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PRESENTACION

El presente documento contiene el Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal “Acuerdos de Unidad por el Cambio” 2012-2015, presentado por el Alcalde Municipal Gustavo Aroca Dajil ante el Concejo Municipal para su discusión y aprobación.

El documento consta de dos partes. La primera parte, contiene aspectos generales, de contextualización y una lectura situacional sobre la realidad actual del municipio. Este diagnóstico se construyó a partir de las percepciones ciudadanas expresadas en los ejercicios preliminares de consulta, los cuales se realizaron en el área urbana y en los cuatro corregimientos y se complementaron con elementos cuantitativos de soporte. En la segunda parte del documento, se presenta la propuesta estratégica, la cual se estructura en cuatro (4) ejes de desarrollo, cada uno de los cuales posee un enfoque de intervención y los programas que lo integran.

El Plan de Desarrollo, más que un documento, es un proceso de deliberación y concertación. El nombre de este plan, sugiere la construcción de escenarios para concertar y acordar las grandes prioridades del territorio. Manos a la obra!! Construyamos entre todos, los Acuerdos de Unidad por el Cambio que requiere y merece Chiriguaná.
GUSTAVO ENRRIQUE AROCA DAJIL.

Alcalde municipal de chiriguana.

INTRODUCCION
El Plan de Desarrollo Municipal 2012 – 2015 “Acuerdos de Unidad por el Cambio”, es un instrumento construido a partir de las necesidades reales, que refleja el compromiso que la administración Municipal ha adquirido con la ciudadanía en el sentido de garantizar programas y proyectos estratégicos articulados con los planes de desarrollo departamental, y nacional que conduzcan al Municipio de Chiriguaná a un desarrollo integral.

El plan está integrado por cuatro tres ejes de desarrollo fundamentales, que incluyen programas, proyectos y acciones con los cuales se pretende solucionar la problemática producto del diagnóstico situacional construido colectivamente en las mesas de concertación del plan:
ACUERDO POR EL BIENESTAR Y EL DESARROLLO HUMANO. Este eje pretende aportarle a la creación de condiciones y capacidades para el autodesarrollo, ampliando las oportunidades, enfatizando en criterios de equidad y contribuyendo a la prevención y reducción de la vulnerabilidad social.
ACUERDO POR EMPLEO Y EL DESARROLLO ECONÓMICO. Este eje busca activar el sector productivo del Municipio, impulsando un desarrollo económico local dinámico e integrado a los mercados regionales.

ACUERDO POR EL AMBIENTE Y LA SOSTENIBILIDAD. Este eje se enfoca en promover y garantizar la conservación, recuperación y sostenibilidad tanto del ambiente natural, así como de los ambientes construidos (equipamientos públicos, vivienda, vías, etc.).
ACUERDO POR LA GOBERNABILIDAD Y EL DESARROLLO INSTITUCIONAL. Este es el eje del cambio y el fortalecimiento institucional municipal, no sólo como ejercicio eficaz y eficiente del desempeño gubernamental local, sino también como ejercicio de restablecimiento de las relaciones ciudadano-Estado. Desde aquí se proyecta al municipio como constructor de valores que recompongan el tejido social, la convivencia, la participación y la identidad local.

El plan de desarrollo 2012-2015 hace una propuesta ambiciosa para solucionar las principales necesidades que hoy por hoy debe enfrentar la comunidad chiriguanera, sin embargo por las limitaciones a nivel de disponibilidad de recursos, es urgente realizar una gestión importante ante entidades gubernamentales nacionales e internacionales, así como incrementar el esfuerzo fiscal y la corresponsabilidad ciudadana para hacer realidad las metas de cambio aquí propuestas.

JUAN CARLOS GARCIA MEJIA
Secretario de Planeación  y Obras publicas Municipal.
PARTE GENERAL

1. LA CONSTRUCCION DE LOS ACUERDOS DE UNIDAD POR EL CAMBIO

El proceso de formulación del Plan de Desarrollo Municipal “Acuerdos de Unidad por el Cambio” 2012-2015, se constituyó en una verdadera oportunidad para concertar abierta y participativamente, con diversos actores locales comprometidos con el desarrollo del municipio de Chiriguaná, el conjunto de grandes prioridades para el cuatrienio, no sólo desde la óptica de la administración municipal, sino también como instrumento guía para el accionar y la focalización de los esfuerzos colectivos de la sociedad civil.

La amplia y provechosa participación de los líderes institucionales, económicos, políticos y comunitarios ha conducido a acuerdos fundamentales sobre los asuntos cruciales para el desarrollo del municipio, teniendo en cuenta no sólo los problemas sino también las oportunidades desaprovechadas; igualmente procurando que el propio proceso de elaboración del plan comenzara a construir confianza en esta nueva administración, al acercarse directamente a concebir con las comunidades y los voceros de los diversos sectores los propósitos, programas y proyectos.

Además del ejercicio constante y sostenido del Consejo de Gobierno, que internamente ha discutido y organizado la propuesta, fue fundamental el aporte recibido por los ciudadanos en las Jornadas de Acuerdo por el Cambio y las mesas de trabajo que se desarrollaron, tanto en la zona urbana como en los distintos corregimientos.
Se desarrollaron cinco (5) Jornadas de Acuerdos con los diferentes actores involucrados en el desarrollo local. En algunas de estas jornadas se hicieron reflexiones grupales en mesas de trabajo temáticas, contando con la asistencia y activa participación de concejales, representantes de instituciones educativas, funcionarios del hospital local, desplazados, miembros de juntas de acción comunal, comerciantes, productores, estudiantes, deportistas, gestores culturales, organizaciones afrodescendientes, iglesias y líderes comunitarios, entre otros.

En la Jornada de Acuerdos realizada en la zona urbana, la metodología utilizada fue la Matriz DOFA. El liderazgo del mandatario local y los certeros aportes de los distintos actores convocados, permitieron la identificación clara y precisa de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de cada tema de discusión, que sirvieron como referencia para conocer la situación actual del municipio y plantear alternativas y estrategias de mejoría. 
En las Jornadas realizadas en los corregimientos se utilizó una metodología de priorización de problemáticas y se desarrollaron como conversatorios, dando la oportunidad para un intercambio de visiones entre el equipo municipal y los líderes comunales.

La dinámica desplegada en las mesas de trabajo permitió una juiciosa reflexión y el reconocimiento simultáneo de potencialidades y limitantes del desarrollo municipal, de manera que esta conciencia mutua llevó a concebir la forma en que mancomunadamente, gobierno y sectores comunitarios repensaran sus condiciones de desarrollo y plantearan la necesidad de que el plan se diseñara bajo concepciones de desarrollo que conduzcan hacia una sociedad más igualitaria, productiva y sostenible.
2. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

2.1  Historia.

No hay un acuerdo en la fecha de fundación de Chiriguaná, pues mientras unos la sitúan en 1530 otros la fijan en 1536, en discordancia con Don Alejandro Van Stralen quien con datos extraídos del archivo de Indias nos dice: "en el año 1610 Don Pedro Juan Hernández tomó posesión de las sabanas de Chiriguaná, llegando por la vía de Tamalameque; pasando por Curumaní, donde a la sazón existía una numerosa hacienda perteneciente a una cofradía de Nuestra Señora del Rosario de Chiquinquirá". "Se afirma que con Don Pedro Juan Hernández, a quien consideramos como auténtico fundador, llegaron otras familias que se establecieron en otros sitios que llevan el nombre de sus apellidos: Mango de los Díaz, Palma de Aguilar, Sabanas de Barahona, Barahonita y otros"
.

2.2 Ubicación.

Geográficamente, Chiriguaná está ubicada a los 9° grados, 22 minutos de latitud Norte y a 73° grados, 37minutos de longitud Este de Greenwich; su territorio bajo y plano no supera los 40 metros de altura sobre el nivel del mar, su temperatura media es de 37° y topográficamente tiene territorio en la Ciénaga de Zapatosa y parte alta y montañosa hacia el oriente del Municipio en la Serranía del Perijá, donde cuenta con varios pisos térmicos.
El territorio municipal está atravesado por las Troncales del Caribe y de Oriente y se ubica en la Subregión Centro del Cesar, a una distancia aproximada de Valledupar de 260 kilómetros. Sus límites son:  Al Norte, con el Municipio de El Paso, al Sur con el Municipio de Curumaní, al Este con el Municipio de La Jagua de Ibirico y la República Bolivariana de Venezuela, y al Oeste con el Municipio de Chimichagua. La extensión total del municipio es de 1.131,59 Km2.
2.3 División Política.

El Municipio de Chiriguaná tiene cuatro (4) corregimientos: La Aurora, La Sierra, Poponte y Rinconhondo y las siguientes veredas: La Estación, El Cruce; Arenas Blancas, Los Cerrejones, Ojo de Agua, Agua Fría, Celedón, Rancho Claro, Ocho de Enero, La Estrella, Los Mosquitos, Las Flórez, Madre Vieja, Los Martínez, Pacho Prieto, Anime, Las Palmiras, El Hatillo, Los Ranchitos, Los Motilones, Mula Media, El Pedral, Mochila Baja, Mochila Alta, Mula Baja, Mula Alta, La Araña, Cascabel, El Retiro, Purgatorio, Nueva Luz, La Libertad, San Fernando, Grecia y La Unión. 

2.4 Condiciones Naturales y Ambientales.
El territorio de Chiriguaná posee los pisos bioclimáticos de a- Ecuatorial en su gran mayoría (altitud menor de 1000 metros) con presencia de bosques primarios, bosques intervenidos y rastrojos medio a bajo, perteneciendo a los zonobiomas húmedo ecuatorial, tropical alternohígrico y subxerofítico tropical; tendencia marcadamente ecuatorial, con temperaturas bastante uniformes a lo largo del año, configurando una sola estación cálida, con Provincia de Humedad Semiárido, b- Piso Subandino en la zona oriental del Municipio en la Serranía del Perijá (altitud entre 1000 y 2300 msnm) con presencia de de bosques primarios, bosques intervenidos y rastrojo medio bajo, correspondientes al orobioma de selva Subandina, c- Piso Andino en la Serranía del Perijá en los limites con la República Bolivariana de Venezuela (altitud entre 2300 y 2800 msnm) con dos tipos de bosques: Andinos y Subandinos, correspondiente al orobioma de selva Andina con Provincia de Humedad Semihúmeda
.
La flora y fauna autóctonas son tan variadas como la topografía del municipio. A lo largo y ancho crecen un diversidad de árboles frutales, a pocos kilómetros encontramos la Ciénaga de Zapatosa, donde la fauna es muy variada, rica en peces y aves de gran colorido.
El territorio hace parte de la cuenca Hidrográfica Ciénaga Zapatosa, recibe el Rio Cesar que alimenta a la Ciénaga Zapatosa antes de desembocar en el Rio Magdalena, posee el Rio La Mula; y Los Arroyos Jobito, Similoa, Las Animas, San Antonio, Para Luz, Tupe y El Valle; Los Caños: Pacho Prieto, Mulato, Platanal, Quitiple, Las Vacas y Guasimal
.
2.5 Población.
De acuerdo con las estimaciones de DANE, el municipio posee una población en el 2012 de 20.489 habitantes, distribuidos entre la cabecera municipal (14.353 habitantes) y los 4 corregimientos (Poponte, Rincón Hondo, La Aurora, y La Sierra), que integran la zona rural (6.086 habitantes).

Sin embargo, otros datos de población (SISBEN y Registros de Afiliados  EPS), muestran que la población real es superior a las estimaciones realizadas por el DANE a partir del Censo 2005. La población registrada en SISBEN es de 23.304 habitantes (14.705 en área urbana y 8.599 en zona rural) y la población que aparece como afiliada a las distintas EPS es de 24.756 personas.
3. CONTEXTO PARA LOS ACUERDOS

3.1 Las Locomotoras del Gobierno Nacional

A fin de conseguir altas tasas de crecimiento económico, el Gobierno Nacional ha propuesto un conjunto de medidas y políticas, pero la columna vertebral es el estímulo a cinco locomotoras que han de jalonar el avance: infraestructura, vivienda, agro, minería e innovación. Su impulso arrastrará otros "vagones", dando por resultado un significativo crecimiento de la producción de bienes y servicios, y del empleo.
Infraestructura.  El propósito nacional es adelantar un plan agresivo de inversión pública y privada en infraestructura para llevar a Colombia a un estadio más alto de integración entre sus regiones, de comunicación con el exterior y de elevación de su competitividad. En el sólo campo de dobles calzadas, propone completar 2.000 kilómetros en el cuatrienio. El municipio de Chiriguaná estará cruzado por la Ruta del Sol y esto le abre posibilidades de integración y oferta de determinados servicios. 
Vivienda. Se estima en no menos de 1.300.000 el déficit de viviendas en Colombia. Superar esa brecha es un imperativo social ineludible, que redundará en elevación de la calidad de vida y en generación de empleo digno. El gobierno se propuso construir un millón de viviendas y 600 mil empleos relacionados con esta apuesta. En el municipio de Chiriguaná se aspira a entregar 600 soluciones de vivienda, para lo cual resulta importante que el tema esté entre las prioridades nacionales y departamentales.
Agro. Las condiciones de seguridad han mejorado la perspectiva del sector agropecuario, pero su crecimiento y desempeño en los últimos años dejan mucho qué desear. Un conjunto estructurado de disposiciones compone la política agraria que el gobierno nacional está poniendo en práctica para dinamizarlo y resolver las inequidades que perviven en él. En relación con los estímulos a la producción para el mercado interno, no sólo para proveer materias primas a la industria, sino con finalidades sociales específicas (como la nutrición masiva de los niños menores de 5 años y conseguir la seguridad alimentaria para el conjunto de la población), es clave lo que el municipio puede aprovechar para consolidar al Corregimiento de Poponte, como importante despensa agrícola regional.

Minería.  La "bonanza minera" debe, según las propuestas gubernamentales, dinamizar otros sectores. El gobierno ha rediseñado el sistema de distribución y trabaja en establecer los principios que integren de una manera armónica la economía, el medio ambiente y la responsabilidad social, para garantizar la continuidad del desarrollo. En esta locomotora, las expectativas del municipio de Chiriguaná son amplias, se aspira a participar en la reducción de las características de enclave, propiciando encadenamientos y valores agregados sociales y económicos.

Innovación. Este es un punto clave para propiciar el crecimiento, fomentando la investigación, fortaleciendo los esquemas de financiamiento de las actividades de investigación e innovación, transversalizando la innovación en el conjunto de estrategias de los distintos sectores económicos. Todos los municipios del país, esperan un ejercicio de regionalización profunda de las estrategias de ciencia y tecnología, entre tanto Chiriguaná espera trabajar el tema en un esquema de alianza empresa-estado-universidad, y una estrategia inserción temprana de la ciencia y la tecnología en los procesos educativos.
3.2 La Competitividad y los TLC

La reciente aprobación del TLC por parte del Congreso de Estados Unidos pone a Colombia frente a beneficios arancelarios, riesgos y oportunidades comerciales con la principal economía del mundo. En la actualidad, Colombia tiene vigentes siete tratados de libre comercio con 14 países
 y debe poner en marcha el TLC con E.Unidos, así como el protocolo modificatorio al TLC con México. 
Desde una perspectiva positiva, la entrada en vigencia de varios de estos tratados, beneficiarán a los territorios que se preparen como corresponde para afrontar la competencia y la oportunidad de llegar a los mercados externos. El Gobierno Nacional aspira que para el 2014 sean 13 los tratados vigentes con más de 50 países, lo que debería conducir a elevar nuestras exportaciones por encima de 53.200 millones de dólares.

Con la nueva agenda se busca lograr un acceso preferencial a, por lo menos, 1.500 millones de consumidores, de aquí al 2014. Con este panorama, la razón indica que es necesario evaluar las posibilidades reales de inserción de la economía local y regional a estos circuitos comerciales, máxime si se considera la variedad de pisos térmicos y la experiencia de los productores agrícolas locales. Claro está, este tipo de apuestas requieren inversión sostenida en infraestructura productiva, apropiación de tecnología, fomento al emprendimiento y la innovación, fortalecimiento de la institucionalidad para el desarrollo rural y una permanente investigación de mercados.
3.3 El Nuevo Sistema General de Regalías
En julio de 2011 se sancionó el Acto Legislativo mediante el cual se constituyó el nuevo Sistema General de Regalías (en reemplazo del Fondo Nacional de Regalías), marco para la redistribución de los recursos que debe empezar a regir en 2012.
El proceso de reforma a las regalías estuvo acompañado de un fuerte debate alrededor de las propuestas de redistribución. Para muchos, las prioridades de la reforma eran ahorro, equidad y desarrollo regional, sin embargo, los territorios productores sintieron que el avance en términos de equidad se hizo a costa del perjuicio a las zonas de producción donde quedan las huellas y evidencias del impacto socio-ambiental por la explotación.

La realidad es que el sistema anterior, aún cuando aportó al mejoramiento de la calidad de vida de los territorios productores, lo hizo escasamente, tanto por la voracidad de la corrupción, como por la ausencia de control y vigilancia del manejo de los recursos.
El nuevo esquema implica una nueva lógica en los territorios donde existía una alta dependencia de dichos recursos para sus inversiones sociales e infraestructurales. La creación de fondos concursables y la mediación técnica de los proyectos de impacto, le imponen una mayor exigencia técnica a los municipios y hacen prever la existencia de estrategias sostenibles de esfuerzo fiscal para cubrir la ausencia de los recursos de regalías.

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS
(Participaciones del total de Regalías según DNP)
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3.4 La Gestión del Riesgo y la Adaptación al Cambio Climático
Los temas de cambio climático y gestión del riesgo, resultan fundamentales en los procesos de planeación actual, particularmente por la realidad que desnudó el fenómeno invernal en el período 2010-2011. 

El cambio climático se refiere justamente a los cambios abruptos de los ciclos climáticos de la tierra. La gestión del riesgo, por su parte, se refiere a un proceso en el que la sociedad reconoce y valora los riesgos a los que está expuesta en su relación con el ambiente y, en consecuencia, formula políticas, estrategias y planes, y realiza intervenciones tendientes a reducir o controlar los riesgos existentes y a evitar nuevos riesgos.
Colombia ha avanzado en el desarrollo normativo interno expresado en la creación e implementación del Sistema Nacional de Prevención y Atención de Desastres, el cual es liderado por la Dirección de Gestión del Riesgo para la Prevención de Desastres, del Ministerio del Interior y de Justicia, quien coordina a nivel nacional el funcionamiento de los Comités Regionales y Apoya a los Comités Locales para la Prevención y Atención de Desastres. En el marco del Sistema, se creó el Fondo Nacional de Calamidades (1984) y recientemente, se creó el Fondo de Adaptación (Decreto 4819 de 2010), encargado de adelantar los procesos de adaptación o reconstrucción luego de la emergencia invernal.

De acuerdo con el IDEAM, para los próximos años el riesgo en los ecosistemas y las fuentes de agua será mayor por las tendencias en el cambio de la precipitación y la temperatura. La importancia creciente de estos temas y su necesaria incorporación en los procesos de desarrollo territorial es innegable. Sin embargo, este ejercicio implica intervenciones técnicas y sociales, así como definiciones políticas y económicas y de articulación institucional, en el entendimiento que la gestión del riesgo se constituye en un elemento transversal de la estrategia de planificación del desarrollo sostenible de un territorio.
3.5 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
En el año 2000, en el seno de la Asamblea de las Naciones Unidas, se generó un gran acuerdo internacional alrededor de los ODM, lo que ha significado un paso trascendental en el propósito de unir los esfuerzos de toda la comunidad internacional para garantizar una dignidad mínima a todas las personas.
En Colombia, el PNUD ha puesto en marcha desde 2007 un proyecto con el propósito de contribuir con las sociedades y los gobiernos de los territorios que más lo requieren, para que los programas del Estado y los esfuerzos de la academia, de las organizaciones sociales, de los medios de comunicación, de las empresas y de la ciudadanía logren los propósitos de los ODM. El CONPES 140 de 2011, estableció las metas de país, lo que significa que los planes de desarrollo que se están formulando en 2012 deben reflejar tal compromiso de políticas públicas para los departamentos y municipios.

Las metas propuestas por los ODM, deberán ser alcanzadas en el año 2015, fecha que coincide con el final del período de gobierno de los actuales mandatarios seccionales y locales, lo que va a implicar un esfuerzo porque el proceso de planificación se encamine con decisión hacia el cumplimiento de los compromisos de política pública establecidos por Colombia para alcanzar los ODM y honrar lo pactado en la Cumbre del Milenio. 
3.6 La Visión Cesar 2032

Entre 2007 y 2008 se puso en marcha una iniciativa de planeación prospectiva a la que se llamó Cesar 2017: Todos de Acuerdo, dicho ejercicio promovió la vinculación de una serie de actores sociales e institucionales de la región que dejaron sentadas las bases para la formulación de una visión departamental. El proceso de construcción definitiva de la visión de desarrollo regional se concretó dentro de la iniciativa de Visión 2032 Cesar Caribe, ejercicio prospectivo que construyó un escenario apuesta con un enfoque de desarrollo territorial que ratificaba la intención de movilizar los recursos endógenos, con el fin de convertir las ventajas comparativas en competitivas, elevando a la vez la calidad de vida y alcanzando un desarrollo sostenible.

En ese escenario apuesta, el Cesar del 2032 es reconocido como un departamento en crecimiento, consciente de sus potencialidades, gobernable, en paz y con un elevado desarrollo humano brindando bienestar a sus poblaciones garantizando la sostenibilidad del territorio y así mismo la productividad a través de la consolidación de corredores de desarrollo que fomentan las actividades de comercio exterior por las plataformas logísticas que operan en el territorio y los centros de desarrollo agroindustrial y el clúster turístico conformado alrededor del folclor y la música vallenata.
El escenario apuesta, el enfoque de desarrollo territorial y la visión 2032 en sí, son elementos vitales para la proyección del desarrollo local de Chiriguaná, territorio clave en términos de aprovechamiento local del corredor minero.
4. DIAGNOSTICO SITUACIONAL.
4.1 Bajos niveles de calidad de vida y deficientes servicios sociales
Los indicadores sociales municipales dan cuenta de un proceso de empobrecimiento de los pobladores de Chiriguaná en los últimos veinte años. El indicador de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) refleja las condiciones de deterioro de las condiciones socioeconómicas que viven los habitantes de Chiriguaná, situación agravada entre 1993 y 2005, año del último censo nacional, pues pasó del 53% al 68,4% de población con necesidades básicas no resueltas en el municipio. 

En este mismo sentido, el indicador de NBI de personas en miseria para el censo de 2005 fue del 26,1%, proporción poblacional equivalente a un cuarto del total de la población municipal, mientras que el total de familias en pobreza extrema vinculados a la Red Unidos en el municipio para 2011 fue de 1.176, lo que lleva a concluir sobre el alto grado de pauperización de los chiriguaneros. Más allá de las condiciones materiales, los habitantes del municipio no están logrando crear condiciones para su desarrollo y cada vez se hacen más vulnerables, lo que resulta paradójico dado el contexto territorial y productivo local. 

En materia de educación, el sistema se ha esforzado por alcanzar cada vez mayores coberturas en todos los niveles. A pesar de contar con importantes inversiones en infraestructura educativa y dotaciones, siguen siendo retos en educación: la calidad y la eficiencia en el servicio.

La cobertura bruta de educación en los niveles inferiores, superan la meta de vinculación desde hace varios años. Sin embargo, el nivel de educación media tan sólo registra una cobertura bruta del 76,17% en el 2010, situación que alerta sobre la deserción de los jóvenes y la disminución de su interés por estudiar.
COBERTURAS BRUTAS EDUCACION SECUNDARIA Y MEDIA.

MUNICIPIOS DEL CESAR. 2010
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Fuente: MEN, SINEB
Analizando el cuadro de resultados de las pruebas SABER  años 2010 y 2011 (ICFES), lamentablemente  la  situación de la calidad de la educación del municipio alerta y pone de manifiesto la urgente necesidad de socializar e implementar el desempeño por competencias de los estudiantes y un plan de formación continua de los docentes en estándares, con los recursos pedagógicos necesarios en el aula para elevar la calidad de la educación en lo referente a la evaluación de dichas pruebas.
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   RESULTADOS  PRUEBAS SABER MUNICIPIO DE CHIRIGUANA  - 2010 - 2011  

NOMBRE INST. EDUCATIVA  JORNADA  AÑO  ESTUDIANTES  

2010  2011  

INSTITUCCION EDUCATIVA JUAN MEJIA GOMEZ  MAÑANA  BAJO  MEDIO  96  

INSTITUCCION EDUCATIVA JUAN   MEJIA GOMEZ  TARDE  BAJO  MEDIO  64  

INSTITUCCION EDUCATIVA JUAN MEJIA GOMEZ  NOCHE  INFERIOR  INFERIOR  6  

INSTITUCCION EDUCATIVA MANUELGERMAN CUELLO  MAÑANA  BAJO  BAJO  50  

INSTITUCCION EDUCATIVA LUIS FELIPE CENTENO  COMPLETA  BAJO  BAJO  13  

INSTITUCCION EDUCATIVA  SANTA RITA  Tarde  INFERIOR  BAJO  20  

INSTITUCCION EDUCATIVA RAFAELARGOTE VEGA  MAÑANA  BAJO  BAJO  13  

INSTITUCCION EDUCATIVA LUIS ALEJANDROALVAREZ V  SABATINO  MUY INFERIOR  INFERIOR   26  


Con respecto a la salud, la población que se encuentra afiliada al SGSSS es de 24.756 personas, de las cuales sólo 3.040 se encuentran en el régimen contributivo, las otras 21.716 se encuentran afiliadas al régimen subsidiado. La red hospitalaria pública local posee nivel 1 y 2 de complejidad.
MAPA DE LARED PUBLICA HOSPITALARIA DEL CESAR,  AÑO 2009
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CLASIFICACIÓN DE LA RED PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD

Las 28 instituciones hospitalarias que conforman la Red se encuentran 

clasificadas en 3 categorías:

CATEGORIA

BAJA MEDIANA

ALTA COMPLEJIDAD

24 E.S.E. 3. E.S.E.

1. E.S.E. (HRPL) 

algunas acciones

CATEGORIA CATEGORIA

24 E.S.E.


En definitiva, el tema de salubridad general en el municipio es deficiente, tanto por los factores de riesgo que existen, como por el hecho de registrar un perfil de morbimortalidad asociado a causas prevenibles. Por ejemplo, en el año 2011, Chiriguaná registró 226 casos de dengue (la mayoría afectando a menores de edad), lo que le significó el segundo lugar a nivel departamental, después de Valledupar que registró 1.870 casos. Así mismo, ocupó el segundo lugar departamental en enfermedades de transmisión sexual con 33 casos, sólo superado por La Jagua de Ibirico que registró 56 casos.
Chiriguaná se ve enfrentada a una escasa oferta de prestación de servicios públicos domiciliarios, y con bajos estándares de atención. Esto por cuanto el servicio de acueducto presenta desde 2008 una cobertura de 83,3%, así como una cobertura de alcantarillado del 54,5%. Al 2010, según la Superintendencia de Servicios Públicos domiciliarios
, su cobertura en acueducto y alcantarillado era la siguiente:

	ALCANTARILLADO
	ACUEDUCTO

	COBERTURA MUNICIPAL
	COBERTURA URBANA
	COBERTURA RURAL
	COBERTURA MUNICIPAL
	COBERTURA URBANA
	COBERTURA RURAL

	54,5
	84,1
	6,9
	83,3
	98,2
	59,2


Estas coberturas no pueden ocultar otras variables analíticas, como continuidad y calidad en el servicio, que deben mejorarse. Sobre esto último, la calidad del agua monitoreada por el IRCA
, presenta como parámetros no aceptables según el Decreto 1575 de 2007, resultados adversos en Color, Cloro residual, Fosfatos, Coliformes Totales, y Entamoeba Coli.
Así también, el índice de riesgo para abastecimiento de agua (IRABAPP), reportado por Gestión Ambiental de la Secretaría de Salud, ubica al municipio en riesgo ALTO.
CÁLCULO  DEL  INDICE DE RIESGO PARA  ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO  DE LA PERSONA PRESTADORA – IRABAPP- SEGÚN MUNICIPIOS
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AGUACHICA   35    Medio  

PUEBLO  BELLO   11    Bajo  

RIO DE  ORO   18    Bajo  

GONZALEZ   90   Muy  Alto  

SAN ALBERTO   25    Bajo  

SAN MARTIN   21   Bajo  

GAMARRA   48   Alto  

CHIRIGUANA   65   Alto  

EL PASO   90   Muy  Alto  

CHIMICHAGUA   75    Muy  Alto  

CURUMANI   15   Bajo  

LA  JAGUA  DE  IGIRICO   75   Muy  Alto  

SAN    DIEGO   20   Bajo  

MANAURE   44   Alto  

CODAZZI   25   Bajo  

EL  COPEY   15   Bajo  

PELAYA   40   Medio  

PAILITAS   65   Alto  

LA  GLORIA   78   Muy  Alto  

TAMALAMEQUE   80   Muy  Alto  

BOSCONIA   75   Muy  Alto  

ASTREA   100   Muy  Alto  

BECERRIL   40   Medio  

LA  PAZ   35   Medio  

 


El manejo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo se realiza por el propio municipio, pero con dificultades ocasionadas por debilidades institucionales, lo que se aprecia en la ausencia de reportes en el Sistema Único de Información (SUI) de la Superintendencia de Servicios. Este organismo de control sectorial, en el 2007, le impuso una multa de $10.000.000 por no enviar la información del SUI.
 En 2008, tampoco se aportaron los datos al SUI, y el municipio fue clasificado como de alto riesgo financiero en su operación por la conducta omisiva en que incurría
. Chiriguaná firmó un acuerdo de mejoramiento con la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios en 2009
, sin embargo, en el 2009 reincidió en el no reporte oportuno de la información a la Superintendencia, y no pudo destinar recursos de regalías a atender necesidades en este componente por falta del envío oportuno de la información de 2008
. El plan de mejoramiento fue reformulado en el 2011, y es el que rige en la actualidad
.

El servicio de Aseo es prestado por el municipio, y se dispone de la basura en un botadero abierto, sin centro de transferencia, en el propio municipio. Desde diciembre de 2011 no se cuenta con autorización por parte de Corpocesar para la disposición en este lugar, pero la administración municipal del período 2008-2011 no consideró ninguna medida de contingencia para evitar dicha situación, por lo que Corpocesar está exigiendo en la actualidad que se utilicen los rellenos sanitarios de Bosconia o Aguachica, como los únicos, y más cercanos a utilizar, que cuentan con autorización de la autoridad ambiental, lo que encarecería notoriamente los costos operativos, situación que no considera por otra parte el bajo recaudo local por ese servicio.

El municipio de Chiriguaná propuso a las autoridades ambientales habilitar una porción de la zona de La Sierra como vertedero de residuos, pero Corpocesar recientemente la rechazó declarando que es zona inundable, a pesar de que dicha institución, Corpocesar, antes la había aprobado, pero por causa las concesiones hídricas a los arroceros que autorizaron, ahora se inunda dicha zona. 

Una evaluación de la calidad de los servicios públicos domiciliarios en Chiriguaná realizada en 2010, señaló las fortalezas y debilidades en la gestión de dichos servicios en el municipio.
	ACUEDUCTO
	 ALCANTARILLADO 
	RESIDUOS SÓLIDOS 
	RECURSOS NATURALES
	TOTAL 
	GESTIÓN

	COBERTURA 
	CONTINUIDAD 
	CALIDAD 
	COBERTURA 
	COBERTURA 
	CLAUSURA DE BOTADEROS A CIELOS ABIERTOS
	CUMPLIMIENTO ART. 106 Ley 1151 de 2007
	
	

	9,6
	5
	6
	7,5
	7,8
	3
	0
	5,6
	Deficiente


Fuente: Con base en tabla de Contraloría General del Departamento del Cesar, 2010
.

La gestión entre o a 5, es deficiente. Se aprecia que la única fortaleza relativa del municipio es la prestación del servicio de acueducto en cuanto a su cobertura, seguida de la cobertura del alcantarillado (sin evaluar el impacto de las aguas domésticas residuales), y la cobertura en recolección de desechos sólidos. La calidad del servicio de acueducto apenas logra el mínimo aprobatorio (6). Todas las demás facetas son deficientes, según la evaluación de la Contraloría General del Departamento del Cesar en 2010.
El Servicio de gas es prestado por Gasnacer, en las zonas del casco urbano de Chiriguaná, y el corregimiento Rinconhondo, donde se deben ampliar las coberturas actuales. También se debe crear la infaestructura de conexión y atención en los corregimientos de La Sierra, Poponte y La Aurora, lo que demanda una erogación del municipio de Chiriguaná. La encuesta de hogares del SISBEN, 2010, determinó que en el municipio de Chiriguaná existían 2.243 hogares con conexión a gas, mientras que 2.938 carecían de ella, lo que consolida una cobertura en servicio de gas del 43,29%
.
En Chiriguaná tampoco existe una dotación suficiente de viviendas por hogares, ya que cálculos realizados con base en conceptos amplios en cuanto a la aceptabilidad del criterio de vivienda (igualada a un cuarto, p.ej,) concluyen en fijar la cifra del faltante de viviendas en 367 para 2011
, mientras que el censo del DANE en 2005 fijó en 60% a los hogares en déficit de vivienda; de los cuales el 11,5% se encontraba en déficit cualitativo, mientras que el 48,5% se hallaba en situación de déficit cuantitativo. Este dato se corrobora con la estimación del NBI  de vivienda que corresponde al 28,9%, es decir, casi un tercio del peso total del indicador NBI municipal está determinado por la calidad de la vivienda, mientras que el NBI asociado a hacinamiento equivale al 26,3%, lo que sumaría 55,2% de impacto en el indicador NBI. El peso restante del indicador NBI se reparte entre servicios públicos (15%), Inasistencia escolar (6,2%), y dependencia económica, con un significativo  23,5%, lo que revela las bajas posibilidades productivas o de inserción económica exitosa del conjunto de los miembros de las familias. 

Otros servicios sociales como la cultura, el deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre, requieren ser repensados en función del beneficio colectivo. Así mismo, el municipio tiene en frente retos grandes con respecto a la atención integral de las víctimas y los desplazados, así como la inclusión de su población vulnerable y sus grupos poblacionales débilmente incluidos, como los afros, mujeres y NNAJ (niños, niñas, adolescentes y jóvenes).

4.2 Precariedad de la economía local
Los chiriguaneros como actores destacados de su propio desarrollo, caracterizan las infraestructuras de soporte de sus actividades económicas, como deficitarias, de tal manera que impone restricciones al flujo de personas y mercancías, lo que a su vez impide la generación de eslabonamientos  al conjunto de la economía local. Ilustrativo de lo anterior, es el número de kilómetros de vías terciarias pavimentadas en el municipio, que es equivalente al  8.2
.
El municipio de Chiriguaná presenta 26 suscriptores a internet, lo que cataloga al municipio en el puesto 508 dentro del escalafón nacional
, mientras que la telefonía fija conmutada ha venido descendiendo sistemáticamente al pasar de 402 líneas telefónicas en 2010, primer trimestre, a 228 en el tercer trimestre del 2011. El servicio telefónicamente ha pasado a ser manejado por las operadoras de telefonía móvil
.

En cuanto a las actividades económicas, a pesar de encontrarse en su territorio las apuestas productivas del departamento de manera creciente como son la minería, la palma, la  ganadería, la cadena hortofrutícola y los corredores logísticos, esto no se ve reflejado en la riqueza de sus habitantes. Chiriguana posee un NBI de un 53% y unos altos niveles de pobreza lo que demuestra que sus habitantes no han logrado insertarse en la dinámica económica presente en el territorio.

El empleo minero directo e indirecto en Chiriguaná, en sentido contrario a lo que cabría esperarse, es bajo, ya que sólo reporta 21 empleos directos (2,77% del total de empleos directos), y 19 indirectos (4,31% del total de empleos mineros indirectos), para un total de 40 empleos (3,2% del total de empleos mineros en el Cesar), cifra minoritaria frente a los 756 empleos directos, y 460 indirectos, para un total de 1216 que generan las actividades mineras en el Cesar para 2011
.

Se refleja como algo positivo, una dinámica creciente de servicios al sector minero reflejada en 180 camas de hoteles disponibles y 400 empleados (entre directos y contratistas) que duermen diariamente en Chiriguaná, con una demanda potencial por atender. 

En lo referente a la agricultura, a finales de 2010, existía una plantación forestal en Chiriguaná, de 40 ha, dedicada a la siembra de Eucalipto. Otras actividades de siembras en el municipio es la de cultivos tradicionales: en el primer semestre de 2010, se sembraron 200 ha de arroz de riesgo (1,96% del total departamental), e igual cifra de frijol (6,56% del total departamental). En cuanto al maíz tradicional se sembraron para ese semestre inicial de 2010, 300 ha., equivalentes al 1,4% del total departamental. Las cifras de siembras son similares para el segundo semestre de 2010, salvo que aumentó en 100 ha el maíz tradicional, para un total de 400 ha, equivalentes al 2,18% del total departamental. Los cultivos anuales para el 2010, último año con datos disponibles, se refieren a la yuca, que en Chiriguaná alcanzó las 200 ha, de las cuales solo se cosecharon 100 ha, pero con una gran rendimiento de 1000 toneladas. 
La extensión de los cultivos permanentes, contrastados con los cultivos del departamento, son los siguientes para 2010:
	Cultivos permanentes
	ha
	Total dpto.
	Área sembrada 2010

	Aguacate
	12
	2065
	0,58

	Cacao
	100
	7362
	1,36

	Café
	362
	23283
	1,55

	Naranja
	150
	1959
	7,66

	Palma de Aceite
	2120
	49498
	4,28


Fuente: Tabla y cálculos del equipo consultor, con base en “Cesar en Cifras, 2010”

De la anterior información, se puede colegir que hay muy poca producción agroindustrial, salvo la de palma africana, y que el grueso de las actividades agrícolas son propias de la economía campesina, orientada a los mercados locales. 

El último de los componentes del sector agropecuario se da en la ganadería mayor y menor.  El ganado en Chiriguaná se dedica especialmente al doble propósito, siendo el 90% mezcla de razas Cebú con Pardo Suizo. El ganado de leche pertenece especialmente a la raza Guirolando (5%), mientras que la ganadería de carne es Cebú, (5%). Existen 3 centro de acopio de leche en Chiriguaná,  y dos pasteurizadoras o procesadoras de lácteos existentes.  El hato de Chiriguaná y su significación frente al ganado del departamento del Cesar es el siguiente:
	Tipo y edad del ganado
	Machos menores de 12 meses
	Hembras menores de 12 meses
	Machos de 12 a 24 meses
	Hembras de 12 a 24 meses
	Machos de 24 a 36 meses
	Hembras de 24 a 36 meses
	Machos mayores de 36 meses
	Hembras mayores de 36 meses
	Total

	Chiriguaná
	7.000
	7.054
	8.447
	9.210
	5.199
	8.821
	1.597
	26.005
	73.333

	Cesar
	156.173
	160.169
	198.148
	198.270
	174.030
	181.555
	38.441
	515.130
	1.621.916

	% Chiriguaná / Cesar
	4,5
	4,4
	4,3
	4,6
	0,0
	4,9
	4,2
	5,0
	4,5


Fuente: tabla del equipo consultor, con base en datos de “Cesar en cifras, 2010”.

Estos datos permiten entender que el hato ganadero de Chiriguaná, frente al conjunto departamental, es pequeño, siendo la mayoría hembras de cría y leche. Otras actividades pecuarias son las orientadas a la cría de ganado caballar, y bufalino, así como de especies menores (Ovinos y caprinos). 

	Otras especies pecuarias
	Inventario

	Caballar
	3000

	Bufalina
	2400

	Ovinos
	2200

	Caprinos
	380


Fuente: tabla del equipo consultor, con base en datos de “Cesar en cifras, 2010”.

La especie bufalina es más exigente  en cuidados, pero es la más productiva. Considerando el aumento de la oferta de productos de búfala, se aumentará también la demanda de dichos productos, de superior calidad y cualidades gastronómicos que los derivados de vacunos.

Según el censo Dane 2005,  el 5,4% de los establecimientos son industriales, el 47,4% de comercio, el 33% de servicios y 14,5% de otros. El 97% de los establecimientos tienen menos de 10 empleados, lo que demuestra un alto nivel de microempresas con más de un 80% en comercio y servicios.

4.3 Ausencia de gobernabilidad y de sentido de pertenencia
Aunque Chiriguaná no posee indicadores de conflictividad tan dramáticos como los de municipios adyacentes, en el territorio municipal se han presentado situaciones que afectan la normal convivencia, e igualmente se configuran representaciones adversas y deslegitimadoras de la institucionalidad. De otra parte, administraciones anteriores han generado dudas en la ciudadanía sobre la correcta aplicación de los recursos estatales, y en especial de los recursos de regalías, llegándose a la suspensión  por el nivel nacional, de la inversión oportuna de los recursos de regalías por parte del DNP, o a su manejo condicionado. 
En el pasado han existido iniciativas asociativas con otros municipios del Cesar, para actuar y presionar conjuntamente a las instancias departamentales y nacionales, así como para lograr economías de escala en la ejecución de proyectos. Entre los más recientes, Chiriguaná hizo parte a inicios de la década del año 2000 de la Asociación de Municipios del Sur del Cesar
, para la Formulación del Plan Estratégico Regional “Un futuro productivo y competitivo”, estrategia mancomunada a implementarse en el período 2002-2022. Estas estrategias asociativas han dejado de considerarse, y Chiriguaná con base en los recursos de las regalías emprendió una serie de inversiones autofinanciadas y desplanificadas en diferentes frentes, no siempre bien administradas, lo que aunado al control en las decisiones de ejecución ejercido por actores armados irregulares, y su influencia sobre las administraciones locales, ha generado una fuerte percepción de ilegitimidad, así como a representaciones de ilegalidad y/o falta de confianza en las instituciones públicas. Todo esto configura un escenario de debilidad institucional, y una baja identificación ciudadana con la administración pública.
Debido al diseño de la planta administrativa vigente, en la administración municipal se concentran diversas funciones en las cuatro Secretarías existentes, saturando a los titulares de dichos despachos, e inobservando los deberes de atención cuidadosa a las competencias legales a su cargo. En prueba de ello se aprecia que en la actualidad las funciones de control disciplinario las tiene la Secretaría de Gobierno con Talento humano, mientras que la Secretaría de Planeación es responsable del control de obras en el municipio, y construidas por el municipio, la atención a damnificados, y la planificación en sí. La Secretaría de Gobierno actúa como una Secretaría de competencia residual, en la que todas las funciones que no tienen responsable legal asignado, son dirigidas a dicha oficina, mientras que otras funciones de reciente responsabilidad en el nivel local, como la administración del portal institucional y el gobierno en línea, que deben tramitar solicitudes y el proceso contractual con información en línea,   son manejadas por la asesoría jurídica (no existe una dependencia con esas funciones formalmente), a falta de oficina jurídica, y de una oficina de sistemas o tecnologías de la comunicación.
Tampoco se tienen reportes ni responsables puntuales dentro de la estructura administrativa, de temas como el diligenciamiento del SUI para la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, el SGC y MECI (DAFP), el portal de contratación, ni ante las nuevas exigencias que los temas de atención a víctimas por el conflicto armado demandan al Estado en todos sus niveles. Toda esta situación que lastra a la administración municipal a pesar de las reestructuraciones recientes, que buscaron el ahorro en las erogaciones, más no la observancia de las responsabilidades legales a cargo, ni la atención a la ciudadanía en las diversas áreas de interés social en que la administración local debe hacerlo, justifica la reestructuración inmediata de la estructura administrativa municipal, y es evidencia de su debilidad institucional. 

En el trabajo de campo para la formulación del Pan de Desarrollo 2012-2015, se propuso la Reestructuración y  reorganización de la estructura administrativa de la Alcaldía, para que se crearán o reorganizaran dependencias como el Instituto de Deporte Municipal, Instituto de cultura y turismo, la reestructuración de la Alcaldía municipal para creación de estructuras responsables de atender competencias municipales en Gobierno en línea, contratación en línea, y trámites. Igualmente se debería crear la Secretaria de Agricultura y desarrollo económico, y proceder a la separación de la Secretaría de Planeación de sus funciones actuales en control y supervisión de  obras; así como crear una Oficina de Control interno (que no existe), y cuyas funciones debe asumir residualmente (en la actualidad) la Secretaría de Gobierno, pero que deben incluir legalmente el manejo del SICEP, SUI (De la Superservicios) MECI, y SGC.
También se propuso crear una oficina de Control Disciplinario, o un dependiente con dichas funciones., y la creación de una oficina de asesoría jurídica,  y la reestructuración del ente encargado de la prestación de los SSPPDD, ante la pronta culminación del acueducto municipal. Todo esto justifica la reestructuración administrativa, que debe fundarse en el análisis específico de necesidades  de planta de personal, y funciones a cargo, necesidades que al no asumirse o atenderse a cabalidad generan o proyectan una imagen social de debilidad funcional de la administración local.
La fortaleza de la institucionalidad municipal, aparte de las consideraciones funcionales atrás consignadas, es medida por varios instrumentos diseñados por el gobierno nacional, con el ánimo de señalar las fortalezas de la gestión pública, y áreas a ser fortalecidas. Existen varios tipos de instrumentos de medición, que están orientados a la evaluación y clasificación de diversos aspectos de la administración pública. Los más utilizados son los indicadores de desempeño, índice de desarrollo municipal, índice de desempeño fiscal. Igualmente se verifica que se estén siguiendo las directrices nacionales en la implementación de los requisitos de los sistemas de gestión de la calidad (SGC), y MECI.

El indicador de desempeño integral es calculado por el DNP, con base en la evaluación de indicadores como el índice de eficacia total, el índice de eficiencia total, el índice de gestión total, y el cumplimiento de requisitos legales. El índice de desempeño que consolida la oficina de planeación departamental del Cesar (de quien tomamos la información), se basa en estas mismas variables, aunque sus resultados difieren. Para la evaluación del DNP, cada indicador se compone de variables diversas
. Los resultados desagregados año a año entre 2002 y 2010, según la presentación que hace la oficina de planeación departamental del Cesar son:

	Año
	Indicador de desempeño
	Puesto de Chiriguaná en el Cesar

	2002
	57
	12

	2003
	57,26
	10

	2004
	17,57
	25

	2005
	65,04
	8

	2006
	54,79
	20

	2007
	40,12
	23

	2008
	21,22
	25

	2009
	69,38
	1

	2010
	68,2
	6


Fuente: Con base en Cesar en Cifras 2010, y anexos con líneas base para la actualización de datos del Departamento del Cesar, Secretaría de Planeación del Cesar, 2011.

Los resultados denotan grandes oscilaciones entre un año a otro, en períodos del mismo mandatario (V.gr 2005-2006), pero el período visto en general sólo permite apreciar positivamente al resultado del año 2009, aunque la base informativa no especifica la posición del municipio en el contexto nacional, como ocurre con otros indicadores.

El DNP en su comparación del desempeño municipal también ha generado el Índice de desarrollo municipal, que mide variables de orden social
, así como financieras
. De este indicador,  hemos calculado el promedio departamental en cada año, y lo contrastamos con el puesto del municipio de Chiriguaná en cada año, y el desempeño global del propio departamento del Cesar, frente a otros departamentos del país. Los resultados son:

Índice de desarrollo municipal comparado
	Año
	Chiriguaná
	Ranking Dptal
	Promedio de municipios del  Cesar
	Desempeño Dpto del Cesar

	2000
	31,18
	15
	32
	36,25

	2001
	33,02
	10
	32
	36,52

	2002
	32,78
	10
	32
	36,47

	2003
	33,73
	10
	33
	35,28

	2004
	36,00
	6
	33
	36,02

	2005
	35,88
	7
	33
	36,59

	2006
	61,61
	6
	56
	60,76

	2007
	64,58
	4
	58
	62,49

	2008
	69,21
	9
	65
	71,42

	2009
	53,33
	7
	49
	53,53

	2010
	60,45
	1
	47
	50


Fuente: cálculos y promedio de Chiriguaná y ranking en el departamento de la FUAA, con base en listados de indicadores de desempeño municipal y departamental por año, calculados por el DNP.
El Cesar en sólo tres años (2006, 2007, y 2010)  no ha tenido desempeños superiores en el índice de desarrollo municipal comparado, frente al municipio de Chiriguaná, que a pesar de su fortaleza financiera por el ingreso de recursos de regalías, sólo en un año (2010), ha liderado dicho ranking. El manejo de las finanzas ha sido bastante variable, aun dentro del período de mandato de un mismo alcalde. Sin embargo, a pesar de las grandes posibilidades de apalancamiento con recursos de regalías, los indicadores de Chiriguaná no son los mejores del Cesar, ni está entre los mejores del país, como podemos apreciar en el indicador de desempeño fiscal. 

El desempeño fiscal medido por el DNP entre 2002 y 2010 es el siguiente:

	Años
	% de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 1
	Magnitud de la deuda
	%  de ingresos que corresponden a transferencias 3
	% de ingresos que corresponden a recursos propios 4
	%del gasto total destinado a inversión 5
	Capacidad de ahorro 6
	Indicador de desempeño Fiscal 7
	Posición a nivel nacional en el año
	Posición a nivel dptal en el año

	2000
	119
	11
	76
	5
	71
	3
	50
	704
	11

	2001
	77
	10
	52
	4
	85
	33
	61
	139
	1

	2002
	69
	N.D.
	N.D.
	N.D.
	86
	N.D.
	N.D.
	N.D.
	N.D.

	2003
	69
	3
	38
	2
	88
	-1
	60
	271
	5

	2004
	54
	1
	26
	4
	95
	38
	70
	39
	2

	2005
	63
	0
	16
	2
	88
	8
	65
	158
	4

	2006
	71
	-
	55
	10
	97
	31
	65
	191
	3

	2007
	73
	-
	8
	3
	98
	22
	72
	164
	2

	2008
	73
	-
	15
	2
	95
	22
	69
	204
	6

	2009
	95
	-
	96
	3
	95
	18
	42
	1.084
	25

	2010
	76
	-
	84
	89
	97
	52
	77
	148
	7


Fuente: Con base en anexos de desempeño fiscal 2002-2010, del DNP
, DDT, e informe balance del desempeño fiscal de los municipios 2000-2003, DDTS-DNP.
Como apreciamos en general, Chiriguaná ha presentado manejos inconstantes y desiguales a lo largo de los últimos doce años, presentándose oscilaciones como las de 2008 a 2009, cuando el municipio pasó a ser casi el último municipio de Colombia en cuanto a desempeño fiscal (17 le superaron con peor desempeño, de los cuales 4 no enviaron la información), y el último del Cesar. Una constante ha sido la disposición de ingresos corrientes para los gastos de funcionamiento, una baja o inexistente deuda (situación favorable, y poco común en la mayor parte de los entes territoriales), y un desempeño fiscal que como índice promedio para los 11 años con información es de 63, un desempeño no muy destacado. Sin embargo, las evaluaciones que tienen en cuenta el volumen de inversión sectorial, por el nivel del presupuesto municipal de Chiriguaná, contrastado frente al tamaño de su población, siempre le asegurarán un rol destacado, porque no miden habitualmente la calidad de la inversión, sólo cuando consideran aspectos cualitativos de la gestión, o de la calidad de su ejercicio, concluyen con otras consideraciones acerca del estado de Chiriguaná. Los indicadores más cualitativos son:

El Departamento Administrativo de la función Pública (DAFP) está encargado de orientar el Sistema de gestión de la calidad, y el MECI. De estos dos, el municipio no posee acreditación bajo la Norma Técnica NTCGP 1000:2004, y en el portal institucional del DAFP sólo se encuentra información pública disponible sobre las encuestas de aplicación y avances en el MECI (no hay datos sobre el Sistema de gestión de la Calidad, SGC), que en todo caso no cubren todo el período desde cuando se están aplicando dichos reportes, por renuencia de la administración municipal, la personería y/o el Hospital de San Andrés, en entregar los datos. La información disponible es:

	Encuesta
	Hospital de San Andrés
	Personería de Chiriguaná
	Alcaldía de Chiriguaná
	Cesar

	Diciembre de 2010
	16,20%
	n.d
	n.d
	79,74%

	Encuesta 5 fase
	n.d
	n.d
	n.d
	86,07%

	Diciembre de 2009
	n.d
	65,20%
	52,50%
	78,86%

	Julio de 2009
	90,60%
	n.d
	n.d
	86,14%

	Diciembre de 2008
	93,03%
	72,40%
	55,76%
	78,62%

	Octubre de 2008
	n.d
	n.d
	n.d
	67,50%


Fuente: cuadro con base en información del portal del DAFP
, varias encuestas.

Es de aclarar que el hospital de San Andrés no pertenece a la estructura administrativa del municipio, y el dato del Cesar no pertenece a la gobernación, sino que es un promedio del desempeño de los reportantes en el departamento que diligenciaron la respectiva encuesta. Los resultados consolidados de dicho instrumento permiten apreciar que el municipio sólo ha entregado sus reportes de avance en dos de las cinco ocasiones de las que hay información de encuesta (diciembre de 2008 y diciembre de 2009), y en ambos casos su promedio de nivel de avance en la implementación del MECI es bastante deficiente, equivalente al 54% en promedio, con la mayor debilidad en el componente de administración de los riesgos (2008), o la administración de riesgos y las actividades de control (2009). El rango de desempeño de la DAFP señala que entre 0 a 59%se encuentra en un incumplimiento alto, el peor de todos los escenarios.

El índice de transparencia municipal, es el único de los índices que no es elaborado por una entidad estatal, y aunque cuenta con el aval del estado colombiano, considera variables de la calidad en la gestión que no son consideradas en los otros sistemas de evaluación, por lo que puede ser considerado el más completo de todos. Sin embargo, no se ha aplicado continuamente, por ser una aplicación del indicador de transparencia internacional a las condiciones colombianas, y de todas las ocasiones en que se ha medido a los municipios (2004 –piloto-, 2005-2006, y 2008-2009), Chiriguaná sólo ha podido ser efectivamente medido en el ejercicio de 20008-2009.  Los resultados de dicho año clasifican a Chiriguaná en el grupo III de los 86 municipios del país que son evaluados pertenecientes a las categorías 5 y 6, de un total de 148 (sumados a los municipios de las categorías I al 4 que también evaluaron en 2008-2009). Los datos son:

	Ranking 
	Categoría 
	Visibilidad 
	Institucionalidad
	Control y Sanción
	ITM
	Nivel de riesgo

	79 de 86
	6
	33,9
	31,9
	48,2
	38
	Muy Alto


Fuente: cuadro de la FUAA, con base en Trasparencia por Colombia, (2010)
.

El componente de “visibilidad” considera en general que la información pública “se maneja como secreta”, y hay “muy poca apertura informativa sobre los procesos de contratación pública y los recursos humanos. Las audiencias públicas de rendición de cuentas a la ciudadanía son pobres en información y débiles en la presentación de datos de interés general.”. La información según esta estrategia de evaluación debe estar disponible al público, especialmente a través de la página web, y cumplir con las fases de avance de Gobierno en línea. El modelo evaluativo consideró factores como la entrega de información, gobierno electrónico, publicidad del recurso humano, rendición de cuentas, publicidad en la contratación, publicidad en la planeación, trámites, sistemas de atención al ciudadano y programas sociales.

En cuanto al componente “Institucionalidad”, la evaluación concluyó en general que existían “altos niveles de discrecionalidad en los procesos de gestión institucional”, y que se evidenciaban “procesos y procedimientos deficientes en los municipios evaluados en el manejo de asuntos centrales de la administración municipal: la contratación y el recurso humano. Los factores evaluados fueron la ejecución de recursos del SGP, la existencia de sistemas de información para la gestión, la estructura de la planeación, la gestión del talento humano, y la gestión dela contratación.
Por último, en cuanto a la dimensión de “Control y Sanción”, la evaluación concluye para todos los evaluados que “la calificación no recoge las fallas de la institucionalidad de los gobiernos municipales. A pesar de las serias debilidades institucionales en los municipios evaluados, el factor que evalúa los aspectos del control y la sanción muestra una calificación más alta que las de los otros factores, lo que parece significar que los controles fiscal y disciplinario no recogen las fallas de la institucionalidad municipal.” Los factores evaluados: fueron las sanciones en el giro de regalías, la ausencia de entrega de información a organismos de control y regulación (como ocurre reiteradamente en Chiriguaná), la gestión disciplinaria (no hay oficina de control disciplinario en la estructura administrativa del municipio), la responsabilidad fiscal, y promoción de la participación.

Frente a este último componente no sobra advertir que el municipio ha ido sancionado por la Contraloría General de la República, a través de la auditoría de control para la vigencia fiscal 2009 (realizada en 2010), 
 así como el DNP probó una irregularidad en el manejo de los recursos de regalías, a través de la resolución 450 del 25 de marzo de 2010, y se decretaron medidas correctivas en el manejo de regalías (p.ej resolución 1306 del 18 de septiembre de 2007, expedida por el DNP, y levantada por resolución 878 del 14 de julio de 2008). La Auditoria General de la República amonestó a la CGR por las auditorías realizadas, entre esas la de la vigencia fiscal 2009, por no dar traslado oportuno a los órganos competentes de los hallazgos de trascendencia de la esfera fiscal
.

El índice de Gobierno Abierto generado por la Procuraduría General de la Nación, y dado a conocer en el primer de semestre 2012, analizó la información institucional entre 2010 y 2011, de todos los municipios del país. Los aspectos evaluados comprenden los desempeños y avances en MECI,  gestión documental y archivística, reporte de información a órganos nacionales, avance en Gobierno en Línea, avances en la divulgación de la contratación, y avances en instrumentos y escenarios de participación y atención ciudadana. El resumen del desempeño del municipio de Chiriguaná es el siguiente: 
	Ranking nacional
	Ranking departamental
	1. Control Interno
	2.Almacenamiento de la Información
	3. Exposición de la Información
	4. Dialogo de la Información
	Total IGA

	
	
	Ind. 1.1. Implementación del MECI
	Ind. 2.1. Cumplimiento de la Ley de Archivos
	Ind. 3.1. Reporte a sistemas estratégicos de Información
	Ind. 3.2. Gobierno en línea
	Ind. 3.3. Visibilidad de la Contratación
	Ind. 4.1. Audiencias Publicas
	Ind. 4.2. Atención al Ciudadano
	

	778
	19
	0,00
	0,00
	58,11
	68,27
	65,93
	60,00
	53,38
	43,48


Fuente: con base en IGA, PGN, 2010-2011.

De la tabla se aprecia que Chiriguaná tiene avances en el programa Gobierno en Línea (68,27%), así como en la visibilidad de la contratación (65%), pero presenta los peores indicadores en materia de gestión documental y archivística, componente donde ocupa el puesto  930 entre 1101 municipios, inobservando las funciones a cargo en relación con el Archivo General del Departamento, la creación y funcionamiento del Archivo General del Municipio, la operativización del Comité de Archivos, el Consejo Municipal de Archivos, y el Comité Evaluador de Documentos, la Aprobación de las Tablas de Rendición Documental TRD, y la Aplicación Tablas de Rendición Documental TRD. Otra área débil, y reprobada, es la del diálogo de la información, y en especial el subcomponente de atención al ciudadano, donde ocupó el puesto 168 a nivel nacional, y el sexto a nivel departamental, puntaje discutible, dado que se evalúan los servicios en línea, de los cuales no existe ninguno en el portal de la administración municipal.

El componente de exposición de la información también presenta debilidades, ocupando el puesto 956 de 1101 en Colombia, y el penúltimo (24 de 25 municipios), en el Cesar. Aquí el municipio ha incumplido en el envío oportuno de información de calidad a la Dirección de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda (DAF, 77,3% de cumplimiento)), datos sobre regalías al DNP (55% de cumplimiento)), Formulario Único territorial (FUT
, 70,59% de cumplimiento); Sisben (Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, 81,31% de cumplimiento); SUI (Sistema Único de Información en SSPPDD, 29,32% de cumplimiento); y Sicep (Sistema de Información para la Captura de la Eje​cución Presupuestal, 80% cumplido), lo que amerita la toma inmediata de correctivos en los procesos de entrega de información que no alcanzaron el 60% por lo menos.
Chiriguaná, según el sistema de registro de datos (a 2009) relacionados con el conflicto armado de Noche y Niebla (CINEP), fue escenario de dos masacres en el años 2000 en el corregimiento de Rincón Hondo (4 y 6 asesinatos respectivamente) y una en el 2001, en el corregimiento de La Aurora (5 asesinatos). Todas las masacres fueron cometidas por grupos paramilitares de las AUC, Bloque Norte. De los seis asesinatos de sindicalistas acontecidos en el Cesar entre 2006 y 2009, uno ocurrió en Chiriguaná en el 2007
. 
En cuanto a los homicidios,  el número total, así como la tasa de homicidios por 100.000 habitantes, es la siguiente:
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Fuente: Gráfico con base en Vicepresidencia de la República, Observatorio de DH y DIH (datos 2003-2009),  Instituto de medicina legal (datos 2009-2010), y DNP-Gobernación del Cesar (dato 2011). Cálculos y procesamiento de la consultoría.

El gráfico permite apreciar  las altas tasas de homicidios por 100.000 habitantes a comienzos de la década del 2000, época de consolidación del grupo paramilitar de las AUC en el territorio cesarense, y su caída a niveles inferiores a las tasas promedio departamental y nacional, salvo el ascenso del nivel de homicidios y la tasa municipal en el 2007.

Otros delitos como robos o hurtos en todas sus modalidades, extorsiones, no son relacionadas más extensamente, por ausencia de información por parte de la fuerza pública del nivel departamental, subregional y local, quienes no aportaron la información solicitada oportunamente. 
	Tipo de hurto
	Chiriguaná 2010
	Chiriguaná 2011
	Cesar 2010
	Cesar 2011
	% Chiriguaná frente al Cesar 2010
	% Chiriguaná frente al Cesar 2011

	
	
	
	
	
	
	

	Hurto a residencias
	0
	2
	391
	523
	0,0
	0,4

	Hurto a comercios
	3
	2
	321
	403
	0,9
	0,5

	Hurto a personas
	4
	10
	853
	1054
	0,5
	0,9


Fuente: tabla de la FUAA, con base en DNP-Gobernación del Cesar. Cálculos y procesamiento de la FUAA.
El indicador de hurtos es muy bajo, y de poca significación, lo que puede denotar la inexistencia del fenómeno, o la baja disposición a la denuncia de parte de los afectados en el municipio, lo que se ilustra con situaciones acaecidas en marzo de 2012, cuando se presentó una captura en flagrancia por un hurto de material para la construcción de infraestructuras públicas, y los contratistas se abstienen de denunciar, a pesar de que la afectación es a su patrimonio particular.

En Chiriguaná se asentaron 16 personas desmovilizadas en proceso de reintegración, según dato suministrado por la ACR, exmilitantes de las AUC (mayoritariamente) y/o de las guerrillas, pero la administración municipal no posee mayor interlocución  con dicho grupo poblacional.
En Chiriguaná son poco numerosos los contactos armados de grupos irregulares o ilegales con la fuerza pública a lo largo de la década de 2000. Los datos son:

	Contactos armados
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Chiriguaná
	0
	2
	0
	0
	2
	1
	0

	Cesar
	21
	83
	68
	67
	82
	19
	1

	Colombia
	637
	1700
	1476
	1941
	1831
	646
	s.d


Fuente: tabla de la FUAA, con base en Vicepresidencia de la República (2010), Observatorio del programa presidencial de DH y DIH. "Diagnóstico estadístico del Cesar 2003-2008". 42 p.
Como se aprecia, Chiriguaná no ha sido regularmente escenario de escaramuzas entre la fuerza pública y los grupos armados irregulares, a diferencia de los patrones de confrontación  del departamento del Cesar, que ha presentado hitos en 2004 y 2007. Chiriguaná representa una baja proporción de dichos encuentros en Colombia, a diferencia del Cesar, que en los años de picos ha llegado a representar casi el 5% en 2004, y 4,5% en 2007, años de mayor intensidad de la confrontación con la fuerza pública. 

En Chiriguaná esta práctica delincuencial ha disminuido en la década de 2000, como apreciamos en la siguiente tabla:

	Secuestros
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Chiriguaná
	9
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	sd

	Cesar
	178
	62
	13
	14
	6
	13
	7
	11

	Colombia
	2121
	1440
	800
	687
	521
	437
	213
	282


Fuente: con base en Vicepresidencia de la República (2010), Observatorio del programa presidencial de DH y DIH. "Diagnóstico estadístico del Cesar 2003-2008". 42 p.
Estas cifras no se pudieron obtener de la fuerza pública para los dos últimos años (2010-2011) en Chiriguaná. Tampoco se pueden obviar situaciones como la presentada a inicios de 2012, en la que un secuestrado en otro municipio del Cesar (Aguachica), fue retenido, y liberado por la fuerza pública en jurisdicción del municipio de Chiriguaná, práctica que no se calculará en los resultados anuales por ser otro municipio el lugar del secuestro, pero que usa el territorio chiriguanero para ocultar a las víctimas.

Chiriguaná según reportes de la Dirección de Protección Social (DPS), entre 2002 y abril de 2012 posee 1192 familias en expulsadas, y 6037 personas expulsadas a marzo de 2012, según la DPS, y 707 familias, con 3731 personas en situación de desplazamiento registradas en el municipio. Estas personas reportadas por la DPS han recibido atención humanitaria de emergencia por parte de la red Solidaridad, Acción Social o la actual DPS, recursos por $1.604.000.000. Igualmente 59 familias y 313 personas han protagonizado procesos de retornos, y 101 han obtenido incentivos para retornar. Como beneficiarias de reparación, 115 familias han recibido recursos por $1.410.000.000 (2 SMMLV), y 61 familias han recibido $1.134.000.000 por reparación administrativa.

La información oficial disponible públicamente en el portal de la DPS al momento de la elaboración de este documento (entre enero y abril de 2012), sólo presenta datos entre 1997 (y antes), y el mes de marzo de 2011. Según este reporte oficial, la PSD en Chiriguaná presenta las siguientes tendencias, según grupos de edad:

	DATOS
	PRIMERA INFANCIA
	NIÑO
	ADOLESCENTE
	ADULTO
	PERSONA EDAD AVANZADA
	ND
	PERSONAS
	HOGARES

	#
	243
	762
	448
	1663
	72
	122
	3468
	648

	%
	7,0
	22,0
	12,9
	48,0
	2,1
	3,5
	100
	 


Fuente: tabla de la FUAA con base en DPS, corte al 31 de marzo de 2011, último dato disponible al  29 de abril de 2012. Cálculos propios.

Vemos que el 42% de la población es menor de edad, siendo los niños los más numerosos (13%), mientras que los adultos representan casi la mitad de la PSD asentada en el territorio municipal (48%). Los adultos mayores sólo representan el 3,5% del total. Esta concentración de la población en dos escenarios etáreos (menores y adultos), obliga a que se focalice la atención en dos grandes grupos poblacionales, con políticas específicas para ellos, que consideren las aspiraciones y proyectos de vida en esa edad en particular (infancia y juventud, y la adultez).

En cuanto a la dinámica de la recepción, y su impacto proporcional en el conjunto global de la población índice de presión), tenemos:
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Fuente: gráfica de la FUAA, con base en DPS, corte a 31 de marzo de 2011, último dato disponible al 29 de abril de 2012.

La gráfica permite destacar el escalamiento del conflicto armado entre 2000 y 2002, como año de mayor presión sobre la población, para luego mantenerse entre 2005 y 2008. En los años posteriores ha bajado la presión poblacional en términos de recepción de nueva PSD, pero los registrados y recibidos, ya han cargado con la victimización particular de que fueron objeto, y escogieron a Chiriguaná como municipio para su restablecimiento. Los datos de PSD recibida, y el indicador de presión consolidado, e interanual en este mismo período fueron:

	Años
	PSD recibidas
	PSD expulsadas
	Población de Chiriguaná en ese año
	Indice de presión anual (PSD recibida / población mpal)
	Indice de presión acumulado interanual (PSD recibida años anteriores/ población mpal)
	Indice de expulsión anual (PSD expulsada / población mpal)
	Indice de expulsión acumulado interanual (PSD expulsada años anteriores/ población mpal)

	1998
	1
	42
	24.042
	0,0
	0,004
	0,2
	0,2

	1999
	17
	64
	23.792
	0,1
	0,076
	0,3
	0,4

	2000
	433
	485
	23.527
	1,8
	1,916
	2,1
	2,5

	2001
	453
	1287
	23.245
	1,9
	3,865
	5,5
	8,0

	2002
	1002
	1704
	22.957
	4,4
	8,230
	7,4
	15,5

	2003
	250
	540
	22.672
	1,1
	9,332
	2,4
	17,8

	2004
	142
	307
	22.399
	0,6
	9,966
	1,4
	19,2

	2005
	199
	361
	22.146
	0,9
	10,865
	1,6
	20,8

	2006
	210
	277
	21.921
	1,0
	11,823
	1,3
	22,1

	2007
	225
	268
	21.680
	1,0
	12,861
	1,2
	23,3

	2008
	221
	241
	21.444
	1,0
	13,891
	1,1
	24,5

	2009
	88
	49
	21.192
	0,4
	14,306
	0,2
	24,7

	2010
	106
	10
	20.945
	0,5
	14,812
	0,0
	24,7

	2011
	48
	15
	20.691
	0,2
	15,044
	0,1
	24,8

	Total a 2011
	3395
	5650
	20.691
	16,4
	 
	27,3
	 


 Fuente: tabla de la FUAA, con base en DPS, corte a 31 de marzo de 2011, último dato disponible al 29 de abril de 2012. Procesamiento FUAA.

Como se aprecia y mencionamos anteriormente, los años más críticos para la expulsión y recepción de PSD empezaron desde el 2000 al 2002, y luego de 2005 a 2008 en menor grado. Esto ha hecho que los índices de expulsión y presión hayan impactado con mayor fortaleza al municipio entre 2001 y 2003, duplicándose (casi el 100%) en cada año, en esos períodos interanuales, lo que indica la magnitud de la tragedia humanitaria por el avance y consolidación de las AUC en Chiriguaná. 

La PSD según su etnia (7 indígenas, 20 afrodescendientes, 2 raizales, y 8 gitanos o pueblo ROM), ha sido poco desagregada, lo que sugiere un bajo autoreconocimiento, dado que es una zona con fuerte presencia de afrodescendientes. En cuanto a las discapacidades, la PSD recibida ha reportado ante la DPS lo siguiente:
	Discapacidades reportadas
	# PSD recibidos con discapacidad reportada

	Pensar memorizar
	5

	Percibir la luz, distinguir objetos o personas a pesar de usa lentes o gafas
	6

	Oír, aun con aparatos especiales
	5

	Hablar y comunicarse
	2

	Desplazarse en trechos cortos
	3

	Caminar correr saltar
	3

	Llevar, mover, utilizar objetos con las manos
	1

	Otra
	104

	Mas de una discapacidad
	21

	Total PSD con discapacidad
	129

	NS/NR
	3.318

	Total PSD
	3.468


Fuente: con base en DPS.

Las PSD con discapacidades reportadas representan el 3, 7% del total de la PSD recibida en Chiriguaná, pero su atención se dificulta porque están segmentadas en amplios grupos o especies de discapacidades, lo que obliga a su tratamiento y rehabilitación diferenciada. La caracterización de la población víctima de desplazamiento, así como de las víctimas de otros hechos victimizantes, que se debe realizar para el PIU y para la atención a otras víctimas, proyecto que se realizará en esta administración, y se incluye en este plan,  dará cuenta de las razones para las tendencias aquí anotadas.

Las minas antipersona (MAP) y munición sin estallar (MUSE) cobraron siete vidas en 1992, sembradas probablemente por la guerrilla, en un época en la que controlaban el territorio de Chiriguaná
. Datos de la década del 2000 son los siguientes:

	Incidente MAP/MUSE
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Chiriguaná
	1
	0
	0
	1
	1
	1
	0

	Cesar
	14
	14
	7
	35
	21
	12
	17

	Colombia
	1005
	1487
	1187
	1515
	1474
	909
	1107


Fuente: tabla de la FUAA, con base en Vicepresidencia de la República (2010), Observatorio del programa presidencial de DH y DIH. "Diagnóstico estadístico del Cesar 2003-2008". 42 p.
No hay eventos o accidentes por MAP/MUSE en la década del 2000, ni se reportan personas víctimas de MAP/MUSE, que posean discapacidades de este tipo atendidos por la administración municipal. Los reportes de incidentes MAP/MUSE aquí presentados, obedecen posiblemente a acciones de desminado militar en operaciones, incautación, o por sospechas de campo minado en Chiriguaná. 
No existen Copacos operativos (decreto 1757 de 1994), y hasta 2011 existieron un Comité de discapacitados y veedurías en salud, pero no se han reelegido, ni se han conformado nuevas juntas directivas. Las veedurías estaban conformadas por 17 personas. En cuanto a las juntas de Acción Comunal (JAC), existen 23 JAC urbanas y 24 rurales, con una asociación de Juntas, organización de segundo nivel comunal. 

La organización ciudadana opera alrededor de áreas formales de interés, especialmente del sector productivo, como el sector transporte, en el que operan dos cooperativas de ciclotaxistas (Cooperativa Multiactiva de Ciclo taxistas de Chiriguaná, con 89 afiliados , y la Cooperativa Multiactiva KOINONIA  con 52  afiliados), Cootranchi que organiza a los transportadores entre Valledupar y Chiriguaná, y los mototaxistas entre Chiriguaná y el cruce, que no se han formalizado aún, ni la de los conductores de vehículos de tracción animal (25 miembros aproximadamente).

También existen un Consejo Comunitario de Comunidad Afrodescendiente, y 8 organizaciones gremiales (AGRODIEZ, ASOINTEGRAL, ASODECESAR, ASODECHI, ADCHI, ADECHPOR, ASODESPRO, ASODESCAMPO). 

Existen grupos que operan con lógica gremial, aunque no están constituidos formalmente,  como la llamada Asociación de Cantineros, o el gremio de establecimientos públicos; etc. 

No se cuenta con más información, y la labor del levantamiento del censo de organizaciones y miembros adscritos está siendo adelantada por la inspección central.  En general no hay un mapa de actores sociales, ni un diagnóstico de sus organizaciones, ni se han hecho proyectos o programas de fortalecimiento organizacional, más allá de los cursos previos a las elecciones de JAC, o los que la propia organización asume para desempeñar mejor su labor. Tampoco existen iniciativas para fomentar la aplicación de mecanismos alternativas de solución de conflictos (MASC).
Las organizaciones comunitarias, y en especial las JAC  en Chiriguaná operan como verdaderos representantes políticos y comunitarios de la ciudadanía, y son consultados en función de tales roles por la administración pública. Sin embargo no hay un documento diagnóstico de las actuaciones y significación de la participación social en Chiriguaná, de las fortalezas de las OSC.

Algunas de las solicitudes presentadas en el proceso de la consulta ciudadana al plan obedece a rezagos de prácticas clientelistas del pasado, en las que se busca beneficiar al grupo inmediato de los representantes comunitarios, sin involucrar o promover una visión colectiva de impacto de la intervención administrativa en el conjunto de la comunidad, lo que obliga a considerar el fortalecimiento de enfoques más sociales, y de beneficio a un mayor conjunto de asociados, en la interactuación comunidad – OSC. También se solicitó por parte de las OSC considerar la creación de una oficina de participación ciudadana, y de una oficina o dependencia encargada de la atención a víctimas de la violencia armada, la recuperación de memoria y el fortalecimiento organizacional de la Sociedad Civil para el reclamo oportuno de sus derechos ante el estado en todos sus niveles, lo que deberá ser estudiando en el análisis de cargos y necesidades de personal que fundamente la reestructuración de la planta administrativa de la Alcaldía Municipal.

Chiriguaná por diferentes causas ha sido testigo de radicales cambios culturales recientes, que han modificado la identidad local: en eso han influido los manejos de las regalías, la necesidad de formarse en el nivel superior que se han insertado laboralmente por fuera del municipio, los que huyeron por las fuertes afectaciones de seguridad, dinámicas que en general han impedido que esas nuevas generaciones que se quedaron en las ciudades, asuman roles de generación de relevo, siendo reemplazados por nuevos pobladores, comerciantes o trabajadores o población pobre de municipios cercanos que ven en su instalación en el municipio, un escenario de mejora de sus condiciones. Esto, aunado a la falta de oportunidades económicas para realizar proyectos de vida plenos,  ha motivado la conversión de Chiriguaná en un municipio expulsor de población, con decrecimiento poblacional, y un bajo sentido de identidad y arraigo local, por la población móvil, recientemente asentada, o flotante (en trance de movilización a otros municipios).

La nueva identidad difusa del chiriguanero, con elementos de una autorrepresentación social que se deberá estudiar en análisis específicos
,  también asume, especialmente por el manejo dado a regalías, que el Estado debe entregar y proveer, sin contraprestaciones a cargo del ciudadano (que inmediatamente deslegitima los manejos administrativos, a causa –fundadamente- de las sucesivas sanciones y publicidad sobre dilapidación de recursos de regalías por las administraciones municipales), disminuyendo la iniciativa propia, y en general afectando negativamente la cultura ciudadana, y el sentido de pertenencia local. Esto obliga a considerar la necesidad de un programa de cultura ciudadana chiriguanera, que destaque el pasado de chiriguaneros destacados que hicieron méritos para idealizar al municipio como cuna de la cultura, lo que generaba arraigo y pertenencia. Este programa igualmente destacará los deberes ciudadanos,  como correlato de sus derechos, ya que la inversión pública sólo es posible con cargo a los recursos propios, si existe la previa tributación, o el pago correspondiente por los servicios públicos prestados con cargo al tesoro municipal.

4.4 Territorio desconectado, insuficientemente dotado y en riesgo
La población y la administración del municipio de Chiriguaná utiliza y ha construido (y destruido) socialmente su territorio, caracterizado por la insostenibilidad de algunas prácticas económicas degradantes del ecosistema, o contaminantes no controladas cabalmente.
Corpocesar
 ha presentado un análisis cartográfico de las diferentes amenazas ambientales que existen en el territorio de Chiriguaná: inundación, en las inmediaciones de la Ciénaga de Zapatosa, o en el curso de los ríos que cruzan el territorio, especialmente el río Anime, a causa de la autorización que en el pasado (alrededor de 12 años) de Corpocesar  para uso de sus aguas a cultivadores de arroz, sin que se tomaran las medidas para garantizar el retorno de dichas aguas a su cauce, lo que genera inundaciones en la cabecera del corregimiento de La Sierra.

También se presenta desertificación incipiente en el norte del municipio. La amenaza de remoción en masa (deslizamientos y avalanchas), se da especialmente en las zonas de la Serranía del Perijá en la que tiene jurisdicción el municipio de Chiriguaná. Por último existe la amenaza moderada a baja de sismicidad. Cada una de estas amenazadas debe ser considerada en la determinación de los usos posibles del territorio, y la determinación de los escenarios del riesgo local. Una revisión de las afectaciones históricas recientes (1970-2010) en el territorio de Chiriguaná nos permite determinar los tipos de desastres que se han presentado:

Desastres en el territorio de Chiriguaná entre 1970 y 2010

	Fecha Inicio
	Tipo de evento
	Lugar de la afectación
	Muertos
	Desaparecidos
	Damnificados
	Afectados

	10/11/1970
	Avenida torrencial
	Caserio Poponte
	60
	120
	Si
	1900

	12/11/1970
	Deslizamiento
	Mochila
	10
	0
	0
	0

	26/11/1970
	Inundación
	Rincón Hondo
	0
	0
	0
	Si

	19/11/1973
	Inundación
	Poponte
	0
	0
	Si
	0

	01/10/1974
	Inundación
	Carretera Troncal de Oriente, Rincón Hondo
	0
	0
	0
	Si

	17/03/1975
	Vendaval
	El Cruce de Chiriguaná
	0
	0
	61
	0

	14/04/1982
	Incendio
	Chiriguaná
	3
	0
	0
	0

	04/10/1984
	Inundación
	Brillantina y Celedon
	0
	0
	0
	Si

	05/11/1984
	Inundación
	Brillantina y Celedon
	0
	0
	0
	1160

	02/07/1987
	Inundación
	Orillas río Cesar
	0
	0
	0
	0

	22/08/1995
	Inundación
	Seis puentes de madera en varios puntos
	0
	0
	1292
	0

	07/10/1999
	Inundación
	Cabecera municipal (rebosamiento de alcantarillas)
	0
	0
	0
	1080

	19/10/1999
	Inundación
	Orillas río Cesar y Anime
	0
	0
	0
	3064

	08/11/2005
	Inundación
	Rincón Hondo
	0
	0
	0
	845

	31/10/2006
	Inundación
	Cabecera municipal y zona rural
	0
	0
	0
	2275

	10/05/2007
	Inundación
	Cabecera municipal y zona rural
	0
	0
	0
	3110

	26/10/2007
	Inundación
	La Sierra, Rincón Hondo, Poponte,  La Aurora, Agua fría,  y Los Cerrajones
	0
	0
	0
	6145

	04/06/2008
	Inundación
	Cabecera municipal y zona rural
	0
	0
	0
	642

	07/10/2010
	Inundación
	Veredas Arenas blancas, Celedón, Los mosquitos, Rancho Claro, Nueva Luz, Poponte, Muchila Alto
	0
	0
	0
	680


Fuente: Modificada con información local, con base en el inventario histórico de desastres en Colombia del portal desinventar, consultado en http://online.desinventar.org/desinventar/#COL-1250694506-colombia_inventario_historico_de_desastres, el 29 de abril de 2012.
En la tabla se aprecia la prevalencia de las inundaciones (17 de 19 eventos catastróficos), equivalentes al 84,2% del total de eventos registrados. Uno de los eventos registrado, los deslizamientos en Mochila también fue generado por lluvias. El más destructivo de todos se dio en Poponte, donde según el registro de prensa , se unieron los caudales de los rio Mula y Anime causando 60 muertos, y 120 desaparecidos. Algunos de estos desastres, causados básicamente por inundación, son reiterativos en las mismas zonas a lo largo del tiempo, lo que permite focalizar la intervención municipal en sus zonas de afectación. 

En las olas invernales de 2010-2011, y 2011-2012, Chiriguaná fue afectado por las consecuencias del fenómeno de la niña,  que fue objeto de intervención del gobierno nacional, que aportó recursos a través del Fondo Nacional de Calamidades, subcuenta Colombia Humanitaria, para la atención, y rehabilitación en el municipio. Sin embargo el esfuerzo local fue bajo en la gestión de recursos comparado con la afectación, y lo obtenido por otros municipios en similares condiciones. La afectación en el municipio fue de 277 viviendas de residentes en Chiriguaná afectadas por la ola invernal 2011-2012, reportadas al CREPAD Cesar. La base de datos reunidos del DANE , estima en 411 los damnificados 2010-2011
.

De conformidad con los registro de Colombia Humanitaria en su portal
, en la ola invernal 2010, se beneficiaron con auxilios para arrendamiento y kits un total de 783 personas de Chiriguaná. Igualmente, se reportaron y determinaron afectaciones en instalaciones educativas (Cinco en total), pero estas no fueron objeto de atención por Colombia Humanitaria-Ministerio de Educación. El municipio de Chiriguaná recibió recursos para la intervención en dos vías, el reforzamiento de un jarillón, y la recuperación de dos infraestructuras de acueducto, por valor de $977.691.396, inversión catalogada por Colombia Humanitaria dentro de las obra menores. No se autorizaron la construcción de albergues ni de proyectos de mejoramiento de viviendas afectadas por la inundación en Chiriguaná.

Corpocesar está concluyendo un informe sobre aguas subterráneas en el centro del departamento, que dará directrices sobre este el uso de este recurso básico para la subsistencia, y las actividades agropecuarias, que pueden afectarse. La apertura de un nuevo frente de explotación de minas carboníferas en inmediaciones de Chiriguaná afectará en el corto plazo la disponibilidad de aguas subterráneas en porciones de la jurisdicción de Chiriguaná por su impacto inmediato en el nivel freático. Esto por cuanto se reportan más de 800 pozos profundos en Chiriguaná para usos domésticos y de riego. Se debe atender esta circunstancia para prevenir procesos de afectación a la población local y actores de otros renglones de la economía local.

No se reportan tóxicos directamente en el municipio de Chiriguaná, pero en un informe de la Auditoría General de la nación, se consideró en riesgo al municipio, y zonas circundantes, por la posible presencia de DDT Arseniato de Plomo (Parathion Endosulfan), a causa del enterramiento de 70 canecas en el municipio de Codazzi. La advertencia fue formulada en los siguientes términos: “Se observa que las aguas subterráneas del Municipio de Codazzi muestran altos grados de contaminación. El arroyo del Pozón, que pasa cerca de los basureros detectados, desemboca en el Río Cesar que a su vez lleva estas aguas por Chiriguaná, Chimichagua y desemboca más adelante en el Río Magdalena”
. Esta clase de contaminación exige prácticas de biorremediación en suelos y aguas.

Igualmente se deberá acometer una estrategia de protección del agua, ya que la abundancia de pozos, y el uso de pozos  sépticos contaminan las fuentes de aguas subterráneas disponibles.

La contaminación del aire por partículas originadas en la explotación de las minas, es monitoreada por el Grupo de investigación geomática, gestión y optimización de sistemas, de la Universidad Industrial de Santander, con informes periódicos y anuales. Estos últimos están disponibles desde el 2009. Los reportes señalan que existen tres estaciones de monitoreo en inmediaciones del municipio de Chiriguaná (ZM5, La Aurora, ZM12 Rincónhondo, y ZM 15 Chiriguaná), aunque existen otras 16 estaciones en cercanías de las áreas de explotación, considerando que el efecto de arrastre del material suspendido no conoce de fronteras municipales. Las estaciones están clasificadas como de efecto tráfico, fondo urbano (todas las ubicadas en Chiriguaná), o industrial, y buscan medir el material particulado respirable menor a 10 micras (PM10), o las partículas suspendidas totales (PST), partículas que son monitoreadas en todas las estaciones, salvo en Chiriguaná, que solo se monitorea PM10. Las estaciones de monitoreo que miden material particulado menor a 2,5 micras (PM2.5), no están instaladas en la jurisdicción de Chiriguaná.

El sistema de monitoreo fue exigido por la movilización social en el municipio de La Jagua en el 2007, ante la evidente afectación a la población local. Las conclusiones y reportes de estos monitoreos señalan que en 2009 no hubo contaminantes superiores a la media autorizada legalmente, e igualmente concluye para 2010, aunque en las conclusiones acota sombríamente que “Todas las estaciones de fondo urbano (como las de Chiriguaná, La Aurora y Rincon hondo) registran que al menos el 50% del tiempo la calidad del aire fue buena.”
 En 2011 se presentó una tendencia similar de valores de contaminantes en el aire permitidos por la norma nacional
.

El grupo de análisis ambientalista holandés, Bothends, así como informes científicos que comparan las diferentes normas de tolerancia, y los estudios sobre impacto en la salud humana, reparan en que los patrones aceptables en Colombia no son los mismos autorizados o tolerables para las comunidades de los EEUU, la Unión Europea, y México
. Además de estos efectos en la salud, la explotación carbonífera a cielo abierto afecta las propiedades paisajísticas por las cárcavas que quedan en el territorio, y es una actividad insostenible, por la desaparición de la capa vegetal y el suelo orgánico, impidiendo a las generaciones futuras usufructuar el territorio. Esto debe obligar a la administración a solicitar la implementacion de medidas de mitigación y reparación de daños causados al entorno por las operaciones mineras realizadas en su territorio, criterios que deben ser directrices del nuevo ordenamiento territorial de Chiriguaná.

El NBI también indica las condiciones de agravamiento o deterioro de las condiciones socioeconómicas que viven los habitantes de Chiriguaná, situación agravada entre 1993 al 2005, año del último censo nacional, pues pasó del 53 %, al 68,4%, respectivamente. En este mismo sentido el indicador de NBI de personas en miseria para el censo de 2005 fue del 26,1%, proporción poblacional equivalente a un cuarto del total de la población, mientras que el total de familias en pobreza extrema vinculados a la red Unidos en el municipio para 2011 fue de 1.176, lo que lleva a concluir sobre el alto grado de pauperización de los chiriguaneros, y su baja capacidad de adquisición, mejoramiento, y/o mantenimiento de viviendas dignas.

El Fondo de Vivienda de Interés Social y reforma urbana de Chiriguaná, Fonvichir, señala que en Chiriguaná existe una demanda de VIS de 2800, y una demanda de titulación de 2882 viviendas en el municipio.

Chiriguaná es atravesado en sentido sur norte por la troncal del Caribe (troncal de Oriente), que conecta a la Costa Caribe con la troncal del Magdalena medio en el municipio de San Alberto (Cesar). Igualmente posee ramales internos que comunican a la cabecera municipal con sus cuatro corregimientos (vías secundarias y terciarias), y caminos de herradura.  El municipio de Chiriguaná tiene el deber legal de construir, mantener y/o mejorar la red vial terciaria. Entre las opciones que no se considerarán por la administración, es la construccción de la vía terciaria entre Chiriguaná y Curumaní, por sus elevados costos,  y por que redirecciona los flujos de bienes y servicios locales hacia esa población, ubicada sobre la troncal del Caribe (Troncal de Oriente), en vez de concentrarlos en la cabecera urbana, o en los corregimientos de Chiriguaná. 

El gobierno nacional invertirá en esta administración en la vía  Chiriguana-Madrevieja (comienza obras en 2012), y Chiriguana-Vereda Poponte, Poponte y Mochila Media (que es un centro de acopio local). La empresa que construye el acueducto regional hace la vía Poponte Mula Media. El gobierno nacional en 2013 invertirá en la construcción y mejoramiento de la vía  Chiriguana-Pachoprieto. El número de kilómetros de vías terciarias pavimentadas en el municipio, es equivalente a 8.2
. 

El transporte en Chiriguaná no tiene oficina especializada a cargo, sino que es manejado como un asunto cargado a la Secretaría de Gobierno. Sólo se hacen controles esporádicos por la Policía de Carreteras. En cuanto a la organización del sector, y los actores de la actividad, existen casi 170 mototaxistas que operan entre “El cruce” a Chiriguaná, sin ninguna organización formal. También existen dos  cooperativas de ciclotaxis (Cooperativa Multiactiva de Ciclo taxistas de Chiriguaná, 89 Ciclo Taxistas afiliados, y la Cooperativa Multiactiva Koinonia con 52 Ciclo taxistas afiliados). También existe una cooperativa intermunicipal de transporte local (Cootrachi), y una de Valledupar, que conecta a esa ciudad con Chiriguaná. 

Se deberá realizar un inventario de transportadores formal e informal, con la intención de fortalecerlos institucionalmente, y considerar opciones de organización, como cooperativas, y uniformarlos, para garantizar seguridad en la prestación del servicio. Igualmente se propone por las comunidades en las actividades de consulta ciudadana, la construcción de un terminal en la doble calzada de Ruta del Sol, para garantizarle estacionamiento a las líneas de buses, y garantizar la dinámica de la economía informal asociada al transporte en el cruce, así como la exposición de productos de la gastronomía local, logrando el posicionamiento de la panocha como símbolo gastronómico cultural de Rinconhondo.
El municipio de Chiriguaná presenta 26 suscriptores a internet, lo que cataloga al municipio en el puesto 508 dentro del escalafón nacional
, mientras que la telefonía fija conmutada ha venido descendiendo sistemáticamente al pasar de 402 líneas telefónicas en 2010, primer trimestre, a 228 en el tercer trimestre del 2011. El servicio telefónicamente ha pasado a ser manejado por las operadoras de telefonía móvil
. 

La Alcaldía no posee un soporte de banda ancha (sólo se ofrece acceso dedicado por Telefónica, o internet móvil de los operadores celulares en el municipio), lo que le impide el cumplimento debido de sus obligaciones con el programa gobierno en línea, y la atención a la ciudadanía a través de este instrumento tecnológico de la comunicación contemporánea.

A finales de 2010, existía una plantación forestal en Chiriguaná, de 40 ha, dedicada a la siembra de Eucalipto. Se requiere la reforestación en áreas de microcuencas y cuencas que alimentan los sistemas de acueducto municipales, y que contengan las inundaciones de la red hídrica municipal.
El municipio posee su sede de la Alcaldía (en notorio estado de deficiencia), plazas de mercado (en el casco urbano de Chiriguaná, así como en el corregimiento de Rinconhondo, pero en este último no se ha habilitado su uso, y allí opera la inspección de policía). Existe también un matadero público en Chiriguaná (aunque hay igualmente otra estructura en Rincón Hondo que no se ha acondicionado), cementerio, vías del casco urbano, y una marcada inexistencia de zonas verdes, aunque hay habilitadas diferentes instalaciones en diferente estado en la actualidad, según lo detalló en su momento el PBOT:

	Sector
	Área
	Canchas de fútbol
	Canchas polifuncionales
	Canchas de microfútbol
	Parques
	Canchas de basketkball
	Piscina

	Urbano
	Cabecera
	1
	4
	-
	5
	-
	1

	Rural
	Rincón Hondo
	2
	-
	-
	1
	-
	-

	
	Poponte
	1
	-
	1
	-
	-
	-

	
	La Sierra
	1
	-
	1
	1
	1
	-

	
	La Aurora
	1
	-
	-
	1
	-
	-

	
	Resto
	28
	 
	 
	 
	 
	 


Fuente: datos actualizados sobre información del equipo consultor del PBOT Tabla 4.2 – 10  Infraestructura Recreacional y Deportiva por Zonas. 
La piscina es una instalación municipal.  Existen 3 canchas polifuncionales abiertas al público, y una en el instituto Juan Mejia Gómez, que no es de acceso ilimitado. Otras infraestructuras estatales también son objeto de usos institucionales como el Palacio de justicia  (aunque la población resiente el traslado de un juzgado administrativo para Valledupar), Concejo Municipal, colegios, parques (con poca zona verde), cárcel, Policía, fiscalía, ICBF, Terminal de transporte (ahora es un hogar de paso), centro de educación especial antes el IDRE ahora es la escuela Rafael Argote Vega, sede principal), y guarderías, que aunque son del ICBF, el municipio adecuó sus instalaciones en los dos años anteriores. 

Otros escenarios de propiedad particular, son igualmente usados por el conjunto de la ciudadanía tal como el Coliseo de ferias (privado), los templos para los diferentes cultos, y la casa de la cultura, que fue entregada en comodato a la fundación cultural ADEL,  comodato que se quiere deshacer para relocalizar al instituto de Cultura en su antigua sede de la Casa de la Cultura. El Instituto de Cultura opera en la sede de la Biblioteca municipal (infraestructura objeto de investigación por las proporciones de su diseño en relación con el tamaño del municipio, y la falta de terminación del proyecto),  pero se reubicará luego de que la UPC ocupe la sede de la biblioteca. Por último, la antigua infraestructura de Telecom, ahora privatizado,  fue alquilada a un particular, aunque su propiedad era del nivel nacional. 

En general, en cuanto a las infraestructuras y el equipamiento municipal hubo cambios de uso de algunas instalaciones, y nuevas inversiones que los renovaron, frente al inventario del PBOT, que ya perdió vigencia. La nueva versión de dicho documento deberá comprender los cambios de uso, así como deberá implicar un diagnóstico de la infraestructura y el equipamiento municipal, con su respectivo plan de mantenimiento, dado el estado de abandono que algunas presentan.

El EOT vigente en Chiriguaná definió cinco tipos de riesgos: “riesgo por inundación, erosión, deslizamientos, áreas de riesgo por paso del gasoducto, áreas de riesgo por paso del oleoducto”.  El EOT igualmente sugirió en su momento que se fijara una ronda de por lo menos 100 metros de amortiguamiento alrededor de la Ciénaga, en inmediaciones del casco urbano. Otra zona de riesgo advertida en dicho documento fue el área aledaña al caño Mojaculo y paralelas a  la vía que conduce del casco urbano al Cruce de la Sierra, por existir viviendas afectadas por el desbordamiento de dicho caño. 

Esta información no consideró los eventos acontecidos en Chiriguaná, señalados en el componente del riesgo, amenazas y desastres. El SIGOT del IGAC muestra riesgos de amenaza por remoción en masa. Las amenazas las define el PBOT en tres, relacionadas con inundaciones, deslizamientos y erosión.

La administración municipal presento al Concejo Municipal y obtuvo la aprobación en julio de 2011 del “Plan parcial gestionando desarrrollo 2011”, con el cual garantizó que se formalizará un área de expansión urbana desde las zonas sur del límite del perímetro fijado en 2000, extendiéndose hacia el oriente hasta el barrio Las Delicias; con un área de 832.500 m2 aproximados. Se le autorizaron usos prioritarios de VIS, locales comerciales, recreacionales  y establecimientos para servicio de la comunidad.  La expansión se hizo sobre los predios de matricula inmobiliaria 192-20676, 192-31880, 192-32822 y 192-15898 ubicados al oriente de la cabecera municipal, barrio Las Delicias, adyacente al barrio El Manantial y el predio destinado para la construcción del polideportivo. 

En las sesiones de formulación ciudadana del PDM, se presentaron observaciones ciudadanas  por usos del suelo urbano fijados en el EOT en las zonas urbanizadas, usos hoteleros, e instalaciones para el lenocinio, o de alojamiento temporal en cercanías de instituciones educativas, que no compaginan con la vocación residencial o institucional educativa de áreas del perímetro urbano.

El EOT fue aprobado en el año 2000, habiendo cumplió doce años de formulado. De conformidad con el artículo 28 de la ley 388, modificado por la ley 902 de 2004, la vigencia de los contenidos estructurales se extienden hasta por 3 periodos de administraciones municipales, y los contenidos urbanos de mediano plazo se extienden hasta por dos períodos de administraciones municipales, debiendo iniciarse su modificación al inicio de la siguiente administración, situación que correspondería a la presente administración municipal. Las modificaciones urbanas de corto, plazo que no hayan sido modificadas en el plan parcial del 2011, que lo requieran deben ser modificadas igualmente. 

La dinámica del cambio climático y la gestión del riesgo también obligan a modificar el EOT, considerando las mayores afectaciones y amenazas previsibles en el corto plazo, y las afectaciones acontecidas en tiempos históricos cercanos. Igualmente deberá considerar usos especiales colectivos, como el territorio colectivo de sabanas o ejidos comunales, que es usufructuado comunitariamente, con una extensión cercana a las 500 ha, en inmediación del  corregimiento de La Sierra, caracterizado por una alta presencia de comunidad afrodescendiente.  El predio titulado por el INCORA, según informa la comunidad, hacía parte de un globo mayor, que fue cercado y supuestamente fue apropiado ilegalmente por hacendados vecinos,  en terrenos baldíos de la Nación.
4.5 Estado Actual de los ODM en Chiriguaná
Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM.

	Indicador
	Línea de base
	Meta 2015

	
	Colombia
	Cesar
	Chiriguaná
	ODM

(Conpes 140/2011)
	Chiriguaná

	ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
	
	
	
	
	

	Personas en pobreza extrema
	12,30 (2010)
	18,50

(2010)
	
	8,8 


	

	Personas en pobreza
	6,5 

(2009)
	
	
	1,5


	

	Desempleo
	11,7 

(2010)
	10,6

(2010)
	
	8,5 


	

	Desnutrición global
	3,43

(2010)
	5,91

(2005)
	
	2,6


	

	Desnutrición crónica 
	13,20 

(2010)
	11,70

(2010)
	
	8,0


	

	ODM 2: Educación primaria universal
	
	
	
	
	

	Analfabetismo entre 15 y 24 años
	1,90

(2010)
	6,78

(2005)
	6,99

(2005)
	1


	

	ODM 3: Equidad de género y autonomía de la mujer
	
	
	
	
	

	Proporción de mujeres nombradas en la Administración
	39%

(2009)
	
	
	30%


	

	ODM 4: Reducir la mortalidad infantil
	
	
	
	
	

	Tasa de mortalidad de la niñez (menores de 5 años)
	24,29

(2009)
	47,34

(2009)
	22,33

(2009)
	18,98
	

	Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 año)
	20,13

(2009)
	37,11

(200)
	22,33

(2009)
	16,68


	

	Cobertura de vacunación con DPT en menores de 1 año
	87,9

(2010)
	107,1

(2010)
	107,78
(2010)
	95,0


	

	Cobertura de vacunación con triple viral en menores de 1 año
	88,5

(2010)
	106,2

(2010)
	115,67

(2010)
	95,0


	

	ODM 5: Mejorar la salud sexual y reproductiva
	
	
	
	
	

	Reducir la razón de mortalidad materna (por 100.000 nacidos vivos)
	72,88

(2009)
	52,86

(2009)
	0

(2010)
	45,0


	

	Porcentaje de nacidos vivos con 4 o más controles prenatales.
	83,81

(2009)
	84,02

(2009)
	70,3

(2009)
	90%


	

	Porcentaje de atención institucional del parto
	98,40

(2009)
	97,39

(2009)
	98,2

(2009)
	95%


	

	Porcentaje de atención institucional del parto por personal calificado
	98,44

(2009)
	97,41

(2009)
	99,0

(2009)
	95%


	

	Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepción entre la población adolescente (15 a 19 años) actualmente unidas y no unidas pero sexualmente activas.
	63,10

(2010)
	
	
	65


	

	Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepción en la población actualmente unida y no unida pero sexualmente activa.
	79,1

(2010)
	63,3

(2010)


	
	
	

	Porcentaje de mujeres de 15 a 19 años que han sido madres o están en embarazo.
	19,50

(2010)
	26,7

(2010)
	
	12,80


	

	Tasa ajustada por edad de mortalidad asociada a cáncer de cuello uterino (por 100.000 mujeres).
	8,5

(2008)
	7,96

(2009)
	
	6,8


	

	ODM 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue
	
	
	
	
	

	Prevalencia de VIH/SIDA en población de 15 a 49 años
	0,57

(2010)
	
	
	
	

	Porcentaje de transmisión materno -infantil del VIH
	5,1

(2010)
	20

(2009)
	
	2%


	

	Mortalidad por malaria
	28

(2009)
	0

(2009)
	
	34


	

	Mortalidad por dengue
	92

(2009)
	6

(2009)
	
	47


	

	ODM 7: Sostenibilidad ambiental
	
	
	
	
	

	Hogares en asentamientos precarios
	
	
	
	
	

	ODM 8: Alianza para el Desarrollo
	
	
	
	
	

	Abonados a móviles por cada 100 habitantes
	95,30

(2010)
	
	
	100


	

	Usuarios de Internet por cada 100 habitantes
	51,30

(2010)
	
	
	60


	

	Número de computadores por cada 100 habitantes
	16,80

(2010)
	
	
	23,8


	


Fuente: PNUD. 2011.
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� Cesar en Cifras 2004-2007.


� Comunidad Andina (Perú, Ecuador y Bolivia), México, Chile, Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay), Triángulo Norte (El Salvador, Honduras y Guatemala), Suiza y Canadá. Así mismo, el país ha culminado tres negociaciones con 30 países: 27 economías de la Unión Europea y tres más de la Asociación Europea de Libre Comercio (Noruega, Islandia y Liechtenstein).


� Reporte disponible en el portal de la Superservicios, con corte al 30 de julio de 2010.


� Subsistema de información para vigilancia de calidad de agua potable –SIVICAP, del Instituto Nacional de Salud,  “Parámetros fisicoquímicos y bacteriológicos inadmisibles por municipio, índices de riesgo.”. La última muestra con resultados conocidos fue tomada entre enero y agosto de 2011. En noviembre de 2011 se publicó el escalafón de resultados de riesgo por mediciones del IRCA 2009-2010, y Chiriguaná fue clasificado dentro del riesgo medio por la calidad del agua ofrecida, según el “Diagnóstico de la calidad del agua suministrada por las empresas


prestadoras del servicio de acueducto en Colombia 2009 -2010”, disponible en � HYPERLINK "http://www.superservicios.gov.co/c/document_library/get_file?p_l_id=10621&folderId=2049746&name=DLFE-21407.pdf" �http://www.superservicios.gov.co/c/document_library/get_file?p_l_id=10621&folderId=2049746&name=DLFE-21407.pdf�


� La Superservicios le impuso la multa por no enviar la información al SUI, a través de la Resolución 20074400020365 del 30 de julio de 2007.


�Información de la Superservicios disponible en � HYPERLINK "http://www.superservicios.gov.co/c/document_library/get_file?p_l_id=335228&folderId=25192&name=DLFE-11819.pdf" �http://www.superservicios.gov.co/c/document_library/get_file?p_l_id=335228&folderId=25192&name=DLFE-11819.pdf�


� Según expediente virtual 20084002017880435A.


� Información de la Superservicios disponible en � HYPERLINK "http://www.superservicios.gov.co/home/c/document_library/get_file?uuid=677a85f2-4604-4bfe-b163-6cacbbe9c0d9&groupId=10122" �http://www.superservicios.gov.co/home/c/document_library/get_file?uuid=677a85f2-4604-4bfe-b163-6cacbbe9c0d9&groupId=10122�


� Información de la Superservicios disponible en  � HYPERLINK "http://www.superservicios.gov.co/home/c/document_library/get_file?uuid=623b7115-d566-4645-8ee5-f79a7c65897d&groupId=10122" �http://www.superservicios.gov.co/home/c/document_library/get_file?uuid=623b7115-d566-4645-8ee5-f79a7c65897d&groupId=10122�


� Contraloría General del Departamento del Cesar (2010), Tabla: Ubicación de municipios del Cesar por gestión ambiental. 


� Secretaría de Planeación del Cesar, (2011). “Cesar en Cifras, 2010”. p. 47.


� Tomado de los datos SISBEN 2011, cuadro,  Déficit de Vivienda con Respecto a los Hogares del  Dpto del Cesar Según Base de Datos del Sisben Corte Mayo 2011”.


�Dato tomado de la guía municipal 2011 del DNP, correspondiente a Chiriguaná.


� Consultado en � HYPERLINK "http://www.gppgsaas.com/scolombiatic/estadisticas/stats.php?pres=port&s=1&jer=mun&cod=20178&mun=dmun" �http://www.gppgsaas.com/scolombiatic/estadisticas/stats.php?pres=port&s=1&jer=mun&cod=20178&mun=dmun�, el 28 de febrero de 2012.


�Datos suministrados por el  Ministerio del INTIC-SIUST.


� Datos tomados del texto “Cesar en Cifras”, 2010, tabla “Número de trabajadores mineros, y tipo de contrato de trabajo”, con base en censo minero 2011 (sic), p. 106.


�De esta asociación hicieron parte  Aguachica, Curumaní, Chiriguaná, Chimichagua, Gamarra, González, La Gloria, Pailitas, Pelaya, Río de Oro, San Alberto, San Martín y Tamalameque.


� La eficiencia y la eficacia mide la inversión social en salud y educación, así como la inversión en infraestructuras, redes y servicios públicos. La gestión apunta a medir la calidad de la labor administrativa, la continuidad y calidad de las plantas administrativas. El cumplimiento de requisitos está referido a la observancia de los requerimientos en la ejecución presupuestal, y la capacidad de gestión de recursos.


� Este índice es calculado por la DDTS del DNP, en el que sus componentes sociales son tomados del censo de 2005. Las variables sociales utilizadas son: % de población en cabecera; % de viviendas con acueducto; % de viviendas con alcantarillado; % de viviendas con servicios de energía; % de personas sin NBI 2005 cabecera; % de personas sin NBI 2005 resto; Viviendas por hogar con personas presentes; % población alfabeta; % asistencia escolar.


� Las variables financieras del índice de desarrollo municipal calculado por la DDTS del DNP son tomadas de las ejecuciones presupuestales reportadas por los municipios a la DDTS del DNP para la vigencia analizada, y se componen de Ingresos tributarios per cápita ($ corrientes); Inversión pública municipal per cápita; y % de no dependencia de las transferencias.





�Las fórmulas para calcular cada indicador según el DNP son:


1/ Autofinanciación de los gastos de funcionamiento = Gasto funcionamiento/ ICLD * 100%


2/ Respaldo del servicio de la deuda = Servicio de la deuda / ingreso disponible * 100%


3/ Dependencia de las transferencias de la Nación y las Regalías = Transferencias + Regalías / ingresos totales * 100%.


4/ Generación de recursos propios = Ingresos tributarios + No tributario / ingresos corrientes * 100%


5/ Magnitud de la inversión = Inversión / gasto total * 100%


6/ Capacidad de ahorro = Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%


7/ Variable que resume los 6 indicadores anteriores en una sola medida,  con escala de 0 a 100.


� Consultado en � HYPERLINK "http://mecicalidad.dafp.gov.co/Historial/historial.aspx" �http://mecicalidad.dafp.gov.co/Historial/historial.aspx�, el 25 de marzo de 2012.
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� AGR (2010), “Informe definitivo de auditoría integral a la gerencia departamental del Cesar de la Contraloría General de la República vigencia 2009.”, Bogotá, 24 p.
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�Información consultada en  � HYPERLINK "http://www.accioncontraminas.gov.co/Paginas/estadisticas-victimas-int.html" �http://www.accioncontraminas.gov.co/Paginas/estadisticas-victimas-int.html�, el 24 de marzo de 2012. 


� En 2011 se realizó la investigación de Juliana Elena Oyaga Paba, “Principales transformaciones en la vida cotidiana de la cabecera municipal de Chiriguaná, Cesar, producidas por la explotación del carbón a partir de la década de los 90. Estudio de caso”, para optar al título de politóloga de la Universidad Colegio Mayor del Rosario, disponible en internet.


� CORPOCESAR, (2009), “Guía práctica para la evaluación del riesgo y amenazas de desastres naturales en los municipios de la jurisdicción de Corpocesar y su inclusión en EOT´s, PBOT y POT.”


� � HYPERLINK "http://190.25.231.237/reunidos/" �http://190.25.231.237/reunidos/�, consultado al 29 de abril de 2012.


� www.colombiahumanitaria.gov.co


� Auditoría General de la Nación (2004). “Auditoría analítica de gestión al uso y manejo de plaguicidas en Colombia”, 34 p.


� UIS (2011).  Grupo de investigación geomática, gestión y optimización de sistemas, “Informe de operación del sistema especial de vigilancia de calidad de aire en la zona carbonífera del departamento del Cesar”, Informe Anual SEVCAZCC – 2010 – 02.


� UIS (2012).  Grupo de investigación geomática, gestión y optimización de sistemas, “Informe de operación del sistema especial de vigilancia de calidad de aire en la zona carbonífera del departamento del Cesar”, Informe Anual SEVCA_ZCC – 2011 – 01. 


�El grupo ambientalista Bothends, financió el estudio “Colombia: estudio de caso sobre el carbón de exportación”, consultado en � HYPERLINK "http://www.bothends.org/uploaded_files/2case_study_Colombia_Espa_ol_.pdf" �http://www.bothends.org/uploaded_files/2case_study_Colombia_Espa_ol_.pdf�. El artículo “Las partículas suspendidas, aeropartículas o aerosoles hacen daño a la salud, ¿podemos hacer algo?, es de Rojas Bracho, Leonora; Garibay Bravo, Verónica, y se encuentra en dialnet.unirioja.es/servlet/dcfichero_articulo?codigo=2884407, o en la revista gaceta Ecológica (2003), � HYPERLINK "http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=53906902" �http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=53906902�


�Dato tomado de la guía municipal 2011 del DNP, correspondiente a Chiriguaná.


� Consultado en � HYPERLINK "http://www.gppgsaas.com/scolombiatic/estadisticas/stats.php?pres=port&s=1&jer=mun&cod=20178&mun=dmun" �http://www.gppgsaas.com/scolombiatic/estadisticas/stats.php?pres=port&s=1&jer=mun&cod=20178&mun=dmun�, el 28 de febrero de 2012.


�Datos suministrados por el  Ministerio del INTIC-SIUST.















UBICACIÓN GEOGRÁFICA DE LOS PUNTOS DE RED 

CLASIFICACIÓN DE LA RED PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD

Las 28 instituciones hospitalarias que conforman la Red se encuentran clasificadas en 3 categorías:

CATEGORIA

BAJA

MEDIANA

ALTA COMPLEJIDAD

24 E.S.E.

3. E.S.E.

E.S.E. (HRPL) 

algunas acciones

CATEGORIA



CATEGORIA

24 E.S.E.







2



image1.png

ez

" ESE Hospital Entiro Quintero Cafizarez

oo Ocafia Norte de Santander
dsra . Ocafia Nt de Santand:

S Fompral 5E Conpleidad ba
& Hospsl ESE Compleidad Medisna
@ tosita £ Complejdd Ak














