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CAPITULO I. 

 
 

1. ENFOQUE DE DESARROLLO 
 
 
1.1 DESARROLLO INTEGRAL  

 
El desarrollo integral es un derecho humano fundamental reconocido 
internacionalmente, es un proceso de transformación multidimensional, sistémico, 
sostenible, diferencial e incluyente que se genera de manera planeada para lograr 
el bienestar de la población en armonía y equilibrio con lo ambiental (natural y 
construido), lo socio-cultural, lo económico, y lo político administrativo en el 
territorio del municipio y teniendo en cuenta el contexto global más allá de las 
fronteras del municipio; esto implica el abordaje conceptual y normativo desde 
diferentes enfoques durante la formulación, la ejecución, el monitoreo  
seguimiento, la evaluación y acciones de mejoras, lo cual requiere desarrollar un 
sistema de información que posibilite de manera separada el registro y monitoreo   
estos enfoques.1 
 
El Desarrollo integral tiene dos elementos: El primero el Territorio, es la base 
físico-geográfica de las actividades humanas: definida como ambiente natural, 
espacio, paisaje, región geográfica; y también como un lugar conformado por 
diversas unidades geomorfológicas (accidentes geográficos), el sistema ecológico 
global (la biosfera) y ecosistemas. Desde esta perspectiva, el territorio ofrece 
oportunidades pero también implica algunas restricciones, por ejemplo fenómenos 
naturales que pueden ocasionar situaciones de desastre2. El segundo elemento 
del desarrollo integral es la interacción entre la población del municipio y el 
territorio (Base física, espacial y ambiental) para la producción y reproducción del 
grupo social 
 
1.1.1 Enfoque Sistémico y Multidimensional. Este enfoque implica contemplar 
relaciones, interacciones, interdependencias y articulaciones armónicas y en 
equilibrio del conjunto de dimensiones: ambiental (natural y construida), 
poblacional, socio-cultural, económica, y político-administrativa.  
 
1.1.2 Enfoque de Coordinación de la Gestión Pública. La concreción de 

acciones y gestión de programas y proyectos requiere de una coordinación y 
articulación intersectorial, interinstitucional y entre niveles de gobierno nación, 
departamento y municipio, igual con el sector privado, y de cooperación 

                                                             
1
 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN. Guía para la gestión pública territorial –Planeación 

para el desarrollo integral en las entidades Territoriales 2012 - 2015. Bogotá, 2012. p. 17. 
2
 Ibíd.,  p. 18. 
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internacional, y en todos los casos requiere la coordinación con la comunidad 
receptora de programas, proyectos y acciones del estado; esto con el fin de aunar 
esfuerzos, evitar duplicidad de funciones, ahorrar recursos y en suma lograr mayor 
eficiencia y eficacia en la gestión de las entidades de los diferentes órdenes y 
resultados oportunos y favorables para la comunidad en su conjunto. 
 
1.1.3 Enfoque de Acción Diferencial.  El enfoque diferencial es un método de 
análisis, de actuación y de evaluación de la población, basado en la protección de 
los derechos fundamentales de las poblaciones desde una perspectiva de equidad 
y diversidad; en ese sentido, considera la complejidad de la situación de pobreza y 
vulnerabilidad como algo diferencial según el tipo de sujeto, y por otro lado, 
promueve una visión múltiple de las opciones de desarrollo, respetando la 
diversidad étnica y cultural, concretar mecanismos que reproduzcan la inclusión y 
el desarrollo con equidad y se basa en el derecho a la igualdad, en otras palabras, 
“personas en situaciones similares deben ser tratadas de forma igual, y que 
aquellas que están en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta, en 
forma proporcional a dicha diferencia” (Ministerio de Cultura, 2010)3. 
 
1.1.4 Enfoque de Garantía y Goce Efectivo de  Derechos. Los derechos 
humanos son el fin y el medio, los sujetos de derecho son el  eje del desarrollo, 
diseño,  ejecución y evaluación de  planes, programas y proyectos, en relación con 
su impacto en la realización de los derechos de las personas y en las 
comunidades. La interdependencia e integralidad de los derechos guían la acción 
pública. 
 
Este enfoque demanda garantizar un entorno donde se proteja al ser humano de 
las principales privaciones y se garanticen las libertades básicas. En ese enfoque 
los derechos se ejercen, se respetan, se protegen, se garantizan, se cumplen. El 
Enfoque de Derechos parte de la universalidad, la igualdad y la no discriminación, 
de donde se desprenden las acciones preferenciales hacia los grupos vulnerables 
o excluidos de la sociedad.  
 
1.1.5 Enfoque de Inclusión y Focalización en el Gasto Social. El artículo 94 
de la Ley 715 de 2001 y articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, puntualiza que la 
focalización es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se 
asigne a los grupos de población más pobre y vulnerable; considerando que los 
recursos del municipios son escasos, y que los proyectos y necesidades para 
satisfacerse a la comunidad en su conjunto rebasan las posibilidades del 
municipio; esto obliga a las administraciones a priorizar la presupuestación y 
resultados para el periodo de gobierno en el plan de desarrollo municipal, plan 
operativo y planes de acción anuales.  

                                                             
3
 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN. Guía para la incorporación de la variable 

étnica y el enfoque diferencial en la formulación e implementación de planes y políticas a nivel 
nacional y territorial  Bogotá, 2012. p. 17 - 18. 
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1.1.6 Enfoque Objetivos del Milenio -ODM. El artículo sexto del Ley 1450 de 

2011, establece que de acuerdo con la meta del Plan Nacional de Desarrollo de 
alcanzar plenamente los objetivos del milenio, las entidades territoriales 
informarán a los ministerios, entidades competentes y el Departamento Nacional 
de Planeación, de la inclusión en sus Planes de Desarrollo de objetivos, metas y 
estrategias concretas dirigidas a la consecución de las Metas del Milenio, a las 
que se ha comprometido internacionalmente la Nación. Los ODM ratifican la 
responsabilidad que tienen los Estados Nación, Departamentos y Municipios de 
garantizar los derechos fundamentales de las personas, combatir la pobreza y 
promover el desarrollo humano de sus habitantes, de acuerdo con su realidad4.  
 
1.1.7 Enfoque Poblacional.  Da cuenta de la diversidad en la población y sus 
demandas e intereses particulares, permite definir la magnitud de las demandas 
de bienes y servicios a satisfacer, y su concentración en puntos específicos del 
territorio, el potencial laboral para la economía y las posibilidades de sostenibilidad 
poblacional; hace visible a las poblaciones en situación riesgo, vulnerabilidad y 
exclusión, y condiciones de vida mínimas población en pobreza y pobreza extrema 
y víctimas de la violencia; igual, permite la “identificación y focalización” de la 
intervención, y desarrollar acciones afirmativas y diferenciales sensibles al género 
(mujeres y hombres), al ciclo vital (niñez, infancia, adolescencia, adulto mayor), a 
la etnia (indígenas, raizales, afrocolombianos), a la discapacidad y a la opción 
sexual (lesbianas, gay, bisexuales o transexuales).como sujeto del desarrollo y de 
derechos.5 
 

 Equidad de Género 

 
Los municipios deben impulsar la perspectiva de género en la formulación, gestión 
y seguimiento de las políticas, planes y programas en las entidades públicas 
nacionales y territoriales según los dispuesto en el decreto 3445 de 17 de 
septiembre de 2010 art. 20 Numeral 2. Lo anterior implica: Garantizar los derechos 
humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género, 
Fortalecer el tema de mujer y género en las instituciones del estado a nivel 
nacional y territorial. Promover espacios de interlocución con las organizaciones 
de mujeres y de la sociedad civil, promover la transversalización del enfoque 
diferencial de género en las políticas públicas de atención integral a la población 
desplazada por la violencia y población en pobreza extrema. 
 

                                                             
4
 Colombia lo hizo a través del documento CONPES Social 91 de 2005, en el que se definieron las 

metas y estrategias del país para lograr los ODM al 2015, y del documento CONPES Social 140 de 
2011, que modifica el documento CONPES Social 91 de 2005 en lo concerniente a la inclusión de 
nuevos indicadores y al ajuste en las líneas de base y metas de algunos de los indicadores 
inicialmente adoptados y se hicieron cambios en fuentes de información. 
5
 Ibíd., p.18. 
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 Primera infancia, niñez y adolescencia 

 
En el marco de la Ley 1098 de le corresponde a los municipio conforme a sus 
competencias la inclusión en sus planes de desarrollo de una política pública de 
sujetos y garantía de derechos (Existencia, desarrollo, ciudadanía,  protección 
especial) para los Niños, Niñas y Adolescentes, lo cual implica una protección 
integral básica y de derechos humanos diferencial y focalizada.  
 

 Pobreza  extrema “Red Unidos” 

 
El artículo nueve del Ley 1450 de 2011, establece que los planes de desarrollo y 
los presupuestos de las entidades territoriales, contemplen en su formulación y 
ejecución la estrategia territorial para superación de la pobreza extrema, la cual se 
diseña e implementa a través de Red Unidos; lo anterior hace obligante la 
inclusión de línea de base diagnostica de las situación de la población en pobreza 
extrema del municipio y la formulación focalizada y diferencial de acciones para 
atender las necesidades de esta población, establecidas conforme a las nueve 
dimensiones y cuarenta y cinco logros, igual requiere el desarrollo institucional 
para que las acciones del municipio se concreten y faciliten para lograr una 
disminución de la pobreza y el hambre en el municipio. 
 

 Víctimas 

 
Conforme a la Ley 1448 de 2011, al nivel municipal conforme a sus competencias, 
le corresponde la inclusión en los planes de desarrollo de acciones integrales y 
sostenibles para la prevención, protección, asistencia, atención, reparación 
integral y estabilización socioeconómica de las víctimas del conflicto armado, igual 
para la participación efectiva de esta población en las diferentes estas de la 
gestión pública, incluyendo no sólo a las personas víctimas del  desplazamiento 
forzado sino a toda la población que haya sufrido graves violaciones a los 
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario de acuerdo con el 
artículo 3 de la Ley 1448/2011, procurando un enfoque diferencial, reconociendo 
que diferentes tipos de población requiere soluciones adecuadas a su situación 
específica.  
 

 Discapacidad 
 

Según lo dispuesto por la Ley 1145 de 2007, conforme a sus competencias les 
corresponde a los municipios la inclusión en sus planes de desarrollo de una 
política pública que reconozca los derechos de las personas con discapacidad y 
sus familias y promueva su respeto e inclusión social, su registro, localización y 
caracterización; una cobertura focalizada, intersectorial e interinstitucional como 
herramienta optimizadora de recursos y acciones para dar respuesta a las 
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necesidades de la población con discapacidad, fortaleciendo y dinamizando los 
comités municipales de discapacidad. 
 

 Étnico 
 

La inclusión de la variable étnica o variable étnica y cultural, implica el respeto y 
reconocimiento de la cultura y de la identidad cultural de los grupos étnicos,  
trasciende el mero reconocimiento de la diversidad de los grupos étnicos del 
municipio y la valoración de la diversidad de las culturas, cosmovisiones y 
cosmogonías diferenciadas según las características regionales del territorio 
ancestral o según el sitio de residencia actual; mas allá, se debe visibilizar el 
pensamiento, las visiones de desarrollo de las propias comunidades y  
transformarlas en acciones concretas, esto obligan a , considerar a los grupos 
étnicos como sujetos de derechos colectivos, que deben llevarse a cabo de forma 
diferenciada, a través de un proceso concertado entre los sujetos de derecho y las 
instancias que deben garantizarlos, en la definición de elementos y acciones que 
permitan de manera efectiva y adecuada incorporar el enfoque diferencial en la 
gestión pública municipal6. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                             
6
 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN. Guía para la incorporación de la variable 

étnica y el enfoque diferencial en la formulación e implementación de planes y políticas a nivel 
nacional y territorial  2012 - 2015. Bogotá, 2012. p. 23 - 25. 
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CAPITULO II. 
 
 

2. ISNOS CONTEXTO SOCIAL 
 
 
2.1 FUNDACIÓN 
 

El municipio de Isnos es de reciente creación, de origen mestizo y se tienen datos 
del sitio desde 1538, fecha que se toma como lugar de referencia. En 1653, el 
lugar de Isnos figuraba como predio de la hacienda Arboleda (Jorge Arboleda) a 
orillas de la quebrada la Chorrera, pero sólo en 1936, el padre Jesús Hermógenes 
Rodríguez, párroco de Pitalito, practicó las primeras visitas, y quizás, dio la 
iniciativa para que allí se fundara un pueblo, en terrenos de Pitalito, donde vivía 
una familia Vargas.  
 
Mediante escritura pública No. 239, folio 437 de 1934, habían donado los dueños 
a la parroquia de Pitalito y a su nombre firmaron los señores Timoteo Murcia, 
Mario Rojas y otros vecinos, el 25 de septiembre de 1934. 1653. Mes de octubre. 
Don Luis Calderón del Castillo nombra el sitio de Isnos como punto de referencia 
del camino entre Popayán y San Agustín. 
 
1934.- 25 de septiembre los señores Timoteo Murcia, Mario Rojas y otros, firman 
la escritura de donación No. 239 que se encuentra en el folio No. 437 de la Notaría 
de Pitalito, donde consta que los terrenos son donados a la parroquia de Pitalito 
pero con destino exclusivo a la fundación de un pueblo y expresa prohibición de 
vender lotes. 1939.- El padre Justino Mañoz dirigió el trazado de las calles y la 
plaza del poblado, acompañado de un grupo de vecinos, los cuales se 
comprometieron a construir organizadamente sus casas, y emprende la 
construcción de la capilla. 1939.- Es tan rápido el progreso del caserío de San 
José de Isnos, que ese año es elevado a la categoría de Inspección Detal  de 
Policía. 1955.-Llega hasta Isnos la carretera que lo une con la vía central que 
cruza de Pitalito a San Agustín. 
 
1958.- Mediante Ordenanza No. 24 de la Asamblea del Huila, es erigido el 
municipio de San José de Isnos; Ordenanza que fue demandada y dio origen a 
que se les llamara solamente Isnos, nombre que lleva en la actualidad; sus 
terrenos fueron segregados de San Agustín, Pitalito, y Saladoblanco. Este honor 
se lo debe a los esfuerzos hechos por; el padre Jesús Antonio Munar, el Diputado 
Nereo Burbano Bolaños y un grupo de vecinos de Isnos. 
 
1959.- 11 de febrero, inició su vida municipal Isnos bajo la dirección del señor Luis 
Enrique Muñoz Navia. 1963.- 18 de noviembre. Mediante Ordenanza No. 19 de la 
Asamblea del Huila, es Legalizada y ratificada la creación de Isnos como 
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Municipio. 1974.- Es creada la Inspección de El Salto de Bordones y su primer 
Inspector es el señor Benedicto Muñoz Sotelo; distan 17 Kms de Isnos. 
 
1984.- El primero de enero, mediante resolución No. 025, es erigido en Inspección 
el corregimiento de San Vicente y su primer Inspector es el señor Vladimir Muñoz. 
 
1988.- 13 de marzo. Es elegido por voto popular como Alcalde de Isnos, el señor 
Álvaro Ramos Valencia en representación del partido social conservador, para el 
período correspondiente del 19 de junio de 1988 al 30 de mayo de 1990. 
 

El nombre de Isnos obedece al recuerdo de la existencia de una Tribu indígena 
adelantada en el arte de la escultura en piedra y que desapareció de la zona del 
alto Magdalena, sin conocer hasta ahora, el motivo o razón por el cual 
abandonaron el territorio, dejando enterradas las pruebas fehacientes de su 
existencia, capacidad y cultura, reliquias hoy son codiciadas y apreciadas por todo 
el mundo. Es muy poco lo que se conoce sobre la historia de esta tribu o nación 
aborigen; sólo sabemos que Isnos quiere decir “Piedra Sagrada”. 
 
El sitio donde hoy está ubicado el Municipio de Isnos, a principios de este siglo 
XX, recibía el nombre de Papalito, y unas veces correspondía a Pitalito, otras a 
San Agustín; su fundador Pbro. Jesús Hermógenes Rodríguez, fue quien le 
complementó el nombre de San José de Isnos, nombre con la cual figura la 
Parroquia. 
 
1990 mediante decreto 004 del 9 de febrero se adoptó una bandera como símbolo 
o emblema para el municipio con sus colores azul, blanco y verde y con el escudo 
del municipio en el centro de la bandera. 1989 mediante acuerdo No.001 se 
adoptó el escudo para el municipio donde se destaca la amabilidad y trabajo del 
pueblo Isnense. 
 
Dos hechos marcan un cambio de visión ciudadana y administrativa en el 
municipio, la elección popular de Alcaldes ocurrida en 1.988, que le imprimió una 
nueva dinámica al desarrollo local, se han gestionado grandes obras en las 
diferentes gobiernos populares: Acueducto y redes, Colegio José Eustacio Rivera, 
Colegios de Salto de Bordones, San Vicente y Mortiño, Pavimentación Vía Isnos – 
El Cruce, Pavimentación Isnos – Ídolos, Sub Estación Eléctrica, Edificio Municipal, 
Casa de la Cultura, Parque Central, Urbanización Montilla, Gasoducto, 
construcción de escuelas; construcción de estadio central y polideportivos, etc. 
 
El segundo hecho importante se presenta el cinco de diciembre 1.995, y es la 
declaratoria por la UNESCO (Código C-744 de la UNESCO), de los Parques Alto 
de las Piedras y Alto de los Ídolos como PATRIMONIO HISTÓRICO Y CULTURAL 
DE LA HUMANIDAD. El Parque Arqueológico Alto de los Ídolos y Alto de las 
Piedras tiene gran importancia histórica debido a la existencia de ejemplos únicos 
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de estructuras funerarias de la cultura agustiniana y la presencia de policromía en 
algunas de estas estructuras y en la estatuaria 
 
En su territorio se encuentran sitios de interés cultural y turístico como: el Alto de 
los Ídolos, uno de los vestigios arqueológicos más importantes de la región, se 
halla en la margen occidental del río Magdalena; el Arco de las Jarras; el Alto de 
las piedras; y el Alto de las Guacas. Existen lugares de manejo especial como el 
Salto de Bordones, con su imponente caída de agua, que es uno de sus grandes 
atractivos turísticos con el Salto del Mortiño. Su jurisdicción comprende parte del 
Parque Natural Nacional Puracé, en comprensión de las veredas de Paloquemao 
y el Mármol. 
 
2.2 UBICACIÓN GEOGRÁFICA 
 
Ubicado en el corazón del Macizo Colombiano, con la inmensa riqueza biológica y 
paisajística, en mora de su protección y aprovechamiento sostenible. El Municipio 
de Isnos está al Sur Occidente del Departamento del Huila, a una distancia de 228 
Kms de Neiva, limita al Norte: con el Municipio de Salado Blanco; al Sur: con el 
Municipio de San Agustín; Oriente: con el Municipio de Pitalito; Occidente: con el 
Departamento del Cauca y el Municipio de San Agustín; con una extensión 
superficiaria de 361 kms cuadrados, la temperatura promedio es de 18 grados 
centígrados, su posición geográfica es: Latitud Norte 10 56’ 26”; Longitud 
Occidental 760 14’ 26”; Altura Aproximada  1700 msnm 
 
Norte: con el Municipio de Salado Blanco 
Sur: con el Municipio de San Agustín 
Oriente: con el Municipio de Pitalito 
Occidente: con el Departamento del Cauca y el Municipio de San Agustín. 
 
 
2.3 TOPOGRAFÍA 
 

El Municipio de Isnos está sobre el área de amortiguación del Parque Nacional 
Natural del Puracé, por consiguiente ameritan un tratamiento especial de uso y 
manejo; cuenta con relieves planos a moderadamente inclinados, relieves 
ligeramente quebrados a moderadamente inclinados, con pendiente y erosión ligera, 
relieve moderadamente quebrados, relieves fuertemente quebrado y relieve 
generalmente escarpado. La topografía del casco urbano presente es de carácter 
ondulado, con pocas zonas planas en donde se han ubicado centros deportivos 
como el campo de fútbol y canchas deportivas escolares. 
 
2.4 DIVISIÓN POLÍTICA 
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El municipio de Isnos está conformado por 62 veredas contando con 4 centros 
poblados que son: Salto de Bordones, San Vicente, Ciénaga Grande, Bajo Junín y 
una zona correspondiente al Parque Nacional Natural del Puracé. En la actualidad 
existe una inspección de policía urbana. 
 
El límite de la zona urbana se estableció mediante acuerdo 009 de 1.991 según 
demarcación hecha por el IGAC Seccional Huila. El casco urbano está 
conformado por 14 barrios que son: la Candelaria, Asoprogreso, Emiro Barrera, 
Cristo Rey, Coliseo, Divino Niño, La Palma, San Fernando, Las Américas, Centro, 
Porvenir, Asoprovico y sectores La Chaza y los Pinos. 
 

Tabla 1. Sector Urbano y Corregimientos del municipio de Isnos 
 

Corregimientos Sector urbano 

José María Córdoba Candelaria, Asoprogreso, Emiro Barrera, Cristo Rey, 
Coliseo, Divino Niño, La Palma, San Fernando, Las 
Américas, Centro, Porvenir, Asoprovico y sectores La 
Chaza y los Pinos, La Montilla. 
 
 

Francisco José de Caldas 

Simón Bolívar 

Policarpa Salabarrieta 

Antonio Nariño 

Enrique Muñoz Navia 

Fuente: Planeación Municipal  Isnos 2011. 
 
 

2.5 DEMOGRAFÍA 
 
2.5.1 Población. Para efectos del plan se cruzó la información del DANE y el 
SISBEN, así la población total del municipio de Isnos según el proyecciones del 
DANE es de 25.401 habitantes, según el SISBEN existen 21.602 habitantes, esta 
diferencia se debe a la intensa movilidad poblacional, que no se reporta al 
sistema.  

 
Tabla 2. Total población total del municipio de Isnos 

 
Descripción Según SISBEN 

Total Población 21.602 100% 

CABECERA 4682  

CENTRO POBLADO 442  

RURAL DISPERSO 16.478  

Hombres 10.933  

Mujeres 10.669  

Hogares 5731  
Fuente: Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN  
Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados – DNP 

 
El número de personas que viven en el municipio de Isnos Huila es de                    
21.602 habitantes, de acuerdo con el último boletín emanado del Departamento 
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Nacional de Planeación, de fecha 31 de marzo de 2010. El total de la población 
del municipio de Isnos Huila, corresponde al 2.50 % del total de la población del 
Departamento del Huila, la cual se encuentra actualmente en 1.083.200 
habitantes. El número de hogares en el municipio de Isnos Huila es de 5.731, los 
cuales se discriminan como aparece en el siguiente cuadro:  

 
Tabla 3. Número de hogares del Municipio de Isnos 

 

Hogares 

Niveles del SISBEN 1 hogar 2 hogares 3  ó más hogares 

NIVEL 1 4690 20 4 

NIVEL 2 936 3 0 

NIVEL 3 46 0 0 

NIVEL 4 1 0 0 
TOTAL HOGARES EN ISNOS HUILA 5731 
Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN III 
Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados – DNP 

 
 

Tabla 4. Población  SISBEN por zona y sexo. Año 2011 
 

 Hombre Mujer Total 

CABECERA           2.208            2.474                   4.682  

CENTRO POBLADO              228               214                     442  

RURAL DISPERSO           8.497            7.981                 16.478  

TOTAL         10.933             10.669                     21.602  
Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN III 
Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados – DNP 

 
 

Tabla 5. Población  SISBEN por zona y sexo Departamental y Municipal 
 

  Total 

Hombre Mujer Total 

TOTAL DPTO.             416.952              419.249                      836.201  

ISNOS               10.933                10.669                        21.602  
Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN III 
Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados - DNP 

 
 

El municipio de Isnos Huila cuenta con una población mayoritariamente joven, esta 
situación es importante para diseñar la Política Local de salud, educación  y 
vivienda, acciones que deben incluir entre sus objetivos la masificación de los 
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servicios de salud, educación y el acceso a una vivienda digna de las parejas 
jóvenes y adultas. 
 
Esto implica el diseño de políticas urbanísticas orientadas al mejoramiento de la 
movilidad peatonal y vehicular, donde se contemplen entre otras: ampliación del 
espacio público, determinación de zonas verdes, ampliación y mejoramiento de la 
infraestructura de servicios públicos, consolidación de espacios para la recreación 
y el deporte, mayores exigencias en el diseño de complejos habitacionales, 
exigencia en el cumplimiento de normas sobre residuos sólidos, emisión de ruidos 
y gases; por otra parte es necesario incluir unas políticas de educación y salud 
encaminadas a mejorar la calidad y cobertura de estos esenciales servicios. 
 

Tabla 6. Estructura de la población por sexo y grupos de edad 2010 
 

Grupos  
De edad 

Genero Población total 

Hombre Mujer 

0-4 791 790 1581 

5-9 1185 1134 2319 

10-14 1280 1219 2499 

15-19 1089 1096 2185 

20-24 886 875 1761 

25-29 805 788 1593 

30-34 758 648 1406 

35-39 621 634 1255 

40-44 596 576 1172 

45-49 463 501 964 

50-54 380 412 792 

55-59 319 328 647 

60-64 274 264 538 

65-69 227 225 452 

70-74 182 150 332 

75-79 142 140 282 

80-84 91 78 169 

5 y + 49 56 105 
Fuente: Secretaria de Gobierno Informe PGN Infancia y Adolescencia 

 
 
 
 
 

 
 

Tabla 7. Población niños, niñas, adolescentes y jóvenes 2010 
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Ciclos  
de edad 

Grupos de edad 
(años) 

Genero Población total 

Hombres Mujeres 

PRIMERA INFANCIA 0-5 1728 1671 3399 

INFANCIA 6-11 1792 1670 3462 

ADOLESCENCIA 12-17 1771 1672 3443 

JOVENES 14-26 3331 3073 6404 
Fuente: Secretaria de Gobierno Informe PGN Infancia y Adolescencia. 

 
 

Tabla 8. Distribución por género 
 

Número y Proporción de Hombres y Mujeres  

AREAS RURAL URBANA  

MUJERES 10385 2899  

HOMBRES 11164 2712  

TOTAL HABITANTES   27160 
Fuente: Secretaria de Gobierno Informe PGN Infancia y Adolescencia. 

 
 
2.5.2 Situación de pobreza medida por NBI. Las necesidades Básicas 
Insatisfechas (Censo 2005) a julio 2010 para el Departamento era del 32.56% 
equivalente a una población de 352.690 personas, del 21.80% sobre el total 
población cabecera (141.353 personas) y del 48.83% sobre el total de la población 
resto (212.308 personas). 
 

Tabla 9. Porcentaje de Necesidades Básicas Insatisfechas 

 

Municipio Porcentaje 

ISNOS 46.63% 
Fuente: DANE Resultados Censo General 2005. NBI según municipio y nacional a julio 
30 de 2010. 
 

 
Los municipios que presentan porcentaje más alto de NBI son Colombia 64.77%, 
Acevedo 64.10%, Tello 53.4% y Oporapa con el 53.3%. Es de anotar que 15 
municipios del departamento (40.5%) presentan necesidades básicas 
insatisfechas que oscilan entre el 40% y 50%. 
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Tabla 10. Hogares con Necesidades Básicas Insatisfechas 
 

Nivel del SISBEN Sin energía eléctrica Sin alcantarillado Sin  
Acueducto 

NIVEL 1 1209 4739 1705 

NIVEL 2 23 946 111 

NIVEL 3 0 46 2 

NIVEL 4 0 1 0 

 Fuente: Secretaria de Gobierno Informe PGN Infancia y Adolescencia. 

 
 

Tabla 11. Hogares con Necesidades Básicas Insatisfechas 

 
Rango de edad 0-11 años 12-17 años 18-26 años 

HOMBRES 1922 1892 2475 

MUJERES 2816 1849 2419 

Fuente Secretaria de Gobierno Informe PGN Infancia y Adolescencia 

 
 

Tabla 12. Población en edad de trabajar 
 

Edad Hombres Edad Mujeres 

15-65 8562 15-60 7836 

Fuente: Secretaria de Gobierno Informe PGN Infancia y Adolescencia 

    
 
La población asentada en el municipio de Isnos desde su fundación es 
proveniente de los Departamentos de Cauca y Nariño. Otro grupo importante son 
los comerciantes que provienen de los Municipios aledaños como el caso de 
Pitalito, San Agustín y Salado blanco y de algunos centros como es el caso de 
Popayán y Cali. 
 

Tabla 13. Proyecciones de población 2005 – 2020 
 

Año Cabecera % Resto % Total 

2005  (*) 4.747 20% 18.955 80% 23.702 

2006  (*) 4.864 20.2% 19.161 79.8% 24.025 

2007  (*) 4.982 20.4% 19.387 79.6% 24.369 

2008  (*)  5.099 20.6% 19.613 79.4% 24.712 

    2010 5.595 21.4% 20.500 78.6% 26.095 

    2015 7.056 23.6% 22.897 76.4% 29.953 

    2020 8.898 25.8% 25.575 74.2% 34.473 

Fuente: (*) www.dane.gov.co/población/proyecciones. DANE ‐ Conciliación Censal   

1985‐2005 y Proyecciones de Población 2005‐2020 

 

http://www.dane.gov.co/población/proyecciones
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Gráfica 1. Pirámide poblacional – Municipio de Isnos 
 

 
Fuente: (*) www.dane.gov.co/población/proyecciones. DANE ‐ Conciliación Censal   

1985‐2005 y Proyecciones de Población 2005‐2020 

 
Tabla 14. Población censada por área y sexo 

 

Rango Edades 
Total de 

Personas 
Departamento 

Total de 
Hombres 
Municipio 

Total de Mujeres 
Municipio 

Total de 
Personas 
Municipio 

0 – 5 85.900 1.136 1.092 2.228 

6 – 10 89.149 1.249 1.240 2.489 

11 – 15 95.870 1.335 1.282 2.617 

16 – 20 90.227 1.135 1.136 2.271 

21 – 25 70.050 932 942 1.874 

26 – 30 63.119 880 860 1.740 

31 – 35 55.821 807 696 1.503 

36 – 40 50.616 670 641 1.311 

41 – 45 49.123 583 588 1.171 

46 – 50 44.542 491 527 1.018 

51 – 55 35.939 381 420 801 

56 – 60 28.364 355 330 685 

61 – 65 22.385 281 263 544 

66 – 70 18.088 229 240 469 

71 – 75 14.457 186 145 331 

76 – 80 10.755 149 136 285 

81 – 85 6.859 81 78 159 

86 – 90 3.363 38 38 76 

91 – 95 1.185 14 12 26 

96 – 100 293 0 2 2 

Mayores de 100 96 1 1 2 
Total 836.201 10.933 10.669 21.602 

Fuente: (*) www.dane.gov.co/población/proyecciones. DANE ‐ Conciliación Censal   

1985‐2005 y Proyecciones de Población 2005‐2020 

http://www.dane.gov.co/población/proyecciones
http://www.dane.gov.co/población/proyecciones
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2.5.3 Población Indígena. Mediante acta Nº 007 se constituye el Cabildo 

Indígena Yanacona San José, igualmente el Cabildo Mayor del Pueblo Yanacona, 
con la resolución Nº 009 del 1º de noviembre de 2.002 reconoce y otorga aval al 
cabildo indígena de etnia Yanacona de San José de Isnos, además de ser 
reconocidos por la Asociación de Autoridades Tradicionales del Consejo Regional 
Indígena del Huila – CRIHU CON Resolución 005 del 15 de febrero de 2.006. 
 
Según el censo del cabildo, existe una población indígena de 307 habitantes, 
como lo muestra la siguiente tabla, y sumados los tres primeros rangos de edad 
que corresponde a la población joven, niñez y adolescencia, asciende al 63,8% del 
total, la población indígena adulta es el 21,8% del total y el 14,3% corresponde a 
población indígena adulta mayor.  
 
2.5.4 Densidad de la Población. La extensión municipal comprende 361 Km2, 
una densidad de población de 68 habitantes por Km2.  
 

Tabla 15.  Población cabecera y otros 
 

Descripción Viviendas Hogares Personas 

Cabecera 1.107 1.367 4.682 

Centro Poblado 114 123 442 

Rural Disperso 3.811 4.523 16.478 

Total 5.032 6.013 21.602 
Fuente: (*) www.dane.gov.co/población/proyecciones. DANE ‐ Conciliación Censal   

1985‐2005 y Proyecciones de Población 2005‐2020 

 
2.5.5 Migración. Se puede afirmar que en Isnos, se presentan los dos 

fenómenos migratorios, de expulsión y recepción, el primero tiene su origen en la 
búsqueda de oportunidades para mejorar la calidad de vida: trabajo, negocios, 
estudios, la recepción tiene sus causa es el desplazamiento forzado por la 
violencia que vive el país, pues el número de desplazados registrados según la 
Personería Municipal se acerca a los614 personas, que en su mayoría provienen 
en su orden de los departamentos de Huila (186), Caquetá (141), Cauca (106), 
Putumayo (100), Nariño (49), Tolima (29) y Córdoba (3). 
 
2.5.6 Emigración. Se evidencia: que del total de hogares el 0,3% tiene 
experiencia emigratoria internacional Del  total de  personas de estos hogares, 
residentes de forma permanente en el exterior el 47,4% está en España, el 26,3% 
en Venezuela y el 5,3% en USA. 
 
2.5.7 Crecimiento Poblacional. La tasa de crecimiento poblacional es alta, 

comparando el número de población según los cinco últimos censos realizados, en 
la cabecera existen 2474 mujeres se puede notar que aún es más alta la población 

http://www.dane.gov.co/población/proyecciones
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femenina en la zona rural con 7981 mujeres que habitan en este sector para el 
2011. 
 

Tabla 16. Población  SISBEN por zona y sexo. Año 2011 

 
 Hombre Mujer Total 

Cabecera 2.208 2.474 4.682 

Centro poblado 228 214 442 

Rural disperso 8.497 7.981 16.478 

TOTAL 10.933 10.669 21.602 
Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN III 
Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados - DNP 

 
 

Tabla 17.  Población  SISBEN por zona y sexo Departamental y Municipal 
 

 
Total 

Hombre Mujer Total 

Total Dpto.             416.952              419.249                      836.201  

Isnos               10.933                10.669                        21.602  
Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN III 

Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados – DNP 

 
 
2.5.8 Visión Prospectiva. El municipio de Isnos es reconocido por el turismo 
debido a su posición geográfica (corazón del Macizo Colombiano) y su riqueza 
paisajística y arqueológica, reconocido por la UNESCO en 1.995: “Patrimonio 
Histórico y Cultural de la Humanidad”  por sus Parques Alto de Los Ídolos y Alto de 
Las Piedras 
 
Ha desarrollado su vocación agrícola y ganadera, complementada con otras 
actividades como el comercio y servicios (transporte, alimentos); ha dinamizado 
sus cadenas productivas como la caña panelera, el café  con una gran aceptación 
mundial.  
 
El Plan de Desarrollo se apoya el mejoramiento de los sistemas productivos, que 
permitan posicionar una agroindustria panelera con tecnologías de punta y 
preservadora del medio ambiente, posicionar unas cadenas agropecuarias que 
permitan diversificar y dar mayor valor agregado a la economía campesina 
existente, una política de turismo cultural que permitan aprovechar económica, 
social y ambiental esa marca de Patrimonio Histórico y Cultural. 
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CAPITULO III. 

 
 

3. CONTEXTO LEGAL 
 

 
3.1 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 
 
La Constitución Política de Colombia señala en el título XII, capítulo 2, artículo 
339, que debe existir un “Plan de Desarrollo conformado por una parte general y 
un plan de inversiones”; así mismo la Ley 152 de 1.994, “establece los 
procedimientos y mecanismos para la elaboración, aprobación, ejecución, 
seguimiento, evaluación y control de los planes de desarrollo”; en su artículo 31, 
regula su contenido así:  
 
a) Parte General o estratégica: diagnóstico, visión, misión, objetivos, metas y 
estrategias de implementación y cumplimiento del plan; b) Plan de inversiones de 
corto y mediano plazos: proyección de los recursos financieros; descripción de los 
principales programas y subprogramas; presupuesto plurianual de inversiones; 
mecanismos para su ejecución.  
 
Estos Planes deben ajustarse a los siguientes principios: 
 
a) Autonomía, las entidades territoriales ejercerán libremente sus funciones en 
materia de planificación; b) ordenación de competencias. El contenido de los 
planes se tendrá en cuenta, la observancia de los criterios de concurrencia, 
complementariedad y subsidiariedad; c) Coordinación y coherencia. Las 
autoridades de las entidades territoriales, garantizarán debida armonía y 
coherencia con las demás instancias territoriales, para efectos de la formulación, 
ejecución y evaluación de sus planes de desarrollo; d) Prioridad del gasto público 
social. Las entidades territoriales se deberán tener como criterio especial en la 
distribución del gasto público el número de personas con necesidades básicas 
insatisfechas, e) Participación.  
 
Durante el proceso de discusión de los planes de desarrollo, las autoridades de 
planeación velarán porque se hagan efectivos los procedimientos de participación 
ciudadana; h) Sustentabilidad Ambiental. Los planes de desarrollo deberán 
considerar criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales 
para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una 
adecuada oferta ambiental; i) Proceso de planeación. El plan de desarrollo 
establecerá los elementos básicos que comprendan la planificación como una 
actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, 
seguimiento y evaluación.  
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3.2 LEGISLACIÓN PLAN DE DESARROLLO 
 
Ley 1151 de 2.007. Plan Nacional de Desarrollo 2.006 – 2.010 
 
Ley 388/97 de Ordenamiento Territorial: tiene como objetivos Armonizar y 
actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9ª de 1989 con las nuevas 
normas establecidas en la Constitución Política, la Ley Orgánica del Plan de 
Desarrollo, la Ley Orgánica de Áreas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el 
Sistema Nacional Ambiental. Además establece los mecanismos que permitan al 
municipio, en ejercicio de su autonomía, promover el ordenamiento de su territorio, 
el uso equitativo y racional del suelo, la preservación y defensa del patrimonio 
ecológico y cultural, la prevención de desastres en asentamientos de alto riesgo, 
así como la ejecución de acciones urbanísticas eficientes. 
 
Ley 505 de 1999: por medio de la cual se fijan términos y competencias para la 
realización, adopción y aplicación de la estratificación a que se refieren las Leyes 
142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de 1997 y los Decretos Presidenciales 
1538 y 2034 de 1996. 
 
Ley 9ª/89 de Reforma Urbana: señala los criterios para la localización de 

actividades en áreas urbanas, tratamientos y prioridades para la ocupación yusos 
de las mismas. Así mismo, aporta los mecanismos para la elaboración delos 
planes y reglamentos de uso del suelo a nivel municipal. 
 
Ley 99/93 de la Creación del Ministerio del Medio Ambiente: regular el uso y 
manejo, conservación, restauración y recuperación en relación con el 
medioambiente y los recursos naturales renovables, estableciendo las reglas y 
criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio para asegurar el 
aprovechamiento sostenible. 
 
Ley 1220/2005 de la Definición del marco reglamentario en materia de 
licenciamiento ambiental: Establece en su artículo 9, que las licencias ambientales 
para rellenos sanitarios y plantas de tratamientos de aguas residuales, solamente 
podrán ser solicitadas y otorgadas a las personas a lasque se refiere el artículo 15 
de la Ley 142 de 1994. 
 
Ley 128/94 de Áreas Metropolitanas: establece las normas básicas para la 
constitución de entidades administrativas formadas por dos o más municipios de 
un mismo departamento cuya unidad territorial y relaciones de orden físico, 
demográfico, económico, social y cultural, hagan aconsejable su desarrollo 
coherente de manera que se fortalezcan sus relaciones, se solución en problemas 
comunes. 
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Ley 136/94 de la Modernización de los Entes Territoriales Municipales: 
establece el Régimen Municipal en materia de la distribución de funciones y 
competencias de la Nación y las entidades territoriales y los regímenes de 
planeación y presupuesto definido por las correspondientes leyes orgánicas de 
conformidad con lo dispuesto por la Constitución Política Nacional. 
 
Ley 489 de 1998: por la cual se dictan normas sobre la organización y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional y de regula el ejercicio de la 
función administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas 
básicas de la organización y funcionamiento de la Administración Pública. 
 
Ley 734 de 2002: por la cual se expide el Código Disciplinario Único. 
 
Ley 617 de 2.000: reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto 1222de 

1986, se adiciona la Ley Orgánica de Presupuesto, el Decreto 1421 de1993, se 
dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralización, y se dictan 
normas Decreto 028 de 2008 “Por medio del cual se define la estrategia de 
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del 
Sistema General de Participaciones”. 
 
Ley 715 de 2001: por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y 
competencias y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los 
servicios de educación y salud, entre otros. crea el Sistema General de 
Participaciones está constituido por los recursos que la Nación transfiere las 
entidades territoriales, para la financiación de los servicios cuya competencia se 
les asigna en la misma. 
 
Ley 134 /94 Mecanismos de Participación Ciudadana: establece las normas 

fundamentales por las que se regirá la participación democrática de las 
organizaciones civiles. Regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el 
referendo; la consulta popular, del orden nacional, departamental, distrital, 
municipal y local; la revocatoria del mandato; el plebiscito; el cabildo abierto. 
 
Ley 131/94 del Voto Programático: define la normatividad por la cual se 

establece el voto programático como el mecanismos de participación mediante el 
cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes e imponen 
como mandato al elegido el programa de gobierno que haya presentado como 
parte integral en la inscripción de su candidatura. 
 
Ley 743 del 5 de junio de 2002: por la cual se desarrolla el artículo 38 de la 

Constitución Política de Colombia en lo referente a los Organismos de Acción 
Comunal. Reglamentada por el Decreto 2350 de 2.003 
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Ley 142/94 de Servicios Públicos: establece la normatividad que se aplica a los 
servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía 
eléctrica, distribución de gas combustible, telefonía pública básica conmutada y la 
telefonía local móvil en el sector rural. Reglamentada por el Decreto 1713de 2002, 
por el cual se reglamenta la ley 142 de 1994, la ley 632 de 2000 y la ley 689 de 
2001, en relación con la prestación del servicio público de aseo, y el decreto ley 
2811 de 1974 y la ley 99 de 1993 en relación con la gestión integral de residuos 
sólidos. 
 
Decreto 838 /2005 “Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre 

disposición final de residuos sólidos y se dictan otras Disposiciones. 
 
Ley 160/94 del Sistema Nacional de Reforma Agraria, Desarrollo Rural 
Campesino y Reforma del INCORA: establece el sistema nacional de la Reforma 

Agraria y el desarrollo rural campesino; sobre reforma agraria: Reforma el 
INCORA, establece normas de subsidio y crédito, negociación y adquisición de 
tierras y expropiación sobre unidades agrícolas familiares; sobre clarificación 

 
Ley 1448 de 2011 .victimas “Por la cual se dictan medidas de atención, 
asistencia y reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se 
dictan otras disposiciones”. 

 
 
Ley 1098 de  2006 Por la cual se expide el Código de la Infancia y la 

Adolescencia. 
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CAPITULO IV. 
 
 

4. DIAGNÓSTICO ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL 
 

 
4.1 DESARROLLO SOCIAL 
 
 
4.1.1 Educación. La educación en el municipio de Isnos es impartida por 

instituciones educativas quienes prestan el servicio de primaria y secundaria.  
 

Tabla 18. IEM del Municipio de Isnos 
 

 IEM Sedes 

1 I.E.M JOSÉ EUSTACIO RIVERA 
Colegio José Estacio Rivera, Rafael 
Pombo, Miguel de Cervantes Saavedra, 
Canastos, Cañaveral y El Trébol 

2 I. E.M BORDONES 

Colegio Básico Bordones, Alto Brisas, Alto 
Planes, Bajo Brisas, Bajo Planes, Buenos 
Aires, El Jardín, Jerusalén, La Muralla, La 
Rivera, Las Delicias y Sinaí. 

3 I. E.M SAN VICENTE 
Colegio básico San Vicente, Capillas, 
Hornitos, Palmeiras, Paloquemao, 
Plomadas, Silvania, Yarumal y Progreso 

4 I. E.M MORTIÑO 

Carmen, Granada, Independencia, 
Primavera, Guacas, Guaduales, Remolino, 
Tigre, Brisas Del Magdalena, Villa Del 
Prado 

5 I. E.M SALEN 
Alto Junín, Bajo Junín, Betania, Diamante, 
El Porvenir, Ídolos, Rodrigo Lara 

6 I. E.M MONDEYAL 

Colegio Mondeyal, Alto Mondeyal , 
Cambulos, Cienaga Grande, Cienaga 
Chiquita, Vegas, Villanueva, Pachamama, 
Bajo Magdalena, Victoria 

7 I. E.M BELÉN 
Colegio Básico Belén, La Florida, La 
Marqueza, San Lorenzo, Bellavista, 
Campo Alegre 

Fuente: Base Certificada a Junio de 2011. 

Registros Validados – DNP 
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Tabla 19. Nivel Educativo Alcanzado 
 

M
u

n
ic

ip
io

s
 

Nivel Educativo Alcanzado 

Ninguno Primaria Segundaria 
Técnica o 
tecnología 

Universidad Postgrado Total 

IS
N

O
S

 

4.528 3.228 3.655 72 93 26 21.602 

Fuente: Base Certificada a Junio de 2011. 
Registros Validados – DNP      

 
 

Tabla 20. Población que asiste a un centro educativo entre 5 y 16 años 

 
  Personas 

 Grupo de Edad Asiste No asiste Total 

 5 años 127 337 464 

 6-10 años 1.953 536 2.489 

 11-14 años 1.921 188 2.109 

 15-16 años 670 287 957 

 Total 4.671 1.348 6.019 
Fuente: Secretaria de Gobierno Informe PGN Infancia y Adolescencia. 
 

 
Tabla 21. Distribución de establecimientos educativos 

 

Descripción Nº % 

Establecimientos oficiales 60 96,8 

Establecimientos no oficiales 2 3,2 

Total 62 100 

Población matriculada en el sector oficial   

Pre-escolar 373  

Básica Primaria 3203  

Básica Secundaria 1973  

Media 480  

Total 5989  
Fuente: Comité directivos docentes de Isnos. Documento PDM 2012 

 
En cuanto a infraestructura  educativa, es necesario invertir en el mejoramiento de 
la infraestructura educativa, se necesitan construir aulas bibliotecas Baterías 
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sanitarias, cocinas, comedores, salas de informática dotación de material 
didáctico, libros de consulta, computadores, proyectores y salas de internet. 
 
En solicitud expresa al plan de desarrollo se especifica la construcción de  aulas 
escolares, ampliación de aulas para mejorar la capacidad adecuar y reparar 
techos y pisos colocación de ventanas (30), construir (26) baterías de baño, (20) 
pozos sépticos mantenimiento de (20) unidades construcción de 70 metros 
lineales para recoger aguas lluvias de interior de las IEM, revisión de instalaciones 
educativas, construcción y adecuación de redes de energía eléctrica, construcción 
de (6) sedes principales rurales, (8) restaurantes escolares y ampliación a 16 
restaurantes más. Construcción de (7) salas de informática y adecuación de 14 
salas de informática, (6) bibliotecas en las sedes rurales, construcción de cubiertas 
de polideportivos rurales, encerramiento de (31) sedes educativas, terminación de 
encerramientos de 6 sedes educativas, legalización de escritura de 43 sedes 
educativas. 
 
ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO EN EDUCACIÓN 
 

1. Favorecer la articulación de la educación inicial con la educación básica, para 
garantizar el tránsito de los niños y las niñas al sistema educativo formal. 

 
2. Promover el trabajo interinstitucional para garantizar la educación inicial de 

calidad en el marco de la atención integral. 
 
3. Promover procesos de formación de los agentes educativos y la 

implementación de los lineamientos de formación de talento humano que 
trabaja con primera infancia. 

 
4. Liderar la implementación del sistema de aseguramiento de la calidad, en los 

Centros de Desarrollo Infantil Temprano. 
 
5. Liderar la implementación de los lineamientos y orientaciones pedagógicas de 

educación inicial. 
 
6. Hacer seguimiento y control al proceso de aseguramiento de la calidad de la 

educación inicial en el marco de una atención integral a la primera Infancia. 
 
7. Se fortalecerán los procesos de autoevaluación institucional con el fin de 

propiciar su uso como herramienta fundamental para la realización de los 
planes de mejoramiento de los Establecimientos Educativos. 

 
8. Se fomentará la articulación sectorial e intersectorial que garantice una 

atención integral a los grupos étnicos desde la primera infancia hasta la 
educación de adultos, considerando la educación preescolar, básica, media y 
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superior, y reconociendo saberes y prácticas educativas propias y ancestrales 
en los procesos de educación propia e intercultural. 

 
 
4.1.2 Salud 
 
 
4.1.2.1 Indicadores infancia y adolescencia. 
 

 Mortalidad materna 
 

El número de muertes en estos periodos es de dos (2),  Para la información de 
nacidos vivos son los niños y niñas que nacieron en el Centro de Salud de Isnos,  
la gran mayoría de embarazadas son atendidas en el Hospital Departamental de 
Pitalito por nivel de complejidad por Norma IAMI y por complicaciones del 
embarazo.  
 

Tabla 22. Mortalidad Materna 
 

  Año Muertes durante el embarazo 
parto o puerperio 

Nacidos vivos en el centro de 
salud de Isnos 

2005 0 43 

2006 0 222 

2007 1 167 

2008 0 98 

2009 1 101 

2010 0 106 
Fuente: Información recolecta del sistema de información interno de la ESE y Plan de 

Desarrollo Municipal 
 
 

 Mortalidad en menor 1 año mortalidad infantil 

 
Según fuente ESE Hospital San José en el año 2007 hubo 167 nacimientos en 
este centro de salud y murieron 9, arrojándonos una tasa de mortalidad de 53.8 
por cada 1000 muertes perinatales. A partir de este año se han realizado 
actividades educativas, controles prenatales, campañas de  vacunación más 
extensas, entre otras para lograr aportar a mejorar la meta del municipio. 
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Tabla 23. Mortalidad Infantil 

 

Nacimientos 2010 Mortalidad menores 1 año 2010 Rmmx1000 

204 1 4,901960784 
Fuente: Registraduría Municipal y ESE Hospital San José 
 
 

 Mortalidad de niños y niñas menores de 5 años. (Infancia) 
 

Durante el año 2007 según plan de desarrollo y ESE, no hubo muertes en 
menores de 5 años teniendo en cuenta que hubo nacimiento de 167. Información 
complementaria: La información refleja la cantidad de niños y niñas de 0 a 5 años 
de edad que han asistido a consultas de controles de crecimiento y desarrolla 
según la normativa vigente. 
 

Tabla 24. Tasa de Mortalidad Infancia 
 

Año Mortalidad de niños y 
niñas de 0 a 5 años 

Niños y niñas de 0 a  5 años que 
han asistido a consultas o 

controles   

2005 0 2585 

2006 0 3486 

2007 0 2065 

2008 0 1918 

2009 0 1682 

2010 0 1444 
     Fuente: Información recolectada del sistema de la ESE 

 
 

 Mortalidad de 0 a 17 años por causas externas (homicidio, suicidio, 
accidentes de tránsito, violencia familiar 

 
Información del total de niños y niñas entes 0 y 17 años que han asistido a 
consulta o a controles al Hospital Isnos y de los homicidios y suicidios ocurridos, 
en estos notamos una leve disminución en la tasa de homicidios y de suicidios 
según línea base del 49,5 en el 2007 y en el 2010 una reducción del 25.5 %, y de 
la tasa de violencia familiar, relativamente se ha mantenido. 
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Tabla 25. Tasa de Mortalidad de 0 a 17 años 
 

Año 
Mortalidad  niños 
y niñas de 0 a 17 

años 

Niños y niñas de 
0 a  17 años que 
han asistido a 
consultas o 
controles 

Homicidios Suicidios 
Accidentes 
de transito 

Violencia 
familiar 

2005 0 5641     

2006 0 5715 4 4  1 

2007 0 5823 1 1  16 

2008 0 5808 3 3  5 
2009 0 5815 2 2  24 

2010 0 5903 3 2 2 17 

 Fuente: Información recolecta del sistema de información interno de la ESE 

 
Desnutrición Crónica: los Niños y niñas que presentan que asistieron a controles 
de crecimiento y desarrollo y que fueron diagnosticados con desnutrición crónica 
según CIE 10 con el código E 440.  

 
Tabla 26. Desnutrición Crónica 

 

Año 
Niños y niñas diagnosticados 
con desnutrición crónica E440 

Niños y niñas de 0 a  17 
años que han asistido a 

consultas o CCD. 
% 

2005 1 5641 0,02% 

2006 8 5715 0,14% 

2007 12 5823 0,21% 

2008 12 5808 0,21% 

2009 22 5815 0,38% 

2010 16 5903 0,27% 
Fuente: información recolecta del sistema de información interno de la ESE 
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Desnutrición global en niños, niñas y adolescentes entre 0 y 17 años bajo 
peso para la edad 
 

Tabla 27. Prevalencia de desnutrición global 
 

Año Nacidos vivos en el centro de salud de 
Isnos 

Niños y niñas con bajo peso 
al nacer 

2005 43 1 

2006 222 3 

2007 167 7 

2008 98 32 

2009 101 40 

2010 106 3 
Fuente: Información recolecta del sistema de información interno de la ESE 

       
 
Mujeres con diagnóstico de anemia nutricional Mujeres gestantes que 
asistieron a controles y fueron diagnosticadas bajo CIE 10 con anemia nutricional 
D539. 
 
 

Tabla 28. Mujeres con anemia nutricional 
 

Año 
Total de mujeres 

embarazada atendidas 
en la ESE  

Embarazadas 
diagnosticadas con 
anemia nutricional 

% 

2005 2018 1 0,05% 

2006 2315 2 0,09% 

2007 2668 0 0,00% 

2008 2715 1 0,04% 

2009 2430 1 0,04% 

2010 2345 0 0,00% 
Fuente: información recolecta del sistema de información interno de la ESE 

 
 

Morbilidad por edad (enfermedad diarreica aguda) en menor de 5 años  
 

Total de los niños que asistieron a consultas médicas con un diagnóstico de A09X 
por CIE 10 y que fueron diagnosticados por dicha enfermedad. 
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Tabla 29. Tasa de Morbilidad por edad 

 
Año Total de niños y niñas atendidos por 

consulta de 0 a 5 años   
Niños y niñas diagnosticados 

con EDA 

2005 2585 632 

2006 3486 850 

2007 2065 480 

2008 1918 453 

2009 1682 448 

2010 1444 384 

Fuente: información recolecta del sistema de información interno de la ESE 

 
 
4.1.2.2 Seguridad social en salud.  La Gerencia de la E.S.E. San José a través 

de la Secretaria de Salud Departamental realiza convenios ínter administrativos 
que fortalecen más cada día la calidad de los servicios de salud en el mismo 
Centro Asistencial, como lo fue la ejecución del Programa de Salud “Puerta a 
Puerta” a partir del año 2.006 que le brindo a la comunidad rural de Isnos la 
oportunidad de tener la salud en casa y que en el año de 2.007 se viene 
ejecutando de nuevo a partir del primer trimestre con más fuerza y proyección. Los 
contratos correspondientes a la prestación de servicios de salud se realizan en la 
actualidad con las cinco (5) más prestantes Administradoras del Régimen 
subsidiado como son COMFAMILIAR DEL HUILA ARS UT, CAFESALUD ARS, 
ASMETSALUD ESS, SOLSALUD EPS, Y COMPARTA ESS, además de contratar 
y prestar los servicios a las Aseguradoras, tales como LA PREVISORA S.A., 
AGRICOLA DE SEGUROS S.A. 
 
 
4.1.2.3 Cobertura de afiliación a Seguridad Social en Salud. Las empresas que 
afilian a la población de Isnos al Régimen Subsidiado de Salud son: CAFESALUD, 
ASMETSALUD, Comfamiliar, Comparta afiliados, SOLSALUD y Caprecom que 
atiende a  desplazados.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

 

39 
 JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

 
 

Tabla 30. Cobertura de afiliación a Seguridad Social en Salud 
 

M
u

n
ic

ip
io

s
 

Salud 
 

 

 Ninguna  
 ISS 

(Nueva 
EPS)  

 Regímenes 
Especiales*  

 EPS 
Contributiva  

 EPS 
Subsidiada  

Total 

  
TOTAL 
DPTO. 

2.254 33 88 461 18.766 21.602 
 

ISNOS 2.254 33 88 461 18.766 21.602  
*Regímenes especiales (Fuerzas Militares, Policía Nacional, Universidad Nacional, 

Ecopetrol, Magisterio) 
Fuente: Base certificada a Junio de 2011 Registros validados –DNP 

 
 
4.1.2.4 Servicios de Salud.  Infraestructura y locaciones: se cuenta con una 

edificación donde funciona la E.S.E. Hospital San José de Isnos y los puestos de 
salud en Bordones, San Vicente, Betania, Cienaga Grande, Vegas, Belén, Bajo 
Junín, Mortiño. Las necesidades de estos centros están referidas a la dotación de 
elementos para la prestación de servicios de primeros auxilios y brigadas y 
mantenimiento locativo. 
 
 
4.1.2.5 Producción de Servicios.  La oferta de servicios de salud es a través de 

la E.S.E. Hospital San José de Isnos, entidad de primer nivel con atención en: 
Consulta externa, Programas de P y P, Servicios de urgencias 24 horas, 
Laboratorio de primer nivel, Servicio de odontología, Servicio de farmacia, 
Psicología, Fisioterapia, Ecografía, Saneamiento ambiental 
 

 Atención del Parto 
 
En la E.S.E Hospital San José de Isnos se atendieron 303 partos por médico y se 
remitieron 164 para atención del parto a segundo y tercer nivel según valoración 
médica, para un total de 467 partos institucionales y solo 6 partos domiciliarios que 
en comparación con el año anterior estos últimos disminuyeron.  
 

 Fortalecimiento de la gestión y coordinación intersectorial  

 
Implementación de las estrategias IIAMI, AIEPI Comunitario, Facilitar el acceso de 
toda la población a los servicios de vacunación, Crecimiento y desarrollo, 
Jornadas de desparasitación, Consulta general y Urgencias, Contratación de 
personal calificado para la ejecución de actividades, Coordinación Intersectorial 
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para la orientación de la población a los servicios Institucionales y consecución de 
recursos (Nutricionales – sano esparcimiento y recreación), Realización de 
controles extramurales – vacunación casa a casa – Monitoreos y seguimientos 
trimestrales. 
 

 Acciones de vigilancia y seguimiento Búsqueda activa Institucional y  

 
Comunitaria de sarampión y PFA, Capacitación de líderes comunitarios para 
búsqueda activa de inmunoprevenibles, Seguimiento eventos centinela, Censos 
de canalización para Programas en el área urbana y rural y aplicación de la 
estrategia AIEPI, Campañas de vacunación Trimestral, Campaña barrido para 
Rubéola y Sarampión menores de 7 años, Seguimiento a inasistentes a 
programas (Notificación Personería), Operación barrido trimestral para 
canalización a programas Institucionales. 
 

 Inmunización contra  BCG en niños y niñas menores de un año. 
 
La ESE Hospital mantiene el sistema de inmunización a la población en 
condiciones aptas y se realiza seguimiento y búsqueda activa de los niños y niñas 
que no se encuentran debidamente inmunizados para la BCG los partos son 
atendidos en la institución pero en la gran mayoría son remitidos y atendidos en el 
segundo nivel de complejidad el cual tiene su propio sistema de inmunización:  
 
El municipio cuenta con un centro de salud llamado “Centro de Salud San José”, el 
Cual está catalogado como de nivel 1 y presta el servicio de urgencias, 
hospitalización y consulta general, además de la prestación de los siguientes 
servicios: 
 
a. Ambulancia. 
b. Farmacia. 
c. Odontología. 
d. Laboratorio Clínico. 
e. Promoción de Salud. 
f. Prevención de Enfermedades. 
 
Para la prestación del servicio todo el servicio de salud, el centro de  salud cuenta 
con el apoyo del siguiente personal: 
 
a. Médicos  
b. Enfermera y auxiliares de planta y  auxiliares por contrato 
c. Promotoras de Salud Rural y  Promotor de Saneamiento de planta. 
d. Bacteriólogo, Odontólogo y Auxiliar de Odontología 
e. Conductores 
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4.1.2.6 Programas Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.  Adelanta 

acciones dirigidas a mejorar la seguridad alimentaria de la población, través de 
convenios con la Alcaldía Municipal, atiende a la población de los niveles 1 y 2 del 
SISBEN: en edad escolar, a menores de 6 años, ancianos y madres jefes de 
hogar, con los siguientes programas: 
 

 Desayunos Infantiles: se da un desayuno diario a niños de 1 a 5 años que no 

estén en Hogares Comunitarios. Se benefician a niñas y niños del sector rural 
y del casco urbano  

 

 Adulto Mayor: es un complemento alimenticio mensual (mercado), dirigido a 
personas de más de 60 años. Beneficia a abuelos y abuelitas. Subsidio: es 
una ayuda bimensual para mujeres de más de 52 años y hombres de más de 
57 años.  

 

 Zona Rural Dispersa: fomenta los proyectos productivos de familias 

vulnerables de las zonas más alejadas del casco urbano. bajo la orientación 
de Agentes Educativos, quienes hacen la capacitación y el seguimiento a 
través de vistas. El programa es cofinanciado por Alcaldía e I.C.B.F. en un 
50% cada uno. 

 

 Clubes juveniles: se trata de apoyar proyectos productivos y culturales 

(danzas, teatro, música); beneficia a jóvenes entre los 13 y 18 años, bajo la 
tutela de coordinadores. 

 

 Alimentación Escolar: consiste en dar asistencia nutricional al escolar y 

adolescente (6 a 18 años); todas las Instituciones educativas están vinculadas 
Departamento del Huila Municipio de Isnos 

 

 Hogares FAMI: dirigido a niños y niñas hasta los dos años y madres en 

gestación; reciben refrigerio y capacitación los días martes de 2 a 4 p.m., una 
vez por mes reciben un complemento alimentario (mercado).  

 

 Hogares Comunitarios: dirigido a niños menores de 6 años, reciben atención 

integral con tres comidas, manualidades y juegos en horario de 8 a.m. a 4 p.m. 
El municipio aporta material didáctico, colchonetas, elementos de cocina. 

 
4.1.2.7 Programa Familias en Acción.  Es un Programa de La Presidencia de la 

Republica, dirigido a las familias del Nivel 1 del SISBEN y las familias en condición 
de desplazamiento con niños menores de 18 años; este programa otorga un 
apoyo monetario para la educación y nutrición de los hijos de las familias 
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beneficiarias, con acompañamiento en promoción de la educación y la salud 
familiar.  
 
Atiende a familias desplazadas, se entrega un valor mensual a cada niño: el 
objetivo es ayudar a mejorar la alimentación y la salud de los niños menores de 7 
años. El subsidio escolar: Motiva, facilita e incentiva a que los padres envíen sus 
hijos a estudiar. 
  
Estrategias 
 
1. Prestación de servicios de salud a la población pobre y vulnerable en lo no 

cubierto con subsidio a la demanda. 
2. Desarrollo de la estrategia Sistema de Atención Temprana Articulada a la Red 

de Instituciones de Atención en Salud para la Población en situación de 
desplazamiento. 

3. Implementación  y  articulación  de  los  programas  del  adulto  mayor.   
4. Apoyo a la población con discapacidad a través de ayudas técnicas, 

acciones de promoción y prevención de la discapacidad, rehabilitación 
funcional, rehabilitación basada en la comunidad. 

5. Implementación, seguimiento y evaluación al Sistema Obligatorio de Garantía 
de la Calidad de la Atención en salud. 

 
4.2 CULTURA 
 
En Isnos existe una marcada vocación artística en el campo de la música, 
tradición oral, pintura y en general en todas las manifestaciones estéticas del 
espíritu humano. También se destaca la elaboración de réplicas de la estatuaria 
arqueológica en la vereda Mortiño. Otras expresiones culturales se pueden 
apreciar a través del trabajo artístico en cerámica, cestería, ebanistería, talla en 
madera. En cuanto a escenarios se cuenta con la casa de la Cultura, donde 
funcionan el museo arqueológico, una biblioteca municipal y la emisora 
comunitaria, en el Colegio del Salto de Bordones se creó el Museo Ecológico.  
 
Una de las máximas expresiones culturales de Isnos es el San Pedro en el mes de 
junio donde se resalta el desfile de carrozas que acompañan a las señoritas que 
concursan en el Reinado Municipal de la Panela. En el mes de octubre se 
celebran las tradicionales Ferias Ganadera, Comercial versión 41 y equina que va 
en su versión Nº 12. El seis de enero día de Reyes, se juega con carioca y 
pinturas de colores, se remata con una verbena popular en el parque central. 
 
Posicionar el San Pedro como un evento netamente folclórico, para rescatar la 
identidad huilense, a través de: baile del sanjuanero a instancias del reinado 
popular de la panela, muestras gastronómicas, traje típico huilense, expresiones 
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musicales y artísticas (concurso de rajaleñas, danzas folclóricas, poesía y música 
campesina). 
 
 
4.3 RECREACIÓN Y DEPORTES 
 
En el municipio los espacios recreativos y de deporte son deficientes, los pocos 
que existen se encuentran en mal estado o inconcluso. Algunas veredas no 
cuentan con éstos sitios de esparcimiento. 
 
En el Casco Urbano existen polideportivos, barrio Los Pinos se requiere servicio 
para toda la comunidad para evitar que se siga utilizando el Parque Central para la 
práctica del Voleibol; el polideportivo de la Institución educativa Miguel de 
Cervantes Saavedra necesita tableros y delineación, sería de gran impacto 
convertirlo en centro recreativo y cultural, con su encerramiento y cubierta. El 
polideportivo del barrio Asoprovico necesita tableros y delineación. Al estadio de 
fútbol necesita iluminación, drenajes y gramilla, los demás escenarios requieren 
algún tipo de mantenimiento en su estructura. 
 
4.4 TURISMO 

 
La riqueza natural y arqueológica de Isnos, es un potencial renglón para 
diversificar la economía local y regional, por toda la geografía municipal existen 
lugares de indiscutible atractivo paisajístico y cultural. La región fue habitada 9.000 
años A.C por la civilización ULLUMBE, quienes dejaron gran cantidad de 
cerámica, sarcófagos, montículos artificiales, tumbas decoradas, petroglifos, 
estatuas estilo antropomorfo y zoomorfo de carácter funerario y ceremonial. 
 
 Isnos es considerado como la Capital Panelera del Huila. Internacionalmente se 
valora por sus bellezas naturales y arqueológicas fue declarado como Patrimonio 
Cultural de la Humanidad por la UNESCO el 5 de diciembre de 1995. Los Parques 
Alto de las Piedras y Alto de los Ídolos pertenecientes al municipio de Isnos fueron 
declarados por la UNESCO Patrimonio Histórico y cultural de la Humanidad el 5 
de diciembre de 1995. Isnos tiene sitios de interés arqueológico como El Parque 
Arqueológico Alto de los Ídolos, Parque Arqueológico Alto de las Piedras, Parque 
Arqueológico Municipal de Cultura y Turismo, Alto de las Guacas, Alto del Tigre y 
bellezas naturales como el Salto de Bordones, Salto del Mortiño, Arco de las 
Jarras, Cascada de Bolívar, el Vegón, Chupayal del perico y el Alto Chupayal 
pertenecientes al Parque Natural Puracé. 

 
 
 
 
 



 Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

 

44 
 JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

 
Tabla 31. Bellezas naturales 

 

Bellezas naturales Ubicación geográfica 
Distancias (kms) 

Casco urb.  Pitalito 

Cascada Simón Bolívar Vereda El Carmen 14,5 5 30,5 

Cascada Salto Mortiño  Vereda Guaduales  8 37 

Cascada Salto Bordones  Vereda Salto de Bordones  12,5 57,5 

Cascada del Duende  Vereda Alto Planes  17 47 

Cascada Santa Rita  Vereda Paloquemao  15 55 

Cascada La Florida  Vereda El Agrado  21 61 

Arco de Las Jarras  Vereda Arco de Las Jarras  14,5 59,5 

El Vegón  Vereda Mortiño  12 41,5 

El Charco del Indio  Vereda La Independencia 6,5 52 

El Charco del Venado  Vereda San Vicente  13 53 

Cascada de La Negra  Vereda El Mármol 28 68 

Mirador Río Magdalena  Vereda Mortiño  11 39,5 

Laguna del Buey  Vereda El Mármol  54 94 

La Chaquira  Vereda Granada  13,5 49 

Vista Cañón del Rio Magdalena  Veredas Belén - Campolagre  8,5 39 

Cerro de La Orqueta  Vereda Ídolos  4 44 

Fuente: Diagnóstico colectivo: FUNDEHUILA - Concejo Municipal - Líderes. 

 
 
4.4.1 Riquezas Naturales.  Isnos es uno de los pocos municipios colombianos, 
que tienen importantes reservas naturales o que su territorio cuenta con bellezas 
naturales como el Salto de Bordones, Salto del Mortiño o la Cascada Simón 
Bolívar y Arco de las Jarras, entre otras. 
 
Parque Nacional Natural del Puracé 

 
Isnos tiene territorios dentro de esta importante reserva, donde se encuentra gran 
variedad de especies florísticas y faunísticas, las cuales se encargan de mantener 
vivo este pequeño paraíso, que desafortunadamente debido a problemas de orden 
público, no pueden ser disfrutados en su totalidad sino en el recorrido que se 
puede realizar en las rutas de transporte público que cubren el trayecto Isnos – 
Paletará - Popayán. 
 
Salto de Bordones 
 
Imponente caída de agua de 300mts de altura aproximadamente que a su vez se 
divide en tres saltos, los que contribuyen a aumentar la majestuosidad con que 
cae el río Bordones, hasta llegar al lecho del gran cañón que lo bordea. Localizado 
al norte de la cabecera municipal, en la inspección de policía que lleva el mismo 
nombre, a 18 Km aproximadamente, por vía carreteable no pavimentada, en el 
lado derecho del río Bordones aguas abajo en la parte superior del escarpe, se 
ubica un parador turístico 202 que ofrece los mínimos servicios hoteleros, (3 
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habitaciones). La escasa demanda posiblemente se debe al pésimo servicio de 
transporte hacia el lugar, lo que conlleva a que no se tenga la infraestructura que 
requiere una belleza de este tipo. 
 

Figura 1. Primera caída, Salto de Bordones 
 

 
Fuente: http://www.isnos-huila.gov.co/sitio.shtml?apc=I----&x=2860233 

 
 
Se recomienda a la Administración Municipal la compra y remodelación de este 
parador, mejorando su servicio hotelero, construyendo más miradores y 
financiando programas de transporte turístico acompañados de campañas de 
señalización vial. Con la ayuda de instituciones relacionadas con la actividad 
turística, la readecuación de este parador generaría fuentes de empleo a la vez 
que daría el conocimiento adecuado de este atractivo natural, considerado el 
segundo en altura a nivel de Suramérica después del Salto del Ángel en 
Venezuela, Al igual que el Alto de los Ídolos la accesibilidad juega papel 
importante en su recuperación con el apoyo del Instituto Nacional de Vías, INAS y 
la Secretaria de Obras Públicas Departamentales para la recuperación y 
adecuación de la vía carreteable, indudablemente atraería más turistas tanto 
nacionales como extranjeros. El apoyo de la empresa privada en las campañas de 
señalización para orientación de los viajeros juega papel importante en la 
realización de este programa. 
 
Salto del Mortiño 
 
Localizado en la vereda Guaduales a 500 mts de la vía que comunica los 
municipios de Isnos y San Agustín, este es un carreteable no pavimentado y al 
adentrarse hacia el Salto su vía va disminuyendo la facilidad de acceso. Esta es 
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una caída de 200 m. Aproximadamente casi perpendicular, ensurcada en un 
profundo cañón que se va suavizando a medida que se acerca al valle del río 
Magdalena. Al ser una riqueza poco explotada se recomienda la construcción de 
un estadero que brinde las necesidades básicas al visitante, construir miradores 
con la mínima adecuación de seguridad para ofrecer al turista la tranquilidad de 
poder observar ese maravilloso espectáculo que ofrece la naturaleza, 
contribuyendo así a la creación de nuevos empleos. 
 
Cascada Simón Bolívar 
 
Localizada al sur de la cabecera municipal, sobre el escarpe que da al río 
Magdalena y se puede apreciar desde la vía que comunica los municipios de 
Pitalito – Isnos y San Agustín, en épocas de verano su caída es casi nula pero en 
invierno muestra su grandeza oculta. La recuperación y protección a ésta cuenca 
ayudaría a que contara con un caudal constante y no se tenga que esperar mucho 
tiempo para apreciar este gran espectáculo. La Corporación Autónoma del Alto 
Magdalena, CAM, puede dirigir y patrocinar los programas de reforestación para la 
recuperación de esta importante cuenca ya que está ubicada dentro de su 
jurisdicción. 
 
Arco de las Jarras 
 
Sobre la quebrada de la Linda, cerca al río Bordones. Vereda del Arco, se halla 
varias figuras que semejan la figura de una jarra, razón que le ha dado el nombre; 
dista 6 Km delSalto de Bordones con carretera hasta la escuela y de ahí en 
camino de herradura hasta el sitio. 

Figura 2. Tercera caída Arco de las Jarras 
 

 
                       Fuente: El presente Estudio. 2012 



 Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

 

47 
 JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

 

Alto del Tigre, Alto del Mortiño, Granada y Betania, Cementerio de Vegas 
 
Distribuidos hacia el Suroeste de la cabecera municipal, a ellos se llega por vía no 
pavimentada, es estos sitios existen en menor proporción vestigios de esta gran 
cultura que habitó la región. Estos sitios necesitan un manejo adecuado para 
lograr una mayor explotación turística. 
 
4.5 POBLACIÓN INDÍGENA 
 
En Isnos encontramos la comunidad indígena denominada “El Pueblo Yanacona”, 
organizados en forma de cabildo, el cual habita principalmente en las veredas 
Ciénaga Chiquita y Bajo Mondeyal. Mediante acta Nº 007 se constituye el Cabildo 
Indígena Yanacona San José, igualmente el Cabildo Mayor del Pueblo Yanacona, 
con la resolución Nº 009 del 1º de noviembre de 2.002 reconoce y otorga aval al 
cabildo indígena de etnia Yanacona de San José de Isnos, además de ser 
reconocidos por la Asociación de Autoridades Tradicionales del Consejo Regional 
Indígena del Huila – CRIHU CON Resolución 005 del 15 de febrero de 2.006. 
  
Según el censo del cabildo, existe una población indígena de 307 habitantes y 
sumados los tres primeros rangos de edad que corresponde a la población joven, 
niñez y adolescencia, asciende al 63,8% del total, la población indígena adulta es 
el 21,8% del total y el 14,3% corresponde a población indígena adulta mayor. 
 
Las comunidades indígenas presentes en el departamento, además de su riqueza 
y valor cultural, son de suma importancia dado que ocupan en su gran mayoría 
áreas aledañas a zonas de protección y/o de ecorregiones estratégicas, por lo que 
es necesario orientar sus actividades de manera sostenible, guardando respeto 
con sus creencias y tradiciones culturales. 
 
Se calcula que cerca de 20.000 hectáreas están en posesión de las comunidades 
indígenas, frente a lo cual su uso preservación y manejo, debe ser orientado 
adecuadamente acorde a los principios del desarrollo humano sostenible. Para 
lograr la conservación de la riqueza cultural que representan las comunidades 
indígenas, es necesario velar porque las nuevas adjudicaciones de territorios o las 
ampliaciones de los resguardos, sean realizados bajo los principios de 
preservación de los ecosistemas, la protección general del medio ambiente y que 
a su vez estos territorios realmente generen alternativas de vida para sus 
pobladores. Los aspectos que se resaltan a continuación fueron necesidades 
expresadas por la comunidad para ser incluidas en el PDM:7  
 

                                                             
7
 Cabildo Indígena YANACONA – SAN JOSE circular 22 de febrero de 2012. Entregada a equipo 

del Plan de Desarrollo. 2012. 
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Saneamiento básico: Mejoramiento de construcción de viviendas, compra de lote 
de tierra para la comunidad Yanakona de acuerdo a los censos actualizados de la 
población indígena y el área agrícola determinada para los usos y costumbres 
 
Adquisición de un lote donde se encuentra ubicada la sede indígena. Construcción 
y ampliación de acueductos y plantas de tratamiento para los acueductos. 
Construcción de baterías sanitarias y mejoramiento en la recolección de residuos. 
 
Infraestructura: Construcción de una infraestructura adecuada aulas, sala de 
cómputo, cocina comedor y su debida dotación y espacios para el deportiva, 
mejoramiento de las vías y el alcantarillado 
 
Salud: Garantizar la atención integral en salud especializada en cualquier nivel de 
complejidad, atención y complementariedad de la medicina tradicional y apoyo en 
la preparación de personal en salud que fomente la medicina tradicional.  
 
Cultura: apoyar la creación de microempresas artesanales, capacitación en 
mercadeo, apoyar iniciativas que fortalezcan la identidad cultural de la comunidad 
indígena. En la parte social apoyo en el subsidio de alimentos para la población 
especialmente niños y niñas, adulto mayor y embarazadas. En el campo ambiental 
la reforestación de fuentes hídricas.  
 
 
4.6 POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE DESPLAZAMIENTO 

 
Durante el año 2.003 el Municipio de Isnos enfrento una de las problemáticas más 
sentidas a nivel Nacional, los desplazamientos, según reporte de la red de 
solidaridad social, el total de desplazados de este Municipio era cerca de 107 
personas, y con una mayor incidencia en las comunidades del Mármol, 
Paloquemao, San Vicente y Diamante.  
 
La población desplazada de las comunidades han regresado a ocupar sus tierras y 
con gran esfuerzo ha ejercer sus actividades económicas habituales. Es de 
resaltar que el refuerzo de seguridad dentro del Municipio, ha contribuido a 
disminuir los índices de conflictos violentos y tensiones por amenazas 
ocasionadas principalmente por los grupos al margen de la ley. 
 
En el periodo 2.000 – 2.008, según registros de la Personería Municipal, al 
municipio en calidad de desplazados un total de 614 personas, entre los años 
2.000 y 2.005, llegaron a Isnos un menor número de personas, pero esta situación 
se agrava en los años 2.006 y 2.007 cuando llegan 370 personas desplazadas. 
Durante el 2.008, corrido el año, han llegado 53 personas en situación de 
desplazamiento. 
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En general estos grupos enfrentan situaciones diferentes como el desempleo, 
desnutrición, bajas condiciones de salubridad, analfabetismo, baja participación en 
las actividades económicas, bajos ingresos, exclusión, inequidad en cuanto al 
sexo y a la edad, esto amerita el diseño una política social orientada a cohesionar 
estas capas de población, con la inclusión universal a los programas de salud, 
educación, deporte, cultura, segridad, vivienda y empleo.  
 
Las causas principales del desplazamiento, argüidas por los declarantes, están el 
conflicto armado, originado por los enfrentamientos entre las fuerzas armadas, 
guerrilla y paramilitarismo, manifestando la dificultad para realizar sus actividades  
económicas  y el peligro en la integralidad de la familia. 
 
PROBLEMATICA IDENTIFICADA 
 

1. Agilización de trámites y equidad en el servicios público frente a la 
población desplazada. 
 

2. Crear un programa de participación efectiva en el diseño y ejecución de 
políticas, programas y proyectos de la población desplazada. 

 
3. Incluir a la población desplazada en el Programa de Seguridad y 

convivencia. 
 

4. Formulación y ejecución de proyectos para mujeres, niños, indígenas, 
afordescendientes, discapacitados y tercera edad desplazada. 

 
5. Seguimiento al Plan Único Integral de Atención a la Población Desplazada, 

que incluya el acceso a salud, educación, vivienda digna, servicios públicos, 
etc. 

 
Cuadro 1. Equidad de Género 

 

CAUSA PROBLEMA CONSECUENCIA 

 
No existe una asesoría a las 
mujeres cabeza de familia  
para emprendimiento de 
proyectos 

 
Escaso desarrollo socio 
empresarial y psicosocial 
para proyectos productivos 
liderados por mujeres 
 

 
Escasa organización y 
capacitación  
 
Bajos niveles de ingresos 

 
Falta gestión de los entes 
encargados para que las 
mujeres accedan a créditos 
blandos teniendo en cuenta 
su capacidad de 

 
Carencia de un programa de 
oportunidades para la mujer  

 
Escasez  de oportunidades 
financieras para la creación 
de microempresas 
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CAUSA PROBLEMA CONSECUENCIA 

endeudamiento y respaldo 

 
Inexistencia de espacios 
para la formación en política 
y liderazgo con enfoque de 
género 

 
Escasa formación en 
liderazgo con enfoque de 
derechos  

 
Baja participación de la 
comunidad en espacios de 
gestión pública  

 
Deficientes programas 
dirigido al rescate y 
valoración de la cultura 
indígena 

 
Débil inclusión de la 
población indígenas 
 

 
Desconocimiento de la 
comunidad de las diferentes 
leyes y forma de vida de los 
cabildos indígenas 

Fuente: El presente Estudio.  Mesas de trabajo comunitario 2012 
 

 
 

Cuadro 2. Población con discapacidad 
 

CAUSA PROBLEMA CONSECUENCIA 

 
La población en condición 
de discapacidad no tiene 
la atención necesaria 
para su rehabilitación  
 
 

 
La población en 
discapacidad no cuenta 
con la atención integral 
para su inclusión social. 

 
Menos atención y 
personal médico para 
los discapacitados  
 
Servicios de 
rehabilitación  son  
costosos  
 

 
Políticas de inclusión 
deficientes 

 
Deficiente calidad de vida 
para la población en 
situación de discapacidad. 
 

 
La población no cuenta 
con servicios apropiados 

 
Falta de una 
infraestructura apropiada 
para el desplazamiento 
de la población. 

 
La población en condición 
de discapacidad refleja una 
preocupante situación de 
tipo social y de movilidad. 

 
Los discapacitados no 
tienen inclusión e 
igualdad, encuentran 
barreras para su libre 
desplazamiento 

Falta capacitación 
apropiada para la 
población 

Escasa oportunidades 
laborales para la población 

Los ingresos de la 
población son escasos. 

Fuente: El presente Estudio.  Mesas de trabajo comunitario 2012 
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4.7 INFANCIA ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 

 
La Ley 1098 de 2.006 define la infancia como todo niño o niña que se encuentre 
entre los 0 y 12 años, como adolescentes incluye todos las mujeres y hombres 
que están en una edad entre los 13 y 18 años. El artículo 4º de la Ley 375/96 dice 
que se “entiende por joven la persona entre 14 y 26 años de edad”, sin perjuicio de 
que los “límites de edad establecidos en otras leyes para adolescentes y jóvenes 
en las que se establecen garantías penales, sistemas de protección, 
responsabilidades civiles y derechos ciudadanos”.  
 

Tabla 32. Población Infante, adolescente y juventud por edad 

 

Distribución de tarea Hombres % Mujeres % Total 

0 A 6 años 1778 23.4 1684 23.1 3462 

7 a 12 años 2021 26.6 1875 25.7 3896 

13 a 18 años 1777 23.4 1782 24.5 3569 

19 a 26 años 2018 26.6 1949 26.7 3967 

Total 7594 52 7300 49 14894 

Fuente: Secretaría de Desarrollo Social – Oficina del SISBEN   

 
Del total poblacional, la población infante, adolescente y juventud, alcanzan el 
59% del total, siendo en su órden la segunda infancia y los jóvenes la mayoritaria 
con el 15% y 17% respectivamente, seguida de cerca por los adolescentes (14%) 
y la primera infancia con el 13%. El resto de la población, adultos, adultos mayores 
y tercera edad representan el 41% del total. 
 
Situacion de Infancia, Adolescencia y juventud 
 
La participación de niños, niñas y adolescentes es muy baja, no existen espacios 
para la comunicación, conversatorios, rendición de cuentas, de esta capa de 
población, con las entidades como Alcaldía, instituciones educativas, personería, 
etc. 
 
Los únicos espacios donde los jóvenes pueden ejercer su derecho a participar, es 
en los gobiernos escolares y los proyectos educativos escolares – PEI, son 
espcios que permiten al estudiante, generar procesos de convivencia y desarrollo 
de actividades de gobierno. 
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Cuadro 3. Infancia y adolescencia 

 

CAUSA PROBLEMA CONSECUENCIA 

 
No se promueven espacios 
de participación para niños, 
niñas y jóvenes 

 
Bajos niveles de 
participación de niños, niñas 
y adolescentes. 
 

 
Bajos niveles de 
participación en entidades 
municipales  

 
Deficiente material 
pedagógico que llegue a 
familias sobre protección de 
niñas, niños y adolescentes 

 
Desconocimiento de 
deberes y derechos de 
niños, niñas y adolescentes. 

 
Escasos programas de 
educación sexual y 
reproductiva 

 
Débil articulación entre la 
familia, entidades 
educativas y autoridades  
 

 
Embarazos a temprana 
edad, embarazos no 
deseados, abortos 

 
Escasa formación a padres 
para orientar a los niños, 
niñas y adolescentes. 

 
Escasa difusión y 
apropiación respecto de los 
derechos de protección de 
niñas, niños y adolescentes. 

 
Conformismo de la 
comunidad educativa por 
implementar procesos de 
cambio en la educación. 
 
 

Fuente: Mesas de trabajo comunitarias 2012. 
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Cuadro 4. Juventud 
 

CAUSA PROBLEMA CONSECUENCIA 

 
No se promueve la 
participación de los 
jóvenes del municipio 

 
Bajos niveles de 
participación de la 
población en procesos 
sociales, económicos, 
políticos y culturales del 
municipio 
 

 
Poca inclusión de la 
población adolescente y 
joven en espacios de 
participación de su propio 
desarrollo y en el de su 
comunidad 

 
Los jóvenes que quieren 
seguir sus estudios 
técnicos, tecnológicos ó 
universitarios se deben 
trasladar a otras regiones 
para continuar sus 
estudios 
 

 
Bajo impulso a la 
formación técnica y para 
el trabajo para jóvenes de 
escasos recursos 
 

 
Jóvenes de escasos 
recursos no tienen 
acceso a la educación 
técnica   

 
Escasa promoción del 
talento del joven en lo 
cultural, artístico, 
deportivo, tecnológico y 
empresarial 
 

 
Comportamientos 
sociales inadecuados y 
generación de violencia 
en los diferentes 
espacios. 

 
Talentos desperdiciados 
de los jóvenes y poco 
fortalecidos para su 
efectiva proyección 

 
Insuficiente seguimiento y 
vigilancia por parte de la 
policía nacional a los 
diferentes expendios de 
drogas 

 
Alto consumo de 
sustancias psicoactivas 
en adolescentes y 
jóvenes, así como en 
consumo de licor  
 
 

 
accidentalidad, 
embarazos a temprana 
edad, abusos sexuales, 
violencia intrafamiliar, 
entre otros 

Fuente: Mesas de trabajo comunitarias 2012. 

 
 
ADULTO MAYOR 

 
Los adultos mayores de 65 años, a través del Ministerio de Protección Social, se 
han beneficiado de un subsidio económico mensual, el objetivo fundamental es 



 Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

 

54 
 JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

proteger al adulto mayor, que se encuentra en estado de indigencia o de extrema 
pobreza, contra el riesgo económico de la imposibilidad de generar ingresos y 
contra el riesgo social derivado de la exclusión social, se espera continuar 
beneficiado a esta población, especialmente a quienes presentan algún tipo de 
discapacidad o no cuentan con el apoyo de otras personas. 
 
Igualmente para esta población, en coordinación con el ICBF se está haciendo 
entrega de mercados, el objetivo de dicho programa es contribuir a mejorar el 
consumo de alimentos mediante el suministro de un complemento alimentario. 
Para la comunidad en general, el acceso a los productos principalmente de tipo 
agrícola, es relativamente fácil, ya que el sector agropecuario es la base 
económica del Municipio. 
 

Cuadro 5. Adulto Mayor 
 

Causa Problema Consecuencia 

 
Personas de la tercera 
edad en situación de 
pobreza ó extrema 
pobreza, en condición de 
calle o indigencia 

 
Carencia de un 
ancianato amplio, con 
todas las dotaciones y 
digno para la tercera 
edad 
 

 
Maltrato a personas de la 
tercera edad, 
vulnerabilidad a sus 
derechos de vivir 
dignamente 
 

 
Débil cobertura para el 
municipio en cupos para 
ayuda del adulto mayor 
 

 
No hay suficiente 
cobertura para los cupos 
de ayuda para el adulto 
mayor 

 
Muchas personas de la 
tercera edad en 
situaciones precarias no 
reciben ningún tipo de 
ayuda alimentaria o 
subsidio económico  

 
Los adultos mayores en 
condición de dependencia 
no tienen una atención 
medica domiciliaria  

 
Deficiente cobertura en 
salud para las personas 
de tercera edad 

 

 
Diciente atención para la 
población 

 
No hay suficientes 
programas y proyectos 
para generar opciones de 
ocio productivo para el 
adulto mayor 

 
Escasez de formulación 
de proyectos, gestión y 
capacitación para el 
adulto mayor 
 

 
Las personas de la 
tercera edad no tienen 
espacios de 
esparcimiento y 
ocupación de tiempo libre 

Fuente: Mesas de trabajo comunitarias 2012. 
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4.8 DESARROLLO PRODUCTIVO  
 

 
4.8.1 Aspectos Económicos.  El Municipio de Isnos, presenta una economía 

agropecuaria y artesanal con una dinámica presencia del sector terciario 
especialmente del comercio. El principal renglón productivo del municipio es la 
fabricación de panela cuenta con variedad de cultivos que le proporcionan una 
actividad económica importante. 
 
Tenencia de la Tierra 

 
Isnos registra una inequitativa tenencia y distribución de la tierra,  presenta una 
concentración de la superficie agropecuaria en pocas manos, en contraste un gran 
número de pequeños propietarios que cubren una mínima extensión. En las zonas 
altas existe una baja calidad de la producción y bajos rendimientos en la unidad 
agrícola familiar que no permite absorber la totalidad de la mano de obra 
disponible, razón por la cual la población se dedica a otras actividades extractivas 
del recurso forestal.  En la zona media y baja las tierras son de mejor calidad, 
absorben toda la mano de obra y existen rendimientos medios a altos. Presenta 
una tendencia a la propiedad media, los tipos de tenencia predominantes en el 
municipio: Aparcería, Amediería, Arrendamiento y propiedad.  
 
El reducido tamaño de la mayoría de las parcelas y la tendencia a un mayor 
fraccionamiento de estas, no permiten el uso rentable de insumos y procesos 
tecnológicos intensivos. Los instrumentos de trabajo empleados con mayor 
frecuencia en las parcelas campesinas son de carácter tradicional. Esta situación 
genera mayores costos y baja competitividad de los principales productos de la 
economía campesina. Debido a la presión social sobre la tierra, la baja cultura 
ambiental y la práctica de agricultura tradicional se ha producido un creciente 
deterioro de los suelos, agravado por el uso indiscriminado de agroquímicos y la 
ampliación de la frontera agrícola para implementar la ganadería extensiva y 
cultivos como mora, lulo y  granadilla en las zonas altas.  
 
Uso del Suelo 
 
El uso del suelo en Isnos se relaciona  con las actividades productivas en el 
campo agrícola, pecuario, forestal, y con la explotación del recurso bosque, en la 
zona de influencia del Parque Natural Nacional Puracé. El área total del municipio 
es de 361 Kilómetros cuadrados (Tabla 42) con una superficie de 36.100 Has 
aproximadamente, el 24,76% se encuentra cubierto de bosques localizados en el 
P.N.N. Puracé y zona amortiguadora denominada sector El Mármol, el 30,14% se 
halla dedicado a la agricultura; el 40,8 % a la ganadería, el 0,15% restante se 
presenta como  tierras improductivas, barbechos, eriales, usos urbanos y agro 
urbanos. 
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Tabla 33. Usos del Suelo 

 
Uso actual Hectáreas % 

Bosques 8.940 24.76% 

Rastrojos 1.500 4.16 

Agricultura 10.979 30.14 

Ganadería 14.728 40.80 

Zona urbana y centros poblados 53 0.15 

TOTAL 36.100 100 
Fuente: Anuarios Estadístico Agropecuario  

 
 
El área cosechada en cultivos presenta un marcado aumento en los últimos años 
siendo los mas destacados los cultivos de caña panelera, café, fríjol, frutales 
(mora, lulo, granadilla y tomate de árbol); el cultivo de caña por su parte presenta 
un incremento debido al mejoramiento de los precios.  
 
 
4.8.2 Actividades Productivas.  El comportamiento de la economía municipal 
refleja la prevalencia de los sectores agrícola y pecuario, pero sin signos reales de 
procesos de agro industrialización, pues ella es fundamentalmente artesanal. Otro 
sector dinámico es el sector terciario, el cual se destaca por el importante papel 
que juega el sector comercial y de transporte. 
 
Sector Primario 
 

El principal sector productivo es el primario, sobresaliendo el agrícola. Está 
representado por sectores productivos como la caña panelera, café, fríjol, plátano, 
yuca, frutales mora, lulo, granadilla y tomate de árbol.  
 

 Caña Panelera 
 
La panela es un producto de alto contenido socio-económico en el departamento 
del Huila, es la base del sustento de muchas familias campesinas, especialmente 
del clúster productivo de la zona sur del departamento. Son unidades pequeñas, 
en las que se involucran a todos los integrantes de la familia, los cuales se 
enfrentan a dificultades sobre todo en la modernización de la producción y la 
comercialización8. Principal producto, su rendimiento fluctúa entre 10 y 12 
toneladas por hectárea y un consumo per cápita de 30 kilos.  
 

                                                             
8
 RIVERA, Jorge. Secretario Técnico Cadena Caña-Panela. 4. Tecnología de punta para el sector 

panelero, un compromiso institucional. 2010 
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Tabla 34. Distribución de las áreas y producción de caña 2010 
 

Municipios 

Áreas (hectáreas) 
Producción 

(ton)* 

Participaciones (%) 

Sembradas Cosechadas 
Área 

Sembrada 
Producción 

Isnos 4.105 2.770 24.930 33% 59% 

San Agustín 3.285 3.285 663,0 5.304 26% 13% 

Pitalito 765,0 412,0 3.296 6% 8% 

Neiva 646,0 263,0 1.631 5% 4% 

Colombia 343,0 106,0 689,00 3% 2% 

Otros 3.257,75 991 6.310,50 26% 15% 

 12.401,75 5.205,25 42.160,10 100% 100% 

Fuente: Secretaría de Agricultura y Minería. Observatorio de Territorios Rurales. 
Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2010  *Panela 

 
 
El municipio de San José de Isnos, es el de mayor número de hectáreas 
sembradas y cosechadas en el departamento del Huila demostrando la 
importancia de la zona sur del departamento en este cultivo. Sin embargo, es 
preciso mencionar que el porcentaje de áreas cosechadas, frente a áreas 
sembradas, es baja, pues para la mayoría de municipios oscila por debajo del 
50%, el municipio de Isnos es el único que alcanza una relación del 67,4% de 
áreas cosechadas frente a las sembradas. La zona sur del departamento del Huila 
(Isnos, San Agustín y Pitalito) es donde se concentra el 66% del área sembrada 
del departamento del Huila, y el rendimiento por hectárea es muy superior frente a 
los demás municipios. 
 
El proceso de comercialización de la panela en el Departamento del Huila es un 
proceso individual y poco eficiente, en su gran mayoría los productores venden a 
intermediarios de las plazas de mercado de cada localidad y en muy pequeñas 
excepciones se hace en grandes cantidades a supermercados de cadena o a la 
industria alimenticia. Los comercializadores del Huila tienen influencia en los 
mercados de los Departamentos del Caquetá, Putumayo, Tolima, Cundinamarca y 
Antioquia, los costos de producción en el departamento del Huila son muy altos 
frente a la competencia nacional9. 
 
 
 
 
 

                                                             
9
 RIVERA, Jorge Secretario Técnico Cadena Caña-Panela. 4. Tecnología de punta para el sector 

panelero, un compromiso institucional. 2010 
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Tabla 35. Proyectos de fomento panelero 
 
 

Actividad Beneficiarios 

Apoyo al fortalecimiento de la infraestructura 
productiva de sector panelero 

Municipio de Isnos grupo asociativo 
SALEN 

Apoyo al fortalecimiento de la infraestructura 
productiva de sector panelero 

Municipios de Isnos y San Agustín. 
Asociaciones de productores de Ciénaga 
Chiquita, y Obando. 

Apoyo a la asistencia técnica y transferencia 
de tecnología 

700 productores de los municipios 
asociados al CPGA – AGROSUR 

 
Fuente: Secretaría de Agricultura y Minería. Observatorio de Territorios Rurales. 

Evaluaciones Agropecuarias Municipales 2011  *Panela 

 
 
 
 
 

 Café 
 
 
 
Uno de los cultivos permanentes que mayor incidencia tienen en la economía 
familiar y regional es el café, cultivo que se encuentra ubicado en el piso térmico 
medio muy húmedo; por encima de los 100 metros sobre el nivel del mar en casi 
todos los municipios que hacen parte de la cuenca del Alto Magdalena. 
 
 
En  todas las  veredas donde se cultiva este  producto  a  mediana  y  gran  escala  
Es cultivo tradicional, las variedades que predominan son: Caturra, variedad 
Colombia, Castilla y Típica. La participación en la economía del municipio ha 
mejorado como consecuencia del buen precio del grano y por el apoyo 
institucional e internacional. De las 62 veredas que conforman el municipio de 
Isnos en 51 se cultiva café, el gremio cuenta con el comité Municipal de Cafeteros 
que se encuentran debidamente cedulados por la Federación Nacional.  
 
 
Se plantea como necesidad la construcción de asilos para el secado del café, para 
los grupos asociativos.  Con el objetivo de la reducción de sistemas de 
invernadero el cual genera un valor agregado al beneficio del producto.  
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 Fríjol 
 
Este producto ha tenido un comportamiento similar en los últimos años, 
presentando una reducción en el área sembrada.  
 

 Plátano, yuca 
 
En la actualidad se cultiva intercalado con otros cultivos como el café, en este 
caso la mayor parte del producto es para la alimentación familiar y en bajo margen 
para comercialización. La yuca es cultivada principalmente para suplir las 
necesidades domésticas.  
 

 Frutales 

 
El área plantada en frutales está distribuida así: en cultivos de mora, lulo,  
granadilla, tomate de árbol, tecnificados, lo que permite buenos rendimientos por 
hectárea. La ampliación en el cultivo de mora se debe a la ejecución de un 
proyecto cofinanciado por ARD Colombia, el cual tiene como meta la plantación de 
100 has, con asistencia técnica y acompañamiento empresarial. El cultivo de 
tomate de árbol presenta un descenso y se debe a la terminación del ciclo 
productivo de los cultivos plantados por el proyecto apoyado por la CCI.  
 
Sector Pecuario  
 
La producción pecuaria ha ido ganando espacio económico, especialmente la 
ganadería de leche la cual ha aumentado la participación en el sector. Sin 
embargo este sector se ve permanentemente amenazado por la falta de una 
economía de escala que involucre la cadena productiva que integre el desarrollo 
de pasturas, fertilización, tecnologías, mejoramiento genético y agroindustria. 
 
La ganadería ha sido la actividad socioeconómica que más efectos ambientales 
negativos ha generado, puesto que gran parte de la superficie del territorio se 
encuentra con pastos, contribuyendo a la degradación de los suelos por procesos 
erosivos. La ampliación de la frontera agrícola ha colonizado áreas que por su 
oferta natural no tienen la aptitud para el establecimientos de actividades 
agropecuarias, generando conflictos ambientales (migración y extinción de 
especies faunísticas, extinción de especies florísticas, procesos erosivos, 
sedimentación de corrientes hídricas, etc.). 
 
La colonización de nuevas áreas para el establecimiento de cultivos ilícitos ha sido 
uno de los factores que ha influido en los últimos años en la destrucción de los 
recursos forestales. En los inicios de la década de los 90 los campesinos ante los 
bajos rendimientos de sus actividades agropecuarias han optado por generar 
nueva fuentes de ingresos, dentro de las cuales está la siembra de cultivos ilícitos. 
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Sector Piscícola 
 

El sector piscícola casi ha desaparecido como producto comercial, existen 
estanques para la explotación piscícola los cuales se encuentran sin explotar 
debido a la ausencia de asistencia técnica y apoyo para la implementación de este 
renglón de la economía, la producción en un alto porcentaje se destina para el 
consumo doméstico. 
 
Sector Silvicultura 
 
Este sector participa con escaso margen en la producción municipal, es una 
economía extractora y devastadora del recurso bosque en el área de influencia del 
P.N.N. Puracé.  
 
Entre las causas que agudizan este problema está el desarrollo tradicional que ha 
provocado una marcada ampliación de la frontera agrícola que conlleva a una 
acción antrópica de los pobladores de la fauna silvestre, los asentamientos 
poblacionales en zonas productoras de agua, inadecuado uso del suelo, al uso de 
productos contaminantes, la presencia de cultivos ilícitos etc. 
 
Actividad Minera 
 
Concentrada en la explotación de arena, piedra y balastro, como actividad 
económica, poco le aporta al municipio.Concentrada en la explotación de arena, 
piedra y balastro, como actividad económica, poco le aporta al municipio.  
 
Sector Secundario 
 
El papel que desempeña la industria en Isnos, es bastante precario, dentro de este 
escaso aporte la producción están: alimentos, bebidas, prendas de vestir; la 
industria de la madera, productos de madera y muebles. Este sector es poco 
representativo, se distingue por ser de tipo familiar y el producto final de estas 
microempresas manufactureras es el consumo interno. Las principales actividades 
corresponden a: los talleres de mecánicas, panaderías, carpinterías, sastrerías y 
talabarterías. El producto final de estas microempresas manufactureras es el 
consumo interno, por lo que este sector no es representativo en términos de 
generación de empleo y valor agregado contribuye muy poco a la economía 
municipal. 
 
Sector Terciario 

 
La actividad del comercio está definida por los establecimientos dedicados a la 
distribución de mercancías de otros sectores del Huila o del país, consistentes en 
productos de la canasta familiar y bienes de uso, electrodomésticos, bebidas o 
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manufactureros. El comercio es un sector dinámico y participativo de la economía 
Isnense, esta dinámica se soporta en las actividades agropecuarias en especial la 
agroindustria panelera y el café, y su posición geográfica en el departamento que 
se constituye en un paso obligado de mercancías procedentes del occidente 
colombiano y del centro de la región Sur colombiana. 
 
Isnos depende esencialmente de los recursos productivos especialmente los 
naturales, los cuales no son explotados de una manera eficiente ni sostenible, lo 
que origina serios problemas para alcanzarla. Más sin embargo se debe 
potencializar y aprovechar los sectores de desarrollo que el municipio posee una 
Posición geográfica en el sur oriente colombiano. La Biorregión del Macizo 
Colombiano donde confluyen las cordilleras oriental, central y occidental, lo hacen 
poseedor de inmensas riquezas naturales y paisajísticas. Esta ubicación del 
municipio le confiere amplias vinculaciones estratégicas que aunque están 
subexplotadas le permiten el acceso a los mercados regional, nacional. 
 
La conexión con el occidente y oriente buena carretera para salir a la cuenca 
Pacífica mundial y colombiana, son garantía para establecer contactos 
comerciales con otros países. Se vincula al río Magdalena, por una excelente 
carretera que lo comunica con el centro y norte del país, esta cuenca del río 
Magdalena le da una funcionalidad regional con interior del país y la cuenca del 
Orinoco que lo liga con Venezuela.  
 
Las considerables ventajas competitivas que dispone el municipio deben ser 
potencializadas, con el propósito de lograr el vínculo de la actividad comercial en 
los mercados locales, nacionales e internacionales. En Isnos se han identificado 
una serie de productos que le permitirían mediante su aprovechamiento, el 
desarrollo de cadenas productivas indispensables para lograr altos niveles de 
competitividad que generarían grandes impactos en materia económica para el 
municipio.  
 
Clúster de Exportación 
 
Las condiciones físicas y geográficas del municipio ratifican la tradición 
agropecuaria y comercial, además de la potencial explotación  del turismo 
ecológico y cultural. Entre los productos que son exportables se destacan los 
frutales de clima frió (tomate de árbol, granadilla, lulo y mora), la panela, 
hortalizas, el turismo arqueológico y el ecoturismo. En el momento no se han 
desarrollado estos clusters potenciales. 
 
En la comunidad se están gestando organizaciones a nivel profesional y de 
productores, para proyectar el desarrollo turístico mediante la creación de 
empresas prestadoras de servicios turísticos y asociaciones de productores para 
implementar la agroindustria y abrir nuevos mercados a sus productos. Con el fin 
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de impulsar estas alternativas de desarrollo empresarial el SENA Regional Sur, se 
vincula con formación técnica y asesoría para los entes que lo requieran. 
 
 
Clusters de Exportación 
 

Las condiciones físicas y geográficas del municipio ratifican la tradición 
agropecuaria y comercial, además de la potencial explotación del turismo 
ecológico y cultural. Entre los productos que son exportables se destacan los 
frutales de clima frió (tomate de árbol, granadilla, lulo y mora), la panela, 
hortalizas, el Turismo arqueológico y el ecoturismo.  En el momento no se han 
desarrollado estos clusters potenciales.  
 
En la comunidad se están gestando organizaciones a nivel profesional y de 
productores, para proyectar el desarrollo turístico mediante la creación de 
empresas prestadoras de servicios turísticos y asociaciones de productores para 
implementar la agroindustria y abrir nuevos mercados a sus productos. Con  el  fin 
de  impulsar  estas alternativas de desarrollo empresarial el SENA Regional Sur, 
se vincula con formación técnica y asesoría para los entes que lo requieran 
 
Cadenas Productivas 
 
Cabe señalar que en el municipio no se han realizado estudios de cadenas 
productivas que le  permitan desarrollarse en un marco más dinámico, para  
activar la economía y así lograr beneficios que redunden en el mejoramiento  
socioeconómico del municipio de Isnos. Las cadenas que se  destacan son las 
siguientes:  
 
Cadena Panelera 

 
El objetivo es transferir tecnologías limpias a los productores líderes, usuarios e 
intermediarios, en el cultivo de la caña panelera, procesamiento de panela y uso 
de productos y subproductos, en aspectos técnicos y sanitarios sustentables, para 
lograr competitividad y posicionamiento en el mercado.  
 
Cadena del Café 
 
Incrementar la producción y mejorar la competitividad de la cadena en su conjunto 
para sustituir progresivamente la producción tradicional hacia la producción 
sustentable y tecnificada de cafés especiales. 
 
Cadena Hortofruticultura 
 



 Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

 

63 
 JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

Se debe incrementar la producción limpia de  frutas y hortalizas para el mercado 
interno  (zanahoria, cebolla, repollo, acelga, lechuga, pimentón, tomate, arveja, 
etc.) y para los mercados internacionales (granadilla, brócoli, pimentón, uchuva, 
mora, lulo, cholupa.  Etc.). 
   
 
4.9 INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE SOSTENIBLE 

 
 

4.9.1 Servicios Públicos.  En el sector urbano el acceso a servicios públicos es 

alto, en promedio más del 90,38% de las viviendas tienen conexión a energía 
eléctrica, alcantarillado aseo y acueducto, el servicio de acueducto es el de mayor 
cobertura con el 95,64%. Los sistemas de acueducto y alcantarillado, ya 
cumplieron su vida útil, construidos en el año 1.988, son redes obsoletas que ya 
presentan mucha filtración y que en algunos barrios (Divino Niño) producen 
inundación en épocas de invierno.  
 
El plan departamental de aguas está encaminado a la solución de estos 
problemas. Los siguientes sectores son los únicos que cuentan con una tubería en 
buen estado: Urbanización la Montilla,  carrera 5ª entre calles 6º   y 9ª, carrera 3ª 
entre calles 1ª y 4ª, Carrera 7ª entre calles 5ª y 6ª y calle 6ª entre carreras 1ª y 2ª10 
 
En el sector rural la situación cambia considerablemente los de mayor cobertura 
en su orden son: energía eléctrica, servicio de acueducto el acceso a servicios de 
alcantarillado, gas domiciliario, aseo es muy bajo. Las viviendas no tiene ningún 
sistema de evacuación de excretas; las viviendas tienen letrina o inodoro sin 
conexión. De esta situación se desprende que los esfuerzos de inversión deben 
dirigirse sobre todo al saneamiento básico, acueducto y alcantarillado.  

 
Tabla 36. Acueductos 

 

  Acueducto 

SI NO Total 

TOTAL DPTO.               146.541                               62.637               209.178  

Isnos                   3.722                                 1.278                   5.000  

Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN III 
Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados – DNP 
 

 
La administración del acueducto Municipal lo hace la Junta Administradora local, la 
cual se encarga de recaudar el valor del servicio cuya tarifa se determina en 
función del consumo. La administración y prestación de estos dos servicios lo 

                                                             
10

 PROCESO DE EMPALME DICIEMBRE DE 2011. Alcaldía Municipal de Isnos. 
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realiza integralmente la empresa de Servicios Públicos Aguas y Aseo del Macizo 
S.A.S 
 
La calidad del agua está fundamentalmente determinada por el uso que se le da a 
la misma, ya que para satisfacer diferentes necesidades, las características 
permisibles o deseables varían sustancialmente. Cuando la calidad de agua no 
reúne las características requeridas para su directo aprovechamiento debe ser 
acondicionada mediante diferentes procesos que son realizados en una planta de 
tratamiento, procesos cuya selección depende básicamente de la calidad del agua 
cruda y de la calidad requerida, al igual que los factores ambientales, tecnológicos 
y económicos. 

 
Tabla 37. Recolección de Residuos Sólidos 

 

  Recolección de Residuosa 

SI NO Total 

        

TOTAL DPTO               118.574                               90.604               209.178  

Isnos                   1.015                                 3.985                   5.000  

Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN III 
Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados - DNP 
 
 

Infraestructura y Vías 
 

El municipio de Isnos se encuentra comunicado con los principales centros del 
departamento por vías departamentales y nacionales, destapadas en regular 
estado de conservación y de una sola vía.  
 

 Vías rurales 

 
Las vías de penetración del casco urbano hacía algunas veredas llegan hasta 
algunos sitios y luego continúan por caminos de herradura,  es así, como las 
comunicaciones terrestres en el municipio presentan una infraestructura vial 
destapada y en regular estado.  
 

 Vías urbanas 

 
Se requiere la construcción de una vía alterna para desembotellar el centro y la 
interconexión de algunos barrios con vías centrales como Urbanización Montilla 
con carretera nacional; barrió La Chaza con vía a ídolos, la Colina Campestre con 
vía nacional.   
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4.9.2 Vivienda.  La población de 21.602 como se indica en la información 10.845 
personas tienen casa o apartamento, 10.618 viven en un cuarto, en otro tipo de 
vivienda 45, en casas indígenas 94 distribuidas en la cabecera, centro poblado y 
zona denominada rural disperso.  

Tabla 38.  Población SISBEN por tipo de Unidad de Vivienda 
 

Tipo de vivienda Cabecera Centro poblado Rural disperso Total 

Casa o Apartamento 2.784 210 7.851 10.845 

Cuarto 1.893 227 8.498 10.618 

Otro Tipo de Unidad de 
Vivienda 

5 5 35 45 

Casa Indígena   94 94 

Total 4.682 442 16.478 21.602 

Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN III 
Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados - DNP 

 
 

Tabla 39. Número de Viviendas por estrato 
 

 
Estrato 

0 1 2 3 4 5 6 Total 

ISNOS 502 3.375 1.031 79 10 - 3 5.000 

Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN III 
Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados – DNP 

 
En el área urbana, el promedio de personas por vivienda es de 4,4% las viviendas 
tienen un cuarto para dormir y dos cuartos tienen existe también hacinamiento 
crítico. El déficit habitacional urbano alcanzaría el 21,76%. En cuanto a la tenencia 
de la vivienda se dan los siguientes hechos: en el sector urbano el 51,79% posee 
casa propia; pero un alto porcentaje de 35% viven en arrendamiento y en otra 
forma de tenencia está el 12,31%. En el sector rural, una gran parte de los 
hogares viven en casa propia y un bajo porcentaje en arriendo, sin embargo un 
23,645 de los hogares viven en otra forma que es prestada, cuidandero, etc. Se 
desprende de este diagnóstico de habitabilidad, que existe un gran déficit tanto 
cualitativo como cuantitativo de vivienda, con mayor notoriedad en el sector rural. 
 

Tabla 40. Construcción de viviendas (materiales) 

 

 

Pared 

Bloque, ladrillo, 
piedra, madera 

pulida 

Tapia pisada, 
adobe 

Bahareque 
Material 

prefabricado 
Madera burda, 
tabla, tablón 

ISNOS 2.015 34 1.440 32 1.396 

 Pared 

 
 

Guadua, caña, 
esterilla, otro 

Zinc, tela, 
cartón, latas, 

Sin paredes Total 
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vegetal desechos, 
plásticos 

ISNOS  64 19 - 5.000 
Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados – DNP 

Las viviendas están construidas Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 2.015 
viviendas en Tapia pisada, adobe 34, en Bahareque 1.440 en material 
prefabricado 32 y en Madera burda, tabla, tablón 1.396 viviendas Guadua, caña, 
esterilla, otro vegetal 64 Zinc, tela, cartón, latas, desechos, plásticos 19 y Sin 
paredes 0 para un total de 5000 viviendas. 
 
PROBLEMAS 
 

 Déficit habitacional y de viviendas. El costo de la tierra y la tenencia es muy 
alto y  se registra baja capacidad adquisitiva. 

 

 Mala calidad de viviendas y  hacinamiento en zonas periféricas. Según 
información secundaria, se registra en Isnos entre 4 a 5 Hab / vivienda y en 
proporción de dos hogares por unidad residencial, y una área ocupada de 100 
m2 aproximadamente, todo esto en condiciones precarias. 

 

 Asentamientos subnormales (especialmente en el casco urbano y el centro 
poblado Bordones), en donde se construye viviendas sin un diseño adecuado 
y menos un criterio de manejo del medio ambiente, en suelos no aptos para la 
construcción (ladera) “por su bajo costo” poniendo en riesgo la vida de los 
habitantes. 

 
 
4.9.3 Medio Ambiente.  La situación geográfica del municipio de Isnos es 

privilegiada porque se halla ubicado en la parte suroccidental del departamento, 
sobre la franja intertropical del mundo, en la cadena montañosa de los Andes y 
específicamente sobre la importante estrella fluvial de Colombia como es la 
Biorregión del Macizo Colombiano, que alberga gran parte de las riquezas en 
diversidad biológica y ecológica. 
 
La presencia de un gran número de complejos hidrológicos que incluyen arroyos, 
ríos, quebradas y riachuelos, son el producto de su ubicación y de las bondades 
que la naturaleza le otorga a Isnos, lo cual le permite identificar una gran riqueza, 
endemismo y belleza, al igual que la representatividad de flora y fauna. Además el 
formar parte del núcleo del Parque Nacional Natural Puracé, zona de 
Amortiguación y el ecosistema estratégico Serranía de las Minas, lo convierte en 
un  aportante de bienes y servicios ambientales y por su belleza escénica en una 
de las destacada alternativa eco turística a nivel nacional y mundial. 
 
Las Áreas Naturales Protegidas Parque Municipal (Acuerdo 22 de 25 de mayo de 
2005)  ubicado en el cerro Banderas, las reservas de la sociedad civil y las áreas 
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naturales protegidas dedicadas a conservar los nacimientos de fuentes 
abastecedoras de acueductos  son otras de las grandes potencialidades con que 
cuenta el Municipio. 
Deforestación: Los bosques nativos actuales son el proceso evolutivo natural, 
donde ha tenido mucho que ver la intervención del hombre y los diferentes 
componentes abióticos y bióticos que conforman este importante ecosistema, el 
cual  esta siendo disminuido en forma acelerada, a tal punto que puede ser 
agotado en pocos años, si no se toman las medidas necesarias y se aplican 
correctivos de acuerdo con la normatividad legal vigente. La ampliación de la 
frontera agrícola y la utilización de leña como combustible para el proceso de la 
panela son importantes causas de tala de los bosques isnenses, conjuntamente 
con otros usos como la cocción de alimentos, extracción de madera para la 
construcción y la industria de muebles, implementación de cultivos tutorados y 
otros aprovechamientos domésticos. 
 
Isnos cuenta con 361 Km2 de territorio, de los cuales el 24,76 % esta cubierto de 
bosques nativos, de estos el 17,66 % están ubicados en el Parque Natural 
Nacional Puracé y el 7,09 % en su área de influencia, el  68% restante del territorio 
lo conforman asentamientos urbanos, agricultura, pastos y rastrojos. Se estima 
que anualmente se talan aproximadamente unas 80,5 hectáreas de bosques 
nativos, de manera lícita e ilícita, presentándose mayor presión en la zona de 
influencia del P.N.N. Puracé, de la cual se extraen unos 150 m3 de madera por 
año con destino a los mercados del municipio.  
 

 Hidrografía 
 
El componente hidrográfico del municipio está constituido por la Cuenca del río 
Magdalena.  El recurso hídrico lo conforman las subcuencas del río Mazamorras y 
el río Bordones, con sus afluentes, las que vierten sus aguas al río Magdalena.  
 

Tabla 41. Hidrografía de Isnos 
 

Subcuenca Microcuencas (principales afluentes) 

Rio Mazamorras: La Cristalina, La Danta, El Chivo, Santa Rita, Hornitos, El Marmol, 
Los Altares, El Playon, El Zorro, El Eslabon, Guadual, Guadualito, el 
Guineo y Chafarote. 

Rio Bordones: Las Jarras, El Granizo, El Sotano, La Cascada , El Lago, El Rosario 

Fuente: Caracterización PNNP Sector Mármol.2003 

 
 
Otras microcuencas importantes son:  
 
Quebrada Negra y sus afluentes: La Brava, La Linda, La Florida, la Cosumba, 
Canillas, Gallineros, Las Vueltas, La Cedra, La Yegua, El Encanto. 
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La Chorrera  y sus afluentes: Banderas, Plomadas, El Helechuzal, La comadreja, 
El Tigre, Papalito, Los Túneles, El Trébol, Canastos, Agua Blanca 
Microcuencas que vierten directamente sus aguas al rió Magdalena: El Mortiño, El 

Mambe, Mondeyal, El Azafrán, La Cascada,  y La Danta. 
 

 Acueductos 
 
El municipio de Isnos se enfrenta al paulatino decrecimiento de su oferta hídrica 
aprovechable para las diferentes actividades de producción y desarrollo humano. 
Es preocupante la disminución del caudal de la quebrada El Helechuzal, fuente 
abastecedora del acueducto Regional Isnos, la cual según datos de seguimiento a 
reducido en un 40% su caudal. Lo expuesto anteriormente refleja la necesidad de 
aunar esfuerzos entre instituciones y comunidad para realizar urgentemente la 
compra de los predios ubicados en la zona de nacimientos (Ley 99/93 Art 11) y a 
la vez aplicar las normas competentes para la protección de de estas áreas de 
interés público.  
  
El acueducto del casco urbano de  Isnos, se surte de la quebrada Helechuzal, 
fuente que nace en la vereda Silvania  en el predio numero 0042-0028 y cota 2050 
m.s.n.m, surte el acueducto regional Isnos abasteciendo el casco urbano y a nivel 
rural en las veredas de plomadas, Florida, canastos y Cañaveral (B.Colina 
Campestre), desemboca en la  quebrada La Chorrera en la vereda plomadas. Sus 
principales afluentes son  la quebrada banderas fuente que  el acueducto regional 
Primavera.  
 
La quebrada la Chorrera pasa por el casco urbano, nace en la vereda Yarumal y 
desemboca en el río Magdalena atravesando el municipio de Norte a Sur. Es la 
receptora de quebradas Helechuzal y Banderas que surten algunos acueductos. 
Las aguas servidas provenientes del alcantarillado del casco urbano son vertidas 
directamente a la Quebrada, sin recibir ningún tipo de tratamiento, contaminando 
de esa manera la fuente y sus tributarios. 
 
Las corrientes de agua que emergen del municipio de Isnos, vierten al río 
Magdalena. Aún no se tienen datos de caudales pero se estima que son alrededor 
de 3m3/seg en promedio lo cual significa un 0.33% del caudal que surte a la 
Represa de Betania para la generación de energía. Por consiguiente, los factores 
determinantes de la estabilidad de las microcuencas presentes en el municipio, 
influyen de manera directa en los aspectos de sostenibilidad de la Cuenca Alta del 
Río magdalena, no solo en la generación de caudales sino también en la 
producción de sedimentos, desechos contaminantes, posibilidad de avalanchas, 
regularidad hídrica etc. 
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Tabla 42. Cuencas Hidrográficas del Municipio de Isnos 
 

    

 
 
R 
I 
O 
 
 
 
M 
A 
G 
D 
A 
L 
E 
N 
A 

Río Mazamorras Q. Zorro, Q. Mazamorritas 

Q. Altares Q.La Chorrera 

 Q. Sta Rita 

Río Bordones   

Quebrada la Negra Q. Florida, Mickey, Arenosa, Q. Arenosa 

Lajita, Argelia, Gallineros Q.La Lajita 

Q. Mickey Q. Argelia 

 Q.Gallineros 

Quebrada la Chorrera Q. Tigre, Yarumal, 
Helechuzal, 

Q.Mortiño 

Guara, Agua Blanca, 
Mortiño 

Q.Agua Blanca 

Q.Yarumal  

Q.Helechuzal  

Q. La Guara  

Quebrada los Altares   

Quebrada Gúadualito Q. Papalitos.  

Quebrada el Azafrán   

Quebrada el Eslabón   

Quebrada la Laja   

Quebrada Paramillo   

Quebrada el Mambe Q. Mondeyal  

Quebrada Agua Blanca   
Fuente: Archivos municipales 2011  
 

Cobertura Acueductos Rurales 
 
La contaminación y el crecimiento poblacional han contribuido a la disminución de 
la oferta aprovechable del recurso hídrico, existe el grave problema del descenso 
efectivo en los caudales de las partes altas de las fuentes de agua donde se 
ubican las bocatomas. Las malas prácticas culturales realizadas en las áreas de 
las micro cuencas han dejado desprotegidos los suelos, los cuales quedan 
expuestos directamente a los rayos solares, ocasionando un proceso denominado 
translocación de la materia orgánica (endurecimiento de la capa superficial) que 
no deja penetrar el agua e impide la recarga de los acuíferos. 
 
Teniendo en cuenta que el consumo por habitante en Isnos se estima en 30 litros 
por habitante/día, el cual es un valor considerado alto frente a la deficiente 
infraestructura de distribución y captación del acueducto, además de que la tasa 
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de crecimiento poblacional con tendencia al aumento, se podría inferir que se 
presentaría un déficit para el área urbana de Isnos en años futuros, a no ser que 
se amplíe la infraestructura de captación y distribución, se mejore el servicio de 
control y administración del agua, se lleven a cabo adecuaciones técnicas en los 
predios rurales para optimizar el uso del agua y se implemente la recuperación de 
la cobertura vegetal protectora que ha sido intervenida negativamente dentro de 
las microcuencas; lo que se constituye en una prioridad para la administración 
municipal y en general para las comunidades involucradas. 
 
Contaminación de Aguas Superficiales y Subterráneas 

 
La disponibilidad de agua para actividades tan diversas como el consumo 
humano, el riego de cultivos o las necesidades industriales están haciendo que su 
obtención sea cada vez más problemática. Pese a ser un recurso abundante en 
nuestro municipio, el agua  es un recurso sobre el cual se ejerce una amplia 
demanda. Considerando que en el municipio se desarrollan fundamentalmente las 
actividades agrícolas y ganaderas, el fenómeno de contaminación de las fuentes 
de agua tiene su punto más álgido en el vertimiento inadecuado de los residuos de 
las viviendas; en términos generales se puede afirmar que el 80% de la carga 
contaminante que afecta la red hídrica del municipio proviene del inadecuado 
manejo y disposición final de los aguas servidas y residuos sólidos. 
 
La escasez y contaminación de las aguas acarrea graves insuficiencias en el 
grado de higiene de la población. La incidencia de una baja condición sanitaria 
hace que aparezcan cíclicamente focos epidémicos en distintos núcleos del 
municipio, siendo más frecuentes aquellos en los que se observa se han 
consumido aguas contaminadas con residuos de la actividad doméstica. Esta 
situación suma al problema de deterioro ambiental, un progresivo problema de 
salud pública. Frente a toda esta problemática de contaminación generada por los 
residuos líquidos, es necesario que se  planteen soluciones integrales al problema 
del manejo, tratamiento y disposición final de las aguas residuales. 
 
Inadecuado manejo, tratamiento y disposición final de residuos sólidos 
 
La problemática generada en el municipio de Isnos en cuanto al tratamiento y 
isposición final de residuos sólidos, es un factor determinante en la contaminación 
de aguas, suelos, aire y paisaje, lo que ha llevado a acentuar el problema de 
deterioro ambiental y salud pública.   
 
El manejo inadecuado y disposición directa de residuos sólidos sobre fuentes de 
agua o suelos, afecta de manera significativa no solo la salud de las comunidades 
al constituirse en foco potenciador y trasmisor de enfermedades, sino que implican 
un deterioro paulatino de los suelos, agua, olores indeseables, degradación del 
paisaje, deterioro de suelos, y en general la destrucción de ecosistemas. El 
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manejo de residuos sólidos en el municipio se carece de la educación necesaria 
para que las personas hagan selección en la fuente y efectúen reciclaje  
 
Especies forestales  

 
La riqueza correspondiente a la fauna y a la flora que albergan los bosques 
ubicados en la zona alta del municipio de Isnos, tanto en el área núcleo del PNNP 
como en la zona de amortiguación,  es importante y representativa. Pero si no 
protegemos y planeamos el manejo sustentable de los recursos naturales de estas 
áreas, tendremos que aceptar que nuestros descendientes solamente podrán 
conocer estas riquezas naturales solamente en la información y fotografías que los 
historiadores les hereden. En flora las especies en peligro son: Roble, Amarillo, 
Chaquiro, Sindayo o Yolombo, Arenillo, Pino Colombiano, Laurel, Encino, 
Mediocomino, Cedro negro. 
 
Uso y manejo de agroquímicos 

 
La economía del municipio se ha desarrollado sobre la base de la producción 
agropecuaria, se destacan algunos cultivos como la caña panelera, café, fríjol, 
frutales los cuales cuentan con paquetes tecnológicos que demandan gran 
cantidad de agroquímicos e insumos existe una amplia gama productos químicos 
que el agricultor utiliza en los principales cultivos que juegan un papel importante 
en la economía de Isnos, los agroquímicos son insumos que se consiguen 
fácilmente en el mercado local, esto hace que en la mayoría de los casos el 
agricultor sin  asesoría técnica y sin ninguna medida de prevención los aplique,   
generando desequilibrio en la naturaleza y lo que es más preocupante, efectos 
negativos en los seres humanos. 
 
El empleo continuado de agroquímicos se lleva a cabo para garantizar la 
producción del cultivo, sin tener en cuenta los impactos ambientales, el marcado 
deterioro de los ecosistemas y las consecuencias que a largo plazo puede traer la 
práctica de sistemas de producción sin una  planeación sustentable que garantice 
la conservación del área productiva del municipio. Los problemas de 
contaminación ambiental, deforestación, incendios forestales, efecto de 
invernadero, están incidiendo en el rompimiento del equilibrio de los ecosistemas, 
originando ataques de plagas y enfermedades frecuentemente en los cultivos, 
debido a que se crea resistencia y contrarrestan el efecto de los agroquímicos 
utilizados para su control. 
 
Amenazas naturales y antrópicas 
 
La recopilación de la información de amenazas presentes en el municipio, que 
arroja el esquema de Ordenamiento Territorial, demuestra la siguiente situación: 
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Estos fenómenos naturales y antrópicos representan amenazas potenciales y 
ponen  a las poblaciones existentes en una gran vulnerabilidad de ocurrencia de 
diferentes fenómenos que en cualquier momento representarían problemas de 
riesgo para la población. 
Amenazas sísmica y volcánica 
 
La ubicación de nuestro territorio Colombiano en la confluencia de las tres placas 
principales como son la Placa Nazca o Pacífica, Placa Caribe y Placa 
Suramericana, el Departamento del Huila y en especial la zona sur, es atravesada 
por la Falla del Romeral, esto contribuye, tanto a la estructura dominante, las 
montañas, como a configurar un patrón tectónico y volcánico muy activo, que se 
refleja en la intensa deformación y severo fracturamiento de las rocas y la 
constante amenaza por sismos. Es necesario exigir la norma de sismo resistencia 
en las construcciones tanto a nivel urbano como rural como acción preventiva de 
desastres. 
 
Amenaza en suelos 
 

El conjunto de aspectos ambientales adversos generados en distintas actividades 
humanas, configuran un ambiente particularmente favorable a los deslizamientos y 
otros procesos de inestabilidad de laderas y taludes, dando origen al deterioro y 
pérdida de suelos productivos: sector muralla vía Isnos – Salto de Bordones; 
Sector La Victoria Vía Isnos – Vegas; Sector Mortiño – El Carmen sobre la vía 
Isnos – Sombrerillos. 
 
Amenaza hidrometereologica e hidrológica:  

 
Los fenómenos de avalanchas, avenidas torrenciales, inundaciones, sequías, 
heladas, neblinas, presentes por la variedad de altitudes, pisos térmicos y 
diferentes condiciones topográficas, asociadas a los cambios climáticos, 
intensidad, deficiencia y frecuencia de lluvias, características de la dinámica fluvial, 
topografía, pendientes, otros factores como cobertura vegetal, la acción antrópica, 
y los fenómenos de la niña y niño, son factores que conjugados han tenido gran 
impacto en cuanto a cambios climáticos, provocando perdidas en los cultivos y 
trayendo consecuencias económicas para los productores. 
 
Con relación a riesgos de carácter hidrológico ocasionados por el hombre, el caso 
de mayor trascendencia en el municipio de Isnos, es el desbordamiento de la 
Quebrada La Chorrera, en inmediaciones del casco urbano, genera en épocas de 
lluvia efectos negativos que pueden ser catastróficos para asentamiento y barrios 
como La candelaria baja, Los Pinos, Américas, salida a Delicias y Canastos. 
  
Amenaza de contaminación por sustancias agroquímicas 
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Otros factores adversos se presentan en la utilización de agroquímicos sin mesura 
en el sector agrícola el cual ha afectado muchos cultivos de caña panelera, café, 
fríjol, frutales, pastos, en muchos casos los agricultores efectúan aplicaciones de 
agroquímicos que mezclan sin ningún conocimiento técnico, lo cual origina efectos 
negativos en el ambiente, deteriora los suelos, contaminación de aguas, 
incrementa los costos, disminuye su producción y baja la calidad y sanidad de los 
productos que finalmente llevan al mercado.  
 

Contaminación atmosférica 

 
El aire contaminado puede dañar la salud de las personas y afectar a la vida de 
las plantas y los animales. Pero, además, los cambios que se producen en la 
composición química de la atmósfera pueden cambiar el clima, producir lluvia 
ácida o destruir la capa de ozono, fenómenos que son de una gran importancia 
global. Se entiende la urgencia de conocer bien estos procesos y de tomar las 
medidas necesarias para que no se produzcan situaciones graves para la vida de 
la humanidad y de toda la biosfera. 
 
Un contaminante puede ser cualquier elemento, compuesto químico o material de 
cualquier tipo, natural o artificial, capaz de permanecer o ser arrastrado por el aire. 
Puede estar en forma de partículas sólidas, gotas líquidas, gases o en diferentes 
mezclas de estas formas. Se considera el aire como un bien común limitado, 
indispensable para la vida; por lo tanto, su utilización debe estar sujeta a normas 
que eviten el deterioro de su calidad por el uso o abuso indebido del mismo, de tal 
modo que se preserve su pureza como garantía del normal desarrollo de los seres 
vivos sobre la Tierra y de la conservación del patrimonio natural y cultural de la 
Humanidad. Todos tenemos el deber de trabajar para lograr un mundo limpio y 
habitable, con sustento de una mejor calidad de vida para las generaciones 
futuras. 
 
Emisiones naturales 

 
En Isnos se presentan por las quemas resultantes de prácticas agrícolas culturales 
tradicionales.  Los suelos de ladera mal protegidos y la desestabilización de 
taludes originan remociones en masa y desprendimiento de material particulado 
sobre la atmósfera. El mal estado del sistema vial también contribuye a que la 
acción del agua y viento origine desprendimiento y expansión aérea de partículas 
de polvo y materiales livianos, lo que ocasiona otro tipo de contaminación 
atmosférica natural presente en la mayor parte del departamento. 

  

HHuueellllaa  aammbbiieennttaall  ddeell  pprroocceessoo  ddee  uurrbbaanniizzaacciióónn  
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EEnn los procesos de urbanización en Isnos es notable en el último quinquenio, 
como expresión migratoria derivada de las condiciones de pobreza e inseguridad 
de las zonas rurales, desde 1960 Colombia se enfrenta a un acelerado proceso de 
urbanización, muestra de ello, es que hasta 1950, solo el 30 % de la población 
total del país vivía en áreas urbanas, revirtiéndose para la década de los 80´s al 
70%. Un 233% de incremento de la población urbana del país en tan solo 30 años. 
 
A la vez que se acrecientan las actividades económicas urbanas, sin mediar 
planes para los asentamientos subnormales, con un alto índice de NBI. En Isnos el 
desplazamiento del campo a la ciudad se origina de la parcela a la vereda o al 
corregimiento, de este  al pueblo, y del pueblo a la ciudad. Este proceso 
inicialmente fue lento, pero posteriormente a partir de la década del noventa,  
adquirió un ritmo vertiginoso, haciendo lenta la reacción de la Administración 
Municipal, que recibe un problema relacionado con: los patrones culturales y 
arquitectónicos  tradicionales, problemas ambientales como la tala de bosques, la 
acumulación de basuras, el tratamiento de aguas residuales; con los efectos 
derivados sobre la salud humana. 
 
Inadecuada gestión del espacio público 
 

En general en el municipio de Isnos se presenta déficit del espacio público y un 
alto deterioro del mismo, generado en gran parte por la falta de una correcta 
planificación en el uso del suelo y la concientización de los derechos, deberes y 
valores ambientales de la ciudadanía, ya que las administraciones municipales 
son muy débiles para ejercer un control y seguimiento de su calidad ambiental y 
ornato en el área urbana. 
 
Proliferan así las construcciones que buscan una mayor utilización del espacio 
construido reduciendo los niveles de cesión de áreas verdes y de recreación para 
uso colectivo, prosperando las diferencias entre las zonas del centro y algunas 
periféricas, como Las Américas, La Candelaria y Villaverde. Incluso se ha 
promovido la asignación de subsidios para lotes sin servicios, prosperan las 
asociaciones de vivienda que desarrollan proyectos con escasa aplicación de 
parámetros y directrices técnicas. 
 
Uno de los factores preocupantes es la ocupación del espacio público por el 
parque automotor y los flujos motorizados que no ofrecen alternativas viables al 
transeúnte. La acrecentada circulación de vehículos exige mayor espacio vial y de 
estacionamiento al mismo tiempo. Las falencias de la viabilidad se producen tanto 
en términos de escasez relativa frente al volumen de los flujos motorizados, como 
también en lo que se refiere a su mantenimiento; una parte considerada de las 
calles tiene habitualmente sus áreas de rodamiento en muy mal estado debido a la 
obsolescencia y a un uso intensivo de ellas, mientras que normalmente en los 
sectores que habita la población más pobre existe una carencia evidente en las 
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vías pavimentadas. Igualmente el resto del espacio peatonal evidencia, graves 
deficiencias tales como: Ausencia de aceras o falta de pavimentación, deterioro o 
inexistencia de zonas verdes, zonas recreativas, paraderos automotores, etc.  
 
Los problemas de espacio público se vislumbran en las pocas  vías de circulación, 
especialmente en áreas adyacentes a equipamientos de alto impacto (Galería 
Municipal, Parque Central); presenta un enorme problema de incompatibilidad de 
usos respecto a la ubicación de este equipamiento, básicamente los días de 
mercado cuando se invaden las vías con camiones de carga, el despliegue de 
algunas actividades comerciales y por la misma movilidad que conlleva la 
localización  de esta estructura. Entre los principales descriptores que registran los 
conflictos por el espacio público y el deterioro del paisaje urbano están: 
 

 Deficiente planificación y desconocimiento de las normas de uso del espacio.  

 Deficiente equipamiento urbano y rural. 

 La presencia de vías muy estrechas y en mal estado. 

 La Falta de espacios para las diferentes actividades de servicios colectivos, 
como zonas recreativas, galería municipal, parqueaderos, etc. 

 El espacio es fuertemente afectado por vendedores ambulantes por la 
extensión de los establecimientos comerciales adyacentes. 

 Falta de conciencia de los valores ambientales entre otros. 

 La falta de actividades encaminadas a rescatar y conocer el patrimonio 
arquitectónico, cultural y paisajístico permite que la Administración local no 
reglamente en coordinación con los habitantes, unas políticas para recuperar y 
mantener las tradiciones de mantenimiento, valoración y reconstrucción del 
patrimonio arquitectónico municipal. 

 
4.9.4 Energía Eléctrica.  La prestación del servicio de energía es aceptable en el 
área urbana y deficiente en la rural debido principalmente a los costos que se 
requieren para llevar la energía a estas áreas alejadas y con una topografía que 
incrementa los costos de transporte. El municipio de Isnos cuenta con una 
subestación de energía que se encarga de la regulación y distribución de la 
energía en todo el municipio. El servicio de iluminación de las calles no alcanza la 
totalidad de la cobertura urbana y la prestación de este servicio es deficiente, 
presentándose varias calles en completa oscuridad. 
 

Tabla 43. Número de Viviendas por estrato 

 

  Energía Eléctrica 

SI NO Total 

TOTAL DPTO.               193.718                              15.460               209.178  

Isnos                   4.466                                   534                   5.000  

Departamento Administrativo de Planeación - SISBEN III 
Fuente: Base Certificada a Junio de 2011 Registros Validados - DNP 
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Transporte 

 
En la actualidad funcionan agencias que cubre la ruta Pitalito – Isnos – Popayán y 
viceversa con empresas de cootranshuila, Transipiales, cootransmayo, 
sootracauca y línea estelar. El servicio de camionetas de la empresa de 
cootranslaboyana que cubre las rutas diariamente Isnos – Pitalito no tiene horarios 
fijos por lo que no es un buen servicio. Surge la necesidad de instalar una terminal 
de transporte que brinde este servicio de una manera permanente y disponible al 
turista para un fácil y mejor desplazamiento en el municipio. 
 
4.9.5 Organizaciones Cívicas.  Juntas de Acción Comunal: Organizadas con el 

fin de trabajar por la comunidad con la consecución de servicios de recursos. En el 
momento las 60 veredas tienen una Junta de Acción comunal y en su mayoría con 
personería jurídica  
 
Organización y Asociaciones: Se crearon con el fin de mejorar la productividad y la 
eficiente comercialización de los productos. En el municipio hay un promedio de 
25 clubes de amas de casa que trabajan en coordinación con la UMATA en 
proyectos productivos. Las asociaciones más representativas son de vivienda y 
comerciantes. 
 
4.9.6 Desarrollo Institucional.  De acuerdo a la planificación del desarrollo 
territorial, la Estructura Administrativa actual, presenta dificultades en la capacidad 
institucional existe concentración de funciones y sobrecarga laboral debido a que 
no cuenta con personal responsable por dependencias.   
 
La ausencia de procesos de planificación institucional, conlleva a la atomización 
de recursos, a desorden administrativo y a la dificultad para el seguimiento 
monitoreo y evaluación. La planificación institucional permitiría la armonización en 
la consecución de resultados y al fortalecimiento de procesos comunicativos.   
 
La falta de recurso humano para la atención por dependencias ocasiona 
congestión de tareas a desarrollar, lo cual puede llevar a sobrecarga de 
actividades. No se registra documentalmente los planes anuales de capacitación, 
interinstitucionalmente. No se cuenta con un sistema de información consolidado 
que permita a las diferentes dependencias utilizar la información para la gestión de 
proyectos o propuestas. 
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Como fortalezas se destaca personal comprometido con su labor social, dispuesto 
al trabajo y a responder con las responsabilidades asignadas, disponibilidad y 
servicio a la comunidad. Personal joven con disponibilidad de cambio y apertura al 
aprendizaje de la labor pública, idóneos en sus campos de acción.  
 
ESTRATEGIAS  

 

 Implementar un programa de capacitación que se desarrolle de manera 
permanente vinculando a todos los profesionales y responsables de las 
diferentes dependencias. 

 

 Estructuración de planeación estratégica que permita dar cumplimiento a las 
metas propuestas en el Plan de Desarrollo y a los compromisos institucionales 
e interinstitucionales de las diferentes dependencias. 

 

 Revisar o estructurar el manual de funciones y procedimientos que contribuya 
a un desempeño eficiente en las labores administrativas. 

 

 Consolidar un sistema de información para uso de proyectos a gestionar a 
nivel nacional o regional. 

 

 Propiciar espacios para que las dependencias realicen control y monitoreo a 
las metas propuestas y ajustes operativos para poder alcanzarlas de manera 
estratégica.      

 

 Fortalecimiento de la planta de personal para asignación de responsabilidades 
por dependencias y seguimiento y control frente al logro de metas propuestas 
en el Plan de Desarrollo.    

  
 
4.10. DIAGNOSTICO DE POBREZA EXTREMA 

 
 

Se presenta el diagnóstico de la población en pobreza extrema, residente en el 
Municipio de Isnos que actualmente se encuentran vinculados a la Red de 
Protección Social: Red Unidos. 
 
 
4.10.1 Características Poblacionales.  De acuerdo a las proyecciones de 
población DANE 2005 - 2020 para el año 2012 en el Municipio se registra una 
población total de 26.101 habitantes, de la cual 10.166 hombres y mujeres se 
encuentran vinculadas a la Red UNIDOS que corresponde al 39% del total de la 
población municipal, los beneficiarios de la estrategia, son familias que presentan 
las condiciones de vida más bajas según el puntaje del SISBÉN, focalizadas por el 
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Departamento Nacional de Planeación, así mismo, son vinculadas las familias en 
donde al menos uno de sus integrantes, se encuentra en situación de 
desplazamiento y esté inscrito en el Registro Único de Población Desplazada – 
RUAD. 
 
En cuanto a la distribución por sexo, encontramos que existe una distribución 
homogénea entre hombres (50.7%) y mujeres (49.3%). Así mismo se observa una 
distribución similar entre los menores de 18 años (45.6%) y la población en rango 
de edad entre los 18 y 60 (47.3%), con una población mayor de 60, representada 
en el 7.1%.  
 

Tabla 44. Distribución de la población vinculada a unidos en el territorio 
 

Personas Cantidad % 

Hombres 5.152 50,7% 

Mujeres 5.014 49,3% 

Total por Sexo 10.166 100% 

Menores de 18 4.631 45,6% 

Entre 18 y 60 4.813 47,3% 

Mayores de 60 722 7,1% 

Total por edad 10.166 100% 

Indígenas 616 6,1% 

ROM o Gitano 1 0,0% 

Afro descendiente 9 0,1% 

Palenquero 0 0,0% 

Raizal del Archipiélago 0 0,0% 

Ninguna de los anteriores 9.540 93,8% 

Total por Etnias 10.166 100% 

Fuente: Sistema de Información UNIDOS. Reporte de Política Social. 26/01/2012 

 
 
En lo relacionado con la distribución de la población por Ciclos de edad, se 
observa que el 90% de la población está entre el ciclo de Infancia (30%), 
Adolescencia (29%) y Juventud (30%) y en una menor proporción la población 
menor de cinco años (11%).  . 
 
De acuerdo al reporte del Sistema de información Infounidos, se registra un total 
de población de Niños y niñas, adolescentes y jóvenes en la estrategia de 5.140 
personas, en donde, se debe prestar especial atención, toda vez que en el 
capítulo IV Igualdad de oportunidades para la prosperidad social del Plan Nacional 
de Prosperidad Social se manifiesta la prioridad de diseñar e implementar una 
estrategia de Atención Integral a la Primera Infancia (Estrategia de Cero a 
Siempre), en la cual se incluyan los componentes de salud, nutrición, educación 
inicial, cuidado y protección, en el Municipio el total de población a incluir en esta 
estrategia es de 604 niños y niñas, así mismo plantea estrategias con un enfoque 
de protección integral: Reconocer los derechos de los niños, niñas, adolescentes y 
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jóvenes, asegurar su garantía y cumplimiento, prevenir que esos derechos sean 
amenazados o vulnerados y restablecer aquellos que han sido vulnerados. 
 
Por otro lado, en relación a la fuerza de trabajo, se observa que la Población en 
edad de Trabajar (PET), asciende a un 70.5% de la población y económicamente 
activa (PEA) se encuentran en el 37.5%11  
 

Tabla 45. Fuerza de Trabajo en los pobres extremos Municipio de Isnos 
 

Descripción Cantidad Porcentaje 

Población en Edad de Trabajar PET 7.164 70.5% 

Población económicamente activa  PEA  3.808 37.5% 

 Fuente: Sistema de Información UNIDOS 

 

 
Finalmente, es importante señalar que en la población en pobreza extrema se 
encuentra que el 9.4% presenta situación de discapacidad (958 personas), existe 
un total de 565 hogares, que presentan señales de riesgo alto en dinámica familiar 
(Violencia intrafamiliar, abuso sexual, trabajo infantil, consumo de drogas o 
embarazo adolecente), y se presenta una población de adultos desocupados que 
asciende al 2.4% (541 personas).   
 

Tabla 46. Otros Indicadores del Territorio 
 

Otros indicadores del territorio Cantidad 

Personas en situación de discapacidad 958 

Adultos desocupados (Hombres y mujeres entre 18 y 65 años) 241 

Adolescentes embarazadas o lactando (Niñas entre 10 y 15 años) 4 

Hogares con señales de riesgo alto en dinámica familiar (Violencia 
intrafamiliar, abuso sexual, trabajo infantil, consumo de drogas o embarazo 
adolecente) 

565 

Fuente: Sistema de Información UNIDOS. Reporte de Política Social. 26 de Enero de 

2012 

 
 
4.10.2 Trampas de Pobreza.  Según los estudios realizados por la Misión para el 
Diseño de una Estrategia para la Reducción de la Pobreza y la Desigualdad en 
Colombia MERPD, los beneficios del crecimiento no siempre se reflejan en el 
bienestar de la sociedad en su conjunto, debido entre otras razones, a “las 

                                                             
11

 DANE en Colombia establece que las personas que tienen la capacidad legal de incorporarse al 
mercado de trabajo se encuentran entre los 16 y 65 años de edad - población económicamente 
activa (PEA) y que la Población en Edad de Trabajar (PET) comienza a los 10 años (zonas rurales) 
y 12 años (zonas urbanas). 

http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoIndicadores&PNIVEL=2&PMICROREGION=48&PDEPTO=-1&PMUNICIPIO=652&PEDAD=-1&PORIGEN=-1&PETNIA=-1&PZONA=-1&PSEXO=-1&PUSUARIO=13662&PINDICADOR=1&PMICROREGIONNUEVA=-1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoIndicadores&PNIVEL=2&PMICROREGION=48&PDEPTO=-1&PMUNICIPIO=652&PEDAD=-1&PORIGEN=-1&PETNIA=-1&PZONA=-1&PSEXO=-1&PUSUARIO=13662&PINDICADOR=2&PMICROREGIONNUEVA=-1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoIndicadores&PNIVEL=2&PMICROREGION=48&PDEPTO=-1&PMUNICIPIO=652&PEDAD=-1&PORIGEN=-1&PETNIA=-1&PZONA=-1&PSEXO=-1&PUSUARIO=13662&PINDICADOR=3&PMICROREGIONNUEVA=-1&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoIndicadores&PNIVEL=2&PMICROREGION=48&PDEPTO=-1&PMUNICIPIO=652&PEDAD=-1&PORIGEN=-1&PETNIA=-1&PZONA=-1&PSEXO=-1&PUSUARIO=13662&PINDICADOR=5&PMICROREGIONNUEVA=-1&rs%3aParameterLanguage=


 Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

 

80 
 JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

trampas de pobreza”12 en las que se encuentran inmersas las familias más 
vulnerables, que son descritas a continuación.  
 
 
4.10.3 Trampa Identificación.  Es frecuente encontrar, que los pobres extremos 
no pueden acceder a los servicios ofrecidos por el Estado o el sector privado, por 
no contar con los documentos que los identifica como el registro civil, cédula de 
ciudadanía o libreta militar, convirtiéndose de esta manera en una población 
invisible para el municipio.  
 

Tabla 47.  Trampa Identificación 
 

Descripción ESTADO POR PERSONAS (2) 

  TA A % PA % NA % 

1. Documentos de 
identificación 

10.144 9.792 96,5% 308 3,0% 0 0,0% 

2. Libreta militar 2.100 616 29,3% 1.478 70,4% 8.044 79,3% 

3. Información de SISBEN 10.144 5.882 58,0% 4.262 42,0% 0 0,0% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    

TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   NA: No Aplica 
 

 
Se observa que la principal trampa la representa la definición de la situación militar 
con el 70,4%, representativo para la población mayor de edad (1.478 hombres), 
dificultando el acceso al mercado laboral. Seguidamente se encuentra la 
actualización del Sisben (42,0%) y finalmente los documentos de identidad 
(Registro, Tarjeta de Identidad y Cédula) (6.1%), que aunque presenta una baja 
incidencia es la puerta de entrada a los servicios sociales del estado y se 
constituye en una barrera para acceder a la oferta social del municipio.  
 
 
4.10.4 Trampa Demográfica.  Muchas personas deciden tener más hijos, no 

importa la pobreza en la que vivan, porque así aseguran un mayor ingreso en la 
vejez, o porque así tienen más personas, generalmente hijos varones, que al 
crecer van a ayudarle  a trabajar, especialmente al padre de familia y por ende los 
ingresos del hogar van a aumentar, pero la realidad es que, a mayor número de 
hijos, menores las posibilidades de participación laboral de la progenitora que 
debe cuidar de ellos. Eso implica una de las mayores trampas generadoras de 
pobreza en nuestro país: más miembros de familia, más gastos,  menos ingresos y 
el resultado es otra trampa que cada día tiende aumentar: más niños trabajando 
para llevar el pan a sus casas. En el caso del municipio de Isnos, el análisis de 

                                                             
12

 NUÑEZ MENDEZ. Las familias quedan atrapadas en la pobreza, generación tras generación, 
cuando existe un círculo vicioso que contrarresta los esfuerzos de los pobres, y a su vez alimenta 
las condiciones que crearon esta situación.2006. 
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esta trampa, para las familias de la red Unidos se puede hacer tomando como 
base la información que en diferentes áreas. De la información relacionada es de 
resaltar que la cantidad de integrantes por familia es de 3.76 personas, con una 
tasa de hacinamiento de 1.87 personas, es decir, alrededor de dos personas 
duermen en un mismo cuarto, la edad promedio oscila en los 26 años, con unos 
ingresos promedio de un habitante del municipio es de $130.000, muy inferior 
comparado con el promedio de todo el departamento que es de $240.000, 
situaciones que demuestran un crecimiento demográfico alto que afecta el nivel de 
ingresos de la familia.  
 

 
 
 
 

Tabla 48. Trampa demográfica 
 

Ubicación 
Departamento Huila 

Total UNIDOS 
Municipio Isnos 

Generalidades 

Número de personas 9.903 4.844.607 

Número de Hogares 2.632 1.252.024 

Promedio integrantes 3,76 3,87 

Razón de Hacinamiento 1,87 2,15 

Porcentaje de Hombres 51% 50% 

Desplazado 4% 18% 

Promedio de edad 26,50 27,31 

Razón dependencia 79% 75% 

Rural 76% 25% 

Porcentaje jefe hombre 68% 58% 

Indígenas 5% 6% 

Gitano 0% 0% 

Raizal 0% 0% 

Afro 0% 18% 

Palenquero 0% 0% 

Porcentaje ninguno 94% 75% 

ICV 52,96 60,68 

NBI 2,16 2,04 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    
TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   NA: No Aplica 

 
 
4.10.5 Trampa de Uso de Tierras.  Tener tierras sin titulación se convierte en una 

dificultad para acceder a las diferentes ayudas y programas que el estado ofrece a 
la población  para mejorar su calidad de vida dificultándose el acceso  a créditos 
blandos entregados a través de bancos de segundo piso con programas que 
permiten al estado ser los responsables de los mimos, esto hace que estas 
personas no puedan contar con los recursos necesario para poner a producir 
estas  tierras y solamente les dan  uso hasta donde sus posibilidades les permiten, 
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desde luego, sin ninguna asistencia técnica que posibilite el mejoramiento de vida, 
por lo que terminan entregándolas a personas que tienen dinero para su 
explotación  quienes las usufructúan y los dueños por posesión reciben solamente 
algo muy poco por el arriendo de las mismas.  
 

 
Tabla 49.  Tipo de propiedad de la vivienda 

 
 
 
 

  Tipo de propiedad de la vivienda 

Propia la están pagando 9% 

Propia totalmente paga 56% 

Arriendo subarriendo 7% 

Usufructo 15% 

Ocupante de hecho o poseedor 2% 

Otra 11% 

Fuente: Infounidos 4 de  Febrero de 2012    

 
En cuando a la titulación del predio, en la Tabla 7 se observa que el 56% de las 
familias cuentan con propiedad en el predio, en contraste con el 35% de las 
familias que presentan otros tipos de titularidad Arriendo (7%), Usufruto (15%), 
poseedor (2%) y otra (11%), el problema está en la falta de empleabilidad y 
oportunidades   de las personas para una  ocupación remunerada que mejore sus 
condiciones de vida. 
 
 
4.10.6 Trampa Analfabetismo. El Analfabetismo y los bajos niveles de 
formación de los pobres extremos imposibilita su participación en el mercado 
laboral, limitando sus competencias laborales y la adquisición de bienes y 
servicios que mejoraría su calidad de vida, es así que muchos hogares pobres, no 
envían sus hijos a trabajar, tampoco los envían a la escuela porque existen 
hogares en pobreza absoluta, que aun subsidiando la  matrícula, no cuentan con 
la capacidad de sufragar otros costos inherentes a la educación y, adicionalmente, 
los niños y niñas se vinculan  a actividades laborales desde temprana edad.  
 

Tabla 50. Educación y capacitación 
 

Logro Estado por personas (2) 

  TA A % PA % NA % 

8. Atención Integral a la primera 
infancia 

1.033 458 44,3% 554 53,6% 9.111 89,8% 

9. Vinculación de niños al sistema 
educativo 

3.336 2.665 79,9% 664 19,9% 6.808 67,1% 

10. Alfabetización de adultos 5.012 4.535 90,5% 471 9,4% 5.132 50,6% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 
Alcanzar   NA: No Aplica 
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Es así, que conforme a la siguiente Tabla , se observa que la principal trampa lo 
representa la atención integral a la primera Infancia (53.6%),  equivalente a 554 
niños, dificultando el acceso a la primera etapa de educación en su ciclo vital, 
seguido por la deserción de los niños del sistema educativo (19.9%),  en donde 
para 664 niños y jóvenes que no le dan la importancia de la educación en la vida y 
los beneficios que arroja para su núcleo familiar,  y finalmente 471 personas 
(9.4%) no saben leer ni escribir imposibilitando una oferta laboral que garantice un 
ingreso para sus familias y el desarrollo educativo hacia la misma. 
 
4.10.7 Trampa Trabajo Infantil.  El trabajo infantil es una problemática social 
compleja que vulnera los derechos de la niñez. Los niños y niñas que trabajan 
sufren alteraciones en el desarrollo  físico y psíquico y social,  deteriorando sus 
capacidades y potencialidades, y dificultando el ingreso, permanencia y optimo 
desempeño en el ámbito escolar. 
Algunos patrones culturales legitiman en la población  la aceptación del trabajo 
infantil como una forma de preparación y “educación” de los niños, niñas y 
adolescentes en el caso de los padres;  de otro lado la pretensión de disminuir 
costos  de producción especialmente en el sector agrícola del municipio, agudizan 
la inclusión de mano de obra infantil en la producción agrícola. Este es un 
fenómeno bastante aceptado en el municipio con el argumento de la pobreza de 
las familias y la necesidad que estas tienen de complementar sus ingresos con el 
aporte del trabajo de sus niños.  No obstante, el mismo trabajo termina siendo el 
que les impedirá a estos niños salir de la pobreza cuando lleguen a adultos, dado 
que en su mayoría además de retirarlos de la escuela o mantenerse en niveles de 
rendimientos muy precarios, les impide la acumulación de capital social 
perpetuándolos en actividades laborales marginales de pura supervivencia.  
 
Las anteriores situaciones, se ajustan y aumentan  la presencia de población 
infantil dedicada a actividades laborales en nuestra localidad, en la Tabla 9. Se 
revela que el 6.8% familias  tienen al menos un menor vinculado al sector laboral, 
lo que corresponde a  143 niños, niñas y adolescentes (menores de 15 años) que  
requiere de la acción coordinada de múltiples actores sociales e instituciones que 
deben interactuar e intervenir en forma articulada, respondiendo al principio de 
corresponsabilidad citado en la lay 1098 del 2006 para su atención y 
restablecimiento de derechos.  
 

Tabla 51.  Trabajo Infantil en Isnos 
 

Logro Estado por familias 

  TA A % PA % NA % 

12. Trabajo infantil  1.495 1.385 92,6% 101 6,8% 1.199 44,5% 

LOGRO ESTADO POR PERSONAS 

  TA A % PA % NA % 

12. Trabajo infantil  2.856 2.712 95,0% 143 5,0% 7.288 71,8% 
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Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 

Alcanzar   NA: No Aplica 

 
 

 
 
4.10.8 Trampa de Baja Calificación.  El bajo nivel educativo de las familias en 

pobreza extrema, inciden directamente en la formación de capital humano,  
limitando la cualificación de sus competencias laborales, limitando la participación 
o vinculación al empleo formal, viéndose la población obligada a participar como 
mano de obra no calificada, con menores ingresos, es así que es de vital 
importancia que la educación y la capacitación técnica se avizoren como 
elementos constitutivos de la vida de cada individuo y se adopten a nivel local 
intervenciones dirigidas a impulsar a las personas que no encuentran los medios y 
oportunidades para mejorar sus condiciones de marginación, privación y 
vulnerabilidad. 
 
En las siguientes tablas encontramos cómo el Municipio de Isnos en el 
Departamento del Huila presenta porcentajes ligados a la Formación técnica y de 
ingresos y trabajo que es necesario Considerar: 
 
Tabla 52. Condiciones Laborales y Capital Humano de los pobres extremos 

 

Mercado laboral 

Salario Promedio $130.000 

Desempleo 13% 

Tasa subempleo 89% 

Informalidad 8% 

Educación ultimo nivel alcanzado 

Primaria 68% 

Secundaria  14% 

Media 7% 

Superior 1% 

Inasistencia 4% 

Capacitación No ha recibido apoyo 98% 

Fuente: Infounidos 

 
El nivel de ingresos, no supera los 130 mil pesos mensuales, y La tasa de 
desempleo en los pobres extremos alcanza el 13%, con una proporción altamente 
significativa del subempleo que llega al 89% de la población, situación que genera 
una estabilidad económica en las familias y por tanto limita sus proyecciones 
financieras y de desarrollo a corto y mediano plazo.  
 
El 20.8% de la población mayor de quince años, no cuenta con una ocupación o 
sustento, es decir estas personas no están ocupadas  ni siquiera en actividades de 
subempleo o informalidad, así mismo la trampa de activo del hogar para 
desarrollar  actividad productiva es muy marcado pues el 98.7%  de la población 
total aún no alcanza un nivel de activos que facilite su vinculación a una ocupación 
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remunerada o mejora las condiciones de la actividad que ya desarrolla,  solamente 
un 1.3% lo tienen (32 familias); esto implica una dificultad de estas familias para el 
acceso a créditos blandos impidiendo mejorar las condiciones de la actividad que 
desarrollan.    

 
 

Tabla 53.  Baja Calificación 
 

Trampa Pobreza Baja Calificación 
ESTADO POR FAMILIAS 

TA A % PA % NA % 

Ocupación o sustento (mayores de 15 
años) 

2487 1979 79.3% 513 20.75% 197 7.3% 

Activos del hogar para desarrollar 
actividad productiva 

2.428 32 1,3% 2.396 98,7% 266 9,9% 

Capacidades personales para la 
empleabilidad. 

5.400 516 9,6% 4884 90,4% 4.744 9,9% 

Educación Superior  o Educación Para El 
Trabajo 

653 261 40% 365 55.9% 2041 75.8% 

Fuente: Infounidos 4 de  Febrero de 2012   TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 

Alcanzar   NA: No Aplica. 

Frente a las capacidades personales para la empleabilidad, se encuentra que el 
90,4% de la población no posee capacidades personales que faciliten su 
vinculación a una ocupación remunerada o mejora las condiciones de la actividad 
que ya desarrolla, solamente el 9,6% se ha capacitado, esto se suma a la 
problemática de la no titulación de activos de uso de tierra agravando aún más las 
causales que no posibilitan el desarrollo productivo. 
 
Por otro lado  para el 55.9% de las familias,  no tienen educación superior o para 
el trabajo pero si se contrasta con el 1% de la población que goza de educación 
superior lo que permite afirmar que en estas condiciones es muy difícil que el 
municipio y las familias encuentre capital humano desarrollado y cualificado para 
el desarrollo, la creación de empresas y mayores ingresos per cápita 

 
Tabla 54. Sustento de adultos mayores 

 
                                                         Estado por Familias 

TA A % PA % NA % 

581 126 21,7% 455 78,3% 2.113 78,4 

Fuente: Infounidos 4 de  Febrero de 2012   TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 
Alcanzar   NA: No Aplica. 
 

 
En relación con los ingresos de los adultos mayores,  para el 78.3%, no cuenta 
con algún medio de ingreso monetario o en especie, generando condiciones de 
vulnerabilidad extrema en este grupo poblacional, dada sus características,  para 
el alcance de este logro algunos programas del estado, especialmente a través del 
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ICBF, focalizan estos adultos y los incluyen en sus listados de beneficiarios. 
Actualmente estos medios de sustento se otorgan en dinero o en alimentos, pero 
son insuficientes para atender la demanda del municipio.  
 
 
4.10.9 Trampa de Adolescentes Gestantes.  La adolescencia, es un proceso 

dinámico una etapa del desarrollo de la persona que transcurre entre la niñez y la 
vida adulta, que implica la reestructuración de valores, actitudes, intereses, 
normas y pautas de comportamiento sicológicas y sociales. En nuestra población 
de pobreza extrema donde los jóvenes deben alcanzar la madurez físico-psíquica 
a muy temprana edad, se ven obligados a asumir responsabilidades, ejercer 
deberes y tener derechos de adultos a muy temprana edad; este proceso se 
presenta a un ritmo acelerado. En Colombia la quinta parte de la población es 
adolescente así 8.5 millones de habitantes son adolescentes y en nuestro 
municipio 4631 son menores de 18 años. Esta problemática es considerada 
 actualmente causa y consecuencia de la pobreza y la desigualdad económica, la 
tasa de  embarazo en adolescentes se ha ido incrementando en forma paulatina 
actualmente ocupa  el 20% del total de los nacimientos13. 

 
Tabla 55. Trampa  embarazo en adolescentes 

 
Trampa Pobreza embarazo 

en adolecentes 
Estado por personas (2) 

TA A % PA % NA % 

 Conocimiento de métodos de 
planificación 

6.720 5.503 81,9% 1.037 15,4% 3.424 33,8% 

Atención de mujeres 
gestantes 

93 70 75,3% 21 22,6% 10.051 99,1% 

Fuente: Infounidos 246 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 

Alcanzar   NA: No Aplica 
 

 
Es así como podemos observar según la Tabla 13, que el 15,4% (1.037 jóvenes) 
afirman no conocer los métodos de planificación familiar, incrementando el riesgo 
de un embarazo en los adolescentes, así mismo, analizando  la atención de 
mujeres gestantes el 22,6% no asisten a sus controles  médicos siendo los 
embarazos no deseados la principal razón para esta inasistencia.  
 
 
4.10.10 Trampa Desnutrición y Enfermedad.  La disponibilidad suficiente y 
estable de los alimentos se considera como seguridad Alimentaria, 
desafortunadamente buena parte de la población carece de los ingresos mínimos 
para satisfacer sus necesidades básicas de alimentación. Además de ser la 

                                                             
13

 Dinámicas, ritmos y significados de la sexualidad juvenil: Programa La Casa Ceso Universidad 
de los Andes,  Colombia 
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alimentación una necesidad humana vital, garantiza la salud, protege de las 
enfermedades y asegura la energía necesaria para crecer, interesarnos en el 
mundo y tener la capacidad de aprender. 

 
 

Tabla 56. Trampa Desnutrición 
 

Trampa Desnutrición Estado por familias 

  TA A % PA % NA % 

21. Hábitos para la alimentación 2.694 1.732 64,3% 899 33,4%  0,0% 

22. Consumo de alimentos 
variados y de manera saludable 

10.060 48 0,5% 9.989 99,3% 84 0,8% 

23. Lactancia materna exclusiva  66 52 78,8% 14 21,2% 10.078 99,3% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 

Alcanzar   NA: No Aplica 
 

 
Observamos que en esta trampa el consumo diario de alimentos no es variado ni 
adecuado de acuerdo a la edad para el 99.3%, de las personas, Ver Tabla 13, 
demostrando que es una de las variables que más afecta a nivel local,  así mismo 
una tercera parte de la población no cuenta buenos hábitos saludables en la 
manipulación y preparación de los alimentos  (33.4%),  finalmente frente a la 
lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida para el 
21.2% de las gestantes  no lactaron a sus hijos de manera adecuada. 
 
La productividad está directamente relacionada con la salud. Es un círculo 
peligroso en el que desnutrición y enfermedad desembocan en baja productividad, 
bajos niveles salariales, mala alimentación y, de nuevo, desnutrición y enfermedad 
el estado de salud es el completo bienestar físico, mental y social, y no meramente 
la ausencia de enfermedad, La salud y la enfermedad son parte integral de la vida, 
del proceso biológico y de las interacciones medioambientales y sociales.  
 

Tabla 57. Trampa de Enfermedad 

 

Trampa Pobreza de Enfermedad. 
Estado por Personas (2) 

TA A % PA % NA % 

13. Afiliación en salud 10.144 9.223 90,9% 800 7,9%  0,0% 

14. Acceso a promoción en Salud 10.144 9.388 92,5% 634 6,3%  0,0% 

16. Vacunación de niños 989 735 74,3% 242 24,5% 9.155 90,3% 

18. Detección temprana de 
alteraciones de crecimiento 

2.404 2.105 87,6% 297 12,4% 7.740 76,3% 

19. Prevención de cáncer de cuello 
uterino y mama 

2.409 631 26,2% 1.673 69,4% 7.735 76,3% 

20. Rehabilitación y ayudas 
técnicas de discapacitados  

929 285 30,7% 644 69,3% 9.215 90,8% 
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Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 

Alcanzar   NA: No Aplica 

 
 
La puerta de entrada a los servicios de Salud, es el aseguramiento, que a pesar 
que se ha venido superando por la obligatoriedad de afiliación de todas las 
personas al SGSSS ya que la salud es un derecho consagrado en la constitución, 
pero aún se tiene un 7.9% faltante debido a la resistencia de personas que creen 
no necesitar una afiliación a salud.   
 
Por otro lado, existen diversos situaciones que afectan notablemente el desarrollo 
de las personas, es así que se requiere que las mujeres de la familia asistan a los 
programas de tamizaje de cáncer de cuello uterino y seno y conozcan los 
resultados, no obstante, para el 69.4% de las mujeres no asisten a los programas 
de control y prevención desconociendo su estado real de salud, en igual 
proporción, las personas con discapacidad tienen dificultades en el acceso a los 
programas de rehabilitación y a las ayudas técnicas necesarias para su autonomía 
(69.3%), la falta de acompañamiento de las instituciones del estado que permitan 
que esta población discapacitada cuente con los medios necesarios para su 
subsistencia. 
 
En cuanto a lo relacionado de garantizar la salud a la infancia, se evidencia que el 
24.5% de las familias, no es posible verificar el cumplimiento de las dosis de 
vacunas en los niños según la edad en meses/años, debido a la falta de cultura de 
las madres que por temor o desconfianza prefieren no vacunar a sus hijos 
aumentando las probabilidades de enfermedades infectocontagiosas en los niños., 
situación similar sucede con los menores de 10 años para la detección temprana 
de alteraciones de crecimiento y desarrollo en donde aun no participa el 12.4% de 
los infantes.  
 
 
4.10.11 Trampa Ambiental.  En términos generales en Colombia tenemos 
muchos problemas ambientales que hacen necesario que los ciudadanos 
reflexionemos en torno al uso y manejo de los recursos naturales y ambientales. 
Sin embargo cuando nos referimos a la población más vulnerable, la falta de 
recursos para construir sus casas en terrenos aptos termina exponiendo a las 
personas a perder lo poco que tienen, cuando se asientan en zonas de alto riesgo, 
se urbaniza en suelos agrícolas son inmensamente vulnerables a los desastres 
naturales que suelen arrasar con todo lo que encuentran a su paso.  
 
A continuación describiremos la situación actual reflejada como trampa ambiental 
en el municipio de Isnos Huila, es así que para el 7% de las familias, se 
encuentran presentando afectaciones en su vivienda por inundación, seguido por 
las avalanchas y hundimiento con el 3% respectivamente; y por último el 
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desbordamiento para el 2%  de la población, en total el 15% de la población, 
presenta afectaciones por este factor ambiental.  Ver Tabla 58.  
 
 
 
 

Tabla 58.  Afectaciones de la Vivienda 
 

Afectaciones de la vivienda 

Inundación 7% 

Avalancha 3% 

Desbordamiento 2% 

Hundimiento 3% 

Fuente: Infounidos 
 
En lo relacionado a las condiciones de habitabilidad se encuentra que de acuerdo 
al reporte del Sistema de información Infounidos, el 88,5% de familias vinculadas a 
la estrategia no cuentan con materiales adecuados de la vivienda, el 71,2% de 
estas vivienda no cuentan con iluminación, ventilación natural, en el 58,10% de las 
viviendas viven más de tres personas en cada cuarto y los niños no duermen 
separados de los adultos, el 40,5% de las viviendas no cuentan con agua potable, 
el 37,3% son viviendas en las cuales predominan los pisos en tierra, en una menor 
proporcionan se encuentran viviendas que no cuentan con espacios diferenciados, 
implementos para dormir, no hay manejo adecuado de las basuras y utilizan 
sistemas convencionales de energía.  
 

Tabla 59. Condiciones de habitabilidad 

 

Logro 
Estado por Familias 

TA A % PA % NA % 

24. Agua potable 2.694 1.502 55,8% 1.092 40,5%  0,0% 

25. Manejo de basuras  2.694 1.738 64,5% 668 24,8%  0,0% 

26. Sistema de energía convencional o 
alternativa 

2.694 2.179 80,9% 454 16,9%  0,0% 

27. Espacios diferenciados en la vivienda 2.694 1.577 58,5% 924 34,3%  0,0% 

28. Hacinamiento 2.694 1.048 38,9% 1.564 58,1%  0,0% 

29. Pisos de la vivienda 2.694 1.665 61,8% 1.004 37,3%  0,0% 

30. Implementos para dormir y 
alimentarse 

2.694 1.750 65,0% 828 30,7%  0,0% 

32. Materiales adecuados de la vivienda 2.694 260 9,7% 2.384 88,5%  0,0% 

33. Iluminación, ventilación natural y 
privacidad 

2.694 581 21,6% 1.918 71,2%  0,0% 

Fuente: Infounidos  A: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   NA: No Aplica   
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Finalmente, el ideal es que la vivienda no esté expuesta a algún tipo de riesgo por 
inundación, avalancha, desbordamiento, hundimiento y que sus materiales de 
construcción sean adecuados en términos de seguridad para el riesgo no se 
traslada a sus ocupantes, familias en pobreza extrema,  que se verían sometidas 
al riesgo físico, económico y social incrementando negativamente la situación 
actual 
 
Unas condiciones dignas de vivienda reflejan el bienestar y la calidad de vida de 
las familias por lo cual es importante se establezcan estrategias claras que 
permitan minimizar las condiciones de vulnerabilidad frente a este tema, toda vez 
que en el capítulo III. Crecimiento sostenible y competitividad del Plan Nacional de 
Prosperidad Social se manifiesta que el sector de vivienda –la tercera locomotora, 
cuenta con el gran compromiso de asegurar que cada vez más colombianos 
tengan derecho a condiciones de habitabilidad dignas. En los últimos años, el 
sector de vivienda se ha dinamizado, especialmente a través de la construcción de 
proyectos de vivienda de interés social. Sin embargo, existe todavía un déficit 
habitacional considerable y unos retos importantes por mejorar las condiciones de 
habitabilidad en muchas zonas del país.  
 
 
4.10.12 Trampa Acceso a la Información.  El poco acceso que tienen los pobres 
a la información los mantiene en la pobreza. La tasa de rotación laboral en el 
sector formal es superior al 13 por ciento, pero no tienen muchas posibilidades de 
enterarse sobre oportunidades laborales y de negocios. La mayoría de ellos 
conservan, trabajos extenuante y mal remunerado porque no sabe dónde están 
las oportunidades, sus condiciones de vida y algunas decisiones que toman por 
necesidad o por desconocimiento conforman un círculo vicioso. 

 
Tabla 60. Trampa acceso a la información 

 

Trampa de la pobreza: 
Estado por Familias (1) 

TA A % PA % NA % 

Sistema de comunicaciones 2.694 1.732 64,3% 962 35.7% NA  NA 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 

Alcanzar   NA: No Aplica 

  
Se  observa que una tercera parte de las familias (35.7%) no cuenta con acceso a 
un sistema de comunicaciones como teléfono fijo, celular o radioteléfono, que les 
permita acceder a información de programas o servicios sociales.  
 
4.10.13 Violencia  Intrafamiliar.  Dentro de la dinámica familiar las pautas de 
crianza, la información sobre violencia intrafamiliar y sexual y el equilibrio en el 
sistema familiar ayudan a crear un ambiente de bienestar que brinda bases para 
que los integrantes de una familia salgan de esa trampa que los mantiene 
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inmersos en el circulo vicioso de la pobreza. La siguiente tabla muestra la 
situación de la Dinámica Familiar del municipio de Isnos. 
 

 
 
 
 
 

Tabla 61. Trampa Criminalidad y Violencia 
 

Logros 

Total individuos con logros 
calculados 

10.144 

Estado por personas (2)     

TA A % PA % N.A. % G % 

35. Atención víctimas de 
violencia intrafamiliar y 
sexual 

10.144 2.602 25,7% 7.138 70,4%  0,0% 404 4,0% 

36. Participación 
comunitaria 

7.620 5.943 78,0% 1.659 70,4% 2.524 24,9% 18 0,2% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 
Alcanzar   NA: No Aplica 
 
 

Del total de la población para el 70,4% de las personas no cuentan con 
información sobre atención sobre Violencia Intrafamiliar y violencia sexual  cifra 
que debe ser atendida pues esta información brinda a los miembros de las familias 
formas de detectar, manejo de situación y lugares donde pueden ser atendidos las 
víctimas de la violencia sexual y violencia intrafamiliar. Este mismo porcentaje de 
personas no conoce y aprovecha programas, espacios recreativos  y de 
participación comunitaria, estos espacios son de vital importancia para el 
aprovechamiento de tiempo libre e inclusión participativa y ayudan a mantener el 
equilibrio del sistema familiar. 

 
Tabla 62.  Dinámica Familiar 

 
Trampa de Pobreza Estado por Familias 

  TA A % PA % NA % G % 

37. Pautas de crianza 
humanizada 

1.034 345 33,4% 684 66,2% 1.660 61,6% 5 0,5% 

38. Normas de 
convivencia familiar y 
resolución de 
conflictos 

2.694 1.222 45,4% 976 36,2%  0,0% 496 18,4% 

39. Cuidado de la 
persona en situación 
de discapacidad 

672 331 49,3% 327 48,7% 2.022 75,1% 14 2,1% 
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En cuanto a  pautas de crianza el 66,2% de las familias aun no han recibido 
capacitación en pautas de crianza humanizada y el  36,2% no han recibido 
capacitación en Normas de convivencia familiar y resolución de conflictos, 
elementos trascendentales para el equilibrio del sistema familiar pues son las 
pautas y las normas las que orientan a los miembros del hogar para que exista 
una armonía en la dinámica familiar. Finalmente frente al cuidado de las personas 
con situación de discapacidad solamente el 49.3% afirma participar en conjunto en 
el cuidado e integración social de la persona en situación de discapacidad.  
 
 
4.10.14 Trampa Capital de Trabajo. El capital de trabajo representado en la 
capacidad para desarrollar actividades productivas de manera normal en el corto 
plazo, es una de las trampas de la pobreza en las cuales se encuentran inmersas 
las familias de Isnos, la falta de crédito juega un papel importante en muchas de 
las trampas de pobreza.  Es frecuente escuchar que los trabajadores informales 
deben prestar dinero para iniciar sus actividades diarias y comprar parte de sus 
insumos. Las tasas de interés  absorben la mayor parte de las ganancias, por lo 
cual deben frecuentar a estos  prestamistas. El fortalecimiento de las instituciones 
de microfinanzas, acompañado de mecanismos de bancarización, y 
condicionalidades de ahorro en los programas, ayudan a romper este tipo de 
trampas. 
 

Tabla 63. Trampa capital de trabajo 
 
Trampa de la Pobreza: Capital 

de Trabajo. 
Estado por Familia (1) 

TA A % PA % NA % 

Ahorro de la familia 2.694 124 4,6% 2.425 90,0%  0,0% 

Conocimiento de servicios 
financieros 

2.694 2.567 95,3% 115 4,3%  0,0% 

Crédito (mecanismos formales o 
grupos de  
ahorro y crédito) 

462 331 71,6% 128 27,7% 2.232 82,9% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 

Alcanzar   NA: No Aplica 

 
 
Las familias del municipio de Isnos en pobreza extrema vinculadas a la Estrategia 
Red Unidos, se encuentran inmersa en la trampa  de la pobreza   representada  en 
falta de ahorro en la familia, es así que para el 90.0% de las familias no tienen la 
cultura del ahorro, factor que incide en el incremento de préstamos de usura, el 
27,7% de las familias no cuentan con posibilidades de acceder a un crédito formal 
o grupos de ahorro y crédito y para el 4,3% de las familias presentan 
desconocimiento de los servicios financieros de ahorro, créditos y seguros. Del 
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total de hogares del municipio de Isnos pertenecientes a la RED UNIDOS solo el 
5% ahorran y el 16% no cuentan con recursos económicos para superar esta 
trampa.  El 17% solicito un crédito y el 21% le fue negado esta solicitud.  
 
 
4.10.15 Trampa Acceso a la Justicia.  El Estado debe brindar  a los ciudadanos  

un ámbito amplio e imparcial donde puedan solucionar los conflictos y hacer valer 
sus derechos por medio de procesos, el estado debía minimizar la brecha 
existente entre la norma y la realidad para que el acceso a la justicia sea acorde  y 
adecuado a la población. El Estado la tiene que solucionar conflictos entre 
personas, sin importar su naturaleza, es su deber permitir que este sea  
indiscriminatorio especialmente  cuando las personas consideran que sus 
derechos han sido violados, amenazados o negados, y darle solución.    
 
En la población en extrema pobreza la principal falencia es la  Falta de 
conocimiento sobre los alcances, efectos de la justicia  y como acceder a ella. En 
cuanto a la población desplazada de nuestro país es atendida por el departamento 
para la Prosperidad Social de acuerdo a la  Ley 387 de 1.997, reglamentada por el 
decreto 2569 del 12 de diciembre de 2.000, en coordinación con las entidades que 
conforman el Sistema Nacional de Atención Integral a la Población Desplazada - 
SNAIPD -, ofrece atención integral y soluciones duraderas a la población en 
situación de desplazamiento, con un enfoque humanitario basado en la dignidad y 
la restitución de los derechos de los hogares desplazados y buscando la 
integración social y económica de éstos en los lugares de origen, o en los lugares 
de reubicación. 
 

Tabla 64.  Trampa Acceso a la justicia estado por persona 
 

Trampa Pobreza  acceso a la 
justicia 

Estado por Personas (2) 

TA A % PA % NA % 

Conocimiento de mecanismos de 
resolución de conflictos 

6.004 1.591 26,5% 4.238 70,6% 4.140 40,8% 

Atención de operadores de justicia 216 145 67,1% 70 32,4% 9.927 97,9% 

Fuente: Infounidos 26de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 
Alcanzar   NA: No Aplica 

 
 
A si mismo podemos analizar que el 70,6% de la población equivalente a 4.238 
personas necesitan un mejor acceso a la justicia y el 32,4% equivalente a 70 
personas deben ser atendidos por los operadores de justicia, especialmente en 
violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria que son los casos más comunes 
en nuestra población UNIDOS, además los costos que implica acudir a la justicia  
no son asequibles a ella pues no es del todo gratuita, aunque existe el amparo de 
pobreza ejecutado por la defensoría del pueblo. 
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Tabla 65. Acceso a la justicia 
 

Trampa atención a población 
desplazada 

Estado por Familia (2) 

TA A % PA % NA % 

Acompañamiento a familia en 
situación de desplazamiento  

331 331 100,0%  0,0% 2.363 87,7% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por 

Alcanzar   NA: No Aplica 

 
 
El 100% de las familias en situación de desplazamiento, se encuentran 
acompañadas en su proceso de restitución de derechos a través de la Red 
Unidos, es importante tener presente, que el restablecimiento de derechos es una 
labor conjunta entre las entidades del SNAIPD, y en este sentido el seguimiento y 
verificación al Goce Efectivo de Derechos de esta población, se llevará a cabo a 
través del Sistema de Información INFOUNIDOS, conforme lo dispone el Plan 
Nacional de Desarrollo.  
 
4.11 DIAGNOSTICO FINANCIERO 
 

Con el objeto de promover que en los planes de desarrollo de los municipios se 
incorpore un programa de fortalecimiento institucional con ciertas características 
básicas presentamos a continuación unas sugerencias para ajustar tanto la parte 
del diagnóstico como la parte estratégica y el plan de inversiones.  
 
Para  el diagnóstico estratégico del componente institucional, se toma como fuente 
de la información del Índice de Gobierno Abierto- IGA de la Procuraduría General 
de la Nación14,  del Índice de Capacidad Administrativa- ICA del Departamento 
Nacional de Planeación15 y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de 
Isnos Huila. 
 
El Municipio de Isnos presenta en la actualidad índices de desempeño fiscal, 
financiero e integral verdaderamente preocupantes, se encuentra de acuerdo a la 
Evaluación de Desempeño publicada por el  DNP con una índice de Eficacia de 
23.8, de Eficiencia de 59,4 y un Índice de Desempeño Integral de 2 BAJO y por lo 

                                                             
14 El IGA es un instrumento para realizar un monitoreo sistemático del  cumplimiento de normas anticorrupción en el ámbito de la 
gestión pública territorial.  
15 El cual tiene información sobre: Estabilidad del Personal Directivo, Profesionalización de la Planta, Disponibilidad de Computador –
Nivel Directivo, Asesor, Profesional y Técnico-, Automatización de Procesos, Modelo Estándar de Control Interno. La Evaluación de 
Desempeño Integral incluye el ICA y analiza más variables. 
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tanto en una ubicación dentro del ranking en la posición 34 dentro de los 37 
municipios del departamento del Huila y una posición de 798 dentro de los 1101 
municipios del país. 
 
Además, como consecuencia de las condiciones financieras insostenibles del 
municipio, el Gobierno Nacional, con el fin de propender por la reactivación 
económica del Municipio ha realizado la Intervención de conformidad con la Ley 
550 de 1999. Finalmente es propio señalar que el Marco Fiscal de Mediano plazo 
fechado Noviembre de 2011, presenta escenarios financieros de insostenibilidad; 
un Balance Financiero con un DEFICIT PRESUPUESTAL de 2.808 millones de 
pesos y un déficit primario de 2.793 millones de pesos.  
 
4.11.1 CAPACIDAD INSTITUCIONAL:  
 
El municipio de Isnos Huila presenta dificultades en su gestión financiera, 
administrativa y en los mecanismos de partipación. En relación a la gestión 
financiera, hay alta dependencia de los recursos transferidos por el nivel nacional 
y limitada generación de recursos propios, esto debido a políticas y estrategias 
débiles de cultura de pago; a la falta de acciones efectivas de recaudo y 
desactualización catastral, principalmente. 
 
El Municipio de Isnos Huila tiene una nómina para el desempeño del quehacer 
administrativo de once (11) empleados, esto significa que es austero en los gastos 
de funcionamiento; por lo cual, se puede concluir que la calificación en el  
Indicador de Eficacia obedecer al bajo nivel de recaudos, como consecuencia de 
deficiente políticas de promoción del pago de Impuestos, Tasas y Contribuciones. 
 
Esto ha llevado al municipio de Isnos a tener un bajo desarrollo institucional que 
no le permite cumplir adecuadamente con las competencias del municipio, ni 
ofrecer de forma eficiente bienes y servicios  a la población. A continuación se 
presentan los resultados obtenidos en los indicadores de gobierno abierto, 
desempeño fiscal e integral, en donde se reflejan los problemas expuestos en el 
diagnóstico. 
 
Cuadro 6Resultados indicadores relacionados con la capacidad institucional 

Municipio de Isnos – Huila 
 

INDICADOR ABREVIATURA 

RESULTADOS 

RESULTADO 
MUNICIPIO 

POSICIÓN 
DEPARTAMENTAL 

POSICIÓN 
NACIONAL 

Índice de gobierno 
abierto 2010 - 2011 

IGA 40.2 NA NA 

Indicador de 
desempeño fiscal 
2010 

IDF 67.9 34/37 798/1101 
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Índice de desempeño 
integral municipal 
2010 

IDI 57.3 34/37 798/1101 

Fuente: Elaboración propia con base en IGA, IDF e IDI 
 
Con la información anterior se puede concluir que el Municipio necesita fortalecer 
los procesos y la institucionalidad que le permitan mejorar su gestión 
administrativa, con el fin de buscar la sostenibilidad y viabilidad financiera y la 
prestación de servicios con calidad, en el corto plazo  
 
Los deficientes resultados son incididos principalmente por la ocurrencia de 
cualquiera de las siguientes situaciones: 
 

 Reporte inoportuno y/o de baja calidad de información requerida por el 
Gobierno nacional y departamental (FUT, SISBEN, SUI, entre otros) 

 Inestabilidad del personal (aplicación de la carrera administrativa) 

 Falta de profesionalización de la planta  

 Deficiente disponibilidad de equipamiento como computadores, escritorios, 
acceso a internet 

 Falta de Automatización de procesos (banco de proyectos, recaudo 
tributario, etc.) 

 Inadecuada funcionalidad de sistemas de información 

 Falta de Implementación y/o operatividad del Almacenamiento de la 
información (ley de archivos)  

 Estructura administrativa inapropiada 

 Ausencia o Deficiente Implementación del Sistema de Gestión de Calidad y 
Modelo Estándar de Control Interno 

 Falta de Socialización y publicación de la información relacionada con la 
gestión de la administración (páginas web actualizadas, publicaciones, 
visibilización de la contratación, etc.) 

 Incapacidad Financiera del Municipio para la autofinanciación de gastos de 
funcionamiento 

 Dependencia de las transferencias de la Nación 

 Bajos niveles de generación de recursos propios (actualización catastral, 
recaudo eficaz, promoción de la industria y comercio) 

 Falta de políticas para una eficiente capacidad de ahorro 
 

 
4.11.2 PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO 
 
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. El objetivo del programa es mejorar las 

capacidades y los procesos de gestión requeridos para cumplir adecuadamente 
con las competencias y normas, y ofrecer eficaz y eficientemente los bienes y 
servicios a la población. 
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METAS. Incrementar el puntaje obtenido en el Índice de Gobierno Abierto (IGA) de 

la Procuraduría General de la Nación  hasta alcanzar un 100%16 en todas las 
variables e indicadores y mejorar su posición en el ranking nacional de los índices 
de desempeño fiscal e integral durante el período de gobierno.  
 
 
ESTRATEGIAS PLANTEADAS 
 
Mejoramiento de la gestión fiscal del municipio. Tiene como propósito mejorar 

el recaudo de recursos propios y garantizar un manejo adecuado de las finanzas 
municipales, para lo cual se adelantarán acciones como la modernización del 
estatuto de rentas, el mejoramiento de los sistemas de cobro, la actualización 
catastral y el mejoramiento de los sistemas de información. 
 
Mejoramiento de capacidades. Tiene como propósito mejorar la calidad del 

recurso humano de la administración, garantizar su estabilidad y formación, 
fortalecer la aplicación de la carrera administrativa y reforzar las instalaciones y 
equipos requeridos para el funcionamiento. Se gestionará el apoyo de la Escuela 
Superior de Administración Pública y de otras entidades que ofrezcan cursos de 
actualización o capacitación dirigidas a servidores públicos.  
 
NOTA: El Alcalde Municipal, de considerarlo pertinente, con miras a desarrollar la 
capacidad institucional del municipio, elaborará el estudio técnico de que trata el 
artículo 4617 de la Ley 909 de 2004, modificado por el artículo 228 del Decreto Ley 
019 de 2012, para lo cual seguirá los lineamientos técnicos y metodológicos del 
Departamento Administrativo de la Función Pública. 
 
Mejoramiento de procesos.   Tiene como propósito mejorar los procesos básicos 
de la administración pública a nivel general y sectorial,  tales como  planeación 
sectorial, sistemas de información,  sistemas de archivo,  sistema de gestión de 
calidad, formulación de proyectos,  consolidación de los bancos de proyectos,  
contratación,  organización administrativa,  servicio al ciudadano,  gobierno en 
línea,  control interno,  seguimiento y  evaluación de resultados (implementación 
de tableros de control),  promoción de la transparencia, rendición de cuentas y 
audiencias públicas. Por ejemplo, se implementará la estrategia de servicio al 

                                                             
16 Aunque las entidades territoriales deben cumplir en un 100% con los requisitos de ley, se debe partir de la línea base para proponer 
la meta a alcanzar en el cuatrienio. 
17 Artículo  46. Reformas de plantas de personal. Modificado por el art. 228, Decreto Nacional 019 de 2012. Las reformas de planta de 
empleos de las entidades de la rama ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, deberán motivarse, fundarse en necesidades del 
servicio o en razones de modernización de la Administración y basarse en justificaciones o estudios técnicos que así lo demuestren, 
elaborados por las respectivas entidades, por la ESAP, o por firmas especializadas en la materia; estudios que deberán garant izar el 
mejoramiento organizacional. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45322#228
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ciudadano, se actualizará la página web del municipio y se usará el tablero de 
control18 para el respectivo seguimiento del plan de desarrollo. 
 
PARTE FINANCIERA - RECURSOS DE INVERSIÓN 

 
El Programa de Fortalecimiento Institucional del municipio de Isnos, será 
financiado con recursos de SISTEMA  GENERAL DE PARTICIPACIONES – 
PROPOSITO GENERAL – LIBRE INVERSION, por un valor de $50 millones 
durante la vigencia 2012-2015. 
 
El Programa trabajará coordinadamente con las entidades públicas del orden 
nacional, departamental, de cooperación internacional, la academia y/o el sector 
privado en ese sentido, el Programa podrá financiarse con fuentes de recursos de 
estas entidades. 
 
Finalmente, el municipio gestionará ante el Programa de Generación y 
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo Territorial del 
DNP, su apoyo y asesoría general. 
 
Parágrafo: La administración municipal tendrá elaborado el Programa de 

Fortalecimiento Institucional en forma detallada incluyendo las metas, proyectos y 
acciones a desarrollar, en el mes de octubre de 2012 con el fin de incorporarlo en 
el presupuesto del año 2013. 
 
GESTIÓN PÚBLICA PARTICIPATIVA. El objetivo es incrementar y cualificar la 
participación de las organizaciones sociales y de los ciudadanos en los diferentes 
procesos de la gestión pública y contribuir a su fortalecimiento. 
 
META: Se incrementará la participación efectiva de los ciudadanos y de sus 
organizaciones sociales en los diferentes procesos de gestión pública. Las metas 
serán fijadas con base en un diagnóstico del estado actual de la participación.  
 
ESTRATEGIAS 
 
Consolidación de un modelo de gestión pública participativa. Este proyecto 
tiene como propósito apoyar el funcionamiento de los espacios de participación 
existentes, incluyendo las veedurías ciudadanas,  garantizar el flujo de información 
sobre la gestión a dichos espacios y a la ciudadanía en general, mejorar la oferta 
de información mediante diferentes procedimientos y reforzar los espacios y 
mecanismos de rendición de cuentas a la ciudadanía. 
 

                                                             
18 

Para esta actividad, es importante que cada municipio ajuste y apropie el tablero de control propuesto por los asesores munic ipales 
del Programa de Capacidades Territoriales. 
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Fortalecimiento de organizaciones sociales. Este proyecto tiene como 
propósito ofrecer insumos de formación, asistencia y apoyo logístico a las 
organizaciones sociales del municipio para el cumplimiento de sus tareas. 
 
 
RECURSOS DE INVERSIÓN: 

 
El Programa trabajará coordinadamente con las entidades públicas del orden 
nacional, departamental, de cooperación internacional, la academia y/o el sector 
privado en ese sentido, el Programa podrá financiarse con fuentes de recursos de 
estas entidades. Finalmente, el municipio gestionará ante el Programa de 
Generación y Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo 
Territorial del DNP, su apoyo y asesoría general. 
 
Parágrafo: 
 
La administración municipal tendrá elaborado el Programa de Gestión Pública 
Participativa en forma detallada incluyendo las metas, proyectos y acciones a 
desarrollar, en el mes de octubre de 2012 con el fin de incorporarlo en el 
presupuesto del año 2013. 
 
 
COMPONENTE FINANCIERO 
 
 DATOS HISTORICOS 

A continuación se presenta la matriz histórica del comportamiento financiero del 
Municipio de Isnos correspondiente a las vigencias fiscales 2007 a 2010 

 

Millones de pesos 
    ISNOS - HUILA 
    

 

Corrientes 
* 

   CUENTA A2007 A2008 A2009 A2010 

INGRESOS TOTALES 
               
8,731  

             
10,417  

             
11,093  

             
11,502  

1.  INGRESOS CORRIENTES 
               
1,354  

               
1,393  

               
1,238  

               
1,405  

1.1     INGRESOS TRIBUTARIOS 
                  
541  

                  
480  

                  
587  

                  
753  

1.1.1. PREDIAL 
                  
159  

                  
131  

                  
156  

                  
248  

1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 
                    
54  

                    
49  

                    
63  

                  
102  
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1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 
                  
219  

                  
216  

                  
206  

                  
242  

1.1.4. OTROS 
                  
109  

                    
84  

                  
162  

                  
161  

1.2.    INGRESOS NO TRIBUTARIOS 
                  
152  

                  
145  

                    
53  

                    
97  

1.3.    TRANSFERENCIAS 
                  
661  

                  
768  

                  
597  

                  
555  

1.3.1.    DEL NIVEL NACIONAL 
                  
661  

                  
768  

                  
584  

                  
546  

1.3.2.    OTRAS 
                    
-    

                    
-    

                    
13  

                      
9  

GASTOS TOTALES 
             
10,604  

             
11,959  

             
11,928  

             
11,837  

3.  GASTOS CORRIENTES 
               
1,101  

               
1,412  

               
1,010  

               
1,072  

3.1.    FUNCIONAMIENTO 
               
1,086  

               
1,387  

                  
995  

               
1,066  

3.1.1.  SERVICIOS PERSONALES 
                  
518  

                  
551  

                  
537  

                  
631  

3.1.2. GASTOS GENERALES 
                  
502  

                  
351  

                  
253  

                  
189  

3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 
                    
65  

                  
485  

                  
204  

                  
247  

3.2.   INTERESES DEUDA PUBLICA 
                    
16  

                    
24  

                    
16  

                      
6  

DESAHORRO / AHORRO 
CORRIENTE (1 - 3) 

                  
253  

                  
(18) 

                  
227  

                  
333  

2.  INGRESOS DE CAPITAL 
               
7,377  

               
9,024  

               
9,855  

             
10,097  

2.1.  REGALIAS 
                    
-    

                  
187  

                    
-    

                    
75  

2.2. TRANSFERENCIAS 
NACIONALES (SGP, etc.) 

               
6,057  

               
6,761  

               
7,452  

               
7,874  

2.3. COFINANCIACION 
               
1,238  

               
1,862  

               
1,291  

               
2,040  

2.4. OTROS 
                    
82  

                  
214  

               
1,112  

                  
108  

4.   GASTOS DE CAPITAL 
(INVERSION) 

               
9,502  

             
10,548  

             
10,918  

             
10,764  

4.1.1.1.   FORMACION BRUTAL DE 
CAPITAL FIJO 

               
2,511  

               
2,059  

               
2,175  

               
1,759  

4.1.1.2.   OTROS 
               
6,992  

               
8,489  

               
8,742  

               
9,006  

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (1 - 3 
+ 2 - 4) 

             
(1,872) 

             
(1,542) 

                
(835) 

                
(334) 

5. FINANCIAMIENTO (5.1 + 5.2)                                                                   
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1,872  1,542  835  334  

5.1. CREDITO INTERNO Y 
EXTERNO (5.1.1 - 5.1.2.) 

                  
201  

                  
(57) 

                  
(58) 

                  
(58) 

5.1.1. DESEMBOLSOS (+) 
                  
230  

                    
-    

                    
-    

                    
-    

5.1.2. AMORTIZACIONES (-) 
                    
29  

                    
57  

                    
58  

                    
58  

5.2. RECURSOS BALANCE, VAR. 
DEPOSITOS, OTROS 

               
1,671  

               
1,599  

                  
893  

                  
392  

SALDO DE DEUDA 230 144 86 29 

     Fuente de Información:  MFMP 
     

 ESTIMACION DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 

 
Con fundamento en el parágrafo primero del artículo tercero de la Ley 617 de 2000 
se realizó el Cálculo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinación para la 
vigencia fiscal 2012, tomando como base la Ejecución Presupuestal de Ingresos 
correspondiente a la misma vigencia fiscal.  Para los años subsiguientes se trabajó 
con incremento del tres por ciento.  A continuación se expresan los resultados: 
 

ESTIMACION INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION CUATRENIO 

    

En miles 

     CONCEPTO DE INGRESO 2,012 2,013 2,014 2,015 

Impuesto Predial unificado                                                                                                                                                                                            192,000 197,760 203,693 209,804 

Impuesto de Industria y Comercio                                                                                                                                                                                      103,000 106,090 109,273 112,551 

Avisos y Tableros                                                                                                                                                                                                     8,000 8,240 8,487 8,742 

Publicidad Visual Exterior 1,000 1,030 1,061 1,093 

Espectáculos Públicos Municipal 1,000 1,030 1,061 1,093 

Sobretasa a la Gasolina                                                                                                                                                                                              262,000 269,860 277,956 286,294 

Tasas y Derechos                                                                                                                                                                                                      11,000 11,330 11,670 12,020 

Multas 34,600 35,638 36,707 37,808 

Venta de Bienes y Servicios 29,000 29,870 30,766 31,689 

Rentas Contractuales 10,000 10,300 10,609 10,927 

SGP: Libre Destinación de 
Participación de Propósito General 
Municipios categorías 4, 5 y 6                                                                                                                     

566,291 583,280 600,778 618,801 

De vehículos Automotores                                                                                                                                                                                        2,500 2,575 2,652 2,732 

          

TOTAL ICLD 1,220,391 1,257,003 1,294,713 1,333,554 

*  Fuente de Información:  Ejecución 

    



 Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

 

102 
 JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

Presupuestal 2012 

*  Incremento 3% 

     
 
 
 
 
 INFLEXIBILIDAD DEL GASTO 

 
La diversidad de normas que rigen en materia de Gasto Público, en especial la 
Ley 715 de 2001 y la ley 1176 de 2007, principalmente, definen con precisión los 
gastos que le son permitidos ejecutar a las entidades territoriales; en virtud de lo 
cual, es necesario para el estudio del Plan de Desarrollo 2012-2015 conocer los 
datos de INFLEXIBILIDAD DEL GASTOS, los cuales se encuentran plasmados de 
la siguiente manera: 
 
INFLEXIBILIDAD DEL GASTO 

    

(en miles de pesos) 

     SECTOR 2012 2013 2014 2015 

EDUCACION 787,037 810,648 834,968 860,017 

PARTICIPACIONES RÍO GRANDE DE LA 
MAGDALENA 

184,651 190,191 195,896 201,773 

ALIMENTACION ESCOLAR 112,146 115,510 118,976 122,545 

SALUD   0 0 0 

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 760,820 783,645 807,154 831,369 

DEPORTE 80,795 83,219 85,715 88,287 

CULTURA 60,596 62,414 64,286 66,215 

LIBRE INVERSION 574,333 591,563 609,310 627,589 

TOTAL 5,270,494 5,428,609 5,591,467 5,759,211 

*  Fuente de Información:  Ejecución 
presupuestal 2012 

     
Esta información nos permite concluir la falta de discrecionalidad e independencia 
que tienen los gobernantes para la Ejecución del Gasto Público Social.  Tomando 
como base la vigencia fiscal 2012, se tiene que, de un presupuesto definitivo de 
12.429.522.863 el 42.40% son considerados como recursos con Inflexibilidad en el 
Gasto.  
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4.12 SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y MONITOREO 
 
 
4.12.1 Organización y Estructuración de Planes Operativos.  Para el sistema 
de seguimiento, evaluación y monitoreo del Plan de Desarrollo Municipal en 
primera instancia se diseñaran los respectivos planes de acción de las diferentes 
dependencias quienes presentaran informes periódicos de avance de los 
resultados alcanzados en las metas propuestas en el plan de desarrollo 2012 -
2015. A partir del monitoreo de las metas se establecerá el estado de 
cumplimiento del plan de desarrollo. 
 
 
4.12.2 Control de Metas e Indicadores Mediante el Tablero de Control.  Para 

realizar seguimiento a metas e indicadores se tendrá en cuenta el tablero de 
control construido e implementado con Planeación Nacional, de igual manera las 
matrices de resultado y producto que se han estructurado con participación directa 
de las secretarias a partir del diagnóstico con la comunidad. 
 
 
4.12.3 Implementación de un Sistema de Información para Reporte de 
Alcance.  Para poder realizar seguimiento y monitoreo se requiere generar 

información permanente de acciones relacionadas con las metas propuestas, lo 
cual permitirá tomar decisiones frente a los ajustes correspondientes o a la 
organización para el cumplimiento de las mismas.  
 
Sugerencias metodológicas 
 

a) Los instrumentos deben enfocarse hacia la definición, medición y consecución 
de las metas esperadas del Plan de Desarrollo. 
b) Es necesario diseñar sistemas de captura y manejo de la información 
garantizando la oportunidad, coherencia y consistencia de dicha información.  
c) Se debe definir un esquema de coordinación interinstitucional para el 
seguimiento, evaluación y monitoreo del Plan que permita establecer canales de 
comunicación y responsables de la generación, manejo, consolidación y análisis 
de la información para la rendición de cuentas y presentación de informes por 
parte de la administración municipal a los entes de control y a la ciudadanía en los 
espacios de rendición de cuentas. 
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4.12.4 Generar Espacios para la Rendición de Cuentas Públicas.  Se 
realizaran eventos de rendición de cuentas,  que permita generar transparencia y 
control social. La comunidad podrá participar de manera permanente en los 
eventos públicos de rendición de cuentas. Se constituye en un proceso estratégico 
mediante el cual la alcaldía Municipal, evalúa y monitorea en forma integral, la 
existencia y la efectividad de los controles y el desempeño organizacional frente al 
cumplimiento de sus objetivos. Para dar cuenta a la población se programara 
asambleas comunitarias donde se realice una rendición de cuentas anualmente 
con participación de las diferentes dependencias de la administración municipal 
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CAPITULO V. 
 
 

5. COMPONENTE ESTRATÉGICO 
 
 
”En la ética puede decirse que lo que vale es estar de acuerdo con uno mismo y tener el 
inteligente coraje de actuar en consecuencia, aquí y ahora: no valen aplazamientos 
cuando se trata de lo que ya nos conviene, que la vida es corta y no se puede andar 
dejando siempre lo bueno para mañana. En cambio, la actitud política busca otro tipo de 
acuerdo, el acuerdo con los demás, la coordinación, la organización entre muchos de lo 
que afecta a muchos. Cuando pienso moralmente no tengo que convencerme más que a 
mí; en política es imprescindible que convenza o me deje convencer por otros. Y como en 
cuestiones políticas no sólo se trata de mi vida, sino de la armonía en acción de mi vida 
con otras muchas, el tiempo de la política tiene mayor extensión: no sólo cuenta el 
deslumbramiento inaplazable del ahora sino también periodos más largos, el 
planeamiento de lo que va a ser el mañana, ese mañana en el que quizá yo ya no esté 
pero en el que aún vivirán aquellos que yo quiero y donde aún puede durar lo que yo he 
amado.” 
 
 

Fernando Sabater. Política para amador. 
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5.1 MISIÓN 
 

Hoy nuestro municipio se encuentra sumido en la más profunda crisis institucional, 
financiera, ética y moral, originado en gobiernos corruptos que han irrespetado las 
bases institucionales y sociales para su propio beneficio; pero estamos 
plenamente convencidos, que con su apoyo, podremos devolverle la confianza y 
credibilidad a este terruño que está lleno de riquezas humanas y naturales; 
debemos reconstruirlo entre todos sin distingos de color político, raza, credo o 
diferencias sociales; por ello nuestro gobierno tiene una sola misión:  
 
“ISNOS: TERRITORIO DE CONVIVENCIA, PARTICIPACIÓN COMUNITARIA, 
TRANSPARENCIA Y GESTIÓN”. Lo anterior nos impone un gran reto: ser 
tolerantes y respetuosos de las ideas, la crítica y los derechos fundamentales de 
los ciudadanos Isnenses. 
 

 
5.2 VISIÓN 

 
En el 2015 el municipio de Isnos se destacara por el desarrollo del sector turístico 
y el fortalecimiento de sectores estratégicos económicos. La promoción y 
desarrollo de su cultura e identidad. Con una infraestructura vial que propicie el 
desarrollo a través de la comunicación regional y nacional. Un municipio en paz, 
donde la participación ciudadana sea el espacio colectivo, donde se discutan los 
problemas sociales, físicos, culturales y políticos será un ente social,  con una 
estructura organizacional eficiente. Con  liderazgo y trabajo. Incluirá especialmente 
a la población vulnerable. 
 
Una educación pertinente que fortalezca el desarrollo y la competitividad formando 
niños, niñas y jóvenes para la productividad y el desarrollo humano. Promover una 
cultura ambiental que propicie el respeto por la naturaleza en una sana 
convivencia. Ofreciendo servicios de calidad y cobertura para la comunidad 
urbana y rural. 
 
Específicamente el municipio de Isnos será:  

 
1. Competitivo en el ámbito regional y nacional, con grandes proyectos 

agroindustriales, donde las cadenas productivas serán la estrategia para 
posicionarlo en los mercados regionales, nacionales y extranjeros. 
 

2. Como centro del Parque Natural Nacional Purace y Patrimonio de la 
Humanidad, será el pivote de una región con una red vial acorde a las 
demandas turísticas, donde las casa – hoteles y albergues campesinos, serán 
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la oportunidad de generar empleo y bienestar de nuestros campesinos, a 
través del Agro y Eco Turismo. 

 

3. En lo social y cultural el municipio de Isnos, será un centro de eventos 
sociales, culturales (Marketing Ciudadano), deportivos y nuestras Instituciones 
Educativas, los centros donde la investigación e innovaciones pedagógicas 
basadas en las tecnologías de punta (TICs),  permitirán  constituirnos en 
municipio piloto de la región. 

 
4. En lo Institucional queremos tener una entidad altamente cualificada, 

conectada a la red mundial de información, que se constituirá en el 
instrumento para la generación y recepción de información, capacitación de 
funcionarios y gestión de los asuntos públicos y comunitarios.  El municipio de 
Isnos, como organización pública tendrá en todas sus dependencias, 
funcionarios amables, con don de servicio comunitario y honestidad en todas 
sus actuaciones. 

 
5. El habitante de nuestro municipio, como principal sujeto activo, tendrá la 

oportunidad de desarrollarse con un claro concepto de la prevalencia del 
interés general sobre el particular; por ello procuraremos ejecutar las obras de 
infraestructura, de mejoramiento del hábitat, el entorno y el paisaje. 

 
 

5.3 METODOLOGÍA 
 

Para la construcción participativa del PLAN DE DESARROLLO 2012 -2015 en el 
municipio de Isnos  se realizó teniendo en cuenta un enfoque de promoción de la 
participación de organizaciones e instituciones existentes en el municipio. Para lo 
cual se requirió realizar una identificación de los agentes participantes (Personas, 
gremios, instituciones, Juntas de Acción Comunal, Mujeres, Hombres, Niños, 
Jóvenes, Ancianos, etc.). 
 
Mediante una amplia convocatoria realizada a la comunidad y la institucionalidad 
se desarrollaron talleres participativos, se conformaron mesas temáticas de trabajo 
para la identificación de la problemática y así  realizar una lectura sobre la realidad 
del municipio. 
 
En las mesas temáticas se propuso diversas alternativas de solución desde la 
comunidad y la institucionalidad; lo cual se confronto con el presupuesto municipal 
para seleccionar los requerimientos prioritarios y el fortalecimiento de los sectores 
estratégicos que promuevan el desarrollo, tratando de optimizar los recursos bajo 
el principio de responsabilidad social y eficiencia en la ejecución de los recursos 
públicos.  
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5.4 COMPONENTE ESTRATEGICO 
 
5.4.1 Eje Estratégico Educación, Cultura, Recreación y Deporte 
 
PROGRAMA 1: EDUCACION PERTINENTE 
 
PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO 
 
La política educativa se orientará a crear los espacios y condiciones para que las 
exigencias de la comunidad educativa este dentro de un contexto de concertación 
y participación democrática. Se trabajará permanentemente en el mejoramiento de 
la calidad de la de la educación, dentro del marco de las funciones  administrativas 
y competencias otorgadas por la ley 715 del 2001 a través del proceso de 
planeación educativa. En lo que corresponde, al servicio educativo efectuaremos 
las inversiones necesarias en infraestructura, dotación y mantenimiento de los 
establecimientos educativos. La gestión de un programa integral de capacitación a 
la comunidad educativa en tecnologías de punta y el manejo de redes de 
información para generar una cultura investigativa en docentes y estudiantes.  

 
EDUCACIÓN SUPERIOR: el Gobierno Municipal procurará desarrollar programas 
de Educación Superior oficial en convenio con Universidades de prestigio, en 
modalidades ajustadas a las demandas de la población en áreas acordes con las 
necesidades laborales de la región. 
 
EDUCACIÓN SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL: el municipio apoyara los 

procesos de Resignificación de PEIS apoyará financiera e institucionalmente los 
procesos de reorientación del perfil educativo de las Instituciones de Educación 
secundaria y media vocacionales, a través de  convenios con las Universidades, 
quienes informarán sobre las carreras que ellos ofrecen y el perfil profesional de 
las mismas.  
 
EDUCACIÓN BÁSICA PRIMARIA Y PREESCOLAR: se formulará y gestionará 
un programa integral de dotación y mantenimiento de plantas físicas para centros 
educativos y capacitaciones a los docentes. 
 
EDUCACIÓN NO FORMAL: se apoyará los programas la capacitación de la 
fuerza laboral, en coordinación con el Servido Nacional de Aprendizaje SENA y 
otras instituciones públicas y privadas para la ejecución de los cursos en las 
modalidades que demande la población y en estrecha coordinación con el 
programa de microempresas.  
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OBJETIVO  
 

Ampliar la cobertura  de una educación pertinente con el contexto cultural, 
productivo y social y de calidad al servicio de la vida, la paz, la convivencia y el 
trabajo 
 
ESTRATEGIAS 
 

1. Mejoramiento de la calidad de la de la educación dentro del marco de las 
funciones administrativas y competencias otorgadas por la ley 715 del 2001 a 
través del proceso de planeación educativa, que permita la gestión de 
recursos para dotar de la infraestructura educativa necesaria en pos de 
alcanzar un mejor nivel académico, cultural y social. 

 
2. Mejorar la calidad del servicio en la modalidad desayuno y almuerzo de los 

restaurantes escolares del programa de alimentación escolar en todos los 
centros e instituciones educativas. 

 
3. Apoyar en  la revisión y contextualización de los PEI (Proyecto Educativo 

Institucional) de las instituciones Educativas del Municipio. 
 
4. Desarrollar programas y proyectos sostenibles a largo plazo, tendientes a 

garantizar el acceso, permanencia y promoción de los estudiantes en el 
Sistema Educativo en condiciones de calidad y eficiencia. 

 
5. Establecer alianzas con el Ministerio de Educación Nacional, la Secretaria 

de Educación y Cultura Departamental y las instituciones.  
 
6. Realizar gestiones a nivel Departamental, Nacional e internacional en 

busca de recursos que permitan a tender a la población discapacitada con 
necesidades Educativas especiales. 

 
7. Apoyar los procesos de investigación científica y tecnológica (TIC)  a las 

Instituciones Educativas del Municipio. 
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SE
C

TO
R

 

OBJETIVO DE RESULTADO 

INDICADOR DE RESULTADO 

NOMBRE DEL INDICADOR 
DE LA META 

LB 
2011 

META 
2015 

OBJETIVO DE 
PRODUCTO 

INDICADOR DE PRODUCTO 
META 
2015 

ED
U

C
A

C
IÓ

N
 

Ampliada la cobertura 

bruta y neta en los niveles 
, Básica primaria, Básica 

secundaria y Media 

Tasa de cobertura bruta en 

educación  básica primaria 

Tasa de cobertura bruta en 
educación  básica primaria 

incrementada en 3.20% 

13.3% 16.5% 

Mejorar la 

infraestructura de los 
planteles educativos 

oficiales 

Número de instituciones dotadas de los 
implementos necesarios para la enseñanza 

50% 

Número de aulas escolares construidas 16 

Tasa de cobertura bruta en 
educación  básica secundaria 

Tasa de cobertura bruta en 
educación  básica 

secundaria incrementada 
en 3.20% 

10.11% 13.3% 

Número  de  baterías sanitarias adquiridas 200 

Número de unidades sanitarias en mantenimiento 20 

Número de pozos sépticos construidos 22 

Tasa de cobertura bruta en 
educación media 

Tasa de cobertura bruta en 
educación media 

incrementada en 3.20% 
59,1% 62.3% 

Número de metros lineales construidos para la 
canalización de aguas lluvias en la I.E. José 

Eustacio Rivera 
70 

Reducir la tasa de 
analfabetismo  (personas 

de 15 a 24 años) durante el 
cuatrienio 

Reducida la tasa de 

analfabetismo  (personas de 
15 a 24 años) 

Reducida la tasa de 

analfabetismo  (personas 
de 15 a 24 años) en un 5% 

15% 10% 

Aumentar el número de 

programas de educación 
para adultos en la 
entidad territorial 

Número de programas de educación para adultos 
implementados 

8 

Incrementar el uso de la 
tecnología para brindar 
educación a adultos a 

distancia 

Número de colegios oficiales mejorados en su 
plataforma tecnológica 

7 salas 

Número de salas de informática con 
mantenimiento y mejoramiento realizado 

14 salas 

  

Matriz Estratégica Sector Educación 
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Número de computadores adquiridos 120 

% de docentes capacitados para mejoramiento de 
procesos pedagógicos y TIC 

60% 

Instituciones educativas 
con planes de lectura y 

escritura 

Número de Instituciones educativos con plan de 
lectura y escritura implementados 

7 

Número de bibliotecas construidas 7 

Disminuir la tasa de 
deserción escolar durante 

el cuatrienio 

Disminución de la tasa de 
deserción escolar 

Disminución de la tasa de 
deserción escolar 

ND 5% 
Mantener a los 

estudiantes en el 
sistema educativo 

Porcentaje de instituciones educativas 
beneficiadas con la dotación de material didáctico 

100% 

Número de laboratorios (ciencias, química, física) 
con la dotación requerida construidos 

4 

Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes 
beneficiados con transporte escolar 

40% 

Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes 
beneficiados con alimentación escolar 

90% 

Número de restaurantes escolares construidos 15 

Número de restaurantes escolares ampliados 16 

Número de chanchas deportivas construidas 6 

Número de cierros en centros educativos 
construidos 

17 

% de PEIS  resignificados en las instituciones 
educativas 

100% 
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Mejorar la calidad 
educativa durante el 

cuatrienio 

Incrementados resultados 
de pruebas SABER en los 

grados  5 y 9 

Incrementados resultados 
de pruebas SABER en los 

grados  5 y 9  en un 20% 

ND 20% 

Beneficiar a los  jóvenes 
de grado 5, 9 y 11 con 

programas 
complementarios que 

refuercen sus 

conocimientos y les 
brinden técnicas para 
responder exámenes 

tipo pruebas del SABER 

Número de jóvenes de grados 5,  9 y 11 
capacitados en técnicas y refuerzos  tendientes a 

mejorar la calidad educativa en las pruebas de 

SABER 

200 

60% de colegios con 
resultados altos en el 
examen del SABER 11 

Proporción de colegios con 
resultados altos en el 
examen del SABER 12 

Proporción de colegios con 
resultados altos en el 
examen del SABER 12 

ND 60% 

Beneficiar a los  jóvenes 
de grado 10 y 11 con 

programas 
complementarios que 

refuercen sus 
conocimientos 

Número de jóvenes de grado 10 y 11 capacitados 
en programas complementarios en refuerzo de 

matemática y lenguaje 
300 

Numero de subsidios de matricula otorgados a 
niños y jovenes matriculados en centros e 

instituciones educativas 
5989 

Numero de Instituciones y Centros Educativos 
apoyados con Servicio de Energía Eléctrica 

63 

Fortalecimiento del 
desarrollo de las 

competencias  durante el 
cuatrienio 

Porcentaje de estudiantes 
de grado 11 con dominio de 

inglés a nivel B1 (pre 
intermedio) 

50% de estudiantes de 
grado 11 con dominio de 

inglés a nivel B1 (pre 
intermedio) 

ND 50% 
Fortalecer el desarrollo 

de competencias en 
lengua extranjera 

Numero de instituciones educativa con programas 
de  desarrollo de competencias en lengua 

extranjera 
7 

Ampliar la cobertura 
educativa en educación 

superior para la población 
en situación de conflicto, 

desplazamiento y 
emergencia 

Atención al 100% de la 

población en situación de 
emergencia y/o víctima de 

conflicto 

Atención al 100% de la 

población en situación de 
emergencia y/o víctima de 

conflicto 

ND 100% 

Mejorar la educación 
media y articulación con 

la educación superior 
y/o educación para el 
trabajo y desarrollo 

humano 

Número de programas de  articulación con la 
educación superior para personas (RED UNIDOS) 
que deseen continúen su preparación profesional 

4 
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PROGRAMA 2: CULTURA 
 
MIRADA ESTRATEGICA 
 
El Deporte, la Cultura y la recreación, hacen parte fundamental del programa 
educativo. En coordinación con las  instituciones y centros educativos se procurará 
apoyar financiera y logísticamente los eventos tradicionales  en estos tres 
sectores. Se apoyaran programas de recreación y adecuado aprovechamiento del 
tiempo libre con la gestión de recursos económicos y humanos ante las entidades 
del orden nacional y departamental, con el ánimo de incentivar los talentos 
deportivos y culturales propios de nuestra región, buscando en la diversidad de 
actividades y disciplinas el verdadero desarrollo de este sector.  
 
OBJETIVO  

 

Impulsar la cultura, el deporte y la recreación, para avanzar en cohesión social, 
tolerancia, civismo, respeto, sentido de pertenencia y autoestima colectiva 
 
ESTRATEGIAS 

 
1. Se crearán los espacios necesarios para la formación artística y musical para 

las diferentes comunidades. Se propiciara eventos para encuentros artísticos y 
musicales, donde la comunidad exprese su desarrollo cultural. 

 
2. Se dotara de instrumentos a las Escuelas de formación artística para las 

diferentes prácticas culturales del Municipio. Se fortalecerá con programas de 
formación para la primera infancia, niños y niñas, jóvenes y adultos. 

 
3. Se dotara de servicio de internet a las bibliotecas públicas municipales y se 

fortalecerá mediante la adquisición de materiales bibliográficos y especialmente 
para la primera infancia.   

 
4. Se fortalecerá la identidad cultural del municipio mediante: la difusión a través 

de una estrategia comunicativa que difunda el patrimonio cultural del municipio 
se formaran personas en vigías del patrimonio. 

 
5. Se promoverá la cultura indígena del pueblo Yanacona mediante capacitación 

a niños, niñas y jóvenes indígenas en prácticas tradicionales formación en 
emprendimientos culturales. 

 
6. Se brindaran espacios para la participación cultural, se realizaran programas 

de construcción, mantenimiento de la infraestructura cultural  
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Cuadro 8. Matriz Estratégica Sector Cultura 

 

S
e
c
to

r 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

NOMBRE INDICADOR 
DE LA META 

LB 2011 
META 
2015 

OBJETIVO PRODUCTO INDICAR DE PRODUCTO META 

C
U

L
T

U
R

A
 

Impulsar la lectura y la 
escritura y facilitar la 

circulación y acceso a 
la información y el 

conocimiento. 

Personas que utilizan 
las bibliotecas públicas 

de la comunidad 
escolar y la ciudadanía 

28000 personas que 
utilizan las bibliotecas 

públicas de la comunidad 
escolar y la ciudadanía 

17000 28000 

Generar y mejorar la 
conectividad de las 

bibliotecas públicas, con 
plataformas de información, 

software y hardware 

N° de bibliotecas con acceso a 
internet 

1 

Mejorar la dotación de las 
bibliotecas 

N° de nuevas colecciones 
adquiridas para la biblioteca 

pública 
4 

Promover el funcionamiento 
de las Bibliotecas 

Municipales 

No de bibliotecas con servicio de 
energía eléctrica 

1 

Contribuir al desarrollo 
integral de los niños de 

0 a 6 años 
promoviendo el 
ejercicio de los 

derechos culturales, a 
través de los lenguajes 
expresivos y estéticos 

Porcentaje de niños y 
niñas menores de 6 

años beneficiados de  
programas  que 
promuevan los 

derechos culturales 

60% de niños y niñas 
menores de 6 años 

beneficiados de  
programas  que 

promuevan los derechos 
culturales 

**Famis = 
9*15 = 135 

Niños  
 **Hogares 

ICBF = 
60*14= 840 

 **Red Unidos 
= 169 Niños 
Programa 

Desayunos 
Infantiles 
***Total = 

1144 

60% 

Dotar a bibliotecas y/o 
centros integrales de 
atención a la primera 
infancia, con material 

bibliográfico, audiovisual, 
musical y lúdico. 

N° de dotaciones a bibliotecas 
y/o centros integrales de 

atención a la primera infancia. 
4 

Desarrollar programas de 
formación cultural para la 

primera infancia 

N° de programas de formación 
creados y/o fortalecidos para la 

primera infancia 
8 

Fomentar los procesos 
de formación artística y 

de creación cultural 

personas que asisten a 
escuelas de formación 

musical y artista 

Personas que asisten a 
escuelas de formación 

musical y artista 

**Escuelas de 
formación 

musical =  100 
 

**Escuela de 
formación en 
danzas = 60 

 
 

20% 

Fortalecer escuelas  de 
municipales de artes a través 

de: Intensificación horaria, 
Profesionalización de 
formadores, Dotación, 

Formalización, Entrega de 
materiales pedagógicos y 

Circulación y acceso a 
contenidos culturales 

Número de Niños, jóvenes y 
adultos vinculados a programas 
de formación cultural (escuelas 

de danza, pintura, teatro, 
música) 

400 

N° de grupos culturales creados 
y fortalecidos 

6 

Número de instructores 
vinculados para la formación 
cultural en los programas de 

música y danza 

8 

Número de  programas 
culturales realizados en la zona 

rural 
4 

Número de dotaciones de 
instrumentos entregadas a las 

4 
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S
e
c
to

r 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

NOMBRE INDICADOR 
DE LA META 

LB 2011 
META 
2015 

OBJETIVO PRODUCTO INDICAR DE PRODUCTO META 

escuelas de formación artística. 

Fortalecer la 
apropiación social del 
Patrimonio Cultural 

Número de bienes de 
interés cultural 

restaurados 

2 bienes de interés 
cultural restaurados  

 
2 2 

Desarrollar actividades de 
conservación, mantenimiento 
periódico e intervención de 
bienes de interés cultural 

Número de bienes de interés 
cultural identificados 

4 

Número de Productos 
audiovisuales para la  difusión de 

la cultura Municipal valores 
arqueológicos. 

4 

Número de personas formadas 
en Vigías del Patrimonio 

60 

Número de Publicaciones 
tendientes a la promoción de 

valores de la cultura del 
Municipio. 

16 

Desarrollar estrategias para 
la circulación y acceso del 

patrimonio cultural inmaterial 
(fiestas, festivales 

gastronómicos, encuentros 
de artesanos, festivales de 
música, de teatro y danza, 

etc.) 

Número de programas de 
difusión del patrimonio cultural 

inmaterial desarrollados 
4 

50 niños, niñas y jóvenes 
indígenas capacitados en 

prácticas tradicionales de la  
comunidad indígena Yanacona 
en danza, música y artesanías 

capacitados 

50 

Fortalecer los museos, 
archivos, bibliotecas 

patrimoniales y/o centros de 
memoria a nivel local 

Número de programas dirigidos 
al fomento de la memoria local 

realizados. 
3 

     

Generar espacios de 
participación y procesos de 
desarrollo institucional que 

faciliten el acceso a las 
manifestaciones, bienes y 

servicios culturales 

Número de Estrategias de 
convocatoria para dinamización 

del Consejo Municipal de Cultura 
9 

     
Número de Sesiones del 

Consejo Municipal de Cultura 
realizadas. 

20 

     
Número de Centros Históricos 

Municipales adecuados 
1 

     
Número de programas de 

mantenimiento o reparación de 
infraestructura cultural 

1 

Fortalecer al Sistema 
Municipal/Departament

al de Cultura 

Fortalecidas las 
organizaciones 

culturales 

90% de organizaciones 
culturales fortalecidas 

ND 90% 

Identificar organizaciones 
culturales para la formación 
en emprendimiento cultural 

Número de organizaciones 
identificadas para la formación 

en emprendimiento cultural 
6 

Generar convenios para la 
financiación de 

organizaciones culturales 

Número de organizaciones 
culturales apoyadas 

6 
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PROGRAMA 3. RECREACION Y DEPORTE 
 
OBJETIVO  

 
Promover el deporte y la recreación, para el fortalecimiento de una vida saludable 
mediante la implementación de programas de actividad física vinculando a la 
población vulnerable (UNIDOS) 

 
ESTRATEGIAS 

 
1. Coordinar y ejecutar actividades de educación física, recreación y deporte que 

permitan involucrar a la comunidad urbana y rural, niños y niñas, jóvenes, 
adolescentes, hombres, mujeres y población vulnerable. 
 

2. Construcción y dotación de elementos deportivos para el buen funcionamiento 
y promoción de la actividad deportiva en la población de niños, niñas, jóvenes 
y adultos. 

 
3. Se fortalecerán los clubes deportivos y se promoverán las olimpiadas del 

sector rural. 
 
4. Fortalecer la gestión y articulación de las acciones de los diferentes sectores 

involucrados en las actividades de educación física, recreación y deporte para 
incentivar en la comunidad la cultura de la actividad física que conlleve a una 
mejor calidad de vida y desarrollo social. 

 
5. Organizar y normalizar el manejo, mantenimiento y utilización de los 

escenarios deportivos. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

117 
 

Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

Cuadro 9. Matriz Estratégica Sector Deporte 

 

S
e
c
t

o
r OBJETIVO 

RESULTADO 
INDICADOR RESULTADO 

NOMBRE DEL INDICADOR 
META 

LB 
2011 

META 
2015 

OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO META 

D
E

P
O

R
T

E
S

 

Aumentar el porcentaje 

de personas que 
practican alguna 

actividad deportiva 
durante el cuatrienio 

Número de personas que  
practican alguna actividad 

deportiva (recreativa o 
aficionada) 

1500 personas que  practican 
alguna actividad deportiva 
(recreativa o aficionada) 

ND 1500 

Diseñar e implementar programas 
de actividad física  para disminuir 
los niveles de sedentarismo  (Ej.  
Aeróbicos al parque, caminatas, 

ciclo vías) 

Número de programas de actividad 
física realizados con continuidad en 

sus actividades. 
4 

Patrocinar campeonatos en las 
diferentes disciplinas que se 

practican en la entidad territorial 
(Ej. Campeonato municipal de 

fútbol,   microfútbol,  Basquetbol,  
Voleibol,  Otros) 

Número de campeonatos 
organizados y patrocinados 

8 

Realizar actividades que 
fomenten la  inclusión de la 

población. 

% de adultos mayores vinculados a 
programa de actividad física. 

80% 

% Personas pertenecientes al 
programa UNIDOS participa en los 
espacios de aprovechamiento del 

tiempo libre. 

30% 

% Personas en situación de 
discapacidad vinculado a 

programas de actividad física 
15% 

Adecuar escenarios deportivos o 
recreativos  de la entidad 

territorial 

Numero de escenarios deportivos 
en buen estado 

8 

Numero de dotaciones de 
elementos deportivos realizadas 

4 

Construir escenarios deportivos y 
recreativos 

Numero de  polideportivos rurales 
construidos 

4 

Número de centros  
educativos vinculados  al 

Sistema Nacional de 
Competencias Deportivas y 

Académicas (Supérate) 

62 centros  educativos 
vinculados  al Sistema Nacional 
de Competencias Deportivas y 

Académicas (Supérate) 

17 62 

Capacitar a jóvenes deportistas 
en habilidades y técnicas para el 

mejor desempeño deportivo 

Número de Niños, jóvenes y 

adultos vinculados a programas de 
recreación 

200 

Numero de Niñas, niños, 
Adolescentes y jóvenes 

participantes en campeonatos de 
fútbol, micro fútbol y baloncesto 

300 

Número  de olimpiadas del sector 
rural con participación de población 

campesina en las diferentes 
modalidades deportivas en el 

sector rural. 

3 

Número de deportistas que 
asisten a juegos y 

competencias deportivas 
nacionales e 

internacionales 

10 deportistas que asisten a 
juegos y competencias 

deportivas departamentales y 

nacionales 

ND 10 
Numero de clubes de deportes 

conformados 
2 

Fuente: El presente estudio. 2012 
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5.4.2 Eje  Estratégico de Salud, Prevención de Desastres y Atención a la 
Población Vulnerable. 
 
PROGRAMA 4: SALUD 
 
MIRADA ESTRATEGICA 

 
Racionalizaremos la asignación de los recursos para la salud, de tal forma que sea 
la población pobre y vulnerable, quienes tengan acceso gratuito a los servicios. En 
virtud de los principios de coordinación y subsidiariedad, con el Departamento y la 
Nación, el esfuerzo de la Administración Municipal se orientará a desarrollar el 
Sistema Local de Seguridad Social en Salud, brindando un manejo óptimo y 
eficiente de los mismos para buscar la mayor cobertura de atención en salud 
dentro del régimen subsidiado.  
 
Así mismo se generarán programas y proyectos de promoción de la salud y 
prevención de la enfermedad, fortaleciendo  la salud pública cambiando las 
actividades, hábitos y prácticas individuales con procesos comunitarios 
participativos. 
 
OBJETIVO  
 
Contribuir al mejoramiento de la salud y calidad de vida de la comunidad mediante 
acciones de protección social, aseguramiento, prestación y desarrollo de servicios 
de salud, salud pública, promoción social, prevención, vigilancia y control de 
riesgos profesionales y atención de emergencias y desastres; promoviendo la 
inclusión social.  
 
ESTRATEGIAS 
 

1. Adopción y evaluación de políticas públicas de promoción de la salud, calidad 
de vida y prevención de los riesgos, promoción social, prevención, vigilancia y 
control de riesgos profesionales.  

2. Acciones de promoción de la salud y calidad de vida, prevención de riesgos a 
grupos prioritarios de adulto mayor, discapacidad, enfermedad mental, 
desplazados, etnias y grupos vulnerables priorizadas y desarrolladas de 
acuerdo a la política nacional. 

3. Movilización de voluntades, compromisos políticos intersectoriales y 
comunitarios para mejorar la salud y calidad de vida y establecer alianzas para 
la construcción de entornos saludables, logrando la participación de la 
comunidad organizada, universidades, y demás actores del sistema. 

4. Se promoverá la realización de campañas de vacunación para el sano 
desarrollo y crecimiento de niños y niñas, se promoverá el desarrollo de  
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controles prenatales. Campañas de comunicación para la prevención del 
VIH/SIDA.  

5. Se promoverá la inspección, vigilancia y control a los actores del Sistema de 
salud y protección social, implementadas bajo los principios de 
intersectorialidad y complementariedad relacionadas con: aseguramiento, 
prestación y desarrollo de servicios de salud, salud pública, promoción social, 
prevención, vigilancia y control de riesgos profesionales y atención de 
emergencias y desastres; respetando la diferencia, la identidad cultural, la 
equidad de género, promoviendo los entornos saludables. 
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Cuadro 10. Matriz estratégica sector Salud 

 

S
ec

to
r 

Objetivo de Resultado Indicador de Resultado 
Nombre del indicador de la 

meta 

Línea de base 
indicador de 

resultado (2011) 

Valor 
esperado 

indicador de 
resultado 
cuatrienio 

Objetivo de 
Producto 

Indicador de 
producto 

Valor 
esperado 

del 
indicador 

de 
producto 
cuatrieni

o 

 

Reducir la mortalidad infantil  y en la niñez 
durante el cuatrienio 

Tasa mortalidad en menores de 
5 años (por 1.000 nacidos vivos) 

Mantener la tasa 
mortalidad en menores de 
5 años (por 1.000 nacidos 

vivos) 

2.48x 

1.000NV 

2.48x 

1.000NV 

Identificar las 
principales 
causa de 

muerte de 
los menores 

de 5 años 

Tasa de mortalidad 
por enfermedad 
diarreica aguda 

(EDA) en menores de 
1  y  5 años 

2,48X 
1.000 NV 

Tasa de mortalidad en 
menores de 1 año (por 1.000 

nacidos vivos) 

Tasa de mortalidad en 
menores de 1 año (por 1.000 

nacidos vivos) 

2,5 X 1000 NV 2,5 X 1000 
NV 

Tasa de mortalidad 
por infección 

respiratoria aguda 
(IRA) en menores de 

1 y  5 años 

2,5 X 
1000 NV 

Prevalencia de 
desnutrición global  

o bajo peso para la 
edad en menores de 

5 años 

3.6% 

Prevalencia de 

desnutrición crónica  
o retraso en talla en 
menores de 5 años 

2% 



 

121 
 

Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

Aumentar el porcentaje de niños  menores  
o iguales a  un  año vacunados con los 

biológicos trazadores durante el cuatrienio 

Cobertura de vacunación con 
DPT en menores de 1 año 

100 %  de cobertura de 
vacunación con DPT en 

menores de 1 año 

95,33 100% Realizar 
campañas de 

vacunación a 
niños 

menores o 
iguales de 1 

año 

% de niños menores 
de 1 año vacunados 

con 3 dosis de DPPT 

100% 

Cobertura de vacunación con 

Triple Viral en niños de 1 año 

95 % de cobertura de 

vacunación con Triple Viral 
en niños de 1 año 

91,07 95 Número de niños de 

1 año vacunados  
con Tripe Viral 

95% 

Reducir la tasa de mortalidad materna 

durante el cuatrienio 

Razón de mortalidad materna 

(por 100.000 nacidos vivos) 

Mantener la tasa mortalidad 

materna(por 1.000 nacidos 
vivos) 

247.5X 

100.000NV 

247.5 

X100.000NV 

Aumentar el 

porcentaje 
de  controles 

prenatales 

Porcentaje de 

controles 
prenatales 
realizados. 

97% 

 Porcentaje de 
atención 

institucional del 
parto 

100% 

 Porcentaje de 
atención del parto 

por personal 
calificado 

100% 

Promover  la salud sexual y reproductiva 
durante el cuatrienio 

Porcentaje de mujeres de 15 a 
19 años que han sido madre o 

están en embarazo 

Mujeres de 15 a 19 años que 
han sido madre o están en 

embarazo 

4,5 4 Reducir el 
porcentaje 
de mujeres 
jóvenes en 
embarazo 
entre 15-19 

% de embarazo en  
mujeres de 15 a 19 
años disminuido . 

0,50% 
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100%  de prevalencia de uso de 
métodos de moderno de 

anticoncepción  en las mujeres 
(15y 49 años) actualmente 

unidas y no unidas, 
sexualmente activas 

Prevalencia de uso de 
métodos de moderno de 

anticoncepción  en las 
mujeres (15y 49 años) 

actualmente unidas y no 
unidas, sexualmente activas 

83% 90% años Numero de 
campañas de 

promoción de uso de 
métodos de 

planificación en 
población  de 15 a 
49 años realizadas. 

8 

Reducir la mortalidad  asociada a VIH/SIDA 

durante el cuatrienio 

Tasa de mortalidad asociada al 

VIH/SIDA 

Tasa de mortalidad asociada 

al VIH/SIDA  mantenida en 0 

0 0 Aumentar la 

cobertura de 
las jornadas 
de pruebas 
voluntarias 

de VIH  para 
población en 

riesgo 

% la prevalencia de 

VIH en población de 
15 a 49 años. 

2% 

Promover 
campañas de 
comunicació

n de 
prevención 
de VIH/SIDA 

con las 
parejas del 

mismo sexo 
y 

trabajadoras 
sexuales 

Número de 
campañas de 

comunicación de 
prevención de 

VIH/SIDA con las 
parejas del mismo 

sexo y trabajadoras 
sexuales 

8 

Universalización del aseguramiento. Porcentaje de población 
asegurada al SGSSS 

20% de incremento en la 
afiliación al SGSSS. 

86.9 % 95% Aumentar las 
Personas 

Aseguradas 

Numero de Personas 
Aseguradas 

95% 

Vinculación a salud de la población pobre no 
asegurada 

Porcentaje de población pobre 
no asegurada. 

Porcentaje de población 
pobre no asegurada. 

90% 93% Atención en 
primer nivel 
de salud  a la 

población 
vulnerable 

Porcentaje de 
población pobre no 
afiliada atendida en 

primer nivel de 
complejidad en salud 

100% 
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Formular  políticas públicas  intersectoriales 

de que permitan impactar los determinantes 
sociales de la salud. 

Políticas públicas formuladas 

intersectorialmente con 
enfoque de determinantes 

sociales de la salud 

100 % Políticas públicas 

formuladas 
intersectorialmente con 

enfoque de determinantes 
sociales de la salud 

PSP 1005 Formular 

Políticas 
intersectorial

es 

Numero de Políticas 

formuladas 

90% 

Formular el Plan Decenal de Salud Pública 

territorial con enfoque diferencial que 
articule  todas las políticas públicas. 

% de las Políticas públicas 

formuladas intersectorialmente 
con enfoque de determinantes 

sociales de la salud 

Plan Decenal de Salud Pública 

con enfoque diferencial 
formulado  e implementado 

PSP 100% Formular el 

Plan de Salud 
Publica 

Plan de Salud Publica 

Formulado 

100% 

Fortalecer el Sistema de Información 
territorial en Salud que permita evaluar el 

avance municipal en salud 

% de formulación e 
implementación del Plan 

Decenal de Salud Pública con 
enfoque diferencial 

Sistema de información que 
de cuenta del avance 

municipal frente a 
indicadores de salud 

SI Nacional 100% Actualizar el 
Sistema de 

información 

Sistema de 
información 
actualizado 

100% 

% de atención 
integral en salud y 

procesos de 
atención a la 

comunidad indígena 
Yanacona 

100% 

Numero de personas 
capacitadas en 

medicina tradicional 
indigena y 

complementacion de 
conocimientos en 

salud de la 
comunidad indigena 

80 

fortalecer los programas de fortalecimiento  
institucional en salud 

Número de programas de 
fortalecimiento institucional en 

salud promovidos 

1 programas de 
fortalecimiento institucional 

en salud promovidos 

1 1 fortalecimie
nto de la 

promoción, 
prevención, 
vigilancia, 
control de 

% las acciones de 
promoción de la 

salud. 

90% 
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riesgos 
profesionale

s, 
emergencia

s y 
desastres, 

aseguramie
nto, 

prestación y 
desarrollo 

de servicios 
de salud y 

fortalecimie
nto 

Institucional. 

% de Articulación 
de los diferentes 

programas de 
promoción social 

del Municipio 

80% 

Proporcionar herramientas básicas y 

sustentables de la salud oral 

Estimada línea base, el índice 

COP en niños menores de 12 
años 

línea base, el índice COP en 

niños menores de 12 años 

ND 30% Proporciona
r 

herramienta
s básicas y 
sustentable
s de salud 

oral 

Número de 

campañas de salud 
oral realizadas 

8 

Fortalecer estrategias de promocion para mejorar 
la salud mental 

Razon de mortalidad * suicidio Razon de mortalidad * suicidio ND 0 fortalecer la 
prevención 
de la salud 

mental 

Número de 
campañas de 

promoción de la 
salud mental y 

lesiones violentas 
evitables 

12 

Número de jornadas 
de vacunación 

atirrabica 

4 

Mejorar las condiciones de salud de los entornos 
laborales de la población 

Porcentaje de la población 
trabajadora informal 

30% de la población trabajadora 
informal ND 30% 

fortalecer el 
componente 
de riesgos 

profesionale
s para 

mejorar las 
condiciones 
de salud y 
de trabajo 

de la 
población 

% de 
implementación de 

programa de riesgos 
profesionales 

90% 
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PROGRAMA 5: PREVENCIÓN DE DESASTRES 
 
MIRADA ESTRATEGICA 
 
Se reactivará el Comité Local de Prevención y Atención de Desastres, quien 
coordinara con el Comité Departamental y el Sistema Nacional para la Prevención 
y Atención de Desastres, las actividades de su competencia para gestionar 
recursos para el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas por el comité 
 
OBJETIVO  
 
Desarrollar actividades encaminadas a la prevención y atención de desastres 
 
ESTRATEGIAS 
 
1. Se establecerá un convenio con el grupo de Bomberos Voluntarios para que 

puedan atender oportunamente las emergencias presentadas en este 
Municipio teniendo en cuenta los estudios realizados sobre situación actual de 
riesgos. 
 

2. Se realizará la reubicación de viviendas en alto riesgo, teniendo en cuenta el 
mapa de riesgos y disposición de terreno para dicho fin. Incorporar  la 
reducción del riesgo en el Plan de Ordenamiento Territorial 

 
3. Fortalecer el Comité Local para la Prevención y Atención de Desastres. 

Destinar los recursos necesarios desde la Administración Municipal para las 
instituciones que apoyan en la prevención y atención de desastres 

 
4. Coordinar de manera eficiente el trabajo de las diferentes instituciones 

involucradas en la atención inmediata de emergencias con organismos 
encargados para aumentar la capacidad de respuesta ante las emergencias y 
desastres 

 
5. Se implementaran programas de atención y prevención de desastres en 

alianza con otras instituciones que permitan prevenir la presentación de 
desastres 
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Cuadro 11. Matriz Estratégica Sector Desastre 
 

S
E

C
T

O
R

 

OBJETIVO RESULTADO 
INDICADOR 

RESULTADO 
NOMBRE INDICADOR 

DE LA META 
LB 

2011 
META 
2015 

OBJETIVO PRODUCTO 
INDICADOR DE 

PRODUCTO 
META 

D
E

S
A

S
T

R
E

S
 

 
Contribuir a la seguridad, 

el bienestar, la calidad de 
vida de las personas y al 
desarrollo sostenible a 

través del control y la 
reducción del riesgo de 
desastres. 

 
número de proyectos 

gestionados para la 
atención en atención y 
prevención de 

desastres 

 
1  proyectos gestionados 

para la atención en 
atención y prevención de 
desastres 

 
1 

 
1 

 
Identificar los diferentes 

escenarios de riesgo de 
desastres sobre los que 
se diseñarán las 

estrategias de control y 
reducción riesgo y de 
manejo de desastres. 

 
Número de programas de 

atención y prevención de 
desastres apoyados. 

 
1 

 
Número de convenios con 
el grupo de bomberos 
municipal firmados 

 
4 

 
Número de estudio 

realizado para identificar la 
situación actual de riesgos 
profesionales en el 

municipio. 

 
 

1 

Fuente: El presente estudio. 2012 
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PROGRAMA 6 : ATENCIÓN A LA POBLACIÓN VULNERABLE 

 
MIRADA ESTRATEGICA 
 

La Constitución Política de Colombia en el artículo 13 establece que el Estado 
promoverá condiciones para que la igualdad sea real y efectiva entre las personas,  
adoptando medidas a favor de grupos discriminados o marginados. La 
implementación de las políticas públicas de infancia, adolescencia y juventud, 
protección de derechos de niños, niñas, adolescentes y jóvenes. Se promoverá la 
atención a población víctima del desplazamiento. La promoción de derechos y 
violencia intrafamiliar. Se desarrollará un programa de atención a los adolescentes 
a la mujer y madres cabeza de familia en la promoción de derechos. 
 
Para la implementación del programa de UNIDOS se fortalecerá los logros 
planteados en los programas. Para el adulto mayor se desarrollara un programa 
especial de igual manera para la primera infancia. Y se implementara un programa 
de fortalecimiento a la comunidad Yanacona y de igual manera con la población 
en discapacidad. 
 
OBJETIVO  
 
Contribuir con la atención prioritaria a grupos de población en situación de 
vulnerabilidad y a generar oportunidades para estos grupos desarrollen sus 
potencialidades, mejoren sus condiciones de vida.  
 
ESTRATEGIAS 

 
1. Reconocimiento, promoción y apoyo a la consolidación de procesos, 

mecanismos y espacios de formación y participación de grupos poblacionales. 
 

2. Implementar programas mediante la cofinanciación de proyectos de vivienda 
para el programa UNIDOS que beneficie a la población vulnerable. De igual 
manera desarrollar proyectos de gestión para vivienda de: población indígena 
Yanacona, población desplazada.  

 
3. Consolidación de alianzas estratégicas con actores públicos, privados, 

sociales, comunitarios para la implementación de políticas públicas para estos 
grupos de población. 
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Cuadro 12. Matriz Estratégica Sector Grupos Vulnerables 
 

S
e
c
to

r 

OBJETIVO 

RESULTADO 
INDICADOR RESULTADO NOMBRE INDICADOR 

LB 

2011 

META 

2015 

OBJETIVO 

PRODUCTO 
INDICAR DE PRODUCTO META 

G
R

U
P

O
S

 V
U

L
N

E
R

A
B

L
E

S
 

Desarrollar el principio 

de corresponsabilidad 
en la protección 
integral de los 

derechos de los 
adolescentes que 
están en riesgo de 

incurrir en una 
conducta punible o 

han incurrido en esta 

% de adolescentes en 
conflicto con la ley  (de 14 

años hasta antes de 
cumplir los 18 años) que 

han sido atendidos  (se les 

ha brindado una oferta 
institucional) 

100 % de adolescentes en 
conflicto con la ley  (de 14 

años hasta antes de 
cumplir los 18 años) que 

han sido atendidos  (se les 

ha brindado una oferta 
institucional) 

ND 100% 

Brindar, de manera 
corresponsable,  una 

oferta de servicios de 
infraestructura y 

modelos de atención 

acorde con las 
demandas del SRPA 

Número de proyectos  que 
apoyan o desarrollan servicios 
de infraestructura del SRPA. 

1 

Número de programas o 
iniciativas que desarrollan el 
componente preventivo del 

SRPA para evitar que 
adolescentes incurran en una 

conducta punible 

4 

Porcentaje de adolescentes 
en riesgo de incurrir en una 
conducta punible (delitos) 

que son vinculados a la 
oferta institucional, 

reduciendo 

vulnerabilidades, 
neutralizando riesgos y 

garantizando el ejercicio de 

sus derechos 

Porcentaje de adolescentes 
en riesgo de incurrir en una 
conducta punible (delitos) 

que son vinculados a la 
oferta institucional, 

reduciendo 

vulnerabilidades, 
neutralizando riesgos y 

garantizando el ejercicio de 

sus derechos 

ND 1 

Evitar que los 
adolescentes del 

municipio incurran en 
conductas punibles y 
sean capturados por 

redes y 
organizaciones 

delictivas. 

Número de programas  de 
apoyo al adolescente 

1 

Garantizar el derecho 
de las mujeres a una 

vida libre de violencias 

Porcentaje de mujeres que 

han sido protegidas y 
atendidas integralmente 

ante hechos de violencia en 
su contra. 

100 % de mujeres han sido 

protegidas y atendidas 
integralmente ante hechos 
de violencia en su contra. 

ND 100% 
Difundir las normas 

para la protección de 
las mujeres 

Número de programas de 

atención a la mujer y madres 
cabeza de familia en promoción 

de derechos y prevención de 
violencia intrafamiliar. 

4 

Proporción de hogares 
incluidos en el RUPD en los 

que ninguno de sus 
miembros ha sufrido 

tortura, violencia sexual o 

robo después del 
desplazamiento 

Proporción de hogares 
incluidos en el RUPD en los 

que ninguno de sus 
miembros ha sufrido 

tortura, violencia sexual o 

robo después del 
desplazamiento 

ND  

Prestar atención 

integral a la víctima 
del desplazamiento 

forzado por la 

violencia 

Número de capacitaciones 
realizadas a comunidades en 

comportamiento en medio del 
conflicto, derechos humanos y 
mecanismos de protección y 

exigibilidad de derechos 

4 

Número de espacios para 

construcción de política 
publica en favor del 

desplazamiento. 

1 espacios para 

construcción de política 
publica en favor del 

desplazamiento apoyado. 

1 1 

Número de planes de  

promoción de derechos y 
atención a población en 

situación de desplazamiento 

1 

Porcentaje de personas 
incluidas en el RUPD que 

recibieron apoyo 

100 % de personas 
incluidas en el RUPD que 

recibieron apoyo 
ND 100% 

Número de programas de 
apoyo psicosocial para la 

población víctima del 
4 
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S
e
c
to

r 

OBJETIVO 

RESULTADO 
INDICADOR RESULTADO NOMBRE INDICADOR 

LB 

2011 

META 

2015 

OBJETIVO 

PRODUCTO 
INDICAR DE PRODUCTO META 

psicosocial psicosocial desplazamiento forzado por la 
violencia 

Número de programas de 

atención a población infantil 
desplazada en hogares de 

bienestar familiar 

1 

Total de organizaciones de 

población desplazada –
OPD- que participan 
efectivamente en las 

decisiones de las política 
pública sobre 

desplazamiento forzado 

100%  de organizaciones 

de población desplazada –
OPD- que participan 
efectivamente en las 

decisiones de las política 
pública sobre 

desplazamiento forzado 

ND 100% 

Garantizar la 

participación de la 
población víctima del 

desplazamiento 

forzado por la 
violencia 

OPD con escenarios 
adecuados para participar en 

las decisiones de política 

pública sobre desplazamiento 
forzado 

1 

No de programas de atención 
humanitaria a la población 

desplazada 
4 

No de programas para que la 
población desplazada regrese a 

su sitio de origen 
3 

Número de programas de 
apoyo a la comunidad en 
referencia con la Ley de 

Victimas 

1 

      Formula Pla Integral Único 1 

Contribuir a la mejora 
de las condiciones de 

vida de la población en 

situación de pobreza 
extrema del municipio 

de ISNOS 

Número de familias RED 

UNIDOS  que superan la 
pobreza extrema. 

2733  familias RED 

UNIDOS  que superan la 
pobreza extrema. 

2733 
famili

as 

RED 
UNID
OS 

820 

Promover el 
cumplimiento de los 
logros del programa  

RED UNIDOS para la 
superación de la 
pobreza extrema. 

Porcentaje de la población en 
pobreza extrema que cuenta 

con sus documentos de 

identidad acorde a su edad, 
eliminando barreras de acceso.   

(Total personas  9915) 

98,50% 

Promover la generación y/o 
fortalecimiento de 4 unidades 
productivas para los pobres 

extremos de la RED UNIDOS a 
través de microcréditos del 

banco de oportunidades 

4 

No de proyectos gestionados 
para cofinanciación de 

proyectos de vivienda UNIDOS. 
1 

2754  de niños y niñas jóvenes 
y adolescentes trabajadores de 

la RED UNIDOS atendidos. 
30% 

Porcentaje de familias RED 40% 
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S
e
c
to

r 

OBJETIVO 

RESULTADO 
INDICADOR RESULTADO NOMBRE INDICADOR 

LB 

2011 

META 

2015 

OBJETIVO 

PRODUCTO 
INDICAR DE PRODUCTO META 

UNIDOS capacitadas. (Total 
familias 2613) 

Porcentaje de familias RED 

UNIDOS que conozcan las 
rutas de atención de los 

servicios de justicia y accedan 

a estos de manera oportuna y 
eficaz. (Total familias 148) 

30% 

brindar atención 

adecuada a 
población  de adulto 
mayor, discapacidad 

y comunidad 
indígena  para 

garantizar  atención 

adecuada a  sus 
derechos 

Número de programas de 

atención al adulto mayor 
1 

número de programas de 

atención a la población en 
discapacidad 

1 

1 programa de fortalecimiento 
de la comunidad Yanacona 

1 

Promover la atención 
y promoción a la 

primera infancia. 

Número de programas de 
prevención y atención a la 

primera infancia 
1 

Número de programas de 
Hogar Sustito y Hogar de Paso 

atendidos 
1 

Fuente: El presente estudio. 2012 
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5.4.3 Eje Estratégico Desarrollo Económico y de Competitividad 

 
PROGRAMA 7: TURISMO 
 
PLANTEAMIENTO  ESTRATEGICO 

 

Se promoverá el TURISMO como una estrategia primordial de desarrollo 
económico, se desarrollara capacitación a jóvenes como promotores del turismo. 
Impulso del sector mediante la Agencia de desarrollo turístico.  
 
Se promoverá mediante un MARKETING turístico las potencialidades de la región. 
Se potenciara el desarrollo del turismo mediante la construcción de posadas 
turísticas y los servicios de infraestructura. 
 
OBJETIVO  
 

Promover el desarrollo del sector turístico aprovechando las potencialidades 
naturales, culturales existentes en el municipio 
 
ESTRATEGIAS 
 

1. Establecer alianzas interinstitucionales que permitan el desarrollo de proyectos 
de turismo. 
 

2. Formular e implementar el plan de desarrollo turístico en el municipio que 
permita la gestión y articulación interinstitucional con la gobernación y la 
nación. 

 

 
3. Capacitar a los jóvenes como orientadores y guías turísticos.  
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Cuadro 13. Matriz Estratégica Sector Turismo 
 

S
e
c
to

r 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

NOMBRE 
INDICADOR DE 

META 

LB 
2011 

META 
2015 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICAR DE PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

T
U

R
IS

M
O

 

Promover el 

emprendimiento 
empresarial  durante 
el cuatrienio 

Número de 

programas de 
desarrollo turístico 
implementados. 

Número de 

programas de 
desarrollo turístico 
implementados. 

1 1 
Mejorar la capacidad 
competitiva en 
turismo comunitario. 

 

Numero de planes de desarrollo turístico 
implementados 

1 

 

Numero de posadas turísticas construidas y 
en funcionamiento. 

3 

 
Número de jóvenes capacitados en la 
actividad turística como: orientadores, guías 

turísticos 

25 

 
Número de proyectos estratégicos de turismo 

implementados en el municipio. 

3 

 
Número de piezas comunicativas que 

promueven el turismo en el municipio de 
Isnos 

4 

 

Numero de AGENCIA DE DESARROLLO 
TURISTICO en funcionamiento en el 
municipio de Isnos. 

1 

 
Número de programas de Marketing Turístico 
implementados 

1 

 
Numero de servicios para Infraestructura de 

los servicios turísticos prestados 

4 

Fuente: El presente estudio. 2012 
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PROGRAMA 8. AGROPECUARIO 
 
PLANTEAMIENTO ESTRATEGICO 

 
En el  componente agropecuario se implementaran distritos de riego, capacitación 
a productores fortalecimiento de asociaciones productivas. Se promoverán las 
familias de la red unidos en el sector agropecuario. 
 
OBJETIVO 
 

Mejorar la productividad y competitividad de los sectores económicos del 
Municipio. 
  
ESTRATEGIAS 
 

1. Prestar el servicio de asistencia técnica permanente y directa a los sectores 
productivos para lograr el mejoramiento de la productividad y la competitividad 
de los bienes y servicios. 
 

2. Fortalecer la organización y mejoramiento de los procesos de producción y 
comercialización.  

 

 
3. El desarrollo de programas de educación financiera para los productores 

agropecuarios. 
 

 
4. Se implementara y gestionara proyectos para el fortalecimiento del sector 

panelero, cafetero, frutícola y pecuario. 
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Cuadro 14. Matriz Estratégica Sector Agropecuario  
 

S
e
c
to

r 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

NOMBRE 
INDICADOR DE LA 

META 

LB 
2011 

META 
2015 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICADOR DE PRODUCTO META 

A
G

R
O

P
E

C
U

A
R

IO
 

 
Incrementar la 

competitividad de la 
producción 
agropecuaria durante 

el cuatrienio 

 
% de incremento de la 

superficie agrícola 
sembrada  de cultivos 
transitorios y 

permanentes  

  
5 % de incremento 

en la Superficie 
agrícola sembrada  
de cultivos 

transitorios y 
permanentes. 

  
ND 

  
  

  
5% 

  
  

 
Aumentar la 

productividad y reducir 
los costos de 
producción  

 
Número de distritos de riego 

construidos  

1 

 
Número de productores agropecuarios 

con asistencia técnica integral y 
suministro de insumos. 

200 

 

Número de productores capacitados en 
mejores prácticas agrícolas 

200 

Generar mayor valor 

agregado a la 
producción 
agropecuaria 

 

Número de organizaciones, 
asociaciones y cooperativas 
productivas fortalecidas. 

8 

 
Número de Proyectos productivos 
implementados para el sector panelero 

en el municipio de Isnos. 

1 

 

Número de  asilos para secado de café 
construidos  para grupos asociativos  

4 

Reducir la pobreza 

rural durante el 
cuatrienio 

Porcentaje de población 

pobre según Índice 
Pobreza 
Multidimensional –IPM 

Porcentaje de 

población pobre 
según Índice Pobreza 
Multidimensional –

IPM 

    Mejorar la capacidad 

de generar ingresos 
por parte de la 
población rural 

 

Número de familias rurales de la RED 
UNIDOS promovidas*  

100 

 

Número de productores agropecuarios 
con educación financiera  

200 

Fuente: El presente estudio. 2012 
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5.4.4 Eje Estratégico de Hábitat, Vivienda, Agua y Saneamiento Básico 

 
PROGRAMA 9: AMBIENTAL 
 
MIRADA ESTRATEGICA 

 
Preservación ambiental y uso racional de los recursos naturales para contribuir 
con el cambio cultural frente al medio ambiente y propender para que el Isnense 
asuma en forma responsable su relación con la naturaleza. 
 
Se promoverá la recuperación, conservación y mantenimiento de los ecosistemas 
naturales estratégicos del municipio para la generación de bienes y servicios 
ambientales bajo el enfoque de desarrollo sostenible.   
 
OBJETIVO  
 
Promover la conservación y restauración de la biodiversidad y sus servicios eco 
sistémicos, a través del fortalecimiento de los procesos de educación ambiental 
orientados e integración de conocimientos teórico prácticos a estudiantes de IEM 
del municipio.   
 
ESTRATEGIAS 

 

1. Fortaleceremos los procesos de educación ambiental a nivel de la población 
escolar y la comunidad en general. 

 
2. Adquisición de áreas estratégicas colindantes a parques nacionales naturales, 

zonas de ribera del rio magdalena y cuerpos de agua para el abastecimiento 
de acueductos.   

 

 
3. Procesos de reforestación en predios legalizados en propiedad del municipio. 

 

 
4. Generar alternativas socioeconómicas sostenibles ambientalmente para las 

comunidades asentadas en zonas naturales de protección. 
 

 
5. Establecer alianzas interinstitucionales con entidades que fortalezcan el 

Ecoturismo y la protección de áreas naturales estratégicas. 
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Cuadro 15. Matriz Estratégica Sector Ambiental 
 

S
e
c
to

r 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

NOMBRE 
INDICADOR 

LB 
2011 

META 
2015 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICAR DE PRODUCTO META 

A
M

B
IE

N
T

A
L

  
Implementar 

acciones para la 
recuperación y 
protección de áreas 

degradadas durante 
el cuatrienio 

 
Número de 

hectáreas 
restauradas o 
rehabilitadas 

con fines de 
protección 

 

200 hectáreas 
restauradas o 
rehabilitadas con 

fines de 
protección 

 
18509 

 
200 
Hs 

 
Priorizar la inversión 

para la compra de 
predios con el fin de 
recuperar ecosistemas 

 
Número de hectáreas adquiridas en 
cabeceras de cuerpos de agua, zonas de 

ronda y otras 

1 
00 has 

 
Número de hectáreas compradas en zonas 

de fuentes hídricas abastecedoras de 
acueductos. 

35 

 

Número de organizaciones comunitarias  
fortalecidas en temas de protección y 
recuperación de los recursos naturales. 

8 

Conservación de 

ecosistemas naturales 
estratégicos del 
municipio para la 

generación de bienes y 
servicios ambientales 

 
Número de hectáreas compradas en zonas 
de ribera del rio magdalena de influencia 

municipal 

152 

 

Número de hectáreas reforestadas y 
aisladas con  sobre las riveras del rio 
magdalena con influencia municipal 

152 

 
Número de iniciativas implementadas para 
aportar a  sistemas productivos 

sostenibles, paisajes rurales, de  áreas 
protegidas 

4 

 

Número de hectáreas del parque natural 
municipal recuperadas. 

1234 

 

Numero de predios para recuperación de 
ecosistemas naturales adquiridos. (10 Has) 

8 

 
Porcentaje de hectáreas reforestadas en 
sitios críticos de erosión 

80 

 
Número de  Has reforestadas con especies 
nativas reforestadas 

100 

 25564 
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S
e
c
to

r 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

NOMBRE 
INDICADOR 

LB 
2011 

META 
2015 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICAR DE PRODUCTO META 

Número de hectáreas del parque nacional 

del Puracé conservadas. 

 
Numero de planes de manejo del parque 

natural municipal formulados. 

1 

 

Numero de comités locales de áreas 
protegidas en operación. 

4 

 

Numero de zonas de amortiguamiento al 
parque nacional del Puracé con redes de 
sociedad civil conformadas. 

4 

Generar líderes 
ambientales 

 
Número de jóvenes estudiantes 
capacitados en políticas del medio 

ambiente 

200 

 
Número de gestores formados  en la  

política ambiental 

80 

Planeación ambiental 

 

Numero de planes estratégicos para las 
microcuencas municipales elaborados 

1 

 

Numero de cuencas que cuentan con 
información a cerca de la oferta hídrica 

1 

 

Plan Ambiental formulado y en ejecución 
1 

 
% de avance del Plan de manejo ambiental 

de áreas protegidas y microcuencas 

1 

Programa  Comparendo Ambiental 1 

Recuperación de zonas 
de producción hídrica 
alternativa 

Número de proyectos de gestión para la 
recuperación de arroyos familiares 

200 

 
Fuente: El presente estudio. 2012 
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PROGRAMA 10: VIVIENDA 
 
MIRADA ESTRATEGICA 

 

El gobierno municipal gestionará programas de vivienda de interés social 
buscando los mecanismos institucionales pertinentes para acceder a los recursos 
del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social con el fin de atender la 
demanda de las comunidades y especialmente de la población vulnerable: 
desplazados, comunidad indígena. 
 
OBJETIVO  

 

Contribuir en asocio con la nación y el departamento a que las personas de bajo 
poder adquisitivo accedan a una vivienda digna,  adecuada y segura que les 
permita mejorar sus condiciones de vida 

 
ESTRATEGIAS 

 

6. Mejoramiento de viviendas del sector rural y urbano con recursos del 
presupuesto municipal. 
 

7. Construcción de vivienda para poblaciones en situación de vulnerabilidad. 
 

 
8. Reubicación de viviendas a familias asentadas en zonas de riesgo.    

 

 
9. Elaborar proyectos para construcción y mejoramiento de vivienda de interés 

social en el municipio 
 

 
10. Establecer alianzas interinstitucionales que permitan la consecución de 

cofinanciación para vivienda de interés social. 
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Cuadro 16. Matriz Estratégica Sector Vivienda  
 

S
e
c
to

r 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

NOMBRE DEL 
INDICADOR DE LA 

META 

LB 
2011 

META 
2015 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICAR DE PRODUCTO META 

V
IV

IE
N

D
A

 

Incrementar la  oferta de 
vivienda nueva  en la 

entidad territorial durante 

el cuatrienio 

Número de viviendas 
mejoradas en el 

sector rural. 

1103 viviendas 
mejoradas en el sector 

rural y urbano. 
ND 1103 

Fortalecer los 
instrumentos de 
financiación de 

vivienda para hogares 

Número de Viviendas  

mejoradas en el sector rural 
1000 

Número de viviendas 
mejoradas a través de 

subsidios entregados urbanas 

103 

Reducir el déficit 

cualitativo de vivienda 
durante el cuatrienio 

Nº de viviendas 

construidas o 
adquiridas con 
cofinanciación 

38 viviendas 

construidas o 
adquiridas con 
cofinanciación 

ND 38 

Otorgar subsidios para 

mejorar las viviendas 
de familias pobres y 

vulnerables 

Número de viviendas 

construidas para reubicación de 
familias asentadas en zonas de 

riesgo 

8 

Número de viviendas 
construidas para la población 

en situación de desplazamiento 
20 

Número de viviendas de interés 
social construidas en la 
comunidad yanacona 

10 

Fuente: El presente estudio. 2012 
. 
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PROGRAMA 11: SANEAMIENTO BASICO 
 
MIRADA ESTRATEGICA 

 
Se promoverán los subsidios para los tres servicios básicos: acueducto 
alcantarillado y aseo, ampliación de la red de acueducto y alcantarillado, 
mejoramiento y mantenimiento de acueducto y alcantarillado. Construcción de 
acueductos y plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales. 
 
OBJETIVO  

 

Promover la adecuada prestación de los servicios públicos de acueducto, 
alcantarillado y aseo en el municipio de Isnos, a través de inversiones de 
infraestructura, modernización empresarial, fortalecimiento institucional y 
ambiental 
 
ESTRATEGIAS 

 
1. Establecer alianzas con entidades estratégicas departamento y nación que 

permitan el desarrollo de proyectos de potabilización de agua. 
 

2. Promover la adecuada prestación de los servicios públicos de acueducto, 
alcantarillado y aseo en el municipio de Isnos, a través de inversiones de 
infraestructura, fortalecimiento institucional. 

 

 
3. Implementar política institucional frente a: Plan de Uso Eficiente y ahorro de 

agua PUEA, el plan de saneamiento básico y manejo de vertimientos y el Plan 
de Gestión Integral de residuos sólidos. 
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Cuadro 17. Matriz Estratégica Sector Agua Potable y Saneamiento Básico 
 

S
e
c
to

r OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

NOMBRE INDICADOR 
DE META 

LB 
2011 

META 
2015 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICAR DE PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

A
G

U
A

 P
O

T
A

B
L

E
 Y

 S
A

N
E

A
M

IE
N

T
O

 B
A

S
IC

O
 

Incrementar el número 

de  personas atendidas 
con el servicio de 
acueducto en área 

urbana durante el 
cuatrienio 

% de personas 
atendidas con el 
servicio de 

acueducto en área 
urbana 

Incrementar en un 20% el 
número de  personas 
atendidas con el servicio 

de acueducto en área 
urbana 

1350 1550 

Mejorar la calidad y 
cobertura del servicio 
de  acueducto en el 

Municipio. 

No. De estudios de pre inversión 
realizados 

5 

Subsidios asignados para el Servicio 
Público de Acueducto en los 
sectores urbano y rural 

50 

Metros de red de acueducto 
(urbano)  construidos en el 

Municipio. 

500 

Número de acueductos urbanos 
construidos 

1 

Número de acueductos urbanos  
mejorados 

1 

Número de acueductos urbanos  

con mantenimiento realizado 
2 

Número de Proyectos de 
optimización y ampliación de 

cobertura de acueducto ejecutados 
en el marco del programa “Agua 
para la prosperidad” 

1 

Garantizar la 
continuidad del servicio 

de agua durante el 
cuatrienio (resolución 
CRA 315  y 488) 

incremento de 
promedio de horas 

de prestación del 
servicio diario 

Promedio de horas de 

prestación del servicio 
diario 

  

Aumentar las 
campañas de ahorro y 

uso eficiente del agua 
en el municipio 

Numero de planes de uso eficiente y 
ahorro de agua formulados 

1 

Número de muestras de recolección 
de agua para el análisis de cloro 
residual 

40 

Incrementar el número 

de  personas atendidas 
con el servicio de 
acueducto en área rural 

durante el cuatrienio 

número de personas 

atendidas con el 
servicio de 
acueducto en área 

rural 

201 Nuevas personas 

atendidas con el servicio 
de acueducto en área 
rural 

2527 2600 

Mejorar la  calidad y 
cobertura del servicio 
de  acueducto rural en 

el Municipio. 

Número de acueductos veredales 
construidos 

4 

Numero de acueductos rurales 

mejorados 
4 

Aumentar el número 

de metros lineales de 
red de acueducto en 
corregimientos 

Metros de red de acueducto (centro 

poblado)  construidos en el 
Municipio 

400 

Incrementar el número 
de  personas atendidas 
con el servicio de 

alcantarillado en área 
urbana durante el 

% de nuevas 
personas atendidas 
con el servicio de 

alcantarillado en 
área urbana 

incrementar en un 5% el 
número de usuarios 
atendidas con el servicio 

de alcantarillado en área 
urbana 

1234 1296 
Mejorar la cobertura 
del servicio de  

alcantarillado. 

Número de estudios de pre inversión 
realizados 

2 

% de subsidios asignados para el 

servicio público de alcantarillado 
para el sector rural y urbano 

50 
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S
e
c
to

r OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

NOMBRE INDICADOR 
DE META 

LB 
2011 

META 
2015 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICAR DE PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

cuatrienio número de metros lineales de red de  
alcantarillado (urbano)  construidos 

en el Municipio 

400 

porcentaje de red de alcantarillado 
urbano con mantenimiento realizado 

100% 

Incrementar el número 
de  personas atendidas 
con el servicio de 

alcantarillado en área 
rural durante el 
cuatrienio 

Nuevos usuarios 
atendidas con el 

servicio de 
alcantarillado en 
área rural 

20% de incremento de 
nuevas personas 

atendidas con el servicio 
de alcantarillado en área 
rural 

36 400 

Beneficiar a 
comunidades rurales 

dispersas con la 
construcción de 
baterías sanitarias 

Número de Baterías sanitarias 

construidas en área rural dispersa 
320 

Aumentar el número 
de metros lineales de 

red de alcantarillado 
en corregimientos 

Metros lineales de red de 
alcantarillado (centro poblado)  
construidos en el Municipio 

400 

número de Nuevos  de sistemas de 
desinfección implementados en el 
área rural y urbana del Municipio 

1 

implementar el 
tratamiento de aguas 
residuales urbanas 

(resolución CRA 315 de 
2005) 

mejorar el 
tratamiento de aguas 

residuales 

Tasa de tratamiento de 

aguas residuales 
  

Implementar el Plan 
de  Saneamiento y 
Manejo de 

Vertimientos en el 
Municipio 

Porcentaje de avance en la 
ejecución del Plan de Saneamiento 

y manejo de vertimientos 
implementado 

25% 

Incrementar la población 
beneficiada con el 

servicio de aseo 

Nueva población del 
casco urbano 

beneficiada con el 
servicio de aseo 

incremento de nueva 
población del casco 

urbano beneficiada con el 
servicio de aseo 

1.234 1296 

Incrementar la 

recolección de 
basuras y desechos 
en el casco urbano 

del Municipio 
(resolución CRA 315 
de 2005) 

% de subsidios asignados para el 

servicio público de aseo para el 
sector rural y urbano 

50 

Número de programas de 
aprovechamiento de residuos 
solidos 

1 

Mejorar la Gestión 

Integral de Residuos 
Sólidos con el fin de 
minimizar los riesgos del 

medio ambiente y salud 
durante el cuatrienio 

Porcentaje de 

residuos sólidos que 
son dispuestos en 
relleno sanitario o 

planta de 
aprovechamiento 

70% de residuos sólidos 
que son dispuestos en 
relleno sanitario o planta 

de aprovechamiento 

NE 70% 

Garantizar que los 

botaderos a cielo 
abierto se encuentren 
en proceso de 

clausura o post 
clausura 

Numero de planes de gestión 
integral de residuos sólidos 

reformulados 

1 

Número de programas de apoyo al 
Plan Integral de residuos sólidos en 

el casco urbano 

1 

Número de programas de apoyo al 
Plan Integral de residuos sólidos en 

la zona rural 

1 

Mejorar el ordenamiento 

territorial  de cuencas. 

Numero de planes 
de ordenamiento de 

cuencas realizados. 

1 plan de ordenamiento 

de cuencas realizadas. 
NE 1 

promover el 
ordenamiento y 

manejo de cuencas 

Números de Planes de 
Ordenamiento y Manejo de Cuencas 

de Influencia en Acueductos 

1 
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S
e
c
to

r OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR 
RESULTADO 

NOMBRE INDICADOR 
DE META 

LB 
2011 

META 
2015 

OBJETIVO 
PRODUCTO 

INDICAR DE PRODUCTO 
LINEA 
BASE 

hidrográficas Municipales formulados 

Fuente: El presente estudio. 2012 
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5.4.5 Eje Estratégico de Infraestructura 
 
PROGRAMA 12: INFRAESTRUCTURA,  VIAS Y ENERGIA 
 
MIRADA ESTRATEGICA 

 
Se buscará el desarrollo urbano a través el mejoramiento, mantenimiento y 
pavimentación de vías. Se gestionarán los recursos que nos permitan construir y / 
o mejorar la infraestructura existente de vías entre las veredas con el casco 
urbano y de este hacia otras regiones del país. Para promover el desarrollo 
turístico se gestionara recursos departamentales que permitan mejorar la 
infraestructura para este fin.  
 
OBJETIVO  
 
Ofrecer una infraestructura vial adecuada para mejorar la competitividad regional 
de los sectores económico y turístico. 
 
ESTRATEGIAS 
 
1. Elaborar los proyectos y gestionar recursos para la pavimentación de vías 

urbanas y rurales. 
 

2. Establecer alianzas interinstitucionales que permitan mejorar la malla vial 
Municipal y optimizar la seguridad vial 

 
3. Mantenimiento de la red vial terciaria, la pavimentación de la red vial para el 

anillo turístico. 
 
4. Apoyo para la creación de la secretaria de tránsito municipal. 
 
5. Construcción del centro cultural y plaza de eventos, construcción de pabellón 

de carnes y adecuación de vías peatonales. 
 
6. Remodelación de parques de recreación y mejoramiento de dependencias de 

la administración municipal y mantenimiento al centro de reclusión. 
 

7. Mejoramiento del sistema  de alumbrado público con ampliación y 
mantenimiento de redes.  
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Cuadro 18. Matriz Estratégica Sector Infraestructura, Vías y Energía 

 

S
e
c
to

r 

OBJETIVO RESULTADO 
INDICADOR 

RESULTADO 
NOMBRE INDICADOR 

META 
LB 

2011 
META 
2015 

OBJETIVO PRODUCTO INDICAR DE PRODUCTO META 

V
IA

S
 

Mejorar la accesibilidad del  
transporte en la entidad 

territorial durante el 
cuatrienio 

Numero de kilómetros en 
mantenimiento 

Numero de kilómetros en 
mantenimiento 

ND 231 
Conservar y mejorar la red vial a 

cargo de la entidad territorial 

Número de kilómetros de red vial con 
mantenimiento rutinario 

80% 

 
Numero de kilometres en 
mantenimiento de la RED VIAL 

TERCIARIA MUNICIPAL 

231 

 

Número de kilómetros   de 
vías rurales pavimentadas 

ND 2 Incrementar el inventario de la 
infraestructura de transporte en 

la entidad territorial 

número de kilómetros de vías rurales 
pavimentadas 

1km 

 

Numero de kilómetros pavimentados 
en articulación con el departamento 
(proyecto Regional de pavimentación 
de Anillo Turístico) 

1 

Numero de vías urbanas 
pavimentadas 

5 vías urbanas pavimentadas ND 5 
Numero de  calles pavimentados en el 
sector urbano del Municipio de Isnos 

5 

Mejorar la seguridad vial en 
la entidad territorial durante 

el cuatrienio 

Reducción de número de 
casos de muertes de 
transito por accidente 

Reducción de número de 
casos de muertes de transito 

por accidente 
ND O 

Identificar y atender los puntos 
de alta accidentalidad  de la red 

vial 

Numero de inventarios de 
Infraestructura de Seguridad Vial 

1 

Secretarias de transito creada en el 
municipio 

1 

IN
F

R
A

E
S

T
R

U
C

T
U

R
A

 

Mantener la infraestructura 
física de las dependencias 

administrativas del municipio 
y bienes de uso público de 

propiedad del municipio 

Porcentaje de bienes 
inmuebles y muebles en 

buenas condiciones 

100 %  de bienes inmuebles y 
muebles en buenas 

condiciones 
ND 100% 

Mejorar la infraestructura del 

Municipio. 

N° de parques para la recreación y 

esparcimiento de los niños y ancianos 
construidos  remodelados 

1 

Número de proyectos gestionados 
para la construcción del centro cultural 
y plaza de eventos. 

1 

Número de dependencias con  
mantenimiento y mejoramiento 
realizado. 

50 

% de implementación del  proyecto de 
Construcción del pabellón de carnes 

1 

Número de kilómetros de vía 
adecuados como camino peatonal 

0,5 

Número de kilómetros de vías 
peatonales construidos 

0,5 

Número de centros de reclusión con 

mantenimiento realizado 
1 

A
L

U
M

B
R

A
D

O
 

P
U

B
L

IC
O

 

Mejorados servicios de 
alumbrado en el municipio 

%  cumplimiento de pago 
de servicios públicos y 

mantenimiento de 
alumbrado en el municipio. 

100 % cumplimiento de pago de 
servicios públicos y 

mantenimiento de alumbrado 
en el municipio. 

NI 100% 

Mejorado el sistema de alumbrado 
en el municipio  y el nivel de 

cumplimiento de pago de servicios 
públicos de energía en el 

municipio 

% de mantenimiento de alumbrado en el 
municipio 

100% 

% de cumplimiento de pago de servicio 
de Alumbrado  publico 

100% 

Número de metros lineales de redes 
eléctricas ampliadas para el sector rural 

800 

Fuente: El presente estudio. 2012 
. 
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5.4.6 Eje Estratégico Institucional 
 
PROGRAMA 13: INSTITUCIONAL 
 
MIRADA ESTRATEGICA 

 
Con el ánimo de ofrecer calidad en la prestación del servicio se regirá la 
administración por valores propios éticos, implantación de control social,  
visibilidad en todos los actos de gobierno, decisiones públicas, participación 
ciudadana, y primacía del interés general. Será de interés permanente el 
mejoramiento de la gestión de la administración resaltando en ese marco la 
eficacia y transparencia en el manejo de los recursos, la eficiencia en la obtención 
de los resultados, el seguimiento y evaluación permanente a la gestión y a la 
implementación del plan de desarrollo. 
 

OBJETIVO  
 
Fomentar la ética, la transparencia, la eficiencia y la eficacia pública de la 
administración municipal 
 
ESTRATEGIAS 
 

1. Implementación de programas para la planeación seguimiento y evaluación 
sobre los recursos disponibles en el municipio. 

 
2. Fortalecimiento de las capacidades administrativas y operativas de las 

diferentes secretarias de la administración municipal. 
 

 
3. Ordenamiento y sistematización de la información para adelantar los 

diferentes proyectos de gestión y de implementación en el municipio. 
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5.4.7 Estrategia Componentes Financieros  

 
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. El objetivo del 

programa es mejorar las capacidades y los procesos de gestión requeridos para 
cumplir adecuadamente con las competencias y normas, y ofrecer eficaz y 
eficientemente los bienes y servicios a la población. 
 
El Programa tiene como meta incrementar el puntaje obtenido en el Índice de 
Gobierno Abierto (IGA) de la Procuraduría General de la Nación  hasta alcanzar 
un 100%19 en todas las variables e indicadores y mejorar su posición en el 
ranking nacional de los índices de desempeño fiscal e integral durante el período 
de gobierno.  
 
ESTRATEGIAS 
 
 Mejoramiento de la gestión fiscal del municipio. Tiene como propósito mejorar el 
recaudo de recursos propios y garantizar un manejo adecuado de las finanzas 
municipales, para lo cual se adelantarán acciones como la modernización del 
estatuto de rentas, el mejoramiento de los sistemas de cobro, la actualización 
catastral y el mejoramiento de los sistemas de información. 
 
Mejoramiento de capacidades. Tiene como propósito mejorar la calidad del 
recurso humano de la administración, garantizar su estabilidad y formación, 
fortalecer la aplicación de la carrera administrativa y reforzar las instalaciones y 
equipos requeridos para el funcionamiento. Se gestionará el apoyo de la Escuela 
Superior de Administración Pública y de otras entidades que ofrezcan cursos de 
actualización o capacitación dirigidas a servidores públicos.  
 
NOTA: El Alcalde Municipal, de considerarlo pertinente, con miras a desarrollar la 
capacidad institucional del municipio, elaborará el estudio técnico de que trata el 
artículo 4620 de la Ley 909 de 2004, modificado por el artículo 228 del Decreto 
Ley 019 de 2012, para lo cual seguirá los lineamientos técnicos y metodológicos 
del Departamento Administrativo de la Función Pública. 
 
Mejoramiento de procesos. Tiene como propósito mejorar los procesos básicos de 
la administración pública a nivel general y sectorial,  tales como  planeación 
sectorial, sistemas de información,  sistemas de archivo,  sistema de gestión de 

                                                             
19

Aunque las entidades territoriales deben cumplir en un 100% con los requisitos de ley, se debe 
partir de la línea base para proponer la meta a alcanzar en el cuatrienio. 
20

Artículo  46.Reformas de plantas de personal. Modificado por el art. 228, Decreto Nacional 019 
de 2012. Las reformas de planta de empleos de las entidades de la rama ejecutiva de los órdenes 
nacional y territorial, deberán motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de 
modernización de la Administración y basarse en justificaciones o estudios técnicos que así lo 
demuestren, elaborados por las respectivas entidades, por la ESAP, o por firmas especializadas en 
la materia; estudios que deberán garantizar el mejoramiento organizacional. 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45322#228
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=45322#228
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calidad, formulación de proyectos,  consolidación de los bancos de proyectos,  
contratación,  organización administrativa,  servicio al ciudadano,  gobierno en 
línea,  control interno,  seguimiento y  evaluación de resultados (implementación 
de tableros de control),  promoción de la transparencia, rendición de cuentas y 
audiencias públicas. Por ejemplo, se implementará la estrategia de servicio al 
ciudadano, se actualizará la página web del municipio y se usará el tablero de 
control21 para el respectivo seguimiento del plan de desarrollo. 
 
PARTE FINANCIERA – RECURSOS DE INVERSIÓN 

 
El Programa de Fortalecimiento Institucional del municipio de Isnos, será 
financiado con recursos de SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES – 
PROPOSITO GENERAL – LIBRE INVERSION, por un valor de $50 millones 
durante la vigencia 2012-2015. 
 
El Programa trabajará coordinadamente con las entidades públicas del orden 
nacional, departamental, de cooperación internacional, la academia y/o el sector 
privado en ese sentido, el Programa podrá financiarse con fuentes de recursos de 
estas entidades. 
 
Finalmente, el municipio gestionará ante el Programa de Generación y 
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo Territorial del 
DNP, su apoyo y asesoría general. 
 
Parágrafo: La administración municipal tendrá elaborado el Programa de 
Fortalecimiento Institucional en forma detallada incluyendo las metas, proyectos y 
acciones a desarrollar, en el mes de octubre de 2012 con el fin de incorporarlo en 
el presupuesto del año 2013. 
 
PROGRAMA DE GESTIÓN PÚBLICA PARTICIPATIVA. El objetivo de este 
programa es incrementar y cualificar la participación de las organizaciones 
sociales y de los ciudadanos en los diferentes procesos de la gestión pública y 
contribuir a su fortalecimiento. 
 
Se incrementará la participación efectiva de los ciudadanos y de sus 
organizaciones sociales en los diferentes procesos de gestión pública. Las metas 
serán fijadas con base en un diagnóstico del estado actual de la participación.  
 
Consolidación de un modelo de gestión pública participativa. Tiene como propósito 
apoyar el funcionamiento de los espacios de participación existentes, incluyendo 
las veedurías ciudadanas, garantizar el flujo de información sobre la gestión a 
dichos espacios y a la ciudadanía en general, mejorar la oferta de información 

                                                             
21

Para esta actividad, es importante que cada municipio ajuste y apropie el tablero de control 
propuesto por los asesores municipales del Programa de Capacidades Terrintoriales. 
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mediante diferentes procedimientos y reforzar los espacios y mecanismos de 
rendición de cuentas a la ciudadanía. 
 
Fortalecimiento de organizaciones sociales. Este proyecto tiene como propósito 
ofrecer insumos de formación, asistencia y apoyo logístico a las organizaciones 
sociales del municipio para el cumplimiento de sus tareas. 
 
RECURSOS DE INVERSIÓN: 
 
El Programa trabajará coordinadamente con las entidades públicas del orden 
nacional, departamental, de cooperación internacional, la academia y/o el sector 
privado en ese sentido, el Programa podrá financiarse con fuentes de recursos de 
estas entidades. 
 
Finalmente, el municipio gestionará ante el Programa de Generación y 
Fortalecimiento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo Territorial del 
DNP, su apoyo y asesoría general. 
 
Parágrafo: la administración municipal tendrá elaborado el Programa de Gestión 
Pública Participativa en forma detallada incluyendo las metas, proyectos y 
acciones a desarrollar, en el mes de octubre de 2012 con el fin de incorporarlo en 
el presupuesto del año 2013. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

150 
 

Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

Cuadro 19. Matriz Estratégica Sector Institucional 
 

S
e
c
to

r 

OBJETIVO 
RESULTADO 

INDICADOR RESULTADO NOMBRE INDICADOR DE META 
LB 

2011 

MET
A 

2015 
OBJETIVO PRODUCTO INDICADOR DE PRODUCTO 

MET
A 

IN
S

T
IT

U
C

IO
N

A
L

 

Fortalecer  el 
proceso de 
planeación, 

seguimiento y 
control social en 

el municipio. 

% de seguimiento, 
monitoreo y control social al 
desarrollo de la planeación 

municipal. 

80 % de implementación del sistema de 
seguimiento monitoreo y control social 

implementado. 
40% 80% 

Implementar procesos 
de planeación y 

ordenamiento del 
territorio. 

Formulado y aprobado el plan de 
desarrollo municipal 

1 

Numero de Esquemas de 
Ordenamiento Territorial reformulado 

1 

Sistema de seguimiento y evaluación 
del plan de desarrollo implementado 

1 

Cualificar al recurso 
humano de la 

administración territorial 
para desarrollar sus 

funciones 

Número de programas de 
capacitaciones y asistencia técnica 

realizadas sobre planeación, gestión 
y finanzas públicas 

1 

Actualización de la base 
de datos del SISBEN 

Número de programas de apoyo para 
la actualización de SISBEN 

1 

Dar continuidad al 
proceso de 

reestructuración de 
pasivos ley 550 de 1999 

y 1116 de 2006 

Numero de procesos de 
reestructuración de pasivos atendidos 

por el municipio 
1 

Mejorar el 
control interno y 

gestión de 
calidad de la 

entidad  
territorial durante 

el cuatrienio 

Porcentaje de avance de 
implementación/mantenimie

nto del MECI 

70 %  de avance de 
implementación/mantenimiento del 

MECI 
20% 70% 

Avanzar en la 
implementación del 
Modelo de Control 

Interno 

% de seguimiento a la 

implementación del MECI en el 
municipio 

70% 

Número de jornadas de capacitación 
al recurso humano de la entidad 

territorial sobre  la implementación del 
MECI 

1 

Mejorar el control 
interno y gestión 
de calidad de la 

entidad  territorial 
durante el 
cuatrienio 

 

Porcentaje de avance de 
implementación/mantenimien

to del MECI 

70 %  de avance de 
implementación/mantenimiento del MECI 

20% 70% 
Avanzar en la 

implementación del 
Modelo de Control Interno 

% de seguimiento a la implementación 
del MECI en el municipio 

70% 

Número de jornadas de capacitación al 
recurso humano de la entidad territorial 

sobre  la implementación del MECI 
1 

Fuente: El presente estudio 2012. 
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5.4.8 Eje Estratégico Comunitario 
 
PROGRAMA 14: COMUNITARIO 
 
MIRADA ESTRATEGICA 

 
Fortalecer las organizaciones sociales mediante la capacitación permanente;  a  
consejo territorial de planeación, organizaciones de base, juntas de acción 
comunal. Promoción del control social y veedurías ciudadanas para promover el 
seguimiento y monitoreo del Plan de Desarrollo mediante la transparencia social. 
 
OBJETIVO  
 

Promover la transparencia, la eficacia y la eficiencia en la ejecución de los 
recursos municipales. 
 
ESTRATEGIAS 
 
1. Capacitación al consejo territorial de Planeación para que realice un 

seguimiento oportuno a la implementación del Plan de Desarrollo Municipal y 
esquema de ordenamiento territorial. 
 

2. Capacitación a las juntas de acción comunal y organizaciones de base 
existentes en el municipio. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

152 
 

Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

Cuadro 20. Matriz Estratégica Sector Comunitario 
 

S
e
c
to

r 

OBJETIVO RESULTADO 
INDICADOR 

RESULTADO 
NOMBRE INDICADOR DE 

LA META 
LB 

2011 
META 
2015 

OBJETIVO PRODUCTO 
INDICADOR  DE 

PRODUCTO 
META 

C
O

M
U

N
IT

A
R

IO
 

Involucrar a las 
organizaciones 

ciudadanas en el gobierno 

territorial 

Porcentaje de 
organizaciones 

ciudadanas que 
participan en la 
formulación y 

seguimiento del plan de 
desarrollo y presupuesto 

80 % de organizaciones 

ciudadanas que participan 
en la formulación y 

seguimiento del plan de 

desarrollo y presupuesto 

40% 90% 
promover la participación 
en el seguimiento al plan 

de desarrollo 

Numero de eventos de 
capacitación realizados 

con el CTP  y 

organizaciones de base 

4 

Promover la rendición de 

cuentas en la entidad 
territorial 

Numero de procesos de 
rendición de cuentas 
realizado anualmente 

“Informar, dialogar y 
retroalimentar” 

Proceso de rendición de 
cuentas realizados 

anualmente que cumpla con 

las etapas “Informar, 
dialogar y retroalimentar” 

0 1 Definir  el procedimiento 
para realizar el proceso 
de rendición de cuentas 

Número de programas 

para fortalecimiento de la 
participación ciudadana 

1 

 

  

% de juntas de acción 

comunal capacitadas 
100% 

 

Definir compromisos de 
la  administración 
territorial con la 

ciudadanía  como 
resultado del proceso de 

rendición de cuentas 

Porcentaje de 

cumplimiento de 
compromisos adquiridos 

por la administración 

territorial con la 
ciudadanía en eventos 

públicos de rendición de 

cuentas 

4 

Fuente: El presente estudio 2012 
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5.4.9 Eje Estratégico Convivencia Ciudadana y Desarrollo Comunitario 
 
PROGRAMA 15: CONVIVENCIA CIUDADANA Y DESARROLLO 
COMUNITARIO 
 
MIRADA ESTRATEGICA 
 
Acorde con los principios de nuestra misión institucional, promoveremos y 
apoyaremos, en coordinación con otras entidades se implementara el plan de 
seguridad y convivencia ciudadana y se desarrollaran campañas para fortalecer la 
cultura ciudadana. 
 
OBJETIVO  

 
Facilitar el control ciudadano en los procesos de inversión publica 

 
ESTRATEGIAS 

 
1. Se desarrollaran campañas para la prevención de la violencia intrafamiliar. 

 
2. Se creara el fondo de seguridad ciudadana  en el municipio para generar una 

cultura de convivencia y generar condiciones adecuadas para el 
fortalecimiento de las entidades de orden público.   

 

 

CAPITULO VI. 
 
COMPONENTE FINANCIERO 
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Cuadro 21. Matriz del plan plurianual de inversiones sector agua potable y saneamiento básico 
 

Indicador de producto 
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2
0
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FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 

pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2012 

(miles de 

pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2013 

(miles de 

pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2014 

(miles de 

pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2015 

(miles de 

pesos) 

No. De estudios de preinversion realizados 5 2 1 1 1 254.788 60.000 62.400 64.896 67.492 

Subsidios asignados para el Servicio Publico de Acueducto en los sectores urbano y 
rural 

50 55 61 67 73 85.023 20.022 20.823 21.656 22.522 

Metros de red de acueducto (urbano)  construidos en el Municipio. 500 125 125 125 125 424.646 100.000 104.000 108.160 112.486 

Número de acueductos urbanos construidos 1 0 0 1 0 250.000 0 0 250.000 0 

Número de acueductos urbanos  mejorados 1 1 1 1 1 110.000 110.000 0 0 0 

Número de acueductos urbanos  con mantenimiento realizado 2 0 2 2 2 75.000 0 20.000 25.000 30.000 

Número de Proyectos de optimización y ampliación de cobertura de acueducto 
ejecutados en el marco del programa “Agua para la prosperidad” 

1 0,50 0,50 0 0 300.000 150.000 150.000 0 0 

Numero de planes de uso eficiente y ahorro de agua formulados 1 1 0 0 0 30.000 30.000 0 0 0 

Número de muestras de recolección de agua para el análisis de cloro residual 40 10 10 10 10 4.000 1.000 1.000 1.000 1.000 

Número de acueductos veredales construidos 4 1 1 0 1 550.000 130.000 140.000 0 280.000 

Numero de acueductos rurales mejorados 4 1 1 1 1 320.000 80.000 80.000 80.000 80.000 

Metros de red de acueducto (centro poblado)  construidos en el Municipio 400 100 100 100 100 240.000 60.000 60.000 60.000 60.000 

Número de estudios de preinversion realizados 2 1 1 0 0 65.001 35.001 30.000 0 0 

% de subsidios asignados para el servicio publico de alcantarillado para el sector 
rural y urbano 

50 55 61 67 73 65.841 15.505 16.125 16.770 17.441 

numero de metros lineales de red de  alcantarillado (urbano)  construidos en el 
Municipio 

400 50 100 150 100 492.000 60.000 120.000 192.000 120.000 

porcentaje de red de alcantarillado urbano con mantenimiento realizado 100% 100% 100% 100% 100% 50.000 0 20.000 10.000 20.000 

Número de Baterías sanitarias construidas en área rural dispersa 320 80 80 80 80 835.380 180.000 198.000 217.800 239.580 

Metros lineales de red de alcantarillado (centro poblado)  construidos en el Municipio 400 50 100 150 100 492.000 60.000 120.000 192.000 120.000 

numero de Nuevos  de sistemas de desinfección implementados en el área rural y 
urbana del Municipio 

1 1 0 0 0 21.000 21.000 0 0 0 

Porcentaje de avance en la ejecución del Plan de Saneamiento y manejo de 
vertimientos implementado 

25% 25 25 25 25 723.398 170.353 177.167 184.254 191.624 

% de subsidios asignados para el servicio publico de aseo para el sector rural y 
urbano 

50 52 54 56 58 407.584 95.982 99.821 103.814 107.967 

Numero de programas de aprovechamiento de residuos sólidos 1 1 1 1 1 150.000 90.000 20.000 20.000 20.000 

Numero de planes de gestión integral de residuos sólidos reformulados 1 1 0 0 0 15.000 15.000 0 0 0 

Numero de programas de apoyo al Plan Integral de residuos sólidos en el casco 

urbano 
1 1 1 1 1 865.000 115.000 250.000 200.000 300.000 

Numero de programas de apoyo al Plan Integral de residuos sólidos en la zona rural 1 1 1 1 1 466.900 80.000 109.003 122.924 154.973 

Números de Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas de Influencia en 
Acueductos Municipales formulados 

1 1 0 0 0 50.310 50.310 0 0 0 

Fuente: Este estudio 2012.. 

 
 



 

155 
JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

Cuadro 22. Matriz del plan plurianual de inversiones sector Educación  

 

Indicador de producto 

V
a
lo

r 
e
s
p

e
ra

d
o

 d
e
l 

in
d

ic
a
d

o
r 

d
e
 p

ro
d

u
c
to

 

c
u

a
tr

ie
n

io
 

V
a
lo

r 
p

ro
g

ra
m

a
d

o
 

in
d

ic
a
d

o
r 

p
ro

d
u

c
to

 2
0
1
2

 

V
a
lo

r 
p

ro
g

ra
m

a
d

o
 

in
d

ic
a
d

o
r 

p
ro

d
u

c
to

 2
0
1
3

 

V
a
lo

r 
p

ro
g

ra
m

a
d

o
 

in
d

ic
a
d

o
r 

p
ro

d
u

c
to

 2
0
1
4

 

V
a
lo

r 
p

ro
g

ra
m

a
d

o
 

in
d

ic
a
d

o
r 

p
ro

d
u

c
to

 2
0
1
5

 

FUENTES DE FINANCIACIÓN RECURSO DE GESTIÓN 
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Número de instituciones dotadas de los 
implementos necesarios para la 
enseñanza  

50% 50% 50% 50% 50% 42.465 10.000 10.400 10.816 11.249 0 0 0 0 0 

Número de aulas escolares construidas 16 5 3 3 5 313.956 93.956 60.000 60.000 100.000 0 0 0 0 0 

Número  de  baterías sanitarias 
adquiridas  

200 60 40 50 50 131.404 21.404 30.000 40.000 40.000 0 0 0 0 0 

Número de unidades sanitarias en 
mantenimiento 

20 5 5 5 5 80.000 20.000 20.000 20.000 20.000 0 0 0 0 0 

Número de pozos sépticos construidos 22 10 0 7 5 143.640 63.596 0 45.044 35.000 0 0 0 0 0 

Número de metros lineales construidos 
para la canalización de aguas lluvias en la 
I.E. José Eustacio Rivera 

70 mts 70 mts 0 0 0 5.000 5.000 0 0 0 0 0 0 0 0 

Número de programas de educación para 
adultos implementados  

8 2 2 2 2 24.000 6.000 6.000 6.000 6.000 0 0 0 0 0 

Número de colegios oficiales mejorados 
en su plataforma tecnológica 

7 salas 1 2 2 2 140.000 20.000 40.000 40.000 40.000 0 0 0 0 0 

Numero de salas de informática con 
mantenimiento y mejoramiento realizado 

14 salas 3 4 4 3 105.000 20.000 30.000 30.000 25.000 0 0 0 0 0 

Número de computadores adquiridos 120 23 32 32 32 119.000 23.000 32.000 32.000 32.000 0 0 0 0 0 

% de docentes capacitados para 
mejoramiento de procesos pedagógicos y 
TIC 

60% 60% 60% 60% 60% 16.309 1.309 5.000 5.000 5.000 0 0 0 0 0 

Número de Instituciones educativos con 
plan de lectura y escritura implementados  

7 2 2 2 1 22.000 6.000 6.000 6.000 4.000 0 0 0 0 0 

Número de bibliotecas construidas 7 1 2 1 3 280.000 40.000 80.000 40.000 120.000 0 0 0 0 0 

Porcentaje de instituciones educativas 
beneficiadas con la dotación de material 
didáctico  

100% 100% 100% 100% 100% 130.000 40.000 30.000 30.000 30.000 0 0 0 0 0 

Número de laboratorios (ciencias, 
química, física) con la dotación requerida 
construidos 

4 1 1 1 1 28.000 7.000 7.000 7.000 7.000 0 0 0 0 0 

Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes 
beneficiados con transporte escolar  

40% 40% 40% 40% 40% 427.020 100.559 104.581 108.765 113.115 0 280.000 0 0 280.000 

Porcentaje de niños y jóvenes estudiantes 90% 90% 90% 90% 90% 778.177 183.253 190.583 198.207 206.134 0 0 0 0 0 
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beneficiados con alimentación escolar  

numero de restaurantes escolares 
construidos 

15 0 7,5 7,5 0 100.000 0 50.000 50.000 0 0 0 0 0 0 

Número de restaurantes escolares 
ampliados  

16 7 3 3 3 175.000 70.000 35.000 35.000 35.000 0 0 0 0 0 

Número de chanchas deportivas 

construidas 
6 0 2 2 2 120.000 0 40.000 40.000 40.000 0 0 0 0 0 

Número de cierros en centros educativos 
construidos 

17 5 5 5 2 170.000 50.000 50.000 50.000 20.000 0 0 0 0 0 

% de PEIS  resignificados en las 
instituciones educativas  

100% 100% 0 0 0 6.000 6.000 0 0 0 0 0 0 0 0 

Número de jóvenes de grados 5,  9 y 11 
capacitados en técnicas y refuerzos  

tendientes a mejorar la calidad educativa 
en las pruebas de SABER  

200 200 200 200 200 80.000 20.000 20.000 20.000 20.000 0 0 0 0 0 

Número de jóvenes de grado 10 y 11 
capacitados en programas 
complementarios en refuerzo de 
matemática y lenguaje 

300 300 300 300 300 12.000 3.000 3.000 3.000 3.000 0 0 0 0 0 

Numero de subsidios de matricula 

otorgados a niños y jóvenes matriculados 
en centros e instituciones educativas 

5989 5989 5989 5989 5989 1.809.152 427.630 437.971 462.525 481.026 0 0 0 0 0 

Numero de Instituciones y Centros 
Educativos apoyados con Servicio de 
Energía Eléctrica 

63 63 63 63 63 41.933 9.939 10.337 10.750 10.907 0 0 0 0 0 

Numero de instituciones educativa con 
programas de  desarrollo de 
competencias en lengua extranjera 

7 7 7 7 7 12.000 3.000 3.000 3.000 3.000 0 0 0 0 0 

Número de programas de  articulación 
con la educación superior para personas 
(RED UNIDOS) que deseen continúen su 
preparación profesional 

4 1 1 1 1 20.000 5.000 5.000 5.000 5.000 0 0 0 0 0 

Fuente: El presente estudio. 2012 
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Cuadro 23. Matriz del plan plurianual de inversiones sector Salud  
 

Indicador de producto 

Valor 
esperado 

del 

indicador 
de 

producto 
cuatrienio 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2012 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2013 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2014 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2015 

FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2012 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2013 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2014 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2015 (miles 
de pesos) 

Tasa de mortalidad por enfermedad 
diarreica aguda (EDA) en menores 
de 1  y  5 años 

2,48X 
1.000 NV 

2,48X 1.000 
NV 

2,48X 1.000 
NV 

2,48X 1.000 
NV 

2,48X 1.000 
NV 

19.781 4.658 4.845 5.038 5.240 

Tasa de mortalidad por infección 
respiratoria aguda (IRA) en menores 
de 1 y  5 años 

2,5 X 1000 
NV 

2,5 X 1000 
NV 

2,5 X 1000 
NV 

2,5 X 1000 
NV 

2,5 X 1000 
NV 

36.810 8.668 9.015 9.376 9.751 

Prevalencia de desnutrición global  o 
bajo peso para la edad en menores 
de 5 años 

3.6% 3.6% 3.6% 3.6% 3.6% 46.712 11.000 11.440 11.898 12.374 

Prevalencia de desnutrición crónica  

o retraso en talla en menores de 5 
años 

2% 2% 2% 2% 2% 46.712 11.000 11.440 11.898 12.374 

% de niños menores de 1 año 
vacunados con 3 dosis de DPPT 

100% 100% 100% 100% 100% 36.810 8.668 9.015 9.376 9.751 

Número de niños de 1 año 
vacunados  con Tripe Viral 

95% 95% 95% 95% 95% 55.216 13.003 13.523 14.064 14.626 

Porcentaje de controles prenatales 

realizados. 
97% 97% 97% 97% 97% 21.232 5.000 5.200 5.408 5.624 

Porcentaje de atención institucional 
del parto 

100% 100% 100% 100% 100% 8.493 2.000 2.080 2.163 2.250 

Porcentaje de atención del parto por 
personal calificado 

100% 100% 100% 100% 100% 29.725 7.000 7.280 7.571 7.874 

% de embarazo en  mujeres de 15 a 
19 años disminuido. 

0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 16.985 4.000 4.160 4.326 4.499 

Numero de campañas de promoción 
de uso de métodos de planificación 
en población  de 15 a 49 años 
realizadas. 

8 2 2 2 2 12.740 3.000 3.120 3.245 3.375 

% la prevalencia de VIH en población 
de 15 a 49 años. 

2% 2% 2% 2% 2% 9.432 2.221 2.310 2.402 2.499 

Número de campañas de 
comunicación de prevención de 
VIH/SIDA con las parejas del mismo 
sexo y trabajadoras sexuales 

8 2 2 2 2 12.740 3.000 3.120 3.245 3.375 

Numero de Personas Aseguradas 95% 86.9 % 95% 95% 95% 30.150.719 7.100.194 7.384.202 7.679.570 7.986.753 

Porcentaje de población pobre no 100% 100% 100% 100% 100% 577.205 135.926 141.363 147.018 152.898 
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Indicador de producto 

Valor 
esperado 

del 
indicador 

de 
producto 
cuatrienio 

Valor 
programado 

indicador 

producto 
2012 

Valor 
programado 

indicador 

producto 
2013 

Valor 
programado 

indicador 

producto 
2014 

Valor 
programado 

indicador 

producto 
2015 

FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2012 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2013 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2014 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2015 (miles 
de pesos) 

afiliada atendida en primer nivel de 
complejidad en salud 

Numero de Políticas formuladas 90% 90% 90% 90% 90% 4.247 1.000 1.040 1.082 1.125 

Plan de Salud Publica Formulado 100% 100% 100% 100% 100% 4.247 1.000 1.040 1.082 1.125 

Sistema de información actualizado 100% 100% 100% 100% 100% 2.123 500 520 541 562 

% de atención integral en salud y 
procesos de atención a la comunidad 
indígena Yanacona 

100% 25% 25% 25% 25% 2.123 500 520 541 562 

Numero de personas capacitadas en 
medicina tradicional indígena y 
complementación de conocimientos 

en salud de la comunidad indígena 

80 80 80 80 80 2.123 500 520 541 562 

% las acciones de promoción de la 
salud. 

90% 90% 90% 90% 90% 2.123 500 520 541 562 

% de Articulación de los diferentes 
programas de promoción social del 
Municipio 

80% 80% 80% 80% 80% 2.123 500 520 541 562 

Número de campañas de salud oral 

realizadas 
8 2 2 2 2 21.232 5.000 5.200 5.408 5.624 

Número de campañas de promoción 
de la salud mental y lesiones 
violentas evitables 

12 3 3 3 3 129.093 30.400 31.616 32.881 34.196 

Número de jornadas de vacunación 
antirrábica 

4 1 1 1 1 16.980 4.000 4.159 4.322 4.499 

% de implementación de programa 
de riesgos profesionales 

90%    90% 2.123 500 520 541 562 

Fuente: El presente estudio 2012 
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Cuadro 24. Matriz del plan plurianual de inversiones sector cultura  
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Número de bibliotecas con acceso a internet 1 1 1 1 1 2000 500 500 500 500 

Número de nuevas colecciones adquiridas para la biblioteca pública 4 1 1 1 1 4000 1000 1000 1000 1000 

Número de bibliotecas con servicio de energía eléctrica 1 1 1 1 1 10000 2500 2500 2500 2500 

Número de dotaciones a bibliotecas y/o centros integrales de atención a la primera infancia. 4 1 1 1 1 4000 1000 1000 1000 1000 

Número de programas de formación creados y/o fortalecidos para la primera infancia 8 2 2 2 2 12739 3000 3120 3245 3374 

Numero de Niños, jóvenes y adultos vinculados a programas de formación cultural (escuelas de 
danza, pintura, teatro, música) 

400 100 100 100 100 8493 2000 2080 2163 2250 

Número de de grupos culturales creados y fortalecidos 6 0 2 2 2 9365 0 3000 3120 3245 

Número de instructores vinculados para la formación cultural en los programas de música y danza 8 2 2 2 2 96284 22674 23581 24524 25505 

Número de  programas culturales realizados en la zona rural 4 1 1 1 1 12740 3000 3120 3245 3375 

Número de dotaciones de instrumentos entregadas a las escuelas de formación artística. 4 1 1 1 1 14000 5000 3000 3000 3000 

Número de bienes de interés cultural identificados 4 4 0 0 0 2000 2000 0 0 0 

Número de Productos audiovisuales para la  difusión de la cultura Municipal valores 
arqueológicos. 

4 1 1 1 1 6000 0 2000 2000 2000 

Número de personas formadas en Vigías del Patrimonio 60 15 15 15 15 4247 1000 1040 1082 1125 

Número de Publicaciones tendientes a la promoción de valores de la cultura del Municipio. 16 4 4 4 4 5096 1200 1248 1298 1350 

Número de programas de difusión del patrimonio cultural inmaterial desarrollados 4 1 1 1 1 37237 8769 9120 9484 9864 

50 niños, niñas y jóvenes indígenas capacitados en prácticas tradicionales de la  comunidad 
indígena Yanacona en danza, música y artesanías capacitados 

50 25 25 0 0 4000 2000 2000 0 0 

Número de programas dirigidos al fomento de la memoria local realizados. 3 1 0 1 1 6000 2000 0 2000 2000 

Número de Estrategias de convocatoria para dinamización del Consejo Municipal de Cultura 9 3 2 2 2 2000 500 500 500 500 

Número de Sesiones del Consejo Municipal de Cultura realizadas. 20 5 5 5 5 2000 500 500 500 500 

Numero de Centros Históricos Municipales adecuados 1 1 1 1 1 5000 0 5000 0 0 

Número de programas de mantenimiento o reparación de infraestructura cultural 1 1 1 1 1 37476 9044 5125 11131 12176 

Número de organizaciones identificadas para la formación en emprendimiento cultural 6 6 0 0 0 1000 1000 0 0 0 

Número de organizaciones culturales apoyadas 6 0 2 2 2 6000 0 2000 2000 2000 

Fuente: El presente estudio 2012 
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Cuadro 25. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Deporte  
 

 
Valor 

esperado 
del 

indicador de 
producto 
cuatrienio 

Valor 
programa

do 
indicador 
producto 

2012 

Valor 
programa

do 
indicador 
producto 

2013 

Valor 
programa

do 
indicador 
producto 

2014 

Valor 
programa

do 
indicador 
producto 

2015 

FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Indicador de producto 

Recursos 
programad

os 
cuatrienio 
(miles de 
pesos) 

Recursos 
programad
os vigencia 
2012 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programad
os vigencia 
2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programad
os vigencia 
2014 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programad
os vigencia 
2015 (miles 
de pesos) 

Número de programas de actividad física realizados 
con continuidad en  sus actividades. 

4 1 1 1 1 18000 6000 4000 4000 4000 

Número de campeonatos organizados y patrocinados 8 2 2 2 2 16000 4000 4000 4000 4000 

% de adultos mayores vinculados a programa de 
actividad física. 

80% 20% 20% 20% 20% 4000 1000 1000 1000 1000 

% Personas pertenecientes al programa UNIDOS 
participa en los espacios de aprovechamiento del 
tiempo libre. 

30% 6 6 6 12 5000 1000 1000 1000 2000 

% Personas en situación de discapacidad vinculado a 
programas de actividad física 

15% 3 3 3 6 5000 1000 1000 1000 2000 

Numero de escenarios deportivos en buen estado 8 2 2 2 2 284016 66453 69111 71875 76577 

Numero de dotaciones de elementos deportivos 
realizadas 

4 1 1 1 1 44000 11000 11000 11000 11000 

Numero de  polideportivos rurales construidos 4 1 1 1 1 160000 40000 40000 40000 40000 

Numero de Niños, jóvenes y adultos vinculados a 

programas de recreación 
200 50 50 50 50 11000 1000 2000 4000 4000 

Numero de Niñas, niños, Adolescentes y jóvenes 
participantes en campeonatos de fútbol, micro fútbol 
y baloncesto 

300 75 75 75 75 10015 1000 2105 2910 4000 

Número  de olimpiadas del sector rural con 
participación de población campesina en las 
diferentes modalidades deportivas en el sector rural. 

3 0 1 1 1 5409 1409 1000 1000 2000 

Numero de clubes de deportes conformados 2 0 1 1 0 6000 0 3000 3000 0 

Fuente: El presente estudio 2012 
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Cuadro 26. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Agropecuario  
 

Indicador de producto 

V
a
lo

r 
e
s
p

e
ra

d
o

 d
e
l 

in
d

ic
a
d

o
r 

d
e
 p

ro
d

u
c
to

 

c
u

a
tr

ie
n

io
 

V
a
lo

r 
p

ro
g

ra
m

a
d

o
 

in
d

ic
a
d

o
r 

p
ro

d
u

c
to

 

2
0
1
2

 
V

a
lo

r 
p

ro
g

ra
m

a
d

o
 

in
d

ic
a
d

o
r 

p
ro

d
u

c
to

 
2
0
1
3

 
V

a
lo

r 
p

ro
g

ra
m

a
d

o
 

in
d

ic
a
d

o
r 

p
ro

d
u

c
to

 

2
0
1
4

 

V
a
lo

r 
p

ro
g

ra
m

a
d

o
 

in
d

ic
a
d

o
r 

p
ro

d
u

c
to

 
2
0
1
5

 

FUENTES DE FINANCIACIÓN RECURSO DE GESTIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2012 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2014 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2015 (miles 
de pesos) 
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Número de distritos de riego 
construidos  

1 0 0 1 0 20000 0 5000 10000 5000 700.000 0 0 0 700.000 

Número de productores agropecuarios 
con asistencia técnica integral  

200 50 50 50 50 8000 2000 2000 2000 2000 0 0 0 0 0 

Número de productores capacitados 
en mejores prácticas agrícolas 

200 50 50 50 50 9655 2000 2000 2000 3655 0 0 0 0 0 

Número de organizaciones, 
asociaciones y cooperativas 
productivas fortalecidas. 

8 2 2 2 2 25208 6000 6186 6273 6749 0 0 0 0 0 

Numero de Proyectos productivos 

implementados para el sector panelero 
en el municipio de Isnos. 

1 1 0 0 0 8140 8140 0 0 0 0 0 0 0 0 

Número de  asilos para secado de 
café construidos  para grupos 
asociativos  

4 0 2 0 2 8000 0 4000 0 4000 0 0 0 0 0 

Número de familias rurales de la RED 
UNIDOS promovidas*  

100 25 25 25 25 24000 6000 6000 6000 6000 0 0 0 0 0 

Número de productores agropecuarios 
con educación financiera  

200 50 50 50 50 8000 2000 2000 2000 2000 0 0 0 0 0 

Fuente: El presente estudio 2012 
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Cuadro 27. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Ambiental 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2012 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2014 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2015 (miles 
de pesos) 

Numero de hectáreas adquiridas en cabeceras de cuerpos de agua, 
zonas de ronda y otras 

100 
has 

25 
has 

25 
has 

24 has 26 has 252.562 58.000 60.320 55.099 79.143 

Número de hectáreas compradas en zonas de fuentes hídricas 
abastecedoras de acueductos. 

35 5 10 10 10 210.000 30.000 60.000 60.000 60.000 

Número de organizaciones comunitarias  fortalecidas en temas de 
protección y recuperación de los recursos naturales. 

8 2 2 2 2 40.000 10.000 10.000 10.000 10.000 

Número de hectáreas compradas en zonas de rivera del rio 
magdalena de influencia municipal 

152 38 38 38 38 1.104.384 261.000 270.800 280.992 291.592 

Número de hectáreas reforestadas y aisladas con  sobre las riveras 
del rio magdalena con influencia municipal 

152 38 38 38 38 344.244 81.066 84.309 87.681 91.188 

Número de iniciativas implementadas para aportar a  sistemas 
productivos sostenibles, paisajes rurales, de  áreas protegidas 

4 1 1 1 1 79.686 19.686 20.000 20.000 20.000 

Numero de hectáreas del parque natural municipal recuperadas. 1234 417 817 0 0 183.961 94.494 89.467 0 0 

Numero de predios para recuperación de ecosistemas naturales 
adquiridos. (10 Has) 

8 2 2 2 2 480.000 120.000 120.000 120.000 120.000 

Porcentaje de hectáreas reforestadas en sitios críticos de erosión 80 20 20 20 20 195.681 46.081 47.924 49.841 51.835 

Número de  Has reforestadas con especies nativas reforestadas 100 0 0 50 50 240.000 0 0 120.000 120.000 

Numero de hectáreas del parque nacional del purace conservadas. 25564 6391 6391 6391 6391 160.000 40.000 40.000 40.000 40.000 

Numero de planes de manejo del parque natural municipal 
formulados. 

1 1 0 0 0 5.000 5.000 0 0 0 

Numero de comités locales de áreas protegidas en operación. 4 1 1 1 1 20.000 5.000 5.000 5.000 5.000 

Numero de zonas de amortiguamiento al parque nacional del 
purace con redes de sociedad civil conformadas. 

4 1 1 1 1 20.000 5.000 5.000 5.000 5.000 

Número de jóvenes estudiantes capacitados en políticas del medio 
ambiente 

200 50 50 50 50 10.616 2.500 2.600 2.704 2.812 

Número de gestores formados  en la  política ambiental  80 20 20 20 20 10.616 2.500 2.600 2.704 2.812 

Numero de planes estratégicos para las macrocuencas municipales 
elaborados 

1 1 0 0 0 15.000 15.000 0 0 0 

Numero de cuencas que cuentan con información a cerca de la 
oferta hídrica 

1 0 1 0 0 7.000 0 7.000 0 0 

Plan Ambiental formulado y en ejecución 1 1 0 0 0 7.000 7.000 0 0 0 

% de avance del Plan de manejo ambiental de áreas protegidas y 
microcuencas 

1 1 0 0 0 10.000 10.000 0 0 0 

Programa de Comparendo Ambiental 1 1 1 1 1 20.000 5.000 5.000 5.000 5.000 

Numero de proyectos de gestión para la recuperación de arroyos 
familiares  

200 0 70 70 60 55.000 0 20.000 20.000 15.000 

Fuente: El presente estudio 2012 
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Cuadro 28. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Vías 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN RECURSO DE GESTIÓN 

Recursos 

programados 
cuatrienio 
(miles de 
pesos) 

Recursos 

programados 
vigencia 

2012 (miles 
de pesos) 

Recursos 

programados 
vigencia 

2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 

programados 
vigencia 

2014 (miles 
de pesos) 

Recursos 

programados 
vigencia 

2015 (miles 
de pesos) 
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Número de kilómetros de red vial con 
mantenimiento rutinario 

80% 80% 80% 80% 80% 241.734 100.000 40.000 43.605 58.129 0 0 0 0 241.734 

Numero de kilómetros en 
mantenimiento de la RED VIAL 
TERCIARIA MUNICIPAL  

231 57 57 60 57 388.273 92.830 96.543 102.000 96.900 875.000 0 0 0 1.263.273 

número de kilómetros de vías rurales 
pavimentadas 

1km 0 1km 0 0 20.000 0 20.000 0 0 1.000.000 100.000 0 0 1.120.000 

Numero de kilómetros pavimentados 
en articulación con el departamento 

(proyecto Regional de pavimentación 
de Anillo Turístico) 

1 1 1 1 1 40.000 10.000 10.000 10.000 10.000 750.000 100.000 0 0 890.000 

Numero de  calles pavimentados en 
el sector urbano del Municipio de 
Isnos 

5 0 1 2 2 200.000 0 40.000 80.000 80.000 250.000 250.000 0 0 700.000 

Numero de inventarios de 
Infraestructura de Seguridad Vial  

1 0 0 0   15.000 15.000 0 0 0 0 0 0 0 15.000 

Secretarias de transito creada en el 
municipio 

1 0 1 0 0 20.000 0 20.000 0 0 0 0 0 0 20.000 

Fuente: El presente estudio 2012 
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Cuadro 29. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Vivienda 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN RECURSO DE GESTIÓN 

Recursos 

programados 
cuatrienio 
(miles de 
pesos) 

Recursos 

programados 
vigencia 

2012 (miles 
de pesos) 

Recursos 

programados 
vigencia 

2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 

programados 
vigencia 

2014 (miles 
de pesos) 

Recursos 

programados 
vigencia 

2015 (miles 
de pesos) 
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Número de Viviendas  mejoradas 
en el sector rural  

1000 250 250 250 250 2.500.000 625.000 625.000 625.000 625.000 0 0 0 0 0 

Número de viviendas mejoradas a 
través de subsidios entregados 
urbanas 

103 40 21 21 21 179.237 50.000 43.079 43.079 43.079 0 0 0 0 0 

Número de viviendas construidas 
para reubicación de familias 
asentadas en zonas de riesgo 

8 2 2 2 2 35.079 11.079 8.000 8.000 8.000 0 0 0 0 0 

Número de viviendas construidas 

para la población en situación de 
desplazamiento 

20 0 5 5 10 40.000 0 10.000 10.000 20.000 80.000 40.000 0 0 120.000 

Número de viviendas de interés 
social construidas en la comunidad 
yanacona 

10 0 3 3 4 30.000 10.000 10.000 10.000 0 0 40.000 0 0 40.000 

Fuente: El presente estudio 2012 
. 
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Cuadro 30. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Turismo 
 

Indicador de producto 

Valor 
esperado 

del 

indicador 
de 

producto 
cuatrienio 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2012 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2013 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2014 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2015 

FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2012 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2014 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2015 (miles 
de pesos) 

Numero de planes de desarrollo 
turístico implementados 

1 1 0 0 0 4000 4000 0 0 0 

Numero de posadas turísticas 

construidas y en funcionamiento. 
3 1 1 1 0 19065 4065 5000 5000 5000 

Numero de jóvenes capacitados en la 
actividad turística como: orientadores, 
guías turísticos 

25 10 5 5 5 5000 2000 1000 1000 1000 

Numero de proyectos estratégicos de 
turismo implementados en el municipio. 

3 0 1 1 1 12000 3000 3000 3000 3000 

Numero de piezas comunicativas que 

promueven el turismo en el municipio 
de Isnos 

4 4 4 4 4 14000 5000 3000 3000 3000 

Numero de AGENCIA DE 
DESARROLLO TURISTICO en 
funcionamiento en el municipio de 
Isnos. 

1 1 0 0 0 5000 5000 0 0 0 

Numero de programas de Marketing 

Turístico implementados 
1 1   0  0 0  3000 3000 0 0 0 

Numero de servicios para 
Infraestructura de los servicios 
turísticos prestados 

4 1 1 1 1 4000 4000 0 0 0 

Fuente: El presente estudio 2012 
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Cuadro 31. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Grupos Vulnerables  
 

Indicador de producto 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2012 

(miles de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2014 

(miles de 

pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2015 

(miles de pesos) 

Número de proyectos  que apoyan o 
desarrollan servicios de infraestructura 
del SRPA. 

1 0 1 0 0 3.000 0 3.000 0 0 

Número de programas o iniciativas 
que desarrollan el componente 
preventivo del SRPA para evitar que 
adolescentes incurran en una 
conducta punible 

4 1 1 1 1 15.000 3.000 2.000 5.000 5.000 

Número de programas  de apoyo al 
adolescente 

1 1 1 1 1 11.725 4.000 2.280 2.571 2.874 

Número de programas de atención a 
la mujer y madres cabeza de familia 
en promoción de derechos y 
prevención de violencia intrafamiliar. 

4 1 1 1 1 21.232 5.000 5.200 5.408 5.624 

Número de capacitaciones realizadas 
a comunidades en comportamiento en 
medio del conflicto, derechos 
humanos y mecanismos de protección 
y exigibilidad de derechos 

4 1 1 1 1 8.493 2.000 2.080 2.163 2.250 

Numero de planes de  promoción de 
derechos y atención a población en 
situación de desplazamiento 

1 1 0 0 0 6.000 6.000 0 0 0 

Número de programas de apoyo 
psicosocial para la población víctima 
del desplazamiento forzado por la 
violencia 

4 1 1 1 1 8.493 2.000 2.080 2.163 2.250 

Numero de programas de atención a 
población infantil desplazada en 
hogares de bienestar familiar 

1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 

OPD con escenarios adecuados para 1 1 1 1 1 12.739 3.000 3.120 3.245 3.375 
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Indicador de producto 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2012 

(miles de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2014 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2015 

(miles de pesos) 

participar en las decisiones de política 
pública sobre desplazamiento forzado 

No de programas de atención 
humanitaria a la población desplazada 

4 1 1 1 1 20.000 2.000 6.000 6.000 6.000 

No de programas para que la 
población desplazada regrese a su 
sitio de origen 

 

3 0 1 1 1 7.972 0 2.320 2.653 2.999 

Numero de programas de apoyo a la 
comunidad en referencia con la Ley de 
Victimas 

1 1 1 1 1 12.739 3.000 3.120 3.245 3.375 

Número de programas Plan Integral 
Único (PIU) 

1 1 0 0 0 5.000 0 0 0 0 

Porcentaje de la población en pobreza 

extrema que cuenta con sus 
documentos de identidad acorde a su 
edad, eliminando barreras de acceso.   
(Total personas  9915) 

98,50% 97 97,5 98 98,5 12.000 3.000 3.000 3.000 3.000 

Promover la generación y/o 
fortalecimiento de 4 unidades 
productivas para los pobres extremos 

de la RED UNIDOS a través de 
microcréditos del banco de 
oportunidades 

4 1 1 1 1 20.000 5.000 5.000 5.000 5.000 

No de proyectos gestionados para 
cofinanciación de proyectos de 
vivienda UNIDOS. 

1 1 1 1 1 28.929 6.000 6.800 7.632 8.497 

2754  de niños y niñas jóvenes y 
adolescentes trabajadores de la RED 
UNIDOS atendidos. 

30% 30% 30% 30% 30% 15.788 3.718 3.867 4.021 4.182 

Porcentaje de familias RED UNIDOS 
capacitadas. (Total familias 2613) 

40% 10% 10% 10% 10% 12.000 3.000 3.000 3.000 3.000 

Porcentaje de familias RED UNIDOS 
que conozcan las rutas de atención de 
los servicios de justicia y accedan a 
estos de manera oportuna y eficaz. 
(Total familias 148) 

30% 30% 30% 30% 30% 12.000 3.000 3.000 3.000 3.000 

Numero de programas de atención al 
adulto mayor 

1 1 1 1 1 136.288 28.272 34.603 35.987 37.426 

numero de programas de atención a la 1 1 1 1 1 12.739 3.000 3.120 3.245 3.375 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2012 

(miles de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2014 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2015 

(miles de pesos) 

población en discapacidad 

Numero de programa de 
fortalecimiento de la comunidad 
Yanacona 

1 1 1 1 1 21.232 5.000 5.200 5.408 5.624 

Numero de programas de prevención y 
atención a la primera infancia 

1 1 1 1 1 21.232 5.000 5.200 5.408 5.624 

Numero de programas de Hogar 
Sustito y Hogar de Paso atendidos 

1 1 1 1 1 4.246 1.000 1.040 1.082 1.125 

Fuente: El presente estudio. 2012 
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Cuadro 32. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Atención y Prevención de Desastres  

 

Indicador de producto 

Valor 
esperado del 
indicador de 

producto 
cuatrienio 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2012 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2013 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2014 

Valor 
programado 

indicador 
producto 

2015 

FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 

pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2012 (miles 

de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2013 (miles 

de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2014 (miles 

de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2015 (miles 

de pesos) 

Número de programas de atención 
y prevención de desastres 
apoyados. 

1 1 1 1 1 10.582 2.492 2.592 2.695 2.803 

Número de convenios con el 
grupo de bomberos municipal 
firmados 

1 1 1 1 1 127.394 30.000 31.200 32.448 33.746 

Número de estudios realizados 
para identificar la situación actual 
de riesgos profesionales en el 
municipio. 

1 1 1 1 1 6.370 1.500 1.560 1.622 1.687 

Fuente: El presente estudio. 2012 
 

. 
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Cuadro 33. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Energía  
 

Indicador de producto 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 

pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2012 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2014 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2015 (miles 
de pesos) 

% de mantenimiento de alumbrado en el 
municipio   

100% 25% 25% 25% 25% 36.804 8.667 9.014 9.374 9.749 

% de cumplimiento de pago de servicio de 
Alumbrado  publico 

100% 100% 100% 100% 100% 33.972 8.000 8.320 8.653 8.999 

Numero de metros lineales de redes 

eléctricas ampliadas para el sector rural 
800 200 200 200 200 14.153 3.333 3.466 3.605 3.749 

Fuente: El presente estudio. 2012 
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Cuadro 34. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Institucional 
 

Indicador de producto 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 

pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2012 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2014 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2015 (miles 
de pesos) 

Formulado y aprobado el plan de desarrollo 
municipal 

1 1 1 1 1 30.000 30.000 0 0 0 

Numero de Esquemas de Ordenamiento 
Territorial reformulado 

1 1 1 1 1 60.000 5.000 55.000 0 0  

Sistema de seguimiento y evaluación del plan de 

desarrollo implementado  
1 1 1 1 1 21.232 5.000 5.200 5.408 5.624 

Numero de programas de apoyo para la 
actualización de SISBEN 

1 1 1 1 1 63.697 15.000 15.600 16.224 16.873 

Numero de procesos de reestructuración de pasivos 
atendidos por el municipio 1 1 1 1 1 1.963.000 462.000 481.000 500.000 520.000 

Número de programas de capacitaciones y 
asistencia técnica realizadas sobre planeación, 

gestión y finanzas públicas  

1 1 1 1 1 204.901 16.043 23.042 81.243 84.573 

% de seguimiento a la implementación del MECI 
en el municipio 

70% 70% 70% 70% 70% 23.920 23.920 0 0 0 

Número de jornadas de capacitación al recurso 
humano de la entidad territorial sobre  la 
implementación del MECI  

1 1 1 1 1 8.000 2.000 2.000 2.000 2.000 

Fuente: El presente estudio 2012 
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Cuadro 35. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Justicia 
 

Indicador de producto 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 

2012 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 

2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 

2014 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 

2015 (miles 
de pesos) 

Numero de planeas de Seguridad y Convivencia 
Ciudadana formulados 

4 1 1 1 1 12.739 3.000 3.120 3.245 3.375 

Numero de acciones y campañas de seguridad 
ciudadana realizadas 

4 1 1 1 1 8.493 2.000 2.080 2.163 2.250 

Número de acciones y campañas realizadas para 
la prevención de la violencia intrafamiliar (contra 
niños y niñas, entre la pareja y adultos mayores)  

1 1 1 1 1 109508 25788 26820 27892 29008 

Fondo de seguridad ciudadana en ejecución 1 1 1 1 1 63.697 15.000 15.600 16.224 16.873 

Fuente: El presente estudio 2012 
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Cuadro 36. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Equipamiento 
 

Indicador de producto 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN RECURSO DE GESTIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2012 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2013 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2014 

(miles de 
pesos) 

Recursos 
programados 
vigencia 2015 

(miles de 
pesos) 

A
. 
N

A
L

 

A
 D

E
P

T
O

 

O
T

R
O

S
 

R
. 
C

R
E

D
IT

O
 

T
O

T
A

L
 

N° de parques para la 
recreación y 
esparcimiento de los 
niños y ancianos 

construidos  
remodelados 

1  0.25 0.25  0.25  0.25  16.986 4.000 4.160 4.326 4.499 0 0 0 0 0 

Número de proyectos 
gestionados para la 
construcción del centro 
cultural y  plaza de 
eventos  

1   0.25   0.25  0.25   0.25  42.464 10.000 10.400 10.816 11.248 2.800.000 1.200.000 0 0 4.000.000 

Número de 
dependencias con  
mantenimiento y 
mejoramiento realizado. 

50 50   0 0  0 12.000 12.000 0 0 0 0 0 0 0 0 

% de implementación 
del  proyecto de 
Construcción del 
pabellón de carnes  

1  0   1 0  0  10.000 0 10.000 0 0 0 630.000 0 0 630.000 

Número de kilómetros 
de vía adecuados como 
camino peatonal  

0,5  0.12  0.12 0.12   0.12 21.232 5.000 5.200 5.408 5.624 0 0 0 0 0 

Número de kilómetros 
de vías peatonales 
construidos  

0,5  0.12  0.12 0.12   0.12 21.232 5.000 5.200 5.408 5.624 0 0 0 0 0 

Número de centros de 

reclusión con 
mantenimiento 
realizado 

1 1 1 1 1 4.268 1.005 1.045 1.087 1.130 0 0 0 0 0 

Fuente: El presente estudio 2012 



 

174 
JUAN CARLOS TORRES IMBACHI 

Alcalde  

 

Municipio de Isnos 

Plan de desarrollo 2012- 2015 
“Unidos por la recuperación de Isnos como debe ser” 

 
 

 
 

Cuadro 37. Matriz del plan plurianual de inversiones Sector Comunitario. 
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FUENTES DE FINANCIACIÓN 

Recursos 
programados 

cuatrienio 
(miles de 

pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2012 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2013 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2014 (miles 
de pesos) 

Recursos 
programados 

vigencia 
2015 (miles 
de pesos) 

Numero de eventos de capacitación realizados con 

el CTP  y organizaciones de base 
4 1 1 1 1 8.493 2.000 2.080 2.163 2.250 

Numero de programas para fortalecimiento de la 

participación ciudadana 
1 1 1 1 1 4.246 1.000 1.040 1.082 1.125 

% de juntas de acción comunal capacitadas 100% 100% 100% 100% 100% 21.232 5.000 5.200 5.408 5.624 

Porcentaje de cumplimiento de compromisos 

adquiridos por la administración territorial con la 
ciudadanía en eventos públicos de rendición de 
cuentas 

4 1 1 1 1 8.493 2.000 2.080 2.163 2.250 

Fuente: El presente estudio 2012 
. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


