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DIAGNOSTICO MUNICIPIO DEL AGRADO 
 

DIMENSION: SOCIO– CULTURAL 
EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE EN LO SOCIAL 
SECTOR: EDUCACION 
 
PROGRAMA: EDUCACION INTEGRAL AGRADO 
 
El  Municipio del  Agrado Huila, tiene un promedio de población en edad  de educación, tanto 
preescolar, secundaria, media técnica, profesional, especializaciones entre otras de 5486 
personas con edades entre 2 a  34 años.  
 
La primera infancia se reconoce como una etapa fundamental en el desarrollo del ser humano, 
donde los aprendizajes y experiencias que adquieren los niños en este periodo de edad 
perduran para toda su vida, esta edad es la idónea para explorar, conocer y adquirir los 
conocimientos positivos que le brinda su entorno, la sociedad y familia, los conocimientos 
adquiridos en esta edad determinan la personalidad y marcan el desarrollo integral de los 
niños.  
 
El municipio del Agrado, atendiendo los direccionamientos de la política pública en la 
atención a la primera infancia en el tema de la educación ha realizado un diagnóstico claro de 
las necesidades del Municipio en el sector de educación donde se evidencia la necesidad de 
mejorar la planta física para la educación de los niños y niñas de El Agrado, al igual que el 
personal no es muy calificado para la implementación de la política educativa a la primera 
infancia Agraduna y población más vulnerable del Municipio.     
 
Para el acceso a la educación inicial, se cuenta con el Hogar la Escalereta el cual atiende 175 
niños de edades de 0 A 5 y la sede educativa José María Rojas Garrido que atiende -175 niños 
de edades  3 A 5 años, donde se ha venido desarrollando el programa PAIPI, el cual atendieron  
en el año 2011 350niños de niveles 1 y 2 del Sisben población más vulnerable del municipio.  

 
Población municipio por géneros en edad de educación 

Edades 
Mujeres Hombres 

Cantidades (%) Cantidades (%) 

00 - 05 315 3.37% 357 3.82% 

05 - 09 488 5.22% 496 5.31% 

10 - 14 507 5.42% 464 4.96% 

15 - 19 
437 4.68% 446 4.77% 

20 - 24 
351 3.76% 387 4.14% 

25 - 29 
331 

3.54% 
342 3.66% 

30 - 34 278 2.97% 223 2.39% 
Fuente: Sisben 2011  
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El Municipio de Agrado cuenta con un  Nivel educativo así: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La asistencia Escolar del Municipio del Agrado: 
 

Área Promedio 

Casco Urbano 67.3 

Zona Rural 49.2 

Total 
Municipio 58.1 

 
 
 
 
 
 

Nivel (%) Población 

Ninguna 18.8 

Superior y 
Postgrado 1 

Normalista 0.1 
Media 
Técnica 2.5 

Secundaria 31 
Básica 
Primaria 54 

Preescolar 0% 

Fte. Sisben 
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La calidad de la educación en el municipio del  Agrado se encuentra en un nivel medio-
bajodebido a múltiples factores: Infraestructura institucional  insuficiente dada  la demanda 
de estudiantes, métodos de enseñanza sin resultados exitosos en las pruebas SABER e ICFES, 
las pruebas SABER hace visible la inequidad en la calidad de la educación y evidencia la 
enorme brechas en la población.  Es evidente en los resultados de las pruebas SABER del 
grado 5º donde evidencia desigualdades grandes entre la zona urbana y rural, lo cual es 
debido a la   falta de actualización y capacitación de educandos, falta de incentivos y sistemas 
de evaluación débiles.  
 
El País ha estructurado  estándares básicos de competencias labores lo cual es indispensable 
articular con el Departamento, para implementar estructuras educativas brindándoles la 
oportunidad y facilidad de capacitarlos en competencias laborales.  La calidad en la educación 
exige transformar e innovar las prácticas pedagógicas de los docentes con el fin de que los 
estudiantes eleven sus conocimientos.   
 
Es importante destacar que un punto fundamental para cumplir con el objetivo deseado es el 
de fortalecer las instituciones educativas en tecnología brindándoles  computadores de buena 
calidad con red de internet.  El diagnostico situacional en el sector educativo se fundó 
principalmente en la base del  marco lógico en el que se muestra la realidad del sector. 
 
El Municipio del Agrado le ha dado prioridad a los niños y jóvenes desplazados y los de 
extrema pobreza  según Diagnóstico de la Red unidos. 
 
Transporte Escolar: 
  
El Municipio del Agrado tiene una población estudiantil de la zona rural de secundaria y 
media de 364 jóvenes  de escasos recursos económicos que requieren del servicio de 
transporte escolar para el año 2012 de los estratos socioeconómicos 1 y 2 teniendo en cuenta 
que no hay instituciones educativas para ese nivel en la zona rural y que son jóvenes y niños 
de escasos recursos económicos, que de igual forma es obligación de la administración 
municipal garantizar que estos niños tengan acceso a la educación secundaria y protegerles su 
integridad personal. 
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Los niños y niñas provenientes de la vereda la Galda, no cuentan con sede educativa en su 
comunidad, por lo cual les conviene mejor trasladarse hasta la zona urbana. 
 
 
Los niños de las otras veredas, les queda a más de una hora de camino  la sede educativa más 
cercana por los cual también, le es más favorable trasladarse hasta el sector urbano. 
 
 
  

Institución 
Educativa 

Sede 
No. De 

Estudiantes 
No. De Rutas Descripción de las Rutas 

LA MERCED LA MERCED 27 1 la Cañada 

  20 1 
La Escalereta – Sam José de 

Belén - Yaguilga 

  29 1 La Galda - Sabaneta 

  45 2 
La María – Astillero – Bajo 

Buenavista 

  40 2 
Alto Granadillo -Alto 
Buenavista - Mesitas 

  35 2 San Antonio 

MONTESITOS MONTESITOS 53 2 EL Carmen – La Ondina 

  20 1 Las Orquideas 

  32 1 Sabaneta 

EL CARMEN EL CARMEN 33 2 Los  Pinos   

  30 1 La Ondina - Horizonte 
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DIMENSION: SOCIO-CULTURAL 

EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE Y EQUITATIVO EN LO SOCIAL.  

SECTOR: SALUD 

PROGRAMA: UNIDOS POR UN AGRADO SALUDABLE. 

 

El plan de salud Territorial Municipal articulado al plan de desarrollo “AGRADO UNIDO 
CONSTRUYENDO FUTURO” se instala en el eje: AGRADO UNIDO, INCLUYENTE Y 
EQUITATIVO EN LO SOCIAL, en la dimensión: sociocultural, en el programa: “Unidos por un 
Agrado saludable” y está dirigido a mejorar la calidad de vida en los aspectos sociales, 
relacionados con el sector educación, y salud específicamente, y haciendo énfasis a los grupos 
vulnerables y la garantía de los derechos de los Agradunos. El plan está elaborado con base a 
las políticas de salud nacionales, y las políticas trasversales de otros sectores.  
 
DIAGNOSTICO:  

El Municipio del Agrado según estimación del DANE 2005 – 2011 posee un total de 8.840 
habitantes de las cuales el 50.47% corresponden a hombres y el 49.52% son mujeres, 
distribuidos en los rangos de edad que muestra la tabla 1.  
 

RANGO DE 
EDAD HOMBRES MUJERES Total 

0-4 528 509 1.037 

5-9 535 485 1.020 

10-14 532 488 1.020 

15-19 505 466 971 

20-24 378 370 748 

25-29 294 274 568 

30-34 255 255 510 

35-39 242 241 483 

40-44 233 239 472 

45-49 211 201 412 

50-54 205 180 385 

55-59 165 142 307 

60-64 139 113 252 

65-69 108 94 202 

70-74 84 78 162 

75-79 60 63 123 

80 Y MÁS 80 88 168 

Total 4.554 4.286 8.840 
Fuente: Tabla 1. DANE 

Como lo muestra la tabla, la mayor concentración de la población está en los rangos de 0 a 14 

años, lo que indica que el municipio debe fortalecer los programas de infancia y adolescencia  



  
 

Plan de Desarrollo “Agrado Unido Construyendo Futuro” 2012 – 2015 

Luis Alfonso España Rojas  - Alcalde  Página 6 
 

como son PAI (plan ampliado de inmunizaciones) y en general la  prevención de 

enfermedades prevalentes de la infancia.  

De igual forma se observa un alto porcentaje de población en edad de 80 años y más, lo que 

alerta al municipio en el tema de fortalecimiento de la política de vejez y envejecimiento para 

mejorar, calidad de vida en esta población, pues la mayoría viven en pobreza.  

 

 

Fuente: Fondo local de salud.  

ESE MUNICIPAL HOSPITAL SAN ANTONIO DE AGRADO:  

En lo referente a la prestación de servicios de salud y salud pública, se realiza a través de la 

E.S.E. Hospital Municipal San Antonio de Agrado, de baja complejidad, ubicado en el área 

urbana y que en la actualidad está acogido al convenio de reestructuración a 10 años, de los 

cuales ya han condonado 4,  actualmente se encuentra pendiente del resultado de la vigencia 

2010; la ESE   Hospital Municipal San Antonio,  presenta el siguiente portafolio de servicios: 

Los servicios  que se ofrecen  se encuentran debidamente habilitados según consta en las 

resoluciones N° 2535 de 2009 y 830 de 2010. 

 

El área de Promoción y Prevención garantiza los siguientes programas:  

 

Programa de detección temprana de alteraciones del embarazo, Curso psicoprofiláctico, 

Programa de planificación familiar, Programa de las enfermedades crónicas no trasmisibles, 

club de hipertensos,  Programa de detección temprana de alteraciones del menor de 10 años, 

Programa de PAI, Programa de detección temprana de alteración del joven – SAS (servicios 

amigables en salud) Programa de detección  temprana de alteraciones del adulto, programa 

de detección temprana de cáncer de cuello uterino, seno y próstata, Programa de atención  

 

78%

8%

14%

DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN POR TIPO 
DE AFILIACIÓN AL SGSSS. AGRADO - 2011
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Preventiva en salud bucal, Atención al parto y reciénnacido, Detección temprana de 

alteraciones de agudeza visual y auditiva, Brigadas de salud rural.  

 

El área de Hospitalización cuenta con: 3 habitaciones (adultos y pediátricos), Una sala de 

partos con: preparto, posparto y una sala dotada para la atención del parto. 

 

 

El área de consulta externa cuenta con: tres consultorios médicos, tres de enfermería y un 

consultorio de odontología. 

 

El recurso humano en el área asistencial y administrativa está compuesto de la siguiente 

manera:  

 

Una Gerente, cuatro Médicos, tres Jefes de enfermería, Una Bacterióloga, Una auxiliar de 

laboratorio clínico, Nueve auxiliares de Enfermería, Una regente en Farmacia, Una 

Odontóloga, Una auxiliar de Odontología, Una Higienista Oral, Una auxiliar de estadística, Dos 

auxiliares de facturación, Una auxiliar de atención al usuario, Dos auxiliares de servicio 

general, Dos conductores, Una tesorera, un auxiliar de almacén, un auxiliar administrativo, un 

auditor de calidad, un asesor de control interno, un asesor jurídico y tres porteros. 

 

También se cuenta con un sistema de información y atención al cliente SIAU, a través del cual 

se utiliza un buzón de sugerencias para que los usuarios puedan depositar allí sus 

observaciones ante la insatisfacción de algún servicio o alguna sugerencia que desee realizar 

para el mejoramiento en la atención, una vez abierto el buzón y conocida las notas se les da 

respuesta por escrito lo más pronto posible y se notifica la respuesta a quien lo radico.  

 

La institución de referencia de segundo nivel es la ESE Hospital Departamental San Vicente de 

Paul del Municipio de Garzón y la Institución de referencia de tercer nivel es el Hospital 

Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de la ciudad de Neiva.  
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NATALIDAD  

Durante el 2011 en el municipio se presentó un total de 166 nacimientos según reporte de 
estadísticas vitales de la secretaria de salud departamental, de los cuales el 70% (97) de los 
nacimientos correspondieron a mujeres y el 30% (42) a varones, para una tasa bruta de 
natalidad de 18.7 nacimientos por cada 1000 habitantes y una tasa general de fecundidad de 
81.1 x 1000 mujeres en edad reproductiva (15-49 años).  
 
Del total de embarazos en el 2011 que fue de 152 el 29% (44) correspondió a gestantes 
adolescentes entre los 10 y 19 años, un promedio de edad de la madre al momento del parto 
de 23 años (desviación estándar: 5.21) y un predominio en frecuencia en el rango de edad 
materna entre los 20 y los 24 años, siendo el mínimo 14 años con tres casos. 
 
MORBILIDAD 

Menores de 5 años 

 enfermedad diarreica aguda - EDA 

 infección respiratoria aguda - IRA 

 fiebre no especificada 

 Herida de otras partes de la cabeza 

 Náuseas y vómito 

 

De  5 a 14 años de edad 

 parasitismo intestinal 

 infección de vías urinarias 

 infección respiratoria aguda - IRA 

 fiebre no especificada 

 cefalea 

 

De 15 a 44 años de edad 

 infección de vías urinarias sitio no especificado. 

 Vaginitis aguda. 

 cefalea. 

 Enfermedad diarreica aguda 

 Faringitis aguda.  

 

De 45 a 59 años de edad 

 

 Hipertensión arterial  

 Infección de vías urinarias 

 Cefalea 
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 Diarrea de origen infeccioso  

 Vaginitis aguda.  

 

Mayor de 60 años: 

 Hipertensión arterial  

 Infección de vías urinarias 

 Infección respiratoria aguda 
 Cefalea 
 Vaginitis aguda 

 

MORTALIDAD 

Durante el mismo año, se presentaron un total de 36 muertes según el reporte de estadísticas 

vitales proporcionado por la ESE municipal, para una tasa bruta de mortalidad de 4.07 

defunciones por cada 1000 habitantes. 

5 primeras causas de mortalidad 

 Shockcardiogénico. 

 Falla respiratoria  

 accidente cerebro vascular. 

 Anoxia cerebral  

 cáncer. 

DIAGNOSTICO FINANCIERO 

 

EL municipio se ha comportado viable financieramente, durante los períodos anteriores, es el 

caso del área de aseguramiento, salud pública y atención a vinculados, quedando demostrado 

así:  

 

La financiación con recursos propios para el área de aseguramiento ha tenido el siguiente 

balance: 

 

ASEGURAMIENTO:  

 

AÑO VALOR 
2005 $ 62.981.144 
2006 $ 122.502.264 
2007 $ 22.544.350 
2008 $ 12.614.040 
2009 $ 38.750.823 
2010 $ 55.000.000. 
2011 $ 41.250.000 
2012 $ 13.702.137 
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En la actualidad se está solicitando al ministerio de salud y protección social que financie 

completamente el RS (Régimen subsidiado) ya que ese, fue el compromiso adquirido al 2005.  

 

En cuanto a salud  pública  y  vinculados, el dinero  llega  por SGP, y el  comportamiento ha 

sido el siguiente:  

 

SALUD PÚBLICA: 

2008 2009 2010 2011 2012 

$63.969.000 $70.019.992 $65.337.246 $63.111.067 $66.699.655. 

 

Contratación, que se llevó a cabo con la ESE Hospital san Antonio de Agrado, y un 10% se 

realizó desde la alcaldía para contratar la auxiliar de vigilancia epidemiológica.  

 

VINCULADOS:   

 

2008 2009 2010 2011 2012 

$46.648.182. $54.451.712 $54.451.712 $54.451.712 $ 59.438.728. 

 

Hasta el 2009 con situación de fondos de ahí en adelante sin situación de fondos.  

 

PROBLEMAS Y NECESIDADES IDENTIFICADOS POR LA COMUNIDAD: 

 

En el trabajo con los actores del sector salud (DLS, ESE Hospital San Antonio, EPS’s, Consejo 

Territorial de Seguridad Social en Salud), comunidad en general y presidentes de las JAC  se 

encontró que los problemas y necesidades más comunes para la población entre otros, son los 

siguientes: 

 

1) Necesidad de ampliación de cobertura en asignación de citas de consulta externa. 

2) Déficit en la entrega oportuna de medicamentos( fórmulas incompletas)  

3) Incremento de brigadas de salud e incluir el sector urbano. 

4) Proliferación del mosquito trasmisor del dengue, demandando fumigación por parte de la 

comunidad.  

5) Demora en las autorizaciones por parte de las EPSS. 

 

Una vez analizada esta información encontramos que es necesario incluir otras temáticas 

relevantes que están afectando el bienestar y la calidad de vida de los Agradunos, como se 

observa en el informe de morbi-mortalidad, y son los programas colectivos en prevención de 

enfermedades crónicas no trasmisibles, enfermedades prevalentes de la infancia, relacionadas 

con salud sexual y reproductiva, salud mental y nutrición.  
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INDICADORES CATEGORIA DERECHO A LA EXISTENCIA  

La categoría de existencia, es una de las categorías de derecho para la infancia y la 

adolescencia y busca mejorar la calidad de vida y condiciones, siguiendo los doce objetivos de 

política pública para el país.  

1. Razón de mortalidad materna: 

El Municipio durante el 2011 no presento muertes maternas, por tanto es de 0% el porcentaje 

de mortalidad.  

2. Mortalidad en menores de un año: 

El municipio presentó 1 caso de muerte en menores de 1 año, según secretaria de salud 

departamental, en comunicación con ellos no encontramos datos al respecto, se considera que 

las 2 muertes perinatales figuran en este dato  6.0  tasa por mil nacidos vivos.  

3. Tasa de mortalidad niños-niñas menores de 5 años: 

El municipio presentó 1 caso de mortalidad en menores de 5 años. Tasa de 6.0 por mil nacidos 

vivos. (166 NV en el Municipio). 

4. Primera causa de mortalidad en niños-niñas menores de cinco años. (Se toman 

también las muertes perinatales.)  

 Ahogamiento por inmersión.  

 Leucemia 

 Infecciones generadas en la madre durante la gestación.  

 

5. Tasa de mortalidad de 0 a 17 años por causas externas (homicidio, suicidio, 

accidentes, violencia intrafamiliar). 0% el municipio no presento muertes en este rango 

poblacional por estas causas.  

 

 

6. Porcentaje de niños-niñas con desnutrición crónica. 
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  AÑO 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 8,8% 15,1% 14,4% DCN DCN 5,6% 4,2% 
 

Los porcentajes de desnutrición crónica en el Agrado en el último año presentaron un 

descenso significativo, aspecto que nos indica que debemos estar alerta a sostener o disminuir 

este porcentaje.  

7. Porcentaje de niños y niñas valorados con desnutrición global. 

 

 

  AÑO 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 7,7% 9,8% 9,8% DCN DCN 6,2% 5,8% 
 

Los porcentajes de desnutrición global en el Agrado en el último año presentaron un descenso 

significativo debido al trabajo realizado por los diferentes sectores del municipio y el  cual 

esperamos mantener. 

 

8. Porcentaje de niños y niñas entre 0 y 6 meses que asisten a controles de crecimiento y 

desarrollo y que reciben lactancia materna exclusiva. 
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El porcentaje de niños que  asisten a controles de crecimiento y desarrollo es de 94.3% esto 

debido a las estrategias de IAMI y el trabajo educativo que se ha realizado con las gestantes en 

los hogares FAMI, en la ESE, con equipo de PIC, y demás programas donde se da un 

acompañamiento directo a gestantes y lactantes. Sin embargo en el tema de la 

lactancia materna exclusiva ha mejorado pero el porcentaje sigue siendo bajo, 

en un 45 %, lo que requiere de mayor educación y trabajo con la población gestante.  

9. Porcentaje de mujeres gestantes con diagnóstico de anemia Nutricional: El 

porcentaje es de 0% según datos de la ESE Hospital san Antonio de agrado.  

 
10. Porcentaje de niños niñas con bajo peso al nacer: 0% según la ESE Hospital San Antonio 

de Agrado.  

A nivel municipal  se cuentan con la ESE Municipal Hospital san Antonio de Agrado, IPS  
pública, que presta el servicio de vacunación, a todos los regímenes de seguridad social del 
usuario. Esta IPS presta servicios de  baja complejidad cuenta  con una red de frio adecuada 
para asegurar la capacidad inmunológica de las vacunas.  
 
 
A continuación se presenta el comportamiento de la cobertura del Programa Ampliado de 
Inmunizaciones PAI de estos últimos seis  años. 
 
 
Cobertura BCG en menores de un año.  
 

  AÑO 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 90% 78,40% 29% 48,60% 42,60% 29,20% 71,0% 
 

 

Durante el transcurso de estos siete años se inicia con el cumplimiento óptimo de las 

coberturas luego se  presenta disminución de la cobertura administrativa en los  últimos 

cuatro años;  lo cual se encuentra relacionado con el descenso significativo de los nacidos 

vivos en el municipio y el 2011 volvemos a mejorar las coberturas gracias a las campañas y 

barridos de vacunación realizados por la institución. 

 

 

 

 

 

  AÑO 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 87,5% 90,0% 93,0% 93,0% 94,0% 94,3% 94,3% 

100.0%972442P

100.0%972442P
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Cobertura Polio  en menores de un año.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  AÑO 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 106,2% 102,8% 73,4% 95,7% 87,0% 95,6% 88,0% 
 

Durante el transcurso de estos siete  años se ha manejado un promedio de cobertura del 

92.1% con anti polio. 

 

Cobertura  DPT  en menores de un año.  

 

 
  AÑO 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 103,3% 102,8% 73,4% 94,7% 87,0% 95,8% 89,0% 
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Durante el transcurso de estos seis  años se ha manejado un promedio de cobertura del 92.2% 

con la vacuna DPT. 

 

Cobertura  HB en menores de un año.  

 

 
  AÑO 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 103,3% 102,8% 73,4% 94,7% 87,0% 95,8% 89,0% 
 

Durante el transcurso de estos seis  años se ha manejado un promedio de cobertura del 91.2% 

con HB. 

 

Cobertura  Rotavirus  en menores de un año.  

 

 
  AÑO 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 0% 0% 0% 0% 43,2% 64,3% 89% 
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Este biológico fue establecido en el esquema de vacunación  a partir del año 2009 con dos 

dosis que deberán ser aplicadas a los dos  y cuatro  meses de edad. El cual presenta una 

cobertura administrativa ascendente. 

 

 

Cobertura  Neumococo   en menores de un año 

 

AÑO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
PORCENTAJE 0% 0% 0% 0% 0% 33 

dosis 
50 
dosis 

 

 

La secretaria de salud departamental realizo una gestión en la cual adquirió unas dosis de 

neumococo para proteger a la población menor de un año,  niños y niñas que nacieron a partir 

del 20 noviembre del 2009 en el departamento del Huila y perteneciente a la  población pobre 

no asegurada y población subsidiada con nivel de Sisben I y II.  

 

De lo cual el municipio del Agrado  fue beneficiado con treinta y tres (33) dosis protegiendo a 

estos menores contra el Neumococo, y para el 2011 se administraron  50 dosis a menores. 

 

Cobertura  Triple Viral    en menores de un año.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  AÑO 
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 114% 98,6% 73,6% 89,7% 94,2% 97% 95% 

 

 

Durante el transcurso de estos seis  años se ha manejado un promedio de cobertura del 94.7% 

con  triple viral. 
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El porcentaje de niños y niñas menores de un año con las tres dosis de vacunación contra la 

influenza, no estuvo registrada en porcentajes, se vacunaron 246 menores entre 6 y 23 meses, 

que fueron las dosis que envío la SSD.  

 

 

En mayo del 2010, se inició simultáneamente  la campaña de “Intensificación Nacional de 

Vacunación contra Sarampión y Rubeola en niños de 1 a 8 años”, con un  total de  1900 niños y 

niñas por vacunar contra el sarampión y la rubeola. Lográndose una cobertura administrativa 

del 97%. Actividad que duro 6 meses  y se verifico por medio de visitas y monitoreo realizado 

por personal altamente calificado de la secretaria de salud departamental en el mes de 

noviembre, lo que permitió que el municipio  del Agrado estuviera  dentro de los primeros 

cinco municipios en cobertura  de Vacunación contra Sarampión y Rubéola”, para el 2011 

hubo descenso pero igual se mantuvo un buen nivel. 

 

11. PORCENTAJE DE MUJERES GESTANTES QUE ASISTIERON A CONTROL PRENATAL Y 
QUE SE PRACTICARON LA PRUEBA DE VIH (ELISA) 

 

 
 

AÑO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
PORCENTAJE DCN DCN DCN DCN DCN 99% 99% 

 

Los años de 2005 a 2009 se desconocen los datos ya que la ESE San Antonio no se estaban 

tomando las pruebas de tamizaje para VIH.  

 

12.  Prevalencia del VIH  al nacer: el municipio tuvo una prevalencia de 0% para el 2011:  

 

 Garantía de 

Derecho: Garantizar 

acceso a los 

servicios de Salud 

Sexual y 

Reproductiva 
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EMBARAZOS EN ADOLESCENTES.

 
 

 

13. PORCENTAJE DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES. 

 

 
 

  
AÑO 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 21,1% 21,5% 34,1% 23,3% 23,3% 21,5% 15,4% 

 

A pesar de que en el municipio del Agrado se encuentra implementada la estrategia de 

servicios amigables donde se realiza acompañamiento directo a los adolescentes y jóvenes  en 

los temas de salud sexual y reproductiva, con énfasis en planificación familiar, prevención de 
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ETS se presentan casos de embarazos en adolescentes manteniendo  un cifra promedio de 

25%  de embarazos en este grupo poblacional. 

 

La meta del municipio es disminuir la presencia de estos mediante estrategias ya 

implementadas y las cuales se están reforzando con el plan de intervenciones colectivas PIC, 

el equipo APS-R.  

Se espera para las próximas vigencias, involucrar a otros actores que ayuden en la ocupación 

del tiempo libre, fortalecimiento de proyectos de vida, como son el sector cultura y el sector 

deportivo.   

 

14. CINCO PRIMERAS CASUSAS DE MORBILIDAD EN MENORES DE CINCO AÑOS. 

 

 ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA – EDA 

 IN FECCIÓN RESPIRATORIA AGUDA - IRA 

 FIEBRE NO ESPECIFICADA 

 HERIDA DE OTRAS PARTES DE LA CABEZA 

 NAUSEAS Y VÓMITO.  

 

15. TASA DE MORBILIDAD POR EDA EN NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE CINCO  AÑOS. 

 

 

 
 

  
AÑO 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 11% 11,9% 27,4% 11% 9,4% 12,1% 11,2% 
 

El promedio de niños y niñas que han consultado por EDA menores de cinco años ha 

manejado un promedio de 13.8% en los últimos seis años. 

 

16. TASA DE MORBILIDAD POR IRA  EN NIÑOS Y NIÑAS MENORES DE CINCO  AÑOS. 
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AÑO 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 8,80% 6,50% 19,40% 16,90% 16% 12,60% 11,2% 
 

El promedio de niños y niñas que han consultado por IRA menores de cinco años ha manejado 

un promedio de 13.3% en los últimos seis años. 

 

 

17. NIÑOS ENTRE 0-10 AÑOS QUE ASISTEN A CONTROL DE CRECIMIENTO Y 

DESARROLLO. 

 

 
 

  
AÑO 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

PORCENTAJE 100% 100% 100% 100% 100% 100% 103% 
 

El porcentaje de niñas y niños  menores de 10 años activos en el programa Detección de las 

Alteraciones del Crecimiento y Desarrollo en el menor de 10 años, han permanecido en estos 

últimos seis años en un 103%, gracias al trabajo que ha realizado la ESE Hospital, junto con las 

EPSS, el equipo  de Atención Primaria en Salud – APS, Red juntos, PAIPI, Acción Social, con el 

programa de familias en acción, lo cual ha intensificado la búsqueda activa comunitaria  
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fortaleciendo la demanda inducida efectiva a este programa manteniendo en optimas las 

coberturas. 

 

 

18. Cobertura de agua: 100% área urbana y solo dos veredas (rural) sin acueducto.  

 

19. Cobertura de saneamiento básico 98% en la zona urbana y 30 % en el área rural según 

secretaria de planeación municipal.  

 

 

20. Cobertura con agua potable: 100% área rural, Yaguilga y la Galda con abasto de agua.  

 

21. N° de niñas -niños declarados en situación de adoptabilidad: 0 % según comisaria de 

familia municipal.  

 

22. Porcentaje de niños-niñas y adolescentes declarados adoptables-dados en adopción? 0%  

 

 

23. N° estimado de personas menores de 18 años en situación de calle. 0% , se encuentra 

mendicidad, pero los menores tienen su hogar.  
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DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO:  
EJE 2: INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS  AGRADABLES: 
SECTOR: AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO  
 
 
 

Viviendas que cuentan con servicios - Sector Urbano y rural 
 
 
 

   
Servicio 

AREA 

 Urbano Rural 
 Acueducto 98.50% 22.00% 
 Alcantarillado 90.20% 54.10% 
 Aseo 97.60% 16.00% 
 Energía Eléctrica 92.00% 67.00% 
 Teléfono 45.00% 15.00% 
 Gas Natural 81.00% 0.00% 
 Fuente: DNP 

    
 
 

 
 
 

El municipio del Agrado cuenta con una eficiente cobertura en todos los servicios en la zona 
urbana, es claro que la mayor necesidad de cobertura está en  la zona rural, pero esta 
deficiencia se debe al difícil acceso por ser una población bastante dispersa. 
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Urbana Rural
Total

90.00
% 4.50% 54.10

%

Resumen del Estado servicios públicos del Agrado: 

 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cobertura de Acueducto 
 

   
Área Cobertura 

Personas 
Sin 
Servicio 

Urbana 98.50% 131 

Rural 22.00% 3992 

Total 66.30% 4123 

Fte:  DNP 
  

Cobertura en Alcantarillado 
       

Área Cobertura 
Personas 
Sin 
Servicio 

Urbana 90.00% 371 

Rural 4.50% 3370 

Total 54.10% 3741 

Fte:  DNP 
  

Series1
Urbana Rural Total

98.50%

22.00%

66.30%

En las graficas anteriores se evidencian las coberturas en acueducto y alcantarillado del municipio, y el 

número de personas sin servicio; es claro que el municipio tiene una cobertura muy importante en el casco 

urbano, encentrándose su  mayor deficiencia en la prestación de los servicios del sector rural debido a la 

dificultad por ser población dispersa y de difícil acceso.  
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Cobertura en Aseo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Area Cobertura Personas sin 
servicio 

Urbana 98,70% 67 
Rural 12,00% 3722 
total 59,46% 3789 
Fte. Mpio.   

Urbana

Rural

Total

98.70%

12.00%
59.46%
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MUNICIPIO:       AGRADO ENTIDAD PRESTADORA:                                              AGUAS Y ASEO DE EL PITAL Y AGRADO S.A. E.S.P.

SERVICIOS PRESTADOS (marque con X): ACUED. X ALCANT. X ASEO X

RESPONSABLE DE LA INFORMACION: EMPRESAS PUBLICAS AGRADO-PITAL   

No. VIVIENDAS URBANAS: 1601 COBERTURAS UBANAS: ACUED. % ALCAN. % ASEO % % MICROMED.

103.2% 93.8% 95.8% 95.8%

LA PLANTA DE TRAT. AGUA POTABLE ESTA FUNCIONANDO  (SI o NO):           CAPACIDAD PLANTA Lps: 40

AGUA PRODU. CUMPLE DCTO. 1575/07 RES. 2115/07? (SI o NO) FISICOQUIMICO: SI SI

HORAS PROMEDIO DE SERVICIO  / DIA: 24                         CAPACIDAD  TOTAL DE ALMACENAMIENTO EN M3: 610

EXISTE PLANTA DE TRA.  AGUAS RESIDUALES   (SI o NO): SI                                    ESTA FUNCIONANDO (SI X o NO): si

SITIO DE DISPOCION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS:              MPIO. TIENE PGIR FORMULADO (SI o NO):             SI            SI

MEDIDORES 

TARIFA INSTALADOS

ESTRATO ACUED. ALCANT. ASEO ACUED. ALCANT. ACUED. ALCANT. ASEO POR ESTRATO

I 1,029                   941                        970                    4585.07 2017.66 382.7 358.3 7294 1002

II 512                      473                        477                    4585.07 2017.66 370.72 358.3 7294 480

III 44                        36                          36                      4585.07 2017.66 315.35 358.3 7294 43

IV

OFICIAL 4585.07 2017.66 370.72 358.3 17620 39

COMERCIAL 43                        28                          28                      4585.07 2017.66 370.72 358.3 10102 19

INDUSTRIAL 24                        23                          23                      

ESPECIAL

TOTAL 1,652                   1,501                     1,534                 1583

Dic-11

           AGUA PRODUCIDA M3 380,008.8                                                        VIABIL. EMPRES.             SI

ESTRATO ACUED. ALCANT. ASEO             AGUA FACTURADA M3 304007.0 TARIFAS          SI

I 53814859.0 30707344.6 40,594,103        IANC % 20.0%                                    AGUA NO CONTA.           SI

II 22,290,491     12,887,892            15,998,016                         BASURA PRODUCIDA TON. 345.0                                     CATASTRO REDES           SI

III 741,901          374,673                 439,332                        BASURA RECOLECTADA TON. 345.0                                       CENSO USUARIOS            SI

SUI                                   SI

No. MACROMEDIDORES INSTALADOS: 3 DIAMETRO 6" FONDO SUBSIDIOS            SI

CULT.  DEL AGUA           SI

MTS.  LINEAL. CANALIZACION  AGUAS LLUVIAS INSTALADOS AÑO 2011: INVERSION $ COMITES DESARR.           SI

VALOR $ VALOR $ EFICIENCIA INGRESOS OPER. EGRESOS OPER.

FACTURADO RECAUDADO RECAUDO % FACTUR. MES $ CAUSADOS MES $

ACUED. 209,143,562.00    187,601,823.00      8970.00% 15,633,485.00                14,851,120.00                 

ALCANT. 120,255,196.00    109,283,068.00      9087.60% 9,106,922.00                  6,120,000.00                   

ASEO 154,278,956.00    156,194,025.00      10124.13% 13,016,168.00                7,194,700.00                   

VALOR TOTAL  INVERSIONES EN  REPOSICION EXPANSIÓN Y AMPLIACION  ACUEDUCTO - AÑO2011 MILLONES $ 25,000,000.00       

VALOR TOTAL  INVERSIONES EN  REPOSICION EXPANSIÓN Y AMPLIACION  ALCANTARI.  - AÑO2011 MILLONES $ 36,000,000.00       

VALOR TOTAL DE INVERSIONES EN  REPOSICION EXPANSIÓN Y AMPLIACION  ASEO - AÑO2011 MILLONES $ 70,000,000.00       

LINEA BASE MUNICIPIO AGRADO CON CORTE A DICIEMBRE DE 2011

BACTERIOLOGICO:

TARIFAS   APLICADAS AÑO 2010

No. SUSCRIPTORES CARGO FIJO $ M3 RANGO BASICO

PRODUCCION AGUA Y RESIDUOS ACCIONES IMPLEMENTADAS (SI-NO)

% SUBSIDIO OTORGADO ACTUALMENTE

EFICIENCIA DE RECAUDO JULIO - DICIEMBRE 2010 CUBRIMIENTO COSTOS OPER. EFICIENCIA LABORAL

46,821,343.00                                      $ 154.0

55,687,157.00                                      161,412.05

COSTO PERSONAL  /11 COSTO PERSONAL  /11

ADMINISTRA. + OPERATIVOS VOLUMEN AGUA FACTURADA

71,933,372.00                                      $ 236.6



  
 

Plan de Desarrollo “Agrado Unido Construyendo Futuro” 2012 – 2015 

Luis Alfonso España Rojas  - Alcalde  Página 26 
 

DIMENSION SOCIO CULTURAL:  

EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUEYENTE EN LO SOCIAL  
SECTOR: DEPORTE  
PROGRAMA: PROMOVIENDO EL DEPORTE  Y LA RECREACION AGRADUNA: 
 
Ley 181 de 1995: Dicta disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, el 

aprovechamiento del tiempo libre y la educación física.  

 
El Municipio del Agrado cuenta con 2 escenarios de futbol y 5 de baloncesto en la aérea 

urbana, en la zona rural  14 escenarios deportivos, 2 parques.   

Los escenarios que se encuentran en buen estado de basquetbol son los del barrio Manizales y  

rojas garrido, lo cual quiere decir que de los 7 escenarios urbanos cinco requieren de 

mantenimiento, iluminación, arreglo de tableros, demarcación.  

En el Municipio del se lo deportes que más se practican   a nivel formativo y recreativo son el 

futbol  y microfútbol, se realizan los inter colegiados participando  en 10% de estudiantes y 

campeonatos de futbol intermunicipal participando la selección del futbol del municipio, se 

hacen campeonatos inter veredales de futbol y micro futbol, baloncesto, competencias de 

ciclismo aficionados entre otros, no se cuenta con una línea base de los deportistas, ni con  

una política pública  clara, que permita desarrollar programas a corto, mediano y largo plazo.  

A pesar de que se ha venido avanzando en la práctica del deporte y la recreación, existen 

dificultades para desarrollar actividades deportivas, es necesario estructurar un programa 

que involucre a todos los sectores, personas con discapacidad, personas de la tercera edad, 

mujeres campesinas, población en general campesina, jóvenes y niños, y comunidad en 

general incentivando a toda la comunidad al esparcimiento y uso adecuado del tiempo libre 

mitigando el sedentarismo y con el muchas enfermedades y  disminuir con ello los jóvenes 

con riesgo de consumir sustancias psicoactivas, para ello es importante  trabajar para en el 

arreglo de todos los escenarios deportivos y dotación de implementos deportivos, de igual 

forma es necesario trabajar de la mano con cada uno de los establecimientos educativos.  

CAUSAS DIFICULTADES 

 No existe un programa ni planificación. 

 Poca inversión y apoyo gubernamental 

hacia el deporte. 

 No hay estímulo a los deportistas. 

 No se involucra a la comunidad a los 

eventos deportivos 

 Falta de compromiso de la comunidad 

para cuidar los escenarios deportivos. 

 La participación en deporte, recreación y 

aprovechamiento del tiempo libre, es bajo.  

 Escenarios en regular estado para el deporte, 

la recreación y el aprovechamiento del 

tiempo libre. 
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DIMENSION SOCIO CULTURAL:  
EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUEYENTE EN LO SOCIAL  
SECTOR: CULTURA 
PROGRAMA: PROMOVIENDO LA CULTURA AGRADUNA: 
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El Municipio en el sector cultura, cuenta con varios acuerdos que lo fortalecen, a saber:  
Acuerdo No. 011 de 2004, por medio del cual se crea el consejo de cultura del municipio, 
acuerdo 029 de 2004 por medio del cual se crea la biblioteca municipal, acuerdo No. 09 de 
2009, por medio del cual se crea la casa de la cultura Genaro DíazJordán del Municipio del 
Agrado, acuerdo 04 de 2009, por medio del cual se crea la escuela de formación musical santa 
Cecilia de Agrado, acuerdo No. 041 de 2011, por el cual se expide el estatuto tributario 
municipal que en su capítulo 11 habla de la creación de la estampilla de pro cultura; acuerdo 
No. 015 de 2012 por medio del cual se crea la escuela de artes, oficios y música tradicional 
Silvia Lorenzo. 
 
La Biblioteca municipal José María Rojas Garrido, cuenta con 2366 libros en diferentes 
modalidades, pero carecen de computadores y red de internet.  La Casa de la Cultura Genaro 
Diaz Jordán, requiere de la adecuación de los espacios para el funcionamiento de las 
diferentes escuelas artísticas como son, la de teatro la cual beneficia a niños, jóvenes y 
adolescentes desde el año 2004, de igual forma la de danzas y música.   
 
Desde el año 2009, el municipio viene realizando el salón municipal de artistas con el fin de 
posicionar al Agrado a nivel departamental y nacional como lugar de encuentro de las 
diferentes áreas artísticas.   Además el municipio ha fortalecido las costumbres y el folklor 
huilense,  con la celebración de las fiestas de San Juan y San Pedro inculcando en la infancia y 
adolescencia de las sanas costumbres y patrimonio de nuestros ancestros. 
 
En el año 2008, mediante convenio interadministrativo entre el Ministerio de Cultura, la 
Fundación nacional batuta y el municipio del Agrado se brindo apoyo a la banda municipal 
Santa Cecilia con la compra de instrumentos musicales con el fin de fortalecer el plan nacional 
de música para la convivencia . 
 
Según informe del Instituto colombiano de Antropología e historia ICANH  autoridad nacional 
de protección del patrimonio arqueológico, para la intervención arqueológica al proyecto 
hidroeléctrico el Quimbo donde se encontró 16 hallazgos de interés arqueológicos entre los 
puntos de excavaciones en los sitios Q6 a Q29, prospecciones sistemáticas intensivas en los 
alrededores del caserío la Escalera, registro detallado de arte rupestre en Q30.   
 
El Municipio cuenta con patrimonios culturales como: 
 

 Iglesia Nuestra Señora de las Mercedes, requiere del mantenimiento y arreglo del 
techo. 

 Hacienda buena vista, ubicada en la vereda bajo buena vista, la cual se encuentra en 
malas condiciones de infraestructura y acceso. 

 Iglesia San José de Belén – en riesgo de desaparecer por la Construcción Hidroeléctrica 
El Quimbo.  

 La Casa Méndez – requiere de mantenimiento. 
 Palacio Municipal – Requiere de mantenimiento y arreglo de la infraestructura. 

 
Crear y Rescatar del Centro Municipal de Memoria CMM., registrado ante el Ministerio de 
Cultura, es necesaria su activación.  
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DIMENSION POBLACIONAL:  

EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE EN LO SOCIAL: 
SECTOR: EQUIDAD DE GÉNERO: 
 
Enfoque de Equidad de Género: 

Históricamente la diferencia entre el género humano ha sido marcada fuertemente, desde el 
inicio de la vida social, económica y política. Desde aquel entonces, la mujer no tenía derecho a 
ni a ser escuchada, ni a opinar, ni mucho menos a elegir su papel en la familia o  en la sociedad, 
pues existía una división de trabajo muy diferenciada; el hombre se dedicaba al trabajo y la 
mujer al cuidado de la casa y de la familia. 

Esta forma de vida ha sido infundida a través de las diferentes generaciones, sin embargo 
poco a poco las mujeres han demostrado tener la suficiente capacidad de actuar en la vida 
social y económica, logrando excelentes resultados, derivados de la toma de decisiones en el 
sector político, en las entidades económicas  y en los importantes aportes en la ciencia 
y tecnología. 

La equidad de género es la capacidad de ser equitativo, justo y correcto en el trato de mujeres 
y hombres según sus necesidades respectivas. La equidad de género se refiere a la justicia 
necesaria para  ofrecer el acceso y el control de recursos a mujeres y hombres por parte del 
gobierno, de las instituciones educativas y de la sociedad en su conjunto. 

La equidad de género representa el respeto a nuestros derechos como seres humanos y la 
tolerancia de nuestras diferencias como mujeres y hombres, representa la igualdad de 
oportunidades en todos los sectores importantes y en cualquier ámbito, sea este social, 
cultural o político. Es en este último donde es necesario que la mujer haga valer su lugar, sus 
capacidades y sus conocimientos, su voto, su voz. En el terreno económico, es también de vital 
importancia lograr la equidad de género, ya que si a la mujer se le restringe el acceso al campo 
productivo, al campo laboral o al campo comercial, se genera pobreza. En el caso de mujeres 
estudiantes y trabajadoras, las madres solteras que son el pilar de la familia, ¿Qué pasa si no 
tienen una fuente generadora de ingresos? Se restringe la educación, el esparcimiento, la 
recreación, la salud y sobretodo la alimentación. 

Actualmente la desigualdad de géneros es una problemática que los gobiernos y organismos 
nacionales e internacionales tratan de erradicar, pero si bien es cierto que se han tenido 
grandes avances en el tema, también es cierto que cada día surgen nuevos sectores donde la 
desigualdad de género, de etnia y de clase social obstaculizan el crecimiento económico y 
el desarrollo social y humano. 

En el desarrollo del tema de Equidad de Género como política pública , el Estado Colombiano, 
expidió  la Ley 1257 de 2008, la cual tiene por objeto la adopción de normas que permitan 
garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ámbito público como 
en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento jurídico interno e 
internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su protección y 
atención, y la adopción de las políticas públicas necesarias para su adopción.   
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El enfoque de  género consiste en el derecho y la capacidad que tienen tanto las mujeres como 

los hombres para disfrutar de los bienes sociales y oportunidades que pueda ofrecerle el 

Municipio en la implementación de las diferentes políticas públicas; tal búsqueda de igualdad 

implica la garantía de derechos y el acceso a bienes y servicios, no depende de la condición del 

sexo de la población, sino de sus capacidades. 

Como enfoque en el Plan de Desarrollo “AGRADO UNIDO, CONSTRUYENDO FUTURO”, la 

Equidad de Género implica pensar la gestión pública desde la transformación de procesos de 

políticas públicas desde lo social, cultural, político, dirigidas a transformar las condiciones de 

vida de las mujeres agradunas, para que puedan realizarse como individuo y actuar 

colectivamente para alcanzar sus necesidades e intereses.   

Para lograr estos objetivos es necesario que problemas como la pobreza, la falta de accesos a 

la educación, servicios de salud y la falta de oportunidades de empleo y trabajo productivo 

dejen de recaer principalmente en las mujeres.  

En este orden de ideas, la Dimensión de Genero implica:  

 Impulsar acciones que compensen o moderen las discriminaciones que afectan a unas y a 

otros. 

 Incluir de manera transversal  en el Plan de Desarrollo programas, proyectos y 

mecanismos de trabajo de la administración pública el enfoque de género como categoría 

de análisis social y como método de identificación y corrección de desigualdades.  

EL DIAGNOSTICO:  

De acuerdo a la proyección al 2011, la cual arroja una población en el Municipio del Agrado 
según la base del  Sisben posee un total de 9346 habitantes, de los cuales el 48.20% 
corresponden a Mujeres y el 50.12% son Hombres, distribuidos en los rangos de edad. 
 
En el Municipio del Agrado se evidencia la aplicación de la Política Pública de Equidad de 
Género en las diferentes áreas, como por ejemplo la participación en lo laboral en donde de 
las 4 Secretarias que existen en la administración municipal 3 son ocupadas por Mujeres, en el 
área de apoyo a la gestión 7, situación que refleja una participación activa de la mujer, con ello 
dando aplicación a lo expreso en la Ley 823 de 2005 la cual reglamenta Igualdad de 
Oportunidades en los diferentes sectores de la mujer y el hombre.  
 
En el área de Participación en Política de la Mujer, en el Concejo del Municipio fueron elegidas 
3 Concejalas, conforme lo exige la Ley 581 de 2000, la cual reglamenta el número de cuotas 
establecidas en las corporaciones públicas para ser ocupadas por Mujeres.  
 
En el área de Prevención de la violencia contra las Mujeres, en el Municipio del agrado se 
evidencia un alto porcentaje de violencia intrafamiliar en donde de 16 casos las víctimas 
fueron mujeres agredidas físicamente, verbalmente y psicológicamente, en su mayoría  por 
factores  económicos, culturales, sociales. 
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En razón a lo antes expuesto, es importante establecer políticas claras para mitigar el alto 
porcentaje de violencia contra la mujer Agraduna, situación que se evidencia teniendo en 
cuenta  las  4662 mujeres que habitan en el Municipio del Agrado, arrojando una tasa de 
maltrato  del 3.42 de acuerdo a los 16 casos identificados. 
 
 
El Municipio del Agrado, a través de la Comisaría de Familiar  y el equipo interdisciplinario,  
Familias en Acción y los hogares FAMI del ICBF, implementará Políticas públicas encaminadas 
a mitigar la violencia contra la Mujer, realizando campañas y generando programas donde se 
involucre el núcleo familiar, transformando de esta manera  las condiciones de vida de las 
MUJERES AGRADUNAS, para que puedan realizarse como individuo y actuar colectivamente 
para alcanzar sus necesidades e intereses.   
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DIMENSION POBLACIONAL:  
EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE EN LO SOCIAL  
SECTOR: POBLACION EN DISCAPCIDAD:   
 
DIAGNOSTICO DE PERSONAS EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD:  

En el municipio de Agrado, existe el comité Municipal de discapacidad creado mediante 

decreto N° 070 de 2008, modificado por el decreto 068 del 2010, al cual se le ha venido dando 

cumplimiento mediante actividades como: reuniones trimestrales, celebración del día blanco 

de la discapacidad, identificación del censo de la población en situación de discapacidad en el 

municipio.  

 

A octubre de 2011 el censo arrojó la siguiente estadística, 270 personas con discapacidad 

distribuida de la siguiente forma:  

 

TIPO DE DISCAPACIDAD NÚMERO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
Visual 72 

Cognitiva 39 
Auditiva 22 

Fìsica 115 
Múltiple 22 

TOTAL  270 
 

MUJERES HOMBRES 
130 140 

Fuente: Secretaria del fondo local de salud.  

La población en situación en discapacidad, viene celebrando el día blanco de la discapacidad el 

3 de diciembre y en ese evento se promueven los derechos de las personas, con el resto de 

comunidad.  
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DIMENSION POBLACIONAL:  
EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE EN LO SOCIAL  
SECTOR INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA.  
PROGRAMA: PRIMERA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA  
 

DIAGNOSTICO:  

 
De acuerdo a la Convención de los Derechos del Niño, la Constitución Política de Colombia, la 

Ley 1098/2006 de Infancia y Adolescencia,  el municipio de El Agrado en su plan de desarrollo 

municipal “AGRADO UNIDO, CONSTRUYENDO FUTURO”, quiere comprometerse en la 

garantía de los derechos de los Niños, niñas y adolescentes, a través de las instituciones, la 

sociedad civil y ciudadanía en general creando conciencia sobre la importancia de esta 

población para el desarrollo y sostenibilidad de la comunidad Agraduna. 

La niñez  demanda condiciones y oportunidades de crecer en un Municipio donde se respeten 

sus derechos, en el que sea posible participar, aprender a escuchar y a ser escuchado, un 

Municipio donde prevalezca el interés superior del niño y la niña, y se le brinde las mejores 

opciones en cada una de las etapas de su crecimiento y desarrollo. 

 

Es decir, se propone una política pública que contribuya a hacer de “El Agrado un Municipio 

para los niños, las niñas y los adolescentes”. Una política  de infancia y adolescencia que 

contemple los principios, objetivos y estrategias que identifica, comprende y aborda las 

realidades de los niños, las niñas y los adolescentes, da vigencia a sus derechos y 

responsabilidades, reconoce y reafirma sus identidades y afianza sus potencialidades, que 

compartimos y que nos moviliza a todos, buscando crear condiciones para que los niños, las 

niñas y adolescentes participen en la vida social, económica, cultural y democrática o sea en la 

construcción de un nuevo país. 

 

En desarrollo de un análisis situacional de las condiciones de los niños, niñas, adolescentes y 

jóvenes, enmarcadas en las categorías de derechos, el Municipio del Agradocuenta según 

fuente del SISBEN, con un total de 3.510 niños, niñas adolescentes, y jóvenes, de los cuales el 

18.69% corresponden a sexo femenino y  el 1886 % al masculino. (Ver tabla 1).  
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Edades 
Mujeres Hombres 

Cantidades (%) Cantidades (%) 

00 - 05 315 3,37% 357 3,82% 

05 - 09 488 5,22% 496 5,31% 

10 - 14 507 5,42% 464 4,96% 

15 - 19 
437 4,68% 446 4,77% 

Total 1747 18.69% 1763 18.86% 

Fte. Sisben 
  

3510 
   El porcentaje se definió sobre el 100% de la población.  

 

Categoría de Derecho: Existencia 

Bajo esta categoría se buscan establecer las condiciones que apuntan a lograr que el Municipio 

del Agrado se encuentren: todos vivos, todos saludables, todos con educación,  ninguno 

desnutrido, ninguno sin familia. La garantía de estos derechos se desarrollara de manera 

transversal dentro Plan de Desarrollo como se indica a continuación:  

OBJETIVO DE POLÍTICA DIMENSIÓN ESTRATÉGICA LÍNEA TEMÁTICA 

Todos Vivos FORMACIÓN Y 

FORTALECIMIENTO DE 

CAPACIDADES  Y CAPITAL 

HUMANO 

SALUD CON CALIDAD PARA 

TODOS 
Todos Saludables 

Ninguno desnutrido 

Ninguno sin familia FORMACIÓN Y 

FORTALECIMIENTO DE 

CAPITAL SOCIAL 

Recuperación del núcleo 

familiar. 

 

En este orden de ideas, el Municipio del Agrado establecerá políticas de conformidad con lo 

dispuesto en el artículo 204 del Código de la Infancia y la Adolescencia, relacionadas conla 

formulación, ejecución y evaluación de una política pública diferencial y prioritaria para la 

primera infancia, la infancia y la adolescencia.  
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La toma de decisiones para el mejoramiento de la calidad de vida de la infancia y adolescencia 

está soportada en el grado de conocimiento que se tiene acerca de su situación. No obstante lo 

anterior, el no conocimiento profundo de una realidad no excusa la intervención para la 

misma. Por ejemplo, para el caso del Municipio del Agrado y de muchos Municipios del País, es 

lamentable no disponer de información veraz y actualizada sobre índices de desnutrición 

aguda, global y crónica, sin embargo no podemos pretender esperar saber exactamente 

cuántos de nuestros niños o niñas sufren de hambre para entrar atacar un problema que de 

suyo es ya muy grave.  

 

Al igual que este, son diferentes los problemas que afrontan hoy nuestros Niños, niñas y 

adolescentes los cuáles en su mayoría se encuentran sobre registrados como consecuencia de 

su no inclusión en las agendas de gobierno de los últimos años. En esa línea de ideas es claro 

que conocer a profundidad una realidad social no es posible en cuatro meses, sin embargo 

echando mano de la información disponible así como de la experiencia y formación de los 

profesionales del municipio es posible procurar armar un documento de diagnóstico así como 

definir las líneas gruesas de la orientación de una política social. 

 

NIÑEZ- INFANCIA Y ADOLESCENCIA  

PRIMERA INFANCIA. 

 

En el artículo 29 de la Ley 1098 de 2006 se establece la primera infancia Como “la etapa del 

ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del 

ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) años de 

edad. Desde la primera infancia, los niños y las niñas son sujetos titulares de los derechos 

reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitución Política y en este Código. Son 

derechos impostergables de la primera infancia, la atención en salud y nutrición, el esquema 

completo de vacunación, la protección contra los peligros físicos y la educación inicial. En el 

primer mes de vida deberá garantizarse el registro civil de todos los niños y las niñas” 

 

“La primera infancia es considerada como la etapa del ciclo vital que comprende el desarrollo 

de los niños y de las niñas, desde su gestación hasta los 6 años de vida. Es una etapa crucial 

para el desarrollo pleno del ser humano en todos sus aspectos: biológico, psicológico, cultural 
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y social. Además, de ser decisiva para la estructuración de la personalidad, la inteligencia y el 

comportamiento social” 

 

EDAD ESCOLAR O SEGUNDA INFANCIA 

 
Comprende entre los 6 y 12 años, es una etapa crucial en la consolidación de las capacidades 

físicas e intelectuales del individuo, a formación de su identidad, autoestima y socialización en 

el entorno. 

ADOLESCENCIA 

  
En la etapa de la vida durante la cual el individuo busca establecer su identidad adulta. En 

dicha etapa presentan cambios biológicos (aumento de peso, talla y secreciones hormonales) 

psíquicos, sociales, intelectuales y Sexuales. Aunque no en todos los sujetos la adolescencia 

comienza y acaba en las mismas edades (ya que unas personas maduran física y 

psíquicamente antes que otras), para efectos del presente ejercicio de construcción de política 

pública de infancia y adolescencia y de  conformidad con la ley se asume por adolescencia el 

periodo temporal comprendido entre los 12 y los 18 años de edad.  

 
LAS POLÍTICAS PÚBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA CON ENFOQUE DE DERECHOS: 

 
El enfoque de derechos y atención integral a la infancia ubica a los niños y a las niñas como 

sujetos titulares y pone derechos por encima de los del  resto de la sociedad. Además, este 

enfoque orienta la formulación, implementación y evaluación de lineamientos de la infancia y 

adolescencia, al igual que la asignación de recursos para buscar  el cumplimiento  completo e 

integral de los postulados de la Convención sobre los Derechos de los Niños y de las Niñas y la 

Constitución Política de 1991. 

 

LAS POLÍTICAS PÚBLICAS EN EL MARCO DE UN SISTEMA DE PROTECCIÓN INTEGRAL 

Un sistema de protección integral no constituye más que un diseño organizacional y operativo 

concebido para la implementación de políticas públicas de Infancia y Adolescencia en el seno 

de las entidades responsables. 

 
Tiene como paradigma la Convención sobre los Derechos del Niño, porque parte del niño 

como SUJETO DE DERECHO y se basa en la doctrina de la PROTECCIÓN INTEGRAL. 
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Plantea un “sistema interinstitucional” que promueve las relaciones de las instituciones que 

trabajan  con y por la infancia, con sus competencias respectivas y la participación de la 

sociedad Civil en el marco de la protección legal, judicial y Social. 

CATEGORIAS DE DERECHO 

 
Los derechos de los Niños, las Niñas y los Adolescentes se orientan en cuatro categorías 

centrales: 

CATEGORÍA IMPLICA OBJETIVOS 
 
 
 
 
 
DE EXISTENCIA 

 
Que tengan las  

Condiciones 
esenciales para 

preservar su 
vida. 

 

* Ser deseado. 
 
* Ser querido y respetado. 
 
* Que la madre y  su hijo 
 Tengan atención durante el embarazo 
y el parto. 
 
* No morir por causas que pueden 
evitarse. 
 
No enfermarse cuando puede 
prevenirse y ser atendido cuando se 
enferma. 
 
* Conocer   a sus padres, estar con su 
familia y ser cuidad por ella. 
 
* Estar bien nutrido. 
 
*Tener acceso a agua potable. 
 
* Vivir en un ambiente sano. 
 

 
- Todos vivos. 
 
- Todos saludables. 
 
- Ninguno sin Familia. 
 
- Ninguno desnutrido. 
 
 

 
CATEGORÍA IMPLICA OBJETIVOS 

 
DE DESARROLLO 

 
Que tengan las 

condiciones básicas 
para progresar en 

su condición y 
dignidad humanas. 

 

- poder jugar, porque el juego es 
esencial para el desarrollo físico y 
mental. 
- Tener Educación. 
- Poder descansar. 
- Contar con las condiciones 
adecuadas para su desarrollo 
afectivo, físico, mental y social. 

* Todos con educación. 
* Todos Jugando. 
* Todos capaces de 
manejar los afectos, las 
emociones y la 
sexualidad. 

 
DE CIUDADANÍA 

 

- Estar registrado 
-No ser discriminado por ser 
diferente o pensar diferente. 

* Todos Registrados. 
* Todos Participan en 
los espacios Sociales. 
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Ser Tratados como 
ciudadanos y tener 

las condiciones 
básicas para vivir 

en sociedad y 
ejercer la libertad. 

 
 
 

-Reconocer que tenemos 
diferencias por sexo, étnica, cultura 
y edad. 
- Tener acceso a la información y a 
la cultura. 
Poder expresarse, opinar 
libremente y ser escuchados. 
 
- Poder asociarse y reunirse. 
- Participar y ser tenido en cuenta. 
- Tener Intimidad. 
- Si viola la ley, tener el proceso 
debido y si fuera del caso, una 
sanción correspondiente con su 
edad y una adecuada 
rehabilitación. 

 

 
CATEGORÍA IMPLICA OBJETIVOS 

 
 

DE PROTECCIÓN 
Que no sean 

afectados por 
factores 

perjudiciales para 
la integridad 

humana. 

- No ser abandonado. 
- No estar en situación de Riesgo. 
- No ser maltratado jamás ni por 
nadie. 
- No ser descuidado y no ser objeto 
de abuso  físico, salud o mental. 
- No ser involucrado en conflictos 
armados o situaciones similares. 
- No ser secuestrado o Utilizado 
como objeto de tráfico. 
- No ser explotado y no tener 
trabajos perjudiciales para su salud 
y su educación. 
- No carecer de vivienda. 

* Ninguno sometido a 
maltrato o abuso. 
* Ninguno en una 
actividad perjudicial.  
*Los adolescentes 
acusados de violar la 
ley, con debido 
proceso y sanciones 
educativas 
proporcionales. 
 

 
SITUACIÓN DE LOS NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES ENEL AGRADO- HUILA 

 

Existen muchos factores que impiden el cumplimiento de los derechosde los niños, niñas y 

adolescentes. Entre ellos, se considera necesario mencionar la muerte a temprana edad, la 

desnutrición, la presencia deenfermedades prevenibles, las distintas formas de violencia 

(familiar, abuso y delitos sexuales, explotación sexual comercial infantil, abandono, 

explotación laboral, etc.) que afectan la salud y el desarrollo de los niños y niñas  y 

adolescentes. 

 

Entre otras situaciones que afectan a los niños, niñas y adolescentes, se encuentra el 

desplazamiento forzado, las acciones de la delincuencia común y de los grupos armados al 
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margen de la ley en donde los niños y niñas se constituyen en sus víctimas, las condiciones de 

pobreza e inequidad y las bajas oportunidades para alcanzar una vida digna. 

 

A continuación se presenta la situación actual en que se encuentran los niños, niñas y 

adolescentes del municipio y se proponen los programas que requieren unir esfuerzos para 

mejorar las condiciones en cada una de las categorías. 

1. PRIMERA INFANCIA - DESDE LA GESTACIÓN HASTA LOS CINCO (5) AÑOS:  
 

EXISTENCIA ESTRATEGIAS 

0% de casos de mortalidad materna. - 0% de Muertes  de mujeres durante el 

embarazo y parto. Promocionando la asistencia 

al control del embarazo como mínimo 4 

controles durante la gestación.  

- Fortalecer los programas de  atención IAMI 

(Institución Amiga de la Mujer y la Infancia) 

1 caso de muerte en menores de 1 

año. 24.1%/1000 nacidos vivos. 

- Impedir las muertes evitables durante el 

primer año de vida. Garantizando la cobertura 

de afiliación al sistema general de seguridad 

social de los recién nacidos y menores de  5 años. 

 

1 caso de mortalidad en menores de 5 

años 6.0/1000 nacidos vivos. 

Las primeras causas de mortalidad en 

niños- niñas menores de cinco años. 

- Ahogamiento por inmersión, 

-Leucemia  

-Infecciones generadas en la madre 

durante la gestación 

- Fortalecer programas y servicios dirigidos a 

menores de 5 años. 

- Diseño e implementación de programas de 

apoyo y educación familiar dirigidos a prevenir 

situaciones de riesgo. 

4.2% de casos de niños- niñas con 

desnutrición crónica. 

-  0% de casos de niños con desnutrición crónica 

o global. 

 5.8% de casos de niños- niñas 

valorados con desnutrición global. 

94.3% de niños- niñas que asisten a 

controles de crecimiento y desarrollo. 

- Buscar a través de la participación  comunitaria 

y la garantía de acceso a la atención en salud una 

cobertura del más del 95% en control de 
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crecimiento y desarrollo 

0% de casos de mujeres gestantes con 

diagnóstico de anemia Nutricional. 

- Fortalecer los programas de  atención IAMI 

(Institución Amiga de la Mujer y la Infancia) 

0% de casos de niños- niñas con bajo 

peso al nacer. 

71% de cobertura de niños- niñas 

menores de un año con vacunación 

BCG.(Tuberculosis) 

- Garantizar  coberturas  de vacunación para la 

edad, superiores al 95% en todos y cada uno de 

los biológicos. 

88% de cobertura de niños y niñas 

menores de un año con dosis 

completa de vacunación  VOP 

(poliomielitis) 

89% de cobertura de niños y niñas 

menores de 1 años con tercera dosis 

de vacunación contra DPT (Dipteria-

tétano y Tos Ferina). 

89% de cobertura de niños y niñas 

menores de 1 año con tres dosis de 

vacunación en HB (Hepatitis B). 

89% de cobertura de niños y niñas de 

1 año con las dos dosis de vacunación 

contra el Rotavirus. 

50 dosis aplicadas de vacunación 

contra el Neumococo a niños y niñas 

de 1 año. 

   95%  de cobertura de niños y niñas 

de un año con la dosis de vacunación 

Triple Viral. 

 246  menores de 1 año con las tres 

dosis de vacunación contra la 

Influenza. 

99%  De mujeres gestantes que  100% de mujeres que asistan a control prenatal 
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asistieron a control prenatal y que se 

practicaron la prueba de Elisa. 

se practica la prueba de Elisa. 

0%  Prevalencia de VIH al nacer. 

Cinco  Primera causas de morbilidad 

menores de 5 años. 

* Enfermedad Diarreica Aguda EDA. 

* Infección respiratoria Aguda IRA 

*Fiebre No Especificada. 

* Herida en otras partes de la cabeza 

* Náuseas y Vómito 

Fortalecer los programas y servicios dirigidos a 

menores de 5ª  años AIEPI- Atención Integral a 

las Enfermedades Prevalentes de la Infancia 

11.2% Tasa de morbilidad por 

Enfermedad Respiratoria Aguda -

ERA- en personas entre 0 y 5 años. 

 

DESARROLLO ESTRATEGIAS 

38.6% de niños, niñas vinculados a programa 

de educación inicial. 

- Fortalecimiento del programa de 

Hogares Comunitarios del ICBF 

a través de capacitación a las madres 

encargadas, Mejoramiento de 

infraestructura, dotación, material 

didáctico. 

- Implementación de acciones que 

permitan la vinculación  de la población 

en la edad preescolar a los  centros de 

atención en preescolar y grados cero. 

-Mejoramiento de infraestructura de los 

parques para garantizar espacios 

agradables y seguros para el juego de los 

niños y niñas menores de 5 años. 

-Establecer programas para mantener, 

estimular y cualificar la actividad física 

en todos los servicios de primera 
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infancia. 

- Campañas pro comportamientos 

culturales que expresen la imagen de 

“Los niños primero” en cualquier espacio 

público. 

 

CIUDADANIA  

106 %   niños y niñas menores de 1 año 

registrados según lugar de nacimiento. 

- Convocar y sensibilizar a la comunidad 

para que los niños y niñas sean 

registrados y obtengan sus derechos 

ciudadanos. 

 

 

 

 

PROTECCIÓN  

 - Conformar y dar operatividad al hogar 

de paso para  ubicación de niños, niñas y 

adolescentes  con derechos vulnerados. 

- formación a padres con enfoque de 

crianza humanizada para promover 

conductas de buen trato. 

- promover mecanismos de denuncia del 

maltrato a través de redes de protección 

y buen trato. 

- cultura ciudadana de protección a la 

primera infancia. 

-formación de padres y cuidadores sobre 

factores de riesgo cultural, familiar, 

social, personal, frente al abuso sexual, 

propiciar mecanismos de protección. 

- Cumplir con los indicadores de goce 
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efectivo de derechos para niños y niñas 

de 0 a 5 años en condición de 

desplazamiento. 

 
2. INFANCIA -DESDE 6 A 11 AÑOS:  

 
EXISTENCIA ESTRATEGIAS 

103% de niños, niñas entre 0 y 10 años que 

asisten a controles de crecimiento y 

desarrollo. 

- Garantizar el acceso a la atención en 

salud en cobertura del 100% en control 

de crecimiento y desarrollo. 

- Apoyar la implementación de la 

Estrategia AIEPI (Atención Integral a las 

Enfermedades Prevalentes de la Infancia) 

a nivel institucional y  comunitario. 

 0% Niños, niñas declaradas en situación de 

adaptabilidad. 

- Coordinar con el ICBF la atención a los 

niños y niñas declarados en abandono. 

 

DESARROLLO ESTRATEGIAS 

1074 niños y niñas asisten a educación 

básica primaria en el área urbana y rural. 

- Invertir de forma eficaz en educación: 

infraestructura, dotación. 

- Ampliar la cobertura y la calidad en la 

atención a la población con necesidades 

educativas especiales en el aula regular 

de las instituciones educativas. 

138 alumnos repiten grado en la educación 

básica primaria. 

- Promoción de la creación de jornadas 

complementarias y alternas a la escolar. 

30% Porcentaje de niños, niñas y 

adolescentes de 5 a 17 años matriculados o 

inscritos en programas de recreación y 

deporte. 

-Establecer programas para mantener, 

estimular y cualificar la actividad física 

en los servicios de la infancia. 

12.1% porcentaje de niños, niñas y 

adolescentes inscritos o matriculados en 

programas artísticos, lúdicos y culturales.  

- Promover en el municipio la  lectura y 

las actividades lúdicas mediante una 

infraestructura cultural que cuente con 
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unos servicios especiales para los niños y 

niñas ( Ludotecas, bibliotecas) 

3092 niños, niñas y adolescentes que 

recibieron orientación en educación sexual y 

reproductiva. 

- Continuar con la implementación del 

programa de educación sexual. 

 

CIUDADANIA ESTRATEGIAS 

 - Campaña de documentación en la 

población escolar. 

- Generar espacios para el diálogo y 

concertación con los niños y niñas en 

torno en las políticas para la garantía de 

sus derechos. 

- Garantizar que los niños y niñas 

participen en los COMPOS. 

 

PROTECCIÓN  

3 casos han de denuncias por abuso  sexual 

en niños, niñas y adolescentes. 

- Formación de padres con enfoque de 

crianza humanizada para promover 

conducta de buen trato. 

- promover mecanismos de denuncia del 

maltrato a través de redes de protección 

y buen trato. 

- funcionalidad de rutas de atención 

institucional con mecanismos de 

prevención, protección, garantía y 

restablecimiento de derechos. 

- Incrementar la búsqueda de maltrato en 

los ámbitos familiar y escolar que 

permitan conocer sus reales 

dimensiones, sus causas y sus 

expresiones diferenciales para establecer 
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mecanismos de alerta temprana. 

- Implementar en el sistema educativo 

mecanismos para descartar patrones 

culturales violentos. 

- impulsar estrategias de escuelas 

saludables, escuela amiga y escuela 

nueva, donde se priorice el respeto y la 

promoción delos derechos de la infancia. 

- Realizar jornadas contra el maltrato 

infantil lideradas por el municipio y 

entrenar a cuidadores y docentes para 

prevenir el maltrato y atender a las 

víctimas. 

- Formación a padres y educadores sobre 

factores de riesgo  cultural, familiar, 

social y personal, frente al abuso sexual, 

propiciar mecanismos de protección y 

crear alertas sobre la explotación sexual. 

- Propiciar la denuncia del abuso sexual a 

través de redes de protección y buen 

trato. 

- Funcionalidad de rutas de atención 

institucional del abuso sexual con 

mecanismos de prevención, protección, 

garantía y restablecimiento de derechos. 

- Desarrollar procesos de sensibilización 

y capacitación a servidores públicos, para 

mejorar la atención de niños, niñas y 

adolescentes víctimas de abuso y 

explotación sexual. 

- Identificar la problemática de 

explotación sexual en los municipios y 

definir mecanismos de prevención para 
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el control con responsabilidad social 

intersectorial. 

- Cumplir con los indicadores de goce 

efectivo de derechos para niños, niñas y 

adolescentes en condición de 

desplazamiento.  

Espacios de participación para la comunidad 

en general y para los niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes. 

Generar espacios de participación para la 

primera infancia, infancia, adolescencia y 

juventud, retomando  apoyando las 

personerías estudiantiles, y dándole 

operatividad al  Consejo de Juventudes  

 
3. ADOLESCENCIA - DE 12 A 17 AÑOS: 

 
EXISTENCIA ESTRATEGIAS 

15.4%   De partos en mujeres adolescentes. - Reforzar en el sector educativo la 

política de salud sexual y reproductiva, 

para prevenir el embarazo en 

adolescentes, los abortos y las 

infecciones de transmisión sexual, 

incluida el VIH Sida. 

- Realizar estudios y análisis de la 

situación sobre las percepciones 

imaginarios y prácticas de los 

adolescentes y jóvenes frente a su salud 

sexual y reproductiva. 

- construir con los adolescentes y jóvenes 

y con equipos interdisciplinarios 

políticas y planes de desarrollo juvenil, 

fundamentadas en el derecho a la vida,  la 

cultura de prevención y autocuidado, la 

equidad entre hombres y mujeres y el 

respeto. 

- Realizar proyectos y campañas masivas 

0% tasa de mortalidad de 0 a 17 años por 

causas externas ( Homicidio, suicidio, 

accidentes, violencia intrafamiliar) 

0% de niños, niñas y adolescentes declarados 

adoptables, dados en adopción. 

0% de personas menores de 18 años en 

situación de calle ( se encuentra mendicidad, 

pero los menores tienen su hogar) 
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de comunicación y movilización social, 

para prevenir la transmisión del VIH 

Sida, la trata de personas, el abuso y 

explotación sexual, la violencia doméstica 

y sexual, el embarazo en adolescentes, la 

violencia juvenil, el consumo de 

sustancias psicoactivas en especial el 

alcohol y el cigarrillo, los homicidios, 

suicidios y los accidentes de tránsito, 

igualmente es importante la restitución 

de derechos a quienes les han sido 

vulnerados como son los desvinculados 

del conflicto armado, explotados y 

abandonados.  

DESARROLLO ESTRATEGIAS 

1758 adolescentes asisten a educación básica 

secundaria  en el área urbana y rural. 

- Programa de mejoramiento de la 

calidad educativa. 

- Invertir en forma eficaz en educación: 

infraestructura, alimentación escolar, 

dotación. 

- cupos SENA con énfasis en el nivel 

técnico. 

260 jóvenes asisten a educación media en el 

área urbana y rural. 

233 casos de deserción escolar inter- anual 

de transición a grado  once. 

122 alumnos repiten grado en la educación 

básica secundaria. 

- Promoción de la creación de jornadas 

complementarias y alternas a la escolar. 

 

 

32 alumnos repiten grado en educación 

básica media. 

44.36/ 100 puntaje promedio de las pruebas 

saber 9 grado. 

-  Elaborar planes de mejoramiento  

enfatizando en las áreas de bajo logro 

para orientar la capacitación y otras 

estrategias. 

43.37/100  puntaje promedio en las pruebas 

ICFES. 

25  niños, niñas y adolescentes  que asisten a 

la Biblioteca diariamente. 

- Dotación de espacios escolares para 

deporte y cultura. 
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35%  de niños, niñas y adolescentes de 5 a 17 

años matriculados o inscritos en programas 

de recreación y deporte. 

- Programas y espacios públicos para la 

recreación, deporte y cultura. 

 

12.1% porcentaje de niños, niñas y 

adolescentes inscritos o matriculados en 

programas artísticos, lúdicos y culturales.  

3092  Niños, niñas y adolescentes que 

recibieron orientación en educación sexual y 

reproductiva. 

- Implementación de programas 

encaminados a fortalecer las diferentes 

emociones o expresiones de los 

adolescentes. 

- Apoyo en la inter sectorización de la 

Secretaria de Salud con educación para la 

implementación del proyecto de 

educación para la sexualidad y 

construcción de ciudadanía  

( PESCC) 

 

CIUDADANIA ESTRATEGIAS 

100% de gobiernos escolares operando. - Asesoramiento al funcionamiento de los 

gobiernos escolares y de la aplicación de 

manuales de convivencia como estrategia 

para el fortalecimiento de competencias 

ciudadanas. 

- Generar espacios para el diálogo y 

concertación con los adolescentes en 

torno en las políticas para la garantía de 

sus derechos. 

- Garantizar que los adolescentes 

participen en los COMPOS. 

- Garantizar la creación y operatividad de 

los Consejos de Juventud. 

- Apertura y mantenimiento es espacios 

de participación con otros. 

Porcentajes de política social (Departamental 

y municipal) en los que participan niños, 

niñas y adolescentes. 

0% de consejos de juventud Municipales 

conformados 
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PROTECCIÓN ESTRATEGIAS 

3 casos han de denuncias por abuso  sexual 

en niños, niñas y adolescentes. 

- Formación de padres con enfoque de 

crianza humanizada para promover 

conducta de buen trato. 

- promover mecanismos de denuncia del 

maltrato a través de redes de protección 

y buen trato. 

- funcionalidad de rutas de atención 

institucional con mecanismos de 

prevención, protección, garantía y 

restablecimiento de derechos. 

- Incrementar la búsqueda de maltrato en 

los ámbitos familiar y escolar que 

permitan conocer sus reales 

dimensiones, sus causas y sus 

expresiones diferenciales para establecer 

mecanismos de alerta temprana. 

- Implementar en el sistema educativo 

mecanismos para descartar patrones 

culturales violentos. 

- Impulsar estrategias de escuelas 

saludables, escuela amiga y escuela 

nueva, donde se priorice el respeto y la 

promoción delos derechos de la infancia. 

- Realizar jornadas contra el maltrato 

infantil lideradas por el municipio y 

entrenar a cuidadores y docentes para 

prevenir el maltrato y atender a las 

víctimas. 

- Formación a padres y educadores sobre 

factores de riesgo  cultural, familiar, 

social y personal, frente al abuso sexual, 
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propiciar mecanismos de protección y 

crear alertas sobre la explotación sexual. 

- Propiciar la denuncia del abuso sexual a 

través de redes de protección y buen 

trato. 

- Funcionalidad de rutas de atención 

institucional del abuso sexual con 

mecanismos de prevención, protección, 

garantía y restablecimiento de derechos. 

- Desarrollar procesos de sensibilización 

y capacitación a servidores públicos, para 

mejorar la atención de niños, niñas y 

adolescentes víctimas de abuso y 

explotación sexual. 

- Identificar la problemática de 

explotación sexual en los municipios y 

definir mecanismos de prevención para 

el control con responsabilidad social 

intersectorial. 

- cumplir con los indicadores de goce 

efectivo de derechos para niños, niñas y 

adolescentes en condición de 

desplazamiento.  

- Incrementar proyectos de desarrollo 

social integral focalizado para 

adolescentes y jóvenes que disminuya el 

riesgo de vinculación a grupos armados. 

- Implementar sistema de seguimiento y 

monitoreo a los lugares y los casos de 

vinculación de niños y niñas en 

mendicidad. 

- En cuanto a la responsabilidad penal en 

la adolescencia se iniciaran procesos 
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administrativos de restablecimiento de 

derechos, con el fin de verificar el grado 

de vulnerabilidad y así poder resarcir el 

de derecho de acuerdo a lo contemplado 

en la ley 1098 de 2006. 

 

- Programa de prevención de abuso 

sexual y maltrato infantil. 

- Programa de sensibilización sobre los 

derechos y deberes de los niños y 

niñas. 

- Programa de prevención de consumo 

de sustancias psicoactivas. 

- Creación de Red de denuncias de 

violencia intrafamiliar, maltrato 

infantil, abuso sexual. 

- Programa de seguimiento y 

restablecimiento de derechos a niñez 

trabajadora. 

 
4. JUVENTUD- DE 14 A 26 AÑOS:  
 

EXISTENCIA ESTRATEGIAS 

 - Salud integral para los jóvenes 

garantizando a los jóvenes afiliados al 

régimen contributivo y subsidiado las 

actividades  procedimientos e 

intervenciones relacionados con la 

promoción de salud, prevención y 

atención de la enfermedad en planes de 

beneficio establecidos en la normatividad 

vigente y avanzar en la cobertura de los 

jóvenes aun no atendidos en los 

beneficios del sistema. 



  
 

Plan de Desarrollo “Agrado Unido Construyendo Futuro” 2012 – 2015 

Luis Alfonso España Rojas  - Alcalde  Página 52 
 

- Fomentar  iniciativas de los jóvenes e 

instituciones orientados a la 

conservación del habitad y su 

aprovechamiento responsable. 

- Atención integral a los jóvenes en 

condiciones especiales. 

 
DESARROLLO Y CIUDADANIA ESTRATEGIAS 

 - Implementación de programas 

articulados de propuestas y acciones 

para estimular la investigación, la 

inventiva y creatividad de los jóvenes. 

- promoción de las identidades 

expresiones culturales reconociendo y 

fomentando  las diferentes expresiones  

culturales juveniles a través de los planes 

de desarrollo cultural municipal y 

departamental. 

- Impulso del deporte, la recreación y uso 

creativo del tiempo libre fortaleciendo 

estas actividades como mecanismos  que 

contribuyan al desarrollo y crecimiento, 

convivencia y solidaridad para el 

mejoramiento de la calidad de vida y 

fomento de los talentos juveniles. 

 

PROTECCIÓN  

 - convivencia pacífica para la protección 

de la vida reconociendo el compromiso 

de los jóvenes Agradunos con la 

protección de la vida y el derecho a esta. 

1. PROTECCIÓN INTEGRAL A LAS FAMILIAS:  

ACCIONES  PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS: 
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- Promover el fortalecimiento de la familia como núcleo fundamental de la sociedad. 

- Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la familia y de sus integrantes. 

- Brindar asistencia a las familias que se encuentren en estado de indefensión o 

vulnerabilidad. 

- Dar orientación y asesoría en el afianzamiento de la relación  de pareja y relaciones 

familiares. 

- Establecer estrategias de promoción y sensibilización de la importancia de la familia 

para la sociedad. 

- Proveer a la familia de los mecanismos eficaces para el ejercicio pleno de sus derechos. 

- Establecer programas para el desarrollo armónico de la familia. 

- Las instituciones públicas y privadas que desarrollen programas sociales deberán 

proporcionar la información y asesoría de adecuada a las familias sobre las garantías, 

derechos y deberes que se consagran en la ley para lograr el desarrollo integral de la 

familia. 

 - Promover acciones  de articulación de la actividad laboral y la familiar. 

 

 

SANEAMIENTO BÁSICO ESTRATEGIAS 

 100% Cobertura de agua área urbana y  solo 

dos veredas sin acueducto. 

- Garantizar el acceso de la población a 

los servicios básicos de agua potables y 

disposición adecuada de excretas. 

 

- Diseño e implementación de programas 

de apoyo  y educación familiar dirigidos a 

prevenir y detectar situaciones de mayor 

riesgo. 

98% con Cobertura de saneamiento básico 

en la zona urbana y 30% en el área rural 

según secretaria de Planeación Municipal. 

100% Cobertura con agua potable, en el área 

urbana; Yaguilga y la Galda con acueductos 

regionales. 
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DIMENSION POBLACIONAL:  
EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE EN LO SOCIAL  
SECTOR: ADULTO MAYOR 
 
DIAGNOSTICO  
 
Al año 2011 el  Municipio de Agrado Huila tiene una población adulta mayor de 1142 

habitantes  según SISBEN municipal, ubicados en el área urbana y en el área rural, 14 viven en 

el Hogar del anciano Nuestra señora de las Mercedes, 587 son  hombres y 555 son  mujeres, 

de estos 1067 están afiliados al régimen subsidiado en salud, 92 en el régimen contributivo y 

17 no aparecen con seguridad social.  

Dentro de los programas sociales de beneficios para esta población 492 adultos mayores se 

benefician con el programa PPSAM (Programa para la Protección social del adulto mayor) 270  

adultos están en listados de priorizados para ingresar a dicho programa.  

Según la ESE Hospital San Antonio de Agrado las patologías más frecuentes en esta población 

son: la hipertensión arterial, el CA (cáncer), insuficiencia renal, Parkinson, dislipidemias, 

artritis reumatoidea; EPOC (enfermedad pulmonar obstructiva crónica) diabetes, problemas 

visuales y auditivos las  personas mayores en su gran mayoría pertenecen a niveles 1 y 2 del 

SISBEN y  no tienen un respaldo familiar, viven solos y en precarias condiciones de 

vulnerabilidad. 

En el Municipio se ha observado que la discapacidad física de los ancianos es conocida como 

un aspecto que influye en que sean aceptados en el medio familiar, otras patologías como 

(artrosis, la  artritis, la sordera, dificultades en la visión) guardan estrecha relación con la 

capacidad de valía del adulto e influye en la percepción  negativa del apoyo familiar y social.  

No existen estudios precisos con estadísticas que reflejen la calidad de vida de los adultos en 

los hogares, pero se conocen denuncias por maltrato intrafamiliar, abandono y negligencia de 

los familiares al asumir los cuidados de estas personas, aspectos  preocupantes en la calidad 

de vida del adulto mayor Agradunos. 

La política pública de vejez y envejecimiento para el municipio de agrado fue aprobada 

mediante proyecto de acuerdo N° 038 de 2011.   
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DIMENSION POBLACIONAL:  
EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE EN LO SOCIAL  
SECTOR: DESPLAZADOS  

 
DIAGNOSTICO:  

A  continuación se presenta el diagnóstico de la población en situación de desplazamiento, 
residente en el Municipio de Agrado. 
 
1.   CARACTERISTICAS POBLACIONALES: 

 

Desplazados - Caracterización 

  AGRADO Huila Promedio 

Población Recibida 
Acumulada a 2012 

180      88,666.00  0.9% 

Población 
Expulsada 
Acumulada 2012 

157      64,863.00  0.8% 

Total Población 337   100% 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Población Recibida 
Acumulada a 2012

Población Expulsada 
Acumulada 2012

180 157

88,666.00 

64,863.00 

Población en situación de desplazamiento

Huila

Agrado 
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Niños -
Nutrición 

Niños Edad 
escolar 

Mujeres Hombres 

15 65 60 40 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El conflicto armado es el acontecer político colombiano acompañado de otros factores 
generados por la violencia de grupos alzados en armas, narcotráfico, delincuencia común y 
lucha por la propiedad de tierras, a originado una problemática social  como el 
desplazamiento forzado de familias, afectando en un mayor porcentaje a la población de la 
zona rural. 
  
El Municipio del Agrado dentro del contexto nacional y Departamental también ha sido 
afectado por esta situación, lo cual lo evidencian las estadísticas Municipales y 
Departamentales.  
 
Teniendo en cuenta que es un deber del estado brindarle oportunidad de vida a estas 
personas al territorio donde se asienten para que se reintegren a la sociedad con las garantías 
constitucionales básicas y necesarios para alcanzar el restablecimiento de los derechos que le 
han sido vulnerados, en consecuencia el Municipio del Agrado ha venido orientando y 
aplicando políticas Nacionales para contribuir a una vida digna a estas personas. 
 Es así que todas al 2011 se encuentran son seguridad en salud, y se ha hecho un inventario de 
las necesidades de vivienda para incluirlos en los programas que se desarrollaran en este 
cuatrienio no solo en el tema de vivienda, sino en salud, educación, cultura entre otros.  
 
Generación de empleo: 3 familias tienen empresa familiar y el resto de la población en 
trabajos temporales de tipo agropecuario y doméstico. 
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DIMENSION POBLACIONAL:  
EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE EN LO SOCIAL  
SECTOR: POBREZA EXTREMA  
DIAGNOSTICO:  

A  continuación se presenta el diagnóstico de la población en pobreza extrema, residente en el 
Municipio de Agrado que actualmente se encuentran vinculados a la Red de Protección Social, 
Red Unidos. 
 
2.   CARACTERISTICAS POBLACIONALES 
 
De acuerdo a las proyecciones de población DANE 2005 - 2020 para el año 2012 en el 
Municipio se registra una población total de 8.88. habitantes, de la cual 2.495 hombres y 
mujeres se encuentran vinculadas a la Red UNIDOS que corresponde al 28% del total de la 
población municipal, los beneficiarios de la estrategia, son familias que presentan las 
condiciones de vida más bajas según el puntaje del SISBÉN, focalizadas por el Departamento 
Nacional de Planeación, así mismo, son vinculadas las familias en donde al menos uno de sus 
integrantes, se encuentra en situación de desplazamiento y esté inscrito en el Registro Único 
de Población Desplazada – RUAD. 
 
En cuanto a la distribución por sexo, encontramos que existe una distribución homogénea 
entre hombres (49,2%) y mujeres (50,8%). Así mismo se observa una distribución similar 
entre los menores de 18 años (46.6%) y la población en rango de edad entre los 18 y 60 
(45.3%). La población mayor de 60, está representada en el 8.1%. En lo relacionado a grupos 
a etnias, la mayor representación se presenta en los Indígenas con 48 personas (1.9%)  Ver 
Tabla 1. 
 
Tabla 1. Distribución de la población vinculada a unidos en el territorio. 
 

Personas Cantidad % 

Hombres 1.232 49,2% 

Mujeres 1.272 50,8% 

Total por Sexo 2.504 100% 

Menores de 18 1.168 46,6% 

Entre 18 y 60 1.134 45,3% 

Mayores de 60 202 8,1% 

Total por edad 2.504 100% 

Indígenas 48 1,9% 

ROM o Gitano 0 0,0% 

Afro descendiente 10 0,4% 

Palenquero 0 0,0% 

Raizal del Archipiélago 0 0,0% 

Ninguna de los 
anteriores 

2.446 97,7% 

Total por Etnias 2.504 100% 
Fuente: Sistema de Información UNIDOS. Reporte de Política Social. 26 de Enero de 2012 
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En lo relacionado con la distribución de la población por Ciclos de edad, se observa que el 
88.2% de la población está entre el ciclo de Infancia (28.9%), Adolescencia (33.3%) y 
Juventud (26%) y en una menor proporción la población menor de cinco años (11.6%).  Ver 
Tabla 3. 
 
Gráfica 1. Distribución por ciclos de edad. 
 

 
 
Tabla 2. Distribución por Ciclo de edad 
 

Ciclos de 
Edad Primera Infancia Infancia Adolescencia Juventud 

  0 - 5 Años 6 - 11 Años 12- 17 años 18 - 26 años 

Municipios M.  H. Total M. H.  Total  M. H. Total M. H. Total 

AGRADO 87 81 168 209 209 418 243 238 481 184 191 375 
Fuente: Sistema de Información UNIDOS. 
 
De acuerdo al reporte del Sistema de información Infounidos, se registra un total de población 
de Niños y niñas, adolescentes y jóvenes en la estrategia de 1.442 personas, en donde, se debe 
prestar especial atención, toda vez que en el capítulo IV Igualdad de oportunidades para la 
prosperidad social del Plan Nacional de Prosperidad Social se manifiesta la prioridad de 
diseñar e implementar una estrategia de Atención Integral a la Primera Infancia (Estrategia de 
Cero a Siempre), en la cual se incluyan los componentes de salud, nutrición, educación inicial, 
cuidado y protección, en el Municipio el total de población a incluir en esta estrategia es de 
168 niños y niñas, así mismo plantea estrategias con un enfoque de protección integral: 
Reconocer los derechos de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes, asegurar su garantía y 
cumplimiento, prevenir que esos derechos sean amenazados o vulnerados y restablecer 
aquellos que han sido vulnerados. 
 
Por otro lado, en relación a la fuerza de trabajo, se observa que la Población en edad de 
Trabajar (PET), asciende a un 74% de la población y económicamente activa (PEA) se 
encuentran en el 41%1 Ver Tabla 2. 

                                                           
1
 Para el DANE en Colombia establece que las personas que tienen la capacidad legal de incorporarse al mercado de 

trabajo se encuentran entre los 16 y 65 años de edad - población económicamente activa (PEA) y que la Población en 
Edad de Trabajar (PET) comienza a los 10 años (zonas rurales) y 12 años (zonas urbanas). 
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Tabla 2. Fuerza de Trabajo en los pobres extremos Municipio de Agrado 

Descripción Cantidad Porcentaje 

Población en Edad de Trabajar PET 1.843 74% 

Población económicamente activa  PEA  1.034 41% 

    Fuente: Sistema de Información UNIDOS 
 
Finalmente, es importante señalar que en la población en pobreza extrema se encuentra que 
el 9% presenta situación de discapacidad (227 personas), existe un total de 16 hogares, que 
presentan señales de riesgo alto en dinámica familiar (Violencia intrafamiliar, abuso sexual, 
trabajo infantil, consumo de drogas o embarazo adolecente), y se presenta una población de 
adultos desocupados que asciende al 5,3 (134 personas).  Ver Tabla 3.  
 
Tabla 3. Otros Indicadores del Territorio 

OTROS INDICADORES DEL TERRITORIO CANTIDAD 

Personas en situación de discapacidad 227 

Adultos desocupados (Hombres y mujeres entre 18 y 65 años) 134 

Adolescentes embarazadas o lactando (Niñas entre 10 y 15 años) 1 

Hogares con señales de riesgo alto en dinámica familiar (Violencia 
intrafamiliar, abuso sexual, trabajo infantil, consumo de drogas o 
embarazo adolecente) 

15 

Fuente: Sistema de Información UNIDOS. Reporte de Política Social. 26 de Enero de 2012 
 
2.1. DESCRIPCION DE LAS  CONDICIONES DE POBREZA DE LA POBLACION  DEL 

MUNICIPIO DE AGRADO  
 

Según los estudios realizados por la Misión para el Diseño de una Estrategia para la Reducción 
de la Pobreza y la Desigualdad en Colombia MERPD, los beneficios del crecimiento no siempre 
se reflejan en el bienestar de la sociedad en su conjunto, debido entre otras razones, a “las 
trampas de pobreza”2 en las que se encuentran inmersas las familias más vulnerables, que son 
descritas a continuación.  
 
 TRAMPA IDENTIFICACIÓN   

 
Es frecuente encontrar, que los pobres extremos no pueden acceder a los servicios ofrecidos 
por el Estado o el sector privado, por no contar con los documentos que los identifica como el 
registro civil, cédula de ciudadanía o libreta militar, convirtiéndose de esta manera en una 
población invisible para el municipio.  
 
Tabla 4.  Trampa Identificación 

DESCRIPCION ESTADO POR PERSONAS (2)   
  TA A % PA % NA % % 

1. Documentos de 2.495 2.410 96,6% 74 3,0%  0,0% 0,4% 

                                                           
2
Las familias quedan atrapadas en la pobreza, generación tras generación, cuando existe un círculo vicioso que 

contrarresta los esfuerzos de los pobres, y a su vez alimenta las condiciones que crearon esta situación. Núñez 
Mendez:2006 
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identificación 
2. Libreta militar 450 212 47,1% 235 52,2% 2.045 82,0% 0,7% 
3. Información de SISBEN  2.495 1.574 63,1% 921 36,9%  0,0% 0,0% 

 
Fuente:Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica 
 
Es así, que conforme a la Tabla 4, se observa que la principal trampa la representa la 
definición de la situación militar con el 52,2%, representativo para la población mayor de 
edad (235 hombres), dificultando el acceso al mercado laboral. Seguidamente se encuentra la 
actualización del Sisbén (36,9%) y finalmente los documentos de identidad (Registro, Tarjeta 
de Identidad y Cédula) (3%), que aunque presenta una baja incidencia es la puerta de entrada 
a los servicios sociales del estado y se constituye en una barrera para acceder a la oferta social 
del municipio. 
 
 TRAMPA DEMOGRAFÍCA   
Muchas personas deciden tener más hijos, no importa la pobreza en la que vivan, porque así 
aseguran un mayor ingreso en la vejez, o porque así tienen más personas, generalmente hijos 
varones, que al crecer van a ayudarle  a trabajar, especialmente al padre de familia y por ende 
los ingresos del hogar van a aumentar, pero la realidad es que, a mayor número de hijos, 
menores las posibilidades de participación laboral de la progenitora que debe cuidar de ellos. 
Eso implica una de las mayores trampas generadoras de pobreza en nuestro país, más 
miembros de familia, más gastos,  menos ingresos y el resultado es otra trampa que cada día 
tiende aumentar: más niños trabajando para llevar el pan a sus casas. 
 
En el caso del municipio de Agrado, el análisis de esta trampa, para las familias de la red 
Unidos se puede hacer tomando como base la información de diferentes áreas. 
 
De la información relacionada es de resaltar que la cantidad de integrantes por familia es de 
4,13 personas, con una tasa de hacinamiento de 1,99 personas, es decir, alrededor de dos 
personas duermen en un mismo cuarto, la edad promedio oscila en los 27,5 años, con unos 
ingresos promedio de un habitante del municipio es de $220.000 muy acorde con el promedio 
de todo el departamento que es de $240.000, situaciones que demuestran un crecimiento 
demográfico alto que afecta el nivel de ingresos de la familia. Ver Tabla 6 
 
Tabla  6. Trampa demográfica 

Ubicación 
Departamento Huila Total 

Huila 
Total 

UNIDOS Municipio Agrado 

Generalidades 

Número de personas  2.511  220.006  
  
4.844.607  

Número de Hogares   608    56.841  
  
1.252.024  

Promedio integrantes 4,13 3,90 3,87 

Razón de Hacinamiento 1,99 2,08 2,15 

Porcentaje de Hombres 49% 51% 50% 

Desplazado 2% 9% 18% 

Promedio de edad 27,52 26,72 27,31 
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Razón dependencia 86% 82% 75% 

Rural 23% 43% 25% 

Porcentaje jefe hombre 67% 68% 58% 

Indígenas 2% 5% 6% 

Gitano 0% 1% 0% 

Raizal 0% 0% 0% 
Afro 0% 7% 18% 

Palenquero 0% 0% 0% 

Porcentaje ninguno 98% 87% 75% 
ICV 59,71 58,23 60,68 

NBI 2,24 2,21 2,04 
 
 TRAMPA DE USO DE TIERRAS 
 
Tener tierras sin titulación se convierte en una dificultad para acceder a las diferentes ayudas 
y programas que el estado ofrece a la población  para mejorar su calidad de vida 
dificultándose el acceso  a créditos blandos entregados a través de bancos de segundo piso 
con programas que permiten al estado ser los responsables de los mimos, esto hace que estas 
personas no puedan contar con los recursos necesario para poner a producir estas  tierras y 
solamente les dan  uso hasta donde sus posibilidades les permiten, desde luego, sin ninguna 
asistencia técnica que posibilite el mejoramiento de vida, por lo que terminan entregándolas a 
personas que tienen dinero para su explotación  quienes las usufructúan y los dueños por 
posesión reciben solamente algo muy poco por el arriendo de las mismas.  
 
 

Tabla 7.  Tipo de propiedad de la vivienda 
 
 
 
Tipo de propiedad de 
la vivienda 

Propia la están pagando 5% 
Propia totalmente paga 55% 
Arriendo subarriendo 9% 
Usufructo 21% 
Ocupante de hecho o 
poseedor 

6% 

Otra 3% 
Fuente: Infounidos 4 de  Febrero de 2012 

 
 
En cuando a la titulación del predio, en la Tabla 7 se observa que el 60% de las familias 
cuentan con propiedad en el predio, en contraste con el 39% de las familias que presentan 
otros tipos de titularidad Arriendo (9%), Usufructo (21%), poseedor (6%) y otra (3%) , el 
problema está en la falta de empleabilidad y oportunidades   de las personas para una  
ocupación remunerada que mejore sus condiciones de vida. 
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Gráfica 2. Tipo propiedad de la vivienda 
 

 
 
 

 TRAMPA ANALFABETISMO O BAJO NIVEL EDUCATIVO 
 
El Analfabetismo y los bajos niveles de formación de los pobres extremos imposibilita su 
participación en el mercado laboral,  limitando sus competencias laborales y la adquisición de 
bienes y servicios que mejoraría su calidad de vida, es así que muchos hogares pobres, no 
envían sus hijos a trabajar, tampoco los envían a la escuela porque existen hogares en pobreza 
absoluta, que aún subsidiando la  matrícula, no cuentan con la capacidad de sufragar otros 
costos inherentes a la educación y, adicionalmente, los niños y niñas se vinculan  a actividades 
laborales desde temprana edad.  
 
 

Tabla 8. Educación y capacitación 

DESCRIPCION ESTADO POR PERSONAS (2) 
  TA A % PA % NA % 

8. Atención Integral a 
niños 

220 112 50,9% 108 49,1% 2.275 91,2% 

9. Vinculación de niños 
al sistema educativo 

866 738 85,2% 126 14,5% 1.629 65,3% 

10. Alfabetización de 
adultos 

1.183 1.066 90,1% 117 9,9% 1.312 52,6% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   NA: No Aplica 

 
Es así, que conforme a la siguiente Tabla 8, se observa que la principal trampa lo representa la 
atención integral a la primera Infancia (49,1%),  equivalente a 108 niños, dificultando el 
acceso a la primera etapa de educación en su ciclo vital, seguido por la deserción de los niños 
del sistema educativo (14,5%),  en donde hay 126 niños y jóvenes que no le dan la 
importancia a la educación para la vida y los beneficios que arroja para su núcleo familiar, y 
finalmente 117 personas (9,9% ) no saben leer ni escribir imposibilitando una oferta laboral 
que garantice un ingreso para sus familias y el mismo desarrollo educativo hacia la misma. 
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 TRAMPA TRABAJO INFANTIL   
 

El trabajo infantil es una problemática social compleja que vulnera los derechos de la niñez. 
Los niños y niñas que trabajan sufren alteraciones en el desarrollo  físico y psíquico y social,  
deteriorando sus capacidades y potencialidades, y dificultando el ingreso, permanencia y 
optimo desempeño en el ámbito escolar. 
 
Algunos patrones culturales legitiman en la población  la aceptación del trabajo infantil como 
una forma de preparación y “educación” de los niños, niñas y adolescentes en el caso de los 
padres;  de otro lado la pretensión de disminuir costos  de producción especialmente en el 
sector agrícola del municipio, agudizan la inclusión de mano de obra infantil en la producción 
agrícola. Este es un fenómeno bastante aceptado en el municipio con el argumento de la 
pobreza de las familias y la necesidad que estas tienen de complementar sus ingresos con el 
aporte del trabajo de sus niños.  No obstante, el mismo trabajo termina siendo el que les 
impedirá a estos niños salir de la pobreza cuando lleguen a adultos, dado que en su mayoría 
además de retirarlos de la escuela o mantenerse en niveles de rendimientos muy precarios, 
les impide la acumulación de capital social perpetuándolos en actividades laborales 
marginales de pura supervivencia.  
 
 Las anteriores situaciones, aumentan  la presencia de población infantil dedicada a 
actividades laborales en nuestra localidad, en la Tabla 9. Se revela que el 5,3% de las familias  
tienen al menos un menor vinculado al sector laboral, lo que corresponde a  29 niños, niñas y 
adolescentes (menores de 15 años) que  requiere de la acción coordinada de múltiples actores 
sociales e instituciones que deben interactuar e intervenir en forma articulada, respondiendo 
al principio de corresponsabilidad citado en la lay 1098 del 2006 para su atención y 
restablecimiento de derechos.  
 
 
Tabla 9.  Trabajo Infantil en Agrado 

DESCRIPCION ESTADO POR FAMILIAS 
  TA A % PA % NA % 

12. Trabajo infantil  357 335 93,8% 19 5,3% 249 41,1% 
DESCRIPCION ESTADO POR PERSONAS (2) 

  TA A % PA % NA % 
12. Trabajo infantil  756 727 96,2% 29 3,8% 1.739 69,7% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica 
 
 TRAMPA BAJA CALIFICACION 

 
El bajo nivel educativo de las familias en pobreza extrema, inciden directamente en la 
formación de capital humano,  limitando la cualificación de sus competencias laborales, 
limitando la participación o vinculación al empleo formal, viéndose la población obligada a 
participar como mano de obra no calificada, con menores ingresos, es así que es de vital 
importancia que la educación y la capacitación técnica se avizoren como elementos 
constitutivos de la vida de cada individuo y se adopten a nivel local intervenciones dirigidas a 
impulsar a las personas que no encuentran los medios y oportunidades para mejorar sus 
condiciones de marginación, privación y vulnerabilidad. 
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En las siguientes tablas encontramos cómo el Municipio de Agrado en el Departamento del 
Huila presenta porcentajes ligados a la Formación técnica y de ingresos y trabajo que es 
necesario Considerar: 
 

 Tabla 10. Condiciones Laborales y Capital Humano de los pobres extremos 
MERCADO LABORAL Salario Promedio 220.000 

Desempleo 37% 
Tasa subempleo 56% 
Informalidad 32% 

EDUCACIÓN ULTIMO NIVEL 
ALCANZADO 

Primaria 59% 
Secundaria  18% 
Media 9% 
Superior 1% 
Inasistencia 6% 

CAPACITACIÓN No ha recibido apoyo 87% 

 Fuente: Inf. unidos 
 

El nivel de ingresos, no supera los 220.000 pesos mensuales, y La tasa de desempleo en los 
pobres extremos alcanza el 37%, con una proporción altamente significativa del subempleo 
que llega al 56% de la población, situación que genera una inestabilidad económica en las 
familias y por tanto limita sus proyecciones financieras y de desarrollo a corto y mediano 
plazo.  
 
Si observamos en la Tabla 11,  el 22,4% de la población mayor de quince años, no cuenta con 
una ocupación o sustento, es decir estas personas no están ocupadas  ni siquiera en 
actividades de subempleo o informalidad, así mismo la trampa de activo del hogar para 
desarrollar  actividad productiva es muy marcado pues el 99,1%  de la población total aún no 
alcanza un nivel de activos que facilite su vinculación a una ocupación remunerada o mejora 
las condiciones de la actividad que ya desarrolla,  solamente un 0,9% lo tienen (5 familias); 
esto implica una dificultad de estas familias para el acceso a créditos blandos impidiendo 
mejorar las condiciones de la actividad que desarrollan. 

 
   Tabla 11. Baja Calificación  

DESCRIPCION ESTADO POR FAMILIAS 
  TA A % PA % NA % 

5. Ocupación o sustento (mayores de 15 
años) 

568 441 77,6% 127 22,4% 38 6,3% 

6. Capacidades personales para la 
empleabilidad 

548 12 2,2% 536 97,8% 58 9,6% 

7. Activos del hogar para desarrollar 
actividad productiva 

547 5 0,9% 542 99,1% 59 9,7% 

11. Educación superior o formación para 
el trabajo 

191 65 34,0% 117 61,3% 415 68,5% 

Fuente: Inf. unidos 4 de  Febrero de 2012   TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica. 

 
Frente a las capacidades personales para la empleabilidad, se encuentra que el 97,8% de la 
población no posee capacidades personales que faciliten su vinculación a una ocupación 
remunerada o mejora las condiciones de la actividad que ya desarrolla, solamente el 2,2% se 
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ha capacitado, esto se suma a la problemática de la no titulación de activos de uso de tierra 
agravando aún más las causales que no posibilitan el desarrollo productivo. 
 
Por otro lado el 61,3% de las familias,  no tienen educación superior o para el trabajo pero si 
se contrasta con el 1% de la población que goza de educación superior lo que permite afirmar 
que en estas condiciones es muy difícil que el municipio y las familias encuentre capital 
humano desarrollado y cualificado para el desarrollo, la creación de empresas y mayores 
ingresos per cápita. 
 

Tabla 12. Sustento de adultos mayores 
DESCRIPCION ESTADO POR FAMILIAS 

  TA A % PA % NA % 
 Sustento de adultos mayores 157 57 36,3% 100 63,7% 449 74,1% 

Fuente: Inf. unidos 4 de  Febrero de 2012   TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica 
 
Con relación con los ingresos de los adultos mayores,  el 63,7%, no cuenta con algún medio de 
ingreso monetario o en especie, generando condiciones de vulnerabilidad extrema en este 
grupo poblacional, dadas sus características,  para el alcance de este logro algunos programas 
del estado, especialmente a través del ICBF, focalizan estos adultos y los incluyen en sus 
listados de beneficiarios. Actualmente estos medios de sustento se otorgan en dinero o en 
alimentos, pero son insuficientes para atender la demanda del municipio. 
 
 TRAMPA ENFERMEDAD Y DESNUTRICION. 
 
La disponibilidad suficiente y estable de los alimentos se considera como seguridad 
Alimentaria, desafortunadamente buena parte de la población carece de los ingresos mínimos 
para satisfacer sus necesidades básicas de alimentación. Además de ser la alimentación una 
necesidad humana vital, garantiza la salud, protege de las enfermedades y asegura la energía 
necesaria para crecer, interesarnos en el mundo y tener la capacidad de aprender. Por otra 
parte gran parte de la población mal nutrida no tiene acceso al sistema general de salud, 
hecho que aumenta el riesgo de enfermedades. 
 
 
 
Tabla 13  Enfermedad 

DESCRIPCION ESTADO POR FAMILIAS 
  TA A % PA % NA % 

13. Afiliación en salud 606 542 89,4% 38 6,3%  0,0% 
14. Acceso a promoción en Salud 606 564 93,1% 14 2,3%  0,0% 
16. Vacunación de niños 176 118 67,0% 32 18,2% 430 71,0% 
18. Detección temprana de alteraciones 
de crecimiento 

314 246 78,3% 59 18,8% 292 48,2% 

19. Prevención de cáncer de cuello 
uterino y mama 

528 346 65,5% 80 15,2% 78 12,9% 

20. Rehabilitación y ayudas técnicas de 
discapacitados  

173 67 38,7% 91 52,6% 433 71,5% 
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La puerta de entrada a los servicios de Salud, es el aseguramiento, que a pesar que se ha 
venido superando por la obligatoriedad de afiliación de todas las personas al SGSSS ya que la 
salud es un derecho consagrado en la constitución, pero aún se tiene un 6,3% faltante debido 
a la resistencia de personas que creen no necesitar una afiliación a salud. Ver Tabla 13. 
 
Por otro lado, existen diversos situaciones que afectan notablemente el desarrollo de las 
personas, es así que se requiere que las mujeres de la familia asistan a los programas de 
tamizaje de cáncer de cuello uterino y seno y conozcan los resultados, no obstante, para el 
15,2%de las mujeres no asisten a los programas de control y prevención desconociendo su 
estado real de salud, en igual proporción, las personas con discapacidad tienen dificultades en 
el acceso a los programas de rehabilitación y a las ayudas técnicas necesarias para su 
autonomía (52,6%), la falta de acompañamiento de las instituciones del estado que permitan 
que esta población discapacitada cuente con los medios necesarios para su subsistencia. 
 
En cuanto a lo relacionado de garantizar la salud a la infancia, se evidencia que el 18,2 % de 
las familias, no es posible verificar el cumplimiento de las dosis de vacunas en los niños según 
la edad en meses/años, debido a la falta de cultura de las madres que por temor o 
desconfianza prefieren no vacunar a sus hijos aumentando las probabilidades de 
enfermedades infectocontagiosas en los niños., situación similar sucede con los menores de 
10 años para la detección temprana de alteraciones de crecimiento y desarrollo en donde aun 
no participa el 18,8% de los infantes.  
 
Tabla  14. Desnutrición. 

DESCRIPCION ESTADO POR FAMILIAS 
  TA A % PA % NA % 

21. Hábitos para la alimentación 606 235 38,8% 165 27,2%  0,0% 

22. Consumo de alimentos variados y de 
manera saludable 

606  0,0% 352 58,1%  0,0% 

23. Lactancia materna exclusiva  14 12 85,7% 2 14,3% 592 97,7% 
Fuente: Inf. Unidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica 
 
Observamos que en esta trampa el consumo diario de alimentos no es variado ni adecuado de 
acuerdo a la edad para el 58,1%, de las personas, Ver Tabla 14, demostrando que es una de las 
variables que más afecta a nivel local,  así mismo una tercera parte de la población no cuenta 
buenos hábitos saludables en la manipulación y preparación de los alimentos  (27,2%),  
finalmente frente a la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida 
para el 14,3% de las gestantes  no lactaron a sus hijos de manera adecuada. 
 
La productividad está directamente relacionada con la salud. Es un círculo peligroso en el que 
desnutrición y enfermedad desembocan en baja productividad, bajos niveles salariales, mala 
alimentación y, de nuevo, desnutrición y enfermedad el estado de salud es el completo 
bienestar físico, mental y social, y no meramente la ausencia de enfermedad, La salud y la 
enfermedad son parte integral de la vida, del proceso biológico y de las interacciones 
medioambientales y sociales.  
 
 TRAMPA DE ADOLESCENTES GESTANTES  
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La adolescencia, es un proceso dinámico,  una etapa del desarrollo de la persona que 
transcurre   entre la niñez y la vida adulta, que implica la reestructuración de valores, 
actitudes, intereses, normas y pautas de  comportamiento sicológicas y sociales.   En nuestra 
población de pobreza extrema  donde  los jóvenes  deben alcanzar la madurez físico-psíquica a 
muy temprana edad,  se ven obligados a  asumir  responsabilidades, ejercer deberes y tener 
derechos de adultos a muy temprana edad; este proceso se presenta a un ritmo acelerado. En 
Colombia la quinta parte de la población es adolescente así  8.5 millones de habitantes son 
adolescentes y en nuestro municipio, en la Red Unidos  1.168 son menores de 18 años. Esta 
problemática es  considerada  actualmente causa y consecuencia de la pobreza y la 
desigualdad económica, la tasa de  embarazo en adolescentes se ha ido incrementando en 
forma paulatina actualmente ocupa  el 20% del total de los nacimientos3. 
 
 
Tabla 15. Trampa  embarazo en adolescentes 

DESCRIPCION ESTADO POR PERSONAS (2) 
  TA A % PA % NA % 

15. Conocimiento de métodos de 
planificación  

1.672 1.506 90,1% 160 9,6% 823 33,0% 

17. Atención de mujeres gestantes 14 11 78,6% 2 14,3% 2.481 99,4% 
Fuente: Inf. Unidos 246 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica 
 
Es así como podemos observar según la Tabla 15, que el 9,6% (160 jóvenes) afirman no 
conocer los métodos de planificación familiar, incrementando el riesgo de un embarazo en los 
adolescentes, así mismo, analizando  la atención de mujeres gestantes el 14,3% no asisten a 
sus controles  médicos siendo los embarazos no deseados la principal razón para esta 
inasistencia. 
 
 
 TRAMPA AMBIENTAL   

 
En términos generales en Colombia tenemos muchos problemas ambientales que hacen 
necesario que los ciudadanos reflexionemos en torno al uso y manejo de los recursos 
naturales y ambientales. Sin embargo cuando nos referimos a la población más vulnerable, la 
falta de recursos para construir sus casas en terrenos aptos termina exponiendo a las 
personas a perder lo poco que tienen, cuando se asientan en zonas de alto riesgo, se urbaniza 
en suelos agrícolas son inmensamente vulnerables a los desastres naturales que suelen 
arrasar con todo lo que encuentran a su paso.  
 
A continuación describiremos la situación actual reflejada como trampa ambiental en el 
municipio de Agrado Huila, es así que  el 20% de las familias, se encuentran presentando 
afectaciones en su vivienda por inundación, seguido por hundimiento el 6%  y con el 4% 
avalancha y desbordamiento. Ver Tabla 16. 
 
 
 

                                                           
3
Dinámicas, ritmos y significados de la sexualidad juvenil: Programa La Casa Ceso Universidad de los Andes,  

Colombia 
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Tabla  16.  Afectaciones de la Vivienda 

Afectaciones de la vivienda 

Inundación 20% 

Avalancha 4% 

Desbordamiento 4% 

Hundimiento 6% 
Fuente: Inf.unidos. 

 
En lo relacionado a las condiciones de habitabilidad se encuentra que de acuerdo al reporte 
del Sistema de información Inf. unidos, el 87,1% de familias vinculadas a la estrategia no 
cuentan con materiales adecuados de la vivienda, el 47,9% de estas vivienda no cuentan con 
iluminación, ventilación natural, en el 33,7% de las viviendas viven más de tres personas en 
cada cuarto y los niños no duermen separados de los adultos, el 28,4% de las viviendas no 
cuentan con agua potable, el 28,5% son viviendas en las cuales predominan los pisos en tierra, 
en una menor proporcionan se encuentran viviendas que no cuentan con espacios 
diferenciados, implementos para dormir, no hay manejo adecuado de las basuras y utilizan 
sistemas convencionales de energía. Ver Gráfica 3. 
 
 
Tabla 17. Condiciones de habitabilidad 
 

DESCRIPCION ESTADO POR FAMILIAS 
  TA A % PA % NA % 

24. Agua potable 606 423 69,8% 172 28,4%  0,0% 
25. Manejo de basuras  606 521 86,0% 46 7,6%  0,0% 
26. Sistema de energía convencional o 
alternativa 

606 573 94,6% 27 4,5%  0,0% 

27. Espacios diferenciados en la vivienda 606 525 86,6% 57 9,4%  0,0% 
28. Hacinamiento 606 367 60,6% 204 33,7%  0,0% 
29. Pisos de la vivienda 606 416 68,6% 173 28,5%  0,0% 
30. Implementos para dormir y 
alimentarse 

606 367 60,6% 137 22,6%  0,0% 

32. Materiales adecuados de la vivienda 606 14 2,3% 528 87,1%  0,0% 
33. Iluminación, ventilación natural y 
privacidad 

606 284 46,9% 290 47,9%  0,0% 

Fuente: Infounidos  A: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   NA: No Aplica   
 
 
Finalmente, el ideal es que la vivienda no esté expuesta a algún tipo de riesgo por inundación, 
avalancha, desbordamiento, hundimiento y que sus materiales de construcción sean 
adecuados en términos de seguridad para el riesgo no se traslada a sus ocupantes, familias en 
pobreza extrema,  que se verían sometidas al riesgo físico, económico y social incrementando 
negativamente la situación actual 
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Gráfica 3. Condiciones de Habitabilidad  
 

 
 
 
Unas condiciones dignas de vivienda reflejan el bienestar y la calidad de vida de las familias 
por lo cual es importante se establezcan estrategias claras que permitan minimizar las 
condiciones de vulnerabilidad frente a este tema, toda vez que en el capítulo III. Crecimiento 
sostenible y competitividad del Plan Nacional de Prosperidad Social se manifiesta que el 
sector de vivienda –la tercera locomotora–, cuenta con el gran compromiso de asegurar que 
cada vez más colombianos tengan derecho a condiciones de habitabilidad dignas. En los 
últimos años, el sector de vivienda se ha dinamizado, especialmente a través de la 
construcción de proyectos de vivienda de interés social. Sin embargo, existe todavía un déficit 
habitacional considerable y unos retos importantes por mejorar las condiciones de 
habitabilidad en muchas zonas del país.  
 
 TRAMPA ACCESO A LA INFORMACIÓN  

 
El poco acceso que tienen los pobres a la información los mantiene en la pobreza. La tasa de 
rotación laboral en el sector formal es superior al 13 por ciento, pero no tienen muchas 
posibilidades de enterarse sobre oportunidades laborales y de negocios. La mayoría de ellos 
conservan, trabajos extenuante y mal remunerado porque no sabe dónde están las 
oportunidades, sus condiciones de vida y algunas decisiones que toman por necesidad o por 
desconocimiento conforman un círculo vicioso. 
 
Tabla 18. Trampa acceso a  la información. 

DESCRIPCION ESTADO POR FAMILIAS 
  TA A % PA % NA % 

31. Sistema de comunicaciones 606 405 66,8% 106 17,5%  0,0% 
Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica 
 
Es así, que conforme a la Tabla 18 se  observa que un 17,5% no cuenta con acceso a un 
sistema de comunicaciones como teléfono fijo, celular o radioteléfono, que les permita acceder 
a información de programas o servicios sociales.  
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 TRAMPA CRIMINALIDAD Y VIOLENCIA 
 

La violencia y la criminalidad es un subproducto altamente costoso en términos sociales de 
los procesos de desarrollo desiguales o inequitativos, siendo esta consecuencia y causa de la 
pobreza y desigualdad social. Dentro de la dinámica familiar las pautas de crianza, la 
información sobre violencia intrafamiliar y sexual y el equilibrio en el sistema familiar ayudan 
a crear un ambiente de bienestar que brinda bases para que los integrantes de una familia 
salgan de esa trampa que los mantiene inmersos en el circulo vicioso de la pobreza. La 
siguiente tabla muestra la situación de la Dinámica Familiar del municipio de Agrado. 
 
Tabla 10 Trampa Criminalidad y Violencia 

DESCRIPCION ESTADO POR PERSONAS (2) 
  TA A % PA % NA % 

35. Atención víctimas de violencia 
intrafamiliar y sexual 

2.495 1.072 43,0% 1.362 54,6%  0,0% 

36. Participación comunitaria 1.911 1.752 91,7% 153 54,6% 584 23,4% 
Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica 
 
Del total de la población, el 54,6% de las personas no cuentan con información sobre atención 
sobre Violencia Intrafamiliar y violencia sexual  cifra que debe ser atendida pues esta 
información brinda a los miembros de las familias formas de detectar, manejo de situación y 
lugares donde pueden ser atendidos las víctimas de la violencia sexual y violencia 
intrafamiliar. Este mismo porcentaje de personas no conoce y aprovecha programas, espacios 
recreativos  y de participación comunitaria, estos espacios son de vital importancia para el 
aprovechamiento de tiempo libre e inclusión participativa y ayudan a mantener el equilibrio 
del sistema familiar. 
 
Tabla 11  Dinámica Familiar 
 

DESCRIPCION ESTADO POR FAMILIAS 
  TA A % PA % NA % 

37. Pautas de crianza 
humanizada 

209 54 25,8% 155 74,2% 397 65,5% 

38. Normas de convivencia 
familiar y resolución de 
conflictos 

606 126 20,8% 287 47,4%  0,0% 

39. Cuidado de la persona 
en situación de 
discapacidad 

176 113 64,2% 51 29,0% 430 71,0% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica 
 
En cuanto a  pautas de crianza el 74,2% de las familias aún no han recibido capacitación en 
pautas de crianza humanizada y el  47,4% no han recibido capacitación en normas de 
convivencia familiar y resolución de conflictos, elementos trascendentales para el equilibrio 
del sistema familiar pues son las pautas y las normas las que orientan a los miembros del 
hogar para que exista una armonía en la dinámica familiar. Finalmente frente al cuidado de las  
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personas con situación de discapacidad el 64,2% afirma participar en conjunto en el cuidado e 
integración social de la persona en situación de discapacidad.  
 
 

 TRAMPA CAPITAL DE TRABAJO  
 

El capital de trabajo representado en la capacidad para desarrollar actividades productivas de 
manera normal en el corto plazo, es una de las trampas de la pobreza en las cuales se 
encuentran inmersas las familias de Agrado, la falta de crédito juega un papel importante en 
muchas de las trampas de pobreza.  Es frecuente escuchar que los trabajadores informales 
deben prestar dinero para  iniciar sus actividades diarias y comprar parte de sus insumos. Las 
tasas de interés  absorben la mayor parte de las ganancias, por lo cual deben frecuentar a 
estos  prestamistas. El fortalecimiento de las instituciones de microfinanzas, acompañado  de 
mecanismos de bancarización, y condicionalidades de ahorro en los programas, ayudan a 
romper este tipo de trampas. 
 
 
Cuadro 13. Trampa capital de trabajo 

DESCRIPCION ESTADO POR FAMILIAS 
  TA A % PA % NA % 

40. Ahorro de la familia 606 10 1,7% 483 79,7%  0,0% 
41. Conocimiento de servicios 
financieros 

606 591 97,5% 10 1,7%  0,0% 

42. Crédito (mecanismos formales o 
grupos de ahorro y crédito) 

96 75 78,1% 15 15,6% 510 84,2% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica 
 
Como se evidencia en la Tabla 13, las familias del municipio de Agrado en pobreza extrema 
vinculadas a la Estrategia Red Unidos, se encuentran inmersa en la trampa  de la pobreza   
representada  en falta de ahorro en la familia, es así que para el 79,7% de las familias no 
tienen la cultura del ahorro, factor que incide en el incremento de préstamos de usura, el 
15,6% de las familias no cuentan con posibilidades de acceder a un crédito formal o grupos de 
ahorro y crédito y para el 1,7% de las familias presentan desconocimiento de los servicios 
financieros de ahorro, créditos y seguros. 
 
 
La siguiente gráfica, permite observar que del total de hogares del municipio de Agrado 
pertenecientes a la red unidos solo el 2% ahorran y el 22% no cuentan con recursos 
económicos para superar esta trampa.  El 16% solicito un crédito y el 13% le fue negado esta 
solicitud.  
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Gráfica 2- Trampa Capital de Trabajo 
 

 
Fuente: Infounidos 
 
 TRAMPA ACCESO A LA JUSTICIA 

 
El Estado debe brindar  a los ciudadanos  un ámbito amplio e imparcial donde puedan 
solucionar los conflictos y hacer valer sus derechos por medio de procesos, el estado debía 
minimizar la brecha existente entre la norma y la realidad para que el acceso a la justicia sea 
acorde  y adecuado a la población. El Estado la tiene que solucionar conflictos entre personas, 
sin importar su naturaleza, es su deber permitir que este sea  indiscriminatorio especialmente  
cuando las personas consideran que sus derechos han sido violados, amenazados o negados, y 
darle solución.    
 
En la población en extrema pobreza la principal falencia es la  Falta de conocimiento sobre los 
alcances, efectos de la justicia  y como acceder a ella. En cuanto a la población desplazada de 
nuestro país es atendida por el departamento para la Prosperidad Social de acuerdo a la  Ley 
387 de 1.997, reglamentada por el decreto 2569 del 12 de diciembre de 2.000, en 
coordinación con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atención Integral a la 
Población Desplazada - SNAIPD -, ofrece atención integral y soluciones duraderas a la 
población en situación de desplazamiento, con un enfoque humanitario basado en la dignidad 
y la restitución de los derechos de los hogares desplazados y buscando la integración social y 
económica de éstos en los lugares de origen, o en los lugares de reubicación. 
 
Tabla 14.  Trampa Acceso a la justicia estado por persona 

DESCRIPCION ESTADO POR PERSONAS (2) 
  TA A % PA % NA % 

43. Conocimiento de mecanismos de 
resolución de conflictos 

1.441 350 24,3% 1.055 73,2% 1.054 42,2% 

44. Atención de operadores de 
justicia 

44 32 72,7% 12 27,3% 2.451 98,2% 

Fuente: Infounidos 26de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   NA: No Aplica. 

 
A si mismo podemos analizar en la Tabla 14 que el 73,2% de la población equivalente a 1.055 
personas necesitan un mejor acceso a la justicia y el 27,3% equivalente a 12 personas deben 
ser atendidos por los operadores de justicia, especialmente en violencia intrafamiliar e   
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inasistencia alimentaria   que son los casos más comunes en nuestra población UNIDOS, 
además los costos que implica acudir a la justicia  no son asequibles a ella pues no es del todo 
gratuita, aunque existe el amparo de pobreza ejecutado por la defensoría del pueblo. 
 
Cuadro  15. Acceso a la justicia.  

DESCRIPCION ESTADO POR FAMILIAS 
  TA A % PA % NA % 

45. Acompañamiento a familia en 
situación de desplazamiento  

37 37 100,0%  0,0% 569 93,9% 

Fuente: Infounidos 26 de Enero de 2012    TA: Total Aplica   A: Alcanzado   PA: Por Alcanzar   
NA: No Aplica 
 
En este caso, conforme a la Tabla 15.  El 100% de las familias en situación de desplazamiento, 
se encuentran acompañadas en su proceso de restitución de derechos a través de la Red 
Unidos, es importante tener presente, que el restablecimiento de derechos es una labor 
conjunta entre las entidades del SNAIPD, y en este sentido el seguimiento y verificación al 
Goce Efectivo de Derechos de esta población, se llevará a cabo a través del Sistema de 
Información INFOUNIDOS, conforme lo dispone el Plan Nacional de Desarrollo.  
 
 
2. SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL 
 
2.1.  MARCO JURIDICO 
 
En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, 189 dirigentes del 
mundo acordaron una serie de metas y objetivos medibles y con plazos para combatir la 
pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradación del medio ambiente, la 
discriminación de la mujer y crear una asociación Mundial para el Desarrollo, a estas metas se 
les denominó Los Objetivos del Milenio.    
 
Como respuesta a los acuerdos establecidos,  el Gobierno Nacional, mediante  documento 
Conpes Social 91 del años 2005, definió como política de estado el compromiso del país para 
dar respuesta a los acuerdos de la Cumbre del Milenio – ODM., así mismo en la Visión 
Colombia 2019, se definió como uno de los objetivos del país a 15 años la construcción de una 
sociedad más igualitaria, definiendo metas a 2010 y 2019.  
 
Entre los años 2004 y 2006, la Misión para el diseño de una estrategia para la reducción de la 
pobreza y la desigualdad (MERPD) definió los lineamientos de la estrategia que debía 
responder al logro de los objetivos del Milenio en Colombia; de esta forma nació la Estrategia 
para la Superación de la Pobreza Extrema, que su momento se llamó Juntos  Red Juntos, hoy 
Red Unidos, estrategia que se formalizó mediante el documentos CONPES SOCIAL 102, del 25 
de septiembre en donde se definieron las acciones a desarrollar para  fortalecer el Sistema de 
Protección Social y a atender a la población más pobre y  vulnerable . 
 
En concordancia con lo anterior en el año 2006, en el Conpes Social 3400 estableció como 
parte  de la política de gobierno estabilizar socio-económicamente a la población en situación 
de desplazamiento, para restituir sus derechos y garantizar la atención en servicios como 
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salud, educación, generación de ingresos, vivienda y tierras, razón por la cual son objeto de 
atención de la Red Unidos. 
 
Finalmente, a partir de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010 – 2014 
Prosperidad para todos, en las bases del plan, en el Capítulo IV, “Igualdad de Oportunidades” y 
el Plan Nacional para la Prosperidad Social, ratificó el compromiso del Gobierno Nacional, 
para disminuir significativamente la pobreza extrema en el país, estableciendo como meta  
350 mil familias saliendo de la pobreza extrema.  
 
2.2.  ESTADO DE AVANCE  
 
2.2.1 A NIVEL DEL COMPONENTE DE ACOMPAÑAMIENTO FAMILIAR Y COMUNITARIO 
 
Consiste en la atención personalizada a las familias en sus domicilios, y las comunidades en 
sus territorios, con el fin de lograr que cada una de ellas reconozca sus fortalezas y 
potencialidades, consolide sus vínculos familiares, sus redes de interacción social y adquiera o 
fortalezca habilidades y capacidades para superar su situación de pobreza extrema.  
 
Este componente se implementó a través de los Cogestores Sociales (CGS) que tienen a su 
cargo un grupo de familias; ellos son el primer eslabón de UNIDOS para la articulación de la 
familia con el Estado y los encargados directos de implementar el componente de 
acompañamiento a nivel local; para el municipio de El Agrado, se contó hasta el 31 de Octubre 
del 2011, con tres (3) cogestores sociales técnicos de los cuales dos (2), cubrían la zona 
urbana,  y uno (1) la zona rural del municipio). A partir del  año 2012, el componente de 
acompañamiento familiar y comunitario estará a cargo de cuatro (4) cogestores sociales 
técnicos, de los cuales tres (3) atenderán la zona urbana y uno (1) la zona rural.  
 
Este componente comprende tres fases a saber: 
 
(i) Levantamiento de Línea Base Familiar. Esta fase busca caracterizar a la población en 
pobreza extrema, a través de aplicar a cada familia un total de 235 preguntas divididas en 20 
capítulos que proporcionaban información del estado de los 45 logros básicos de las nueve 
dimensiones de UNIDOS, y el resultado se asimilaba a un registro del punto de partida de los 
beneficiarios a intervenir, en el siguiente cuadro se detalla la cantidad de familias 
caracterizadas y algunas de sus características más relevantes.  

 
Cuadro 1. Familias con Línea Base Familiar en el municipio de Agrado 

FAMILIAS CANTIDAD % 

Sisbén 1 732 95,9% 

Desplazadas 31 4,1% 

Indígenas (Piloto) 0 0,0% 

Total por Origen 763 100% 

Cabecera municipal 494 64,7% 
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Rural dispersa 180 23,6% 

Centro poblado 89 11,7% 

Total por Ubicación 763 100% 

Fuente: Infounidos con corte a 25 de Enero de 2012. 
 
(ii) Plan Familiar: consiste en dos sesiones familiares en las que se les presenta a las familias 
el diagnóstico inicial según las preguntas realizadas y contestadas en el levantamiento de la 
línea base familiar – LBF, para construir con el acompañamiento del Cogestor Social, un plan 
familiar, priorizando cinco (05) actividades, de tal forma que le permita alcanzar logros 
básicos que estén al alcance de la familia e igualmente planear las intervenciones necesarias 
para superar la pobreza extrema. Ver cuadro 2.  
 
Cuadro 2.  Estado de Plan Familiar en las familias vinculadas a la Red Unidos en el 
municipio de El Agrado 

FAMILIAS CON SESIÓN 3 
(Plan Familiar) 

FAMILIAS CON SESIÓN 4 
(Plan Familiar) 

Total  %  Total %  

594 98  594 98  
Fuente: Infounidos con corte a 25 de enero de 2012. 
 
2.2.2. A  NIVEL DEL COMPONENTE DE GESTIÓN DE LA OFERTA Y ACCESO PREFERENTE A 
LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS SOCIALES DEL ESTADO  
 
Gestión a Logros Básicos: En el desarrollo de ésta fase, se revisa con la familia los logros 
alcanzados y por alcanzar para planear nuevas intervenciones a realizar con la familia y/o con 
cada integrante. En esta fase, es donde cobra  mayor relevancia la oferta de servicios y/o 
programas sociales, que permita afrontar las trampas de la pobreza y realizar un ejercicio 
articulado, en torno a la atención preferente de las familias. Ver cuadro 3. 
 
Cuadro 3.  Familias con Seguimiento a Logros Básicos 

FAMILIAS CON SEGUIMIENTO A LOGROS BASICOS SESION 5 

Total %  
459 75,7  

Fuente: Infounidos con corte a 25 de Enero de 2012. 
 
El propósito del componente es gestionar la oferta de las entidades del nivel nacional y del 
municipio, a través de lineamientos que faciliten a las familias beneficiarias de UNIDOS, el 
acceso de forma preferencial, a los servicios que requieren, para alcanzar los Logros Básicos 
de las 9 dimensiones de la estrategia, a través de la promoción de una cultura de trabajo en 
red, a continuación, se describen los principales avances desarrollados en las nueve 
dimensiones:  
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DIMENSION IDENTIFICACION: 
 
Los logros de la dimensión de identificación son prioritarios para las familias de la Red 
Unidos, pues de su obtención depende el cumplimiento de muchos otros. Las entidades que 
aportaron para el alcance de este logro fueron: 
 
 REGISTRADURÍA MUNICIPAL: la articulación fue buena, a finales del año 2010 se realizaron 

2 ferias de servicios en la cuales la institución se vinculó, se logró la identificación de un 
discapacitado mental. Hubo muy buena disposición para la atención a las personas de la red 
por parte del funcionario encargado. 

 EN EL CASO DE LIBRETAS MILITARES de 447 personas pendientes de alcanzar el logro, a la 
fecha 235 personas quedaron pendientes de obtener su libreta militar. Se espera para esta 
nueva fase mayor articulación con el Distrito Militar. En la fase de finalización con el 
operador anterior, se otorgaron 7 libretas militares, mediante el envío de la documentación 
de los postulados, quienes posteriormente fueron citados a Pitalito y allí se les hizo entrega 
de sus libreta militares. 

 OFICINA COORDINADORA DEL SISBÉN MUNICIPAL: esta dependencia mostró muy buena 
disposición para atender a las familias, se vinculó a las ferias de servicios organizadas y 
semanalmente se hacía cruce de información para saber que personas habían hecho 
verificación de datos. 

 
DIMENSION INGRESOS Y TRABAJO: 

 
 ICBF PROGRAMA JUAN LUIS LONDOÑO DE LA CUESTA: a través del cual se postularon los 

adultos mayores de la estrategia que cumplían requisitos para ser tenidos en cuenta en 
lista de priorizados, de este programa 22 adultos pertenecen a la Red Unidos. Con esta 
institución se atienden adultos mayores en la modalidad de entrega de dinero y ración 
servida. 

 
 SENA: A través de los instructores se impartió formación en el tema degeneración de 

ingresos, en tal sentido se trabajó en el municipio  huertas caseras, lácteo y cárnico.  Esta 
entidad Colaboró en el Tecnólogo de Contabilidad y Finanzas y formaciones 
complementarias de ganadería, diseño y confección. En el área rural se desarrollo un 
técnico en cultivo de cacao.  

 
 CORPOAGROCENTRO: Esta entidad articuló un programa consistente en el apoyo de 

activos para el desarrollo de una actividad de explotación de gallinas ponedoras. 
 
 POLICIA: Con esta entidad se articuló un proceso para apoyar esta dimensión denominada 

Direccionamiento Técnico para el desarrollo de huertas caseras. 
 

DIMENSION EDUCACION Y CAPACITACION: 
 
 POSTOBON-AGUA OASIS: Esta empresa de nivel nacional apoyó la estrategia a nivel 

nacional, en el caso de este municipio entregó dotación de pantalones, busos y zapatos para 
entregar a niños de la red Unidos. 

 ICBF: apoyo a la primera infancia en educación inicial a través de los hogares comunitarios, 
teniendo muy en cuanta a los niños Unidos.  
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 SENA: Brindó sus formaciones en la líneas de jóvenes rurales, técnicos, tecnólogos y 
formación complementarias, en temas como contabilidad y finanzas, ganadería, diseño y 
confección. 

 
 PROGRAMA PAIPI: educación a padres y atención a niños y niñas especialmente en  zonas 

rurales o donde no llegaran los programas del ICBF. 
 

DIMENSION SALUD: 
 
 EPS CAPRECOM, COMFAMILIAR Y SOLSALUD, atendieron afiliaciones en el régimen 

subsidiado. 
 
 ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DEL AGRADO: Con la entidad se logró articular 

positivamente, se ha venido haciendo un trabajo conjunto Red Unidos  en  las diferentes 
zonas urbanas y ruralescon el animo de que las familias participen activamente de las 
brigadas en los centros poblados. De igual forma a través de los colegios la ESE ha 
trabajado el tema de la salud sexual y reproductiva, en donde hay gran presencia de 
jóvenes de la estrategia, a través del programa PYP se han realizado conjuntamente 
jornadas de vacunación en donde la red Unidos cumple la tarea de canalizar sus 
integrantes, a través de PYP se atendieron los controles de  desarrollo y crecimiento, 
citologías 

 
 CONSORCIO PROSPERAR: A través del cual se ha trabajado en el proceso de cuantificar la 

población con discapacidad, señalando cuanto pertenecen a la red Unidos, de igual forma 
se aplicó una encuesta para lograr una caracterización de los tipos de discapacidad. 

 
 PERSONERIA MUNICIPAL Y SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAl: Orientación y 

trámites iniciales para la obtención de ayudas técnicas para personas con discapcidad. 
 

DIMENSION NUTRICION: 
  ICBF: articuló muy bien su programa de desayunos infantiles priorizando los 

pertenecientes a la red, a través del programa Desayunos con Amor. 
 
 ESE HOSPITAL SAN ANTONIO: A través de sus programas de P y P para promover la 

lactancia materna.   
 
 
DIMENSION HABITABILIDAD: 

 ADMINISTRACION MUNICIPAL: Fue a través de la entidad a través del cual algunas de 
las familias pudieron alcanzar logros de esta dimensión, especialmente en el tema de 
mejoramiento de vivienda, y de la entrega de unidades sanitarias,  tanto del área 
urbana como rural, en donde se tuvo en cuenta a las familias de la red Unidos.  

 
DIMENSION DINAMICA FAMILIAR: 

 COMISARIA DE FAMILIA: con quienes se articuló para brindar información sobre 
violencia intrafamiliar y sexual y orientar sobre rutas de atención, lo mismo que sobre 
resolución adecuada de conflictos. 
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 ESE MUNICIPAL-PROGRAMA PIC: Con este programa y bajo la orientación de una 
profesional en psicología se atendieron familias de la red en los temas de pautas de 
crianza y resolución de conflictos  

 
 ICBF: Priorizó a jóvenes pertenecientes a la red Unidos para incluir en el programa de 

Clubes Juveniles en teatro y Prejuveniles  Batuta enfocado a la música. 
 

DIMENSION BANCARIZACION Y AHORRO: 
 COOFISAM: Aunque en el municipio no tiene sede esta cooperativa, la oficina de El 

Pital se vinculó en las ferias de servicios que se desarrollaron, promocionando su 
objeto social entre las familias Unidos. 
 

DIMENSION ACCESO A LA JUSTICIA: 
 PERSONERIA MUNICIPAL Y COMISARIA DE FAMILIA: apoyan los procesos de 

capacitación a las familias Unidos en temas como el conocimiento de los deberes y 
derechos y orientación sobre las entidades a las que pueden dirigirse en caso de 
necesidades de tipo jurídico. 

 
2.2.3. NIVEL DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL  
 
En este componente se busca generar capacidades institucionales que permitan afrontar las 
condiciones de vulnerabilidad de la población en pobreza extrema, en este sentido se realizó 
según los lineamientos de Acción Social, el levantamiento de la Línea Base Territorial del 
municipio, donde se evaluaron 22 condiciones básicas territoriales, que permite identificar las 
capacidades del municipio para atender las demandas de atención de las familias de la Red 
Unidos. 
 
3.  PUNTOS CRÍTICOS EN GESTIÓN DE OFERTA. 
 
A partir del trabajo desarrollado durante el desarrollo de la Estrategia se identifican los 
siguientes puntos críticos:  
 
Cuadro 7. Puntos Críticos en Gestión de Oferta. 

Dimensión/Aspecto Punto Crítico Nivel de 
Incidencia  

A nivel General Alcaldía No existe un plan de acción municipal que permita 
articular los esfuerzos de los diferentes sectores y 
focalizar la población Unidos, con acceso 
preferente, estableciendo metas e indicadores de 
resultados. 

ALTA 

Dimensión Identificación Existen barreras de acceso, para que los 
beneficiarios alcancen los logros básicos de 
identificación y libreta militar, como el RH y 
Fotografías.  

MEDIA 

Dimensión Ingresos y 
Trabajo 

Se requiere de una fuente de recursos, que permita 
financiar la creación emprendimientos y/o 
fortalecer unidades productivas, a través de 
microcréditos.  Es necesario aprovechar la 
presencia de empresas privadas que participan en  

ALTA 
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la construcción de la represa del Quimbo, para 
hacer convenios que permitan la vinculación 
laboral de los miembros Unidos.  

Dimensión Educación y 
Capacitación. 

Oferta Limitada en programas flexibles de 
aprendizaje, para vincular a los niños y niñas que 
desertan del sistema educativo formal.  Poca 
importancia a la aplicación de la legislatura que 
castiga a los padres de menores que no se vinculen 
al sistema educativo. Poca oportunidad para que 
los jóvenes de la red que terminan la educación 
media puedan ingresar a la universidad. 

ALTA 

Dimensión de Salud Se observan resistencia por parte de las entidades 
prestadoras de salud (EPS y EPSS), para el 
desarrollo de acciones de promoción y prevención 
a la salud.  
 
Poca importancia de las EPS para acceso preferente 
a familias Unidos en gestión de citas y 
programación de intervenciones. 
 
Baja cobertura en las ayudas técnicas para la 
población con discapacidad. 

ALTA 

Dimensión de Nutrición No se cuenta con un Plan de Seguridad Alimentaria 
en el Municipio que garantice acciones pertinentes 
para los pobres extremos.  

ALTA 

Dimensión de 
Habitabilidad 

No existe programa de mejoramiento de vivienda 
para atender las necesidades de habitabilidad de 
las familias Unidos.  Las Familias se ubican en zonas 
de alto riesgo.  

ALTA 

Dimensión Dinámica 
Familiar 

Las acciones de prevención de la violencia 
intrafamiliar, abuso sexual, trabajo infantil y 
embarazo en adolescentes son débiles frente a la 
magnitud y complejidad de la problemática.  

ALTA 

Dimensión de 
Bancarización y Ahorro 

El Municipio no cuenta con acciones propias para el 
desarrollo de la Cultura de Ahorro y la 
bancarización.  Los bancos no tienen programas de 
créditos especiales para las familias de la red 
Unidos. 

MEDIA 

Dimensión Acceso a la 
Justicia 

Desconocimiento de las entidades sobre la 
importancia de la estrategia 

ALTA 

 
 
 
 
 
4. MATRIZ DOFA 
 
A partir del análisis del desarrollo de la Estrategia en el Municipio, se realiza la siguiente 
Matriz DOFA. 
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DEBILIDADES OPORTUNIDADES 
1. Poca visibilidad hacia la comunidad de las 
acciones que desarrolla la administración para 
la superación de la pobreza extrema.  

1. Dar respuesta a los Objetivos del Milenio 
ODM, 1. Reducir la Pobreza Extrema 

2. Baja capacidad para la promoción de 
iniciativas de generación de ingresos y mejora 
de las condiciones de habitabilidad para los 
pobres extremos. 

2. Creación del nuevo Sector de la 
Prosperidad Social y la Agencia Nacional para 
la Superación de la Pobreza Extrema. 

3. No existe acceso preferente a los programas 
y/o servicios sociales para las familias Unidos.  

El hecho de que recién se esté construyendo 
el Plan de Desarrollo del Municipio, permite 
desde el mismo, articular los programas a 
desarrollar con la estrategia. 

4. La Oferta local es dispersa y no se toma como 
referente a las familias Unidos. 

4. Vinculación de Organismos de cooperación 
internacional para apoyar el desarrollo de 
programas sociales. 

5. No existen indicadores sectoriales a nivel 
local, para evaluar la gestión entorno a la 
reducción de pobreza en el municipio. 

5. Convocatorias (Bolsa de recursos) de los 
diferentes sectores para atención a familias 
Unidos. 

6. Bajo presupuesto para la atención 
intersectorial de los pobres extremos.  

3. Presencia de empresas privadas que 
dentro de sus políticas de empleo 
contemplan dar prioridad a las gentes de la 
zona o del municipio, lo mismo que la 
ejecución de proyectos para los mismos, 
como una forma del cumplimiento de su 
labor social.. 

FORTALEZAS  AMENAZAS 
1. Inclusión en el PND 2011-2014 - Cap. IV 
Igualdad de Oportunidades la priorización de la 
Estrategia, para superar la pobreza extrema en 
el país. 

1. Cultura del asistencialismo de la población 
en pobreza extrema 

2. Definición de  Metas y programas Sectoriales 
(Sena, ICBF, Ministerios, Banco Agrario, etc)   
para la atención de las Familias Unidos 2. La fluctuación de la economía 
3. Caracterización de 639  Familias en pobreza 
extrema en el municipio de Agrado 3. La falta de voluntad política 
4. Se cuenta con un equipo de campo 
conformado por 4 Cogestores Sociales, para 
apoyar el desarrollo de los programas sociales 
del Municipio. 

4. Cambios climáticos - Ola Invernal, que 
afectan directamente a la población en 
pobreza extrema 

5. Existe un sistema de información  Infounidos  
que nos permite cargar la oferta municipal, así 
como el seguimiento al cumplimiento de los 
Logros Básicos de las Familias de la Red Unidos.  

 6. Reconocimiento de las acciones por parte de 
la población vinculada a la estrategia y su 
finalidad. 
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DIMENSION: AMBIENTE CONSTRUIDO 
EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE EN LO SOCIAL  
SECTOR: VIVIENDA 
PROGRAMA: VIVIENDAS DIGNAS Y AGRADABLES  
 

DIAGNOSTICO:  

De conformidad con el artículo 91 de Ley 388 de 1997, la vivienda de interés social es la 

unidad de habitaciones que cumple con los estándares de calidad en diseño urbanístico, 

arquitectónico y de construcción y cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco salarios 

mínimos mensuales legales vigentes (135 smlmv). 

Las entidades territoriales que financien vivienda en los municipios de categorías 3, 4, 5 Y 6, 

de conformidad con la Ley 617 de 2000, solo podrán hacerlo en Vivienda de Interés Social 

Prioritaria.  

El Municipio del Agrado según información del DANE,  presenta el siguiente diagnóstico de 

Vivienda en la cabecera y en la zona rural:  

Total 
Hogares 

Cabece
ra 

Resto H. en Déficit 
- Cabecera   

H. en 
Défi- 
Resto 

H. en Déficit 
Cuantitativo 
– Cabecera   

H. en 
Déficit 
Cuantit 
- Resto 

H. en 
Déficit 
cualitat – 
Cabecera   

H. en 
Déficit 
cualitat 
– Resto 

2069 1.189 880 485 735 222 48 263 687 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Azul: Vivienda Nueva 
Rojo: Mejoramiento de vivienda 
 

H. en Déficit 
Cuantitativo –

Cabecera  

H. en Déficit 
Cuantit -

Resto

H. en Déficit 
cualitat –
Cabecera  

H. en Déficit 
cualitat –

Resto

222

48

263

687

Deficit de vivienda Agrado
H. en Déficit Cuantitativo – Cabecera  H. en Déficit Cuantit - Resto

H. en Déficit cualitat – Cabecera  H. en Déficit cualitat – Resto
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De acuerdo a datos del empalme  se encontró la siguiente información: 

1.  que se construyeron 70 viviendas rurales dispersas para damnificados por ola invernal y 

financiada en su totalidad por Mini Agricultura a través del Banco Agrario, en las veredas 

Sabaneta, Montesitos, Orquídeas y Ondina. 

2. Un Convenio realizado entre FONVIHUILA y el Municipio del Agrado para la construcción 

de 40 viviendas urbanas dispersas con recursos del Departamento y compensación del 

Quimbo. 

3. Contratos de obrar para mejorar en total 150 viviendas. 

4. El Proyecto para la construcción de las 271 viviendas que se viene gestionando desde el 

2005 no tuvo ningún avance.  
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DIMENSION POBLACIONAL:  
EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE EN LO SOCIAL  
SECTOR: PLAN DE GESTION LOCAL DEL RIESGO 
 

DIAGNOSTICO:  

1. Evaluación y monitoreo del riesgo 
 
En  el área municipal, principalmente la población se ve afectada por fenómenos de 
remociones en masa que se dan en la zona rural de ladera; las inundaciones se han presentado 
en las riberas de las quebradas Yaguilga y Buenavista; en la zona urbana el Zanjón san Pedro y 
sus afluentes han sido los causantes de algunas inundaciones a viviendas construidas en la 
margen protectora.  En el afluente proveniente del cerro de Caracol hay una latente amenaza 
de represamiento por la remoción en masa que se está provocando de una loma, lo cual es de 
mucha urgencia atender. 
 
Por lo anterior es necesario actualizar y reformular el PGLR realizado en el 2010 y que sea 
coherente con estas amenazas que aún siguen latentes en la geografía del municipio. 

En el municipio se reconoce la necesidad de identificar y conocer más a fondo los riesgos a 
que pueden estar sometidos los habitantes.  Aunque se conocen en términos generales los 
riesgos a los que se expone la población Agraduna,  tal como los eventos históricos recordados 
en la memoria  de algunas avalanchas, inundaciones y remociones en masa que causaron 
emergencias y desastres, no se encuentran registros cartográficos de las aéreas afectadas, ni 
algún documento donde se pueda determinar la magnitud del suceso,  se encuentra una 
relación de las personas damnificadas por diversos fenómenos como ola inverna, avalanchas, 
remociones en masa etc.  Con estos aspectos se podría considerar  este diagnóstico un poco 
insuficiente  y no muy confiable aunado a  que en el EOT municipal no está incorporado como 
punto estratégico en ningún plazo.  Por todo lo anterior es necesario incorporarlo y 
socializarlo en la revisión y ajuste del EOT vigente hasta el 2015. 

De otra parte es importante anotar que el municipio de El Agrado es una población de escasos 
recursos fiscales, por lo cual, no cuenta con las capacidades necesarias para contratar y menos 
para diseñar y adelantar estudios de riesgo seguros y confiables; en este sentido, las 
estrategias de fortalecimiento de la gestión del riesgo deben apuntar hacia el 
aprovechamiento de la capacidad de la gobernación del Huila y la Corporación autónoma de la 
CAM.  

Las administraciones municipales han dado apoyo y han tenido la voluntad de desarrollar 
acciones precisas en ese sector, desarrollando acciones de sensibilización respecto al tema 
principalmente a los sectores municipales afectados, pero es importante llevarlo  a toda la 
población para que tengan un mayor conocimiento del riesgo del municipio, despertando 
voluntad para que se tome con  responsabilidad el sector de la gestión del riesgo.  

Otra situación encontrada en el municipio es que la gestión del riesgo no ha sido incluida en 
los currículos de enseñanza formal, lo cual es fundamental e imperativo hacerlo para formar 
un Agrado Preventivo. También es necesario y prioritario reforzar los proyectos  de 
capacitación no formal hacia toda la comunidad, teniendo en cuenta para esto que el gobierno 
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nacional puede destinar buena cantidad de recursos, de tal manera que esto debe ser un 
propósito general del sistema local de prevención y atención de desastres. 

 

2. Mitigación del riesgo. 
 

No se están adelantando acciones ni hay identificadas obras requeridas para mitigar riesgos. 
La participación de la CAM y del Departamento es muy deficiente.  También, se evidencia 
insuficiencia técnica, lo que trae consigo que el diagnóstico sea deficiente lo que influye en 
dificultades en la contratación, diseño y ejecución de obras de mitigación.  Se reconoce que las 
escazas obras de mitigación corresponden a medidas atenuantes y no atacan las causa de los 
problemas lo que genera una percepción de falsa seguridad. 

La gestión de recursos es también escaza, aunque la magnitud de los problemas no están 
evidenciados, los costos asociados a la solución pueden ser mayores y los recursos 
municipales son bien insuficientes, por lo cual es necesario buscar más apoyo para este tipo 
de iniciativas desde el nivel departamental y Nacional. 

De otra parte, en todos los casos de emergencias sucedidas en el Municipio la solidaridad de la 
comunidad no es oportuna, en estas situaciones los trabajos comunitarios son pocos y de 
forma leve se hace alguna mitigación.  Referente a la gestión del riesgo con la vinculación de 
los sectores productivos y de otros actores organizados es insuficiente. Hace falta una mayor 
integración institucional para realizar intervenciones de gran impacto local y regional. 

Por último al no haber Planes y programas de gestión del riesgo de hecho no ha existido 
continuidad entre las administraciones municipales por lo cual no ha habido  socialización 
sobre acciones y obras de mitigación en el municipio. 

 

3. Prevención del riesgo 
 

Se puede asegurar que en general la población Agraduna no tiene cultura de prevención. 
Aunque la dirección local de CLOPAD existe y está casi institucionalizada su alcance es muy 
mínimo, aunado a que el CREPAD del Huila y la CAM no hacen presencia efectiva en el 
municipio. 

En el articulado del EOT municipal no está incorporada la gestión de riesgo, para una efectiva 
prevención del riesgo es fundamental e  importante incluir todo lo relacionado  al tema del 
riesgo con las normas que se  deriven de ello; lo que permitirá avanzar hacia el desarrollo de 
la prevención y a la formulación de proyectos concretos de prevención, que deberán estar 
también incluidos en el Plan de Desarrollo. 

En este caso también se hace notoria la baja capacidad del municipio para planificar, contratar 
y ejecutar acciones de prevención.  Se han realizado algunas acciones de educación en cuanto 
a la prevención y reubicación de población en zonas de alto riesgo, pero aún hay casos críticos 
por solucionar, sumando que hay poco control sobre la ocupación de áreas en zona de riesgo 
siendo deficiente la aplicación de  instrumentos en estos casos.   
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En cuanto a comunicaciones algo se ha avanzado al instalar tres radios para monitorear la 
quebrada Chimbayaco que están funcionando con la coordinación del grupo de bomberos 
voluntarios, falta mucho en procesos e capacitación en torno a la prevención de riesgos, por 
los procesos  socialización de información y conocimiento son insuficientes en todo el área 
local. 

 

4. Preparación para emergencias y desastres 
 

La entidad operativa del municipio es muy débil, solo se cuenta con cuerpos de bomberos 
voluntarios. El grupo cuenta con personal capacitado y tienen un solo profesional dentro del 
grupo. Al grupo voluntario le faltan recursos para fortalecer el CLOPAD, no cuentan con 
vehículo, no cuentan con linternas en general tienen un equipo logístico muy limitado. Este 
grupo es el órgano operativo pilar junto con el cuerpo de la policía nacional que brinda algo de  
apoyo logístico y técnico frente a emergencias. 

El municipio cuenta con un Plan local de emergencia y desastres elaborado desde el año 2007 
el cual no está actualizado y no ha sido debidamente socializado con la comunidad., por lo cual 
es un documento muy débil como estrategia.   

Como fortaleza se tiene que un alto porcentaje de la población conocen los puntos críticos que 
pueden ocasionar alguna emergencia la cual siempre se dan solo EN gran manera durante la 
ola invernal que debido a los cambios climático ya no tiene periodos conocidos.  

De otra parte los  censos de población vulnerable y afectada existen pero no las acciones hacia 
los damnificados son muy mínimas.  En general el municipio no cuenta con buena capacidad 
logística y operativa para el manejo de emergencias, lo que significa que es necesario contar 
con el apoyo del Departamento y la CAM. 

 
5. Financiamiento de la gestión del riesgo 

 
Es de conocimiento la existencia de las diferentes fuentes de financiación a las cuales se 
pueden recurrir; la gestión de recursos por parte del ente territorial no ha sido la mejor. En el 
año 2008 se inició gestión para la construcción de 71 viviendas rurales dispersas para 
damnificados por ola invernal lo cual se llegó a feliz término y fueron beneficiadas 8 veredas.  

El  municipio cuentan con dos rubros denominados “Atención a Desastres” uno por SGP y el 
otro financiando por recursos propios, la inversión se realiza principalmente en la 
construcción e gaviones y alcantarillas como obras de mitigación en la ola invernal   En el plan 
desarrollo 2008-2011, el tema de riesgo fue incluido de forma vaga, pero en el Plan Territorial  
de Salud, se planteó de forma más específica quedando tres estrategias definidas como: 
SENSIBILIZACIÓN A LA POBLACION VULNERABLE; ARTICULACION CON LOS DIFERENTES 
ACTORES DEL RIESGO  Y FORTALECIMIENTO DEL PLAN DE EMERGENCIA DEL HOSPITAL  
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En el municipio no está creado el fondo especial de emergencias y los rubros no cuentan con 
mayores recursos que sean  suficientes para financiar la gestión del riesgo tal como debe ser. 
Se anota que las iniciativas de proyectos en otros sectores cuentan con  mayor apoyo político 
dejando a un  lado los proyectos de gestión del riesgo los cuales siempre son pocos. 

6. Transferencia del riesgo  
 

El municipio no ha comenzado con el proceso de asegurar la infraestructura. No está definida 
la política general sobre aseguramiento de bienes o infraestructura ni se cuenta con 
instrumentos técnicos ni jurídicos para hacerlo hasta la fecha no se ha hecho nada para iniciar 
con este proceso. El gran limitante es la deficiencia de recursos en el municipio lo que hará 
que el aseguramiento de infraestructura pública quede siempre en el limbo.  En general no se 
tiene la cultura de transferencia del riesgo, ni se ha intentado promoverla a nivel público ni 
privado. 
 
 
7. Seguimiento y control de la gestión del riesgo 

 
Por último es claro y palpable que en todo el ámbito municipal hay deficiencia o inexistencia 
de guías para la formulación de acciones de gestión del riesgo. 

Misión.  Proyectar la disipación de los riesgos que amenazan la población y frenar la creación 
de otros.   
 
En la Visión. El municipio de El Agrado será en el año 2015 un municipio integrador de 
región.  Teniendo como resultado una población separada de riesgos coligados a inundaciones 
y fenómenos de remoción en masa. 
 
Objetivo general. Mediante la implementación del PGLR en el municipio se pretende disipar 
los riesgos producidos principalmente por los fenómenos de remoción en masa e 
inundaciones procurando la disminución de nuevos peligros para la población Agraduna. 
 
 
Metas: Reformular el plan de gestión local del riesgo donde este diseñadas todas las 
estrategias para suprimir los riesgos a que esta sometidas la población del municipio de El 
Agrado Huila. 
 
 
A largo Plazo: Disminuir en gran manera los dos fenómenos más amenazantes para la 
población Agraduna; la remoción en masa en la zona de ladera y las inundaciones en las 
riberas de las quebradas Yaguilga y Buenavista. 
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DIMENSION: POLITICO - ADMINISTRATIVO 

EJE 3: AGRADO UNIDO POR UN BUEN GOBIERNO 
SECTOR: JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 

 
Seguridad ciudadana  
 
La Seguridad Ciudadana se entiende como la protección universal a los ciudadanos en especial 
contra el delito violento y el temor a la inseguridad, garantizando su vida, integridad, libertad 
y patrimonio económico.  
 
Según el Programa Departamentos y Municipios Seguros de la Policía Nacional, la inseguridad 
ciudadana debe ser entendida como todos aquellos hechos cotidianos que atentan contra la 
seguridad del ciudadano común. Estos hechos cotidianos pueden ser producto tanto de la 
delincuencia común como de los comportamientos de algunos ciudadanos que ponen en 
riesgo la integridad y la vida de los demás.  
Los principales hechos que son analizados para medir la Seguridad Ciudadana son los 
siguientes:  
 
 Hechos violentos (delitos cometidos en la calle y los delitos cometidos en el ámbito 

familiar).  
 Conocimiento y respeto del marco constitucional y legal.  
 Ausencia de violencia y criminalidad (objeto-sujeto).  
 Percepción de seguridad de los ciudadanos (seguridad subjetiva).  
 Cooperación con las autoridades en la prevención y denuncia de delitos.  
 Avance en la implementación de políticas como el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria 

por Cuadrantes, el Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad (SIES), el Sistema de 
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), entre otros.  

 
El Municipio del Agrado cuenta con el apoyo de la Policía Nacional quien es una herramienta 

importante que sirve de herramienta  para atender delitos que afectan la seguridad 

ciudadana, también cuenta con la Personería Municipal.,  Inspección de Policía  y Comisaria de 

Familia quienes acogen las denuncias y quejas por infracciones, delitos y reclamos; la 

Comisaria de Familia es la encargada de asistir casos de violencia intrafamiliar, violencia 

sicológica, maltrato físico, abandono, desnutrición,   abuso de menores, el Juzgado Promiscuo 

Municipal, quien es la entidad competente para llevar a cabo el juzgamiento de los casos, del 

orden  penal,  civil, de familia,  laboral y ley 1153, y la Registraduría Municipal.-  

Identificados los problemas de violencia y criminalidad, el diagnóstico y análisis del 

observatorio del delito de la SIJIN – DEUIL Policía Nacional, deja ver con claridad que la 

problemática delincuencial y sus diversas manifestaciones, son producto y efecto de la 

descomposición social de la sociedad en especial por la pérdida de valores al interior de la 

familia, falta de oportunidades e inversión social que ayuden a disminuir las necesidades 

básicas insatisfechas de los habitantes y la población en general, en referencia a lo anterior se 

relacionan los delitos de mayor frecuencia y sus correspondientes causas generadoras. 
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Tasa de Homicidios:  

Año 
Número de 
Homicidios 

Tasa de 
Homicidios 

/10.000 
Habitantes 

2011 0 0 

 

Tabla 5. Número – Tasa de Homicidios. Fuente: Policia Nacional 

En cuanto a los Hurtos podemos ver que se presentaron 37 casos, en donde se identifican el 

hurto a personas, viviendas, abigeato y demás lo que incrementa la inseguridad y el temor en 

la población. 

Igualmente, podemos analizar que se presentaron en el año 2011 un total de 38 casos de 

lesiones personales en el Municipio, lo que nos indica que se deben fortalecerlas campañas de 

adecuado consumo de licor y de convivencia ciudadana. 

Año 
2011  

Número 
de Hurtos 

Tasa de Hurtos 
/10.000 

Habitantes 
Hurto a personas 5 5.3 
Hurto a 
residencias  

1 1,06 

Hurto a comercio 1 1,06 

Hurto Abigeato 1 1,06 

 

Tabla 6. Número – Tasa de Hurtos. Fuente: Policia Nacional 

Otros casos que afectan la seguridad y tranquilidad de la  ciudadanía Tasa de Violencia 

Intrafamiliar; abuso sexual 0 casos en el 2011 índice bastante alto 

 

CASOS No. Personas 

afectadas 2011 

Tasa/10.000 

Habitantes 

Violencia intrafamiliar 16 3,42 

Abuso Sexual  0 0 

Lesiones Comunes 5 5,34 
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Causas principales del sector Justicia, Seguridad y Convivencia: 

 

CAUSAS 

 Falta  de oportunidades de trabajo 

Falta de más presencia de la ley. 

 Falta de ocupación del tiempo libre. 

 Malos Ingresos. 

 Presencia de grupos y bandas 

delincuenciales. 

 Falta de valores familiares. 

 Población desplazada 

 

 

Tabla 7. Motivos/Dificultades sector Justicia, Seguridad y Convivencia. Fuente: 

Diagnostico participativo 

 
 
Ámbito De La Seguridad Ciudadana: 
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GEOREFERENCIACION 

 

Otros factores de la problemática ciudadana: 

 

EXPENDIO Y CONSUMIDORES DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS 

 

En el municipio del Agrado se evidencia un  aumento del 50% en el consumo de sustancias 

psicoactivas entre el año 2010-2011, siendo la juventud la más afectada  

Causas originadoras: La curiosidad y la ignorancia de las personas sobre las                                        

Sustancias psicoactivas. 

Causas facilitadoras: Irresponsabilidad de los padres de familia, focos de consumo por la 
oscuridad de algunos sectores, mayor seguimiento a    los expendedores y falta de sanciones 
drásticas. 
 
Factores estructurales: Falta de medios logísticos para el control y rehabilitación Factores 

socioculturales   falta brindarle a la juventud espacios sanos que ocupen el tiempo libre en 

actividades lúdicas y culturales. 
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LESIONES EN ACCIDENTES DE TRANSITO 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DERECHOS HUMANOS 

El Gobierno Nacional le ha dado gran importancia a los temas relacionados con  Derechos 
Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Justicia Transicional, dentro del Plan 
Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, en su capítulo 
“Consolidación de la paz”, se estableció un apartado que desarrolla los lineamientos 
estratégicos y las acciones del Gobierno. En especial, el PND propone que las medidas de 
Justicia Transicional sean una herramienta para lograr la reconciliación nacional y, 
concretamente, que “un Buen Gobierno para la Prosperidad Democrática genera condiciones 
sostenibles para la promoción de los Derechos Humanos, lo que implica, entre otras, la 
reparación integral de los derechos vulnerados con ocasión de las graves violaciones 
cometidas en contra de la sociedad civil, la generación de condiciones propicias para 
promover y consolidar iniciativas de paz y la búsqueda de la reconciliación nacional. 
 
 
La Ley 1448 de 2011 establece los lineamientos legales de las medidas de asistencia, atención 

y reparación integral a las víctimas de graves y manifiestas violaciones a las normas 

internacionales de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario 

en el marco del conflicto armado interno, con enfoque diferencial3, conocimiento de la verdad 

y construcción de la memoria, ofreciendo herramientas para que las víctimas reivindiquen su 

dignidad y desarrollen su proyecto de vida.  

Es claro que los derechos de todas las víctimas deben ser reconocidos y garantizados con 

criterios de igualdad; sin embargo, también es importante reconocer que la misma 

Constitución Política, en el Artículo 13, que consagra el derecho a la igualdad, establece que la 

garantía de la igualdad material deberá responder a las necesidades particulares de aquellas 

Se observa que  aumento en  
10% considerablemente entre 
el año 2010-2011, causado por 
la imprudencia y mezclar licor 

al conducir vehículos y 
motocicletas

Causas originadoras:     
conducir en estado de 

alicoramiento e imprudencia al 
conducir

Causas facilitadoras:      
irresponsabilidad de los padres 

de familia y de las personas

Factores socioculturales  falta 
fortalecer el respeto por las 

normas de transito
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personas que se encuentran en una posición de debilidad manifiesta o en razón de pertenecer 

a grupos discriminados. En este sentido, es posible establecer prerrogativas especiales para 

aquellas personas que, por sus condiciones, se encuentran en una situación distinta  “Los 

derechos humanos son el conjunto de características y atributos propios del ser humano 

estrechamente ligados a su dignidad. Su reconocimiento como límite al poder estatal 

constituye uno de los grandes logros en la historia de la humanidad y uno de los pilares 

fundamentales del Estado social de derecho que consagra la Constitución Política de 1991”.  

 

Es responsabilidad de los Alcaldes y Gobernadores, incluir en los Planes de Desarrollo, los 

lineamientos que en materia de Derechos Humanos consigna el Gobierno Nacional en el Plan 

Nacional de Desarrollo 2010 – 2014 “Prosperidad para todos”, aprobado mediante la Ley 

1450 de junio de 2011.  

 

Violación a los Derechos humanos: 

población No. personas 

Jóvenes y niños 0 

Población 

desplazada 

0 

Comunidad  0 

 

Evidenciamos que el Municipio del Agrado ha sido un territorio pacífico y tranquilo. 

  

 PARTICIPACIÓN CIUDADANA. 

 

 

El Municipio de El Agrado no se cuenta con un sistema de información que nos permita 

conocer el número de veedurías y organizaciones comunitarias existentes, entre ellas: juntas 

de acción comunal tanto del área urbana como rural, grupos asociativos, empresas 

asociativas, cooperativas, grupos ecológicos,  juntas de vivienda comunitaria, Consejo 

Municipal  de Planeación, Consejo de Juventudes, Consejo Municipal de Cultura, entre otros.  

Veedurías Ciudadanas 

 Servicios Públicos 

 En salud. 

 Servicios Públicos 

 En educación. 

 Recreación y Deporte. 

 

Aunque existen Juntas de Acción Comunal organizadas y algunas organizaciones de base en el 

municipio, en general se nota una baja actividad de la comunidad en la participación 

comunitaria 
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En el Municipio el Agrado encontramos las siguientes Juntas de Acción comunal y 

asociaciones de vivienda en construcción:  

 

Tabla 9. J.A.C Casco Urbano Conformadas. Fuente: Secretaria de Gobierno Mpal 

 

 

 

Tabla 10. J.A.C Zona Rural Conformadas. Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal 

NRO. 

orden 
BARRIO J.A.C Conformada 

1 San Agustín Si/Inactiva 

2 Rojas Garrido Activa. 

3 Manizales Activa. 

4 Fortunato Herrera 

Molina 

Activa. 

5 Chimbayaco Activa. 

6 Centro Activa. 

NRO. 

orden 
VEREDA 

J.A.C 

Conformada 

1 Alto Buenavista  Si 

2 Bajo Buenavista Si 

3 Astillero Si 

4 El Carmen Si 

5 Pedernal Inactiva. 

6 El Socorro Si 

7 La Cañada Si 

8 La Escalereta Si 

9 La Galda Inactiva 

10 La Ondina Si 

11 La María Si 

12 Las Orquídeas Si 

13 Los Olivos Si 

14 Montesitos  Si 

15 Sabaneta Si 

16 San Antonio Si 

17 San José de Belén Si 

18 La Yaguilga Inactiva 

19 Los Pinos Si 

20 Alto Granadillo Inactiva 

21 La Esperanza No tiene 

22 El Horizonte si 
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En el Municipio de El Agrado, tiene no tiene un gran promedio de comunidad receptora en las 

convocatorias del 30% para la participación en procesos comunitarios y democráticos; ello 

debido a falta de compromiso ciudadano, sentido de pertenencia de la comunidad, incentivar 

la cultura ciudadana involucrando a la comunidad en los procesos comunitarios, de igual 

forma es necesario que la Administración planee de manera oportuna, amplia las 

convocatorias y para ello se requiere de establecer buenos mecanismos de comunicación, 

para propiciar la participación de la comunidad en el control a la gestión pública y en la 

participación en la toma de decisiones sobre los proyectos estratégicos de desarrollo local.  

Sector: Fortalecimiento Institucional 

 

El Municipio de El Agrado Ocupo el puesto 36/37 municipios del departamento del Huila en la 

evaluación del desempeño fiscal, lo cual indica un muy mal desempeño de las 

administraciones anteriores. 

Desempeño Integral (30) en la posición departamental, lo que obedece al no cumplimiento 

oportuno de los avances de la administración, lo cual se debe a la falta de compromiso y 

capacidades de los funcionarios, al igual  que no se da diligencia y eficacia en los procesos que 

se deben  adelantar al interior de la administración. 

Es importante resaltar que pese a que se evidencia la formulación e todos los formatos del 

Modelo Estándar de Control Interno- MECI, no se ha dado la capacitación a los funcionarios 

para su implementación lo cual es de cumplimiento normativo para lograr la  Certificación en 

Calidad – GP – 1000. 

En  la Administración municipal se muestran serias dificultades para lograr la eficiencia, la 

eficacia y la calidad en la asistencia de los servicios a cargo del municipio, como resultado de 

la poca inversión de patrimonios para el fortalecimiento institucional y una poca planeación 

en la gestión institucional. 

Se hace necesario reorganizar, dotar y modernizar la administración, para lo cual se requiere 

implementar verdaderos procesos de planeación y la inversión de recursos suficientes para la 

capacitación y la dotación al personal de la Alcaldía. 

 CAUSAS Dificultades  

 Estructura inadecuada. 

 Deficiente planificación  de 

orden municipal. 

 Tecnológica antigua y de 

dotación. 

 Falta de capacitación recurso 

humano. 

 Poca inversión para el sector. 

 Baja gobernabilidad e 

institucionalidad. 

 Baja eficiencia y eficacia de la 

administración 
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DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVO 

EJE 1: AGRADO UNIDO INCLUYENTE EN LO SOCIAL: 
SECTOR: TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES (TIC):  
 
Las TIC son herramientas indispensables para la transformación productiva de la región, pues 
constituyen un apoyo transversal a los sectores que jalonarán la economía local para generar 
dinámica e innovación, aumentar la productividad y mejorar en competitividad. Así mismo, 
las TIC contribuyen a generar, transmitir y potenciar la creación de conocimiento –en 
particular ciencia y tecnología- constituyéndose en uno de los habilitadores centrales para la 
generación de la innovación. Facilitar y fomentar el uso y adaptación de tecnología son 
requisitos fundamentales para que la innovación en el país evolucione hacia la frontera del 
conocimiento. 
 
Una ampliación de la cobertura en acceso a TIC implica un mayor Producto Interno regional. 
El Banco Mundial (2009) estima que por cada 10% de incremento en la penetración fija o de 
incremento en la penetración móvil se genera un incremento del 0,73% o del 0,81% 
respectivamente en el Producto Interno Bruto (PIB) de un país en vía de desarrollo. También 
se estima que el desarrollo de la banda ancha generaría un impacto relativo más alto que 
aquel generado por la telefonía fija o la telefonía móvil tanto para países en vía de desarrollo 
como para países desarrollados, alcanzando niveles similares y superiores al 1,2% de 
incremento en el PIB por un 10% de incremento en la penetración.  
 
En este orden, los Municipios deben establecer lineamientos de política para el sector TIC a 

nivel local, en articulación con la Política TIC a nivel nacional, en particular con el Plan 

Nacional de Desarrollo y el Plan Vive Digital Colombia, que permitan la inclusión digital de 

toda la población, personas con discapacidad, tercera edad, etnias, y demás grupos sociales; 

dichos lineamientos se enmarcan en la superación de brechas digitales, tanto en el nivel de 

infraestructura, como en la disponibilidad de dispositivos y terminales; y a la generación de 

aplicaciones y contenidos, buscando la apropiación generalizada de las TIC. 

De esta manera, la región implementará estos lineamientos de política, cuyo objeto es 

impulsar la masificación  y uso de internet a través del desarrollo y uso eficiente de 

infraestructura y la promoción y apropiación de los servicios TIC, el cual desarrollará un 

Ecosistema Digital (infraestructura, servicios, aplicaciones y usuarios) para la inclusión social 

y la disminución de la brecha digital, así como para la innovación, la productividad y la 

competitividad. Para lo anterior, será clave  la presentación y viabilización de proyectos que 

sean acordes a sus fuentes de financiación, y sean articulados con los esfuerzos del Gobierno 

Nacional para ganar sinergias y economías de escala con dichos esfuerzos. 

LINEAMIENTOS TIC  

Desarrollo y uso eficiente de infraestructura 

El Gobierno local, fomentará y promoverá el despliegue y uso eficiente de la infraestructura 
para la provisión de redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan 
prestar, en beneficio de los usuarios. Se buscará el aprovechamiento de la infraestructura 
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financiada por el Gobierno Nacional, con el objeto de brindarle capilaridad y acceso a las 
diversas poblaciones. En el caso de las sedes educativas oficiales, el Gobierno Local avanzará 
en el acceso y sostenibilidad de la conectividad y entrega de terminales, incluyendo el 
adecuado acompañamiento educativo, buscando brindar los beneficios en materia de mejora 
en la calidad e innovación de la educación, y permitiendo un uso apropiado a la comunidad de 
la misma a través de la estrategia de Nativos Digitales. También se garantizará la neutralidad 
tecnológica, entendida como la libre adopción de tecnologías, que permita fomentar la 
eficiente prestación de servicios, contenidos y aplicaciones que usen TIC. 
 
Gobierno en Línea 

En este sentido, el Gobierno Local adelantará las acciones necesarias para avanzar en las 
distintas fases de implementación de Gobierno en Línea, buscando la promoción de 
herramientas que permitan ofrecer los diversos servicios en línea que agilicen el acceso a la 
información, interacción con el Gobierno Local y Nacional, así como los trámites en los sitios 
web para los ciudadanos y empresas de la región. Esta estrategia local será armonizada con 
los lineamientos y estándares definidos por el Gobierno Nacional a través del Programa de 
Gobierno en Línea del Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones. 
 
DIAGNOSTICO:  

En el Municipio del Agrado existen 3 Instituciones  educativas 1 urbana y 2 rural y 2 Centros 
Educativo en la zona rural, las cuales se han beneficiado del Programa Computadores para 
Educar. (Ver tabla 1) 
 

No INSTITUCION EDUCATIVA EQUIPOS DE COMPUTO 
1 Centro Educativo la Merced 70 
2 Institución Montesitos 10 
3 Institución Educativa el Carmen 10 
4 Centro Educativo Bajo Buenavista 5 

 
 
Para el caso del Programa de Gobierno en Línea el Municipio del Agrado se encuentra 
registrado con una calificación de  
 
La Estrategia de Gobierno en línea  tiene por objeto contribuir a la construcción de un Estado, 
más eficiente, más transparente y participativo, y que preste mejores servicios a los 
ciudadanos y a las empresas, a través del aprovechamiento de la Tecnologías de la 
Información y la comunicación, con el fin que el ciudadano participe activamente y 
colectivamente en la toma de decisiones de un Estado totalmente integrado en línea, siendo 
éstas de uso cotidiano para el ciudadano. El Gobierno incentiva a la ciudadanía a contribuir en 
la construcción y seguimiento de políticas, planes, programas y temas legislativos, así como a 
participar en la toma de decisiones y, en general, está dispuesto a involucrar a la sociedad en 
un diálogo abierto de doble vía. En esta fase las entidades ofrecen específicamente 
información, servicios y trámites en línea para incluir a las poblaciones más vulnerables. 
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 Decreto 1151 De 2008: 

“Por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia de Gobierno en línea de 

la República de Colombia, se reglamenta parcialmente la Ley 962 de 2005, y se dictan otras 

disposiciones” . 

 Ley 962 de 2005 - ARTÍCULO 2. 

 Ley 489 de 1998 - ARTÍCULO 39.Integración de la administración pública 

 
Al Municipio del Agrado se le ha dado una calificación en el uso y manejo del Gobierno en 
línea así: 
 
 Fase Información    60,42 
 Fase Inter acción     7,43 
 Fase Transacción   16,44 
 Fase Transformación  23,63 
 Fase Democracia   16.00   
 
El servicio de Internet a nivel de la Administración Municipal y Educativo se maneja con 
Modem, en razón a ello la cobertura y la calidad del servicio es deficiente, situación que 
compromete a la administración en este cuatrienio a la consecución e implementación de 
Fibra Óptica para el mejoramiento de la calidad del servicio.   
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DIMENSION: AMBIENTE NATURAL  
EJE 4: AGRADO UNIDO CON PRODUCCION SOSTENIBLE  
SECTOR: AGROPECUARIO 
 
La actividad agropecuaria como sector de la economía en el municipio del Agrado, presente 
los siguientes antecedentes a, saber:  
 
 
 
CULTIVO DE CACAO  
 

  

TOTAL   REHABILITAD     DESARROLLO   PRODUCC. 

PLANTADA NUEVAS RENOVADAS PERDIDAS  ERRADICADAS AÑOS COSECHADA Ton. 

31/12/2010 2011 2011 2011 2011 ANTERIORES 2011 Ene-Dic-11 

        

314,00 2,00 3,00 1,00   65,60 244,40 112,42 

CULTIVO 
DEL CAFE 

PLANTADA NUEVAS RENOVADAS PERDIDAS  ERRADICADAS AÑOS COSECHADA SEMBRADA 

31/12/2010 2011 2011 2011 2011 ANTERIORES 2011 31/12/2011 

         

 976,85 22,80 72,60     225,00 716,6 1.037,00 

 
 
 
CULTIVO CAÑA PANELERA  

 
TOTAL   REHABILITAD     DESARROLLO   TOTAL 

PLANTADA NUEVAS RENOVADAS PERDIDAS  ERRADICADAS AÑOS COSECHADA SEMBRADA 

31/12/2010 2011 2011 2011 2011 ANTERIORES 2011 31/12/2011 

         

 12,5 3,0       8,5 4,0 15,5 

 
 
 
 
Así mismo, el Municipio del Agrado presente una alta producción de Plátano, Aguacate, Badea, 
Banano, Granadilla, Guanábana, Curuba, Lulo, Mango,  y Cultivos de Cítricos como Cholupa. 
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La agricultura del Municipio presente una gran variedad de cultivos permanentes y 
transitorios, lo que hace que la economía sea variable durante todo el año.  
 
 
 
 

DISTRIBUCION Y AREAS EN PASTOS 
 
 

  PASTO DE CORTE TRADICIONAL PRADERA MEJORADA 

TOTAL AREA 

EN PASTOS 

Municipios Año 

Variedad 

Area 
(Hás) 

Variedad 

Area 
(Hás) 

Variedad 

Área (Hás) 

(Hás) 

Predominante 
Predomi
nante Predominante   

013 - AGRADO 
(HUILA) 2007  K-Kingrass  80 

 P-
Puntero 

 14.550,
00  B-Brachiaria  6.350,00  20.980,00 

TOTAL AÑO (2007)     80,00   
14.550,0

0   6.350,00 20.980,00 

013 - AGRADO 
(HUILA) 2008  K-Kingrass  100 

 P-
Puntero 

 14.500,
00  B-Brachiaria  6.400,00  21.000,00 

TOTAL AÑO (2008)     100,00   
14.500,0

0   6.400,00 21.000,00 

013 - AGRADO 

(HUILA) 2009  K-Kingrass  110 

 P-

Puntero 

 14.500,

00  B-Brachiaria  6.500,00  21.110,00 

TOTAL AÑO (2009)     110,00   
14.500,0

0   6.500,00 21.110,00 

013 - AGRADO 
(HUILA) 2010  K-Kingrass  14 

 P-
Puntero 

 18.400,
00  B-Brachiaria  4.550,00  22.964,00 

TOTAL AÑO (2010)     14,00   
18.400,0

0   4.550,00 22.964,00 
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DIMENSION: POLITICA – ADMINISTRATIVA 
EJE 3: AGRADO UNIDO POR UN BUEN GOBIERNO 
SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL  
 

DIAGNOSTICO:  

La Constitución política de Colombia de 1991, en su artículo 269, dice “En las entidades 

públicas, las autoridades correspondientes están obligadas diseñar y aplicar, según la 

naturaleza de las funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad 

con lo que disponga la ley, la cual podrá  establecer excepciones y autorizar la contratación de 

dichos servicios con empresas privadas colombianas.” 

En tal sentido el Congreso de Colombia, desarrolla la norma legal, con la promulgación de la 

ley 87 de 1993, “Por el cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en las 

entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones. 

En desarrollo de la Ley 87 de 1993, el Departamento Administrativo de la Función Pública 

expidió el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, el cual adopta el Modelo Estándar de Control 

Interno para el Estado Colombiano. 

El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades 

públicas a que hace referencia el artículo 5 dela Ley 87 de 1993, será responsabilidad de la 

máxima autoridad u organismo correspondientes y los jefes de cada dependencia.  

En los últimos lustros cuando la calidad se convierte en un tema prioritario en la AGENDA DE 

GOBIERNO, en consonancia con el PROGRAMA DE MODERNIZACIÓN DEL ESTADO, el cual, 

busca que al interior de las ENTIDADES, se desarrollen procesos transversales con criterios de 

eficiencia y calidad. 

EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, busca que todas las actividades, operaciones y 

actuaciones de las entidades públicas; así como la administración de la información y de los 

recursos, se ajusten a las normas constitucionales y legales.  

El Municipio del Agrado, se adoptó el Modelo Estándar de Control Interno según Resolución 

249 del 8 de noviembre de 2008, así mismo mediante la resolución  250/11/2008, se adoptó 

la política de talento humano de la Entidad, Resolución 248 del 8/11/2008, se establecieron 

las políticas de capacitaciones y bienestar social, la Resolución 057 del 04//03/2010,  designó 

el representante de la Alta Dirección para la implementación del Modelo Estándar de control 

Interno y mediante la Resolución número 61 A 09/03/2010, se designó el Comité Directivo y 

operativo de implementación del MECI de la Entidad.  

Así mismo, se han elaborado e implementado los diferentes manuales que hacen parte de los 

diferentes componentes del MECI.  

La gobernabilidad del sector público contempla un conjunto de responsabilidades, prácticas, 
políticas y procedimientos que proveen una directiva estratégica, aseguran el logro de 
objetivos, controlan el riesgo, y utilizan los recursos con responsabilidad y rendición de 
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cuentas.  Desde esta óptica la GESTION Y ADMINISTRACION EFICIENTE, va encaminada a que 
el ejercicio de gobernabilidad del Municipio del Agrado, sea respaldado por acciones 
concretas que aseguren una estructura administrativa ágil y eficaz.  
 
La responsabilidad social es una oportunidad para que las instituciones del Estado puedan 
gestionar sustentable y éticamente sus relaciones con el entorno interno y externo, otorgando 
mayor importancia a los impactos que tienen las decisiones y acciones que implementan 
sobre los ciudadanos, por medio de una gestión más transparente y consciente de los 
intereses de la comunidad en el desarrollo de su misión, por eso la Administración Municipal 
del Agrado trabajará arduamente en los diferentes sectores, mediante el fortalecimiento 
institucional que permita el desarrollo de mecanismos y prácticas que contribuyan a una 
prestación de servicios más ajustados a las necesidades de los ciudadanos con un enfoque de 
eficiencia, competencia y efectividad en las satisfacción de las demandas sociales; para ello es 
necesario adoptar algunos de los conceptos bases de la Nueva Gestión Pública, que 
básicamente toma en cuenta la evolución de las sociedades, por ende de sus necesidades; esta 
bloque posibilita no simplemente cumplir con las necesidades de los usuarios si no también 
contribuir a un mejor desempeño y cualificación de sus empleados. 
 
 
ATENCIÓN ALCIUDADANO. 
 
El Municipio del Agrado para el cuatrienio del 2012 a 2015 busca brindar un servicio al 
ciudadano  de manera eficiente, con calidad humana y eficiente,  buscando  mejorar la 
oportunidad, accesibilidad y eficacia de los trámites y servicios que provee la Administración 
Pública, aplicando la ley anti tramite. para este fin el Gobierno Nacional ha diseñado un marco 
institucional que pone de manifiesto las directrices que deben seguir las entidades del orden 
nacional y territorial en la materia. En este sentido, el artículo 73 de la Ley 1474 de 2011, 
contempla la obligatoriedad a las entidades de la administración pública territorial  la 
elaboración de una estrategia de servicio. 
 
Es evidente que en el municipio del Agrado no hay un plan de servicio eficiente  al ciudadano, 
por lo cual es indispensable elaborar un programa para dar cumplimiento en este sentido al 
marco legal.  
 
El gobierno en línea es una herramienta fundamental para aplicar la buena atención al 
ciudadano, lo cual consiste en conocer sus expectativas y satisfacer sus necesidades. Sin 
embargo, a menudo, surgen problemas en la prestación del servicio al ciudadano, durante la 
realización de la planificación diaria, ajenos a la voluntad de las personas que prestan el 
servicio. Aprender a procesar estas incidencias resulta imprescindible para evitar que una 
incidencia se transforme en un conflicto que solo repercute dañando la imagen de la 
Institución y generando mal estar y estrés en ambas partes, por lo que es importante capacitar 
a cada uno de los funcionarios y hacer de esta herramienta un instrumento eficaz en la 
administración pública. 
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DIMENSION: AMBIENTE NATURAL 
EJE 3: AGRADO UNIDO CON PRODUCCIÓN SOSTENIBLE  
SECTOR: AMBIENTAL  
 
DIAGNOSTICO  
Garantizar la sostenibilidad ambiental – Visión  Huila 2020; propiciar  la articulación funcional 

y sostenible del territorio posicionando una oferta de bienes y servicios  ambientales en el 

ámbito nacional e internacional;  Derecho Fundamental C.P.C, toda persona tiene derecho a un 

ambiente sano; PGAR 2011 – 2023 

LINEA BASE SECTOR AMBIENTE   

Indicador Potencial   
Predios de protección 
ambiental adquiridos 
(Has) (reserva 
forestal) 

239.6456 2060.3544 

Áreas Reforestadas 
Has.  

150 1000 

SANEAMIENTO BASICO RURAL   

Eficiencia sistemas 
saneamiento y manejo 
vertimiento rural 

10% 
El municipio formulará  el PSMV rural, 
el cual garantizará el cubrimiento de 
100% 

    
CULTURA AMBIENTAL   

10 % de la población 
Capacitada en 
formulación, 
ejecución de 
proyectos y 
cultura ambiental 

100% de la 
población 
rural  

Se debe articular CAM y PRAES con Plan 
Educativo Ambiental propuesto por el 
MUNICIPIO con el fin de potencializar 
actitudes 
favorables 

GESTION DE RIESGO   

Amenaza de origen 
geomorfológico 
relacionado al 
deterioro de la 
cobertura superficial 
y remoción en masa. 

35% de la 
población 
rural 

Se debe articular CAM y PRAES con Plan 
Educativo Ambiental propuesto por el 
MUNICIPIO con el fin de potencializar 
actitudes 
favorables 

Amenaza de origen 
hidrometeoro lógico 
donde se evidencian 
los altos régimen de 
corrientes 
inundaciones y 
sequias.  

100% de la 
población 
rural  

Se debe articular CAM y PRAES con Plan 
Educativo Ambiental propuesto por el 
MUNICIPIO con el fin de potencializar 
actitudes 
favorables 
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