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PRESENTACION

La solucion a los problemas de la Poblacidn en Situacion de Desplazamiento es una
de las prioridades de los entes territoriales en Colombia. El Plan de Contingencia es
un documento que permite orientar a la Administracién Publica en el Municipio de
Cucaita en este proposito para canalizar los recursos y la participaciéon de varias
organizaciones en una sola actividad.

Basicamente se han planificado e identificado estrategias y acciones de trabajo que
nos permitirdn responder de manera oportuna y eficiente teniendo en cuenta las
condiciones econdmicas y presupuestales del municipio de Cucaita, realizando un
gran esfuerzo para cumplir con la obligacién Estatal frente a victimas del conflicto
armado en Colombia, avanzando en la atencién sus demandas y necesidades de tal
manera que en forma progresiva y a través de procesos de mejoramiento
continuos, se vaya logrando el goce efectivo de los derechos de este grupo
poblacional en situacién de desplazamiento.

Asi las cosas la responsabilidad del Estado debe cubrir sustancialmente en tres
aspectos: Proteccion, Igualdad y solidaridad, respondiendo a los principios de
desarrollo colectivo, donde todas y todos los que han concurrido el fenédmeno del
desplazamiento continden cumpliendo con sus expectativas de vida.

MARCOS DANIEL BORDA PARRA

Alcalde Municipal
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INTRODUCCION

La situacién del desplazamiento forzado como consecuencia de la violencia
generalizada que vive nuestro pais ha tocado, sin lugar a dudas a aquellas ciudades
con mayor tranquilidad para los habitantes.

Cada vez que en Colombia se suscitaba un hecho violento, en el municipio de
Cucaita esta noticia se comentaba como un acontecimiento lejano pero jamas se
pensé que las secuelas de todas las circunstancias vividas en nuestro territorio
nacional serian afrontadas por todos los colombianos

Para la administracidon es dificil enfrentar la demanda que genera una poblacidn
nativa cuando a su territorio llegan visitantes permanentes que por sus condiciones
de desarraigo reclaman el goce efectivo de sus derechos, en consecuencia debe ser
satisfecho de manera prioritaria con los recursos que vienen destinados para sus
habitantes propios. Como respuesta a lo anterior, en la blusqueda de una solucién
se presenta este estudio de caracterizacion de la poblacion desplazada en el
municipio de Cucaita, como primer paso en este proceso.

El objetivo es lograr que en el mediano y largo plazo estas familias desplazadas
cesen en su condicidon de desplazamiento gracias a la accién estatal, mediante el
restablecimiento de sus condiciones socioeconémicas, en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley 387 de 1997, dando alcance al mandato de la Honorable Corte
Constitucional en su sentencia T - 025 de 2004 y lo contemplado en la Ley 1448 de
2011. Este estudio de caracterizacion de la poblacién desplazada en el municipio de
Cucaita no es otra cosa que la realizacion de un diagndstico, recabando en las
condiciones sociales en las cuales vive esta poblacién, indagando sobre las
necesidades basicas como son salud, educacion, vivienda, tratamiento a
poblaciones especiales, seguridad ciudadana y generacion de ingresos, partiendo de
los preceptos fijados en el Decreto 250 de 2005.
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1. MARCO JURIDICO

El Gobierno Nacional con la finalidad de atender a familias en situaciéon de
desplazamiento ha emitido un conjunto de normas y leyes con el fin de aunar
esfuerzos que garanticen una atencion oportuna a la poblacién en situacién de
desplazamiento, entre las principales normas que constituyen todo el marco juridico
encontramos las siguientes:

En el aio 1994. Se reconoce la existencia del desplazamiento forzado.

En el ano 1995. Se elabora el primer programa Nacional de atencidn integral a la
poblacidn desplazada en Colombia.

Ley 387 de 1997. Por medio de esta ley se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencion, proteccidn, consolidacion y estabilizacidon
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de
Colombia. Se crea el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada SNAIPD.

En 1999, fue constituida La Unidad Técnica Conjunta mediante convenio entre la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
en Colombia y la Agencia Presidencial para la Acciéon Social y la Cooperacién
Internacional (Accién Social). Su misién es asesorar a las entidades del Sistema
Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada (SNAIPD) en la
formulacion y evaluacion de politicas publicas para la prevencion y atencion al
desplazamiento forzado por la violencia en Colombia.

En el afio 2000, se responsabiliza a la red de solidaridad Social (hoy Accién Social)
de la coordinacion del SNAIPD y de promover la creacidn de los comités Decreto
2569 de 2000.

En el 2004 la sentencia T 025 “"Estado de Cosas Inconstitucional” se ordena al
gobierno nacional a concretar acciones para superar el estado denunciado.

Decreto 250 de 2005 que adoptod el Plan Nacional para la Atencidon Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia, dispone que los Comités Territoriales deben
operar a través de Mesas de Trabajo Regionales o Comisiones Tematicas (Articulo
2, numeral 6), establece que los Comités Territoriales deben elaborar los Planes
Integrales Unicos (PIU), son herramientas para planificar, implementar y hacer
seguimiento a la politica publica de prevencion y atencidon al desplazamiento
forzado

Documento CONPES 3400 de 2005. Identifica las metas y prioriza los recursos
para atender a la poblacion desplazada por la violencia.

LEY 1169 DE 2007. Ley de presupuesto general de la nacion para la vigencia
2008, Ordena a las entidades de orden nacional, departamental, municipal y
distrital. En este sentido, el Decreto 489 de 1999, estableci6 que la Red de
Solidaridad Social desarrollaria la labor de coordinacion del mismo, velando por su
desarrollo y operacidon, propiciando mecanismos de concertacion entre las
autoridades de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal para la
ejecucion de las medidas sociales, economicas, juridicas, politicas y de seguridad
que sean adoptadas por el Gobierno Nacional, para la prevencién y mitigacién de
los efectos generados por el desplazamiento ocasionado por la violencia.

LEY 1448 DE 2011 Por la cual se dictan medidas de atencidén, asistencia y
reparacién integral_ a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
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1. FUNDAMENTOS DEL PLAN DE CONTINGENCIA.
1.1 MISION

Garantizar a las instituciones y organizaciones responsables y/o competentes los
medios necesarios para brindar la atenciéon oportuna a la poblacidén victima de
desplazamiento masivos y demas hechos victimizantes durante la urgencia y la
emergencia.

2. OBJETIVOS
2.1 GENERALES

e Diseflar mecanismos que permitan brindar a la poblaciéon desplazada asentada
en el municipio las condiciones necesarias para lograr el goce efectivo de
derechos y su calidad de vida mejore, en armonia con el Plan de Desarrollo
municipal.

e Establecer la politica municipal y las lineas de accion para la prevencién y la
atencién integral al desplazamiento forzado en la Localidad

e Planificar y coordinar la intervencidon de las instituciones y organizaciones del
Comité de justicia transicional Municipal de Atencion Integral a Poblacién
Desplazada por la Violencia y otros hechos victimizantes, para atenderlos con
oportunidad e integralidad durante la urgencia y emergencia

2.2 ESPECIFICOS

e Preparar al Municipio para enfrentar de manera eficiente y oportuna cualquier
situacion de desplazamiento, masivo o individual, de modo que los afectados
encuentren capacidad de respuesta en las Instituciones, mitigando sus
necesidades y recibiendo la Asistencia Humanitaria que establecen Ilos
protocolos para este tipo de emergencias.

e Brindar a la poblacion desplazada que ha superado la Fase de Atencidn
Humanitaria de Emergencia las condiciones para su estabilizacidon, propiciando
los procesos que permitan el retorno voluntario o la reubicacién

e Adoptar un plan estratégico de coordinacion y de acciones que busque la
promocion de alianzas entre los sectores publico, privado y comunitario para la
atencién integral a la poblacion desplazada y poder responder en forma
oportuna a la dindmica del desplazamiento forzado en el municipio de Cucaita.

3. PRINCIPIOS

Enfoque Diferencial: Dentro del Plan de Contingencia se deben contemplar las
necesidades diferenciales de los grupos poblacionales potencialmente desplazados
y/o victimas de otros hechos, segln género, edad, condicion y/o etnia.

Enfoque de Derechos: El Plan de Contingencia debe orientar sus esfuerzos a la
reivindicacion de los derechos fundamentales de la Poblacion desplazada y victima,
y al cumplimento de estos por parte del Estado en su obligacion por restablecerlos
de manera integral.
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4. ANALISIS DEL CONTEXTO LOCAL
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3.1. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS:

Cucaita estd localizado en la provincia del centro del Departamento de Boyaca,
sobre una de las estivaciones de la cordillera Oriental de los Andes Colombianos.
Esta situado al occidente de la ciudad de Tunja, a una distancia de 17Km.

Latitud y longitud. La poblacidn se encuentra a 5 grados, 32 minutos de latitud
Norte y a 0 grados, 40 minutos y 00 segundos de longitud en relaciéon con el
meridiano de Bogota y 74 grados, 27 minutos y 00 segundos de longitud al Oeste
de Greenwich y un punto geodésico de 338.

Limites. Limita por el norte con Sora; por el Sur con Tunja y Samaca; por el
Oriente con Tunja y por el occidente con Sora y Samaca. Altura. 2650m de altura
sobre el nivel del mar.

Clima: La temperatura promedio de 14.2°C.

Extensidon: 37 Km2 sobre una topografia quebrada y montanosa en un 90%.

4.2. ANTECEDENTES HISTORICOS Y CULTURALES

Su ancestro histérico se remonta al origen de los Chibchas, familia de los Muiscas
gue habitaron esta porcién de Colombia desde mas o menos el primer milenio antes
de Cristo. El valle estaba formado por una hermosa laguna en cuyas riveras
moraban los pueblos indigenas: Tibaquiras, Soras, Cucaitas, Furaquiras y otras
comunidades indigenas. El primer caserio que existi6 antes de la llegada de los
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espafoles se sitlo al pie de las colinas, en lo que hoy son los predios de las veredas
de Escalones y Cuesta en medio. En 1536 los frailes dominicos fueron asignados
encomenderos para el Valle de Sora y Cucayta encargados de catequizar a los
indios de la regién. El municipio de Cucaita fue fundado por Fray Juan de los Barrios
en el afio 1556.

En 1615 se abren lo libros parroquiales, cuando se hace la solicitud de convertir
este centro de catequesis en organizacion parroquial. El 7 de octubre 1776, en
honor a Nuestra Sefiora del Rosario, el Arzobispo de Santa Fe, doctor don Agustin
de Alvarado y Castillo dicté el decreto por medio del cual se crean las parroquias,
entre ellas la de Cucaita. Este decreto fue (publicado) leido en voz alta y clara en
el pulpito de la iglesia parroquial el dia domingo nueve de febrero de 1777 por el
cura parroco Juan J. Marchan, ante el alcalde don Vicente de la Rocha. En el mismo
afio de 1777 el corregidor Justicia Mayor de la ciudad de Tunja don José Maria
Campuzano y Lanz, en nombre del rey Nuestro senor, eligi6 y nombré seguin
decreto 28 al Alcalde Pedaneo para las tres poblaciones: Sora, Cucaita y Samaca.

El 20 de noviembre de 1793, mediante decreto expedido por el Corregidor y justicia
mayor de la ciudad de Tunja don José Jover Aznar y Maz nombro alcalde asi: “En
esta virtud libro del presente y por él en nombre del Rey Nuestro Senor (que Dios
guarde) y usando de la facultad que suya tengo, desde luego eligié y nombro y
cuatro al contenido Luis Caballero, y en consecuencia, ordeno y mando al mismo
ilustre Cabildo Justicia y Regimiento, que presentdndose este efecto y confirmado y
haciendo constar no ser deudor el real derecho de media Anata afianzando a su
satisfaccion el juicio de residencia y penas de cadmara, y prestando al acostumbrado
Juramento de Fidelidad le ponga en Posesion de empleo”.

Las tres poblaciones hermanas, cual acomodado fogon, repartidas en los extremos
del fértil y ameno valle, que en la era precolombina fuera un mar mediterraneo,
compartieron alcalde hasta el afio 1807. A partir de 1816 cada poblaciéon ha
contado con su alcalde propio. Sin embargo, compartieron Juez Municipal hasta la
década de 1950.

El 29 de diciembre de 1778, Cucaita fue elevado a la categoria de Municipio, para lo
cual fue nombrado como Alcalde Peddneo para Cucaita, Sora y Samaca el sefior
Juan Mariano de Rojas. Desde esta época, venia siendo municipio hasta el afio
1954, cuando por decreto 2453 de agosto 20, emanado del gobierno Nacional bajo
el mando del general Gustavo Rojas Pinilla, entonces pasé a ser corregimiento de
Tunja, hasta el afo 1976, en que fue restablecido municipio mediante sentencia de
la Corte Suprema de Justicia de fecha 15 de Julio de 1976, siendo declarado
inexequible el mencionado decreto.

El 1 de Octubre de 1976 toma posesion como primer alcalde de Cucaita Jairo
Eduardo Castillo. el alcalde Virgilio Jiménez instalo el primer Concejo municipal el 1
de noviembre de 1978.

SIMBOLOS

Bandera: de tres franjas horizontales iguales, amarillo, blanco, verde que
simbolizan sus cereales, la paz y la esperanza.
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Escudo: Esta compuesto por una almena de tres torres y tres cuarteles; en el
primero se ubica la silueta de la iglesia, el segundo contiene espigas y palomas
que representan las labranzas y el apodo “los palomos” y en el inferior hay una
rueda de bicicleta en homenaje al campedn a Rafael Antonio Nifio y unas manos
entrelazadas que simbolizan unién, progreso y libertad.

DIVISION TERRITORIAL

Territorialmente el Municipio de Cucaita se encuentra dividido en 6 veredas (El
llano, Pijaos, Escalones, Lluviosos, Chipacata, La cuesta y el sector Centro.
(FUENTE: EOT Municipio de Cucaita).

DEMOGRAFIA
PROYECCION POBLACIONAL CUCAITA
NUMERO TOTAL

ANO HABITANTES
2005 4568
2006 4586
2007 4601
2008 4616
2009 4628
2010 4643
2011 4649
2012 4658

Fuente DANE 2005

Contexto departamental

El municipio de Cucaita, se encuentra localizado en la provincia del Centro del
departamento de Boyaca con una altura sobre el nivel del mar de 2.650 metros;
dista 17 kildbmetros al occidente de la ciudad de Tunja, capital del departamento de
Boyaca, por carretera pavimentada. La temperatura promedio es del4.2 ©C.
Cucaita esta situado sobre un ramal de la cordillera oriental de los Andes
Colombianos; tiene diversidad de morfologias, formando varios estribos vy
contrafuertes con las denominaciones de los Escalones, Piedra Parada o loma de las
Cruces, Alcala, Pefia Negra, el Infierno, Alto del azulejo. Su extensién es de 43
kildmetros cuadrados. La extension de la ampliacion y delimitacién del perimetro
urbano fue determinado mediante Acuerdo Municipal de 21 de junio de 1999.

Sector econémico

El sector Econdmico en el Municipio de Cucaita presenta bajos niveles de desarrollo
economico y social como consecuencia del bajo nivel tecnoldgico, escasa
oportunidad laboral y la inexistente organizacién de las comunidades a través de
organizaciones no gubernamentales de productores y comercializadores vy
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asociaciones de pequefios productores, para jalonar recursos y desarrollar
actividades y empresas productivas.

Se observan otros aspectos que inciden negativamente en el crecimiento econdémico
en la regién: Baja capacidad de generacidn de riqueza en los sectores econdémicos
del Municipio, alta concentracion de la tierra rural, el abandono del campo y las
pocas oportunidades de generacion de empleo y de conformacion de empresas.

Asi mismo en las areas rurales se destacan: la utilizacion de herbicidas y otros
productos que afectan de manera directa la calidad del producto del suelo y la salud
del campesino, la carencia o nula aplicacién de buenas practicas agricolas, manejo
pre-cosecha y pos-cosecha, generando un producto de baja calidad y presentacion
al consumidor final y la inexistencia de un mapa agro ecoldgico que identifique las
zonas estratégicas para los distintos cultivos.

La principal actividad econdmica del Municipio estd basada en la agricultura en
primer lugar, seguido de la ganaderia. En tercer lugar estd la pequefia mineria de
carbon y explotacion de receberas y canteras; en un Ultimo término el sector
comercial, basicamente de tienda y almacenes medianos que surten las
necesidades de la poblacion, derivando de esta actividad algun ingreso de tipo
familiar.

Los principales cultivos son cebolla (340 ha) y arveja (190 ha). A parte de los
cultivos de pan coger no se desarrolla a gran escala ningun tipo de cultivo. Desde la
época indigena los pobladores se han dedicado a la agricultura, labrando la tierra y
cultivando extensos plantios de maiz, cebada, trigo, avena, arveja y cebolla
cabezona en la actualidad. Actualmente, la produccion agropecuaria esta de la
siguiente manera agricola 12%, pecuaria 17%, con produccidon agricola y pecuaria
63.6 % y un 7.4 % no poseen encadenamientos productivos, el mas significativo es
el que ocupa mayor extensiéon aunque sus areas cultivables y no cultivables son
relativas; los principales cultivos son: En Escalones: papa, maiz y arveja; en
Lluviosos: papa y arveja; en Pijaos: papa, arveja, maiz y pastos; en Chipacata:
papa, arveja y pastos; en Cuesta en Medio: cebolla cabezona, tomate y pastos; en
Llano Grande: cebolla cabezona, arveja, cereales y pastos.

Las actividades comerciales mas destacadas en el municipio guardan relacién con
los productos de origen agropecuario. Se une por carretera con Sora, Tunja,
Samacd, Sachica y Villa de Leiva con quienes intercambia y comercializa algunos
productos.

Empleo y Generacion de ingresos
El principal generador de empleo en el municipio es el sector agropecuario que es el
primer renglén de la economia local.

La Alcaldia Municipal, Empresa de Servicios publicos SERVIMANANTIALES, ESE
CENTRO DE SALUD SANTA LUCIA, comercio informal (rifas, ventas de bienes de
consumo), Corresponsales bancarios Banagrario y Bancolombia, pequefia vy
mediana mineria de carbdn en las veredas Pijaos y Escalones, Agregados Santa
Lucia, construccion de vivienda familiar, comercio de productos agropecuarios, y
tenderos, segun el analisis hecho para el Plan de Desarrollo, son los principales
promotores del empleo en el municipio.

Situacion de la Educacion

El sector educativo ha tomado medidas que han contribuido a reorientar y organizar
la educacidén; dichas medidas estan asociadas al conjunto de politicas del nivel
nacional y regional que vienen incidiendo favorablemente en incrementos de
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cobertura, mejoramiento de la calidad y racionalizacion de los recursos, conforme
los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional.

En consecuencia, se ha dado un proceso de reorganizacion donde las escuelas y
colegios de las zonas urbanas y rurales se han fusionado y asociado, lo que
conduce a una optimizacion de los recursos en todas sus formas.

En cuanto a cobertura, las familias de los educandos en su mayoria pertenecen a
los estratos 1 y 2, factor éste determinante en las condiciones de vida de los
educandos lo que impide el avance del aprendizaje debido a las multiples
necesidades que estos presentan, tales como: Alimentacién, dificultad para el pago
de los costos educativos, compra de material didactico, requiriendo de un gran
esfuerzo interinstitucional para compensar esta limitaciones, tal como |la
contratacion del transporte escolar para facilitar el acceso a importantes grupos de
la poblacidn estudiantil y la entrega de kits escolares.

De otra parte, se vienen fortaleciendo los procesos de calidad, en particular con la
capacitacién a cada uno de los miembros de la comunidad educativa, e impulsando
un mayor compromiso con el cumplimiento de las normas vigentes. En relacion al
comportamiento de los estudiantes de las instituciones educativas en las pruebas
de Estado (ICFES) se encuentra en porcentajes minimos.

Se observa, también, que un alto porcentaje de egresados de las instituciones
educativas de la localidad que no ingresan a la educacion superior, debido a las
condiciones econdmicas de los mismos, a pesar de los esfuerzos del Municipio de
implementar convenios con institutos que ofrecen educaciéon no formal y entidades
como el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, para ofrecer la continuidad de la
educacion superior de los bachilleres, ha sido imposible desarrollar programas
tendientes a la formacion debido a los altos costos que representan para estos
continuar sus estudios. A estos altos indices en la cobertura han contribuido los
programas para evitar la desercién escolar como: A estudiar vamos todos,
restaurante escolar y subsidios del programa familias en accion que buscan la
gratuidad de la educacion.

Evolucion de la matricula total por sector

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011%*
Oficial 1.072|1.052 |1.103 | 1.063 | 1.030 989 934
Contratada Oficial 92 84 14 35
Contratada Privada 0 0
No Oficial 0 0
Sector no definido
TOTAL 1.072|1.052|1.103|1.155|1.114| 1.003 969

Fuente Secretaria de Educacion de Boyaca junio 2011
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Vias urbanas

A pesar que la Cabecera Municipal posee un gran numero de calles y carreras
pavimentadas, estas solo mejoran la circulacién vehicular, por lo tanto es necesario
adelantar programas para complementar los perfiles viales con la construccion de
las zonas verdes y los andenes peatonales.

Vias Rurales

La administracion municipal ha venido invertido recursos en el mejoramiento y
mantenimiento de las vias rurales, el Municipio solo cuenta con dos
retroexcavadoras, dos volquetas y dos buses. Los recursos propios son insuficientes
para cubrir los gastos que se requieren en estas actividades, pues el acceso a la
zona rural por estas vias de penetracion es mas dificiles ahora por la situacién del
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invierno que causo grandes dafios a la infraestructura vial.
Infraestructura Institucional

La infraestructura de la cabecera municipal es buena en cuanto el ordenamiento
institucional como el Palacio Municipal, Concejo Municipal, Casa de la Cultura, la
ESE Centro de Salud Santa Lucia, la Registraduria Municipal, Estacion de Policia,
Museo Rafael Antonio Nifio y Polideportivo Municipal, cabe resaltar que no se
cuenta con una estructura para el Matadero Municipal, ni Terminal de Transportes.

Acueducto y Alcantarillado

Se han realizado grandes inversiones en el sector, pero no se han solucionado los
problemas de fondo. existen registros graficos del funcionamiento de las redes; las
redes anteriores se construyeron con materiales que no ofrecen durabilidad y la
cobertura requerida, situacion que hizo plantear la necesidad de la reposicion de
ambas redes, teniendo en cuenta el disefio de colectores con mas capacidad que los
existentes por el aumento de los caudales, para que el sistema de acueducto
funcione adecuadamente y el suministro sea permanente. Actualmente se vienen
adelantan los trabajos, que permitirdn la puesta en marcha de una estructura de
acueducto y alcantarillado renovadas y con una mayor cobertura para el casco
urbano de Cucaita.

Sector de la Salud

La ESE Santa Lucia es de nivel basico y se ofrecen los programas relacionados a
consulta externa, consulta odontoldgica, vacunacion, servicio bacterioldgico,
consulta por enfermeria, farmacia y actividades de deteccién temprana y proteccion
especifica. A la ESE, acude un 80 % de la poblaciéon aproximadamente.

Es importante resaltar la importancia de ampliar los convenios interinstitucionales
con el proposito de dar mayor cobertura a las personas que pertenecen a diferentes
EPS y que en la actualidad no utilizan los servicios de la ESE.

En cuanto a la morbilidad sentida encontramos las siguientes causas: IRA, EDA,
parasitismo, hipertensién, desnutricion, estilos de vida poco saludables accidentes,
cancer e infartos, muerte natural.

5. MARCO JURIDICO DE LA ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA.

El comité de justicia transicional deberad asegurar la elaboracion de plan de
contingencia para atender las emergencias producidas en el marco del conflicto
armado, con asesorias y acompanamiento de la unidad para la atencién vy
reparacion integral de victimas. Estos planes deben suministrar al comité las
herramientas e instrumentos técnicos que permitan mejorar su capacidad de
respuesta para atender oportuna y eficazmente a la poblacidén victima con el fin de
mitigar el impacto producido por estas. Asi mismo, deben ser actualizados
anualmente o cuando el comité y la unidad lo consideren pertinente (Republica de
Colombia, decreto 4800, articulo 203, 2011)

6. POLITICA LOCAL

El Plan de contingencia debe estar articulado con el Plan de Desarrollo Municipal, en
ese sentido, el Comité de justicia transicional Municipal debe disponer de unos
recursos especificos para brindar con oportunidad la atencion a los desplazamientos
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masivos en el municipio.

En el Plan de Desarrollo 2012-2015 del Municipio de Cucaita- Boyaca “Con
Experiencia y Honestidad Unidos Para la Prosperidad” se tiene previsto el programa
para la atencion integral a la poblacién desplazada:

Apoyo a la Poblacién vulnerable, donde la propuesta entonces es a la basqueda de
la satisfaccion de las necesidades basicas de esta poblacion, trabajando
mancomunadamente con el comité de justicia transicional y las mesas de trabajo
para que las politicas publicas dirigidas a este sector sean realmente equitativas en
los beneficios sociales.

7. COMITEI DE JUSTICIA TRANSICIONAL MUNICIPAL PARA LA
ATENCION INTEGRAL A POBLACION DESPLAZADA.

En el municipio de Cucaita - Boyaca, el comité de justicia trasnacional fue creado
mediante el decreto 010 de 2012, decretando:

ARTICULO PRIMERO.- Creacién del comité Territorial de Justicia Transicional del
Municipio de Cucaita. Crear el Comité Territorial de Justicia Transicional del
Municipio de Cucaita (CTJT) como maxima instancia de articulacion territorial,
presidido por el Alcalde Municipal, el cual reemplazara al Comité Local de Atencién
Integral a la Poblacion desplazada por la violencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Integrantes del Comité Territorial de Justicia Transicional
del Municipio de Cucaita. Este comité estard integrado por:

Alcalde Municipal, quien lo presidira

Secretario de Planeacidon Municipal

Secretario de Gobierno, quien hara las veces de Secretario Técnico

El Director de Nucleo Educativo o Secretario de Educacién

Gerente de la E.S.E Santa Lucia

Comandante de la Estacion de Policia

Delegado Red Unidos

Coordinador Centro zonal ICBF o su Delegado

Personero Municipal como Representante del Ministerio Publico

2 Representantes de la Mesa Municipal de Participacién de Victima

Un Delegado de la Unidad para la Atencion y reparacion Integral de Victimas

Son funciones del CTJTM las siguientes:

1- Institucionalizar al Comité y a sus demas instancias de coordinacién como las
encargadas del disefio, la planificacion, toma de decisiones y evaluacién dela
politica de atencion a victimas con el fin de logar la prevencion, atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas.

2- Servir de instancia de articulacién para la elaboracion de los planes de accidn
para el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo Territorial
atendiendo lo senalado en la Ley 1448 de 2011 y demas normas aplicables, con
el fin de lograr la prevencion, atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas.

3- Coordinar las acciones con las entidades que conforman el sistema nacional e
atencidn y reparacion a las victimas en el nivel municipal.

4- Articular la oferta Institucional para garantizar los derechos de las victimas a la
verdad, justicia y reparacidon integral asi como la materializacion de las
garantias de no repeticion.

5- Coordinar las actividades en materia de inclusion social e inversién social para
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poblacidn victima.

6- Adaptar las medidas conducentes para materializar la politica, planes,
programas proyectos y estrategias en materia de desarme, desmovilizacion y
reintegracion.

7- Preparar informes sobre las acciones que se han emprendido y su resultado, los
recursos disponibles y los gestionados a otras autoridades locales, regionales y
nacionales, sobre las necesidades de formacion y capacitacién del personal que
ejecutara las medidas de prevencidn, asistencia, a tencién y reparacion integral
a las victimas.

8- Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos encaminados hacia
la prevencion, asistencia, atencidon y reparacion integral a las victimas,
incorporen medidas que respondan a las necesidades particulares de los sujetos
de especial proteccion constitucional o que se encuentren en mayor grado de
vulnerabilidad.

9- Diseflar un mecanismo de evaluacion periddica que permita hacer los ajustes
necesarios a la ejecucion del Plan de Accion Territorial de Asistencia, Atencion y
reparacién Integral a las Victimas, teniendo en cuenta los avances en el
cumplimiento de las metas de corto, mediano y largo plazo.

10-Adoptar las estrategias que se requieran para garantizar la participacion de las
victimas en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién del plan de
accion territorial de asistencia atencion y reparacion integral alas victimas.

11-Desarrollar estrategias de prevencion integral para lo cual coordinadora con el
sub comité Territorial de prevencién.

12-Las demas que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento de los
objetivos.

PARTE II
ACCIONES O ESTRATEGIAS PARA ATENDER LA URGENCIA Y EMERGENCIA.
1. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA
El decreto 250 de 2007, define la Atencion Humanitaria de Emergencia como "el
conjunto de acciones encaminadas a socorrer, asistir, y proteger a la poblacién
desplazada en el momento inmediatamente posterior al evento de desplazamiento
y a atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica, trasporte de
emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas".

Para la atencion humanitaria se han establecido dos momentos:

Urgencia: Intervencion humanitaria durante las 72 horas posteriores a la
ocurrencia de un desplazamiento.

Emergencia: Intervencién humanitaria posterior a la urgencia, hasta el tiempo
estipulado en la norma (3 o 6 meses maximo).

Las siguientes medidas representan los elementos basicos de la respuesta:

¢ Alojamiento Transitorio: Se recomienda disponer de espacios adecuados
y dotados con acceso a los servicios publicos basicos necesarios.

e Atencion Alimentaria: Las raciones que se suministren deben ser
acordadas por una persona idénea como por ejemplo un nutricionista o que
conozca de los usos y costumbres de la poblacion.

e Atencion no Alimentaria: Hace referencia a colchonetas, frazadas,
elementos de cocina.

X ] Fe
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e Atencion en Salud: Se deben implementar las intervenciones apropiadas
para la prevencion de las enfermedades transmisibles especificas de la
region, siguiendo los parametros establecidos por los organismos de salud.

e Suministro de agua potable: El sitio donde se albergard a la poblacién en
situacion de desplazamiento debera tener el servicio de agua potable.

2. CAPACIDAD INSTALADA EN EL MUNICIPIO PARA ATENDER LA
EMERGENCIA

En el Presupuesto Municipal del 2013 existe la suma de $3.000.000 para la
atencion integral a poblacion desplazada.

2.1 Albergues temporales

El Comité de justicia transicional Municipal identifico tres (3) sitios como
potenciales albergues temporales para cuando ocurran desplazamientos masivos,
previa concertacion con los responsables de dichas instalaciones y su adecuacion
para poder cumplir con el nuevo propdsito asignado:

NOMBRE DEL CAPACIDAD RESPONSABLE UBICACION
LUGAR

CASA DE LA 100 PERSONAS ALCALDIA CENTRO
CULTURA MUNICIPAL
INSTITUCION 100 PERSONAS RECTORIA COLEGIO | CENTRO
EDUCATIVA SAN
FELIPE
INSTITUCION 100 PERSONAS RECTORIA COLEGIO | PIJAOS
EDUCATIVA
PIJAOS

Las ayudas alimentarias y no alimentarias se pueden almacenar en la Casa de la
Cultura; otras ayudas no alimentarias como medicamentos se realizara en la ESE
municipal.

2.2 Oferta Institucional para la atencion de la emergencia

ENTIDAD RESPONSABLE ACCIONES ACTORES DE
COORDINACION
E.S.E GERENTE DE LA Coordina la | Centro de salud
E.S.E prestacion del

primer nivel de
atenciéon en salud:
urgencias,
remisiones, segun
la necesidad y
grado de
complejidad de la
patologia
encontrada.

E.S.E GERENTE DE LA Coordina el Centro de salud
E.S.E desarrollo de
programas de
vigilancia
epidemioldgica y el
control de factores
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de riesgo.

GERENTE DE LA
E.S.E

desarrolla
programas de
prevencion y
promocion de la
salud, jornadas de
recreacion y
manejo del tiempo
libre.

Plan territorial de
salud publica.

E.S.E

GERENTE DE LA
E.S.E

realiza los
informes, los
difunde en las
instancias del orden
municipal y

los reporta a la
entidad encargada

organismos de
socorro

POLICIA

COMANDATE DE
ESTACION DE
POLICIA.

Realiza la vigilancia
y el

control de las zonas
dispuestas como
asentamientos
provisionales.

comité municipal de
justicia transicional

PARROQUIA
MUNICIPAL

PARROCO

Vincula a nifios,
ninas y jovenes a
los grupos
juveniles de la
parroquia a
jornadas de
recreacién.

Comité de justicia
transicional.

PARROQUIA
MUNICIPAL

PARROCO

Apoyo espiritual.

Comité de justicia
transicional.

DESPACHO DE LA
ALCALDIA
MUNICIPAL

SECRETARIA
ALCALDIA

Brinda apoyo para
Conseguir
alimentos.

Comité de justicia
transicional, con
apoyo de ICBF

COMISARIA DE
FAMILIA

COMISARIA DE
FAMILIA

Restablecimientos
de derechos a
menores de edad

Comité de justicia
Transicional, apoyo
de ICBF

ALCALDIA
MUNICIPAL

PSICOLOGA

Presta atencidn
Psicosocial a través
de la Unidad Movil.

Psicéloga

COMITE JUSTICIA
TRANSICIONAL

REPRESENTANTE
DE LAS VICTIMAS

Participa en la
organizacion y
seguimiento de la
entrega de las
ayudas
humanitarias.

Unidad
administrativa de
victimas.

PERSONERIA
MUNICIPAL

PERSONERO
MUNICIPAL

Toma de
declaraciones, inicio
de acciones

legales; acciones
humanitarias de
restablecimientos
de derechos

Personero Municipal
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2.3 Entidades de Apoyo Nivel Departamental y/o Nacional

ENTIDAD UBICACION

CRUZ ROJA CLL 17 # 9-56 cel. 7 42 31 98

ICBF Kilometro tres via Paipa, cel. 098
7444432

SECRETARIA DE DESARROLLO TEL 7.40.12.47 - 7.44.67.17

HUMANO DE LA GOBERNACION

DEPARTAMENTO NACIONAL Calle 17 No.9 - 76 CEL. 098. 7428104

PROSPERIDAD SOCIAL

DEFENSORIA DEL PUEBLO Cll 21 # 10 -70 cel. 7.44.33.33

EJERCITO NACIONAL CLL25 CR1 BARRIO EL DORADO
7422008

POLICIA NACIONAL

UNIDAD PARA LA ATENCION Y CLL17 #9-70

REPARACION A VICTIMAS.

3. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTINGENCIA.

Ante la eventualidad de un desplazamiento masivo y/o hecho victimizante se debe
informar teniendo en cuenta esta ruta.

luntas de
AccionComunal y
lideres
comunitarios

Alcaldia
Personeria

Gobernacion
UARIV Defensoria
y Procuraduria

AL EE]
entidadeincluidas

enel plan
participan

3.1 Notificacion y Declaracion del Evento.

La amenaza, inminencia u ocurrencia de desplazamientos u otros hechos
victimizantes masivos, debe ser notificada de manera pronta a los entes
encargados de su prevencion o atencion: Personerias, Defensoria del Pueblo, UARIV
y/o Alcaldia Municipal.

Posterior a la notificacion, el Alcalde Municipal o el Secretario de Gobierno, con los
demas integrantes del Comité de justicia transicional para atencion a la poblacion
desplazada analizan la situacion y consideran la declaracion de emergencia; es
decir, de la alteracidn del orden publico de tal magnitud que deben enfocarse todos
los esfuerzos a la resolucion de la situacidn actual. La declaracién de emergencia es
util para hacer que todos los funcionarios puedan posponer sus actividades
habituales para poder colocarse en disposicion del trabajo que demanden las
acciones necesarias en caso de desplazamiento.
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Para la notificacidon, existen al menos dos estrategias:
3.1.1. Alertas Tempranas

Se refiere a las actividades tendientes a la deteccién, comunicacion y accién de
manera oportuna frente a las circunstancias que pueden resultar en un fenémeno
de desplazamiento. De acuerdo con la experiencia del pais, algunos eventos pueden
presentarse antes del desencadenamiento de los desplazamientos y/o hechos
victimizantes, y por tanto, mantener informacion respecto a los mismos puede
servir para prever su ocurrencia.

Entre ellos podria mencionarse:

e Presencia de grupos armados

e Inminencia de combate entre grupos armados al margen de la Ley o de
estos con la fuerza publica

e Cambios en el dominio territorial de uno a otro de los actores del conflicto
armado

e Las amenazas y acciones de intimidacién contra lideres, organizaciones
comunitarias, Indigenas o grupos de trabajo

e Los procesos de concentracion en la tenencia de la tierra 6 en general de los
medios de produccion por tanto, debe mantenerse un monitoreo de estos
eventos. En primera instancia, el conocimiento de estas circunstancias debe
llegar al Ministerio Publico (Defensoria del Pueblo o Personeria Municipal).
Cualquier rumor o evidencia debe ser notificado a los funcionarios de
manera inmediata.

3.1.2. Notificaciones de los desplazamientos en marcha

Se debe informar a las instituciones sobre la ocurrencia de desplazamientos
masivos o vulneracion de derechos Fundamentales masivos, donde se requiere
disponer de todo el sistema de atencion. Cualquier persona, perteneciente a la
comunidad, al Estado, a Organismos No Gubernamentales presentes en el Municipio
que tengan noticia de la posibilidad de un desplazamiento u otros hechos masivos
victimizantes, o de su ocurrencia, deben informar a la Personeria Municipal, quien
se encargara de activar las comunicaciones respectivas.

A continuacion, la Personeria o el integrante del Comité que haya recibido la noticia
de un desplazamiento u hechos victimizante masivo debe informar al Alcalde
Municipal, quien considerard la necesidad de declarar las alertas respectivas y
activar el sistema de atencion.

3.2 Activacion de la emergencia

El Comité de justicia transicional sugiere para la activacién de la emergencia por
desplazamientos y o violacion de Derechos masivos hacer uso de los siguientes
elementos: utilizacion de banderas localizadas en la Alcaldia, Policia y Parroquia con
los colores que abajo se describen; ademas por parte de la Parroquia se dara aviso
haciendo uso de la amplificacion y campanas de la Iglesia.

3.2.1 Bandera Amarilla

Existen razones para pensar que en un periodo de dias se producira un hecho
victimizante de tipo masivo que demandara la activacién del sistema de atencion a
la poblacidn victima. Todos los actores del sistema de atencion a la poblacién deben
estar disponibles para actuar en la atencidn de la emergencia.

Ninguno debe ausentarse de la ciudad y su paradero debe ser conocido o estar
ubicado en un sitio donde pueda recibirse la alarma.
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3.2.2 Bandera Naranja

Existe evidencia de que se producird en un periodo de horas un evento masivo
forzado. Todo el personal del sistema estd en sus puestos con los insumos y
equipos necesarios para atender la emergencia.

3.2.3 Bandera Roja

El fendmeno masivo ya ha tenido lugar y se debe actuar de inmediato. Todo el
personal en sus puestos, con todos los insumos y equipos operando. Cada
institucidon u organizacién debe tener claro qué hacer, y por ello es necesario que
consulte el presente Plan de Contingencia para que conozca las actividades de su
competencia y actuar con base en ellas.

3.3 Ruta para atender la urgencia y la emergencia en los eventos masivos
victimizantes

En los tres (3) primeros dias del desplazamiento masivo (urgencia) se debe
adelantar las siguientes actividades con los responsables de liderarlas:

Actividad Responsable

ACTIVIDAD
elaboracién de un censo de la poblacién
victima del desplazamiento
Toma de declaracién por parte del
Ministerio Publico
Convocatoria a sesion extraordinaria de
Comité de justicia transicional evento,
los recursos humanos, financieros y
logisticos disponibles, y la distribucién
de acciones para atender el
desplazamiento
Ubicacién en albergues temporales
adecuados y dotados a los hogares
desplazados

RESPONSABLE
Secretaria de Gobierno- Personeria
Municipal
Personeria

Secretaria de Gobierno

Alcaldia municipal.

Suministro de alimentos a los hogares
desplazados y de los elementos
necesarios para su preparacion.

Alcadia municipal, Policia nacional,
Unidad de victimas y organismos de
SOCOorro.

Valoracion de las condiciones de salud a
las personas desplazadas y su atencion
requerida

Direccion Local de Salud Municipal.

Suministro de agua potable

Alcaldia Municipal, Policia Nacional y
Organismos de
Socorro

Coordinacién de grupos de trabajo con
las
personas afectadas

Representantes Poblacidn victima en el
Municipio y Organismos de socorro

En los siguientes dias (del 4° al 90 dia) del desplazamiento masivo (emergencia) se
debe adelantar las siguientes actividades con los responsables de liderarlas:

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

Continuar con el suministro de
alimentos suficientes y nutritivos a los
hogares desplazados

UARIV, ICBF y Organismos de Socorro

Jornadas de salud fisica y psicoldgica (1

Direccién Local de Salud Municipal,
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quincenal) a las personas Victimas, con E.S.E, Personeria Municipal
suministro de medicamentos,
tratamientos, remisiones, entre otras.

Vinculacion de nifios(as) y jovenes a Comisaria de familia y secretaria de
centros educativos gobierno municipal.

Vinculacion de nifos(as) menores de 7 Comisaria de familia e ICBF.
afos a hogares comunitarios

Vinculacion de adultos (18-60 afios) a Alcaldia, Parroquia, Fuerza Publica
actividades de manejo del tiempo libre

Desarrollo de sesiones de Comité de Alcalde Municipal, enlace municipal,
justicia transicional para realizar Personeria Municipal.

seguimiento y control a la ejecucién de
las actividades

programadas, y realizar los ajustes
pertinentes

Programar los retornos o reubicacion UARIV, Alcaldia, Fuerza Publica y
segun la determinacion voluntaria de la | Personeria Municipal
poblacién

En el caso que se prevea u ocurran hechos masivos en el Municipio, las siguientes
personas tienen informacién y responsabilidad de atender el evento:

INSTITUCION U NOMBRE TELEFONO
ORGANIZACION
ALCALDIA MUNICIPAL MARCOS DANIEL BORDA | 3215555672
PARRA
PERSONERIA JOSE ANTONIO SIERRA 3122153846
ALVARADO
E.S.E DAVID MONTERO 3112023299
ENLACE MUNICIPAL CAROLINA JIMENEZ 3138125598
POLICIA NACIONAL COMANDATE DE 7340080
ESTACION.

4. SEGUIMIENTO DEL PLAN

Todo plan estd sujeto a una serie de cambios, tanto porque las circunstancias van
cambiando como porque surgen mejores ideas o porque se reciben nueva
informacién desde otras instancias, para lograr un efectivo seguimiento se propone
la implementacion de métodos de evaluacion que incluyen instancias, indicadores y
procedimientos de evaluacion.

Estos se convertiran en los instrumentos para dar cumplimiento a lo previsto en la
normatividad vigente que crea como una de las funciones del Comité de justicia
transicional para la atencién a la poblaciéon desplazada por la violencia la de
producir el plan de contingencia y revisarlo cada seis meses. Para adelantar esta
labor debe utilizar los siguientes indicadores:

4.1 Indicadores de Gestion

Cada instituciéon estd comprometida a prestar una serie de servicios que debe
sistematizar.
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4.1.1 Indicadores de resultado

e % atencion PD = No. de P.D. atendidas por cada institucion X 100
Total de personas que solicitaron atencion

*% inversidon por inst = ($) invertidos en atencion a PD X 100
Total del presupuesto de la institucién

4.1.2 Indicadores de estructura

e Existencia del Comité de justicia transicional Municipal de Atencidn Integral a
la Poblacion Desplazada por la Violencia

e Existencia del Plan de Contingencia con disponibilidad de recursos en el
presupuesto municipal

e NuUmero de sitios potenciales para el asentamiento y atencion de la poblacion
desplazada por violencia

e NuUmero de Subcomités conformados para atender la emergencia

4.1.3 Indicadores de proceso

e NuUmero de sesiones del Comité Municipal para la Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia

e Porcentaje de participacion de los integrantes del Comité Municipal de AIPD
a las reuniones (quérum)

e NuUmero de campafias comunicacionales sobre derechos humanos

e NUmero de organizaciones vinculadas a la atencion humanitaria de
emergencia

ADOPCION DEL PLAN DE CONTINGENCIA

La primera responsabilidad de la autoridad municipal frente al Plan de Contingencia
es la adopcion formal del mismo, de esta manera el producto del trabajo realizado
por el Comité municipal no corre el riesgo de convertirse en un ejercicio meramente
académico.

A partir del acto administrativo, Decreto Municipal mediante el cual se adopte el
plan, se legitima y reconoce dentro del contexto de la gestién municipal, implicando
su inclusion en la estructura organizativa y en las prioridades de trabajo de la
administracion.

Si bien, una de las dificultades para la implementacion del presente Plan de
Contingencia es la viabilidad financiera, la inclusién dentro del Plan de Desarrollo
Municipal servird como soporte para defender los recursos e incluir este
componente en los planes anuales de inversién del Municipio. Anualmente segun se
determine en el Estatuto Organico de Planeacién y con base en el presente plan,
cada una de las Secretarias y Entidades descentralizadas del Orden Municipal que
tengan responsabilidad en la atencidon a la poblacion desplazada por violencia,
deberan considerar en su respectivo Plan Operativo correspondiente para cada
vigencia fiscal, los programas y proyectos del sector a que haya lugar y su
respectiva propuesta financiera.

ANEXO 1. REQUERIMIENTOS BASICOS PARA UNA EMERGENCIA.

PRESUPUESTO FUENTE DE

CANTIDAD REQUERIMIENTOS ESTIMADO FINANCIACION

Colchones
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Cobijas

Alimentos

Agua potable

Utensilios de aseo
personal

Vehiculos (medios de
transporte)

CARACTERIZACION DE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION DESPLAZADA
METODOLOGIiA DE TRABAJO
PRODUCTOS ESPERADOS

Con el animo de conocer la situacion en que se encuentra la poblacién desplazada
en el municipio de Cucaita se inicia un estudio en el mes de junio de 2011 en el que
se buscaba acopiar y analizar informacién que permitiera definir:

. NUmero de familias desplazadas
. Nimero de personas desplazadas
. Ubicacién de los desplazados
. Actividad econdmica a la que se dedican
. Actividad econdmica a la que se dedicaban antes del desplazamiento
. Desplazados cubiertos por la seguridad social en salud
. Desplazados cubiertos en educacién
. Desplazados cubiertos por programas de bienestar para nifios
. Desplazados cubiertos por programas para adultos mayores
10 Desplazados cubiertos por programas para mujeres cabeza de familia
11. Beneficiarios de capacitacion por parte del SENA
12. Beneficiarios con proyectos productivos por parte de INCODER, ACCION
SOCIAL, PNUD, BANCO AGRARIO
13. Niumero de mujeres desplazadas que son jefe de hogar
14. Numero de mujeres desplazadas que sean viudas
15. Nimero de desplazados ubicados entre los siguientes rangos de edades: Entre
49 y 64 afios
16. Cantidad de discapacitados y tipo de discapacidad que poseen
17. Origen de las familias desplazadas
18. Familias que desean retornar a su lugar de origen
19. Familias desean quedarse en el municipio
20. Familias desearian reubicarse en otro sitio distinto a su lugar de origen
21. Actividad productiva les gustaria dedicarse una vez cese su condicién de
desplazados
22. Familias desplazadas que poseen lotes y/o vivienda propia
23. Proyectos productivos vigentes y la fuente de recursos para tales proyectos

OVONITUDL WNH

PROCESO DE RECOLECCION DE LA INFORMACION
Para recolectar esta informacion se tuvieron en cuenta los siguientes pasos para
completar el proceso:

_
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Recoleccion de informacién secundaria en diversas fuentes municipales y
nacionales.

Se realizd entrevista a cada uno de los hogares reportados, por parte de un
profesional de psicologia mediante visita domiciliaria (solo se encontraron 3 adultos
mayores de 45 afios) para asistir la recoleccion de la informacién en los distintos
entes descentralizados que estan incluidos dentro del SNAIPD, en las dependencias
y secretarias del orden municipal y en las actualizaciones de las paginas Web de la
Internet de las entidades vinculadas con la atenciéon a la poblacién desplazada y
vulnerable. La Secretaria de Planeacién Municipal y la Personeria municipal
cursaron comunicaciones para solicitar los datos pertinentes y asi poder
sistematizarlos procurando obtener indicadores para futuras tomas de decisiones
acordes con la situacion real de los desplazados del Municipio.

Disefo de la encuesta y de los indicadores de la misma

Se disefid un formato que permitiera consultar datos imprescindibles para la
caracterizacion relacionados con la edad, educacién, salud, vivienda, empleo y
ocupacion antes y después del desplazamiento, entre otros aspectos.

Reunion con la poblacién desplazada que se encuentra asentada en Cucaita
Para lograr un acercamiento y su participacion activa en el proceso de
caracterizacién, se efectu6 una visita domiciliaria segun los datos reportados por la
Secretaria de Planeaciéon y la Personeria Municipal, en la que se les explicé los
pormenores del proceso de caracterizacion, se les hizo una induccion acerca de la
importancia de ésta y de la facilidad que le otorga al municipio para la toma de
decisiones una informacion veraz y concisa; ademas, se hablé de la posibilidad de
futuras inversiones para dar solucién a algunas de las problematicas surgidas por
este fenomeno del desplazamiento. También se explicé el formato de encuesta que
se aplicaria posteriormente, solicitando su concurso y participacién activa en la
recoleccion de la informacion primaria; se logré de esta manera vincular a este
proceso, de forma directa y dinamica, a los posibles beneficiarios de futuras
directrices asumidas por el Gobierno Municipal para solucionar los problemas
acaecidos por el desplazamiento, quienes de manera voluntaria y decidida
participaron en la entrega de la informacidn solicitada.

Aplicacion del instrumento

El instrumento (Formato de encuesta) de investigacién se utilizd en diferentes
sectores del municipio para recolectar la informacién necesaria; se hizo el trabajo
de campo y se verificaron luego datos de la informacion recogida de la poblacién
desplazada.

PROCESO DE ANALISIS DE LA INFORMACION

Clasificacion y Analisis de los resultados del muestreo
Una vez se recogieron los datos se procedié a sistematizar la informacion para
extractar las conclusiones del estudio.

Analisis de los datos secundarios

La pagina Web de Acciéon Social, los diarios de circulacion local y nacional, las
revistas y publicaciones de la Unidad Técnica Conjunta del Convenio ACNUR-Red de
Solidaridad Social, estudios previos hechos por la Oficina de Atencion a la Poblacién
Desplazada y Vulnerable de la Alcaldia de Cucaita, los archivos de las distintas
secretarias de la administracidon municipal y de distintos entes adscritos al Sistema
Nacional de Atencién a la Poblacion Desplazada sirvieron de insumo bdasico para un
posterior analisis que permitiera, entre otras cosas, revisar la oferta de las
Entidades del Gobierno y la real atencion brindada al problema del desplazamiento
en el municipio.
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Contraste de resultados

Una vez analizada la informacion obtenida de las diversas fuentes, se entrd en un
estado de confrontacion de resultados, lo cual permitio verificar la validez de los
datos con los cuales se contaba. Esta validacion de informacion permitié la toma de
decision en cuanto a la rendicién del informe preliminar.

Redaccion del informe preliminar
Se elabord un informe preliminar para ser revisado y corregido. Se hicieron varios
aportes y sugerencias con los cuales se enriqueceria el documento final.

Elaboracion del informe final
Este informe se desarrolla ya teniendo en cuenta la informacién primaria y
secundaria obtenida y las conclusiones extractadas de las mismas.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DESPLAZADA

0-5 6-12 13-17 18-26 27-60 61 y | TOTAL
anos anos anos anos anos mas
MUJERES 0 0 0 0 1 0 1
HOMBRES |0 0 0 0 2 0 2

7.2. Demanda de Servicios de la Poblacion Desplazada
Como producto de los ejercicios sectoriales llevados a cabo, se obtuvo lo siguiente:

- Las necesidades mas sentidas de la poblacion siguen siendo la falta de vivienda,
la falta de empleo o generacion de ingresos, insuficiente atencién en salud y
educacion, la poca cobertura y acceso a atencidon psicosocial, entre otras. Cabe
resaltar que estas necesidades son practicamente las mismas de los pobres
histéricos de nuestra comunidad y de la poblacién vulnerable en general.

- Respecto al tema del retorno voluntario, han afirmado las tres personas
desplazadas que viven en el municipio no contemplan la posibilidad del retorno, ni
de reubicacion. Se nota mucho temor por causas de la inseguridad o desconfianza,
pero también, la falta de oportunidades en sus lugares de origen, e
incumplimientos en las promesas del alto gobierno tanto central como local.

-La vivienda se plantea como la mayor necesidad de la poblacién desplazada
ubicada en Cucaita, lo cual resulta explicable por la sensacién de desarraigo y
vulnerabilidad que su falta genera, y la poca cobertura de servicios publicos.

-Las necesidades de educacion y salud, aunque prioritarias, se expresan como
necesidades secundarias, porque estas familias necesitan, en primer lugar, poder
solucionar lo atinente a su supervivencia (techo y alimentacion), frente a la
educacion se demanda la capacitacion y formacion para el empleo pues son
personas que solo saben trabajar en el campo y en el municipio no han encontrado
una actividad productiva en la cual ocuparse, ya que la oferta solo es proporcional a
la demanda de los habitantes propios.

-Identidad cultural. Estas personas se ven sometidas a los cambios culturales,
cuyo efecto dentro de la estructura familiar puede funcionar como obstaculo para
su desarrollo o como mecanismo adaptativos y de proteccion.

Actualmente estas personas tienen una religion definida, catdlica y participan en la
celebracién de la eucaristia todos los dias.

X ] Fe
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Las celebraciones y festividades que se dan son semana santa y navidad.

-Recreacion. Las familias dedican su tiempo libre al ocio, paseos informales de
acuerdo a sus medios econdmicos y espacios recreativos con los que cuenta el
municipio.

-Las necesidades sociales. Es de conocimiento de la sociedad Colombiana, que la
gran problematica de este grupo poblacional, ha sido la diferencia de algunos
sectores nacionales, la constante violacion de los derechos humanos, generados en
violencia, en el constante abandono de su lugar de residencia, hecho este que en
ocasiones ha causado desintegracion familiar, afectando las relaciones
interpersonales e intrafamiliares originando conflictos entre los miembros, lo que
obstaculizado el desarrollo y organizacion de la comunidad desplazada.

En reuniones realizadas con la poblacién desplazada en Cucaita se identificaron las
problematicas y necesidades prioritarias como son:

*Falencias de conocimiento y orientacion para gestionar planes y programas
gubernamentales.

*Legalizacidén del comité de los desplazados.

*Falta de organizacion en grupos cooperativos para desarrollar proyectos
productivos y de generacion de empleo.

*Poca participacion de la comunidad para gestionar y satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion.

*Escasa capacitacion, preparacion y organizacion para el trabajo.

*Falta de motivacion familiar para mejorar las relaciones familiares.

8. DISCAPACIDAD
En la caracterizacion a la poblacion desplazada asentada en el municipio de Cucaita
(3 personas o dos nucleos familiares), no se encontraron personas en condiciones
de discapacidad.

9. RETORNO
En la caracterizacion a la poblacion desplazada en el municipio, estas personas
expresaron su negativa para retornar a los municipios de los cuales fueron
expulsados de manera violenta.

10.ANALISIS DE LAS OPORTUNIDADES QUE OFRECE EL ENTORNO -
CARACTERIZACION DE LA OFERTA INSTITUCIONAL
Se basa en la oferta y las capacidades institucionales, publicas y privadas, que
puedan contribuir en la atencién. En el municipio de Cucaita se registra la presencia
de diversas instituciones, de caracter publico, aunque son escasas y que realizan
acciones de atencidn a la poblacion desplazada.

A continuacidn, algunas que desarrollan algun tipo de accién para brindar atencién
a la poblacion en situacidon de desplazamiento asentada en esta ciudad.

INSTITUCION TIPO DE ATENCION CARACTER
Politicas publicas y Publico
Gobernacién de Boyaca Programas de

Atencion Integral.

Alcaldia de Cucaita Coordinacion y desarrollo Publico
de

programas de atencion
integral a la

Casa de Gobierno- Telefax: (098) 734 0127 — Codigo Postal: 154060
www.cucaita-boyaca.gov.co E- mail. contactenos@cucaita-boyaca.gov.co




W‘()NI(,‘IG’,/L) DE COCATTA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 891 802.089-1

-
REPUBLICA DE COLOMBIA |
g DEPARTAMENTO DE BOYACA

Personeria municipal Recepcion de familias, Publico
orientacién y

remision a instituciones
del sistema

local de atencion.
asesorias en casos de
violacion de derechos
humanos o
constitucionales

Accion Social (red unidos | Politicas publicas y Publico
en el municipio) Programas de
Atencion Integral.
Orientacion y asesoria

Centro de Atencidén médica, Pablico
Salud Santa Lucia odontoldgica,
Vacunacion, crecimiento,
desarrollo a nifios y

adultos
Colegios: San Felipe, I.E. Formacién para ninas, Publico
Pijaos nifos y adolescentes

7.1. OFERTA INSTITUCIONAL DISPONIBLE

El Municipio de Cucaita continuara a través de su gestion Administrativa,
afianzando verdaderas politicas que conlleven al bienestar colectivo de éstos grupos
poblacionales, por ello se busca incluir acciones en todas las areas de derechos con
el fin de optimizar y extinguir indices de condiciones perjudiciales en los diferentes
plataformas donde esté presente la poblacion desplazada.

Por ello y en cumplimiento de los derechos, mencionaremos la oferta institucional
disponible.

SALUD: Manteniendo la vinculacion de las personas desplazadas al régimen
subsidiado y ofreciendo una atencion preferencial, prioritaria que se requiera.

EDUCACION: Vinculando de manera preferencial, inmediata a los menores que
pudieran integrar estos grupos poblacionales, sin embargo la caracterizacion nos
muestra a tres adultos mayores de 45 afios, que requieren continuar su formacion
en basica los cuales pueden acceder a los programas de educcién que ofrecen las
instituciones educativas de caracter publico en la localidad y formacion para el
empleo (con el SENA, cuando se abran las convocatorias se les informara de
manera prioritaria).

SUBSIDIOS DE ARRENDAMIENTO: A los cuales pueden acceder demostrando su
calidad de desplazados como medida temporal,

10.2. FASES DE INTERVENCION Y ACCIONES
El Plan se abordara para su desarrollo, teniendo en cuenta acciones para cada una
de las fases del desplazamiento, como lo son:
-Prevencién y proteccion
-Atencién Humanitaria de emergencia
-Estabilizacion Socio Economica
-Accionesvtransversales
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Para cada una de esas fases se establecen actividades, acciones y responsables
desde la perspectiva de la ley 387 del 18 de julio de 1997, el Decreto 2569 de
2000, la Sentencia T -025 de la Corte Constitucional, el Decreto 250 de 2005, y la
ley 1190 del 2008, asi mismo, mirando lo preceptuado en los principios rectores del
desplazamiento interno adoptado por las Naciones Unidas.

11.PLAN ESTRATEGICO PARA LA POBLACION DESPLAZADA

En el Municipio de Cucaita, contempla para la poblacion Desplaza el siguiente Plan
de Accidén que va en beneficio y mejoramiento de la calidad de vida de las familias
afectadas por la violencia.

PLAN ESTRATEGICO
OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Preparar al Municipio para enfrentar de manera eficiente y oportuna cualquier
situacion de desplazamiento, masivo o individual, de manera que los afectados
encuentren capacidad de respuesta en las Instituciones, mitigando sus
necesidades y recibiendo la asistencia humanitaria que establecen los protocolos
para este tipo de emergencias.

e Facilitar a las personas que superaron la fase de atencidén humanitaria de
emergencia las condiciones para su estabilizacién socioecondmica, propiciando
los procesos que permitan apoyar el retorno voluntario o la reubicacion.

e Desarrollar procesos que permitan la sensibilizacién de los funcionarios de la
Administracion local, y la ciudadania en general, acerca del tema del
desplazamiento en el Municipio de Cucaita

LINEAS ESTRATEGICAS

En el cumplimiento de estos objetivos se proponen las siguientes lineas
estratégicas:

A. LINEA ESTRATEGICA No. 1: FASE DE PREVENCION Y PROTECCION
OBJETIVO: Fortalecimiento de las estructuras organizacionales e institucionales
para prevenir el desplazamiento forzado en el Municipio.

ESTRATEGIAS
O Defensa y fortalecimiento de los Derechos Humanos en el Municipio, asi como la
educacion en valores y el apego hacia las condiciones naturales de la region.

B. LINEA ESTRATEGICA No. 2: FASE DE ATENCION HUMANITARIA DE

EMERGENCIA.
OBJETIVO. Desarrollo de medidas que permitan dar respuestas oportunas a

emergencias presentadas ante nuevas personas en situacién de desplazamiento
que puedan llegar al municipio.
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ESTRATEGIAS

O Convocar los Consejos de Planeacién, de Politica Social, de Desarrollo Rural, de
Proteccién, Prevencion y Atencion de Emergencias.

C. LINEA ESTRATEGICA No. 3: FASE DE ESTABILIZACION

SOCIOECONOMICA.

OBJETIVO. Restablecimiento de los derechos vulnerados a las familias afectadas
por la situacion de desplazamiento forzado.

ESTRATEGIAS

e Proyectos de promocidn productiva sostenible para las familias desplazadas que
de acuerdo con la caracterizacion deciden permanecer en la zona urbana de
Cucaita.

e Programa de subsidios de arrendamiento y mejoramiento de vivienda; para el
acceso a vivienda digna.

D. LINEA ESTRATEGICA No. 4: ACCIONES TRANSVERSALES

OBJETIVO. Ofrecimiento de oportunidades para que las familias en situaciéon de

desplazamiento accedan a la oferta del Estado en materia de asistencia social.

ESTRATEGIAS
e Fortalecimiento de las organizaciones de poblacion desplazada.

e Sensibilizacién de la Administracion Municipal asi como de la sociedad civil
frente al tema del desplazamiento forzado como un compromiso del Gobierno y
de la sociedad.

e Acceso de la poblacién desplazada a los programas de salud, educacion,
bienestar familiar, proteccion de los derechos ciudadanos y recreacion como
mecanismo para la insercién social.

Fase de atencion Derechos Orden de Indicador Responsables en el
prioridad Municipio
PREVENCION Y Fortalecimiento 1 Numero de reuniones Personeria Municipal, CMAIPD,
PROMOCION institucional realizadas/ No. de talleres de Accion Social
promociéon en DH
Alimentacion 1 Alcaldia (Sec. Planeacion),
Personeria
ATENCION
HUMANITARIA Alojamiento 2 Alcaldia (Sec. Planeacion),
Personeria
EMERGENCIA
Salud en la urgencia 3 Alcaldia, ESE Santa Lucia,
Personeria
No. Familias desplazadas
Vestuario 4 Alcaldia (Sec. Planeacion),
No. personas por edades y Personeria
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Generacion de ingresos 1 género Alcaldia, ESE Santa Lucia,
Empresas, Personeria
Identificacion 4 Alcaldia, Registraduria Mpal,
Personeria
ESTABILIZACION — > - - —
Educacion 3 Alcaldia, Personeria, Direccion
de Nlcleo, Instituciones
Educativas
Salud 2 Alcaldia, Ese Santa Lucia,
Personeria, ARS
Vivienda 5 Alcaldia, Empresas
Vida, integridad 6 Municipio de Cucaita, Policia
Personal. Libertad, Nacional, Inspeccién de Policia
seguridad
ACCIONES Atencion psicoldgica 1 No. de sesiones realizadas a Gerente ESE SANTA LUCIA,
TRANSVERSALES la PD (Psicélogo PAC)
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. Recurso Recurso
LINEA Recursos . . . .
B Recursos y . financieros | financieros
ESTRATEGICA Derechos Objetivos Actividades | Responsablesdel | . ., financieros | financieros 2014 2015
municipio 2012 2013
Suministro de
paquetes
alimentarios
Alimentacion
No. De
) familias y
e [peenes
oportuno a las ! ’ 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
ENLACE FAMILIAS | Que se
personas en EN ACCION encuentren
condiciones de istrad n
desplazamiento con el :_.T?{ﬁ;g ase
fin de garantizar la
atencidn integral y el
goce de los derechos
contemplados en el
plan de emergencia.
No. De
Albercar en SECRETARIA  DE |familiasy
Iugargs PLANEACION, personas
ENLACE FAMILIAS | peneticiadas. 1.000.000| 1.500.000| 1.500.000| 1.500.000
adecuados EN ACCION Que se
encuentren
registradas en
EMERGENCIA Alojamiento el RUPD.
No. De 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
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Coordinar la familias y
atencion GERENTE ESE, personas
inmediata en JEFE DE beneficiadas.
salud y brindar | ENFERMERIA ESE | Que se
la orientacion SANTA LUCIA encuentren
necesaria. registradas en
Salud en la el RUPD
urgencia
No. De
familias y
personas
beneficiadas.
Jornadas de ENLACE FAMILIAS Que se 0 0 0 0
Vestuario recoleccion de EN ACCION encuentren
vestuario. LIEI)?_I;EEIOR PE registradas en
el RUPD
Desarrollo de
proyectos
productivos ASESOR No. De
Generacion acorde con las | AGROPECUARIO, | familiasy
de ingresos. necesidades y | SECRETARIA DE personas
el perfil laboral [ PLANEACION beneficiadas. | 4 509 000 [1.500.000 |1.500.000 [1.500.000
de la Poblacién Que se
desplazada.. encuentren
registradas en
el RUPD

Casa de Gobierno- Telefax: (098) 734 0127 — Cdédigo Postal: 154060

www.cucaita-boyaca.gov.co E- mail. contactenos@cucaita-boyaca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
W‘UiN'l(,'l(f:IL) DE COCArTA
ALCALDIA MUNICIPAL

g ~~ NIT. 891 802.089-1 = — §

Gestionar ante las

diferentes entidades
para que las personas
en condicion de
desplazamiento sean
tenidas en cuenta en
los diferentes
programas y
proyectos
primordiales para el
desarrollo y su
estabilizacion
socioecondémica.

No. De
familias y
Coordina la personas
:jd:?atlggaﬂon REGISTRADURIA | beneficiadas. 0 0 0 0
Identificacion brindar Iay MUNICIPAL, Que se
. ) PERSONERIA encuentren
orientacion registradas en
necesaria. el RUPD
Coordinan el | pr~ToRES DE LAS | No- De
cecolar al INSTITUCIONES, Eefsc;f‘?sd
st DIRECCION DE eneticladas. 1 200.000 | 200.000 200.000 200.000
sistema NUCLEO Que se
Efll;zaatllvlg Yy EDUCATIVO,, enc.uentren
ontacis PERSONERIA registradas en
orientacion MUNICIPAL el RUPD
necesaria.
ESTABILIZACION | Educacién
No. De 5.510.000| 5.730.000| 5.959.000| 6.198.000
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familias y
Coordinar la | GERENTE ESE D e das
Salud atencion SANTA LUCIA Y Que se ’
permanente en | JEFE DE encuentren
salud. ENFERMERIA ;
registradas en
el RUPD.
No. De
familias y
personas
beneficiadas.
Incluir a las Que se
familias encuentren
Vivienda desplazadas en | SECRETARIA DE registradas en 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
los diferentes PLANEACION el RUPD
proyectos de
vivienda
No. De
Mantener INSPECTOR DE, familias y
el e il
) identidad y y beneficiadas.
Integridad demas PERSONERIA Que se 0 0 0 0
informacion. MUNICIPAL encuentren
Personas registradas en
libres y el RUPD
seguras
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PLAN OPERATIVO

El Plan Operativo es un documento que condensa las acciones que se emprenderan en un
periodo no menor a un (1) afio. Para el afio 2012 la Administracidon Municipal focalizara sus
esfuerzos en las familias que decidan quedarse en el municipio de Cucaita gestionando los
recursos que permitan mejorar sus condiciones de vida en dos aspectos esenciales:
Vivienda y generacion de ingresos; de esta manera estas familias podrian cesar su
condicion de Desplazados y el Municipio daria un claro ejemplo de avances en los indices
de solucidn a la problematica del desplazamiento forzado en su territorio.

LINEA ESTRATEGICA No. 1: FASE DE PREVENCION Y PROTECCION

PARTE ESTRATEGICA. Para llevar a cabo cada una de las estrategias se deben tener en
cuenta, de acuerdo a su competencia, a los siguientes actores: Secretaria de Planeacion,
Director de Nucleo, Ejercito Nacional, Policia Nacional, Accion Social, SENA, Personeria
Municipal.

12.VEEDURIA SOCIAL
La veeduria social del presente Plan sera responsabilidad de las organizaciones de
poblacién desplazada, a través de su participacién en las diferentes instancias de
concertacion, coordinacion y planificacién, como lo prevé el decreto 250 de 2005.

13.FINANCIACION
El Plan de contingencia del municipio de Cucaita se ejecutara con recursos provenientes
de:

a. Presupuesto General de la Nacién que se asigne para cada entidad del SNAIPD, de
acuerdo con lo presupuestado por el decreto 250 de 2005.

b. Del presupuesto asignado en el Plan de Desarrollo y lo presupuestado en el Presupuesto
Anual de Gastos del Ente departamental de Boyaca.

c. Del Presupuesto Municipal de Cucaita, cuyo monto sera con base al Plan de Desarrollo
Municipal y los Presupuestos Anuales de Gastos.

Para los recursos de caracter nacional y departamental se gestionara ante los entes de
esas instancias, pudiéndose adicionalmente, gestionar bajo los principios de
complementariedad, subsidiariedad y concurrencia, ante ONGs y agencias de cooperacién
nacional e internacional, recursos y acciones para efectos del cumplimiento de los objetivos

14.SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento permitira evaluar los resultados de las acciones disefiadas. Se abordara de
la siguiente manera:

a. El Comité Municipal de Atencién Integral a la Poblacidon Desplazada por la Violencia se
reunira cada mes y medio para evaluar los resultados y alcances

b. Las Comisiones de Trabajo se reuniran cada cinco (05) meses para la construccion de
las acciones, seguimiento o replanteamiento de las mismas.
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c. Accion Social, como instancia coordinadora del SNAIPD asesorara al CMAIPDV, la Mesa
Permanente de Trabajo y las Comisiones de Trabajo y velara por el cumplimiento
normativo y programatico.

d. La Personeria Municipal de Cucaita como ente de control y oficina receptora de la
poblacién desplazada por la violencia.

Los indicadores para el seguimiento a las metas propuestas seran los que establezca el
Departamento Nacional de Planeacion para el efecto y la Secretaria de Planeacion
Municipal.

En el desarrollo de las actividades aqui esbozadas la administracion municipal de Cucaita
deberd mantener actualizada la informacion relacionada con los logros, asignaciones de
recursos, actividades y demas aspectos relacionados con la puesta en practica de las
estrategias y operaciones de este

Dentro de los objetivos del Sistema de Seguimiento y Evaluacidon se sefialan dos (2) de
singular importancia:

1) Realizar controles, a manera de cruces de informacion, con el animo de identificar a la
poblacién que realmente se encuentra en las condiciones para recibir las ayudas, evitando
de esta manera asignar recursos a personas inescrupulosas que vienen asumiendo que la
condicion de Desplazado es una manera de obtener auxilios del Gobierno Nacional, incluso
con organizaciones no gubernamentales, causando el detrimento patrimonial al Estado.

2) Monitorear y evidenciar los avances en la Atencién Integral a la poblacion desplazada
del municipio de Cucaita Boyaca.

En el desarrollo de las actividades que permiten el cumplimiento de los dos (2) objetivos
mencionados antes para el Sistema de Seguimiento y Evaluacion, las Organizaciones de
Poblacion Desplazada -OPD—, que son veedoras del cumplimiento de los proyectos
insertos en el PAT, ademds, se convierten en un nuevo tamizador que permite sefalar
quienes de sus miembros estan recibiendo las ayudas y sobre quienes debe la
Administracion Municipal dirigir sus acciones.

REALIMENTACION

La Oficina de Gobierno y la personeria Municipal actualizara a las Mesas de Trabajo del PAT
y presentara, cada seis meses, ante una solicitud del alcalde, un informe general al Comité
de Justicia Transaccional, mostrando los logros alcanzados y los problemas que se
presentaron.

El Comité de Justicia Transaccional, establece los ajustes pertinentes al Plan Operativo y
fija nuevas metas proyectadas a un ano. En las Mesas de Trabajo del Comité de Justicia
Transaccional se evallan y se orientan las acciones de acuerdo a las fases de atencién a la
poblacidon desplazada. Los datos de los informes del Comité de Justicia Transaccional que
actualicen la base de datos de atencion a los desplazados del municipio seran enviados al
Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD).

Las reformas al Plan Operativo aprobado para el afio que sigue a partir de la fecha de su
aprobacion, y a las estrategias se daran a conocer al Consejo Nacional de Atencion Integral
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a la Poblacién Desplazada, a las entidades del estado con asiento en la regidn
comprometidas con el tema de desplazamiento, a las Organizaciones de base que agrupan
a los desplazados, a las entidades miembro del Comité de Justicia Transaccional y al
Concejo Municipal para que mediante acuerdo se realicen los ajustes al presupuesto de
manera que se pueda dar cumplimiento a lo dispuesto en el Plan Operativo adoptado.
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PLAN DE CONTINGENCIA MUNICIPAL
POR MEDIO DEL CUAL EL COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL

DEL MUNICIPIO CUCAITA BOYACA

ADOPTA EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS
HUMANITARIAS EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO Y LO
ARTICULA AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

DECRETO No. 088 (10 de Octubre de 2013)

Por medio del cual se adopta el Plan de Contingencia para la Atencion de emergencias
humanitarias en el marco del conflicto armado colombiano del Municipio de Cucaita Boyaca
y se articula al Plan de Desarrollo Municipal

EL COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL

En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial las conferidas por el
articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, las leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 y
el Decreto 192 de 2001, asi como la Ley 1448 de 2011, Decreto 4800 de 2011 y

CONSIDERANDO:

e Que la Ley 387 de 1997, en su articulo 3° establece como responsabilidad del
Estado colombiano formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion y consolidacion y estabilizacion
socioeconomica de los desplazamientos internos por la violencia;

e Que el Decreto Reglamentario 2569 de 2000 en su articulo 33 numeral 4 establece
la obligatoriedad para que el Comité de Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada, elabore el Plan de Contingencia;

e Que el Decreto Reglamentario 4800 de 2011 en su Articulo 196. Establece que El
Estado debe prever los escenarios, apropiar los recursos y definir las medidas
técnicas para prevenir y brindar atencidon adecuada a las emergencias humanitarias
a través de los Planes de Contingencia y en el Articulo 203. Los Planes de
contingencia deberan ser elaborados e implementados por los Comités Territoriales
de Justicia Transicional con la asesoria y acompanamiento de la Unidad para la
Atencion y Reparacién integral a las Victimas. Los planes deben ser actualizados
anualmente

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Plan de Contingencia para la Atencion de emergencias
humanitarias en el marco del conflicto armado en el municipio de Cucaita Boyaca.

ARTICULO SEGUNDO: A partir de la aprobacién del presente Decreto, las acciones del
Gobierno Municipal / Distrital hacia la atencién de emergencias humanitarias en el marco
del conflicto armado, se regiran por los lineamientos establecidos en el presente Plan de
Contingencia.
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ARTICULO TERCERO: Los proyectos que hacen parte del Plan de Contingencia, seran
incluidos en las respectivas inversiones que realice la Administracion Municipal en los
proximos 2 afios, como parte del Plan de Atencién integral a Victimas y éste a su vez sera
parte del Plan de Desarrollo Municipal.

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Planeacién Municipal adelantard acciones
encaminadas a la conformacion de grupos funcionales, cuyo objetivo sera elaborar los
proyectos propuestos; y una vez formulados promovera la gestion de los recursos para su
ejecucion con el orden departamental y/o nacional.

ARTICULO QUINTO: ElI Municipio acudird al apoyo del Departamento para el
fortalecimiento institucional, quien deberda concurrir en aplicacion de los principios de
concurrencia, subsidiaridad y complementariedad.

ARTICULO SEXTO: Con la adopcién del presente Decreto, las transferencias y/o aportes
nacionales e internacionales que perciba la Administracién Municipal para la atencion de
emergencias humanitarias en el marco del conflicto armado, tendran que programarse y
ejecutarse en concordancia con los lineamientos definidos en el Plan de Contingencia.
PARAGRAFO 1°: De acuerdo al presente articulo, los planes anuales de inversién del
Municipio, que se formulen soportandose en el Plan de Desarrollo Municipal, tendran en
cuenta el Plan de Contingencia para la Atencién de emergencias humanitarias en el marco
del conflicto armado.

ARTICULO NOVENO: El Comité Territorial de Justicia Transicional, realizara la evaluacién
y el seguimiento de las acciones del Plan de Contingencia y efectuara los ajustes a que
haya lugar, cada seis meses.

ARTICULO DECIMO: El presente Decreto rige a partir de su fecha de sancién y
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cucaita Boyaca, a los 10 dias de octubre de 2013.

MARCOS DANIEL BORDA PARRA
Alcalde Municipal
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300 - 136
Cucaita, 15 de Octubre de 2013

Doctor:

JAIME ALVAREZ GALVIS

Delegado para el Apoyo a las Victimas del Conflicto Armado y los desmovilizados
Procuraduria General de la Nacion

Carrera 5 No. 15-80 Piso 17

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta Oficio 1110660000000000271 LDOR/CRL
Cordial saludo.

En atencién al oficio en asunto me permito dar respuesta, conforme al orden requerido en
el citado documento, asi:

1. Plan Integral de Prevencion y Proteccion
Este plan fue elaborado por una subcomision liderada por la Secretaria de Planeacion,

siguiendo los lineamientos establecido por la UARIV, dicha subcomisién del comité
Municipal de Justicia transicional fue conformado por el Personero Municipal, el
Representante y coordinador de la mesa de Victimas y el Comandante de estacidon de
Policia Municipal.

El Plan integral de Prevencion y Proteccion se encuentra actualmente formulado y se
espera que para finalizar el mes de octubre de 2013 se proponga para la aprobacion del
Comité de Justicia Transicional, es de resaltar que dicho plan se corresponde con las metas
y objetivos planteados dentro de Nuestro plan de Accién territorial para la atencion a
Victimas de la violencia del Conflicto armado. Se anexa en el archivo enviado en CD

2. Plan de Contingencia
Al igual que el anterior plan, este fue elaborado bajo el liderazgo de la Secretaria de

Planeacion y con participacion del Consejo de Seguridad del Municipio y colaboracion de la
Personeria Municipal, este serd presentado a la mesa de participacion de victimas del
municipio de Cucaita Boyaca, con el fin de garantizar el derecho a la participacién vy
democracia de las victimas.

Una vez sea discutido y enriquecido con los aportes de las victimas este sera puesto a
consideracion del Comité de Justicia transicional y se expedird mediante acto
Administrativo. Se anexa en el archivo enviado en CD, medio magnético
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3. Plan Operativo de Sistemas de Informacion
El municipio esta a la espera que la UARIV y el sistema Nacional de Atencion de Victimas

de la Violencia del Conflicto Armado dicte los lineamientos para la elaboracién del dicho
plan, ya que se debe requerir de coordinacién entre la nacidén y las entidades territoriales,
por esta razén no se a elaborado dicho plan. Se espera una vez se presente o se cite a
capacitacion formular y aprobar el plan

4. Avances en la situacion de la poblacion desplazada:
La administracion Municipal al momento de expedir el PAT ha venido generando la politica

publica de atencién a la poblacion victima de la violencia del conflicto armado y en
situacion de desplazamiento forzado, es asi que para los afio 2012 y 2013 se han invertido
recursos para el mejoramiento de calidad de vida de esta poblacion vulnerable asi:

- VIVIENDA: ElI municipio de Cucaita, ha colaborado con el pago de canon de
arrendamiento para las personas victimas del conflicto armado y en la Ultima reunion
del Consejo de Justicia Transaccional se determino buscar un lote para poder realizar la
construccion de vivienda nueva

- EDUCACION: se Entregaron Kits escolares durante los afios 2012 y 2013, a la poblacion
victima del conflicto armado en coordinacion con la Policia Nacional se llevd a cabo el
proceso de alfabetizacion de una persona, con el fin de garantizar su Derecho a la
Educacion en condiciones dignas

- GENERACION INGRESOS PROPIOS: La Administraciéon Municipal colabord a las familias
victimas con un capital semilla para la elaboracidon de postes de concreto y de compra
de frutas y verduras como capital semilla; cada familia recibid un subsidio de
$750.000,00, mejorando asi su calidad de vida, adicionalmente se va a entregar capital
semilla con la compra de gallinas por este proyecto tendra seguimiento y apoyo por
parte de la epsagro Municipal.

En este punto igualmente anexamos el PAT Municipal

5. Profesional RESPONSABLE RUSICST
El RUSICST es presentado por la Secretaria de Gobierno, como responsable de la politica

de atenciéon a victimas, con el fin de garantizar continuidad En aras de garantizar la
atencién especializada a la poblacién victima del conflicto armado y en situaciéon de
desplazamiento forzado la Administracién Municipal. dicho informe siempre se ha
presentado dentro del limite de tiempo requerido; por lo que el municipio nunca ha sido
sancionado o ha sido objeto de requerimiento por el incumplimiento de esta obligacion.

6. PROYECTO PRESUPUESTO VIGENCIA 2014
Hasta el momento no ha sido posible reunir al COMFIS para poder aprobar el proyecto de

presupuesto vigencia 2014, que debe ser presentado en el mes de Noviembre de 2013
ante el Concejo Municipal, para remitirlo en el presente informe, sin embargo es de aclarar
que durante la vigencias 2012 y 2013 se dejaron rubros especificos para atencién a la
poblacion victima y en situacion de desplazamiento forzado y estos recursos han sido
ejecutados en su totalidad.
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Manifiesto mi compromiso que se dejara como Minimo la suma de 10 millones de pesos
para la vigencia 2014 para la atencion a la Poblacion victima de la violencia y en situacién
de desplazamiento forzado, una vez aprobado el proyecto de presupuesto sera remitido
ante su despacho.

7. APOYO PERSONERIA MUNICIPAL
La Administracién Municipal tiene un importante trabajo interdisciplinario e institucional con

la Personeria Municipal, siempre se ha contado con el apoyo y la orientacion a las 3
victimas que hasta el momento estan en el municipio

Esperando dar respuesta a su requerimiento y atento a cualquier solicitud.

Atentamente,

MARCOS DANIEL BORDA PARRA
Alcalde Municipal
Anexo: CD
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