CONCEJO MUNICIPAL
Ciudad Bolivar - Antioquia

ACUERD O N° 005
(Mayo 27 de 2012)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR PERIODO 2012-2015
“POR NUESTRO PUEBLO: COMPROMISO, SERIEDAD Y FIRMEZA”

El Honorable Concejo Municipal de Ciudad Bolivar, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por los articulos 287, 288,
311y 339 de la Constitucién Politica y las leyes 136 de 1994 y 152 de 1994 y

CONSIDERANDO

Que el proceso de planeacién y el Plan de Desarrollo como su instrumento
principal, asi como otros conceptos de la gestion, se encuentran consignados en
la Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 el 15 de julio de 1994. (Articulo 41
Articulacién PD — POT).

Que “El Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su
presentacion...”(Articulo 40 — Ley 152/94).

Que los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones. (Articulo 31 — Ley 152/94).

Que los entes territoriales tienen autonomia en su proceso de planeacién, siempre
y cuando se realice en el marco de sus competencias, recursos vy
responsabilidades. (Articulo 32 — Ley 152/94).

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Adoptese para el Municipio de Ciudad Bolivar, el Plan de
Desarrollo “POR NUESTRO PUEBLO: COMPROMISO, SERIEDAD Y
FIRMEZA”, para el periodo 2012 — 2015, como instrumento de planificacion
permanente, resultante de un proceso participativo en el que confluyeron actores
publicos, privados y comunitarios, dirigido a orientar, construir, regular y promover
a corto y mediano plazo, el desarrollo municipal, el cual se expresa al tenor del
siguiente contenido:

ARTICULO SEGUNDO: EVALUACION Y MEDICION. La evaluacién de los
resultados obtenidos con la gestion del PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015,
“POR NUESTRO PUEBLO: COMPROMISO, SERIEDAD Y FIRMEZA”, se
realizara a partir de un grupo de indicadores de resultado.

PARAGRAFO PRIMERO: La obligatoriedad de la evaluacién y medicion, se
extiende a todas las unidades ejecutoras, del nivel central y descentralizado, de la
Administracion Municipal involucradas en la consecucion de las metas y objetivos
contenidos en el Plan de Desarrollo.
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derivara la Rendicion de Cuentas que anualmente la Administracion Municipal |
de presentar sobre los resultados de su gestion al Concejo Municipal v a la
comunidad en general.

ARTICULO TERCERO: EJECUCION DEL PLAN. Todas las tmidade% ejecutoras
de' nivel central y descentralizado, de la Administracion Mufw
establecer sus planes de accion anuales en correspondencia con 0 ¢
metas contenidos en el PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015 “i?*'ri.;)?-'\’ NUESTRO
PUEBLO: COMPROMISO, SERIEDAD Y FIRMEZA”

PARAGRAFO PRIMERO: Los planes de accion correspondientes a la vigencia
2012, se deberan adecuar a los objetivos y metas del Plan de Desarollo on on
téermino no mayor a dos (2) meses contado a partir de la aprobac
Acuerdo, para lo cual sera necesario realizar los ajustes presupuestales a que
haya iugar, previo cumplimiento de los tramites establecidos.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo se aprobo con las recomendacione \
observaciones que le hicieron los Honorables Concejales en la Sesion del dia 27
de mayo del presente ano.

ARTICULO QUINTO: EI presente Acuerdo rige a partir de su sancion y
promulgacion legal.

COMUNIQUESE,PUBLIQUESEY  CUMPLAGSE

Dado en el salon de Sesiones del Honorable Concejo Municipal de Ciudad Bolivar
Antioquia, a los veintisiete (27) dias del mes de mayo de 2012
oy

i

|
|
GONZALO RBOLEDA CORREA MONICA IILIANA TABORDA
Presidente Secretaria (f-)(—?r'?{-'?rr-ii
/
CERTIFIC O: Que el presente acuerdo municipal fue discutido y aprebada on

dos debates realizados en fechas diferentes.

MONICATI IANA TABORDA
Secrefaria Genefal
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PLAN DE DESARROLLO CIUDAD BOLIVAR 2012 -2015

1. SOPORTE ESTRATEGICO

1.1 VISION

En el afio 2020 Ciudad Bolivar sera reconocida como el centro de negocios del
café en Antioquia. Un Municipio seguro, socialmente incluyente y comprometido
con el medio ambiente, que brinda a su poblacién, en especial a los nifios, nifias y
adolescentes, las garantias necesarias para un desarrollo humano equitativo,
donde la sana convivencia, el respeto hacia la diversidad y el sentido de
pertenencia sean los valores que caractericen nuestro pueblo.

1.2 MISION

Somos un ente territorial con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de
los limites que sefiala la constitucion y la ley, que busca lograr competitividad
mediante la prestacion de servicios publicos de calidad, construccion de obras
para el progreso de la localidad; procurando un medio ambiente sano, la
promocién de la participacion ciudadana y el desarrollo social y cultural de sus
habitantes, con un recurso humano idéneo e infraestructura adecuada, para lograr
una gestion con eficiencia, economia, equidad e imparcialidad y alcanzar el
mejoramiento de calidad de vida de la comunidad ciudbolivarense.

1.3 OBJETIVO GENERAL

Construir una administracion municipal enmarcada en principios y valores que
garanticen al pueblo una adecuada comunicacion con ésta, que comprometa al
servidor publico con una efectiva gestion para la prosperidad y el bienestar
comunitario en un marco de credibilidad y confianza.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Son los objetivos mencionados en cada una de las lineas estratégicas contenidas
en el plan, y que en el marco de este documento se describen en el Capitulo 6.
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PLAN DE DESARROLLO CIUDAD BOLIVAR 2012 -2015

1.5 VALORES

El plan de desarrollo que aqui se presenta, esta orientado por unos principios y
valores que le permiten, en primer lugar, al equipo de trabajo comprender la
magnitud de la responsabilidad que como servidores publicos adquieren con el
desarrollo del pueblo; y en segundo lugar, forjar los lineamientos para que la
comunidad y la administracion publica, sean participes de la construccién de
nuevos modelos de desarrollo social y comunitario, recuperando los valores y
principios de los ciudbolivarenses, consolidando una gestion eficiente.

Bajo esta premisa, a continuacion se enuncian los valores y principios que regiran
esta administracion y seran el pilar sobre el que se soporten todas las estrategias
de desarrollo.

e Credibilidad

Nuestro actuar sera siempre transparente para que la comunidad cuente con
informacion veraz, que resulte de una adecuada comunicacién y conduzca a
fortalecer cada dia mas la confianza de la gente en la Administracion Municipal.

e Compromiso

Como funcionarios y servidores publicos, entregaremos todo de nuestra parte
comprometiéndonos a participar activamente en la gestion ante las autoridades
departamentales y nacionales, e incluso ante organizaciones internacionales,
mediante el trabajo en equipo con el Concejo Municipal para que la gestion sea
eficaz y siempre en beneficio de nuestro pueblo.

e Seriedad

Entendiendo la seriedad como la capacidad del hombre para dar valor a su
palabra, para comprender la magnitud de la responsabilidad, especialmente
cuando esta responsabilidad estd enmarcada en un mandato del pueblo. El
compromiso de la Administracion Municipal sera tener siempre presente este
principio.

e Firmeza
Las acciones que se lleven a cabo en la actual Administracidn, serdn previamente

analizadas y concertadas, cuando sea pertinente. Ademas, éstas seran tomadas
en concordancia con la voluntad del pueblo, firme e inquebrantable.
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e Honestidad

Esta Administracion tiene claro que los bienes publicos son sagrados, que los
servidores publicos tienen una tarea de altisima responsabilidad cuando el pueblo
los delega para administrarlos. Es compromiso, del actual Gobierno, establecer
estrategias que permitan hacer de este principio algo transversal a todo el talento
humano vinculado a la administracion publica del municipio.

e Servicio

El servicio es una de las razones de ser de esta nueva administracion. Para lograr
tener una comunidad con un alto grado de bienestar, el equipo de gobierno y
todos los servidores de la Administracion, deberan tener una alta capacidad de
entrega y de compromiso en la gestion que aqui se propone.

e Gestidn

La experiencia permite afirmar que si bien la administracion puablica no tiene como
objetivo generar rentabilidad econémica, la gestion eficaz posibilita incrementar la
efectividad en el uso de los recursos y por lo tanto, es muy importante hacer una
gerencia basada en buenos principios mediante el uso de herramientas, métodos
y sistemas modernos de gestion empresarial para alcanzar los resultados
esperados.

e Concertacion

La funcion de la Administracion Municipal es saber interpretar la voluntad del
pueblo, haciendo prevalecer el bien comun, pero siempre enmarcado en la
autoridad y bajo el liderazgo de un equipo delegado por la misma ciudadania para
cumplir su mandato.

e Sentido de pertenencia
Se huscaran estrategias que posibiliten motivar al talento humano local vinculado

a la Administracion para que se comprometa con el buen cuidado y uso de los
recursos publicos, entendido como la forma de alcanzar la eficiencia y la eficacia.

1.6 POLITICAS

Para alcanzar la vision compartida del territorio al afio 2020, todas las estrategias
y acciones encaminadas al cumplimiento de los programas, subprogramas,
proyectos, objetivos y metas que estan contempladas en este Plan, deben cumplir
de forma articulada las siguientes politicas:
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Administracion y gestion para el bienestar de todos

Empresa municipal. Para hacer un municipio viable y competitivo.
Fortalecimiento e integracion interinstitucional.

Cultura y seguridad ciudadana.

Equipo gestor de recursos por cooperacion.

Acercamiento servidores publicos — comunidad

Desarrollo humano con equidad.

Desarrollo social y comunitario. Participacion y accién comunitaria.
Salud y proteccién social.

Educacién y cultura. Programas pertinentes para desarrollar el talento
humano al servicio del desarrollo local.

Deporte, recreacion y habitos de vida saludable.

Juventud. Escuelas de liderazgo.

Familia, mujer e infancia, fundamentos de futuro.

Desarrollo econémico y prosperidad

Desarrollo agropecuario sostenible.
Territorio sostenible y sustentable.
Programas de emprendimiento empresarial.
Integracién subregional.

Turismo cultural y ecoldgico.

Infraestructura y espacio publico para el bien comun.

Vivienda
Servicios publicos. Empresa de servicios publicos municipales.
Vias, espacio publico, territorio amable y sostenible.
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FUNDAMENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO

Durante la estructuracion, ejecucion, posibles ajustes y evaluacion del presente
plan de desarrollo seran tenidos en cuenta los siguientes fundamentos:

1.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial: Es uno de los lineamientos que
dicta las bases para la construccion del presente Plan de Desarrollo, teniendo
en cuenta que el PBOT es el instrumento de planificacion para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal al dictar las directrices,
politicas, estrategias, programas y proyectos necesarios para orientar y
administrar el desarrollo fisico y la utilizacién del suelo.

Plan de Gobierno del alcalde electo: El plan de desarrollo contiene las
propuestas que hizo el mandatario electo en su plan de gobierno cuando era
candidato, dando cumplimiento a la voluntad del electorado que lo eligi6.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”: Este
Plan dicta las directrices que regiran el desarrollo del Pais durante el cuatrienio
y por tanto las apuestas del Gobierno nacional a diferentes sectores,
convirtiéndose en el principal referente de los entes territoriales a la hora de
estructurar su plan de desarrollo.

Proyecto del Plan de Desarrollo 2012-2015 “Antioquia la mas educada’:
Conscientes de la importancia de trabajar juntos por el desarrollo de Antioquia,
Ciudad Bolivar le apuesta a las lineas estratégicas propuestas en el Plan de
Desarrollo “Antioquia la mas educada”.

Objetivos de Desarrollo del Milenio: Con el propésito de erradicar la pobreza
extrema, el Municipio desarrollara acciones que propendan por el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, pacto al que se adhirié el Pais.

Politica de nifiez, infancia y adolescencia: Se trabajara desde diferentes
frentes por la garantia de los derechos béasicos de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes del Municipio, generando condiciones justas y
equitativas para su desarrollo integral.
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3. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE CIUDAD BOLIVAR

3.1UBICACION?

Con una extension de 282 kilometros cuadrados, el municipio de Ciudad Bolivar
se encuentra localizado entre las vertientes de la Cordillera Central y Occidental,
conformada por el cafidn del Rio Cauca y la cuenca del Rio San Juan.

La troncal del café es el eje estructurante y articula los municipios de Andes,
Betania, Tarso, Jardin, Hispania, Jerico y Pueblorrico con el Area Metropolitana
del Valle de Aburra. Su cabecera municipal se destaca ya que es un paso obligado
hacia el Departamento del Chocé.

Su relieve es muy montafioso con pendientes fuertes a suaves entre el 15y 50 por
ciento, predominan los cafiones profundos con la clase y grado de erosion “pie de
vaca” y surquillo ligero, y con una profundidad efectiva buena.

El Municipio limita por el Norte con el municipio de Salgar, por toda la cordillera de
Vallecitos hasta el nacimiento de la Hondura y siguiendo éste hasta donde
desemboca el Rio San Juan. Por el Este con el municipio de Pueblo Rico, desde
la desembocadura de la Hondura en el Rio San Juan hasta el punto denominado
las Marias, frente a la terminacion de la cuchilla de la Corneta a la cordillera del
Citard y por la cima de ésta, hasta la Cordillera de Vallecitos, punto de partida. Al
Sur con los municipios de Betania e Hispania, y por el Oeste con el Departamento
del Chocb.

El Municipio cuenta con 3 corregimientos, ellos son: San Bernardo de los
Farallones, Alfonso Lopez y La Linda y un total de 28 veredas, como se ilustra a
continuacion.

! Informacién tomada de la pagina web del municipio de Ciudad Bolivar: http://www.ciudadbolivar-
antioquia.gov.co

18


http://www.ciudadbolivar-antioquia.gov.co/
http://www.ciudadbolivar-antioquia.gov.co/

PLAN DE DESARROLLO CIUDAD BOLIVAR 2012 -2015

Figura 1. Mapa del municipio de Ciudad Bolivar
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Fuente: Ciudad Bolivar, 2012.

3.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

De acuerdo con la base de datos del SISBEN, en el municipio de Ciudad Bolivar
existen, a febrero del afio 2012, 25.953 habitantes, lo que representa una
disminucién del 16,87% con respecto a la poblaciéon registrada en el afio 2010.
Con la poblacién actual, segun esta fuente, en el Municipio hay un total de 12.849
hombres y 13.104 mujeres. En la Figura 2, se puede observar una tendencia
progresiva en el crecimiento de la poblacion con un tasa del 3.12% promedio
anual para los afios 2005 a 2010.
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Figura 2. Poblacion de Ciudad Bolivar (2005-2011), segun el SISBEN
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Fuente: SISBEN, 2012.

Si se tienen en cuenta las proyecciones realizadas por el DANE se encuentra que
la poblacién en Ciudad Bolivar es de 27.579 personas y presenta una tendencia a
la baja, caso contrario a lo que muestran los datos del SISBEN. Para el afio 2011,
la diferencia entre la poblacién dada por ambas fuentes dista en 1.626 habitantes.

Figura 3. Poblacion de Ciudad Bolivar (2008-2011), segun el DANE
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Fuente: DANE, 2011.

Por lo tanto, se puede deducir que no existe un acuerdo en las fuentes de
informacion disponibles, respecto al numero de habitantes y la tendencia de
crecimiento de la poblacion del municipio de Ciudad Bolivar.
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En cuanto a la edad de la poblacién ciudbolivarense, segun datos del SISBEN, la
mayor parte de la poblacion, cerca del 46.14%, pertenece al rango de edad entre 0
y 25 afios, es decir, cerca de la mitad de la poblacion es joven. Esto significa que
el Municipio debe dirigir mayores esfuerzos para atender la infancia, la
adolescencia y la juventud, a través de servicios educativos de calidad, programas
de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas ademas de oportunidades
y espacios para el sano esparcimiento y la diversion, entre otros servicios.

Figura 4. Poblacion por edades y por sexo (2011)
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Fuente: SISBEN, 2012.

Al analizar la relacion entre el numero de hombres y mujeres entre 0 y 25 afios se
encuentra que el 50.89% pertenece al género masculino y el 49.11% restante al
femenino.

Con respecto al grupo etareo del adulto mayor, comprendido por aquellas

personas mayores de 65 afios, en Ciudad Bolivar el 7.73% de la poblacion
pertenece a dicho grupo, del cual el 3.62% son hombres y el 4.11% mujeres.
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4. ESTRUCTURA DEL PLAN 2

Siguiendo los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la
construccion del presente Plan de Desarrollo se fundamenta en tres momentos
especificos:

= Un primer momento en el que se identifica la situacion actual del Municipio
y se establece la linea base sobre la cual, se deben concentrar las acciones
del cuatrienio.

* Un segundo momento que consiste en entender la dindmica territorial,
haciendo énfasis en entender la situacion problema actual confrontada con
la situacion futura deseada, desde la concepcion de desarrollo territorial, en
sus cuatro dimensiones fundamentales.

»= Un tercery ultimo momento, que es el que soporta los fundamentos de este
Plan, en el que se concentran los esfuerzos y acciones de futuro para
atender la situacion actual del Municipio, teniendo siempre presente el lugar
en el que se quiere estar en un largo plazo.

El enfoque metodoldgico que se utilizé para lograr pragmatizar estos momentos en
acciones metodolégicas que permitieran establecer el escenario actual, el
escenario deseado y las acciones a emprender en el periodo 2012 — 2015, se
fundamento en la ejecucion de 9 pasos secuenciales, que permitieran evidenciar
en el Plan de Desarrollo de Ciudad Bolivar 2012 — 2015, las principales
caracteristicas que debe tener un plan estratégico territorial. Estos aspectos se
convirtieron en la lista de chequeo para el trabajo desarrollado:

a. Correspondencia con el Programa de Gobierno.

b. Orientado a resultados.

c. Evaluable.

d. Estratégico.

e. Diferencial e incluyente.

f. Prospectivo.

g. Eficiente en los procesos y asignacion de recursos.
h. Articulador.

I.

Promotor de equidad.

Con esta lista de chequeo como insumo para el trabajo de estructurar el Plan, se
procedi6 a ejecutar las siguientes acciones:

% Todos los soportes del trabajo desarrollado en el enfoque metodoldgico que se describe en este
item, se reportan como anexos y son de libre consulta para el lector que quiera ampliar esta
informacion. Alli se podra encontrar registro fotografico, fichas diligenciadas, bitacoras de trabajo,
listados de asistencia, entre otros.
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Accion No 1: Reconocimiento del territorio

Esta actividad basicamente consistio en revisar y analizar toda la informacion
secundaria, es decir, informes, estadisticas, registros, entre otros documentos de
relevancia para el Municipio, que permitieran identificar la situacion en la que se
recibe la Administracion Municipal y los indicadores de base en cada uno de los
sectores que son de competencia de la Administracion.

Para tal efecto se procedio a leer los siguientes documentos:

v
v

N N N R N N N N N N S N NN

AN

A SENENE N NN

PBOT 1999 - Ciudad Bolivar.

El informe de infancia, adolescencia y juventud del municipio de Ciudad
Bolivar.

El informe de inversiones del cuatrienio (2008 — 2011) de Ciudad Bolivar.
Plan de Desarrollo Ciudad Bolivar 2008 — 2011.

Plan Indicativo Ciudad Bolivar 2008 — 2011.

El Programa de Gobierno de la actual Administracion.

Propuesta del Plan de Desarrollo Agroambiental.

El PIU Municipal

Reportes de morbilidad del Hospital E.S.E la Merced.

Reportes de mortalidad del Hospital E.S.E la Merced.

Reporte de eventos de salud publica Hospital E.S.E La Merced.

Acta de empalme de salud y bienestar social.

Formato PAE Mana Escolar.

Informe de vacunacion Hospital E.S.E La Merced.

Plan Municipal de Educacion.

Acta de empalme de educacion.

Informes de estadisticas del SIMAT.

Plan de Desarrollo Turistico cuenca del Rio San Juan.

Inventario turistico de Ciudad Bolivar.

Informe de educacion para el PDM 2012.

Informe de alumnos repitentes.

Informe sobre micro cuencas por parte de la UMATA.

Informe agrario y agropecuario por la UMATA.

Informe de INDEPORTES.

Proyectos de trabajo de los empleados de INDEPORTES.

Plan de Desarrollo Decenal Municipal del deporte, la educacion fisica, la
recreacion y la actividad fisica Ciudad Bolivar 2011 — 2021.

Informe sobre el estado actual del equipamiento municipal.

Informe técnico sobre la caracterizacion municipal de la poblacion en
situacion de desplazamiento en el departamento de Antioquia.

Anuarios estadisticos departamentales.

Iniciativas forjadoras del futuro del Suroeste.

Antioquia 2011.

Inventario turistico para el Suroeste.

Informes sobre estructura empresarial de Camara de Comercio.
Proyecto Plan de Desarrollo Departamental 2012 — 2015.
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Lineamientos de ordenamiento territorial de Antioquia 2007.

Plan Estratégico del Suroeste — PESU Fase dos. 2012.

Perfil subregional del Suroeste 2009.

Premio Mejor Plan de Desarrollo de las Entidades Territoriales 2008-2011.
Guias para la gestion publica territorial — El Plan de desarrollo 2012 — 2015.
Orientaciones conceptuales y metodolégicas para la formulacién de
visiones de desarrollo territorial 2020.

Entre otros.

ASANENENENEN

\

Posterior a la lectura, se procedid a levantar un mapeo inicial de la situacion
general del Municipio, identificando dicha situacion en términos de indicadores.

e Accion No 2: Identificacion de la situacion problematica del Municipio
vista desde el sentir de la comunidad (proceso participativo)?

Esta actividad soporto su desarrollo en la metodologia de Enfoque de Marco
Légico (EML), la cual, plantea que para desarrollar acciones que influyan en la
generacion e impactos (resultados estructurales de largo plazo que cambian la
sociedad), trascendiendo la generacidén de resultados (metas de corto plazo que
permiten evaluar el consumo de recursos en un tiempo determinado), una
situacién debe ser analizada desde la concepcion de arbol de problemas, que
permite identificar las causas y los efectos de un situacion problema en la
comunidad.

Para tal efecto, el Plan de Desarrollo centr6 un porcentaje importante de sus
esfuerzos en desarrollar encuentros participativos con una muestra representativa
de la comunidad de Ciudad Bolivar.

Segun la estadistica del DANE, la poblacién de Ciudad Bolivar esta estimada en
27.579 habitantes, para el afio 2012, por lo cual una muestra representativa, debia
ser de un minimo de 394 personas con un margen de error estandar de 0,015 y un
porcentaje de confiabilidad del 90%. Sin embargo, la construccion del Plan queria
ser totalmente participativo, por lo que se programaron 21 encuentros
participativos, involucrando trabajo en el sector rural (11 veredas y 3
corregimientos visitados) y trabajo en el area urbana (7 barrios en los que se hizo
presencia), durante un periodo de tres semanas.

Cada uno de los encuentros se realizaron en un tiempo aproximado de 3 horas, en
las cuales, se le pedia a la comunidad que hablarda sobre los problemas que
identificaba en el Municipio y que pensaba deberian ser atendidos por la
Administracion. De forma libre, cada persona asistente iba expresando problemas,
los cuales se plasmaban en fichas nemotécnicas y se agrupaban en un esquema
de arbol. Posteriormente, se realizaba la priorizacién y el orden de importancia que

® Se anexan documentos soporte de cada uno de los encuentros participativos, identificados por
vereda, corregimiento o barrio en sobre separados. Asi mismo el registro fotografico y las bitacoras
de trabajo.
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deben ser atendidos los problemas de acuerdo a los comentarios de la

comunidad.

En las siguientes tablas se presenta el nUmero de personas que asistieron a los
encuentros participativos y su ocupacion.

Tabla 1. Clasificacion de la poblacion asistente a los encuentros
participativos

TOTALASISTENTES| ~ MUJERES HOMBRES | SINDATO | 1-10AROS [11-20ANOS [21-30 ANOS |31-40 A0S | 4150 ANOS| 51-60 ANOS |60Y MASANOS
Buenavista 66 4 5 1 0 2 7 1 Pk} 14 7
El Alferez
PuntaBrava 8 50 3 2 0 0 18 2 2 8 13
Chapinero 55 46 9 il 0 2 2 5 17 4 4
Atfonso Lopez 60 26 3% 3 0 0 3 15 16 13 10
LasPalmas 87 61 26 1 0 2 18 13 il 9 JR]
Ventorillo 3 14 17 4 0 1 2 9 8 4 3
LaCumbre 4 B 1 1 4 3 b 5 ] 12 b
AngosturaBaja 51 pLi 27 0 0 2 6 13 3 8 9
Centro 17 I 10 1 0 0 3 1 3 5 4
Arboleda 69 37 R 1 1 14 5 9 17 10 ivi
Manzanillo urbano 23 B 10 11 0 2 5 4 10 8 8
LaSuciaIndigena 21 16 il b 0 0 3 9 b 1 2
Chinchero 14 b 8 0 1 1 5 5 2 0 0
Farallones 94 5% 3 ] 0 3 1 17 17 20 19
Manzanillo 8 58 2 0 2 43 5 10 8 4 1
Bolivar Arriba 14 7 7 1 0 0 5 3 4 0 1
LaPlaya 19 10 9 1 1 0 2 5 5 4 1
LaSucia LaMaria 15 9 b 1 0 0 3 4 2 3 2
LosMonos b 4 2 0 0 0 0 3 2 0 1
LaLinda 59 3 5 10 0 2 7 19 10 10 1
Total 939 576 363 7 9 8 116 183 213 137 127

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2. Ocupacion de la poblacidn asistente a los encuentros participativos.

Sin dato |Estudiante JAma de Casa|Agricultor |Caficultor {Operario| Docente forganizacicado-pensio| Concejal | policia esemplead|Otros
Buenavista 4 1 39 18 2 1 0 0 0 0 0 0 1
El Alferez
Punta Brava 2 0 ) 9 0 1 4 1 0 0 0 0 2
Chapinero il 1 2 1 0 2 4 0 0 0 0 0 4
Alfonso Lopez 0 0 25 16 2 0 2 0 0 0 0 2 3
Las Palms b 3 53 6 0 0 0 0 0 0 0 1 18
Ventorillo 0 1 13 13 0 0 0 0 0 0 0 0 4
LaCumbre 2 1 19 1 0 0 0 1 0 1 0 2 11
AngosturaBaja 0 3 19 13 9 0 0 0 0 0 0 0 1
Centro 0 0 5 0 0 0 0 0 1 2 0 1 8
Arboleda 1 V] 2 2 5 0 1 0 0 0 0 0 0
Manzanillo urbano 7 0 3 ) 0 3 0 0 0 0 0 0 5
LaSuciaIndigena 5 0 4 1 0 0 1 1 0 0 0 0 3
Chinchero 0 1 5 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Farallones 1 4 31 19 4 4 1 1 1 1 2 3 b
Manzanillo-vereda 0 50 3 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bolivar Arriba 1 0 7 2 0 0 3 1
laPlaya<itaraBlogue2| | 1 7 0 0 1 0 0 1 1 0 0 7
LaSucia LaMaria) 4 0 b 3 0 0 1 1 0 0 0 0 0
LosMonos 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Lalinda 3 0 7 2 0 2 0 0 0 0 0 0 5
o 0w e Jw o lul ol ol s s a9 s

Fuente: Elaboracion propia.

e Accion No 3: Analisis de la situacion problema identificando
claramente sus causas y los efectos que se estan manifestando por no
intervenir dicha situacién en la comunidad®.

Siguiendo con lo que determina el EML, los problemas identificados en la
comunidad se fueron organizando por sectores, y por cada sector se fueron
determinando las causas, el problema central y los efectos.

Esta graficacion permitio tener claridad en los factores determinantes que
ocasionan la situaciobn problema, y como estaba siendo interpretada por los
habitantes del Municipio. Ahora bien, cabe anotar que la complejidad de los

* Se anexan los arboles de problema identificados por la comunidad, aglomerados en sectores.
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sectores llevo a que se definieran dos o0 mas arboles por sector, tal y como se
puede ver en el Anexo 1.

A continuacion se presenta el ejemplo de un arbol de problema de un sector,
discriminando problema, causas y efectos.

Figura 4. Ejemplo arbol de problemas sector turismo y cultura.

Arbol de Problemas | SECTORTURISMO Y CULTURA

Bajo No hay confianza Ampliacion de Baja Rupturas en los
reconocimiento enla las brechas asociatividad procesos de
de las institucionalidad entre las identidad conla
manifestaciones clases sociales cultura
culturales

DEBIL POLITICA PUBLICA EN RELACION CON LA CULTURA'Y

TURISMO DEL MUNICIPIO

Baja Planeacion de la culturay turismo Carencia en la implementacion de la oferta
del municipio cultural y turistica del municipio

. Insuficientes
No hay actor No existe un No hay e . Poco apoyo de las Falta
S M Débil trabajo driinistrcones T senderos
institucional plan de continuidad . QS capacitacion 16gi
interinstitucional municipales a i ecologicos
encargado culturay en los en turismo (Farallones)
. = empresas,
exclusivamente de turismo procesos k)
It e ttural organizaciones e
r ri r R
cultura y turismo culturales e Uciones
dedicadas al
turismo

Fuente: Elaboracion propia

e Accion No 4: Construccion del diagnéstico Municipal.

Con la informacion recogida en las acciones anteriormente enunciadas, se
procede a desarrollar lo que se denominé diagnostico sectorial, que para efectos
de este Plan se enuncia como caracterizacion sectorial.

Este diagndstico trato de caracterizar con cierto nivel de profundidad, cada uno de

los 9 sectores identificados como claves en el desarrollo del Municipio de Ciudad
Bolivar:
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Sector salud.

Sector educacion.
Sector cultura y turismo.
Sector deportes.

Sector infraestructura.
Sector gobierno.

Sector agroambiental.
Sector hacienda.

Sector econémico.

CoNooGrwWNE

Dentro de cada sector, se identificaron los principales indicadores y su grado de
evolucion. Hay que anotar en este apartado, que por las condiciones propias del
ente territorial, hay datos que fueron dificiles de encontrar y lograr medicion de
ellos, entre los que se destacan los relacionados a cultura y turismo, deportes y
desarrollo econémico. Sin embargo, se traté de corroborar la informacion con otras
fuentes externas, con el animo de esbozar a nivel general la situacién de cada
sector.

Este diagndstico se encuentra resefiado en el presente documento, en el Capitulo
5. Andlisis y direccionamiento sectorial.

e Accién No 5: Analisis prospectivo de las oportunidades de desarrollo
del Municipio e identificacion de una visién colectiva de desarrollo®.

Una de las caracteristicas fundamentales de un plan de desarrollo, es que logre
ser prospectivo. Sin embargo, es de matizar que los ejercicios de prospectiva
toman un tiempo prudencial en su trabajo, tiempo del que se carece en la
preparacién de un plan de desarrollo.

Bajo estas circunstancias, y con el animo de no dejar por fuera el ejercicio que
soporta todo el proceso de planeacion, entendida esta como el “proceso de
concebir un futuro deseado, asi como los medios necesarios para alcanzarlo”
Ackoff (1973), se establecié el objetivo de hacer un ejercicio en el que se
establecieran propuestas de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo para el
municipio de Ciudad Bolivar, bajo una vision de futuro y concepcién de desarrollo
econdémico y bienestar social.

En los ejercicios de prospectiva se pueden tener diferentes ambitos de interés, lo
gue se traduce en diferentes maneras de enfocar el ejercicio. En funcion de los
desafios a los que normalmente se enfrenta el Municipio, se pueden establecer
cuatro enfoques diferentes, pero todos ellos de gran interés a la hora de abordar
un ejercicio de prospectiva municipal:

> Para ampliar la informacién de este apartado de la metodologia, se recomienda revisar el Anexo 2
- informe final de talleres de prospectiva plan de desarrollo 2012-2015 Ciudad Bolivar; ¢Cual es la
Ciudad Bolivar que queremos para el futuro?

28



PLAN DE DESARROLLO CIUDAD BOLIVAR 2012 -2015

e Social: En este caso, el foco de estudio esta dirigido al desarrollo
humano y colectivo. Ello supone abordar aspectos tales como la
demografia, la movilidad, la identidad, el sentido de pertenencia, los
asentamientos, el capital humano, la educacién o la asistencia sanitaria.

e Cientifico-Tecnolégico: En este caso, interesan los desarrollos
tecnolégicos unidos a las oportunidades de mercado y a las
necesidades sociales. Este es el enfoque mas comun de los ejercicios
de prospectiva a escala nacional, cuyos resultados pueden alimentar los
trabajos de prospectiva que se lleven a cabo en el ambito regional.

e Empresarial: Bajo este enfoque lo que interesa es el desarrollo
econébmico y las actuaciones suelen centrarse en colectivos
empresariales, Pymes, asociaciones sectoriales, cluster, etc.

e Vision Territorial: En este ultimo caso el territorio se considera como
todo dentro de un sistema mayor. Ello significa que en este tipo de
ejercicios se tratan aspectos relacionados con el desarrollo humano, las
infraestructuras y los recursos naturales, la economia y la geopolitica.

Es asi, como teniendo en cuenta los posibles enfoques, se decidié realizar en
ejercicio bajo un enfoque de visidn territorial, ya que este permite trabajar con un
mayor numero de variables que intervienen en el desarrollo del territorio, el
municipio de Ciudad Bolivar.

De acuerdo al enfoque de analisis del Municipio bajo una vision territorial integral,
se consideraron diferentes formas de abordar este analisis, tomando finalmente
como la metodologia mas adecuada la definida por el Departamento Nacional de
Planeacion en el documento: Orientaciones conceptuales y metodoldgicas para la
formulacion de visiones de desarrollo territorial.

En dicho documento, se establece el andlisis por dimensiones del desarrollo
territorial, con sus respectivos referentes tedricos, las cuales se constituyeron
como la base para la realizacion del ejercicio de prospectiva para el municipio de
Ciudad Bolivar, identificando los siguientes subsistemas de analisis:
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Figura 5. Dimensiones de analisis del desarrollo territorial.

/-Gl)bernanza del desarrollo
territorial - capacidad de
planificacidn- gestion
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politicas publicas con base en
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, 2010.

Para la realizacion del analisis prospectivo se tuvieron en cuenta los siguientes
actores:

1. Oriundos o que viven en el municipio de Ciudad Bolivar.
2. Con amplitud perceptual, debido a su conocimiento del mundo o su ejercicio
profesional.

Es asi, como se hizo una lista de aproximadamente 120 personas que han tenido
o tienen altos cargos en diferentes empresas de la ciudad de Medellin y del
municipio de Ciudad Bolivar, y que son profesionales en diferentes ramas y que
con su visidbn externa del Municipio pueden aportar nuevas ideas para su
desarrollo.

A estos actores se les denomino “Consejeros externos”, siendo estos los llamados
a participar en los talleres disefiados.

Se realizaron en total 4 talleres a los cuales, fueron invitados estos actores,
donde, se trabajé con la técnica conocida como el Abaco De Frangois Regnier.
Esta herramienta estimula la interaccion entre individuos, permitiendo realizar una
priorizacion concertada de las variables que a juicio de los actores, en este caso
de los consejeros externos, son las mas importantes para el desarrollo del
municipio. A diferencia de una conversacion o discusion en donde solo se puede
hablar por turno, la naturaleza del Abaco, permite dar a conocer las opiniones de
cada uno de manera simultanea.
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La l6gica utilizada por el abaco es la de los colores del seméforo (verde, amarillo y
rojo) completados con el verde claro y naranja (permitiendo de este modo suavizar
las opiniones). El blanco permite el voto en blanco y el negro la abstencién. Se
trata, por tanto, de una escala de decision coloreada.

Figura 6. Dimensiones de analisis del desarrollo territorial.
Influencia muy fuerte: verde oscuro. ‘-

Influencia fuerte: verde claro.
Actitud media: amarillo.
Actitud débil: naranja.

Actitud muy débil: rojo. _\

Blanco: significa que se quiere participar pero
no se tiene opinion.

Negro: indica que no se quiere participar. _

Fuente: Elaboracion propia, en base al Abaco De Frangois Regnier.

La importancia del dbaco radica en que permite medir las actitudes de un grupo
frente a un tema determinado. Si entendemos por actitud la aceptacién o rechazo
de algo, el abaco proporciona la manera de detectar la actitud favorable o
desfavorable frente a una situacién dada. Esta actitud no se consigue mediante la
respuesta si/no, al contrario se expresa por medio de una diversidad de opiniones
gue van desde desfavorable hasta favorables.

Con estas consideraciones y una metodologia de taller que se describe en el
Anexo 2, se paso a indagar en los consejeros externos: ¢ Cudles son los factores
criticos para el desarrollo de Ciudad Bolivar, de acuerdo a los subsistemas
presentes en el municipio, que mas valoran como pilares del desarrollo?

Luego de la respectiva calificacion realizada por cada uno de los consejeros

externos en los 4 talleres, se obtuvo como resultado la siguiente priorizacion de los
factores:
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Tabla 3. Priorizacion de los factores criticos para el desarrollo de Ciudad
Bolivar realizada por los consejeros externos.

R FACTOR PONDERACION CLASIFICACION

1  |Educacion pertinente [EF) a0 FRIORITARILA

2  |Poblacion saludable [PE) T FRIORITARLA

3 |Recursoc humano calificado [RHC) B5% FOTERCIAL

4 |Infraestructura de servicios publicos [I15V) B3% POTEMCIAL

&  |Produccion de cafés diferenciados [PCF) B61% FOTERCIAL

& |Participaciony educacion ciudadana [PEC) B0 POTEMCIAL

7 |Proteccion de cuencas hidrograficas [PCH) S POTEMCIAL

2 |Generacionde Energia Limpia [GEL) 55% POTEMCIAL

% |Aguz potable y saneamiento basico [APS) 53% POTEMCIAL

10  |Conectividad —Sistema vial- [C5V) 53% FOTERCIAL

11 |Informatica y telecomunicaciones [IT) 52% POTEMCIAL

12 | Deszarrollo agropecuario sostenible [DAS) 52% FOTERCIAL

13 |Promaocion a la creacion de nuevas empresas [PCE) 52% POTEMCIAL

14 |Inwestigaciony desarrollo (1) 52% FOTERCIAL

15 |Deszarrolloforestal sostenible. [DFE) 52% POTEMCIAL

16 |Vivienda Digna [VD) S0 MO RELEWAMTES
17 |Consolidacion de la institucionalidad publica[CIP) S0 MO RELEWAMTES
12 |Vinculos Educacion Superior [VES) S0 MO RELEWAMTES
18 | Actualizacion tecnologica produccion Cafe. [ATC) A472% MNORELEVANTES
20  |Turismo agrarioy de naturaleza [TER) 39% MO RELEWAMTES
21 |Politicas de proteccion y Conservacion ambiental. [PCA 39% MO RELEYAMTES
22 |Siztema vial subregicnal y urbano-regional articulado | 7% MO RELEYANMTES
23 |Liderazgo en el Desarrollo Territorial [LOT) | 33% MO RELEWAMTES
24 |Gestion estratégica y asociada [GEA) | 30% MO RELEWAMTES
25 |Conectividad fisica del municipio- Medios transporte- | 27% MO RELEYANMTES
26 |Diversificacion de base Productiva [DBP) | 26% MO RELEWAMTES
27 |Equipamientos servicios [ES) | 20% MO RELEWAMTES
28 |Patrimonio, Organizacion y Gestion Cultural [POG) 13% MO RELEYAMTES
2% |Gestionintegral de riesgos [GIR) 13% MO RELEWAMTES
30 |Comunidades étnicas reconocidas [CER) 10% NORELEVANTES

Fuente: Elaboracion propia
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Como se puede observar en la tabla anterior, hay dos factores que los consejeros
expertos identificaron como prioritarios para el desarrollo del Municipio, los cuales
son:

Tabla 4. Factores priorizados por los consejeros expertos.

Factores Subsistema
Educacion pertinente (EP) Socio — Cultural
Poblacion saludable (PS) Socio — Cultural

Fuente: Elaboracioén propia.

Y 13 factores con un alto potencial por su influencia en el desarrollo del Municipio,
los cuales se mencionan a continuacion:

Tabla 5. Factores con un alto potencial por su influencia en el desarrollo del

Municipio.
Factores Subsistema
Recurso humano calificado (RHC) Econdémico — Productivo.
Infraestructura de servicios publicos (ISV) Urbano- Regional.
Produccién de cafés diferenciados (PCF) Econdémico — Productivo.
Participacién y educacion ciudadana (PEC) Socio — Cultural
Proteccion de cuencas hidrogréficas (PCH) Fisico- Natural.
Generacion de Energia Limpia (GEL) Fisico- Natural.
Agua potable y saneamiento basico (APS) Urbano- Regional.
Conectividad — Sistema vial- (CSV) Urbano- Regional.
Informatica y telecomunicaciones (IT) Econémico — Productivo.
Desarrollo agropecuario sostenible (DAS) Econdmico — Productivo.
Promocién a la creaciéon de nuevas empresas Econdémico — Productivo.
(PCE)
Investigacion y desarrollo (ID) Econdmico — Productivo.
Desarrollo forestal sostenible. (DFS) Fisico- Natural.

Fuente: Elaboracion propia

Esta priorizacibn de los factores evidencia una alta importancia para los
consejeros externos del subsistema econdmico — productivo, ya que de 15
factores el 40% corresponden a dicho subsistema. A la vez, es relevante ver como
los dos factores prioritarios para el desarrollo del Municipio son del subsistema
Socio- Cultural.

Los factores que fueron seleccionados como prioritarios y potenciales, se
constituyen en la base para la identificacion de los factores criticos para el
Municipio, y son fundamentales a la hora de establecer las estrategias, programas,
subprogramas y proyectos que se van a trabajar en este periodo de gobierno.
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e Accion No 6: Transformacion esperada de las situaciones
problematicas presentes en el territorio.

Finalizados los encuentros participativos, descritos en la accion No 5, se
desarrollaron talleres por sector estratégico, con personas conocedoras del
mismo, que aportaron a la problematica identificada por la comunidad, desde una
Optica mas positiva; buscando las potenciales soluciones a dichas situaciones
evidenciadas en los encuentros. Este ejercicio, permiti6 comenzar a construir los
denominados arboles de soluciones y arboles de objetivos® por sector.

Asi mismo, con esta informacién recopilada y sistematizada, se hizo una revision
puntual con cada secretario de despacho, con el fin de: considerar las soluciones
propuestas en los talleres, los problemas identificados en los encuentros, los
proyectos que quedaron sin resolver de la administracion anterior y son objeto de
intervencion en este periodo administrativo.

Se revis6 el Programa de Gobierno, y finalmente se identificaron los proyectos o
propuestas que los secretarios consideraron debian ser tenidos en cuenta en este
proceso de planeacion.

Este trabajo se tradujo en una version mejorada de los arboles de soluciones,
llegando a convertirse en arboles de objetivos, donde se ilustra claramente
programas (color verde), subprogramas (color azul) y proyectos (color crema),
determinados por sector y linea estratégica (color naranja).

A manera de ejemplo, los siguientes graficos ilustran la evolucion conceptual y
metodoldgica del arbol de problemas presentado en la Accién No 3.

® Consultar Anexo 1.
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RESULTADOS

Arbol de soluciones

Figura 7. Ejemplo arbol de soluciones sector turismo y cultura.

| SECTORTURISMOY CULTURA

Disminucion
delas
Alto Hay confianza brechas Alta y fuerte Fortalecimiento
reconocimient enla entre las asociatividad en _|°5 procesos
ode las institucionalidad clases A de identidad con
manifestacion 7 ) sociales la cultura
es culturales A [y
.

CORRECTAPOLITICAPUBLICAEN RELACIONCONLA

CULTURAY TURISMO DEL MUNICIPIO
A

N

Planeacion y ejecucion de politicas en
cultura y turismo del municipio

Adecuadaimplementacion de la oferta
cultural y turistica del municipio

~

Hay actor
institucional
encargado

exclusivamente de

cultura y turismo

Existe un
plan de
cultura y
turismo

Hay
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en los
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Fuerte trabajo
interinstitucional

——

apoyo de las
-administraciones
municipales a
~empresas,
organizaciones e
instituciones
dedicadas al
turismo

Suficiente Suficientes
capacitacio senderos
nen ecologicos

turismo (Farallones)

Fuente: Elaboracidn propia.
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Figura 8. Ejemplo arbol de objetivos sector turismo y cultura.

Arbol de Obijetivos

SECTOR TURISMO y CULTURA

Estimularel Aumentarla Disminuir las Estimularla Estimular los
reconocimiento de confianzaenla brechas entre las asociatividad procesos de
diversas institucionalidad clases sociales identidad con la
manifestaciones cultura
culturales

CULTURA COMO EXPRESION DE LA IDENTIDAD CIUDBOLIVARENSE

{ ‘
‘ Fortalecimiento ;
‘ Biblioteca publica ‘

municipal. J
i Reinsercion social o
a;ggg:%ggo L para menores con Construccién del
tral del conflictos penales a Anvoaiias manual de
central de Apoyo a las través de actividades boy convivencia equina
desarrollo cultural industrias socioculturales y fiestas de los 3 |
de Ciudad Bolivar culturales del educativas (artes y corregimientos. ‘ -
i municipio. oficios) : Acompafamiento de
| ‘ I 4 | las cabalgatas en el
Reag\fgggg de — P Fortalecimiento de las munic»pro
otacion y e fiestas del arriero e
culturales y equipamiento ?thllliamlreTgitQ Ccomo expresion Acompaiiamiento a
isti isti Cuitural y artistico i i
artisticos cultural y artistico y cultural del Municipio. ferias equinas

Fuente: Elaboracion propia.

e Accion No 7: construccion de la vision de desarrollo colectiva que se
espera alcanzar con el desarrollo de las acciones estratégicas del

7

plan’.

En el marco de los talleres de prospectiva, habiendo identificado las variables
prioritarias y potenciales, que segun la consideracion de los consejeros externos,
deben ser tenidas en cuenta a la hora de planificar el territorio, se procedié a
aplicar una herramienta muy conocida en prospectiva como es el analisis
estructural, usando el software MICMAC.

Este analisis de impacto cruzado, permite relacionar cada uno de los factores
en términos de reciprocidad frente a los demas, buscando calificar el grado
de incidencia — dependencia, mediante una calificacion de expertos que indica

" Para ampliar esta informacién, se sugiere ver el Anexo 2, informe final de talleres de prospectiva
plan de desarrollo 2012-2015 Ciudad Bolivar; ¢Cudl es la Ciudad Bolivar que queremos para el
futuro?, en el que se describe en un mayor nivel de detalle la metodologia y sus hallazgos.
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si el efecto de un factor frente a los otros es nula, baja, moderada o alta. Para
ello se asigna la siguiente calificacion:

O

@)
@)
@)

P =

Calificaciéon 0: Si no existe relacion de incidencia.
Calificacién 1: Si la relacion es leve.

Calificacion 2: Si la relacién es moderada.

Calificacién 3: Si la relacion de incidencia es alta o fuerte.

Si la relacion tiene una potencial influencia

Este analisis llevo a determinar las variables claves o esenciales sobre la cuales,
cualquier tipo de accién o estrategia planteada en el presente Plan de Desarrollo
puede llevar a que el sistema se comporte de la forma deseada. Bajo esta
consideracion, el software arrojo el siguiente esquema:
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Figura 9. Analisis estructural de las variables del Plan de Desarrollo, usando el software MICMAC.
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Fuente: Elaboracion propia.

38



PLAN DE DESARROLLO CIUDAD BOLIVAR 2012 -2015

Determinando por el cuadro superior derecho, las variables sobre las que el Plan,
desde el punto de vista estratégico, debe enfocar sus esfuerzos son:

¢ Investigacion, desarrollo e innovacion.
e Educacion pertinente.
e Promocion a la creacion de empresas.

Esto no significa que los demas factores no sean importantes, sino que los
efectos, al generar acciones y destinar recursos en estas tres variables, son
mayores y permiten movilizar todo el sistema de estudio “Ciudad Bolivar”.

Asi mismo, las variables objetivo son:

1. Recurso humano calificado.
2. Produccioén de cafés diferenciados.

Estas son las variables sobre las cuales se puede actuar de manera directa y
ayudan también a la consecucién o alcance de las variables clave.

A partir de este insumo se realiz6 la combinacién de diferentes visiones del
Municipio. A continuacién se hace mencion de la vision que hasta el afio 2011
estaba estimada para la localidad:

Vision Ciudad Bolivar 2011
Un municipio moderno, justo, ambiental y socialmente sostenible, mediante la
dinamizacion e intensificacion del desarrollo institucional, social, politico, econémico y
ambiental; con un alto sentido de pertenencia de sus pobladores, donde la gente sea
amable. Un municipio que sea prdspero con un espacio publico potencial para vivir, con
sentido de convivencia, con cultura ciudadana, un municipio planeado, ordenado
territorialmente, competitivo en turismo y agroindustria y diversificado en lo agropecuario,
primero en el espacio publico. Con plena integracion y complementariedad entre el area
rural y urbana, ademas de una agil y eficiente estructura de comunicacion a nivel de la
region, para fomentar el bienestar poblacional y la generacién de empleo, en pazy en
armonia con la naturaleza

Otra de las visiones que se analiz6 fue la del Programa de Gobierno del Alcalde
en ejercicio. Y finalmente se analizaron diferentes visiones de pobladores
permanentes e itinerantes de Ciudad Bolivar. Toda esta informacion permitié
concebir la visiobn que trae este Plan y que se propone como la vision de largo
plazo del Municipio.
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Accion No 8: Estructuracion estratégica del Plan de Desarrollo.

Toda la informacion recogida en los pasos anteriores, se sistematiza y documenta
convirtiéndose en el insumo fundamental para construir las fichas operativas de
programacion®, que son los cuadros resumen por sector, en los que se expone:

e El objetivo general del sector.
e Las lineas estratégicas.
e Los programas, subprogramas y proyectos.

Asi mismo, en dichas fichas se presenta la linea de base, la meta, el afio de
ejecucion, el responsable y corresponsable, los indicadores, las fuentes de
verificacion y los factores externos.

Todos estos items son relacionados por proyecto. A continuacién se presenta el
ejemplo con la linea de emprendimiento en el sector de educacion:

8 Ver Anexo 3.
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LINEA ESTRATEGICA:

EMPRENDIMIENTO, UNA NUEVA FORMA DE EDUCAR LA JUVENTUD DE CIUDAD BOLIVAR

Objetivo General

Formar una nueva generacion de emprendedores que soporten el desarrollo de Ciudad Bolivar, bien sea
como empresarios, empleados o comerciantes.

PLAN DE DESARROLLO CIUDAD BOLIVAR 2012 -2015

Programa
1. Emprendimiento juvenil
Corres
Linea " . Fuentes de Factores Recursos
Proyectos Metas Tiempo | Responsable | ponsab Indicadores Valor u e .. u. " L.
base le verificacion externos propios | Cofinanciacion
2 semilleros de Ndmero de
emprendimiento jovenes Testimonios
) i incul . i
1.1 Disefio y juvenil creados 'y vmcy ados a juveniles No hay eco en
operando, semilleros de Actas de .,
puesta en . . L ., los jovenes de
marcha de los 0 impactando al 3,5 Secretario de emprendimiento reuniéon Ciudad Bolivar
. menos 50 jovenes | afios Educacién Numero de 15,000,000 | Memorias de 5,000,000 | 10,000,000
Semilleros de . . . . para hacer parte
. de Ciudad Bolivar semilleros trabajo .
emprendimiento . de los semilleros
con edades entre creados y Registro
los11lylos 16 operando en el fotogréfico
afios. Municipio
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La ficha se elabora de esta forma con el animo de construir un insumo que sirva de base
para que cada dependencia cree su plan de accion, y sea mucho méas sencillo hacer
seguimiento a la gestion.

Ahora bien, el Plan se desarrolla en base a sectores dada la facilidad de establecer metas,
responsables y dependencias que se vinculan directamente a cada estrategia. Esto permite
ejercer mayor control, definir una planeacion mas depurada por secretaria y brindar
transparencia a procesos de veeduria ciudadana.

Después de establecer los programas, subprogramas y proyectos por sector y linea
estratégica se dieron dos momentos especiales. Un primer momento en el que cada
secretario con el equipo lider de la formulacién del plan analizé uno a uno los proyectos
consignados, revisando lineas base, metas, indicadores, y una primera valoracion.

Posterior a estos encuentros de trabajo (8 de 4 horas cada uno, aproximadamente), se
desarroll6 un consejo de gobierno permanente (alrededor de 42 horas de trabajo) donde
todos los secretarios, la Gerente de la empresa de aseo y el Alcalde, analizaron uno a uno
los proyectos, subprogramas y programas, valoraron el total del plan y se priorizaron los
proyectos y acciones de intervencibn mas prioritarias para el desarrollo territorial del
municipio, segun las necesidades de la comunidad y la proyeccién del territorio a futuro.
Esto finalmente determino lo que serd la ruta de navegacién para el Municipio de Ciudad
Bolivar en los préximos 4 afios.

El plan que a continuacion se presenta, de forma depurada, se encuentra organizado de la
siguiente manera:

Un gran item que se denomind: Andlisis y direccionamiento sectorial. En este item se
comienzan a establecer uno a uno los nueve sectores identificados como claves en el
desarrollo territorial de Ciudad Bolivar: salud, educacion, agroambiental, deportes, cultura y
turismo, hacienda (finanzas publicas), infraestructura, gobierno y desarrollo econémico.

Cada sector tiene una caracterizacion que permite ver que comprende el sector y cual es su
alcance en el territorio. Luego se establece la linea de base o diagndstico de como se esta
comportando el sector a enero del afio 2012, que es el momento a partir del cual se deben
afectar los indicadores de esta propuesta de futuro.

Con este panorama se establecen las lineas estratégicas, sus respectivos programas,
subprogramas y proyectos y la meta por cada uno de ellos. Es decir, se establecen los
lineamientos que van a llevarse a cabo en el cuatrienio 2012 — 2015, para alcanzar la vision
de largo plazo.

e Accion No 9: Elaboracion del plan plurianual de inversiones y plan indicativo de
gestion.

Después de tener la informacion recogida y desarrollada hasta la accion No 8, el equipo
asesor del Plan con el Secretario de Hacienda del Municipio, analizaron la situacion
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financiera del mismo, para poder determinar, desde el punto de vista econémico, los recursos
reales con los que cuenta la actual administracion para soportar su gestion.

En el marco de este trabajo, se revisO el presupuesto 2011, el proyectado versus el
ejecutado. Se analiz6 el comportamiento de los ultimos 4 afios del presupuesto, es decir, la
ejecucion real desde el punto de vista financiero del cuatrienio, para identificar la tendencia
en la gestion de recursos externos. De igual forma se hizo un analisis proyectando el
presupuesto, evaluando los gastos de funcionamiento, el peso de la deuda publica en la
ejecucion presupuestal y otros, quedando finalmente evidenciados los recursos que podrian
tener destinacion para inversion y cofinanciacion en esta vigencia.

De forma paralela se analizdé la capacidad de endeudamiento del municipio como factor
fundamental para la cofinanciacion de diferentes proyectos consignados en la parte
estratégica de este Plan de Desarrollo.

Toda esta informacién, permitié cotejar la inversion real versus la inversion “ideal” que se
proponia en las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo. Lo que finalmente se tradujo en
un ajuste final de metas, indicadores, programas, proyectos y valores, limitando la gestion y
la ejecucidn del plan a las expectativas que se pueden esperar en un escenario realista, para
los préximos 4 afnos.

Adicionalmente, con el plan estratégico ajustado, se pasé a ingresarlo en la matriz
denominada: Plan Plurianual de inversiones, en la que de forma rapida y sencilla se puede
ver, afio a afio, cual es el la proyeccion presupuestal del plan, determinada por proyectos y
metas de producto, verificando las fuentes posibles de financiacién por proyecto/afio.

Siguiendo los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion, la construcciéon del
presente plan de desarrollo se fundamenta en tres momentos especificos: un primer
momento destinado a identificar, momento en el que los esfuerzos se concentran en
reconocer la situacién actual del Municipio y establecer la linea base sobre la que se deben
concentrar las acciones del cuatrienio. Un segundo momento que consiste en entender la
dindmica territorial, haciendo énfasis en entender la situacion problema actual confrontada
con la situacion futura deseada, desde la concepcion de desarrollo territorial, en sus 4
dimensiones fundamentales. Un tercer y ultimo momento que es el que soporta los
fundamentos de este plan, en el que se concentran los esfuerzos y acciones de futuro a
atender esa situacion actual con la proyeccion de futuro.

Para lograr pragmatizar estos momentos en acciones metodologicas que permitieran
establecer el escenario actual, el escenario deseado y las acciones a emprender en el
periodo 2012 — 2015 para atender esos requerimientos del entorno municipal, este plan de
desarrollo se soporto en el
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5. ANALISIS Y DIRECCIONAMIENTO SECTORIAL

En este capitulo se presenta, para cada uno de los nueve sectores estratégicos
(salud, educacion, turismo y cultura, deporte, obras publicas, gobierno,
agroambiental, hacienda y desarrollo econdmico), el diagndstico realizado en base
a informacion secundaria disponible y la situacion problema identificada en los
diferentes espacios participativos.

5.1SECTOR SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

5.1.1 DIAGNOSTICO

5.1.1.1 Caracterizacion. Con el objetivo de conocer la situacion actual de la salud
en el municipio de Ciudad Bolivar se realiza el presente diagnéstico, con él se
busca contribuir a la reflexion y ser un punto de referencia que permita identificar
las principales enfermedades en el Municipio y de esta forma direccionar los
programas y proyectos para su prevencion.

Para la prestacion de los servicios de salud, el municipio de Ciudad Bolivar cuenta
con las instituciones y el personal que a continuacion se menciona, ademas de
nueve farmacias que proveen medicamentos a la poblacion.

Tabla 6. Establecimientos de salud en Ciudad Bolivar (2012)

NOMBRE DEL : ESPECIALISTAS
ESTABLECIMIENTO MEDICOS ODONTOLOGOS ESPECIALISTAS POR BRIGADA
ESE Hospital La 11 5 4 4
Merced
Unidad Médica del
1 1
Suroeste
UBA Coomeva 1 1
Saludcoop 2 1
Consultorios
odontoldgicos 4
particulares

Fuente: Secretaria de Salud Publica y Bienestar Social Ciudad Bolivar, 2012.

El Hospital ESE La Merced, empresa social del estado, y mayor prestadora de
servicios de salud en el municipio de Ciudad Bolivar y sus areas de influencia,
actualmente presenta una situacion financiera compleja. Prueba de ello es que,
pese a mostrar una utilidad de 430.639.000 pesos para el afio 2011, la utilidad
operativa del mismo es de -745.575.574 pesos. Es decir, la actividad econémica
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del Hospital, como tal, no esta generando utilidad, sino que existen otros ingresos
ajenos a su operacion que le generan utilidad operativa.

Tabla 7. Resultados de la actividad econdémica (miles de pesos)

INGRESOS 10.052.659 9.311.189
COSTOS Y GASTOS 9.622.020 9.733.060
UTILIDAD 430.639 -421.871

Fuente: ESE Hospital La Merced, 2012.

Pese a que el ejercicio financiero haya generado una utilidad en el desarrollo de la
actividad, no se puede decir que la ESE La Merced se encuentra en un nivel
econémico bueno, ya que al considerar las expectativas de cancelacion de las
cuentas por pagar, se puede observar que estas son mucho mas altas que las
cuentas por cobrar. Esto permite concluir que aunque el Hospital haga una
recuperacion del 100% de las cuentas por cobrar, le quedaria debiendo a sus
acreedores la suma de 1.108.147.640 pesos, obligaciones que tendrian que
afectar directamente el presupuesto de proximas vigencias (ESE Hospital La
Merced, 2012).

Figura 10. Cuentas por cobrar vs. Cuentas por pagar

6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000 -
3.000.000.000 -
2.000.000.000 -
1.000.000.000 -

0 -

TOTAL CUENTAS POR COBRAR TOTAL CUENTAS POR PAGAR

Fuente: ESE Hospital La Merced, 2012.

Esto lleva a pensar en diferentes medidas que brinden una solucién a esta
problematica financiera por la que atraviesa el Hospital, con el objetivo de seguir
brindando un servicio de salud integral.

Con respecto al numero de beneficiarios del Sistema de Seguridad Social en
Salud, segun informacion del SISBEN, se encuentran 8.319 personas afiliadas al
régimen contributivo y 21.182 al régimen subsidiado. Basados en estos datos, la
poblacién de Ciudad Bolivar es de 29.501 personas y no de 25.584, como lo
expresan los datos ofrecidos por el SISBEN. Por lo tanto, se recomienda realizar
una actualizacion del SISBEN y el cruce de informacién con otras bases de datos,
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con el objetivo de que el SISBEN brinde informacion acertada y se pueda realizar
una asignacion adecuada de los recursos destinados a la asistencia de la
poblacién mas vulnerable, ademas de una eficiente cobertura en salud.

5.1.1.2 Fecundidad. La fecundidad es una de las variables mas importantes para
evaluar la tendencia de crecimiento de la poblacion. La Tasa Global de
Fecundidad (TGF) en Ciudad Bolivar, en el afio 2009, fue de 2.2 hijos por mujer,
mayor a la de la Region que fue de 1.7. De igual forma, el nUumero de nacimientos
en el Municipio, en el afio 2008, fue de 505, cifra que supero el promedio para la
Region que fue de 221 nacimientos y que para el afio 2009 disminuyé pasando a
205, mientras que para el Municipio se mantuvo casi constante, en 504
nacimientos (Direccion Seccional de Salud de Antioquia).

El embarazo en mujeres menores de edad es una gran preocupacion no solo a
nivel nacional y departamental, sino también municipal. Segun estadisticas de la
Direccion Seccional de Antioquia, en Ciudad Bolivar, en el afio 2008, el 30.4% de
las mujeres embarazadas eran menores de edad, llegando a ser el 33.1%, en el
afio 2009.

Igual de preocupantes son los datos sobre las muertes fetales® en el Municipio. En
el afio 2008, el 28.6% de las muertes fetales ocurrieron en mujeres menores de
edad, incrementadndose de forma significativa en el afio 2009 cuando fueron del
50%.

5.1.1.3 Morbilidad. Al analizar los diagnésticos de consulta externa, en el periodo
comprendido entre los aflos 2008 y 2011, se encuentra que la primera causa de
atencion ambulatoria, tanto en hombres como en mujeres, es la hipertension
esencial cuya frecuencia entre los afios 2008 y 2009 se incrementd alcanzando
niveles superiores a las 5.000 visitas médicas. Seguidamente, se encuentra la
infeccion de vias urinarias, la vaginitis aguda, otros dolores abdominales y
lumbago no especificado como las cinco principales dolencias que aquejan la
poblacién del Municipio (Ver Figura 11).

° Se habla de muerte fetal cuando un feto muere dentro del Gtero con un peso mayor de 500
gramos y/o con un desarrollo gestacional mayor de 22 semanas, es decir, cuando ha alcanzado un
desarrollo tal que, en condiciones 6ptimas, la vida fuera del Gtero pudiera haber sido posible.
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Figura 11. Causas de morbilidad en Ciudad Bolivar 2008-2011
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Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de la Secretaria de Salud y Bienestar Social,

2012.

El perfil de las atenciones registradas cambia cuando el analisis se realiza por
grupos de edad. En el grupo poblacional de cero a cinco afios es una constante,
dentro de las cinco principales causas de consulta, en el periodo comprendido
entre 2008 y 2011, la infeccion en las vias urinarias. En los afios 2008, 2010 y
2011 se presenta la rinofaringitis aguda como el primer motivo de consulta,
disminuyendo en un 65,48% en el afio 2011, con respecto al nUmero de consultas
en el 2009. En la presente tabla se pueden observar los nUmeros de consulta para
cada una de las causas de morbilidad en los grupos etareos de 0 a 4 afios y de 5
a 14 afos para el periodo 2008-2011.

Tabla 8. Morbilidad en la poblacion de 0-4 y de 5-14 afios en Ciudad Bolivar
(2008-2011)

Poblacion

0-4 afos

2008

Rinofaringitis
aguda

Control de
salud

Diarrea y
gastroenteritis

Fiebre no
especificada
Infeccion en

las vias
urinarias

114

104

2009

Rinofaringitis
aguda
Infecciones en
las vias
urinarias

Otros dolores
abdominales

Hipertension
esencial
Vaginitis

aguda

281

82

32

27

22

2010

Control de
salud
Infeccién en
las vias
urinarias

Otros dolores
abdominales

Hipermetropia

Vaginitis
aguda

195

86

36

29

24

2011

Rinofaringitis
aguda

Fiebre no
especificada

Infecciones en
las vias
urinarias

Otros dolores

abdominales

Cefalea

97

70

35

15
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Otros dolores
abdominales

Fiebre no
especificada

Rinofaringitis
aguda

Infeccion en
las vias
urinarias

Control de

salud

52

35

Rinofaringitis

Infecciones en
las vias
urinarias

Otros dolores
abdominales

Vaginitis
aguda

Cefalea

Fuente: Hospital ESE La Merced, 2012.

106

79

65

36

33

Hipermetropia

Control de
salud

Infecciones en
las vias
urinarias

Otros dolores
abdominales

Cefalea

Infecciones en

173 las vias
urinarias
107 Cefalea

71 Rinofaringitis

aguada
58 Flebrg no
especificada
45 Otros dolores

abdominales

43

39

31

28

20

En la poblacion de 5 a 14 afios, la infeccion en las vias urinarias y otros dolores
abdominales se presentan de forma reiterada como dos de las cinco principales
causas de morbilidad en la poblacién. Sin embargo, el nimero de consultas para
ambos casos presenta una disminucion en el afio 2011 con respecto al 2010, por
ejemplo, las consultas por otros dolores abdominales cayeron en un 65,51% y por

infeccion en las vias urinarias en 39,43%.

El principal motivo de consulta en la poblacion mayor de 15 afios en el Municipio
es la hipertension esencial, la cual toma mayor relevancia a medida que se
incrementa la edad de la poblacién, como se observa en la Figura 12. La vaginitis
aguda es la segunda causa de consulta en la poblacion femenina de 15 a 44 afios,
mientras que para la poblacion entre 45 y 99 afios es el lumbago no especificado,
seguido por la infeccién en las vias urinarias.

Figura 12. Morbilidad en la poblacién mayor de 15 afios en Ciudad Bolivar

(2011)
F
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i 0
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Fuente: Elaboraciéon propia, en base a informacion de la Secretaria de Salud y Bienestar Social,

2012.
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Las causas de morbilidad ademas de presentarse en mayor proporcion en los
grupos etareos de 45 a 99 afios tienen una alta incidencia en el género femenino
qguienes, para las cinco causas de morbilidad mas importantes en el municipio de
Ciudad Bolivar, son las mayores afectadas. El principal motivo de consulta, tanto
en hombres como en mujeres, es la hipertension esencial. En segundo lugar se
encuentran los lumbagos no especificados y, en tercer lugar, las infecciones de
vias urinarias, para el caso de los hombres. En las mujeres, la segunda causa de
consulta es la vaginitis aguda seguida de infecciones de vias urinarias y lumbagos
no especificados (Ver Figura 13).

Figura 13. Morbilidad por género en Ciudad Bolivar (2011)

0%
Hipertensié | Infeccidn de Vaginitis Lumbago no Otros
n esencial vias aguda especificado dolores
urinarias abdominales
H Mujer 2528 306 337 182 163
B Hombre 1039 94 129 62

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de la Secretaria de Salud y Bienestar Social,
2012.

Respecto a la ubicacion de las personas afectadas por las principales
enfermedades en el Municipio se puede observar, en la Figura 14, que la mayoria
de ellas pertenecen al area urbana, quienes presentan un alto numero de
consultas por hipertension esencial, cerca del 82%, del total. Este porcentaje de
participacion de la poblacion urbana dentro del total de las consultas es similar
para el resto de las enfermedades analizadas, alrededor del 80%, y el 20% para la
poblacion del area rural.
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Figura 14. Morbilidad por zona en Ciudad Bolivar (2011)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de la Secretaria de Salud y Bienestar Social,
2012.

Acerca de la morbilidad en Ciudad Bolivar se puede concluir que la principal causa
de consulta es la hipertension esencial, la cual afecta a la poblacién del rango de
edad entre 60 y 99 afios y 45 y 59 afios, este Ultimo en menor proporcion. El
género mas afectado es el femenino ademas de la poblacién ubicada en el casco
urbano, quienes presentan una mayor proporcion dentro del total de las consultas.

5.1.1.4 Mortalidad. La mortalidad es un fendmeno demografico inevitable,
irrepetible e irreversible, y su analisis reviste especial importancia tanto para la
demografia, como para la economia y la salud publica. Para la demografia es un
componente esencial de la dinAmica poblacional; para la economia es un reflejo
de las condiciones sociales y econémicas de un pais y, por lo tanto, un indicador
de su desarrollo; y para la salud publica es un indicador particularmente sensible
del estado de salud de la poblacion. Desde las tres perspectivas mencionadas, la
mortalidad se propone como uno de los criterios mas importantes para valorar la
situacion de las poblaciones y para fundamentar la gestion de politicas publicas
(Ministerio de la Proteccion Social, 2010).

En la Figura 15 se puede observar el nUmero total de muertes para el periodo
2009-2011 al igual que el numero de ellas que ocurre en el area urbana y rural.
Del total de muertes, en promedio para los tres afos, el 70% ocurren en personas
qgue habitan en el &rea urbana y el 30% restante en el area rural. En esta ultima, el
numero de muertes presenta una tendencia discreta a la baja, mientras que para
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las muertes ocurridas en el area urbana, apenas disminuyeron del afio 2010 al
2011.

Figura 15. Total de muertes en Ciudad Bolivar en el area urbanay rural (2009-

2011)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de la Secretaria de Salud y Bienestar Social,
2012.

Para el andlisis de las causas de mortalidad en el municipio de Ciudad Bolivar se
tomaron aquellas que, de forma reiterada, se han presentado entre las 10
primeras durante los afios 2009 al 2011. Ellas son: homicidios debido a heridas
por armas de fuego, arma cortopunzante y arma blanca, IAM (Infarto al miocardio),
muerte perinatal'®, suicidio, cancer y neumonia. En la Figura 16, se puede
observar que, para los tres afios de analisis, el mayor nimero de muertes se debe
a homicidios, los cuales disminuyeron del afio 2009 a 2010 y permanecieron
constantes durante el afio 2011. La segunda causa de muerte es el cancer,
seguida por infartos al miocardio, neumonia, muerte perinatal y suicidios. Estos
seis motivos representaron, en el afilo 2009, la muerte al 53.2% de las personas
gue fallecieron en el Municipio, el 53.5%, en el afio 2010, y el 47.32%, en el afio
2011.

19 como muerte perinatal se considera todas las muertes ocurridas entre la vigesimoctava semana
de gestacién y el séptimo dia de nacimiento.
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Figura 16. Causas de muerte en el municipio de Ciudad Bolivar 2009-2011
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Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de la Secretaria de Salud y Bienestar Social,
2012.

Del total de homicidios, el 92% corresponden al género masculino en el afio 2009,
el 85% en el afio 2010, y el 100% en el afio 2011. Durante estos tres afios, mas
del 60% de los homicidios pertenece al grupo etareo de 21 a 44 afos.

Contrario al caso de los homicidios, el niumero de muertes a causa de cancer
afecta casi en la misma proporcion tanto a hombres como a mujeres (Ver Tabla 9).
El grupo etareo mayor de 60 afios es el mas afectado, prueba de ello es que, en el
afio 2009, el 95% de las personas muertas por esta enfermedad pertenecia a
dicho grupo. En el afio 2010, disminuy6 a 72% y el 18% restante eran del grupo
etareo de 45 a 59 afos y, en el afio 2011, 62.5% del total de casos se ubicé en el
grupo etareo de mas de 60 afios, el 12.5 % al grupo de 45 a 59 afios y el 25%
restante en el grupo de 21 a 44 afos.

Para los afios 2009 a 2011, mas del 70% de las muertes por IAM ocurre en los
hombres. Para el afio 2010, las muertes por neumonia son mayores en las
mujeres y en el afio 2011, ademas de disminuir las muertes por esta causa en un
70%, el 66% de las muertes ocurre en los hombres y el porcentaje restante en las
mujeres.
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Tabla 9. Causas de mortalidad en hombres y mujeres en Ciudad Bolivar
2009-2011

2009 2010 2011

Causa de muerte . . -
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Homicidio 22 2 12 2 14 0
Cancer 10 9 12 10 4
Neumonia 3 3 9 11 2
IAM 7 4 9 4 10 2
Muerte Perinatal** 2 2 3 1 3 6
Suicidio 2 1 2 1 3 1

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de la Secretaria de Salud y Bienestar Social,
2012.

Los casos de muerte perinatal, para los afios 2009 y 2010, ocurrieron, en su
mayoria, en el area rural. En el afio 2009, de un total de 5 muertes perinatales, 4
se dieron en el area rural, es decir, el 80%, mientras que, en el afio 2010,
disminuyeron a un 75%. Para el afio 2011, la situacién cambia pues, ademas de
incrementarse el nimero de muertes por esta causa en un 125%, el 55% de los
casos se da en el area urbana y 45% en el area rural.

Los suicidios en el municipio de Ciudad Bolivar, en los afios 2009-2011, se dieron
por intoxicacion, heridas por armas de fuego y ahorcamiento. En los afios 2009 y
2010, de 3 suicidios, 2 fueron de hombres y 2 en el area urbana. En el afio 2009,
de dos suicidios que se dieron en hombres, uno pertenecia al grupo etareo de 21-
44 afnos y otro al de 45-59 afos, mientras que en las mujeres solo se dio un caso
del grupo etareo de 15-20 afios. En el afio 2011, hubo 4 suicidios de los cuales,
dos fueron en el casco urbano y dos en la zona rural. Uno de los casos obedece al
sexo femenino de edad entre los 15 y 20 afios y los otros tres restantes se dieron
en hombres de los cuales 2 pertenecian al rango de entre 21 y 44 afios y uno al de
45-59 afos.

De las muertes en menores de un afio, cinco ocurren por muerte perinatal y una
por cardiopatia congénita, en el afio 2009. En el afio 2010, se dan cuatro muertes
perinatales y una por choque hipovolémico y, en el afio 2011, se incrementan a 9
las muertes perinatales y se da un muerte por falla cardiaca. Esto significa que la
mayor causalidad de muerte en menores de un afio es la muerte perinatal.

En el periodo entre 2009-2011, en los nifios entre 1 y 4 afios solo se reportan dos
muertes en el afio 2010, una por ahogamiento accidental y una por hipertension
endocraneana. En el grupo etareo entre 5 y 14 afios, en el afio 2009 se reportd

1 En el afio 2009, los casos por muerte perinatal son cinco, dos ocurridos en nifios, dos en nifias y
uno sin conocimiento de sexo.
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una muerte por obstruccién intestinal, en el afio 2010 se da una muerte accidental
y en el afio 2011se dan 2 muertes por paro respiratorio.

En los jovenes entre 15 y 20 afios, en el afio 2009, el total de muertes se dieron
por 2 homicidios, un accidente de transito y un suicidio. En el afio 2010, de 5
muertes, 4 fueron homicidios y una por accidente de transito y, en el afio 2011, de
3 muertes, una fue un suicidio, una por homicidio y una por causa desconocida.

En el afilo 2009, de 19 muertes ocurridas en el grupo etareo entre 21 y 44 afos, 14
son por homicidios; en el afio 2010, 7 de las 13 muertes obedecen al mismo
motivo y en el afio 2011, 11 de 19 muertes. Es decir, la principal causa de
mortalidad en este grupo etareo son los homicidios.

Figura 17. Casos de mortalidad por grupo etareo en Ciudad Bolivar (2009-

2011)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion de la Secretaria de Salud y Bienestar Social,
2012.

5.1.1.5 Eventos de Salud Publica. Actualmente, Colombia cuenta con el Sistema
de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) que tiene como responsabilidad el
proceso de observacion y analisis objetivo, sistematico y constante de los eventos
en salud, el cual sustenta la orientacion, planificacién, ejecucion, seguimiento y
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evaluacion de la practica de la salud publica. Los eventos en salud son el conjunto
de sucesos o circunstancias que pueden modificar o incidir en la situacion de
salud de una comunidad (enfermedad, factores protectores, discapacidad, muerte,
factores de riesgo y otros determinantes) (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2012).

Los eventos de interés publico se pueden agrupar en enfermedades
inmunoprevenibles, enfermedades de transmision sexual, intoxicaciones,
enfermedades transmitidas por vectores, zoonosis y violencia. En la siguiente
Tabla se pueden observar los principales eventos de salud publica en Ciudad
Bolivar para el periodo de 2008 a 2010.

Tabla 10. Eventos de salud publica en Ciudad Bolivar (2008-2010)

http://www.dssa.gov.co/index.php/estadisticas/eventos-de-salud-publica

2008 2009 2010
EVENTOS Casos T_asa X Casos T_asa X Casos T_asa X
cien mil cien mil cien mil
hbtes. hbtes. hbtes.
Parotiditis 5 17.9 1 3.6
Hepatitis B 3 10.7 1 3.6 2 7.2
Enfermedades Tuberculosis
inmunoprevenibles JElelik:\ 25 8 28.7 ! 25.2
Tuberculosis
Extrapulmonar - &8 . e
VIH 2 7.1 1 3.6 2 7.2
Sqisaseceicsiele | Sifilis congénita 5 9.7 2 4.0
transmision sexual RSt en 3.4 3 56 5 94
embarazada
Plaguicidas 26 92.7 39 139.7 41 147.5
Farmacos 1 3.6 1 3.6 2 7.2
Solventes 1 3.6
Intoxicacion Otras . 8 8.7 10 36
sustancias
Su_stanc[as 7 252
psicoactivas
Enfermedades Clasico 4 14.3 3 10.7 59 212.3
HEURINNIGES gl [Hemorragico
vectores 3.6 1 3.6 9 32.4
Otras Hepatitis A 2 7.1 6 21.5 3 10.8
Varicela 24 85.6 13 46.6 6 21.6
o 17 60.6 3 10.7 8 28.8
. rabica
CO0ROSS Accidente
ofidico 17 60.9 14 50.4
Abuso sexual 1 11.8
Violencia fisica 1 3.6 19 68.4
Violencia qulenf:lg 5 18
psicologica
Intentos de
suicidio 18 64.2 31 111 45 161.9
Fuente: Elaboracion propia, en base informacion de
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Las enfermedades inmunoprevenibles registradas en el municipio de Ciudad
Bolivar son pocas, teniendo en cuenta que no se presentan casos de tosferina,
rubeola, tétanos neonatal, difteria, sarampion, poliomelitis, fiebre amarilla o
meningitis (meningococica, haemophilus y neumococo). Las enfermedades de
este tipo que, de forma reiterada, se presentan para el periodo 2008-2010 son
parotiditis, hepatitis B y tuberculosis pulmonar y extrapulmonar. La tuberculosis
pulmonar es la que mayor nimero de casos tiene, un promedio de 26.3 casos por
cada 100.000 habitantes, ademas de mantener una tendencia estable.

Relacionado al tema de las enfermedades de trasmision sexual, se puede
observar una tendencia estable en cuanto a los casos por VIH, mientras que la
sifilis en embarazadas, presenta un incremento en el nimero de casos para los
tres afios en estudio.

La intoxicacion por plaguicidas es el evento que mayor nimero de casos presenta
para los afios 2008 y 2009, sobrepasado, solo en el afio 2010, por los casos de
dengue tradicional e intentos de suicidio, pero manteniendo igual una tendencia
positiva. EI comportamiento de este Ultimo evento, el intento de suicidio, llama la
atencion teniendo en cuenta que, del afio 2008 al 2009, presentd un incremento
de 72.2% vy, del afio 2009 al 2010, del 45%.

De este andlisis se puede concluir que, tanto la intoxicacién por plaguicidas como
el intento de suicidio, son temas sobre los que se debe poner especial énfasis
para su prevencion en los programas de salud publica, en el municipio de Ciudad
Bolivar.

Es importante resaltar que, recién en el afio 2010, la Comisaria de Familia
comienza a registrar los casos de violencia en el SIVIGILA.

5.1.1.6 Vacunacion. Debido a que las coberturas en vacunacion no alcanzaban el
95% de la poblacién en edad de vacunarse, en la administracion pasada fue
necesario establecer un plan de mejoramiento con el fin de corregir los errores y
asi poder contar con coberturas utiles. Dentro de este plan se implementaron
medidas como:

e Contar con personal exclusivo para la busqueda de susceptibles y
vacunacion casa a casa.

e Ampliaciéon del servicio de vacunacion con atencion al puablico los 7 dias de
la semana.

e Se realizaron jornadas de canalizacion en la zona urbana y rural del
Municipio.

e Se incluyd la vacunacion en el ingreso al control prenatal, con lo que se
logra un incremento grande en el porcentaje de maternas vacunadas.
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cobertura.

Se hicieron jornadas especiales como vacunacion con SR (sarampion y rubeola)
para todos los nifios de 1 a 8 afios durante los meses de marzo a octubre de 2010,
alcanzando el 99% de los nifios vacunados con lo cual se logré la meta de ser
certificados dentro del proceso de eliminacion de estas enfermedades que se
adelanta en Colombia (Municipio de Ciudad Bolivar, 2011). En las siguientes
figuras se puede observar la evolucion que ha tenido el Municipio en cuanto a
cobertura de nifios y nifias menores de un afio vacunados contra la hepatitis B, la

triple viral, la influenza y DTP, durante el periodo 2005-2010.

Figura 18. Cobertura en vacunacién contra la hepatitis B, la triple viral, la
influenza y DTP, en Ciudad Bolivar (2005-2010

Porcentaje de cobertura de nifios y nifias Porcentaje de cobertura de nifios y nifias
menores de 1 afio vacunados contra la menores de 1 afno con la dosis de
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Fuente: Ciudad Bolivar, 2011.

Para cada una de las vacunas analizadas, en el afio 2010, el Municipio alcanzé un
nivel de cobertura mayor a la Departamental. Prueba de ello es que la cobertura
de vacunacién contra la tripla viral en Ciudad Bolivar fue de 83.84%, superando la

cobertura departamental que fue de 80.10%.

57



PLAN DE DESARROLLO CIUDAD BOLIVAR 2012 -2015

5.1.1.7 Desnutricién infantil. Segun la politica de nifiez, infancia y adolescencia,
se busca que ningun nifio, nifia o adolescente tenga hambre o esté desnutrido. La
desnutricion infantil es una enfermedad causada por la falta de ingesta o absorcion
de alimentos en la infancia. La nifiez es la etapa en la que mas se necesitan
nutrientes para poder desarrollarse en forma adecuada (Municipio de Ciudad
Bolivar, 2011).

Segun el informe de infancia, adolescencia y juventud del municipio de Ciudad
Bolivar, los casos de desnutricion cronica son mayores a los de desnutricion
aguda para los afios 2009 y 2010 (Ver Figura 19). Ello significa que el Municipio
debe hacer mayores esfuerzos para sacar estos nifios del estado de desnutricion
en el que se encuentran y puedan de esta forma retomar el crecimiento normal.
Del total de poblacion entre 0 y 4 afios, segun estimaciones del DANE, se
encuentra que aproximadamente el 4.51% tiene desnutricion crénica y el 3.07%
desnutricion aguda en el afio 2009, mientras que, en el afio 2010, la desnutricién
cronica disminuy6 al 4.29% vy la desnutriciébn aguda al 3.00%.

Figura 19. Desnutricién aguda y cronica en Ciudad Bolivar (2009-2010)
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Fuente: Ciudad Bolivar, 2011.

Es por ello que el Municipio ha venido trabajando en el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria y nutricional a través de la complementacion alimentaria,
donde se realizan acciones colectivas de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad a través de diferentes estrategias.

En el afio 2011, Ciudad Bolivar contaba con un total de 3.160 cupos distribuidos
en 35 restaurantes escolares del area urbana y rural, como parte del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE). En la Tabla 11, se puede observar la cantidad de
cupos asignados para el desayuno de MANA (Programa de Mejoramiento
Nutricional y Alimentario de Antioquia), el ICBF y desayunos mejorados, en cada
una de las instituciones educativas.
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Tabla 11. Beneficiarios PAE, Ciudad Bolivar (2011)

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO
EDUCATIVO

I.E.SAN JOSE DEL CITARA BLOQUE 1
I.E.SAN JOSE DEL CITARA BLOQUE 2

I.E.MARIA AUXILIADORA

I.E.JOSE MARIA HERRAN BLOQUE 1
I.LE.JOSE MARIA HERRAN BLOQUE 2
I.E.R. JUAN TAMAYO

I.E.R. FARALLONES

I.LE.R. LA ERMITA

I.E.R. VENTORRILLO

I.E.R. SAN MIGUEL

I.LE.R. SANTA ROSA

C.E.R. ALTO DE LOS JARAMILLOS
C.E.R. CARIDAD PEREZ

C.E.R. AMARANTO

C.E.R. CARMEN ZAPATA

C.E.R. EFRAIN VELEZ

C.E.R. ERNESTO ARANGO

C.E.R. EL EMPUJE

C.E.R. GABRIELA GONZALEZ
C.E.R. FERNANDO VELEZ

C.E.R. LAS MERCEDES

C.E.R. HERNANDO POSADA
C.E.R. LAZARO URIBE

C.E.R. LA LINDAJA

C.E.R. MANUEL SALVADOR

C.E.R. MERCEDES ESCOBAR DE VELEZ
C.E.R. PEDRO ANTONIO RESTREPO

C.E.R. PAULINA PUERTA
C.E.R. RICARDO GONZALEZ
C.E.R. SAN JOSE DE LA ANGOSTURA
C.E.R. SAN NICOLAS
C.E.R SANTA CECILIA
C.E.R. SANTA LIBRADA
C.E.R. VILLA AMPARO
C.E.R. ISABEL VASQUEZ
TOTAL

TOTAL CUPOS TOTAL CUPOS
ASIGNADO ASIGNADO
DESAYUNO DESAYUNO

I.C.B.F MANA

265 0
235 0

0 750
80
245
190
192
48
30
36
30
69
17
0
53
23
35
25
27
18
0
35
27
23
19

1
35

106
63
32
47
10
22
24
24

2086
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I
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799

Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social, 2012.
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El mayor niumero de beneficiarios de los desayunos del ICBF y los desayunos
mejorados son los restaurantes escolares rurales, 60% y 100%, respectivamente,
a diferencia de los desayunos de MANA, cuyos mayores beneficiarios son los
restaurantes escolares del area urbana, cerca del 94%.

5.1.1.8 Programa Familias en Accion. Familias en Accion es un programa que
entrega subsidios de nutricion o educacion, dirigidos a nifios menores de 18 afos
pertenecientes a familias ubicadas en el nivel 1 del SISBEN, a familias en
situacion de desplazamiento o a familias indigenas. El Programa otorga un apoyo
monetario directo a las madres beneficiarias de las familias que cumplan con los
compromisos establecidos entre éstas y el Programa (Accion Social, 2012).

En la Tabla 12, se presenta el nimero de beneficiarios del Programa Familias en
Accion, para los afios 2008 a 2011, en Ciudad Bolivar. La variacion en el numero
depende de la inscripcién de personas en condicion de desplazamiento.

Tabla 12. Beneficiarios Programas Familias en Accién

773
1384
1386

1497
Fuente: Secretaria de Salud y Bienestar Social, 2012.

En el afio 2009 se realiz6 ampliacién de la cobertura del Programa, por ese motivo
se incrementd en un 79.04%.

5.1.1.9 Programa de PPSAM. El Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor
—-PPSAM- tiene como objetivo fundamental proteger al adulto mayor, que se
encuentra en estado de indigencia o de extrema pobreza, contra el riesgo
econdémico de la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo derivado de
la exclusion social (ICBF, 2012).

Para el periodo 2008-2011, el niumero de beneficiarios en Ciudad Bolivar es
constante, de 1439 personas, debido a que, si por alguna razén hay una vacante,
de inmediato se debe ocupar con otra persona que se encuentre en el listado de
priorizacion.
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5.1.2 SITUACION PROBLEMA

Entre los principales problemas relacionados con la salud y el bienestar social,
identificados en los diferentes espacios de participacion, se encuentran: 1) el
inadecuado manejo administrativo del Hospital ESE La Merced, dado
principalmente por la crisis econdmica por la que atraviesa la Institucion; 2) los
insuficientes recursos para la atencion en salud, generado por la falta de personal
capacitado y competente en los centros de salud y su inadecuada dotacion, la baja
calidad de la atencion y el insuficiente recurso humano; y 3) inadecuado manejo
de los programas de servicio social causado por el poco control frente al acceso
de usuarios a programas tales como Familias en Accién y MANA, ineficientes
programas para madres cabeza de familia, ineficiente acompafiamiento a la
poblacion con capacidades diferentes y la poca presencia en la comunidad
indigena. Para informacion mas detallada ver Anexo 1.

Figura 20 Situacion problema del sector salud y bienestar social

— -

Fuente: Elaboracién propia, 2012.
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5.2 SECTOR EDUCACION

La educacién, derecho universal de los hombres y servicio publico con funcién
social, es la base sobre la que se cimenta el desarrollo de los pueblos. La
educacion es la condicion necesaria para el ejercicio sano de la democracia y el
ingrediente esencial para garantizar la libertad y la dignidad humana. Por ello se
demanda de los gobernantes acciones que brinden una educacién con criterios de
universalidad, calidad y pertinencia. Hoy, ademas de llegar a todos los
ciudadanos, la educacion debe brindarles las herramientas adecuadas para
entender la dindmica de su entorno y ser capaces de insertarse en ella.

5.2.1 DIAGNOSTICO

5.2.1.1 Caracterizacién. El sistema de educacion de una comunidad representa el
futuro de su sociedad y de sus pobladores. EIl ciudadano tiene derecho a ser
educado por el Estado y esa educacién debe comprender no sélo el ambito
académico, sino también la educacion en valores, democracia, civilidad, justicia,
convivencia y la preparacion para estudios superiores, el trabajo y la vida.

Con el animo de lograr estos fines el municipio de Ciudad Bolivar suministra los
servicios de educacion bajo orientacion de la Secretaria de Educacion, Cultura y
Turismo entidad que cuenta con una planta de personal administrativa de cuatro
personas, conformada asi: un Secretario de Educacién, un Director de Nucleo,
una Secretaria y un operario encargado del archivo histdrico; y una planta de 204
docentes vinculados, 19 por cobertura contratada y 19 directivos docentes, para
un total de 242 plazas docentes, pagadas con recursos del Sistema General de
Participacion y distribuidas en 24 Centros Educativos Rurales, 4 de ellos ofrecen
de 0° a 9° 6 Instituciones Educativas Oficiales, 3 urbanas y 3 rurales, y una
institucion educativa de caracter privado, con 15 docentes y 1 rector (Ver Figura
21 y 22). Ademas, se ofrece la educacion de adultos en jornada nocturna y
bachillerato sabatino (Secretaria de Educacion Ciudad Bolivar, 2012).
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Figura 21. Instituciones Educativas Oficiales y Privadas en el area urbana de

Ciudad Bolivar
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I.LE. COLEGIO COOPERATIVO
ALEJANDRINO RESTREPO

I.LE. MARIA AUXILIADORA

I.E. SAN JOSE DEL CITARA

Fuente: Secretaria de Educacién Ciudad Bolivar, 2007.

Figura 22. Centros Educativos Rurales de Ciudad

Bolivar
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Fuente: Secretaria de Educacion Ciudad Bolivar, 2007.
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Las instituciones educativas tanto publicas como privadas cuentan con el Proyecto
Educativo Institucional (PEI), documento que es obligatorio y que, en primera
instancia, es responsabilidad de su disefio y ejecucion, el Consejo Directivo de la
Institucion Educativa o del Centro Educativo; la Asociacion de Padres de Familia
es responsable de evaluar su desarrollo. En su mayoria es un documento que no
esta debidamente articulado al Plan Educativo Municipal (PEM) (Secretaria de
Educacion Ciudad Bolivar, 2012)

Al interior de las instituciones y centros educativos, se cuenta con un Gobierno
Escolar, Estudiantil, Asociacion de Padres de Familia, Consejo de Padres,
Personero de los estudiantes, entre otros, muchos de ellos con un adecuado
funcionamiento, mientras que otros no tanto y, en algunos casos, son nulos. Es
un aspecto bastante débil dentro del sistema educativo sumado, en muchas
instituciones, a la carencia del organigrama, manual de funciones vy
procedimientos, lo que origina una falta de toma de decisiones en oportunidad y
justicia para resolver las situaciones problematicas de los estudiantes (Secretaria
de Educacion Ciudad Bolivar, 2012).

Por otro lado, las instituciones no cuentan con un sistema béasico de informacion
gue les permita diagnosticar ni procesar los datos de los informes, porque se
carece de esta cultura de interpretacion de datos como elemento para la toma de
decisiones (Secretaria de Educacion Ciudad Bolivar, 2012).

En la actualidad, el Municipio a través de la Auxiliar Administrativa procesa el
SIMAT, (Sistema de Registro Unico de Estudiantes), software dado por la
Secretaria de Educacién para la Cultura que consiste en la informacion béasica de
los establecimientos educativos, de los estudiantes, de la situacion académica, del
grupo familiar y del acudiente. Es el soporte y sirve de base para que el Ministerio
de Educacion defina la planta de cargos, de personal y la asignacion de recursos
de gratuidad por parte del Ministerio y los recursos de Bienvenidos a Clase de la
Secretaria de Educacion de Antioquia.

En cuanto al nivel de formacién terciaria el Municipio cuenta con el SENA, el
Tecnoldgico de Antioquia, Uniremington y la Universidad de Antioquia Seccional
Suroeste, instituciones que brindan programas técnicos, tecnoldgicos,
especializaciones y cursos basicos complementarios.
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Tabla 13. Oferta de educacién superior en Ciudad Bolivar para el afio 2012.

Oferta
educativa

Técnicas

Tecnologias

Pregrado

Postgrado

Cursos
basicos

SENA

- Mantenimiento
de Equipos de
Cémputo.

- Pequefia
Infancia.

- Administracion
de Empresas
Cafeteras.

- Varista.

- Administracion
de Empresas.
Agropecuarias.

- Construccion.

- Control
Ambiental.

- Produccion
Agricola.

- Entrenamiento
Deportivo.

Especializaciones

en: Gestion de

Proyectos e Impacto

Ambiental

- Desarrollo
Humano

- Liderazgo

- Contabilidad
Basica

- Formulacién de
Proyectos

- Mercadeo

- Planeacién de
Negocios

- Servicio al
Cliente

Tecnolbgico de
Antioquia

Administracio
n Financiera.
Comercio
Exterior.
Sistemas de
Informacion.
Agroambienta
l.

Electrénica.

- Contaduria
Publica.

Uniregminton

Universidad de

Antioquia-Seccional

Suroeste
Matematicas
Licenciatura en
Educacion con
énfasis en

Humanidades-
Lengua Castellana.
Ingenieria de
Sistemas (virtual).
Ingenieria Industrial
(virtual).

Ingenieria
Ambiental (virtual).
Ingenieria en
Telecomunicaciones
(virtual).

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién proporcionada por la Secretaria de Educacion.
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5.2.1.2 Cobertura. Uno de los principales aspectos a tener en cuenta a la hora de
analizar el tema de la educacion es la cobertura, entendida como la cantidad de
personas, en edad escolar, incorporadas al sistema educativo. En la siguiente
tabla se presenta el nimero de personas que asisten a los diferentes niveles de
educacion, como preescolar, primaria, secundaria y media, en el periodo de
tiempo comprendido entre los afios 2010 y 2012.

Tabla 14. NUmero de personas para los diferentes niveles de educacién,
Ciudad Bolivar (2010-2012)

Afos Preescolar Primaria  Secundaria Media Subtotal (A(?IIJ‘E(I)S) Total
2010 354 3112 1712 522 5700 185 5885
2011 441 3081 1680 503 5705 190 5895
2012 365 2933 1858 495 5651 151 5802

Fuente: Secretaria de Educacion Ciudad Bolivar, 2012.

La tasa de escolarizacion mide la capacidad del sistema para atender a la
poblacién que requiere el servicio educativo, expresa la relaciébn que existe entre
el nimero de alumnos que se educan y los que se deberian educar. Como se
puede observar, en la Tabla 15, el municipio de Ciudad Bolivar presenta una tasa
de escolarizacion del 90.84% en el area urbana, mayor al 88.87% del area rural.
Esto significa una desescolarizacion del 9.16% en el casco urbano y del 11.13%
en el rural, la cual debe ser disminuida al 0%, segun lo establecido en los
principios de universalidad para la educacion y en los compromisos adquiridos por
el Pais con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Tabla 15. Tasa de escolarizacién y desescolarizacion rural y urbana, Ciudad
Bolivar (2012)

p Poblacion Poblacion Tasa de Tasa de
Area total < 18 . . ., . .,
afios Escolarizada Escolarizacion Desescolarizacion
Urbano 3846 3494 90.84% 9.16%
Rural 2597 2308 88.87% 11.13%

Fuente: Secretaria de Educacioén Ciudad Bolivar, 2012.

Con el objetivo de facilitar las condiciones de acceso de los alumnos de escasos
recursos a las instituciones educativas, el Municipio cuenta con el servicio de rutas
escolares que, para el afio 2011 eran 11 en total, con 560 estudiantes
beneficiados.
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5.2.1.3 Calidad. Uno de los indicadores para medir la calidad de la educacién en
Colombia, es el examen de Estado de la educacion media — SABER 11 - que
evalla las areas de matematicas, quimica, fisica, bilogia, lenguaje, ciencias
sociales y filosofia.

En la Figura 23, se ilustran los resultados obtenidos en el segundo periodo del afio
2011, para el departamento de Antioquia y el municipio de Ciudad Bolivar, en las
pruebas del SABER 11.

Figura 23. Resultados pruebas del SABER 11, para Antioquia y Ciudad
Bolivar, 2011 (Segundo Periodo)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion obtenida en http://www.icfesinteractivo.gov.co/

Los resultados que presenta el Municipio son menores a los alcanzados por el
Departamento. En Ciudad Bolivar, el area que presenta mejores resultados es
matematicas, seguida de biologia, quimica y fisica, mientras que areas como
filosofia, ciencias sociales y lenguaje presentan los resultados mas bajos, este
altimo, incluso, con niveles muy inferiores a los logrados a nivel departamental,
area donde se obtuvo los resultados més altos.

Ademas de los resultados obtenidos en las pruebas del SABER 11, es importante
conocer el estado en el que se encuentra la infraestructura de las instituciones
educativas y el acceso a nuevas tecnologias, elementos que aportan a la calidad
de la educacion brindada a la poblacién. Con respecto al equipamiento, en el
analisis del sector obras publicas se presenta el estado en el que se encuentran y
aquellos que requieren de mejoramiento o ampliacion, con el objetivo de brindar
unas mejores condiciones a los alumnos, una mayor cobertura y, en algunos
casos, disminuir el hacinamiento que se da en ciertas instituciones.
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Relacionado con el tema de la dotacibn de equipos de cOmputo de las
instituciones educativas se encuentra una media, en el Municipio, de 10.21
alumnos por computador, mientras que la media nacional es de 24 alumnos por
computador'?. No obstante, existen algunas instituciones educativas como José
Maria Herran y Maria Auxiliadora, donde el niumero de alumnos por computador
es de 30 y 35, respectivamente, sobrepasando la media nacional, incluso. Los
Centros Educativos Rurales (CER) ElI Empuje y Amaranto no reportaron la
tenencia de equipos de cémputo. Ver Tabla 16.

Tabla 16. Equipos de Cémputo y Conectividad en las IE y CER (2012)

Instituciéon Educativa

IE San José del Citara

IE José Maria Herran

IE Maria Auxiliadora

IER Farallones

IER La Ermita

IER Juan Tamayo

CER Fernando Vélez

CER Ricardo Gonzalez

CER La Lindaja

CER Lazaro Uribe

CER Alto de los Jaramillo

CER Amaranto

CER Caridad Pérez

CER Carmen Zapata

CER Efrain Vélez Restrepo
CER El Empuje

CER Ernesto Arango

CER Gabriela Gonzalez

CER Hernando Posada

CER Isabel Vasquez

CER Las Mercedes

CER Manuel Salvador Sanchez Ortiz
CER Mercedes Escobar de Vélez
CER Paulina Puerta

CER Pedro Antonio Restrepo
CER San José de la Angostura
CER San Nicolas

CER Santa Cecilia

CER Santa Librada

CER Villa Amparo

Fuente: Secretaria de Educacion Ciudad Bolivar, 2012.
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Sin embargo, de 28 instituciones con equipos de computo, solo 17 tienen acceso a
internet, es decir, el 60.71% del total.

Otro indicador que da cuentas de la calidad educativa del Municipio es el nimero
de alumnos repitentes, del que solo se tiene reporte de 7 instituciones educativas
(CER Paulina Puerta, CER Pedro Antonio Restrepo, IE Juan Tamayo, CER
Mercedes Escobar de Vélez, IE José Maria Herran, IER Farallones e IE Maria
Auxiliadora) para el afio 2011. En total estas instituciones presentaron 526
alumnos que perdieron el afio escolar, o sea el 8.92% del total de la poblacion
matriculada en el Municipio en dicho afio. Esta es una cifra alta si se tiene en
cuenta que solo representa el nimero de repitentes del 24.14% del total de
instituciones educativas en el Municipio, lo que significa que el total es mayor a
8.92%.

En el Informe de Gestidn sobre la Garantia de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Juventud realizado por el Municipio en el afio 2011, se ilustra el
namero de alumnos que desertan en los niveles de basica primaria, basica
secundaria y media, para el periodo 2008-2011, en el &rea urbana y rural.

En el ciclo de educacion basica se observa con satisfaccion la tendencia negativa
gue se da desde el afio 2009, tanto en el casco urbano como rural, en los niveles
de desercion. De igual forma, el nimero de alumnos que desertan en el area rural
para los niveles de basica secundaria y media, ha disminuido a partir del afio
2009. Sin embargo, se puede observar en la Figura 24, como los niveles de
desercion en la educacion media son altos comparados con el numero de
personas matriculadas para estos grados. Por ejemplo, para el afio 2010 y 2011,
el 58.23% y el 59.64% respectivamente, del total de la poblacion matriculada en la
educaciéon media, desertd. Mientras que, en la educacion basica primaria, en el
afo 2010, deserto el 15.23% del total de la poblacion matriculada en ese nivel vy,
en el afio 2011, disminuy6 a 10.93%.
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Figura 24. Desercién en los diferentes niveles educativos del Municipio
(2008-2011)
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Fuente: Municipio Ciudad Bolivar, 2011.

En cumplimiento a la normatividad y con el objetivo de mejorar su calidad
educativa, el municipio de Ciudad Bolivar, en el afio 2007, presentd el Plan
Educativo Municipal 2008-2020, aprobado por el Concejo Municipal de aquella
época. En dicho Plan se proponen las siguientes lineas estratégicas, a partir de su
seleccién y priorizacion se definirdn los planes de accién. Para cada linea
estratégica se formula un objetivo general. Los objetivos especificos estan
contenidos en la definicibn de los proyectos en cada una de las lineas
estratégicas.

Proyectos Educativos Institucionales

Calidad de la educacion

Cobertura y permanencia escolar

Docentes y Directivos Docentes

Estudiantes

Bienestar Institucional

Proyeccion Social

Recursos pedagogicos, fisicos y financieros
Organizacion, Administracion y Gestion Educativa
Fomento del Agro-turismo y Sostenibilidad Ambiental
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Teniendo en cuenta que la situacion actual del Municipio, en el tema de
educacion, presenta la misma problematica que en la época en la que se hizo el
diagnoéstico para el PEM, se recomienda revisar y tener presente las lineas
estratégicas, los planes de accidén y los proyectos propuestos en €l para ser
incluidos en el presente Plan de Desarrollo.

5.2.2 SITUACION PROBLEMA

Las principales situaciones probleméticas identificadas por la comunidad alrededor
del tema de la educacion son: la poca contextualizacion de las modalidades
educativas a las necesidades y los intereses de la poblacién, la falta de pertinencia
de las capacitaciones docentes, la escasa diversificacion en la oferta educativa, la
baja cobertura, la insuficiente dotacion y la falta de transporte escolar, lo que lleva
a una baja calidad en los servicios educativos. A ello se suman, desde la
institucionalidad, el no funcionamiento de la mesa educativa y la desarticulacién
con otros sectores, ademas de las pésimas condiciones en las que se encuentran
gran parte de los establecimientos educativos, aunque este tema sera tratado en
el sector infraestructura. Para informacion méas detallada remitirse al Anexo 1.

Figura 25 Situacion problema del sector educacion
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Fuente: Elaboracidn propia, 2012.
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5.3SECTOR CULTURA'Y TURISMO

5.3.1 DIAGNOSTICO

El sector cultura y turismo en Ciudad Bolivar se encuentra a cargo de la Secretaria
de Educacion, Cultura y Turismo, quien tiene la responsabilidad de promover,
fomentar, evaluar, ejecutar y realizar seguimiento a los programas y proyectos
relacionados con la cultura y el turismo, como factor de desarrollo humano, en el
Municipio.

Para el desarrollo de las actividades culturales, el Municipio cuenta con la
Biblioteca Publica Municipal, la Casa de la Cultura, la cual ha sido ha sido objeto
de reformas en su infraestructura recientemente, en ella se encuentran la
Ludoteca Municipal, el Archivo Historico y el Museo Religioso. En relacion con el
turismo, entidades como la Camara de Comercio y la Corporacion Turistica del
Suroeste Antioquefio, trabajan en la promocion y fortalecimiento del mismo en la
region del Suroeste.

La Corporacién Turistica del Suroeste Antioquefio, es una entidad sin animo de
lucro que tiene como obijetivo principal trabajar por la planificacion, el desarrollo y
la promocién integral de la actividad turistica del Suroeste Antioquefio, con el fin
de posicionarlo como destino turistico, asi mismo integrar los diferentes actores
que intervienen en la actividad como es la comunidad en general, las
administraciones publicas, los prestadores de servicios en alojamiento,
gastronomia, transporte, como también comerciantes en general y las entidades
presentes en la subregion (Antioquia Suroeste, 2012).

5.3.1.1 Inventario Turistico. Ciudad Bolivar: “Cuna de Arrieros”, se encuentra
ubicado en el suroeste antioquefio, entre las vertientes de la Cordillera Central y
Occidental, conformada por el cafién del rio Cauca y la cuenca del rio San Juan.
Tiene una extension de 282 km2, una altura sobre el nivel del mar de 1.200 m y
una temperatura media de 24°C. Limita al Norte con el municipio de Salgar; al Sur
con Betania e Hispania; al Oriente con Salgar e Hispania; y al Occidente con el
departamento del Chocé. Su distancia desde Medellin es 109 km.

El Municipio es atravesado por la Troncal del Café, comunicando los municipios de
Andes, Betania, Tarso, Jardin, Hispania, Jeric6é y Pueblorrico con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra; lo que lo constituye en un eje estructurante del
suroeste antioquefio. Su cabecera municipal se destaca ya que es un paso
obligado hacia el departamento del Chocé. El Municipio cuenta con una red
carreteable en buenas condiciones y esta rodeada por carreteras de segundo
orden (Municipio de Ciudad Bolivar, 1999).
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Considerado como un pueblo de caballistas y uno de los mejores destinos para
hacer una cabalgata, segun el Inventario Turistico del Suroeste realizado por la
Universidad Eafit para la Gobernacion de Antioquia, Ciudad Bolivar cuenta con los
atractivos turisticos sefialados en la Tabla 17. En este estudio, ademas de
inventariar los sitios de interés para los turistas, se les asigno un valor de 0 a 100
de acuerdo a su potencial.

Tabla 17. Inventario Turistico de Ciudad Bolivar

No NOMBRE VALOR
1 Iglesia Parroquial La Inmaculada Concepcién 73
2 Iglesia Parroquial Maria Auxiliadora de la Ermita 45
3 Convento de las Hermanas Concepcionistas 51
4 Casa de la Cultura Ernesto Ma. Gonzélez Vélez 61
5 Zona Rosa - Parque Naratupe 47
6 Corregimiento San Bernardo de los Farallones 54
7 Parque Principal 73
8 Avenida Las Palmas 70
9 Busto de Francisco de Paula Santander 48
10 Estatua de Simon Bolivar 56
11 Monumento - Santuario Padre Lema 61
12 Devocion al Padre Lema 76
13 La Cultura del Caballo 76
14 Fiestas Patronales 20
15 Fiestas del Arriero 75
16 Fiestas de la Piedra 29
17 Resguardo Indigena Hermenegildo Chakiama 41
18 Cerro de Cristo Rey 39
19 Cerro Monteblanco - Valle de la Reina 73
20 La Cruz lluminada - Cerro de la Cruz de Naratupe 59
21 Mirador Alto de la Mesa 63
22 Cascada La Colaecaballo 100
23 Rio Farallon 72
24 Charcos La Arboleda 58
25 Farallones del Citara 82
26 Ecoparque Farallon 69

Fuente: Gobernacion de Antioquia, 2011.
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Segun esta valoracion, se encontré6 que 10 de los 26 atractivos turisticos
evaluados obtuvieron un puntaje mayor a 70, indicando un alto potencial, 9 con un
puntaje entre 70 y 50, representando un potencial medio, y los 7 restantes un
potencial bajo. Basados en esta valoracion se califico al Municipio como un lugar
con potencial para el desarrollo y fortalecimiento del turismo, al lado de otros
municipios como Jardin, Tamesis y Jericd quienes fueron los mejores valorados.

Sumado a este ejercicio, donde se destaca a Ciudad Bolivar como uno de los
destinos turisticos con mayor potencial dentro de la region del Suroeste, se
encuentra el Plan de Desarrollo Turistico para 17 microrregiones en Antioquia-7
Microrregién Cuenca del Rio San Juan en Suroeste®®, en el que se recomienda el
turismo ecolégico como la principal vocacion turistica de los municipios que
conforman la microrregion Cuenca del Rio San Juan, seguido por agroturismo o
turismo rural. Las razones para ello son los atractivos naturales conformados
principalmente por el cordon orografico de los Farallones del Citara y por los rios
que alli nacen y recorren la region, ademas del puesto relevante que tienen varios
municipios de la zona en la produccién del café y de la cafia panelera.

Ciudad Bolivar cuenta con los siguientes prestadores de servicios de alojamiento:

Tabla 18. Inventario de alojamiento en Ciudad Bolivar
Lugar Descripcién

Presta los servicios de alojamiento en 14
habitaciones modernas y completamente

Hotel Los Samanes dotadas con bafio privado, agua caliente,
bafiera y balcén independiente. Ademas cuenta
con servicio de bar y parqueadero.
Presta los servicios de alojamiento en
habitaciones sencillas y dobles con ventilador,
bafio privado y televisibn nacional e
internacional. En sus instalaciones cuenta con

Hosteria San Juan de Bolivar piscina, turco, zonas verdes, juegos de billar,

parqueadero, tenis de mesa, alquiler de
caballos, venta de licores y gaseosa. Ademas
se alquila para la realizacion de eventos
sociales.
Presta los servicios de alojamiento en
habitaciones sencillas, dobles y mudltiples con

Hostal Los Vitrales bafio privado, agua caliente, televisor vy
ventilador. Ademas cuenta con un bar en la
recepcion.

Presta los servicios de alojamiento en
habitaciones multiples, con bafio privado, agua
caliente, cocina completamente dotada (no
incluye alimentos), sala de television con
parabdlica, zona himeda y un kiosco con venta
de licor y gaseosa. Desde esta finca se puede
realizar una visita guiada al beneficiadero
ecolégico de café.

Finca Hotel El Clavel

13 Estudio realizado por la firma Concept Consultant para la Gobernacién de Antioquia.
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Hotel Bahia

Residencias Su Casa

Parque del Café del Suroeste

Fuente: Elaboracién propia.

Presta los servicios de alojamiento en
habitaciones dobles y sencillas, dotadas con
televisor, bafio privado y servicio de
restaurante, ademas atiende reuniones sociales
y eventos privados.

Presta los servicios béasicos de alojamiento en
habitaciones sencillas, dobles vy triples; algunas
tienen bafio privado con agua caliente,
television y teléfono.

Paseo en cuatrimotos, caminatas ecoldgicas,
paseo en cable de 1320 metros de longitud,
canopy de 520 mts, visita a conocer todo el
sistema de beneficio del café, piscina, sauna,
servicio de  hospedaje en cémodas
habitaciones, salon de conferencias para 100
personas, alimentacién y aire limpio, libre de
toda contaminacion.

5.3.1.2 DOFA del sector turismo. En este Plan de Desarrollo Turistico para la
region, se realiz6 la matriz DOFA para dicho sector en el Municipio, tal como se

puede observar en la Tabla 19.

Tabla 19. DOFA para el sector turismo en Ciudad Bolivar

Debilidades

- Poca promocion en los
comunicaciones.

- La falta de compromiso de la poblacion.

- El municipio carece de parque o lugares para la
recreacion.

- Falta capacitacion en el tema turistico.

- Falta sefializacion turistica.

- Faltan guias dedicados al oficio turistico.

- No existe un comité local que se encargue del
tema del turismo.

- Poco apoyo econémico de los privados y de la
administracion.

- No se tiene la guia turistica ni material de
promocién turistica.

- Falta programar e informar a tiempo los eventos
a realizarse.

medios de

Amenazas
- La promociéon y dinamica de otros Municipios
cercanos.
- Hay amenazas en los alrededores de los grupos
insurgentes.

Fuente: Gobernacion de Antioquia, 2011.

Fortalezas

- Variadas vias de acceso.

- Buen cubrimiento y atencién por parte del

transporte.

- Cercania con Medellin.

- Personas amables, calidad y asequibles.

- Cantidad, calidad y variedad de hoteles.

- Clima célido propicio para el turismo.

- Aseo del Municipio.

- Seguridad interna permanente.

- Parque cuidado, agradable y acogedor.

- La gastronomia rica en platos.

- Diversas discotecas, tabernas y bares.

- Dos trenes turisticos.

- Grupos musicales.

- Vinculacion con el Comité Subregional del

Turismo.

- Fiestas del arriero.

- Escenarios deportivos.

- Alguiler de caballos y cultura equina.
Oportunidades

- Presencia de Camara de Comercio vy

Comfenalco.

- Potenciales ecolégicos.

- Fincas que pueden convertirse en Finca-Hoteles.

- Canal comunitario de television.

- Exenciones de impuestos para inversiones en

turismo.
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Del Inventario Turistico del Suroeste y del Plan de Desarrollo Turistico para 17
microrregiones en Antioquia-7 Microrregion Cuenca del Rio San Juan en Suroeste,
realizados por la Gobernacion de Antioquia, se puede concluir que el municipio de
Ciudad Bolivar tiene atractivos turisticos que lo convierten en un polo para el
desarrollo de dicha actividad, pero no posee recurso humano capacitado, le falta
promocion y apoyo del sector publico y privado, e inversion en infraestructura.
También es importante resaltar la falta de informacion estadistica que de cuentas
del comportamiento del sector turismo en Ciudad Bolivar.

Si bien el Municipio tiene una vocacion cafetera claramente definida, es prioritario
gue se comience a trabajar en el desarrollo y fortalecimiento de otras actividades
econOmicas en las que el Municipio puede ser competitivo, tales como el sector
turismo, el cual puede ir ligado a la actividad cafetera, teniendo presente su
potencial y las oportunidades de generacion de ingresos y empleos que puede
representar. Ademas de contar con el apoyo del Gobierno Departamental cuya
gran apuesta al desarrollo econdmico de la region del Suroeste esta
fundamentada en los cafés especiales y el turismo.

Se debe resaltar la falta de informacion relacionada con el nimero de turistas que
visita el Municipio, los ingresos que generan, los sitios mas visitados, los empleos
gue crea, entre otros datos importantes, que dan cuentas del desempefio de esta
actividad econdmica en el Municipio.

5.3.1.3 Actividades culturales. Como parte de la oferta cultural del Municipio, la
Secretaria de Educacién, Cultura y Turismo, cuenta con los procesos de formacion
que a continuacion se exponen.

Tabla 20. Cursos ofrecidos por el Municipio
Cursos Beneficiarios

Rural: Se dicta a los alumnos dentro de la

Pintura jornada educativa.

Urbana: Adultos, jévenes y nifios.
Rural: Se dicta a los alumnos dentro de la
jornada educativa.

Danza Urbana: Adulto mayor, adultos, jovenes vy
discapacitados. Ademas de contar con un
grupo de proyeccién en danza y teatro.

Rural: Nifios y jovenes.

Urbana: Jévenes y adultos.

A partir del presente afio no se va a trabajar en
Artesania y Manualidades manualidades sino que se va a realizar un
convenio con el SENA, quien dara cursos
certificados para darle -cualificacion a los
CUrsos.
Rural: nifios y jovenes.
Urbano: nifios, jovenes y adultos, ademés de
atender los grupos de musica del Municipio:
coros, banda y prebanda. También se hace

Mdsica
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presencia en las 3 instituciones educativas del
casco urbano.
A partir del presente afio se va fortalecer los
cursos con la Corporacion Escuela de Mdasica,
con quien se tiene un convenio.

Fuente: Secretaria de Educacion, Cultura y Turismo, 2012.

Adicional a estos cursos el Municipio ofrece otro tipo de actividades culturales
tales como: la celebracion del vigésimo aniversario de la Casa Cultura (2012), el
Festival Internacional de Titeres La Fanfarria en abril, el Cine Foro un viernes cada
15 dias, Fiestas del Arriero en noviembre, Fiestas de la Piedra en el Corregimiento
San Bernardo de los Farallones, Fiestas del Corregimiento Alfonso Lopez, Fiestas
de Fundacion del Municipio, fiestas patronales de la Inmaculada del Municipio,
Festival Municipal de Danza, exposiciones de pintura y fotografia y salon regional
de artes plasticas (convocatoria en artes plasticas).

5.3.1.4 Personas inscriptas en los procesos de formacion cultural. Acerca del
namero de personas inscriptas en cada uno de los procesos de formacion cultural
gue ofrece el Municipio se tienen los datos para los cursos de danza, pintura y
dibujo. Ver Tablas 21y 22.

Tabla 21. Personas inscriptas en danzas en el afio 2012.
PERSONAS INSCRIPTAS EN DANZAS

EDADES INSCRITOS
MENORES DE 6 ANOS 25

DE 7 A 11 ANOS 312

DE 12 A 18 ANOS 200

DE 19 A 26 ANOS 30

DE 27 A 60 ANOS 20
MAYORES DE 60 ANOS 120

Fuente: Secretaria de Educacion, Cultura 'y Turismo, 2012.

Tabla 22. Personas inscriptas en los talleres de dibujo y pintura en el afio
2012.

PERSONAS INSCRIPTAS EN LOS TALLERES DE
DIBUJO Y PINTURA

institucién o centro educativo NUmero de
alumnos
IE SAN JOSE DEL CITARA 17
IE MARIA AUXILIADORA 76
IE JOSE MARIA HERRAN 5
IE COLEGIO COOPERATIVO 15

CER MERCEDES ESCOBAR DE V 22
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CER PEDRO ANTONIO RESTREPO 22
CER PAULINA PUERTA 21
CER GABRIELA GONZALEZ 23
CER SAN NICOLAS 18
TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA
DOCENTES

AMAS DE CASA
Fuente: Secretaria de Educacion, Cultura y Turismo, 2012.

5.3.1.5 Patrimonio cultural. El patrimonio es el conjunto de todos los bienes que
hacen parte y constituyen el territorio municipal. A partir de ellos se estructura el
ordenamiento del territorio. El patrimonio es la expresion de la cultura: recursos
ambientales y productos sociales, materiales y simbdlicos, tangibles e intangibles
(Municipio de Ciudad Bolivar, 1999).

En la siguiente Tabla se pueden observar los diferentes elementos que conforman
el patrimonio cultural del Municipio.

Tabla 23. Inventario del patrimonio cultural de Ciudad Bolivar.

Este conjunto urbanistico representa la parte méas antigua del municipio y
contiene los hitos mas importantes para la historia local: La plaza, el templo, la
antigua casa municipal y las viviendas mas representativas en cuanto a valor
patrimonial arquitecténico. Su desarrollo marca el origen y la dinamica del resto
del tramado urbano.

- Templo de la Inmaculada Concepcién y todos sus bienes muebles.

- La Casa Cural.

- Teatro Bochica.

- Convento Hermanas Concepcionistas

Capilla de la Ermita.

- El orfanato de las Hermanas Capuchinas.

- Convento de las Hermanas Concepcionistas.

- El Cristo del Padre Lema y Virgen de las Peiiitas.

- Samanes, ceibas y algarrobos de la plaza.

- Parque del Arriero.

- Calle de las Palmas (calle 50).

- Palmas del Barrio la Independencia.

Hitos semiartificiales |- Laureles de la calle 5 (Calle 48).

- Bucaros y ceibas del rio Bolivar.

- Arboles (Palmas y Samanes de la troncal del café).

- Cerro de la Cruz.

- Los samanes y palmas reales de la Troncal del Café.

- El cordén orografico Farallones del Citara con el area que pertenece al
Municipio desde la Angostura Alta hasta la Linda, en limites con el departamento
del Choc6 y los sectores de reconocimiento paisajistico en su area de influencia
como las quebradas Los Monos, La Linda Parte Alta, la Arboleda y el rio
Farallones con sus afluentes, Saltos, cascadas, balnearios y cauces naturales.

- El Cerro de las Tres Cruces, en la divisoria de aguas de las microcuencas de
los Monos y la Linda.

- El Mirador Natural, en Punta Brava, en la via que comunica al paraje de la
Fonda San Miguel con el corregimiento de Alfonso Lopez.

- El Mirador de Ventanas, sobre la carretera que conduce de cabecera al sector

Centro de la Ciudad
comprendido entre las
calles 48y 52y las
carreras 47y 55

Patrimonio religioso

Hitos naturales
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de Ventorrillo.

- Mirador de Boquerén y Monteloro, en la via que conduce de Ciudad Bolivar a la
Mansa Chocé.

- El Bosque de Bucaros de la planicie inundable de la Finca Valparaiso al Este
del area urbana sobre la margen derecha del rio Bolivar.

- El Mirador de la Torre Repetidora, al Sur del Municipio en la vereda Buena
Vista.

- El sector del Alto de la Mesa en la parte baja del rio Farallones cercano a su
desembocadura.

- El Cerro — Mirador el Tiricio, en el sector Norte del barrio Chapinero en el area
urbana del Municipio.

- La Piedra del Indio en la microcuenca de los Monos.

- La Cascada de "Cole Caballo" en Farallones.

- El Mirador de "La San Pedro" en Farallones.

- El cerro de la finca El Boton al Este de la zona urbana.

- La parte alta de la cuenca de la quebrada La Arboleda, sitio conocido como
“Las Pocetas” en el sector de Yarumal a una altura aproximada de 2.000 msnm.

- El sitio denominado Los Chorros en la microcuenca de la Linda, que representa
una cascada poco intervenida de gran belleza natural.

Casa de la cultura - Archivo histérico.
"Ernesto Maria - Museo Histérico Religioso Eufrasio Rojas.
Gonzélez Vélez" - Coleccion de Muestra Arqueoldgica.

- Biblioteca Publica del Café Simén Bolivar.
Fuente: Elaboracion propia, en base al Plan Basico de Ordenamiento Territorial (1999).

En cuanto al patrimonio intangible (valores), el Municipio carece de un estudio
sobre el mismo, que dé cuentas de sus tradiciones y expresiones culturales,
ademas del Plan de Cultura Municipal, cuya realizacion quedo6 plateada en el
PBOT (1999) y al momento no se ha desarrollado.

5.3.2 SITUACION PROBLEMA

Entre los principales problemas identificados por la comunidad en el sector de
cultura y turismo estan: el débil trabajo interinstitucional; la inexistencia de
instrumentos de planificacion de la actividad cultural y turistica en el Municipio,
generadas por la carencia de un plan de cultura y turismo; ademas de la falta de
un actor institucional encargado exclusivamente del Sector y no también de la
educaciéon como sucede actualmente; la falta de capacitacion del recurso humano
gue trabaja en turismo y el poco apoyo de las administraciones municipales a los
operadores turisticos. Ver Anexol.
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Figura 26. Situacion problema del sector cultura y turismo

4

No hay un actor
institucional
encargado
exclusivamente
del sector cultura
y turismo

No existe un plan de
culturay turismo

Fuente: Elaboracién propia, 2012.

5.4SECTOR DEPORTE

5.4.1 DIAGNOSTICO

5.4.1.1 Caracterizacién. El deporte, la recreacion, la educacion fisica y
recientemente, la actividad fisica, hacen parte de esos bienes socialmente
necesarios para garantizar una vida digna y por ello se reconocen como derechos
sociales, en el marco de los derechos humanos. Para esto es necesario disponer
de los recursos, determinar los minimos con los cuales se puede comprometer el
Estado y definir las politicas para alcanzar estos propdsitos (Indeportes Antioquia,
2011).

Por esa razon se hace imperioso conocer el estado actual en el que se encuentra
el sector del deporte y la recreacién en el municipio de Ciudad Bolivar, con el
objetivo de plantear aquellos programas y proyectos que apunten al mejoramiento
de las condiciones actuales en las que se encuentra el sector y asi, poder
brindarle a la comunidad un servicio de calidad y que llegue a la mayoria de la
poblacion.
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El Instituto del Deporte, la Recreacion y el Aprovechamiento del Tiempo Libre,
INDEPORTES de Ciudad Bolivar INDER, es la organizacion institucional con la
gue cuenta el Municipio, es un ente centralizado y sin autonomia, las funciones
administrativas y de organizacion son desempefiadas por un coordinador quien
debe direccionar y regular todas las actividades y los recursos a través de la
Alcaldia Municipal, exigiendo para esto, la definicion presupuestal del sector
(Indeportes Antioquia, 2011).

Dentro de los servicios que ofrece Indeportes se encuentran:

- Clases de natacion con semilleros, escolares.

- Entrenamiento al Club de Patinaje CEBRAS con iniciacion deportiva,
escolares e intercolegiados.

- Coordinacion del Club de la Salud Revivir.

- Coordinacion del Club de la Salud Afios Dorados.

- Coordinacion del Club de la Salud de las veredas Arboleda y Alto de los
Jaramillos.

- Iniciacion y formacién deportiva del Futsal entre las edades de seis y
catorce afios.

- Iniciacion y formacién en bicicross entre las edades de seis hasta veintidos
afos.

- Iniciacion y formacion en voleibol y baloncesto.

- Asesorias de atencion en recreacion comunitaria. Los grupos humanos que
han sido atendidos en afios anteriores, por la monitoria en recreacion
publica adscrita al Instituto del Deporte y la Recreacion (INDEPORTES) del
Municipio de Ciudad Bolivar, se pueden relacionar de la siguiente manera:
1) Atencién Interinstitucional: Se han establecido programas de

cooperacion con instituciones como:
a) Secretaria Municipal de Salud y el ICBF.
b) Atencién a la institucién penitenciaria del circuito judicial de Ciudad
Bolivar.
c) Atencion a instituciones educativas del area urbanay rural.
2) Atencion a grupos comunitarios:
a) Grupos del adulto mayor.
b) Atencién al grupo Club de la Salud “Armonia”.
c) Atencion a nifios del Hogar Semillitas en compafia de la ludotecaria
publica de Comfenalco.
d) Tomas barriales, en coordinacion con la ludoteca publica de
Comfenalco.
- Iniciacion y formacion en ajedrez, tiro con arco y atletismo.
- Gimnasio

Indeportes apoya a las instituciones educativas del Municipio en la organizacion
de todos los juegos escolares, intercolegiados categorias A y B, brinda soporte en
actividades ludico recreativas donde lo soliciten, demarcacion de las placas
polideportivas de las diferentes instituciones y capacitaciones a los educadores
fisicos.
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5.4.1.2 Beneficiarios. El derecho al deporte, juego y recreacion constituye un
estimulo para el desarrollo afectivo, fisico, intelectual y social de la nifiez y la
adolescencia, ademas de ser un factor de equilibrio y autorrealizaciéon (Municipio
de Ciudad Bolivar, 2011). En la Figura 27, se ilustra la cantidad de personas
inscriptas en los diferentes programas que ofrece Indeportes, durante el periodo
2008 a 2011. De un total de 3497 personas inscriptas, 600 personas de la edad de
6 a 12 afios y 400 de 13 a 21 afos, practican el futbol de salén, deporte con el
mayor numero de inscriptos. Por el contrario, el tiro con arco es el deporte con
menor numero de practicantes, solo 20 nifios de la edad de 6 a 12 afios y 15
jovenes de edad entre 13 a 21 afios.

El Municipio se ha destacado a nivel departamental y nacional en el campo
deportivo, prueba de ello es la obtencion del titulo de Campedn Departamental en
Futbol de Salon Categoria Escolar 2009 y 2010, Campeoén Nacional de Voleibol en
2011 y Campeones Departamentales en Atletismo, Tiro con Arco y Bicicross.

Figura 27. Poblacion de nifios y adolescentes de 6 a 21 afios inscriptos en
programas de recreacién y deportes (2008-2011)

m6-12

m13-21

Fuente: Municipio de Ciudad Bolivar, 2011.

5.4.1.3 Plan Decenal de Deportes*. En el afio 2011, Indeportes Antioquia en
alianza con el Municipio disefid una estrategia para la construcciéon de un Plan
Decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica, con
una metodologia participativa, convocando a consultas a los diferentes actores
sociales del Municipio, buscando consensuar el diagnostico para formular a partir
de alli las principales apuestas que deben asumir durante el siguiente decenio.

En este sentido, el Plan Decenal Municipal de Ciudad Bolivar expresa la politica
publica concertada y en concordancia con las politicas departamentales,

! Este apartado es desarrollado en base al Plan Decenal Municipal, realizado en el afio 2011 por
Indeportes Antioquia y la Alcaldia de Ciudad Bolivar.
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nacionales, con el Plan Nacional del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y
la Actividad Fisica y con las normas que rigen la materia.

Como parte de los resultados obtenidos en el diagnéstico realizado por este Plan
se encontro la siguiente problematica:

1) La institucionalidad en el Municipio se enmarca en un bajo nivel de
organizacion social y comunitaria para el liderazgo, la promocién y las
practicas sociales del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica en el Municipio. Este problema se manifiesta en el municipio
de Ciudad Bolivar en la inexistencia de una cultura que conduzca a superar
la discontinuidad de los programas y procesos por falta de voluntad politica
y de una vision de largo plazo en la planeacion del sector, que incluya los
recursos de presupuesto para la cobertura, el mejoramiento y desarrollo del
deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica; falta gestion
con las instituciones que apoyan los diferentes programas de interés social
cuya intervencidbn se hace de manera desarticulada; se carece de
autonomia y de un rubro presupuestal para desarrollar el sector en su
conjunto; se carece del centro de iniciacion deportiva; los procesos
administrativos no responden a politicas publicas, son discontinuos y
ofrecen poco apoyo a los clubes, a los comités y a la iniciativa de la
comunidad; no se tiene un plan de capacitacibn permanente para los
instructores y lideres; faltan programas que orienten a los jovenes para
practicar el deporte y a los padres de familia para que asuman el
compromiso de apoyar sus hijos que lo practican.

2) En cuanto a la infraestructura y espacios para la practica del deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica se tiene como situacion
problema la insuficiente dotacion, adecuacion, mantenimiento y utilizacion
de los espacios y la infraestructura para el acceso, practica y disfrute del
deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica.

3) La falta de cultura y oportunidades de acceso para el uso creativo del
tiempo libre como factor importante para el desarrollo humano, el bienestar
y la calidad de vida de la poblacién. No obstante esta problematica, la
comunidad también hace un reconocimiento al gran talento, en especial de
los nifios y los jévenes, y la existencia de programas que reclaman mayor
apoyo y sostenibilidad.

En base a este diagnostico el Plan disefia tres lineamientos, orientados a nueve
metas y 24 objetivos estratégicos para asegurar un camino hacia la convivencia y
la paz a través del deporte, de la recreacion, de la educacion fisica y de la
actividad fisica en el Municipio tanto en el area urbana como rural. Los
lineamientos son: fortalecimiento a la organizacion institucional del sector a nivel
municipal; equipamientos para el acceso, practica y disfrute del deporte, la
recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica; y oportunidades de acceso a la
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practica y disfrute del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica.

Es importante destacar entonces, el papel que tiene el Plan Decenal Municipal en
la vigente administracion del Municipio, en cuanto enmarca los lineamientos de los
programas y proyectos que en el sector de deporte se deben emprender, ademas
de destacar su metodologia participativa y acorde a los lineamientos que en esta
materia se dan a nivel nacional y departamental.

5.4.2 SITUACION PROBLEMA

Con respecto al sector deportes, los habitantes del Municipio expresaron como
uno de los principales problemas la falta de espacios recreativos y deportivos y el
mal estado de muchos de ellos. La insuficiente dotacion para la préactica del
deporte y la recreacion, tanto en las instituciones educativas como en los
establecimientos del INDER; la poca capacitacién de los instructores que lleva a
gue se dé una oferta deficiente en programas de recreacion y deportes para todos
los grupos etareos, y la inexistencia de una estrategia de comunicacion, hacen
gue el acceso de la poblacion a actividades recreativas y deportivas sea limitado y
no se practiquen en condiciones Optimas. Para informacion mas detallada ver
Anexo 1.

Figura 28.Situacion problema del sector deporte

Insuficiente dotacion
para la practica del
deporte y la
recreacion

Inexistente
estrategia de
comunicacion
de deportes y
recreacion

Fuente: Elaboracién propia, 2012.
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5.5SECTOR OBRAS PUBLICAS

5.5.1 DIAGNOSTICO

El sector de obras publicas es un sector transversal al resto de sectores en cuanto
es el encargado de la construccion y mantenimiento de las obras de
infraestructura esenciales para la prestacion de servicios fundamentales como la
educacion, la recreacion y el deporte, la salud, la movilidad, entre otros.

5.5.1.1 Infraestructura vial urbana®. La Calle Tercera o 50, es la via principal de
la trama urbana y se desarrolla desde el sector de La Estacidn, donde la ladera del
cementerio ha impedido su proyeccion como barrera geogréfica, hasta el limite del
perimetro urbano, en direccién vehicular oriente occidente. Hace parte de la
Troncal Departamental y cubre un 50% del area urbana, se desarrolla en una
pendiente suave hasta la carrera 52 e inicia un ascenso pronunciado hasta el
sector del puente de la Sucia, donde nuevamente asciende bordeando el rio
Bolivar. Tiene una seccion de 7 metros de calzada, andenes de 1.50 metros y
zonas verdes variables ubicadas por tramos. Posee sefializacion vial horizontal
con cebras en el Parque Principal. Dentro de los principales conflictos que
presenta son: el generado por la actividad peatonal del Parque Principal que es
cruzado por ella, la falta de acondicionamiento de paraderos para la ruta de
transporte publico, el deteriorado sistema de andenes en los sectores de
Chapinero, La Cabafia, El Olimpo, Los Alpes y El Alférez, y la destinacién de la
zona verde de su seccién de via como area de parqueo.

La Calle Cuarta 0 49, hace parte de la troncal Departamental, desde la Estacién o
carrera 47 al limite oriental del perimetro urbano, convirtiéndose en parte de la via
principal del area urbana, en direccién vehicular bidireccional. Cubre un 60% del
asentamiento principal y se desarrolla en una pendiente suave hasta la carrera 46
donde inicia un ascenso mediano hasta el sector de la Estacion, continua en
pendiente suave hasta la carrera 53 y asciende hasta la carrera 56 en el sector de
la cumbre, en direccién vehicular occidente oriente Sobre ella se establecen
varios equipamientos como: el Hospital, el estadio de futbol, el Coliseo, el Parque
Principal, el Palacio Municipal, la Casa de la Cultura, el Edificio de los Juzgados,
establecimientos comerciales y zona residencial. Tiene una seccion de 7 metros
de calzada y 1.50 de andenes.

La Calle Quinta o 48, es una via colectora que bordea el rio Bolivar desde el
sector de la electrificadora hasta la salida a la vereda Los Monos, en la carrera 65
y cruza la quebrada El Manzanillo. Es una posibilidad alterna al eje estructurante
de la malla urbana, accediendo en la carrera 44 y el puente de La Sucia, por
donde puede transitar el trafico pesado descongestionando el centro urbano.

5 Informacion tomada del Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Ciudad Bolivar, 1999.
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Sobre ella se asientan los equipamientos educativos mas relevantes, Indeportes,
las Placas Polideportivas, el Parque Naratupe, Terminal de Rapido Ochoa,
Cotracibol, planta municipal, establecimientos comerciales y zonas residenciales.
Cuenta con resaltadores viales y su seccion es de 7 mtrs de calzada, 1.50 de
andén y zonas verdes variables incluido el retiro al rio Bolivar desde la Carrera 53
a la carrera 49, desde la carrera 47 a la carrera 46, desde el puente de los
Guayacanes a la electrificadora. Dentro de los conflictos que presenta se cuenta la
falta de continuidad de andenes, las especificaciones técnicas para el trafico
pesado, la falta de bahias de parqueo para transporte publico y el generado por el
acceso a la concentracion educativa y placas.

Han sido limitantes del desarrollo del sistema vial el lento proceder sobre acciones
de consolidacion y afectacion de vias sobre los accidentes naturales, las zonas de
expansion, la proyeccion de la trama urbana y los proyectos regionales. Por lo que
deben plantearse politicas y proyectos de conocimiento publico, para la
concertacion de sus realizaciones y estructuracion a corto, mediano y largo plazo
en pro del desarrollo vial municipal, abordando una red de senderos peatonales
sobre las margenes del rio, ladera norte del casco urbano, vias vehiculares de
consolidacion urbana en los sectores de La Cabafia, La Floresta y La
Independencia, vias obligadas en las zonas de expansion del Sector de las
Palmas y Arenales, afectacion de predios para la segunda y tercera etapa de la
calle 47 desde la proyeccion de la carrera 49 hasta la carrera 63 A, puentes
peatonales y vehiculares entre otros, que generen un desarrollo armonico con el
crecimiento espacial del area urbana, permita atender los problemas de
escorrentias de las laderas, comuniquen los sectores con un tejido claro y
descongestione el area central.

Al revisar el Plan Vial establecido en el PBOT (1999), se puede observar como, de
los programas planteados inicialmente solo el de adecuacién de vias urbanas se
ha llevado a cabo. El poco avance en el resto de los proyectos del Plan Vial se
debe a que no se han comprado las franjas de terreno para la construccion de las
vias.

5.5.1.2 Infraestructura vial rural. El sistema vial rural en la actualidad en el
Municipio de Ciudad Bolivar, cuenta con un tejido que permite llegar a todas y
cada una de las comunidades asentadas en los diferentes corregimientos y
veredas, pero no se cuentan con los recursos adecuados para su mantenimiento.

Dentro de la caracterizacion de las especificaciones falta la implantacién de
buenos sistemas de drenaje y no se cuenta con alineaciones verticales y
horizontales acordes con las zonas.

Se requiere de un trabajo concertado para la realizacion de proyectos de anillos
viales que fortalezcan el tejido establecido. En la Tabla 24 se presenta el
inventario de las vias rurales en Ciudad Bolivar.
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Tabla 24. Inventario Vias Rurales Ciudad Bolivar

Nombre Longitud (metros)

El Manzanillo 5.930
San Miguel — EI Chinchero 7.900
El Abejero 3.600
La Lindaja 2.100
La Siberia-La Lindaja 3.600
Farall6n-Ciudad Bolivar 7.600
El Empuje 4.700
El Retiro - La Ricaurte 1.300
La Blanqueada 100

El Ardedero 1.750
Sucia Indigena 3.600
Arboleda- Farallon 4.300
Arboleda- Alto de los Jaramillos 4520
El Presidio 650

Villa Alegria 550

Buenavista 8.000
Los Monos 4.600
A Escuela La Linda 550

Bolivar Arriba 6.600
La Linda 2.600
Sucia- La Maria 2.200
La Carmina 1.250
La Angostura 6.100
San Miguel-Punta Brava-Samaria 14.000
Puerto Limén 4.200
Los Billares 3.100
Puerto Limén- La Piedra 6.000

Fuente: Ciudad Bolivar, 1999.

5.5.1.3 Espacio Publico. El casco urbano enfrenta deficiencias cuantitativas y
cualitativas de espacio publico, que no permiten establecer una estructura
equilibrada en su distribucién en la malla urbana y sus ejes principales y
secundarios, generadores del mismo. Dejando desprovistos de puntos tensores al
sistema en varios sectores, que adolecen de centros articuladores y aglutinadores,
para el equilibrio de la distribucion de servicios de los equipamientos colectivos,
como plazoletas, escenarios deportivos y culturales (Municipio de Ciudad Bolivar,
1999).

Las infraestructuras colectivas se establecen basicamente en el sector central del
Municipio, las cuales deben atender a la comunidad en general, mediante el
desplazamiento desde sus areas de asentamiento, posibilitando el hacinamiento
para la prestacion del servicio.

Se intervienen timidamente y de manera inapropiada, en algunos casos, los
elementos constitutivos naturales del espacio publico, como los cerros y es el caso
del Parque del Arriero, los retiros obligados a las corrientes hidricas como el rio
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Bolivar y la vegetacion nativa representativa como Palmas, Samanes, Ceibas,
Bucaros, etc (Municipio de Ciudad Bolivar, 1999).

A continuacion se presenta el inventario de areas de espacio publico existentes en
Ciudad Bolivar.

Tabla 25. Areas de Espacio Publico

Rincén del Alférez 346 M2
Los Alpes 900 M2
La Cumbre 360 M2
Los Guayacanes 1.750 M2
El Alférez 372 M2
Altos de la Ermita 1.325 M2
Conrado Vélez 715 M2
Parques 33.154 M2
Parque Principal Area Urbana 3.699 M2
Parque del Arriero Pedro Zapata 27.000 M2
Parque Principal Cgto de Farallones 1.155 M2
Parque Principal Cgto de Alfonso Lépez 1.300 M2
Plazoletas 8.688 M2
Naratupe 929 M2
De la Herradura 632 M2
De la Musica 208 M2
De la Ermita 294 M2
De las Palmas 1.562 M2
Unidad Deportiva J.H.T 5.062 M2
TOTAL 47.610 M2

Fuente: Ciudad Bolivar, 2000.

Teniendo en cuenta que en el area Municipal habitan 27.579 personas, segun
estadisticas del DANE, y que se produce un incremento del 10% de poblacién en
épocas de cosecha y turismo, consolidando aproximadamente 30.336 habitantes y
gue se cuentan con 47.610 m2 de espacio publico. El &rea de espacio publico por
habitante es de 1.57 m2, estableciéndose un déficit de 13.43 m2 por habitante de
acuerdo a la normatividad vigente.

De acuerdo al Plan de Espacio Publico, establecido en el PBOT, no se ha
implementado el programa de construccion de espacios publicos urbanos y ain
faltan algunos proyectos del programa de espacios publicos rurales, como se
puede observar en la Tabla 26.
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Tabla 26. Plan de Espacio Publico PBOT

Programas Proyecto Estado
Plaza recreativa en el nuevo centro de
servicios urbanos en el Sector de la No realizado
Carmina.
Parque recreativo en el nuevo centro de
servicios urbanos en el sector de la No realizado
Cabafa.
nstr ion i Pargue recreativo en el sector del Puente .
Construccion de espacios q No realizado
urbanos de la Veranera.
Zona recreativa y comunal en el area de .
No realizado
desarrollo del sector de las Palmas.
Parque recreativo en el area de desarrollo .
No realizado
del sector de Arenales o Calle Sexta.
Parque Recreativo en el sector de la .
No realizado
Playa.
Parque Recreativo en el Corregimiento de
Farallones, entre las Quebradas San Realizado
Construccion de espacios Pedro y La Cascada.
publicos rurales Parque infantil como remate de la Carrera
47 en el Corregimiento de San Bernardo No realizado
de los Farallones
Zona verde Barrio La Cumbre. Realizado
Zona verde Capilla La Ermita. No realizado
Retiro al Rio Bolivar Sector de Arenales o .
No realizado
Calle Sexta.
Adecuacion de espacios Parque Recreativo del Tiricio. No realizado
publicos urbanos Parque del Arriero. Realizado
Marca urbana del Cerro de la Cruz No realizado
Zona verde de la Calle 50 entre Carreras .
Realizado
50y 56.
Andenes malla urbana Realizado
Marca urbana de la Cruz del Corregimiento .
> No realizado
de Alfonso Lopez.
Cancha de Fuatbol Corregimiento de Realizado

Adecuacion de espacios
publicos rurales

Fuente: Ciudad Bolivar, 1999.

Alfonso Lopez.

Marca urbana de la Piedra en el
Corregimiento de San Bernardo de los
Farallones.

parcialmente.

No realizado

5.5.1.4 Equipamientos. El municipio de Ciudad Bolivar en su casco urbano tiene
una amplia ventaja sobre otros al presentar un amplio panorama de equipamientos
gue lo consolidan como un escenario citadino por excelencia, pero requiere de
acciones que le permitan abordar empresas que lo fortalezcan en el sector del
transporte, imagen municipal, centros de abastecimiento, optimizacion de
equipamientos existentes y el sector educacion. Asi:

e Construccion de una terminal de transporte urbano e intermunicipal, que
solucionaria gran parte de los conflictos que se presentan en la cabecera
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urbana, por la falta inminente de parqueo y areas de abordaje de transporte
masivo  veredal, intermunicipal e interdepartamental. Y permita ofrecer
garantias a nuevas estructuraciones de cubrimiento en el transporte regional
COmMO nuevas rutas y servicio intermunicipal.

e Es de vital importancia para la imagen institucional municipal finalizar la
adecuacion del Palacio Municipal.

e Terminar la adecuacion y reestructuracion de la Plaza de Mercado.

e Se debe optimizar la utilizacion de los espacios para el disfrute colectivo de la
comunidad con actividades constantes y organizadas por las dependencias
correspondientes en los diferentes equipamientos.

e Mantenimiento a todos los establecimientos educativos del Municipio vy
ampliacion de aquellos que lo requieren para eliminar problemas de
hacinamiento en las aulas escolares.

En la siguiente tabla se encuentra el inventario del equipamiento de los diferentes
sectores, en Ciudad Bolivar, ademas del estado en el que se encuentra cada uno
de ellos.



PLAN DE DESARROLLO CIUDAD BOLIVAR 2012 -2015

Tabla 27. Equipamiento municipal y su estado actual

SECTOR EQUIPAMIENTO
E.S.E Hospital La

Merced
SALUD Centro de Salud

Corregimientos
Alfonso Lopez,
Farallon y la Linda

Palacio Municipal

POLITICO
ADMINISTRATIVO | Comando de la
Policia
Centro de
Faenado de

bovinos y
porcinos

SERVICIOS

Cércel Municipal
Plaza de Mercado
Estadio Municipal

RECREACION Y Coliseo Municipal
DEPORTES

Indeportes
Municipal

Casa de la
Cultura E.M.G.V.

EDUCACION Y
CULTURA |.E Farallones

PROPIEDAD

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

COBERTURA

Urbana

Entorno

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Urbana

Entorno

ESTADO

Buen estado

Buen estado

Regular estado
Requiere de remodelacion total y se cuenta con proyecto

Buen estado

Actualmente en adecuacion de cadena en frio dado en concesion

Regular estado

Requiere de adecuaciones locativas generales

Regular estado

Requiere de adecuaciones locativas generales

Regular estado

Requiere de adecuaciones locativas generales

Buen estado

Requiere de adecuacion de unidades sanitarias, camerinos e
instalaciones eléctricas

Buen estado
Requiere de ampliacion de las instalaciones

Regular estado

Requiere de adecuaciones locativas generales

Buen estado

Requiere de construcciéon de 4 aulas de clase, construccion de sala de
profesores y coordinacion, construccion de biblioteca, construccion de
unidad sanitaria, construccion de lavamanos y unidad sanitaria para
restaurante escolar, instalacion de techo para placa polideportiva,
reparacion del techo de aulas de primaria (estan en riesgo de caer),
construccion de 6 mesas con bancas en cemento para actividades
pedagogicas, levantar muros con sus respectivas barandas en algunas
aulas de bachillerato y corredor del segundo piso en rectoria y sala de
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1 TN UEENE Publico Entorno
I.E. José Maria
Herran Bloque 2
I.E. Maria
Auxiliadora Publico Urbana
Bloque 1
I.E. Maria
Auxiliadora Publico Urbana
Bloque 3
I.E. José Maria
Herran Bloque 1
|.E. Maria
Auxiliadora
Bloque 2
Buen Estado

Publico Urbana

Publico Urbana

Publico Urbana

CER Manuel
Salvador Sanchez
Ortiz
Chinchero

CER Ricardo
Gonzalez — Sucia Publico Entorno
Indigena

CER Alto de los
Jaramillos Publico Entorno

CER Amaranto Publico Entorno

informatica.

Buen estado

Requiere de ampliacion y remodelacion general de instalaciones locativas
Buen estado

Buen Estado
Requiere de adecuacion de andenes, zonas verdes, cubierta y placas

Buen Estado

Regular Estado
Requiere de ampliacion y adecuacion de las instalaciones locativas

Mejoramiento de los pisos (aprox 1000 mt2), construccion de aulas para
personal administrativo, aula para deportes, terminacién construccion de
aula mdltiple, construccion de unidades sanitaria.

Mal estado

Requiere de adecuacion y mantenimiento de pisos, paredes y techos del
aula educativa y el restaurante escolar, mantenimiento de placa
polideportiva, reparacién y mantenimiento de muros de la placa
polideportiva, instalacién y mantenimiento de redes eléctricas, reparacion
y mantenimiento de tanque de almacenamiento de agua, reinstalacion de
manguera del acueducto veredal, pintura para toda la planta fisica,
reparacion y mantenimiento de unidades sanitarias, construccion de
mesones y asientos para el restaurante escolar, reinstalacion del
enmallado del CER, instalacion de tapa para el tanque de agua del CER
(urgente, se puede caer un nifio)

Regular estado

Construccién de 2 aulas de clase, construccion de sala de sistemas,
enmallado del CER, reconstruccion del techo, mantenimiento de placa
polideportiva, construccién de mesones para restaurante escolar.

Regular estado

Requiere de arreglo del fluido eléctrico, enmallado de los predios (urgente
para evitar accidentes), construccion de mesones de cemento en el
restaurante escolar (los nifios comen en el suelo), arreglo de gaviones de
la parte trasera de la escuela (se rompio la malla y las piedras se caen),
construccion de aulas de clase, construccion de biblioteca, construccion
de laboratorio,
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CER Caridad
Pérez — Puerto
Limén
CER Carmen
Zapata -
Manzanillo

CER El Empuje

CER Ernesto
Arango — San
Miguel El Vergel

CER Fernando
Vélez -
Mangalarga

CER Gabiriela
Gonzalez -
Bolivar Arriba

CER Hernando
Posada - Sucia
La Maria

CER Isabel
Vasquez — Punta
Brava
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Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Regular estado
Requiere de Construccion de parque infantil, mantenimiento de puertas,
techo y conductos de agua del CER y de la vivienda (tiene goteras)

Mal estado

De acuerdo al plan de ordenamiento territorial el CER se encuentra en
zona de riesgo, por lo tanto debe ser reubicado, ademas requiere de una
ampliacion del 100% de sus aulas.

Regular estado

Requiere de adecuacion de cubierta, pisos, andenes y lavadero

Regular estado

Requiere de reparacion y mantenimiento del cielorraso, reparacion y
mantenimiento del techo del restaurante escolar, ampliacion y
mejoramiento de los servicios sanitarios, construccién de sala de
sistemas y biblioteca, adecuacion del tanque del agua, mantenimiento de
placa polideportiva, instalacion de iluminacion de la entrada del CER y de
la placa polideportiva, adoquinado de la parte trasera del CER,
adecuacion de luz para el restaurante escolar, revocada de paredes del
CER

Buen estado

Regular estado

Requiere de construccion de sala de sistemas, reconstruccion de techo,
reparacion y mantenimiento de paredes, adecuacion de las puertas del
CER, reparacién y mantenimiento de unidades sanitarias, construccién
de placa polideportiva y parque infantil, enmallado del CER, pintura del
CER

Regular estado

Requiere de mejoramiento y reparacion de servicios sanitarios,
reparacion de techos y canoas, reparacion de ventanas de la sala de
sistemas y del restaurante escolar, cambio de chapa de restaurante
escolar, reparacion del techo del restaurante escolar, instalacion de
iluminacién exterior de la escuela y placa polideportiva, mantenimiento de
placa polideportiva, reparacion de la malla exterior, adecuacion de
habitacion de vivientes, instalacion de linea telefénica

Regular estado

Requiere de Mejoramiento de pisos, instalacion de puertas en las aulas
ya que en este momento solo tiene reja, adecuacion de restaurante
escolar no cuenta con mesones, rejas, lugar para el almacenamiento de
alimentos y separacion de la cocina con el comedor, cerramiento de la
escuela en malla (urgente), adecuacion del tanque almacenamiento de
agua en los bafios./ Ampliacién o construccién de aulas de clase./
Construccién de parque infantil.
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CER San José de
La Angostura

CER Efrain Vélez
— La Carmina

CER La Ermita -
Samaria

CER La Lindaja

CER Las
Mercedes

CER Léazaro Uribe
— Los Monos

CER Mercedes
Escobar — La
Arboleda

PLAN DE DESARROLLO CIUDAD BOLIVAR 2012 -2015

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Regula estado

Arreglo del pasillo o corredor de la escuela, construccién y enchapado del
meson del restaurante escolar, revocada del restaurante escolar,
instalacion de cielorraso para los salones, construccion de aula de
informatica, construccion de placa polideportiva, pintura para toda la
planta fisica.

Regular estado

Afectada por asentamiento del terreno

Estudio para posible reubicacién ya que existe una falla geolégica y el
terreno ha cedido (urgente), mantenimiento al sistema de alcantarillado,
construccidn de sistema de recoleccion de aguas lluvias, reconstruccion
de placa polideportiva, reconstruccion o reparacion de techos,
reconstruccion de vivienda, mantenimiento de unidades sanitarias,
reconstruccion de restaurante escolar, reconstruccion de parque infantil,
pintura para toda la planta fisica

Regular estado

Requiere terminacion y adecuacion de la unidad sanitaria (urgente),
adecuacion de la cancha de futbol, intervencion a los techos,
construccion en adoquin de sendero peatonal de ingreso a la IE,
construccion de mesones y asientos en concreto para restaurante
escolar, acondicionamiento del tanque colector de agua, mantenimiento
de puertas, construccion de laboratorio de ciencias naturales,
construccion de placa polideportiva, construccién de aulas de clase,
construccion de salon para educacion fisica, construccion de biblioteca,

Buen estado

Requiere de adecuacion de canoas, andenes, unidad sanitaria y
cerramiento de placas

Regula estado

Requiere de adecuacion de cubierta, andenes, unidad sanitaria,
enmallado del CER, instalacion nueva de redes eléctricas, enchapado de
cocina del restaurante escolar

Regular estado

Construccién de placa polideportiva y parque infantil (pequefios),
mantenimiento de paredes (humedades), reparacion y mantenimiento de
acueducto, canoas y bajantes, reparacion y mantenimiento de unidades
sanitarias, revoque y pintura para el CER, reparacion y mantenimiento de
chapas y puertas, mantenimiento de redes eléctricas, instalacion de rejas
para las ventanas.

Buen estado

Mejoramiento de la cancha polideportiva, mejoramiento o mantenimiento
de las redes eléctricas para solucionar el incremento actual en el
consumo de energia./Mantenimiento de las luminarias de la cancha
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CER Paulina
Puerta -La
Linda

CER Pedro
Antonio Restrepo
- Buenavista

CER San Miguel

CER San Nicolas
- Los Medios

CER Santa
Cecilia - La Linda

CER Santa
Librada
Regular estado

CER Santa Rosa
CER Ventorrillo
CER Villa Amparo
- Angostura

Hogar Infantil Villa
Sinfonia

I.E. San José del
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Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno

Entorno
Entorno

Entorno

Urbana

Urbana

polideportiva e instalacién de lamparas en el CER./Construcciéon de
vivienda en el CER, para los Vvivientes encargados de
cuidar./Construccion de 4 unidades sanitarias (2 para hombres y 2 para
mujeres), y 2 orinales./Reconstruccién de parque infantil.

Regular estado

Construccién de unidades sanitarias, construccion de sala de enfermeria,
mantenimiento de puertas y ventanas, reconstruccion de placa
polideportiva, mantenimiento de instalaciones eléctricas, mantenimiento
de pozo séptico,

Regula estado

Requiere de Construccion de una sala de cémputo, construccion de
biblioteca, construccion de aula de clase. Restauraciébn o cambio de
techos, canoas y bajantes, ya que estan podridos y existe riesgo de que
se caigan./ Restauracion de los bafios de los hombres ya que los orinales
se cayeron./ Reparacion de paredes y piso que se encuentran agrietados.

Regular estado

Requiere de reparaciéon de techos, construccién de restaurante escolar
(los nifios comen en el suelo), reparacion y mantenimiento de placa
polideportiva, reparacion y mantenimiento de unidades sanitarias,
enmallado de placa polideportiva, pintura para el CER,

Buen estado

Enmallado de la escuela (urgente), reparacion de techo, mejoramiento de
unidades sanitarias, mantenimiento de placa polideportiva, construccion
de parque infantil, construccién de mesones para restaurante escolar,
adecuaciéon del mesén de la cocina, enmallado de las ventanas del
restaurante escolar (para evitar entrada de murciélagos), mejoramiento
de vivienda

Requiere de reparacion y mantenimiento de unidades sanitarias, revoque
de paredes del CER, reparacion y mantenimiento de puertas, pintura de
placa polideportiva, enmallado del CER, construccion de parque infantil,
mantenimiento de acueducto veredal (urgente, se estan quedando hasta
cuatro dias sin agua)

Regular estado

Requiere adecuaciones de cubierta y placa polideportiva

Buen estado

Mantenimiento preventivo a la cubierta, cambio de pisos por desnivel,
cambio de escaleras de acceso al segundo piso, cambio de puerta de
acceso posterior, habilitar sétano como posible aula, mantenimiento de
unidades sanitarias y lavamanos, construccion de duchas

Buen estado
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Citara Bloque 1

Restaurante

Comunitario A.L. Publico
I.LE. San José del
Citara Bloque I Publico

Fuente: Secretaria de Obras Publicas, 2012.

Entorno

Urbana

Requiere de mejoramiento de unidad sanitaria junto al auditorio, pintura
parcial, sistema eléctrico total, cerramiento zona ecoldgico, cerramiento
zona cancha de futbol y piscina. Reconstruccion de unidad sanitaria,
ubicada en el corredor final.

Buen estado
Requiere reparacion de patio de recreo, pintura total , reconstruccion
puerta de ingreso.
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5.5.1.5 Vivienda. El acceso a vivienda propia y el mejoramiento de la misma,
hacen parte del gran rubro de demandas de la poblacion en Ciudad Bolivar. En la
Tabla 28 se presentan las condiciones de posesion de la vivienda en el Municipio,
para el afio 2011.

Tabla 28. Tipo de vivienda en Ciudad Bolivar

Condicién Area Urbana Area Rural
Vivienda propia 1.862 804
Vivienda no propia 2.459 165
Otra condicion (prestada) 663 1.164

Viviendas hechas con material
inadecuado
Fuente: Sisben, 2012.

5 12

En el area rural predomina la posesiéon de vivienda en otras condiciones
(prestadas), debido a que muchas familias viven como mayordomos de varias
fincas; contrario al area urbana, donde prevalece la vivienda no propia. Respecto a
las viviendas hechas con material inadecuado se encuentra un mayor numero en
el area rural que urbana.

La gran parte de los proyectos que conforman el Plan de Vivienda establecido en
el PBOT, se han llevado a cabo.

5.5.1.6 Servicios publicos®.
Acueducto

El sistema de acueducto municipal, captado de la cuenca de la quebrada Los
Monos, abastece el 93% de la totalidad de los habitantes del area urbana del
Municipio, a excepcién de un 2% de las viviendas conectadas al sistema del
Cabrero, sin ningun tipo de tratamiento y un 4% al acueducto de Acolinda.

La continuidad en el servicio es de veinticuatro horas al dia, la presion oscila entre
veinte libras y ciento quince libras, dependiendo de la diversidad topografica del
area y la calidad del agua cumple con lo establecido en el decreto 2105/83, que es
agua de buena calidad y apta para el consumo humano.

Un 4% del area urbana es atendida por el acueducto de ACOLINDA que se surte
de la quebrada Los Monos y cubre los sectores de la estacidén de servicio Terpel,
el Olimpo, la urbanizacion La Colina, El sector de la Ermita, el barrio El Alférez y la
Urbanizacion Altos de la Ermita.

En el area rural se cuentan con los siguientes sistemas de acueducto:

'® Informacion tomada del Informe de Nifiez, Infancia y Adolescencia, 2011.
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Acueducto de Aguas Frias: surte el 100% del area urbana del corregimiento de
Alfonso Lépez, el cual no tiene planta de tratamiento, posee una buena red de
distribucion. No hay medidores de consumo y se cobra tarifa minima.

Acueducto de Farallones: surte el area urbana del Corregimiento, no tiene
planta de tratamiento, presenta deficiencias en la distribucién. No se cuenta
con medidores de consumo y se cobra tarifa minima.

Acueducto La Marina: surte las veredas de Punta Brava, Santa Librada y
Amaranto, es un acueducto multiveredal, sin tratamiento de agua, con
problemas de conduccion y distribucion, falta de cumplimiento de normas
técnicas en la captacion. Aun no entra en funcionamiento en su totalidad,
cuenta con medidores de consumo.

Acueducto Las Coles y Santa Elena: surte las veredas del Abejero y Ventorrillo,
sin tratamiento de agua, con problemas de conduccién por deficiencias en la
red y falta de cumplimiento de normas técnicas para captacion. Cuenta con
medidores de consumo.

Acueducto La Carmina Alta: surte la vereda de la Carmina en el sector filo de
hambre, sin tratamiento de agua, con problemas de conduccién y falta de
cumplimiento de normas técnicas de captacion.

Acueducto de la Arboleda - Yarumal: surte las veredas del Alto de los
Jaramillos, Villa Alegria y parte de la vereda aledafa, sin tratamiento de agua
y con dos captaciones de agua.

Acueducto ElI Manzanillo: surte algunas viviendas del sector de la escuela, es
un acueducto comunal sin tratamiento de agua.

Acueducto de Palenque: surte la vereda, tiene muy poca disponibilidad de
agua, no tiene planta de tratamiento, es un acueducto comunal y no se cobra el
servicio.

Acueducto de La Mina: surte la vereda respectiva, sin tratamiento de agua y no
se cobra el servicio. Posee problemas de funcionamiento por presion de agua.

Acueducto Sucia Indigena: surte una pequefia parte de la comunidad indigena,
sin tratamiento de agua.

Acueducto Buenavista- Los Billares: surte sectores de estas veredas, sin
tratamiento de aguas, son dos pequefios acueductos comunales, tiene
problemas de distribucién por dificultades técnicas derivadas de la presion del
agua.
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- Acueducto La Sucia - La Cristalina: surte el sector de la Cristalina, no tiene
tratamiento de agua, es un acueducto comunal y la toma se encuentra en el
sector del corregimiento de Farallones, atravesando la monta.

- Acueducto La Linda: surte parte del Caserio de la Linda, no tiene tratamiento
de agua y es un acueducto comunal con muy poca cobertura.

- Acueductos locales en Amaranto, La Lindaja, Puerto Limon, Santa Ana y la
Angostura: son pequeios acueductos comunales que surten algunas viviendas
sin tener redes de distribucion conformadas, toman el agua de una fuente
comun sin tratamiento y generalmente tienen problemas de calidad y cantidad
de agua.

Alcantarillado

El sistema de alcantarillado urbano del Municipio es combinado, construido
técnicamente en un 99%, a marzo de 2012, faltaban 10.300 metros por reponer.
La planta de tratamiento de aguas residuales de la zona urbana tiene capacidad
para 4.577 usuarios.

En la zona rural se cuenta con un pozo séptico comunitario en Villa Alegria, 501
pozos sépticos registrados en el SISBEN y 46 pozos construidos por el Comité
Departamental de Cafeteros de Antioquia.

Energia Eléctrica

El servicio de energia eléctrica es prestado por las Empresas Publicas de
Medellin, empresa distribuidora de energia y no generadora, la cual no presenta
deficiencias en el servicio prestado al area urbana y es considerado el cuarto
mejor de la zona, pero en el &rea rural las condiciones climatoldgicas, fraudes,
lineas reventadas, descargas atmosféricas, manejos inadecuados por parte del
usuario o quema de transformadores son condicionantes de deficiencias para el
servicio optimo.

Existe en el municipio una subestacion de 44 KBA, alimentada por la del Municipio
de Hispania de 110 KBA, la cual atiende al &area rural y urbana y distribuye al
Carmen de Atrato.

Alumbrado publico

El alumbrado publico del Municipio esta compuesto por 840 luminarias de sodio
70, 41 de sodio 250, 23 luminarias de mercurio, 144 bombillos ahorradores
ubicados en el Parque Principal y 2 reflectores en el Parque Naratupe, los cuales
son encendidos solo en eventos.
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Telefonia

El servicio de telefonia rural y urbana es prestado por las Empresas de Servicios
Publicos EDATEL S.A. E.S.P, que cuenta en Ciudad Bolivar con una planta
telefonica con capacidad inicial de 4096 abonados, con facilidad de ampliacion.

Los usuarios se clasifican en los estratos 1,2,3 y 4 residenciales, comerciales,
oficiales e institucionales.

Gas

Con relacion al servicio de gas, en la actualidad se encuentran varios
distribuidores como: Doragas, Pipetin EPM, Gasan Express, Gas la 47, Gas
Suroeste, de gas propano en presentaciones de 20, 33, 40 y 100 libras. Tiene una
cobertura del 100% en el casco urbano del Municipio con el servicio a domicilio.
Segun informacién obtenida por las distribuidoras, en la zona rural se presta el
servicio hasta el lugar que lo solicite, solo si se paga un excedente por el recargo.
Cubren con mas facilidad y accesibilidad las veredas: La Sucia, Manzanillo,
Cabrero, San Miguel, Bolivar Arriba, La Linda Buenavista entre otras.

Servicio de cable

En cuanto al servicio de cable, es prestado por la el canal comunitario APACIBOL,
el cual tiene una cobertura rural con un total de 187 usuarios y una urbana de
2.829.

Aseo

El servicio de Aseo es prestado a través de la Empresa Industrial y Comercial del
Estado “Nuestro Aseo E.S.P."

El servicio de aseo en sus componentes de recoleccion, transporte y disposicion
final es prestado al 100% de la poblacién urbana, al igual que el barrido de vias y
areas publicas. También se presta en los corregimientos de Farallones y Alfonso
Lépez (Empresa Nuestro Aseo ESP, 2008).

En la Tabla siguiente se encuentran las empresas prestadoras de servicios
publicos en el municipio de Ciudad Bolivar, al igual que el nimero de usuarios
atendidos al afio 2008.

*1 En el area rural del Municipio la cobertura de abastecimiento de agua se realiza
por sistemas a gravedad y éste alcanza el 26% y en los centros poblados el 64%.
A través de acueductos multiveredales.

*2 Aunque en el area rural del Municipio, existen algunos sistemas colectivos que
atienden al 43% de los usuarios de los centros poblados, el resto de la poblacion
rural dispone sus aguas servidas a campo abierto, aunque algunos cuentan con

100



PLAN DE DESARROLLO CIUDAD BOLIVAR 2012 -2015

letrinas, pozos seépticos, o las descargan por medio de pequefios tramos de
tuberia, a las corrientes cercanas.

*3 EIl servicio de aseo en los centros urbanos de los corregimientos es de un
100%.

Tabla 29. Empresas prestadoras de servicios publicos en Ciudad Bolivar y
su cobertura (2008)

No.Usuarios % Cobertura
Ubana Rural Urbana Rural

Existe Tipo de Empresa

Suministro Agua:

E.S.P. Socedad Anonma

- - 0 'l A .
Ingenieria Towl sl Privada 4198 0% |64% ™
Acolinda Sl Acueducb 357 6,80%
AMBAR Dpto de Antoquia Sl Asociacdn de Usuarios 114 80 | 220%

Alcantarillado

E.S.P. Socedad Anonima

Ingenieria Toal Sl Privada 3.165 90% |43% *2
Energia
Empresas Publicas de Medelin Sl EPM | 4%45 | 2917 I 96.80% [ 94 50%
Aseo
Empresa de Aseo Nuesto Aseo Empresa Industial y ] ,
ESP St Comercaldel Esado | 2081 | 302 [ 100% | 100%

Fuente: Empresa Nuestro Aseo ESP, 2008.

5.5.1.7 Caracterizacion del riesgo. En la siguiente Tabla se presenta la
caracterizacion general del escenario de riesgo por movimientos en masa y
deslizamientos, incendios forestales, sismos y vientos huracanados en el
Municipio.

Tabla 30. Caracterizacion del riesgo en Ciudad Bolivar
1) Movimiento en masa en la vereda la Linda el sector de Monte Loro. Afio
1995
2) Movimiento en masa en la vereda Angostura Alta. Afio 2009
SITUACION No. 1 3) Movimiento en masa en el sector de santa Ana vereda Samaria. Afo
2005
4) Deslizamientos en la via de la troncal del café; via de acceso principal
al municipio
1.1. Fecha: afios 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: represamiento y crecientes
1995,2005,2009 de rios, dafios de cultivos, vias y viviendas.
1.3. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: (identificar factores fisicos,
sociales, econémicos e institucionales independientes al fenémeno, que incidieron de manera relevante en el nivel
y tipo de dafios y pérdidas presentadas)
1) Vereda La Linda el sector de Monte loro: falla geolégica, manejos de aguas y cambio en los usos
del suelo.
2) Vereda Angostura alta: deforestacion, manejo de aguas y cultivos inadecuados.
3) Sector de santa Ana vereda Samaria: falla geolégica y cultivos inadecuados.
4) En la via de la troncal del café.: taludes verticales, cortes inadecuados, inestabilidad de terrenos y
manejo de aguas.

En general cambios en usos del suelo ( cultivos en zonas de alta pendiente en suelos de aptitud
forestal), inadecuadas practicas agricolas en pendientes muy fuertes, mal manejos de aguas de
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escorrentia, mal manejo de aguas de mangueras (rotas, malos empates), intervencion de cauces en
canales de aguas en tierra (el agua se infiltra)

SITUACION No. 2 Incendio forestal en Municipio de Ciudad Bolivar
1.1. Fecha: (fecha o 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: periodo seco en el pais
periodo de ocurrencia) fenébmeno del Nino

afios 2007 al 2010

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: (detallar lo mejor posible cuando se trata de
fenémenos que no son eminentemente naturales o sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen
humano no intencional. Citar la recurrencia de fenémenos similares, si la hay)

Se presentd una fuerte temporada de sequia asociada al fenémeno del nifio, en los meses de
diciembre del 2008 enero, febrero y marzo del 2009, lo cual favorecié la incidencia de incendios
forestales en el municipio y sumado a este periodo de sequia, el municipio esta rodeado de un area
boscosa importante, las quemas de cultivos por resiembras de café.
i 1. Movimiento sismico donde hubo viviendas caidas la reubicacién de varias
SITUACION No. 3y 4 | familias, de la zona urbana. 2. Movimientos sismico sin dafios representativos,
Epicentro Eje Cafetero.

1.1. Fecha: (fecha o 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: (mencién del o los eventos en

periodo de ocurrencia)l. concreto, p.e. inundacién, sismo ,otros) SISMO asociados con epicentros

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: (detallar lo mejor posible cuando se trata de
fenémenos

que no son eminentemente naturales o sea del tipo socio-natural y en el caso de eventos de origen humano no
intencional. Citar la recurrencia de fenémenos similares, si la hay)

Fallas geoldgicas de la Cordillera Occidental y del Pacifico
El municipio de Bolivar a esta ubicado en una zona de amenaza alta por movimientos sismicos de
epicentros.

Fuente: Secretaria de Obras Publicas, 2012.

Es importante tener presente las zonas que representan algin grado de riesgo en
el Municipio e incluir dentro del presente Plan de Desarrollo acciones que lleven a
mitigarlo mas aun si se tiene en cuenta los fuertes temporales de invierno por los
gue ha pasado el Pais. De los proyectos incluidos en el programa de prevencion,
mitigacion y atencién de desastres en el PBOT, todavia faltan algunos por terminar
y uno por actualizar.

Con respecto al Plan de Ordenamiento Territorial, en el afio 2011, se inicié un
proceso de revision del mismo, el cual continuara el presente afio, con el apoyo de
diferentes entes gubernamentales.

5.5.2 SITUACION PROBLEMA

El sector de infraestructura es uno de los sectores con mayores demandas de la
poblacién de Ciudad Bolivar, algunas de ellas son: la falta de vivienda propia y el
mal estado en el que se hallan muchas de estas debido, en la mayoria de los
casos, a su ubicacion en zonas de alto riesgo; la ilegalidad en la que se
encuentran algunos predios; la falta de agua potable en determinadas zonas y el
manejo inadecuado de las aguas residuales; problemas de inseguridad asociados
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al deterioro del alumbrado publico; carencia de espacios deportivos y recreativos y
el mal estado de los existentes; insuficientes espacios de encuentro comunitario;
baja accesibilidad arquitectonica para las personas discapacitadas; pocos hogares
comunitarios; y malas condiciones de la infraestructura de los establecimientos
educativos. En el Anexo 1, se puede encontrar mayor informacion.

Figura 29. Situacion problema del sector obras publicas

B S

Fuente: Elaboracién propia.

5.6 SECTOR GOBIERNO

5.6.1 DIAGNOSTICO

La Secretaria de Gobierno tiene como misiéon dirigir la formulacién de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos, relacionados con
el funcionamiento de la administracion, servicios personales, administrativos y
orden publico; ademés asistir al Alcalde en estas actividades y tomar decisiones
de acuerdo con las funciones que le haya delegado y servir de érgano de
comunicacion entre la comunidad y la administracion.

Para el funcionamiento de la administracién local, el Municipio cuenta con un total
de 64 servidores publicos de los cuales 10 son auxiliares administrativos, 10
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ayudantes, 10 celadores, 2 conductores, 3 inspectores (Transito y transporte y de
policia), 7 operarios, 10 secretarias, 2 técnicos operativos, 5 secretarios de
despacho, el gerente de Indeportes, el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, el
jefe de la Oficina de la Unidad Agroambiental, un profesional universitario y el
Alcalde.

5.6.1.1 Accidentes de transito. La Secretaria de Transito del Municipio comenzé
a expedir licencias de conduccion desde el mes de febrero de 2010 y al 31 de
diciembre de 2011, habia tramitado 722 licencias.

En cuanto a los comparendos registrados en el Municipio se encuentra que estos

tuvieron un incremento del 72.75% del afio 2008 al 2009, disminuyendo para el
afio 2010 en un 21.25%, como se observa a continuacion.

Figura 30. Comparendos registrados en Ciudad Bolivar (2008-2010)

1400
1200 -

(7] \
38 1000 // —
g o 800 >
£ 8 600
2 E 400

" 200

0
2008 2009 2010
= Comparendos 701 1211 950

Fuente: Secretaria General y de Gobierno, 2012.

El mayor nimero de accidentes de transito en el Municipio ocurre en motocicletas,
estos fueron especialmente altos en el aflo 2008, registrando un total de 101
accidentes y disminuyendo en un 88% en el afio 2009. Por su lado, la
accidentalidad en automoviles ha presentado un comportamiento muy estable
entre el periodo 2008-2010, en el cual se pas6 de 16 accidentes a 11 (ver Figura
31).
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Figura 31. Accidentes de transito en Ciudad Bolivar (2008-2010
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Fuente: Secretaria General y de Gobierno, 2012.

En el Municipio entre el periodo 2008-2010 han muerto un total de 7 personas a
causas de accidentes de transito, 3 en el afio 2008, 2 en el 2009 e igual niumero
para el afio 2010. A diferencia de la mortalidad por accidentes de transito, el
namero de personas heridas es mucho mayor, como se puede observar en la
Figura 32. En el afio 2009 se dio una caida considerable en el numero de heridos

por accidentes de transito, del 87.15% con respecto al afio 2010.

Figura 32. Personas heridas por accidentes de transito (2008-2010)
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Fuente: Secretaria General y de Gobierno, 2012.
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5.6.1.2 Denuncias. En el afio 2008, 2009 y 2010 predominaron las denuncias por
violencia intrafamiliar, siendo solo superadas en el afio 2011 por las denuncias por
violencia fisica y psicolégica. Al analizar las estadisticas relacionadas con las
demandas se debe prestar especial cuidado debido a que estas cifras no dan
cuentas reales sobre los problemas de violencia en el Municipio, teniendo
presente que este tipo de situaciones sociales ocurren pero no son denunciadas ni
puestas en conocimiento de las autoridades respectivas.

Figura 33. Denuncias en Ciudad Bolivar (2008-2011)
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Fuente: Secretaria General y de Gobierno, 2012.

5.6.1.3 Poblacion desplazada. Basados en los datos ofrecidos por el SISBEN, en
Ciudad Bolivar existen 738 desplazados. Para el afio 2010, el numero de
poblacion en situacién de desplazamiento, segun las bases de datos del SIPOD
(Sistema de Informaciéon de Poblacién Desplazada) y el SISBEN, era de 510
personas.

De acuerdo a este ultimo dato, la Gobernacion de Antioquia junto a la Agencia de
la ONU para los Refugiados, en el afio 2010, realizé un informe técnico sobre la
caracterizacion municipal de la poblaciéon en situacién de desplazamiento en el
departamento de Antioquia (version 2), especificamente en el municipio de Ciudad
Bolivar; en él se establece que las personas desplazadas en el Municipio son, en
su mayoria, unidades familiares, seguidos por desplazamientos masivos y, en
minima cuantia, desplazamientos individuales, como se puede observar en la
Figura 34.
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Figura 34. Numero de desplazados, segun tipo de desplazamiento
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Fuente: SIPOD, 2010.

Los municipios de donde fueron expulsadas las personas que viven en Ciudad
Bolivar cubren una amplia gama de municipios, esta distribucion puede
observarse en la siguiente grafica (Gobernaciéon de Antioquia, 2010). EI mayor
namero de personas desplazadas proviene del municipio del Carmen de Atrato,
seguido por Urrao y Salgar.

Figura 35. Lugares de expulsion y numero de personas en situacion de
desplazamiento que viven en el municipio

250

P

150 4
104 -

LTI

129
G5

14 1

11

10 ] ] b ]

L L TR PR L T P
w-‘?' l‘E'l:li:' Q’qﬁ- E't"'&.i DED&J'.#. q"f.-'q %’f-ﬁr {(‘rﬁ' r"F-"U

Fuente: SIPOD, 2010.

En cuanto a la tenencia de vivienda de las personas en condicion de
desplazamiento, el 24,75% tiene vivienda propia pagada, el 1,9% esta pagando la
vivienda propia, el 36,54% esta en vivienda arrendada o subarrendada, y el
36,81% en otra condicién (Gobernacién de Antioquia, 2010). Esto significa que se
deben promover programas de vivienda de interés social para disminuir el déficit
de vivienda propia en este tipo de poblacion, al menos del 36,54% de los
desplazados, quienes pagan arriendo o subarriendan.
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Con el objetivo de suplir esta y otras necesidades, en el afio 2011, el Municipio
solicité apoyo presupuestal en cumplimiento a la orden 2 del auto 383 de 2010
para la realizacion de cinco proyectos, cuyos beneficiarios son la poblacion
desplazada, ellos son: suministro de combustible y mantenimiento de vehiculos de
los comandos de policia de los centros poblados, suministro de alimentacion,
atencién de urgencia médica, coordinacion y apoyo psicosocial, y otorgamiento de
una vivienda digna.

5.6.1.4 Poblacion en condiciones de pobreza extrema. En Ciudad Bolivar, al 30
de julio de 2011, el 29.98% del total de la poblacion tenia necesidades basicas
insatisfechas, el 24.27% de las personas que habitan en la cabecera se
encuentran en estas condiciones y en el resto del Municipio el 37.77%
(Gobernacion de Antioquia, 2010).

Actualmente el Municipio cuenta con el apoyo de la Agencia Nacional de
Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), la cual tiene a su cargo la
implementacion de la Estrategia Nacional de Superacion de Pobreza Extrema-Red
UNIDOS, antes JUNTOS, a través de la articulacion con actores publicos y
privados y la promocion de la innovacion social (Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema, 2012).

Dicha Red inici6 en Ciudad Bolivar, en mayo de 2009, con la vinculacién de cuatro
cogestores sociales, que tenian como meta levantarle informacion a 765 familias
de Sisben 1, Familias en Accion y desplazados (listado enviado por Accion Social),
con el fin de identificar las condiciones actuales de pobreza en que se
encontraban (Municipio de Ciudad Bolivar, 2011).

El levantamiento de la informacién apunta a nueve dimensiones especificas:
Identificacion, educacién y capacitacion, salud, nutricion, habitabilidad, dinamica
familiar, bancarizacién y ahorro, y acceso preferente a la justicia; de estas nueve
dimensiones se desprenden 45 logros basicos que son las condiciones minimas
gue una familia debe tener para superar la pobreza extrema.

Teniendo identificada esta poblacion, la estrategia se desarrolla en tres
componentes: Acompafiamiento familiar y comunitario, gestion de la oferta y
acceso preferente a los programas sociales del Estado, y fortalecimiento
institucional.

Analizando los tres componentes de la estrategia:

" De conformidad con la orden 2 del Auto 383 de 2010 de la Corte Constitucional, las autoridades
de las entidades territoriales que requieran la ayuda del Gobierno nacional en materia
presupuestal, para atender a las victimas del desplazamiento forzado por la violencia en su
territorio, podran presentar la solicitud debidamente sustentada antes del 30 de julio de 2011, en el
marco de los principios de concurrencia y subsidiariedad.
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6. Acompafamiento familiar y comunitario: la Red UNIDOS en Ciudad Bolivar ha
logrado avanzar en un 91%, debido a la poblacion tan flotante no se han
podido ubicar algunas familias para hacerles el acompafamiento (Meta 765
familias — Van 697 familias — Faltan 68), sin embargo, a las 697 familias que se
han ubicado hasta el dia de hoy, se les ha hecho un proceso de
acompafamiento para que reconozcan sus potencialidades, fortalezcan sus
vinculos y adquieran y fortalezcan habilidades que permitan salir de la
situacién de pobreza extrema.

7. Gestion de oferta y acceso preferente a los programas sociales del Estado: en
este componente se ha avanzado significativamente, ya que las cogestoras
han realizado mas de 15 jornadas de oferta institucional y sesiones
comunitarias, con el objetivo de gestionar la oferta y llevarla directamente a las
familias que tienen logros por alcanzar. A
pesar de los esfuerzos que se han hecho, se hace evidente que los municipios
no cuentan con la oferta necesaria para atender a estas familias en los 45
logros, generando inconformidad en la poblacién objetivo y pocas herramientas
de trabajo para los cogestores sociales, ademas falta que a nivel nacional
liguen esta oferta a las familias de UNIDOS para que exista efectivamente el
acceso preferente.

8. Fortalecimiento institucional: es un componente que se viene gestionando a
nivel nacional, de manera que tenga impacto en el territorio. A nivel municipal,
la articulacion de las instituciones publicas ha sido minima, ya que siempre son
los mismos ofreciendo lo mismo, por ejemplo, la Secretaria de Salud se ha
vinculado positivamente en lo que esta al alcance de sus posibilidades.

A continuacién se presenta la caracterizacion de la poblacion atendida por la Red
UNIDOS en Ciudad Bolivar.
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