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I. MARCO NORMATIVO  DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 

 

El Plan Plurianual de Inversiones a nivel legal  se fundamenta en el artículo 339 de la constitución 

Nacional de 1991, el cual regula el contenido del Plan de Desarrollo; la ley 152 de 1994 “ley  

Orgánica del Plan de Desarrollo” reglamenta todo lo relacionado con los procedimientos de 

elaboración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo y dispondrá de mecanismos 

apropiados para su armonización y para la sujeción a ellos de los presupuestos oficiales, al igual 

en el articulo 6º de la mencionada ley se establece la inclusión de proyectos estratégicos; El 

Decreto 111 de 1996, normativo del presupuesto de la nación;  La ley 617 de 2000 sobre 

Racionalización del Gasto; Ley 715 de 2001, sobre el Sistema General de Participaciones, que son 

recursos que transfiere el nivel nacional y cuyos criterios de distribución están establecidos en la 

constitución nacional y en el acto legislativo No.04 de 2007; Ley 819 de 2003 sobre el marco fiscal 

de mediano plazo y de responsabilidad fiscal, cuyo objetivo es construir un sendero factible a diez 

años donde los ingresos y gastos de la entidad territorial puedan hacer sostenible la deuda  pública 

y lograr así mejores niveles de desarrollo. Prácticamente la ley 819 de 2003 es el complemento y 

refuerzo a las leyes 358 de 1997 sobre endeudamiento y 617 de 2000 que establecen limites en los 

gastos de funcionamiento y a la contratación de la deuda de los entes territoriales ; por último se 

tiene en cuenta la ley  1151 de 2007 por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 

2006 – 2010. 

 

II.  COMPORTAMIENTO  FINANCIERO DEL DEPARTAMENTO EN EL 
PERIODO 2004 - 2007 

ANTECEDENTES  ADMINISTRACIÒN  CENTRAL 
 

A partir de 2004, cuando asumió como Gobernador del Departamento el Dr. Jorge Eduardo 

Londoño Ulloa, Boyacá registraba un pasivo fiscal  aproximadamente de $350.000 millones de 

pesos, generado por una alta judicializaciòn, atomización de la inversión y básicamente bajos 

niveles en el recaudo de recursos propios. Ante esta situación se veía la necesidad de acogerse a 

la ley 550 de intervención económica; no obstante de acuerdo a un análisis realizado por la 

administración se dio la posibilidad de implementar un programa de ajuste fiscal y financiero para lo 

cual se estableció el Decreto 1188 de 2004, que evidentemente permitió lograr en el departamento 

una solidez y recuperación de las finanzas departamentales. 

 

Dentro de las medidas adoptadas se tienen la actualización del Estatuto de Rentas, se implementó 

un sistema integrado de Recaudo de Impuestos que permitió un grado de eficiencia mayor en el 

sistema de Fiscalización, al igual que se puso en funcionamiento la estampilla de pro cultura que 
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ha logrado un incremento significativo de los ingresos junto con el impuesto a vehículos y la 

actualización del parque automotor. 

Indiscutiblemente con  las medidas adoptadas por el gobierno departamental se ha logrado un 

saneamiento fiscal y financiero que concluye con un aumento significativo de los recursos propios y 

que definitivamente se ve reflejado en las grandes inversiones publicas realizadas en los 

municipios de nuestro departamento que han causado impacto social en las comunidades con los 

programas yo si puedo, plan Papa, plan alas, plan vida, entre otros. 

El superávit presupuestal consolidado en el periodo 2004 – 31 de Diciembre de 2007 alcanzó un 

total de 233.000 millones de pesos, lo que permite lograr un posicionamiento destacable dentro de 

los 32 departamentos del país. 

A. INGRESOS  TOTALES  EN  EL DEPARTAMENTO 
Los ingresos Totales para el periodo  2004 a 2007 ascendieron a  $2.343 millones,  lo cual 

demuestra un incremento progresivo, debido fundamentalmente a que la secretaría de salud, la 

secretaría de Educación y el Instituto de Cultura y Bellas artes de Boyacá entran hacer parte de la 

administración central y además al aumento de las transferencias que la nación realiza con el 

sistema General de Participaciones  al sector educación y salud  y al mismo comportamiento 

positivo y creciente  de las Regalías.  (Ver cuadro No.1). 

Los ingresos totales del Departamento están compuestos 53% por transferencias, 19% ingresos 

tributarios, 22% de recursos de capital, 3% por ingresos no tributarios y recursos del crédito el 3%.  

CUADRO No. 1 
COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS EN EL PERIODO 2004 -  2007 

Fuente: Cálculos DAP con base en datos de la Secretaría de Hacienda 
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Los Ingresos Tributarios  registraron un crecimiento positivo en el periodo de estudio, como se  

observa en  el cuadro No. 1  al  pasar  de  $ 86.373 millones en la vigencia 2004  a $138.437 

millones de pesos en el año 2006 y a 158.779 millones en el 2007; esto se debió principalmente al 

comportamiento progresivo de los impuestos de cerveza, registro y anotación y sobretasa al 

consumo de gasolina, entre otros.  

 

Para el 2004 la participación del impuesto al consumo de la cerveza fue de $56.478 millones y para 

el 2006 el recaudo alcanzó a $81.525 millones de pesos; es decir que se presentó un incremento 

del  44.3% que es bastante significativo para las finanzas del departamento. Es importante anotar 

que en el año 2007  alcanzó un recaudo total de $ 94.637 millones sobrepasando  lo 

presupuestado para la vigencia que era de $81.394 millones. 

 

La participación de registro y anotación para el 2004 alcanzó $2.158 millones de recaudo; mientras 

que para el 2006 pasó a  $6.806 equivalente al 215% mostrando con ello que fue uno de los 

impuesto que mayor incremento ha registrado en los cuatro años y más aún para 2007 alcanzó 

$.8.113 millones; por su parte la sobretasa de gasolina para el 2004 registró un recaudo de $7.987 

millones , mientras que para el 2006 se incrementó a $11.072 millones; es decir en un 38.6% y 

para el 2007 se alcanzó niveles significativos con un total de $10.520 millones.  

En cuanto al consumo de Cigarrillos y Tabaco el recaudo para el 2004 fue de $5.876 millones  y 

para el 2006 se logró  un recaudo de $8.491 millones mostrando un incremento con respecto al 

año 2004  del 44,5%. Para el año 2007 un total de $7.089 millones alcanzando el 90% del recaudo 

total para la vigencia. 

 

A nivel general el recaudo de impuestos tributarios creció en un 46.7% en el 2006 frente a lo 

registrado en el 2004; mientras que entre 2004 y 2005 estos mismos ingresos crecieron en un 

21.4%. 

Comparando  la vigencia 2004 con lo registrado hasta el 31 de Diciembre de 2007, se tiene que el 

incremento alcanza el 83.8%. 
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CUADRO No. 2 

COMPORTAMIENTO  DE LOS PRINCIPALES INGRESOS TRIBUTARIOS 
(MILLONES DE PESOS) 

PRINCIPALES 
INGRESOS 

TRIBUTARIOS 

RECAUDO  
2004 

RECACUDO  
2005 

RECAUDO 
 2006 

 
 

RECAUDO  
2007 

 

REGISTRO Y 

ANOTACIÒN 
2.158.530.132,10 5.268.115.278,00 6.806.028.040,00 

8.113.456.422, 00

IMPUESTO 

CONSUMO DE 

LICORES 

7.518.082.931,78 9.549.771.014,35 9.756.075.614,74 
11.026.6.75.898,00

CERVEZA 
56.478.388.326,00 71.892.347.709,00 81.525.071.936,67 

 

94.637.106-000,00

CIGARRILLOS 

Y TABACO 
 5.876.053.954,22 5.728.004.209,00 8.491.828.374,00 

7.089.436.250 ,00

DEGUELLO 

GANADO 

MAYOR 

722.201.652,12 778.709.935,20 843.421.469,01 
953.101.245 ,00 

SOBRETASA 

CONSUMO 

GASOLINA 

MOTOR 

7.987.622.315,05 10.234.380.150,00 11.072.037.000,00  

10.520.508.000,00

TOTALES 80.740.879.311,27 103.451.328.295,55 118.494.462.434,42 116.184.289.898,00

Fuente: Cálculos DAP con base en datos de la Secretaría de Hacienda 

 

Como se observa en el cuadro No. 2  el impuesto al consumo de la cerveza es el que mayor aporta 

a las finanzas del departamento debido a la incorporación  del 8% del impuesto que le 

correspondía al instituto seccional de salud, que paso a integrar el nivel central como causa de la 
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reorganización administrativa del Departamento; le siguen la sobretasa a la gasolina el cual ha 

experimentado un incremento significativo ya que pasó de $7.987 millones en el 2005 a $10.234 

millones en el 2006; es decir con un incremento del 28.1% y en el  2007 alcanza $10.520 millones 

de pesos; le sigue  el consumo de licores y en menor escala el degüello de ganado mayor.  

 

Lo anterior  indica que se ha logrado un mejoramiento en el comportamiento de los  ingresos 

tributarios en el Departamento lo cual permite una mayor solidez y estabilidad financiera en 

Boyacá; Este comportamiento se  debe fundamentalmente al esfuerzo fiscal y a la gestión 

realizada para mejorar el recaudo a cargo del Departamento y a las medidas fiscales y financieras 

adoptadas para lograr unas finanzas sanas y fortalecidas. Y  a su vez  a la modificación del 

estatuto de rentas. 

En cuanto a los Ingresos no Tributarios, se observa un crecimiento entre 2004-2005 del 48.7% y 

del 32.3% entre 2005 y 2006, primordialmente dentro de estos ingresos se contempla las 

transferencias que realiza el gobierno nacional a través del Sistema General de Participaciones 

para los sectores de Salud y educación. A 31 de Diciembre de 2007, se recaudo  $424.365 

millones. 

En cuanto a los recursos de capital conformados por el crédito y los recursos del balance; se tiene 

que en el periodo 2004 a  2007 han venido creciendo básicamente por los recursos del balance 

que en su gran mayoría corresponden al instituto seccional de salud, ya que hace parte de la 

administración central y recursos del crédito. Se pasó de $37.034 millones  en el 2004 a $176.365 

millones en la vigencia del 2007. 

 

Los recursos de Capital para el 2004 ascendieron a $37.034 millones, para el 2005 a $82.258 

millones; mientras que para el 2006 alcanzaron  un total de $159.509 millones, correspondiendo 

$20.468 millones al crédito (destinado para atender las  vías de la provincia de Occidente y 

provincia del Norte) y otros recursos de capital con un total de 139.041, de los cuales $130.794 

corresponden a recursos del balance básicamente de excedentes financieros del sector salud. 

 

Ya a 31 de Diciembre de 2007, los recursos de capital han alcanzado un total de $176.365 millones 

que frente a lo presupuestado se ha logrado recaudar el 88.9%.  

Otro de los ingresos que han mostrado un comportamiento positivo se refiere a las regalías que 

recibe el departamento, que para 2004 registró $26.815 millones y para el 2006 se lograron 

duplicar prácticamente, ya que alcanzaron a $53.187 millones. Para el 2007 se presupuestó 

recaudar un total $46.000 millones  y a Diciembre 31 de 2007 se recaudó   $58.856 millones de 

pesos. 
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Es importante resaltar que los presupuestos elaborados por el gobierno departamental para cada 

vigencia fiscal se han proyectado en forma racional, con el propósito de evitar  especulaciones 

presupuéstales que en nada benefician al Departamento. 

 

B. GASTOS  TOTALES 
 

Durante  el periodo 2004 a 2007  los Gastos totales ascendieron a $2.110. millones que 

corresponden a gastos de inversión, Funcionamiento y Servicio de la Deuda; de ese gran total se 

han ejecutado para Inversión en el periodo el 87.6%; es decir $1.847 millones, para gastos de 

funcionamiento el 11.4% equivalente a 241 mil millones y para el servicio de la deuda el 0.96%; es 

decir 21  mil millones . 

 
CUADRO NO. 3 

SITUACIÒN  DE LOS GASTOS TOTALES DEL DEPARTAMENTO 
 PERIODO 2004  -  2007 

Fuente: Cálculos DAP con base en datos de la Secretaría de Hacienda 

 

Los gastos de funcionamiento de la entidad registraron un incremento del 38.3% para el 2005 con 

respecto al 2004; mientras que para el año 2006 se registró  una disminución del 16.68%, ya que 

pasó de $69.545 millones  en el 2005 a $ 57.946 millones de pesos. Para la vigencia de 2007, se 

ejecutó  $64.130 millones de pesos. 

De acuerdo al comportamiento registrado en los cuatro años, se puede decir que el gobierno 

departamental ha venido cumpliendo con los parámetros establecidos  por la ley 617 de 2000 

sobre racionalización del gasto, ya que ha venido reduciendo los gastos de funcionamiento de la 

entidad en forma significativa, lo cual ha permitido que se destinen mayores recursos para la 

inversión social. 

El funcionamiento recoge los gastos de personal que para el 2004 fue de $13.788 millones, para el 

2005 registro un incremento al pasar a $15.771 millones y ya para el 2006 a $16.849 millones de 

pesos. Para el 2007 se ejecutó  un total de $17.342 millones de los $18.585 millones 
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presupuestados; mientras que los gastos generales en el 2004 mostraron un total de $3.977; para 

el 2005 pasaron a $5.895 millones y  para el 2006 se registró un total de $7.291 millones y ya para 

el 2007 se ejecutaron un total de $7.848 millones. Esto indica que si bien es cierto se presentaron 

unos leves incrementos en estos gastos, no afecto el comportamiento positivo de los gastos de 

funcionamiento totales. (ver gráfico No. 7) 

GRAFICO No. 7 

-
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GASTOS TOTALES EJECUTADOS EN EL PERIODO 2004  -  2007 
(MILLONES DE PESOS)

 2.004  309.302,00  250.760,00 50.287,00  8.255,00 

 2.005  469.938,00  394.832,00  69.564,00  5.542,00 

 2.006  664.478,00  603.306,00  57.946,00  3.226,00 

 2.007  666.572,00  598.329,00  64.130,00  4.113,00 

GASTOS TOTALES   GASTOS DE 
INVERSIÒN

GASTOS DE 
FUNCIONAM IENTO

SERVICIO DE LA 
DEUDA 

 
Fuente: Cálculos DAP con base en datos de la Secretaría de Hacienda 
 
 
C.  SERVICIO DE LA DEUDA 
 

El total de Servicio de la Deuda interna para el periodo alcanzó un total de  $17.023, donde entre 

2004 – 2005 se redujo en un  32.8% y entre 2005 y 2006 se disminuyó en un 41.79. Para el año 

2004 la deuda fue de $8.255 millones; para el 2005 se redujo a $5.542 millones y ya para el año 

2006 alcanzó $3.266 millones. A 31 Diciembre  de 2007 la deuda alcanzó $4.113 millones. 

Los créditos entre el 2004 y 2005 correspondió al endeudamiento que adelantó el gobierno 

departamental con el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Protección Social para lograr el 

saneamiento de la red hospitalaria. 

Es importante mencionar que en la vigencia 2006 el Departamento adquiere una nueva deuda, 

dicha deuda es canalizada  para   el mejoramiento de la red vial departamental. Principalmente la 

deuda que adquirió el Departamento corresponde a la banca comercial privada y en baja 

proporción a la banca de Fomento. 

El Departamento cuenta con un crédito  presupuestario condonable para la reestructuración de la 

red hospitalaria Departamental, de acuerdo a  convenio firmado con el Gobierno Nacional. 
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CUADRO No. 4 
ESTADO DE LA DEUDA (2004 – 2007) 

(Millones de Pesos) 

AÑO BANCA COMERCIAL 
BANCA DE 
FOMENTO 

CREDITO 
PRESUPUESTARIO (*) TOTAL 

2001 17.815,00 588,00   18.403,00

2002 21.946,00 274,00   22.220,00

2003 15.135,00 98,00   15.233,00

2004 8.323,00 30,00   8.353,00

2005 3.472,00 2,00 61.693,00 65.167,00

2006 19.000,00 460,00 55.845,00 75.305,00

2007  32.500   
 49.159,00  81.659

(*) Crédito para la Red 
Hospitalaria  

  

Fuente: Información de la Secretaria de Hacienda   

 

Por último se tiene el saldo del crédito condonable para la red hospitalaria departamental por la 

suma de $49.159 millones.  En total, el saldo de la deuda asciende a $ 81.659 millones hasta el 

2007 (ver Cuadro No. 4) 

Los indicadores de endeudamiento y de sostenibilidad de la deuda, se mantienen en niveles muy 

por debajo del límite señalado en la Ley 358 de 1997, con el 0.07% y el 21%, respectivamente. 

 

D. BALANCE FINANCIERO 
 

Analizando el periodo 2004 - 2007,  se encuentra que  la situación financiera registró  un notable 

crecimiento, gracias al incremento positivo de los ingresos, lo cual le permitió generar un mayor 

ahorro corriente que ha permitido canalizar mayores recursos hacia la inversión pública  social. 

Se obtuvo un superávit  presupuestal de $233.200 millones en el periodo 2004 a  2007, ya que los 

ingresos recaudados en  el periodo ascendieron a $2.343 millones frente al total de los gastos de 

$2.110 millones; al igual se registro un superávit primario  de $258.786 millones  calculado del 

superávit presupuestal más el financiamiento (servicio de la deuda) (ver gráfico No.8). Lo anterior 
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se debe  además del aumento de los ingresos a la incorporación de los recursos provenientes del 

sector cultura y sector salud.  

Para el año 2004 el superávit presupuestal fue de $26.298 millones, para el año 2005 alcanzó 

$62.819,  para el 2006 fue de $51.180 millones y para el año 2007 alcanzó un superávit de 

$92.338.  

De acuerdo a las cifras presentadas se observa el avance significativo que han tenido  las finanzas 

del departamento. La recuperación del sector financiero en el Departamento permitió generar 

recursos para seguir adelantando programas sociales en beneficio de toda la comunidad 

boyacense. 

GRAFICO  No.8 

2.343.490,00 2.110.290,00

233.200,00

258.786,00 

-

500.000,00

1.000.000,00

1.500.000,00

2.000.000,00

2.500.000,00

INGRESOS
TOTALES   

GASTOS TOTALES  SUPERAVIT
PRESUPUESTAL

SUPERAVIT  
PRIMARIO

BALANCE FINANCIERO 
PERIODO  2004 -  2007

 (MILLONES DE PESOS)

Fuente: Cálculos DAP con base en datos de la Secretaría de Hacienda 

En cuanto a la ley 617 del 2000 sobre racionalización del gasto se puede establecer que en el 

periodo 2004-2007 se ha venido cumpliendo con lo establecido por la ley. Para el 2004 el indicador 

de viabilidad financiera fue del 48,47%; para el 2005 del 42.67% , para el 2006 del 48,75% y para 

el 2007 el 46.06%. 

Dentro de los parámetros establecidos en la ley 617 para el Departamento los límites máximos de 

gasto se encuentra el 50% para el 2004 y 55% para el 2005, 2006 y 2007; para lo cual se ha 

estado por debajo de dichos limites, logrando así un buen posicionamiento a nivel fiscal y 

financiero frente a los demás departamentos del país. 

Es importante anotar que este indicador se calcula teniendo en cuenta los Gastos de 

Funcionamiento frente a los Ingresos Corrientes de Libre Destinación, lo cual permite establecer  la 
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viabilidad fiscal y financiera de una entidad territorial, y esto se ha logrado dar en nuestro 

Departamento. 

 
 

E. CUMPLIMIENTO DEL  PLAN DE DESARROLLO 2004 -  2007 CON 
RESPECTO  AL   PLAN PLURIANUAL 

 
 

 

Analizando el cumplimiento del plan de desarrollo teniendo en cuenta las metas propuestas en el 

plan plurianual 2004-2007, se tiene que el sector de Agua potable y Saneamiento básico presenta 

un porcentaje de cumplimiento del 2.922% de ejecución con respecto a lo presupuestado 

inicialmente, ya que la meta de ejecución era de 935 millones en el periodo y ejecutó a 2007 

$27.327 millones, indicando con ello que es el sector que mayor inversión obtuvo en el periodo y 

esto conduce a establecer la importancia que el gobierno departamental le ha dado a los 

boyacenses para mejorar el bienestar en agua potable, servicios públicos y saneamiento básico. 

(ver el cuadro No. 5). 

Le sigue el  sector de  prevención y atención de desastres con el 692% de ejecución a 31 de 

Diciembre de 2007, ya que paso de $138 millones a una ejecución de $955 millones.  

El sector de gobierno, planeación y desarrollo Institucional muestra un porcentaje de cumplimiento 

en el periodo  del 409%, inicialmente se presupuestó un total de $12.344 millones y al final del 

periodo  se logro una ejecución de $50.584 millones de pesos, que se ven representados  en la 

modernización del palacio de la torre, programas de capacitación, programas de clima 

organizacional, entre otros.  

El sector de Infraestructura vial cuya meta en el cuatrienio era una inversión de $51.799 millones 

de pesos ejecutó a 31 de Diciembre de 2007 $232.249 millones, lo cual indica que ha registrado el 

448.37%. Indudablemente el sector de Infraestructura ha sido uno de los que ha jalonado el  

desarrollo en nuestro departamento en los cuatro años de gobierno, ya que se ha logrado construir, 

recuperar y mantener en gran porcentaje las vías del departamento, fundamentalmente en los 

anillos de las hinojosa y los dinosaurios y a su vez se inició el proceso del anillo de  los Nevados; 

todo ello ha permitido generar procesos de desarrollo en toda la población Boyacense. 

Es importante anotar que la ejecución que se presenta incluye recursos de Indeportes, el Instituto 

de Cultura y Turismo, e Instituto de salud. 
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Cuadro No. 5 
CUMPLIMIENTO (%) PLAN DE DESARROLLO  

2004-2007 

Nota: se Incluyen otros sectores 

Fuente: Cálculos DAP con base en datos de la Secretaría de Hacienda 
 
Dentro de los sectores que mostraron un bajo nivel de cumplimiento con lo establecido en el plan 

plurianual, se tienen el sector turismo con el 10.10% de cumplimiento y el sector del medio 

ambiente con el 10.87%. Esto Se debe primordialmente a que la inversión de estos sectores se 

canalizó a través del otros como el de sector de infraestructura vial.  

 
III. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 
 
PROYECCIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS  2008 – 2011 
 
 
EL COSTO ESTIMADO POR LAS SECTORIALES 

Meta Plan de Desarrollo 
($) 

DIM ENSIONES Y SECTORES 2004-2007 
Consolidado ($) Ejecución 

2004 A 2007 

% 
Cum plim iento 

Plan de 
Desarrollo 

2004 -  2007 
DIM ENSIÒN ECONÒM ICA 209.542.000.000 260.106.395.719 124,13
Turism o 54.920.000.000 5.549.168.119 10,10
Medio Am biente 50.210.000.000 5.457.730.123 10,87
Agropecuario 36.828.000.000 7.245.444.412 19,67
Ciencia y Tecnología. 4.675.000.000 938.645.080 20,08
Infraestructura vial y Transporte 51.799.000.000 232.249.410.004 448,37
Em presarial 5.200.000.000 6.751.903.107 129,84
Minas 5.910.000.000 1.914.094.874 32,39
DIM ENSIÒN SOCIAL 2.005.649.000.000 1.603.052.394.318 79,93
Cultura 19.610.000.000 9.534.690.041 48,62
Salud 961.821.000.000 463.425.530.666 48,18
Vivienda 16.940.000.000 11.151.228.988 65,83
Educación 983.439.000.000 1.064.308.808.281 108,22
Recreación y Deporte 18.398.000.000 18.833.303.656 102,37
Política Social 4.368.000.000 7.516.720.875 172,09
Agua Potable y saneam iento 
Básico. Servicios Públicos 935.000.000 27.327.005.029 2.922,67
Prevención y Atención de Desastres 138.000.000 955.106.782 692,11
DESARROLLO INSTITUCIONAL 12.344.000.000 50.584.917.900 409,79
Gobierno/Planeación/Dllo Institucional 12.344.000.000 50.584.917.900 409,79
Defensa y Seguridad   3.875.292.248  
Justicia   273.009.655  
Pensiones   11.966.116.787  
Pasivo saneam iento fiscal   81.891.416.102  
Total Plan Plurianual 2.227.535.000.000 2.011.749.542.729 90,31
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Al interior del Departamento se realizó un trabajo mancomunado con cada una de las secretarías, 

con el fin de establecer un costo estimado del Plan de Desarrollo, teniendo en cuenta los recursos 

que puede aportar el Departamento, los aportes que realicen los municipios y la capacidad de 

gestión con la Nación, cooperación Internacional, sector privado, comunidad y empresas. 

 

Indiscutiblemente fue un ejercicio técnico importante, ya que se  logró evidenciar la gran cantidad 

de necesidades que presenta nuestro Departamento en todos los sectores y la escasez de 

recursos con que se cuenta para atenderlas. 

De acuerdo a lo anterior se hizo necesario, establecer un Plan  Plurianual  más ajustado a la 

realidad y soportado bajo los parámetros legales como el marco fiscal de mediano plazo para el 

periodo 2008 – 2017 que muestra cual será el comportamiento de las finanzas departamentales 

para los próximos 10 años y el Plan Operativo Anual de Inversiones vigencia 2008. Este escenario 

es el que se muestra mas adelante. 

 

Según el primer escenario el Plan de Desarrollo 2008-2011, tendrá un valor estimado de tres 

billones quinientos cincuenta y cuatro mil  doscientos noventa y dos millones ($3.554.292 millones), 

a pesos corrientes. Con una programación anual para 2008 de  $ 1.118.165 para 2009 de 

$847.763; para el 2010 de $769.313 y para el año 2011 de $819.050 millones. 

Los recursos asignados en un comienzo en el Plan Plurianual de Inversiones  para el periodo  

2008-2011 se presenta a continuación: 
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FUENTES DE FINANCIACIÒN  DEL PRIMER ESCENARIO 
Las principales fuentes de recursos como base para financiar el Plan de Desarrollo del 

Departamento,  provienen de recursos propios del Departamento en un 28.25%; de la Nación en un 

9.40%; del orden municipal el 10.37%; aportes del Sistema General de Participaciones tanto en 
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Educación, Salud y Agua Potable y saneamiento Básico con el 43.13%; otros recursos el 8.86%, 

como se observa en el siguiente cuadro. 

 
 
 
 

¿ COMO SE FINANCIA EL PLAN DE DESARROLLO 
 ¡ PARA  SEGUIR  CRECIENDO!  2008 – 2011 ? 

 

 

 

Fuente:  Departamento Administrativo de Planeación 

 

DPTO 
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OTROS 
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Internacional, Sector 
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Nacionales)

43.1%
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(Ministerios, Fondos, 

etc)
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES ESTIMADO  POR   PROGRAMAS 
En el siguiente cuadro se presenta el plan plurianual de Inversiones  distribuido en cada uno de los  

sectores por programas, según el primer escenario planteado: 
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V.   FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIACIÒN   DEL PLAN 

Debido  a que el Departamento no cuenta con recursos suficientes para financiar el Plan de 

Desarrollo es importante adelantar medidas alternas de financiamiento para poder cumplir con los 

propósitos e iniciativas planteadas dentro del programa de gobierno y reflejado en el plan de 

Desarrollo. 

ESTRUCTURACIÒN CON ENTIDADES NACIONALES 
La nación  ha venido desarrollando un sistema de transferencias condicionadas (cofinanciaciones) 

a través de la presentación de proyectos viables y donde los entes territoriales presenten  las 

contrapartidas correspondientes. 

 Dentro de las principales entidades del orden nacional que transfieren recursos a las entidades 

territoriales  tenemos las siguientes: 

 

COFINANCIACION CON ENTIDADES NACIONALES 
 

• FONDO NACIONAL DE DESARROLLO (FONADE) 

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE es una Empresa Industrial y Comercial 

del Estado, de carácter financiero, dotada de personería jurídica, patrimonio propio, autonomía 

administrativa, y vinculada al Departamento Nacional de Planeación. 

En la actualidad FONADE, cofinancia proyectos a entidades territoriales, dentro de los que 

sobresalen la línea de crédito para actualización catastral y preinversión. Su financiamiento no 

reembolsable se hace contra apropiaciones del presupuesto nacional o con las utilidades líquidas y 

asignadas.  

• FONDO NACIONAL AMBIENTAL (FONAM) 

Fue creado para apoyar la ejecución de la política ambiental, por medio de la financiación y la 

cofinanciacion a las entidades territoriales y privadas. Podrá financiar entidades públicas o privadas 

en la realización de proyectos, actividades, estudios, investigaciones, planes y programas de 

utilidad pública e interés social encaminados al fortalecimiento de la gestión, preservación, 

conservación, protección, mejoramiento y recuperación ambiental y al manejo adecuado de los 

recursos naturales renovables y de desarrollo sostenible. 

• FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL (FINDETER) 

El objeto social de la Financiera de Desarrollo Territorial S. A., FINDETER, consiste en la 

promoción del desarrollo regional y urbano, mediante la financiación y la asesoría en lo referente a 

diseño, ejecución y administración de proyectos o programas de inversión relacionados con las 

siguientes actividades: 

a) Construcción, ampliación y reposición de infraestructura correspondiente al sector de agua 

potable y saneamiento básico; 
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b) Construcción, pavimentación y remodelación de vías urbanas y rurales; 

c) Construcción, pavimentación y conservación de carreteras departamentales, veredales, caminos 

vecinales, puentes y puertos fluviales; 

d) Construcción, dotación y mantenimiento de la planta física de los planteles educativos oficiales 

de primaria y secundaria; 

e) Construcción y conservación de centrales de transporte; 

f) Construcción, remodelación y dotación de la planta física de puestos de salud y ancianatos. 

g) Construcción, remodelación y dotación de centros de acopio, plazas de mercado y plazas de 

ferias; 

h) Colección, tratamiento y disposición final de basuras; 

i) Construcción y remodelación de campos e instalaciones deportivas y parques; 

j) Construcción, remodelación y dotación de mataderos; 

PROGRAMAS Y ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL 
 

• MINISTERIOS SECTORIALES 

Los ministerios cuentan con un presupuesto de inversión mediante el cual pueden atender 

requerimientos de las entidades territoriales, generalmente a través de la presentación de 

proyectos y dependiendo del monto total y disponibilidad de los recursos y las área estratégicas del 

accionar de cada uno de ellos. 

 

• FONDO DE INVERSIÓN PARA  LA PAZ (FIP) 

Con el fin de facilitar la canalización de los diferentes aportes a los programas y proyectos 

SOCIALES propuestos del Plan Colombia, el gobierno creó el Fondo de Inversión para la Paz. 

 

El objeto del Fondo de Inversión para la Paz -FIP es cofinanciar programas y proyectos que 

ayuden a generar condiciones de paz en el país. El FIP cumple su misión de ayudar a crear 

condiciones de paz en el país y mitigar los efectos de la crisis económica mediante la financiación y 

cofinanciacion de programas y proyectos a través de dos estrategias: 

• ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS DEL FIP 
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Para desarrollar los subcomponentes anteriores, la estrategia FIDS cuenta con 6 instrumentos, a 

través de los cuales se apoya financieramente a los programas y proyectos presentados por otras 

instituciones o entidades del Gobierno, ONGs y agremiaciones del sector privado: 

1. El Campo En Acción (proyectos productivos en el sector rural) 

2. Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (proyectos de divulgación, 

capacitación, remoción de minas antipersonales. Ver Red de Seguridad Social - RSS.) 

3. Atención Humanitaria (proyectos para atender las necesidades inmediatas de grupos humanos 

afectados por la violencia y las acciones encaminadas a erradicar la criminalidad organizada. Ver 

Red de Seguridad Social - RSS) 

4. Transparencia y Convivencia (proyectos de fortalecimiento de las instituciones, de promoción de 

educación dirigida y especializada, culturales) 

5. Obras para la Paz (proyectos de infraestructura en acueductos, alcantarillado, electrificación, 

centros de salud, centros educativos, parques, obras municipales) 

6. Vías para la Paz (proyectos de infraestructura vial de primero, segundo y tercer nivel) 
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• INCODER 

Iinstituto descentralizado, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ejecutor de la 

política de desarrollo rural, bajo una nueva concepción, capaz de potenciar las oportunidades del 

sector rural. Con este instituto se busca: 

- Facilitar el acceso a la tierra y demás factores productivos, promoviendo diferentes alternativas de 

producción. 

- Gestionar y otorgar recursos para la financiación, cofinanciacion, subsidios e incentivos. 

• RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL – RSS. 

Adelanta cofinanciaciones de proyectos a entidades territoriales  en reconstrucción de municipios. 

Tiene como fin construir y reconstruir infraestructura social y comunitaria, así como reconstruir las 

viviendas, en los municipios afectados por tomas armadas, e implantar proyectos de atención 

psicosocial y de reconstrucción del tejido social en las zonas del país afectadas por la violencia 

política; también programas de  atención a recicladores y atención integral a la población 

desplazada. 

• FONDO NACIONAL DE REGALÌAS ( F.N.R ) 

Este fondo financia proyectos de  Saneamiento ambiental (ordenamiento territorial, áreas de 

manejo especial, bosques, flora y fauna, ecosistemas no boscosos tales como páramos y arrecifes 

coralinos, ecosistemas acuáticos, recursos energéticos primarios, atmósfera, sistema de monitoreo 

de la calidad ambiental, saneamiento básico, suelos y protección del paisaje)  y construcción, 

ampliación de la estructura de los servicios en salud, educación, electricidad, agua potable, 

alcantarillado y demás servicios públicos esenciales. 

 

RECURSOS DE COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
Indiscutiblemente el Departamento debe propender por gestionar recursos del orden Internacional 

para apalancar  el plan de desarrollo y aprovechar al máximo la coordinación de cooperación 

realizada por la Agencia Colombiana de cooperación Internacional (ACCI) a nivel técnica y 

financiera no reenbolsable. En su labor de coordinación busca fuentes definidas por los países en 

proyectos productivos, fortalecimiento de la capacidad institucional, proyectos de investigación y 

desarrollo tecnológico y capacitación a funcionarios. 

 

Debemos tener en cuenta la cooperación específica de países como España en proyectos  como 

modernización Institucional, formación de recursos humanos, ciencia y tecnología, desarrollo del 

turismo, entre otros; Francia en proyectos culturales y artísticos, gestión municipal, agricultura, 

agroindustria, desarrollo industrial, entre otros; Japón en proyectos de medio ambiente, desarrollo 

social, competitividad y productividad; Canada con apoyo en proyectos de telecomunicaciones, 

minería, medio ambiente y derechos humanos; Estados Unidos con proyectos enfocados a la lucha 
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antidrogas, población desplazada y fortalecimiento de la justicia; Alemania brinda cooperación en 

proyectos  ambientales, protección y  manejo sostenible de los recursos naturales y apoyo a las 

políticas de juventud. 

Además de los países mencionados anteriormente se tiene la cooperación de los países bajos en 

áreas como la conservación de la biodiversidad, cooperación económica comercial, proyectos para 

combatir la pobreza, entre otros. 

Al igual  es importante revisar la cooperación de organismos multilaterales como la Comisión 

Europea, el Banco Mundial y Agencia del Sistema de Naciones Unidas. 

 


