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SALUDO DEL ALCALDE MUNICIPAL

Dicen los viejos, los mayores y mayoras, que el futuro de nuestros pueblos esta atrds, esta en los
gue vienen caminando, los que apenas han nacido. Dicen también, y con su ejemplo nos han
ensefiado, que hay que pensar y sentir con el corazén y que “la palabra sin accién es vacia, la
accién sin la palabra es ciega, y la palabra y la accién fuera del espiritu de la comunidad, son la
muerte”.

Ese es el espiritu de este Plan de Desarrollo, que ha intentado recoger la mirada de la gente nasa,
de toribianos y toribianas, de mujeres, de nifios, nifias y jdvenes. Hemos escuchado la palabra de Ia
comunidad en las Asambleas, en la Nasa Wala; hemos intentado pensar juntos y juntas, para
caminar estos cuatro afios que vienen. Es para hacer la vida mejor, o si no, no vale la pena. Y
lograrlo en medio de las avalanchas. No solo de las invernales, sino también de las avalanchas de
pobreza, de las avalanchas de violencia, de los intereses econémicos sobre nuestros territorios, de
las avalanchas de las leyes que no nos dejan ser gobierno propio, ser gobierno de la comunidad.

Somos un municipio con un gran camino de organizacion: aqui nacid el CRIC, el Proyecto Nasa, el
Movimiento Juvenil, el Programa de la Mujer Indigena; aqui nacen constantemente organizaciones,
grupos de trabajo, comités. Esta es una tierra paridora; se prefia de organizacién con solo
consentirla. Pero necesitamos fortalecernos: mirar los jévenes, los nifios y las nifias, abrir camino
para ellos y ellas.

Toribio se enfrenta a grandes retos. Queremos trabajo, queremos economia comunitaria,
gueremos proteger el agua y defenderla, queremos territorio y tierra. Y ademds queremos un
propdsito no menor: Queremos la paz.

El camino se ha tejido, nosotros y nosotras tenemos que trabajar para continuarlo, es el tejido de
la autonomia, y solo es posible bajo la libre determinacién, bajo nuestra propia conviccidon de
gobernarnos. Con este propdsito estd comprometida esta Alcaldia, que es de todos y todas, que no
es mas que una herramienta del Plan de Vida, el azadén o la pala del agricultor, de pronto un hilo
de los tejedores y las tejedoras. Si el alcalde y su equipo de trabajo somos ese instrumento de la
comunidad, habremos servido para algo.

EZEQUIEL VITONAS TALAGA
ALCALDE POR LA COMUNIDAD 2012-2015
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MISION:

El Municipio de Toribio tiene como mision continuar avanzando en resolver satisfactoriamente las
necesidades bésicas insatisfechas mas sentidas de la comunidad, mediante la coordinacion inter
institucional Departamental, Nacional e internacional, con los diferentes sectores sociales, ONGS,
fundaciones y los tres cabildos indigenas; mediante proyectos y programas del plan de desarrollo y
el plan de vida que permitan mejores condiciones de vida a todos sus habitantes, teniendo en cuenta
las caracteristicas socioculturales, ambiéntales y topograficas, logrando un desarrollo equitativo
atreves de una fuerte organizaciéon comunitaria.

VISION

Ser una comunidad organizada mediante la restructuracién de su organizacion de manera
participativa, en el ejercicio de su autodeterminacion, en busqueda de responder a las nuevas
exigencias enddgenas y exogenas, en el marco del respeto de los derechos individuales, colectivos
de las diferentes generaciones y desde esa base fortalecer la economia comunitaria segun sus
propias politicas para mejorar las condiciones de vida, con autogeneracion de trabajo en la juventud
con proyectos de resolucion de las NBl y empresas productivas propias de generacion de ingresos.
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PARTE 1: PRINCIPIOS, ENFOQUE Y CONTEXTO DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

1. PRESENTACION

A las comunidades indigenas del pueblo nasa de Toribio —la inmensa mayoria de la poblacién del
Municipio-- les ha tocado buscar sus propias formas de organizarse para ejercer la libre
determinacidn, por fuera de la institucién del municipio, pues las leyes de las mayorias no
permiten que la gente se gobierne de acuerdo con sus decisiones. Las administraciones
municipales tradicionales, desde la época de la independencia de Espafia, nunca dieron
participacidn ni permitieron la intervencién de las fuerzas vivas del pueblo, y menos de las
comunidades indigenas representadas en sus Cabildos, en la definicién de los derroteros del
municipio.

Para cumplir el propdsito de libre determinacién, surge en el Municipio de Toribio el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) en 1971 y el Proyecto Nasa en 1980, impulsado por el padre
Alvaro Ulcué Chocué. Este ejercicio de la comunidad nasa se ha fortalecido con la concientizacién y
sus diferentes formas de organizacion, representadas en el Cabildo, adecuado como autoridad
tradicional. Hoy se sigue revitalizando el proyecto politico a través de su propio Plan de Vida, con
identidad nasa, para de esta manera interrelacionarse equitativamente con los demas pueblos de
Colombia y el mundo.

Las comunidades indigenas del Municipio entienden la Administracién Municipal como un
instrumento para la realizacion de su Plan de Vida. La Alcaldia de Ezequiel Vitonds Talaga, nacida
de este proceso, se reconoce como un medio que han adoptado las comunidades para facilitar su
empoderamiento y revitalicen su Plan de Vida, accedan con mayor facilidad a espacios y recursos.
Al mismo tiempo, desarrollando el espiritu de las comunidades, su ejecucién se realizard
respetando los derechos de la poblacidn no indigena que convive en el municipio de tiempo atras.

La gestion indigena de la administracion se hace partiendo de la comunidad, buscando que ésta
sea la protagonista de sus propios programas, propiciando que el municipio tenga una visién de
futuro que incluya al pueblo nasa y los miembros de otras culturas. Por lo mismo, da impulso a los
procesos de consolidacion de los sistemas de gobierno propio: de educacion, econdmico-
ambiental, de salud intercultural y medicina tradicional, de justicia.

Nuestra tarea desde el movimiento indigena ha sido impulsar programas que busquen la real
participacion de todas las comunidades --incluidas las no indigenas--, la organizacién comunitaria,
la unidad, la conciencia y la autonomia para mejorar nuestra calidad de vida. Inauguramos asi una
practica nueva de hacer politica, en funcidn de garantizar los derechos de nuestra comunidad en su
conjunto, buscando la unidad entre mestizos e indigenas, y haciendo de la administracién
municipal un organismo estatal guiado por el planeamiento que realizan las diversas fuerzas y
organizaciones existentes en Toribio.

El presente Plan de Desarrollo “Toribio: el futuro lo construimos entre todos y todas”, toma como
punto de partida lo construido en periodos anteriores. El presente Plan busca darle continuidad a
las diferentes fortalezas del plan de gobierno anterior, basado en el analisis de las cosas que no se

“EL FUTURO LO CONSTRUIMOS ENTRE TODOS”
NIT 891.500.887-4 Telefax: 092 849 8281 E-mail: alcaldia@toribio-cauca.gov.co - Plaza Principal Toribio - Cauca, Colombia”



Republica de Colombia
Departamento del Cauca

MUNICIPIO DE TORIBIO
ALCALDIA MUNICIPAL

lograron realizar, y recogiendo ademas las experiencias logradas en el constante trabajo que realiza
el Proyecto Nasa con sus tres cabildos. Con la participacion democratica de los tres Cabildos y
todas las fuerzas vivas del municipio, con el consenso o la aprobacién de las mayorias participantes
en las asambleas decisorias, que se han realizado segln usos y costumbres de los espacios
democraticos que ha construido el Proyecto Nasa y la comunidad no indigena del casco urbano.

El trabajo comunitario ha sido realizado bajo el lema: unidad territorial, autonomia y participacién.
Estos principios deben permanecer, porque desde esa posicion podremos avanzar con mas
seguridad, con menos obstaculos en nuestro camino que busca construir diferentes alternativas
con el protagonismo de la misma comunidad y asi lograr un nivel de vida mds digno con una
economia horizontal propia.

2. PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PLAN DE DESARROLLO

Los principales principios del presente Plan de Desarrollo han nacido en el proceso del trabajo
comunitario, y son en este momento la guia para la accidon administrativa que adelantaremos.

2.1. La autodeterminacion, practicada con los principios de unidad y participacion, nos conducira
a decidir soberana y auténomamente sobre nuestro propio destino. Nadie nos va a resolver
nuestros problemas; somos nosotras y nosotros mismos quienes construimos nuestras
alternativas. Debemos avanzar en comunidad, frente a fuerzas que quieren imponer y dominar
nuestra vida. Queremos delinear nuestro propio horizonte, para que nuestro pueblo unido y con
autonomia se fortalezca con una economia horizontal (propia), una educacién coherente
culturalmente en el contexto del Plan de Vida comunitario, una salud que atienda nuestra
cosmologia. El municipio de Toribio, que es mayoritariamente un municipio indigena, acogerd
totalmente los preceptos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos de
los pueblos indigenas, respetando los derechos de los no indigenas que viven en nuestro territorio.

2.2. La busqueda incansable por la garantia plena de los derechos humanos es guia del Plan de
Desarrollo. El enfoque de derechos que adoptamos para la formulacidn del Plan, serd igualmente
el enfoque de la gestion publica. Entendemos que los derechos colectivos, sobre todo el de libre
determinacion, son la fuente y garantia para la realizacidn de todos los derechos.

2.3. La participacién es absolutamente indispensable. La participacidn es integral y fundamental
en la planificacion del desarrollo social, econdmico, politico y social del municipio de Toribio. A
partir del ejercicio democratico que han realizado las comunidades en este municipio, se deben
construir y ampliar los mecanismos necesarios para que un sector representativo de la comunidad
participe activamente en la adecuacion institucional del municipio, en el ajuste de los programas vy
proyectos del Plan de Desarrollo, en la asignacion de recursos segun prioridades comunitarias, en
la toma de decisiones de trascendencia para las futuras generaciones y en la evaluacion de toda la
gestion. Los espacios seran principalmente en las Juntas Directivas con los Cabildos, cuyos equipos
de apoyo orientaran lo que apruebe la mayoria en las Asambleas en el contexto de Plan de Vida.
Se habilitaran espacios para que la poblacién urbana mestiza haga lo propio sus organizaciones. Se
mantendra un didlogo constante y respetuoso con las diferentes fuerzas politicas del municipio.

La participacién indigena, en particular, tiene el caracter de vinculante. Ninguna decision
normativa o administrativa que pueda afectar a los pueblos indigenas —incluido este Plan de
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Desarrollo-- puede realizarse en el municipio sin el consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades y sus autoridades. Por lo mismo, la Alcaldia entendera este principio como sagrado.

2.4. La unidad debe prevalecer por encima de las diferencias de intereses y perspectivas. Unidad al
interior de las comunidades (indigenas y mestiza) y entre ellas. Porque esencialmente somos
comunidades trabajadoras, la mayoria empobrecidas por el sistema econdmico y los malos
gobiernos. Porque la unidad en la diversidad es el principio bajo el cual nos relacionamos con una
misma perspectiva: el bienestar conjunto de todos y cada uno de los miembros de nuestras
comunidades, y la salida definitiva de todo sometimiento a nuestro pueblo serd con salidas
comunitarias de manera integral. La unidad con identidad hace parte de los usos y costumbres
desde que nacemos. Los nifios/as no deben dormir solos, lo deben hacer inicialmente con sus
padres, luego con sus hermanos o hermanas; al andar en algo no se debe hacer solo; el trabajo se
hace de manera grupal; al sembrar se hace en una unidad de cosmoaccion integral. De esta
manera los unos necesitan de los otros y los otros de uno, en los diferentes espacios de vida.
Porque esta en la cosmovisién que a quien esta solo, algo malo puede sucederle. Entendidas las
cosas de esta manera, en la Administracién prevalecera el trabajo en equipo buscando responder a
las exigencias comunitarias.

2.5. La organizacidn territorial de toda la comunidad en los diferentes espacios de vida, de
manera integral. La comunidad sin organizacién es débil. La comunidad puede realizar
conscientemente sus propios planes, programas y proyectos familiares y comunitarios si son
orientados desde las diferentes asambleas, cabildos abiertos, seminarios, talleres de asociacidn,
encuentros de intercambio de experiencias, transferencia de tecnologias en funcién del plan; esa
organizacion territorial es la base orientadora para realizar su propio Plan de Vida del municipio. La
organizacién estard soportada en la constante capacitacion de lideres y de la comunidad --
mediante la educacion formal, no formal e informal-- buscando formar y fortalecer a los
protagonistas del proceso con una clara conciencia y una formacién critica y propositiva en funcién
del plan de vida comunitario.

3. LA METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO

Los tres criterios fundamentales de la metodologia de construccion del presente Plan de Desarrollo
han sido la participacién comunitaria, el enfoque de derechos y los derechos de los pueblos
indigenas a la libre determinacion.

3.1. Participacion. La Administracién Municipal, posesionada ante las autoridades indigenas, se
comprometid a hacer valer la palabra y la opinion de las comunidades indigenas y no indigenas, y a
acatarla. Como resultado de ese compromiso, realizdé 15 asambleas por bloques de veredas —segun
la organizacidon propia de las comunidades--, en las cuales participaron 3.930 personas, de las
cuales 2.200 fueron mujeres. Se trata de una consulta altamente representativa de la poblacién del
municipio. Posteriormente se realizaron dos sesiones de trabajo y consulta con los presidentes y
lideres de las Juntas de Accion Comunal, con quienes se definieron las prioridades especificas en
materia de infraestructura vial, educativa, comunitaria y de saneamiento basico a partir de la
problemdtica identificada en los talleres veredales. Este proceso de consulta previa con las
comunidades indigenas, finalizd con una Asamblea de las comunidades, el 26 y 27 de abril de 2012,
donde participaron 1.280 mujeres y hombres; en este espacio se protocolizd el consentimiento
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previo, libre e informado que las comunidades y autoridades indigenas dieron al Plan de
Desarrollo, como ordena la Ley 21 de 1991 y la Declaracién de las NU sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

El criterio de participacion fue adoptado desde el reconocimiento de las tendencias en la
administracidon publica a nivel nacional e internacional que insisten en la necesidad de ampliar la
participacidn ciudadana decisoria mas alla de los procesos electorales como medio para fortalecer
la democracia misma, buscando mejorar la eficacia de la gestidn publica, la identificacién de
prioridades y politicas pertinentes, los controles ciudadanos, la transparencia en la ejecucion
presupuestal y, en sintesis, haciendo que las comunidades y ciudadania se gobiernen en sus
territorios.

Por su parte, los pueblos indigenas han incrementado su protagonismo politico tanto en la
formulacién de planes de vida, en la incidencia sobre los planes de desarrollo, asi como en la
gestion directa de sus intereses. Este protagonismo se acompafia del reconocimiento de los
derechos a la autonomia y la libre determinacion; la Declaracidon de las NU sobre los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas es el instrumento mas avanzado al respecto, y es considerada
como fuente de derecho por la Corte Constitucional colombiana.

Los Planes de Vida se han concebido como el suefio y el camino para hacer realidad el concepto de
“vivir bien”, y abarcan (o buscan hacerlo) un sistema de planeacién, administracion y gestion
propio, que haga realidad los mandatos, suefios y caminos de las comunidades; se trata del
método para hacer realidad lo que la Declaracion de NU y otros instrumentos internacionales
ordenan y reconocen. Sin embargo algunos de los componentes de los planes de desarrollo y los
planes de ordenamiento territorial -al estar enmarcados en los mandatos estatales y ser aplicados
sin atender esa otra normatividad internacional de derechos indigenas- implican acciones
institucionales que se aplican de manera desarticulada con respecto a los planes de vida
comunitarios, y presionan a los funcionarios a cumplir estrictamente con la normatividad estatal.

La formulacién participativa del Plan de Desarrollo de Toribio “El futuro lo construimos entre
todos” en el marco del Plan de Vida de las comunidades del pueblo nasa, para la vigencia 2012—
2015, como ejercicio de una alcaldia surgida del proceso indigena y popular alternativo, atiende
estas tendencias y demandas sociales, de tal manera que el Plan de Desarrollo es coherente con el
Plan de Vida, tanto en su formulacién como en su ejecucion.

El presente Plan de Desarrollo Municipal atiende las prioridades planteadas en el Programa de
Gobierno “El futuro lo construimos entre todos”, ajustados tras una amplia consulta con las
comunidades indigenas y urbanas, de manera que es de las comunidades mas que de la
administracion, que en este caso sera la ejecutora de la voluntad popular. El Plan de Desarrollo del
municipio incorpora los principios, espiritu y enfoque de los Planes de Vida de los pueblos y
comunidades indigenas nasa.

3.2. Enfoque de derechos. Como resultado de las experiencias de la Asociacién de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca — ACIN y de la Defensoria del Pueblo, compartidas en diversos
escenarios de formacién, y ante la orden perentoria de la Corte Constitucional en la Sentencia T-
025 y el Auto 004 para garantizar un “estado de cosas constitucional”, acogimos la metodologia de
planeacién con enfoque de derechos.
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El principio fundamental de la metodologia utilizada es que la elaboracién de las politicas debe
hacerse sobre la base del “derecho” y no solo de la “necesidad” o los “problemas” de las personas
y comunidades; el horizonte es que las “necesidades humanas” se vayan convirtiendo en “derechos
humanos” exigibles en todo momento por la comunidad y las personas. Siendo el “derecho” algo
gue merece el pueblo, los colectivos o los individuos por el simple hecho de existir y ser humanos,
éste puede ser impuesto por la ley con el fin de garantizar el derecho a una vida digna y el Estado
esta obligado a aplicarlo. Frente al derecho, se constituyen “sujetos de derecho”, sujetos de la
politica; una condicién que supera la tradicional planeacidon desde las “necesidades”, que son
aspiraciones o ambiciones que pueden ser legitimas, pero que no son entendidas como
obligaciones de parte del Gobierno o del Estado, y crean “ciudadanos atendidos o asistidos”,
objetos de la politica gubernamental.

La planeacién con enfoque de derechos integra las normas internacionales (vinculantes) --y las
nacionales que los ratifican-- que obligan al Estado colombiano® en materia de derechos humanos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, las cuales deben ser la base en las politicas,
planes y programas publicos. Este enfoque requiere que el “titular o sujeto de los derechos” los
conozca y pueda exigirlos. Por eso la participacion efectiva en la planeacion es fundamental. “Los
derechos exigen sujetos colectivos que los reclamen, que los exijan, que le hagan seguimiento a su
cumplimiento, que le hagan veeduria o control social”. Por lo mismo, en los diversos espacios
participativos se inicié con una presentacion del nucleo de los derechos humanos, en especial los
econdmicos, sociales y culturales, asi como su interdependencia.

Por otra parte, se atiende el principio de progresividad. Teniendo en cuenta que el cumplimiento
de algunos derechos (sobre todo los econdmicos y sociales) pueden depender de la disponibilidad
de recursos, se insiste en que es obligacion del Estado que aquéllos se cumplan progresivamente y
hasta el maximo de los recursos disponibles, es decir, que siempre se avance y no haya retrocesos,
y que no se destine el presupuesto a otros propdsitos (Convencién Americana). Asi mismo, se
atiende el principio de no discriminacién y discriminacidén positiva: Las mujeres, los nifios y nifias,
los discapacitados/as y las demas poblaciones histéricamente discriminadas o con limitaciones
deben tener una especial atencion.

Con fundamento en estos criterios y principios, se promovié una reflexién sobre las diferentes
dimensiones de los derechos acogidas por la ONU para su evaluacion y seguimiento, conocida
como metodologia de las 4 A: Adaptabilidad, Asequibilidad, Accesibilidad y Aceptabilidad. Las
diferentes comisiones de trabajo por los diferentes derechos humanos fueron instadas a identificar
los problemas y obstaculos para la realizacidon de los derechos mirando estas dimensiones; las
mismas fueron adoptadas para agrupar los diferentes problemas al momento de la sistematizacion
y formulacién de los programas.

3.3. Derecho a la libre determinacidn, consulta previa y consentimiento libre, previo e

informado. “El derecho a la libre determinacidn es el primer derecho colectivo que permite ejercer
, . . . 2 ,

todos los demas; si no hay derecho a ser un colectivo, no es posible tener otros derechos™. Asi ha

1 En tanto los Pactos y Convenios internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por
Colombia, priman sobre el orden interno, es decir, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad, tienen la
misma fuerza que la Constitucion.

2 Pacari, Nina. “La Libre determinacion en el contexto del Estado plurinacional: la experiencia de Ecuador”,

en Derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas, Centro Internacional de Derechos Humanos y
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sido reiterado por los diversos organismos de la ONU y del sistema interamericano. El Convenio
169 de la OIT (Ley 21 de 1991) reconoce la existencia de los pueblos indigenas y su derecho a
contar con gobiernos legitimos, territorios y sistemas judiciales propios; este reconocimiento de las
sociedades indigenas como “pueblos” fue protocolizado por la Declaracidon de la ONU sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, que establece en su articulo 3 que: “Los pueblos indigenas
tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho deciden libremente su condicién
politica y buscan libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”. Esta disposicién hace parte
del ordenamiento juridico interno, como lo ha sefialado la Corte Constitucional y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Para los indigenas en tanto pueblos, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion es
fundamental. Esencialmente, porque significa que pueden determinar libremente su condicidn
politica y su desarrollo econdmico, social y cultural; asi como su propio gobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales. Ademas, participar en la adopcién de decisiones
que afecten sus demas derechos y elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo.

Siendo que los indigenas constituyen el 96% de la poblacidn y son propietarios y gobernantes del
100% del area rural del municipio, y constituyen el 60% de la poblacidn del area urbana, este
derecho se hace mads relevante, y por tanto la consulta realizada de forma amplia con las
comunidades y autoridades del pueblo nasa de la Cxhab Wala Kiwe para formular el presente Plan
de Desarrollo tiene un ineludible cardcter vinculante en lo que se refiere a sus intereses y
derechos.

4. TORIBIO EN EL CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

4.1. El calentamiento global y sus “alternativas”. Tres procesos socio-politicos y econdmicos
resultan determinantes para el municipio de Toribio. A nivel mundial el primero de ellos es el
calentamiento global, llamado por algunos “cambio climatico”. Los pueblos indigenas habian
identificado desde los afios 90s los impactos mas severos de este fendmeno sobre las
comunidades, tales como los cambios en los ciclos de lluvias, las migraciones de animales, la
floracién y polinizacién a destiempo entre especies que antes estaban armonizadas, todo lo cual se
expresa en el aumento de enfermedades asociadas al agua como el célera, el paludismo vy el
dengue, o las asociadas al frio como bronquitis y neumonia, la intensificacion de la inseguridad
alimentaria, la pérdida de cultivos por plagas e inundaciones o deslizamientos. Esta preocupacién
tiene fundamento en un analisis cientifico ancestral: el calentamiento esta asociado a la ruptura
del ciclo del agua por la depredacién de los bosques, por la imposicién de monocultivos como la
cafia que se chupan grandes cantidades de agua y por una intervencion exclusivamente
mercantilista sobre los recursos naturales.

La respuesta gubernamental y empresarial es contraria a toda esta evidencia presentada por las
comunidades: en primer lugar los mercados de carbono o mercados verdes, que no son otra cosa
que la aceptacion de que se puede contaminar si se tiene dinero; seglin este mecanismos cada pais
tiene “derecho” a una cuota de contaminacion, y si no la llena, puede vender el excedente a un

Desarrollo Democratico, 2002.
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pais que contamine mas alld de su cuota; con eso el resultado es ldgico: la contaminacién no ha
disminuido, y por el contrario se ha creado un mercado donde los que tenemos un respeto por la
naturaleza acd (en los territorios indigenas sobre todo) somos utilizados alla (en los paises ricos)
como salvoconducto por sus destructores. El otro mecanismo es pagar por disminuir la
deforestacioén, es decir, se paga al que destruye si destruye menos; ese mecanismo lo Unico que ha
logrado es estimular a varios paises a aumentar la tasa de deforestacion para luego cobrar por
mermarla un poco. Los problemas son evidentes: El comercio de carbono permite que los paises
mas contaminantes compren en paises pobres las cuotas de reduccidon de gases, mientras ellos
siguen contaminando. Cada vez que vendemos un “sumidero de CO2”, autorizamos a una fabrica
en Europa o USA para que siga contaminando.

La otra medida adoptada es el estimulo de plantaciones forestales —cafia, palma-- como si se
tratara de bosques, y pagarles un dinero por hacer de los campos unos “desiertos verdes”, donde al
lado del monocultivo pareciera no nacer ningun otro ser vivo. En realidad el estimulo a las
plantaciones forestales tiene como afectados directos a los pueblos indigenas, pues implica
directamente la pérdida de bosques y el uso masivo de pesticidas y herbicidas en dichas
plantaciones; y sobre todo implica que no habra acceso a dichos territorios. Y eso que ya se sabe
que las plantaciones guardan apenas el 20% de carbono que los bosques primitivos.

Todas estas medidas tienen expresién en Colombia. El plan de accién del Ministerio de Agricultura
insiste en la ampliacién de las plantaciones forestales, que se tragan el agua, y los mercados verdes
continuamente se venden como alternativa. Las Unicas acciones que no se han incluido en la
agenda son las que servirian efectivamente a detener el calentamiento global: Dejar de deforestar
y tomarse en serio la tarea de reforestar las cuencas y los nacederos de agua, dejar de contaminar
con combustibles fosiles como el carbdn y el petréleo, y cambiar el modo de vida adicto al petréleo
por otro respetuoso de la naturaleza. En gran medida el Plan de Desarrollo de Toribio debe
centrarse en esta tarea, pues el nuestro es un municipio productor de agua y de vocacion forestal.

4.2. La reprimarizacion de la economia. Este es el segundo proceso global de hondo impacto sobre
el departamento, el municipio y los pueblos indigenas. La crisis de las finanzas publicas ocurrida en
los afos noventas como resultado de la apertura econémica detond paralelamente dos dindmicas
econdmicas en el gobierno nacional, una propiciada por la otra: el creciente endeudamiento
publico, que a su vez ha ido incrementando el hueco fiscal que se pretendia cubrir, y que en la
actualidad alcanza 33 mil millones de ddlares de deuda externa y 85 mil millones de ddlares de
deuda interna, que en realidad también es externa, porque la adquieren los bancos en el exterior a
bajos intereses y luego se la prestan al gobierno en pesos, pero a intereses 5 veces mayores. En la
actualidad, el 38,7% de todo el Producto Interno Bruto se encuentra hipotecado al pago de la
deuda publica.

Con una deuda de esas caracteristicas, los diferentes gobiernos nacionales se han volcado a la
explotacion acelerada de los combustibles fésiles, abandonando cualquier intento por una
economia sostenible. En la actualidad 106 millones de hectareas del territorio nacional son
concesiones petroleras adjudicadas o en reserva para hacerlo; 5 millones 800 hectdreas se han
titulado para explotacion minera. El resultado a nivel regional es un cambio en la vocacion de la
economia local. Se han concedido 249 titulos mineros, que se suman a la reserva especial minera
de Sudrez y las 200 mil hectdreas del titulo privado de la Universidad del Cauca; estos se agrupan
en 3 distritos mineros. Para los préximos afios se espera la adjudicacidon de 987 solicitudes mineras.
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Para el Cauca se avecina un fuerte remezén minero, que ya en los ultimos 4 afios ha significado el
incremento de la conflictividad social, especialmente en la zona de Buenos Aires y Sudrez (es
conocido el caso de La Toma) y del Pacifico, por conflictos entre antiguos mineros artesanales y
recientes concesionarios del orden nacional; pero igualmente hay un desplazamiento creciente de
mineros ilegales hacia el piedemonte de los municipios de Santander de Quilichao y Caloto, que
han sido respondidos con actos de gobierno de las autoridades y la guardia indigenas. Toribio, que
tiene una zona minera indigena que cubre mas de la mitad de su jurisdiccidn, (existen versiones
segln las cuales ya existen solicitudes mineras no indigenas en el municipio) y el reciente
establecimiento del Area Minera Estratégica en la parte plana de Miranda y Corinto, que ordenara
de hecho la economia de la zona, y que reproduce el mecanismo de sustitucién de las autoridades
locales —indigenas y no indigenas—por los funcionarios de empresas privadas.

4.3. El Plan de Consolidaciéon Territorial. El gobierno nacional adoptd la llamada politica de
consolidacion territorial, que cuenta con tres pilares fundamentales: institucionalizacién del
territorio, Organizacidon comunitaria y buen Gobierno y articulacién e integracion territorial, sobre
la base de la Seguridad, con el fin de propiciar el goce de los derechos por parte de los
colombianos.

En municipios como Toribio de elevada confrontacién armada, se ha llamado la atencion a las
autoridades nacionales y regionales acerca de la importancia de profundizar el componente social
de la politica como motor para el desarrollo y sobre la necesidad de disminuir el componente
militar de la misma en los territorios, en procura de salvaguardar los derechos fundamentales de
comunidades indigenas "nasa", consideradas de especial proteccidn constitucional.

5. EL DESARROLLO MUNICIPALY EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

5.1. El componente general del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”
(Ley 1450 de 2011). El PND tiene caracter rector sobre los planes de desarrollo territorial. No
obstante, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha sefialado que éste debe ser
consultado con los pueblos indigenas y tribales para cumplir con los requerimientos
constitucionales; el proceso de consulta realizado por el gobierno nacional en el seno de la Mesa
Nacional de Concertacién sélo tuvo alcance sobre el llamado “capitulo indigena” (Anexos del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014. Acuerdos con los Pueblos Indigenas), pero no lo fue para el
cuerpo principal del mismo. Para estos casos, la Corte Constitucional ha sefialado que las acciones,
inversiones y programas que no hayan sido consultados lo deberan ser cuando quiera que se
vayan a implementar en territorios indigenasg.

En términos generales el PND contiene una visidon de pais que responden a las tendencias de la
globalizacién econdémica: convergencia y desarrollo regional, crecimiento y competitividad,
igualdad de oportunidades, consolidacidon de la paz, innovacidon, sostenibilidad ambiental, buen
gobierno y relevancia internacional. Algunos de estos propdsitos pueden ser compatibles en
términos generales con los derechos indigenas, pero la mayoria de las medidas practicas previstas
rifen con disposiciones legales del orden internacional inderogables; cuando ello ocurra, el Plan
de Desarrollo Municipal acogerd las disposiciones internacionales.

3 Sentencia sobre Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.
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Los dos puntos gruesos donde hay evidente contradiccién son: en lo relacionado con el modelo de
los “clusters” y en las llamadas locomotoras. En el propésito de impulsar y consolidar clusters,
corredores y areas de desarrollo territorial, es decir, grandes intervenciones de capital en una zona
limitada y con una especie de invasion institucional y corporativa, el gobierno no ha tenido en
cuenta que esta modalidad ha demostrado tener poco impacto en la generacién de economias
horizontales y replica los mecanismos tipicos de las economias de enclave: integracidon vertical,
dinamicas demograficas andémalas, alteracion de las economias comunitarias, etc. Y en lo
relacionado con la identificacion de macro-proyectos de infraestructura en el marco del Plan
Maestro de Transporte, la llamada “locomotora” de transporte y vivienda, o en lo relativo a la
“locomotora” minera, es evidente su contradiccidn entre los Planes de Vida de los pueblos
indigenas, mas cercanos con la economia sustentable.

En el cuerpo principal del PND aparecen normas que transforman en medida importante la gestion
municipal en relacién con los pueblos indigenas, y para el caso de Toribio se vuelven muy
importantes. La primera de ellas es el cambio de la Ley 715 de 2001, que ahora prevé la libre
destinacién de los recursos del Sistema General de Participaciones que pertenecen a los pueblos
indigenas, que en adelante debera hacerse seglin Plan de Vida. Veamos:

Articulo 13°. ORIENTACION DE LOS RECURSOS POR CONCEPTO DE LA ASIGNACION
ESPECIAL PARA RESGUARDOS INDfGENAS, DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. El
inciso 42 del articulo 83° de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“Los recursos de la participacién asignados a los resguardos indigenas seran de libre
destinacién para la financiaciéon de proyectos de inversion debidamente formulados, e
incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos
indigenas. Los proyectos de inversidon deberan estar incluidos en el contrato de
administracion celebrado con el respectivo municipio o departamento, en concordancia
con la clasificacidn de gastos definida por el Decreto Ley 111 de 1996.

Con relacién a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, los alcaldes
deberan establecer los debidos registros administrativos especiales e independientes para
oficializar su entrega a las autoridades indigenas.

Con el objeto de mejorar el control a los recursos de la asignacidn especial del Sistema
General de Participaciones para los resguardos indigenas, el Gobierno Nacional fortalecera
la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP, establecida por el Decreto 28 de
2008.” (Ley 1450 de 2011)

Con esta medida se abren grandes posibilidades para que los resguardos indigenas puedan invertir
sus recursos segun las prioridades definidas por las comunidades, como se exigia de tiempo atras,
y puedan sumarse voluntariamente a grandes proyectos de cambio social que impulsen otros entes
indigenas o sus respectivos municipios. Acudiendo a esta norma los cabildos han adoptado la
decisién de cofinanciar un nimero importante de los programas y sub-programas previstos en el
presente plan, como aparece descrito en el apartado financiero y en el Plan Plurianual de
Inversiones.

Un segundo tipo de medidas que tiene especial relevancia para el Plan de Desarrollo es el referido
al impuesto predial que pagard el IGAC a los municipios por concepto de los resguardos indigenas,
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gue en el periodo anterior afecté las finanzas municipales por el intento de desconocimiento a los
titulos de origen colonial por parte del gobierno nacional, que de paso desconocia la obligacién de
pagar el impuesto. La primera norma es sobre la tarifa prevista:

Articulo 21°. INCREMENTO DE LA TARIFA MINIMA DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. El
articulo 4° de la Ley 44 de 1990 quedara asi:

“Articulo 4. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente ley, sera
fijada por los respectivos Concejos municipales y distritales y oscilarad entre el 5 por mil y el
16 por mil del respectivo avalto.

Las tarifas deberdn establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y
progresivo, teniendo en cuenta factores tales como: 1. Los estratos socioeconémicos; 2.
Los usos del suelo en el sector urbano; 3. La antigliedad de la formacién o actualizacion del
Catastro; 4. El rango de area; 5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econdmico habitacional o rural con destino
econdmico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco
salarios minimos mensuales Legales Vigentes (135 SMLMV), se le aplicard las tarifas que
establezca el respectivo Concejo Municipal o Distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y
el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir del afio 2012 de la siguiente manera: Para el
2012 el minimo sera el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en el 2014 el 5 por mil. Sin
perjuicio de lo establecido en el inciso anterior para los estratos 1,2 y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacién las modificaciones de las tarifas, el cobro
total del impuesto predial unificado resultante con base en ellas, no podra exceder del 25%
del monto liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior, excepto en
los casos que corresponda a cambios de los elementos fisicos o econdmicos que se
identifique en los procesos de actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo
estatuido por la ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran ser superiores al
limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

Paragrafo 1°. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley
44 de 1990, modificado por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995, la tarifa aplicable para
resguardos indigenas sera la resultante del promedio ponderado de las tarifas definidas
para los demas predios del respectivo municipio o distrito, segin la metodologia que
expida el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.” (Ley 1450 de 2011)

Para el caso de Toribio no existen predios privados en dreas rurales, de manera que dicho
promedio no podra calcularse sino en consideraciéon del valor eco-ambiental de los resguardos;
este ultimo enfoque es el que defendera la Administracién municipal ante el IGAC a efectos de
equilibrar dichos ingresos.

El segundo elemento a tener en cuenta es el referido a la existencia misma de los resguardos,
puesta en duda por el gobierno anterior. Dice asi el PND:

Articulo 70°. DE LOS RESGUARDOS DE ORIGEN COLONIAL. Durante la vigencia de la
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presente Ley el Instituto Colombiano para el Desarrollo rural INCODER, de conformidad
con el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, reestructurard los resguardos de origen colonial
previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos con las tierras poseidas
por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o
donados a favor de la comunidad por el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
INCORA u otras entidades.

Mientras se adelantan los tramites de clarificacién de las propiedades correspondientes a
los resguardos de origen colonial, para efectos de liquidar la compensacidon a que hace
referencia el articulo 184 de la Ley 223 de 1995, para la vigencia de 2011 en adelante, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi tendra en cuenta las areas y localizacién que se
encuentren en las bases de datos de la Direccién de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del
Ministerio del Interior y de Justicia.

Las entidades involucradas en la identificacion juridica y fisica de los resguardos indigenas
de origen colonial deben utilizar para estos fines cartografia basica oficial georeferenciada.

Paragrafo. La reestructuracioén y clasificacion de los resguardos indigenas de origen colonial
se hara de conformidad con los procedimientos acordados entre el Gobierno Nacional y la
Comisién Nacional de Territorios Indigenas, dentro del marco de la Mesa Nacional de
concertacidon de pueblos indigenas de acuerdo al decreto 1397 de 1996. (Ley 1450 de
2011)

Esta norma debe ser atendida con cuidado por todas las fuerzas vivas del municipio. En primer
lugar por la implicacidn que puede tener el proceso de reestructuracion, de constrefiir o negar
derechos ancestrales ya reconocidos por el derecho nacional e internacional a los pueblos
indigenas, en particular los derechos de “posesidon ancestral de los territorios” que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha asimilado a un “titulo de propiedad”, y los derechos
sobre el subsuelo que corresponden a los indigenas como sea que son propiedades territoriales
anteriores al Estado (tema ya resuelto por el Consejo de Estado en 1971). Como ya se ha hecho
evidente en los dmbitos organizativos, las conclusiones de la tal “reestructuracidon” son altamente
sensibles para muchos actores sociales y politicos, y al realizarse de manera impuesta pueden
propiciar situaciones conflictivas.

Por otra parte, un “recorte” del area de los resguardos de origen colonial y su transformacion en
baldios u otras figuras, tiene impacto directo sobre las finanzas municipales. De ahi que el
acompanamiento de la Alcaldia en los procesos de exigibilidad del derecho a la tierra de los
Cabildos tiene un interés directo para el municipio.

5.2. El capitulo indigena del PND. El mecanismo de concertacién del gobierno y los pueblos
indigenas en la Mesa de Concertacién implicé que el cuerpo principal del PND no fuera consultado
en propiedad, pero produjo en su lugar un capitulo extenso de referencias a los pueblos indigenas.
El Anexo del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Anexo IV.C.1-1 Protocolizacién de la Consulta
Previa al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 con Grupos Etnicos), incluye varios componentes
puntuales que avanzan en el reconocimiento de derechos indigenas y que resultan relevantes para
la ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal de Toribio. El eje de tales compromisos se expresa en
los siguientes términos:
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“Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 reconocen y apoyan los procesos de
fortalecimiento de las capacidades de las autoridades indigenas en el ejercicio del gobierno
propio. Esto implica:

¢ El reconocimiento y apoyo de los planes de vida indigenas dentro de la dindmica de
planeacion y gestidn publica en todos los niveles. Estos Planes se apoyaran con los fondos,
bolsas y proyectos que se acuerden con las autoridades indigenas y sus organizaciones en
el presente Plan Nacional de Desarrollo.

e La promocion en las entidades publicas del enfoque diferencial teniendo en cuenta las
particularidades culturales y regionales y las acciones afirmativas, de tal manera que las
politicas, planes y programas contribuyan al reconocimiento y respeto de la identidad, e
integridad cultural de los pueblos indigenas.

¢ La sensibilizacion de los funcionarios publicos en el enfoque diferencial para que
comprendan que existen concepciones distintas del desarrollo y facilitar el didlogo
intercultural.

¢ Ordenamiento y armonizacion de la legislacidn indigena nacional mediante la creacion de
una Comisién Especial conformada entre el Ministerio de Justicia y la Mesa de
Concertacién Indigena del Decreto 1397 de 1996.

¢ Garantia del derecho a la Consulta Previa y la concertacién de las medidas legislativas y
administrativas que afecten, o puedan afectar la integridad de la vida, la cultura, y el
territorio de los pueblos indigenas a partir de las sentencias de la Corte Constitucional
procurando que ésta sea rapida, practica, incluyente, efectiva y respetuosa de los sistemas
y espacios indigenas de decision.

¢ El Gobierno nacional concertard toda la intervencion institucional e inversiones en los
territorios indigenas con las autoridades indigenas legitimamente constituidas, en aras de
fortalecer el gobierno indigena.”*

Estos compromisos son de obligatorio cumplimiento, y merece especial relevancia el relacionado
con la concertacion de “toda intervencion institucional” o de “inversiones”; aplicando el mismo
principio, el presente Plan de Desarrollo y la administracion municipal solo aplicara aquellas
medidas previamente consentidas en términos generales por las autoridades indigenas en la
protocolizacion de la consulta previa. La administracion municipal considera que sirven de contexto
adecuado para implementar los principios y politicas que hemos adoptado para la realizacién del
Plan de Desarrollo Municipal. En términos mas especificos, hay otras medidas en el PND que
igualmente son coincidentes con varios de los elementos del Plan de Desarrollo Municipal.

Entre las mas importantes, y que coinciden con el espiritu del Plan de Desarrollo Municipal, estan
las que reconocen el Sistema Educativo Indigena Propio SEIP como la politica publica educativa
para los pueblos indigenas, que se expresa en el direccionamiento y la administracién de todo el
proceso educativo, y la que compromete al Estado “en sus tres niveles de organizacion” (es decir,
nacional, departamental y municipal), en cabeza del Ministerio de la Proteccién Social, “a
concertar con las autoridades y organizaciones indigenas la estructuraciéon, desarrollo e
implementacion del SISPI (Sistema Intercultural de Salud Propia Indigena) en todos los

4 Anexos del Plan de Desarrollo 2010-2014, p. 660.
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componentes concertados, para lo cual dispondra de los recursos necesarios”. Estos dos medidas,
junto a la que prevé el traslado del Programa de Atencidn a la Primera Infancia (PAIPI) a las
autoridades indigenas®, son referentes importantes para la actuacién municipal en la materia, y
apuntan en la misma direccién que el Plan de Desarrollo Municipal, empefiado en fortalecer los
sistemas propios indigenas de gobierno, justicia, econdmico-ambiental, de educacién y de salud.

Aungue no estda implicado directamente en el PDM, el PND prevé la revision de la canasta
educativa especial, la capacitacién a las autoridades indigenas para la gestion de los recursos
educativos y revisidn de la situacidn salarial, pues fueron temas tratados en los talleres de consulta
con las comunidades. En esta materia la alcaldia estard pendiente, para acompanar a las
autoridades indigenas en sus gestiones para ampliar y adecuar su contenido a los requerimientos
municipales, especialmente en el nimero de maestros requeridos, medios pedagdgicos, etc.

En materia cultural, y que resultan en armonia con el PDM, se establece la obligacion del
Ministerio de Cultura de adoptar estrategias para el fortalecimiento y revitalizacién de las lenguas
nativas, aportar recursos necesarios para garantizar la implementacién de los planes, programas y
proyectos culturales, y una politica publica de proteccidn a sitios sagrados y de alto valor cultural
de los territorios indigenas.

En cuanto al Ministerio de Transporte, éste garantizard la financiacion de la construccion vy
mejoramiento de la Red Vial correspondiente a las vias de tercero, cuarto y quinto orden, y
apoyara la estructuracion y gestién para el desarrollo de tecnologias no convencionales en materia
de control de erosién. Se establece también que éste podrda adelantar convenios
interadministrativos con los cabildos, autoridades y sus organizaciones, a fin de garantizar el
mantenimiento y construccién de vias, en concurso con los recursos de la Nacidn y los entes
territoriales. Este planteamiento ha sido incorporado plenamente en el PMD, y se ha suscrito un
convenio entre la Alcaldia y los Cabildos Indigenas para coadyuvar en la co-financiacion de
proyectos y en la busqueda de recursos de fondos nacionales.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por su parte es responsable de mantener una
convocatoria permanente del programa Fomipyme para los pueblos indigenas con un fondo inicial
de $500 millones, promoverd mecanismos de convenios marco de cooperacién y generara las
condiciones de apropiacion de las diversas alternativas para apoyar el desarrollo productivo. El
Ministerio a través del Fondo de Promocién Turistica de Colombia, garantizara recursos para que
los pueblos indigenas implementen programas y proyectos de etnoturismo y ecoturismo conforme
a sus usos, costumbres y tradiciones, y apoyara la presentacion de proyectos de posadas turisticas
ante el Banco Agrario. Se trata de medidas totalmente convergentes con el Plan de Desarrollo
Municipal.

5 “El Ministerio de Educacion Nacional garantizara que el desarrollo y administracién del Programa
de Atencidn a la Primera Infancia a los Pueblos Indigenas (PAIPI) en territorios indigenas, sean administrados
directamente por las propias autoridades que asi lo soliciten y demuestren la capacidad para asegurar una
atencién adecuada y pertinente, dotdndolas de los recursos necesarios en el marco del SEIP, con el fin de
garantizar la atencién integral a la primera infancia en los pueblos indigenas asumiendo las problematicas
relacionadas con el fortalecimiento cultural, lenguas propias, la seguridad alimentaria, la educacion
pertinente, el fortalecimiento de las condiciones que permitan atender a los nifios, niflas en su proceso
afectivo y psicosocial, para combatir y prevenir toda forma de violencia y maltrato”. Anexos del Plan de
Desarrollo 2010-2014, p. 669.
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Colciencias implementarda un Programa para la promociéon de la investigacidn, la ciencia y la
tecnologia a partir de las concepciones indigenas, que casa con el propdsito de los cabildos y la
alcaldia de promover investigaciones sobre usos adecuados del suelo, reconstruccion ambiental,
etc.

El Ministerio de Agricultura es otra entidad con obligaciones frente a los pueblos indigenas, que
resultan articuladas al Plan de Desarrollo Municipal de Toribio. Entre ellas destacan algunas
orientaciones en materia de autonomia alimentaria, donde aparece el compromiso de concertar
los planes y en general las acciones relacionadas con la soberania alimentaria, apoyar proyectos
alimentarios piloto y la prohibicidn expresa del uso de transgénicos en territorios indigenas. En
materia de vivienda, el Ministerio de Agricultura adopta un enfoque diferencial para los pueblos
indigenas que se traduce en convocatorias especificas para acceder a subsidios de vivienda de
interés rural. Se trata de medidas consistentes con el PMD de Toribio.

Otra institucién que especificamente adquiere compromisos en virtud del PND es el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, entre ellos la continuidad del proyecto Apoyo al
Fortalecimiento de Familias de Grupos Etnicos, la concertacién con autoridades indigenas de
minutas, menus y servicios complementarios, y la contratacién de los diferentes programas vy
servicios en la modalidad de convenios interadministrativos con autoridades, organizaciones y/o
asociaciones indigenas. A nivel nacional estd pendiente la adopcién concertada de la Ruta de
Restablecimiento de Derechos.

6. EL DESARROLLO MUNICIPALY EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

6.1. Lo general. El Plan Departamental de Desarrollo incluye como principios la democracia, la
participacion, la inclusidn y la decencia, valores coherentes con las apuestas politicas priorizadas
para la formulacion del Plan de Desarrollo de Toribio.

En el tema de la participacion por ejemplo, el Plan Departamental de Desarrollo propone una
apertura a la vinculacidn de todos los sectores y estamentos del departamento en el analisis y
diseio de las politicas publicas, asi como en los didlogos regionales para la toma de decisiones. En
el caso del plan municipal la participacién es una condicién indispensable para la planificacion y el
desarrollo social, econdmico, politico, ambiental y social del municipio. Tanto en la formulacién del
plan de desarrollo como en la formulacién y puesta en marcha de politicas publicas, la ciudadania
toribiana tiene la primera palabra.

Dadas las caracteristicas especiales de la ciudadania del departamento expresadas en su diversidad
étnica y cultural, el principio de inclusiéon considerado por la gobernaciéon busca garantizar las
condiciones igualitarias para todos los ciudadanos y ciudadanas asi como las condiciones
equitativas de acceso a la oferta de servicios, al respeto de sus derechos y el cumplimiento de sus
deberes. Toribio como un municipio de poblacion mayoritariamente indigena, reconoce esta
diversidad y los derechos asociados a ella. De manera que en la formulaciéon de su plan de
desarrollo y en el ejercicio integral de su gobierno, incorpora como requisito fundamental el
respeto a los derechos de los pueblos indigenas y en especial la garantia del derecho de
autodeterminacidn. En este sentido, tanto el plan departamental como el plan municipal apuestan
por la equidad y por la garantia de los derechos desde una perspectiva diferencial e incluyente.
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A propésito de las apuestas generales de los planes, se puede identificar la paz como una condicién
considerada necesaria para superar las problematicas mas recurrentes tanto a nivel departamental
como a nivel municipal. La dificil situacién de orden publico sufrida por el departamento ha
requerido volcar la institucionalidad al apoyo de iniciativas civiles para la busqueda de la paz, a
través de la promocidon de una cultura de convivencia, la resolucién pacifica de conflictos vy el
respeto por los derechos humanos; de esta manera, el departamento le apuesta en el plan a un
Cauca préspero y en paz. Por su parte Toribio, afectado profundamente por el conflicto armado ha
priorizado los derechos a la vida, la integridad, la justicia y la paz, dandole una centralidad como
programas de gobierno y apostando a consolidar y liderar una accién politica departamental en
busqueda de caminos y didlogos humanitarios que conduzcan a la paz.

Por ejemplo, para el caso del Eje territorial y ambiental, el departamento tiene como objetivo
potencializar la ubicacion geoestratégica del Cauca, su riqueza natural, étnica y ambiental para
impulsar procesos de desarrollo participativo y sostenible articulando las subregionales vy
vinculando al territorio departamental al sistema regional ambiental. Desarrolla programas como
Planificacién ambiental del territorio; Ordenacidon y reglamentacién del recurso hidrico;
Consolidacidn de la integracion regional; Gestidn para la conservacion, uso y manejo sostenible de
los recursos suelo, flora, fauna y aire; Areas protegidas y ecosistemas estratégicos; Implementacion
y fortalecimiento de procesos educativos ambientales; Fortalecimiento de la gestion ambiental con
instituciones y actores sociales; elaboracién e implementacién de agendas ambientales con grupos
étnicos y campesinos. En el Plan Municipal se han retomado estas mismas preocupaciones
incorporandolas en programas y subprogramas desde el marco de la realizacién de los derechos al
medio ambiente sano y al agua y de los derechos a la tierra y el territorio, teniendo como principio
la participacion de la ciudadania en las decisiones respecto al ordenamiento y planificacidn
territorial, asi como al uso de los recursos. Se privilegia, por la composicidn étnica del municipio, la
garantia de cumplimiento a los derechos territoriales propios de los pueblos indigenas, antes que
el usufructo de los recursos.

Es importante destacar que aunque los dos planes desarrollan un componente de ordenamiento
territorial participativo, en el caso del Plan de Desarrollo municipal, se propone retomar las figuras
propias para la gestiéon y el control territorial, incorporando un enfoque diferencial para el
ordenamiento urbano y la planificacion ambiental y territorial de los resguardos indigenas. En el
caso del plan departamental se integra la participacion pero las figuras de ordenamiento son las
tradicionales: POMCAS, dreas protegidas dentro del sistema regional, etc.

Para el tema de gestion de riesgos, Toribio se propone ser incluido como municipio prioritario en la
agenda regional y nacional de atencion de desastres. Para ello, se articularan los diagnésticos y la
atencién previstos en el Plan Municipal, con los programas departamentales de Prevencion de
efectos de fendmenos de origen natural; Mitigacidon de los efectos de la ola invernal; Plan Integral
Departamental para la Gestion del Riesgo; Fortalecimiento a los entes territoriales locales en
gestion del riesgo e Implementacién del Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres

En el Eje econédmico del plan departamental se propone dinamizar la economia mediante la
implementacién de procesos sostenibles orientados al fortalecimiento de la economia rural, la
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generacion de empleo y la disminucién de los cultivos de uso ilicito. Asi mismo se incluyen
componentes como la seguridad alimentaria que a partir del reconocimiento de la diversidad
cultural, ambiental y étnica del departamento pretende progresivamente aumentar las garantias
nutricionales y de alimentacion de la poblacion. Igualmente programas departamentales
orientados al Acceso a la financiacion de proyectos productivos e incentivos; Inclusion vy
estabilizaciéon econdmica a grupos de poblacidon vulnerable, planificacion del desarrollo rural,
desarrollo de alianzas productivas y comerciales, produccion de alimentos de alta calidad e
inocuidad dirigido a familias de alta vulnerabilidad, capacitacion en competencias y conocimientos
en seguridad y soberania alimentaria, coinciden con las apuestas priorizadas para el plan
municipal.

En el Plan de Desarrollo de Toribio las acciones previstas apuntan al fortalecimiento de la economia
propia indigena por medio del mejoramiento de las condiciones de inversién y comercializacién de
los/as productores/as rurales, asi como el aprovechamiento de las potencialidades turisticas y
comerciales del municipio. Igualmente y con el propésito de estimular la produccién propia y
minimizar el impacto de las economias ilegales, el desempleo y la migracién por razones
econdmicas, el plan de desarrollo del municipio pretende fortalecer los estimulos y las alternativas
para la creacion de empresas y microempresas, que cuenten con la posibilidad de acceder a
sistema de créditos blandos y asistencia técnica. Consecuentemente, programas contemplados en
el Plan Departamental como asociatividad para el turismo y educacidon pertinente,
emprendimiento empresarial, infraestructura turistica, fortalecimiento de las organizaciones de
economia solidaria, impulso al desarrollo del departamento con el apoyo e inclusion de las
organizaciones de economia solidaria, son importantes para potenciar y fortalecer la economia
toribiana.

En términos de las apuestas econdmicas relacionadas con el tema minero, el departamento
pretende desarrollar acciones encaminadas al mejoramiento de la productividad y competitividad
del sector, asi como un proceso de reconversion y “legalizacién” de la mineria artesanal, ademas,
de un fortalecimiento a la planeacién minero ambiental, mediante los programas de control
mineria en gran escala y Plan Minero Ambiental. Especificamente propone un componente de
control a la mineria a gran escala en términos laborales y ambientales. Por su parte, el plan de
desarrollo municipal en el marco de una politica de proteccién y preservacién del agua, los
minerales y el territorio, reconoce a la mineria como una actividad econémica del municipio que
debe realizarse sin perjuicio a la madre tierra, respetando los emprendimientos tradicionales de las
comunidades indigenas y en contra de la incursion de multinacionales interesadas en la
explotacion de dichos recursos. En consecuencia, el municipio pretende ordenar y normatizar estas
actividades pero a diferencia de la apuesta departamental y nacional, no ubica a la mineria como
una regldn prioritario de la competitividad de la municipal.

Para la administracién departamental, la educacién es un pilar fundamental del desarrollo integral
de la poblacién caucana; por eso ha formulado los siguientes planes para fortalecer la profesién
docente y la educacidn integral: fortalecimiento a la calidad educativa, fortalecimiento para la
profesionalizacién docente, participacidn social para la transformacién educativa, educacién con
equidad, atencidn a situaciones de emergencia y manejo de riesgos, articulacién con la educacién
técnica, tecnoldgica y superior, reorganizacion de la administracién educativa, fortalecimiento de la
gestion institucional de los establecimientos educativos, Programas de educacion, capacitacion y
formacién a jovenes del campo vy la ciudad, articulados a los niveles técnicos , tecnoldgicos y
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universitarios, y orientados a la integracidon socioecondmica productivo-empresarial y laboral. A si
mismo, el Municipio con su plan de enfoque de derechos, le da una prioridad importante al
derecho a la educacion que busca no sélo el aprendizaje, el acceso y la permanencia de los nifios y
jovenes escolarizados sino también la conservacion de las tradiciones culturales del pueblo nasa,
haciendo énfasis en la lengua propia, el nasa yuwe, y el fortalecimiento del SEIP.

La gobernacion del departamento busca el desarrollo y la participacién comunitaria a través de la
Promocidn, la capacitacion y el apoyo a las organizaciones sociales de desarrollo y organismos
comunales del departamento; este objetivo se desarrolla a partir de los programas de
fortalecimiento a la participacion ciudadana y el control social, fortalecimiento a la democracia
representativa en el control social, red para el desarrollo de organizaciones sociales (Redos). Por su
parte, el plan de desarrollo municipal, privilegia la participacion comunitaria como un dinamizador
importante en la ejecucion de las politicas y la garantia de los derechos humanos. Para esto, el
municipio plantea una articulacion permanente con los Cabildos Indigenas del municipio y el
Proyecto Nasa y otras organizaciones sociales, de tal manera que la administracién se ponga al
servicio de las iniciativas de base.

En materia del derecho a la salud, la administracion departamental plantea contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida y la salud de la poblacién caucana, promoviendo el bienestar
de los individuos y los colectivos, soportados en un modelo de atencién primaria en salud que
considera la diversidad cultural, los determinantes sociales de la salud, las redes interculturales, la
gestiéon de la informacion en salud y la gestidén integral del riesgo. Este derecho, puede ser
articulado con el municipio a partir de los siguientes programas: Determinantes Sociales de Salud,
Redes Interculturales de Salud, Gestién Integral del Riesgo, Gestidon de Informacién en Salud,
Ciencia, tecnologia e innovacion, Promocidon de la salud y territorios demostrativos en salud
publica, Alternativas de financiaciéon para la red hospitalaria, Atencién en salud para grupos
étnicos, Atencion integral y oportuna a la poblacién en situacion de discapacidad del
departamento, Implementacién, Socializacidn y seguimiento de la politica publica, Fortalecimiento
institucional y organizacional, Atencion Integral del Adulto Mayor. A su vez, la administracion
municipal, pretende garantizar el derecho a la salud de los y las habitantes del municipio, a través
de la articulacidn con el Sistema Intercultural de Salud de los Pueblos Indigenas y el acceso a la
salud de los demas pobladores, principalmente a través de la atencién primaria en salud.

En el derecho a la cultura, la Gobernacién plantea la defensa, promocidn y difusién del patrimonio
cultural material e inmaterial del departamento. En este sentido, la articulacion con la Alcaldia
Municipal de Toribio se hara con los siguientes programas del departamento: Sistema
Departamental de Cultura, Control social y participacion, Patrimonio Cultural, Industria Cultural,
Infraestructura Cultural. La Alcaldia ha hecho principal énfasis en la promocién de la cultura del
pueblo indigena nasa, revitalizando sus tradiciones, sus usos y costumbres, su lengua y la memoria
historica.

Para la garantia de acceso al deporte, la recreacion, la actividad y educacién fisica, el plan
departamental plantea ampliar y fortalecer el nivel de desarrollo de la educacidn fisica, el deporte,
la recreacion y la actividad fisica que incida en el mejoramiento de estilo y la calidad de vida de la
poblacién, los programas en los cuales las dos administraciones, departamental y municipal,
pueden articularse, serian: Promocién y fomento del deporte, la recreacién, la actividad fisica y la
educacién fisica, Difusidn y sensibilizacién de una cultura deportiva y recreativa en la poblacién
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caucana, Formacién Deportiva y Ludico_recreativa, Espacios para intercambios culturales,
artisticos, empresariales, de innovacion y tecnologias para los jévenes, con enfoque diferencial. El
énfasis de la garantia del derecho a la recreacién y al deporte, se hace a través de la adecuacién y
la dotacién de espacios que posibiliten el desarrollo de éstos, garantizando no sélo los deportes
tradicionales sino ampliandose también a deportes no tradicionales que se pueden realizar
aprovechando las riquezas del Municipio.

El derecho a la vivienda se ha planteado desde la administracién departamental a través del
Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de la comunidad caucana, mediante el apoyo a
los municipios en la gestidn de programas de vivienda nueva y mejoramiento y rehabilitacién. Asi
pues, el municipio y el departamento se articulan a partir de los siguientes programas:
Construccion y mejoramiento de vivienda, Atencién de viviendas afectadas por ola invernal. Este
derecho, se ha convertido en una prioridad en el municipio de Toribio, debido a la situacién de
riesgo inminente en la cual se encuentran muchas viviendas por la sedimentacién en la que se
encuentran los suelos y por los fendmenos ambientales que cada vez se hacen mas intensos en el
municipio. Asi mismo, el déficit de vivienda en el municipio, se convierte en una posibilidad para
que el actual plan de gobierno inicie programas de vivienda para la garantia del derecho.

Las poblaciones vulnerables que ha planteado la administracion departamental, son una prioridad
en el municipio, por lo tanto, los programas creados desde el departamento servirdn de punto de
coordinacién y cooperacion entre ambas administraciones, estos son: Programa para el desarrollo
y fortalecimiento de los pueblos indigenas, Mujer libre de violencia de género y etnia, Educacién
con equidad, enfoque diferencial y de género, Mas Mujeres mas politica, Mujer y la organizacion
social, y el programa nacional “Todos Vivos, Todos Saludables, Todos con familia, Todos bien
nutridos, Todos con Educacién, Todos afectivamente estables, Todos registrados, Todos
Participando”.

La administracion departamental busca en su plan de desarrollo promover la cultura de
convivencia, la resolucién pacifica de conflictos y el respeto por los derechos humanos como
camino en la blisqueda de una sociedad solidaria, participativa e incluyente. A su vez, la Alcaldia de
Toribio propende a través del componente de derechos a la vida, la integridad y la paz, propiciar
espacios de didlogo y encuentro en torno a la paz como derecho, debido a que el municipio se ha
convertido en escenario del conflicto armado que se presenta en el pais. Asi mismo busca propiciar
espacios de formacion para que los y las jovenes y los demas civiles no se involucren en actividades
militares que pone en riesgo la seguridad e integridad de ellos/as y la poblacidn civil del municipio.
Iniciativas como la de Red de Alcaldes por la Paz, que suscribieron tanto el gobernador como el
Alcalde municipal, buscan que mandatarios locales y regionales se articulen a un escenario en el
cual se propenda por la solucién politica al conflicto social y armado que se presenta en el pais, de
tal manera que se abran las posibilidades para el cumplimiento y el goce efectivo del derecho a la
paz.

La gobernacidn a través de la implementacion de una politica publica de seguridad para la vida y la
paz busca coadyuvar en la ejecucidon de un conjunto de acciones tendientes a la prevencién,
reduccién, mitigacidén y reparacion de los efectos que produce el conflicto armado y el narcotrafico.
Disminucién de los indices de muertes por violencia y otras causas evitables. Los programas con los
cuales se articularan estas iniciativas del orden departamental seran: Ninguno en una actividad
perjudicial, Ninguno victima de violencia organizada, Ninguno impulsado a violar la Ley, y si ocurre
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protegido con debido proceso y atencidon pedagdgica, Aprovechamiento del tiempo libre,
Fortalecimiento de la Familia, Centros de Atencidon especializada — SRPA, Municipios Seguros en
Armonia Colectiva, Desarrollo Econémico con seguridad, Seguridad Ciudadana. Asi mismo, el Plan
de Desarrollo Municipal de Toribio, ha planteado, apoyar las iniciativas de paz del movimiento
indigena nortecaucano, a través del fortalecimiento de la Guardia Indigena como un mecanismo de
proteccién de los civiles y defensa territorial junto con el Plan Minga en resistencia que busca
reducir la dindmica de militarizacidon de los dmbitos civiles, asi como las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario como consecuencia del conflicto armado.

El programa de convivencia ciudadana, prevencién y resolucidon pacifica de conflictos de la
Gobernacidon departamental, busca avanzar en la construccién de una cultura de convivencia y
resolucion pacifica de conflictos. Este componente se puede articular con la alcaldia en los
siguientes programas departamentales: Fortalecimiento Institucional, Infancia y Adolescencia
Protegida, Cultura de legalidad y convivencia, Ciudadania activa y responsable, Programa para la
convivencia pacifica, Programa para el desarrollo y fortalecimiento institucional, Consejo
Departamental de Paz. Por su parte, la Alcaldia ha creado un plan similar que busca agenciar
didlogos sociales permanentes en el municipio de tal manera que no haya cabida a la agresién y a
la violencia como Unica forma de resolucién de conflictos, se pretende garantizar el uso de la
palabra como artefacto que posibilite la solucién de los conflictos comunitarios y familiares que se
presentan en la sociedad toribiana, acudiendo también a practicas culturales propias del pueblo
indigena nasa residente en el municipio.

Finalmente, existen unos programas que si bien, tienen politicas publicas del orden nacional, la
alcaldia los incluye también en su quehacer institucional a través de algunas dependencias, los
programas departamentales también los recogen, éstos son: Accion Integral contra minas
antipersonales, Lucha contra la trata de personas, Plan Integral Unico de Atencién Integral de la
Poblacién Desplazada, Atencidn integral a las victimas del conflicto (Ley de victimas), Restitucion de
territorios de paz.

En materia de Gerencia Publica, el departamento pretende organizar los procesos vy
procedimientos administrativos de conformidad con las normas sobre modernizacion vy
transformacién del estado con el fin de mejorar los niveles de desempefio de la organizacién y
ofrecer mejores servicios a la ciudadania. Por medio de los programas de Fortalecimiento de la
gestion administrativa a partir del Sistema Integrado de Gestién de Calidad; Apoyo técnico sectorial
a la administracién departamental para gestiéon de proyectos estratégicos y Asistencia técnica a las
administraciones municipales. Toribio, como un municipio indigena se propone en cambio
construir y desarrollar una propuesta de adecuacion institucional a la realidad indigena vy
territorial, que a través de la participacion incorpore a los ejercicios de gobierno la proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas por medio de la ratificacion de los convenios y la
jurisprudencia internacional asociada. Asi mismo, la administracion publica apoyara y acompafiara
los sistemas propios desarrollados por el pueblo indigena nasa del municipio integrando una visidn
intercultural en el desarrollo e implementacion de politicas publicas.

Por otra parte y respecto a la eficiencia en la administracién publica, tanto el plan departamental
como el municipal trabajaran por la implementacion del sistema integrado de gestién MECI
(Modelo Estandar de Control Interno) que permitird mejorar el desempefio y la capacidad de
proporcionar productos y/o servicios que respondan a las necesidades y expectativas de la
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ciudadania. Asi mismo de adoptaran mecanismos de seguimiento de la gestién publica y la
contratacién, con acceso publico permanente de rendicidon de cuentas de los funcionarios publicos.
Por tanto la utilizacion de herramientas tecnoldgicas y de la informacién seran cruciales para el
seguimiento, por lo que la articulacion con programas departamentales como el de
Implementacidon y desarrollo de la estrategia de gobierno en linea para la modernizacion
administrativa; Iniciativas tecnolégicas, tecnologias para la informacién y las telecomunicaciones y
sistema departamental de informacidn serdn utiles.

En el eje de gestidon publica departamental se han incorporado los componentes asociados al
saneamiento bdsico y la infraestructura que al igual que en Plan Municipal apunta al mejoramiento
de la calidad de agua, del acceso y la cobertura de acueductos y alcantarillado el area rural y
urbana. Ademas, se pretende fortalecer los procedimientos de recoleccién y manejo de residuos
solidos, asi como el apoyo a la conformacién de asociaciones comunitarias para la operacién con
calidad de los servicios publicos a nivel local.

Respecto a la infraestructura vial, el departamento prevé el apoyo a los municipios y a la nacién en
el mantenimiento, ampliacidn y recuperacién de la infraestructura vial (vias rurales y urbanas), asi
como la asesoria y acompafiamiento a los municipios en la elaboracion de planes viales
municipales. Toribio, afectado enormemente por la ola invernal y en consecuencias su
infraestructura vial, plantea dentro de su plan de desarrollo la conclusién de tramos viales
interveredales, la construccién de puentes peatonales y la consecucién de convenios a nivel
nacional e institucional para el mejoramiento de las vias de acceso al municipio. En este sentido,
tanto la administracién departamental como la administracion municipal apuestan por una mejora
sustancial de la infraestructura vial caucana en pro de la movilidad para la productividad y la
competitividad. Para el tema de cobertura eléctrica rural, el departamento realizard un
acompanamiento en la gestidn de recursos y en la cofinanciacién por medio de dos programas:
acompanamiento, concurrencia y cofinanciacidon a los municipios en la gestién de recursos para
ampliacidon de cobertura eléctrica rural y acompafiamiento a los municipios en la gestién de
recursos para estudios de pequefias microcentrales de generacion eléctrica.

En términos generales se puede concluir que las apuestas estructurales de los dos planes de
desarrollo coinciden en términos de mejoramiento del acceso y la calidad de los derechos y del
caracter participativo tanto en la formulacién como en la implementacidn de las politicas publicas.
No obstante, el plan de desarrollo municipal dado el caracter étnico del municipio de Toribio se ha
pensado para fortalecer a las comunidades y en especial para cumplir un papel decisivo en el
cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas del departamento.
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PARTE 2: MIRADA GLOBAL SOBRE EL MUNICIPIO DE TORIBIO

El Municipio de Toribio se ubica al nororiente del departamento del Cauca, a una distancia de 123
kildmetros de la capital del departamento, Popayan y a 83 kildémetros de la ciudad de Cali. Sus
terrenos montafiosos ubicados sobre la Cordillera Central, que alcanza su maxima altura de 4.150
msnm en el paramo de Santo Domingo, limitan al norte con el municipio de Corinto, al sur con el
municipio de Jdmbalo, al oriente con los departamentos del Huila y Tolima, y al occidente con el
municipio de Caloto. Sumado a lo anterior, Toribio es una despensa agricola que suministra
productos a los mercados regionales de Santander de Quilichao, Corinto y Cali.

Toribio es un municipio eminentemente indigena. Cuenta con tres resguardos de origen colonial
que datan del afio 1701 estos son los siguientes --Resguardo Indigena de Tacueyo, Resguardo
Indigena de Toribio y Resguardo Indigena de San Francisco-- que conforman igualmente al
municipio en la totalidad del territorio de propiedad colectiva. Cuenta con una poblacién de 31.341
habitantes; el 96% de su poblacidn hace parte de la etnia nasa y el 4% restante se reconoce como
mestiza o como parte de otros pueblos indigenas, principalmente guambianos.

El sector rural —que concentra el 93.81% de la poblacidn-- estd conformado por estos tres
resguardos con sus respectivos Cabildos, reconocidos como entidades publicas de caracter
especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; igualmente la
mayoria de la poblacidn del casco urbano se reconoce como miembro de la etnia nasa y son
gobernados por el Cabildo de Toribio. Al interior de los resguardos operan 66 Juntas de Accion
Comunal JAC de las veredas que fueron incorporadas en el sistema de gobierno indigena, asi como
los Bloques de veredas o Capitanias, una figura organizativa disefiada para mejorar los mecanismos
participativos. Los tres cabildos estan asociados en el Proyecto Nasa, la asociacién de autoridades
indigenas del municipio constituida de acuerdo con el Decreto 1088 de 1993, que tiene similares
condiciones de entidad publica que los cabildos
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Mapa 1. Divisién politica y administrativa del municipio de Toribio.

Fuente: Planeacion, ACIN. 2012
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1. TORIBIO, MUNICIPIO INDIGENA

Toribio es un municipio eminentemente indigena. Cuenta con tres resguardos indigenas de origen
colonial que datan de 1701 y aios siguientes --Resguardo Indigena de Tacueyd, Resguardo Indigena
de Toribio y Resguardo Indigena de San Francisco-- que conforman igualmente al municipio en la
totalidad del territorio. El 96% de su poblacion hace parte de la etnia nasa y el 4% restante se
reconoce como mestiza o como parte de otros pueblos indigenas, principalmente guambianos.

El sector rural —que concentra el 93.81% de la poblacién-- esta conformado por esos tres
resguardos con sus respectivos Cabildos, reconocidos como entidades publicas de caracter
especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa; igualmente la
mayoria de la poblacién del casco urbano se reconoce como miembro de la etnia nasa y son
gobernados por el Cabildo de Toribio. Al interior de los resguardos operan 66 Juntas de Accion
Comunal JAC de las veredas que fueron incorporadas en el sistema de gobierno indigena, asi como
los Bloques de veredas o Capitanias, una figura organizativa disefiada para mejorar los mecanismos
participativos. Los tres cabildos estan asociados en el Proyecto Nasa, la asociacién de autoridades
indigenas del municipio constituida de acuerdo con el Decreto 1088 de 1993, que tiene similares
condiciones de entidad publica que los cabildos®.

Tabla 2: Veredas y capitanias del Municipio de Toribio

RESGUARDO VEREDAS O CAPITANIAS

RESGUARDO Santo Domingo, Lépez, La Fonda, El Galvial, La Calera, la tolda, asomadero,
INDIGENA DE piedra mesa, el Huila, La Playa, La Esperanza, Gargantilla, Culebrero, La Julia, La
TACUEYO Maria, El Damidn, Rio Negro, Guadualito, La Susana, La Capilla, La Laguna,

Buenavista, La Luz, Soto, Gallinaza, Potrero, la Albania, Chimicueto, San Diego,
El Triunfo, El Trapiche, La Laguna, Buenavista, Alto de la Cruz, el Congo.

Centro Poblado de Tacueyé.

RESGUARDO El Congo, Belén, Vichiqui, El Tablazo, El Porvenir, Agua Blanca, La Despensa, San
INDIGENA DE Julidan, Loma Linda, Potrerito, Bodega, La Mina, Pueblo Viejo, La Palma.
TORIBIO

Area urbana de Toribio.

RESGUARDO Puente Quemado, Quinamayo, La Primicia, El Flayo, San Rita, Caloto Nuevo, La
INDIGENA DE SAN Estrella, Molino, El Mayo, Ullucos, La Betulia, El Naranjo, Berlin, La Pila, Natala.
FRANCISCO

Centro Poblado de San Francisco.

Fuente: Alcaldia de Toribio, 2012.

6 “Decreto 1088/93: Articulo 2. Naturaleza Juridica. Las asociaciones de que trata el presente Decreto, son entidades de
Derecho Publico de caracter especial, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa”.
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La gestidn publica debe adecuarse a dicha realidad indigena, ajustando sus procedimientos y
dependencias a los requerimientos del Plan de Vida del pueblo nasa, expresado en el Proyecto
Nasa. Y por lo mismo, se desprenden especiales obligaciones para la administracién municipal, la
primera de las cuales es el deber de consultar la mayoria de las acciones normativas y
administrativas del municipio, y de buscar el consentimiento libre, previo e informado en los casos
en que la actuacién de la autoridad municipal o de particulares puede afectar en gran medida a las
comunidades indigenas. Tal es el caso del Plan de Desarrollo Municipal, que en el presente caso ha
sido consentido y aprobado por las autoridades y comunidades indigenas segun acta de
protocolizacién anexa, y que hace parte del Plan de Desarrollo.
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2. TORIBIO, MUNICIPIO JOVEN.

Segun las cifras proyectadas por el DANE para 2012, el Municipio de Toribio cuenta con 28.253
(100%) habitantes, de los cuales 1.748 (6.19%) habitan en la cabecera municipal y 26.504 (93,81%)
en el sector rural (Dane 2011)’; la poblacién corresponde a 14.691 (52%) hombres y 13.561 (48%)
mujeres. Sin embargo, los Censos actualizados a 2012, suministrados por los Cabildos Indigenas,
precisan que la poblacidn indigena es de 15.775 hombres (50,33%) y 15.566 mujeres (49,66%),
para un total de 31.341 personas (Ver Tabla 3)5.

Tabla 3. Poblacidn por rangos de edad.

GRUPO DE EDAD HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
Menores de un ano 150 0,95 144 0,93 294 0,94
Entre 1y 4 afios 1.203 7,63 1.110 7,13 2.313 7,38
Entre 5y 9 afios 1.856 11,77 1.824 11,72 3.680 11,74
Entre 10 y 14 afos 1.992 12,63 2.000 12,85 3.992 12,74
Entre 15y 19 afos 1.928 12,22 1.918 12,32 3.846 12,27
Entre 20 y 24 afios 1.673 10,61 1.711 10,99 3.384 10,80
Entre 25y 29 afios 1.441 9,13 1.458 9,37 2.899 9,25
Entre 30y 34 afios 1.192 7,56 1.237 7,95 2.429 7,75
Entre 35y 39 afios 944 5,98 894 5,74 1.838 5,86
Entre 40 y 44 afios 702 4,45 701 4,50 1.403 4,48
Entre 45y 49 afios 598 3,79 553 3,55 1.151 3,67
Entre 50 y 54 afios 484 3,07 487 3,13 971 3,10
Entre 55 y 59 afios 436 2,76 409 2,63 845 2,70
Entre 60 y 64 afios 337 2,14 320 2,06 657 2,10
Entre 65 y 69 afios 262 1,66 210 1,35 472 1,51
Entre 70 y mas anos 577 3,66 590 3,79 1.167 3,72
Total 15.775 100,00 15.566 100,00 31.341 100,00

Fuentes: Cabildos Indigenas, Proyecto Nasa y Alcaldia Municipal.

En términos generales, Toribio estd compuesto por una poblacién mayoritariamente joven, que
coloca al municipio en un momento crucial, dado que vive un fuerte relevo generacional; mas del
65% de la poblacidn tiene menos de 30 afios y mas del 45% apenas llega a los 20 afios. A lo cual se
agregara una nueva transicion, especialmente con nifios y nifias en edades escolares y en procesos

7 DANE, Infraestructura Colombiana de Datos ICD, 2012.
8 El censo del Cabildo de Toribio incluye la poblacidn urbana no indigena del casco urbano del municipio.
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de educacion formal y no formal, menores de 15 afios, que representan mas del 32,8% de la
poblacién, entre los cuales el pico de mayor aumento corresponde al rango de 10 — 14 afios (12,7%
de toda la poblacion del municipio). Este relevo generacional se presenta con una caracteristica
muy importante: la fuerte presencia de las mujeres jévenes en los espacios educativos, productivos
y de los servicios.

PIRAMIDE POBLACIONAL MUNICIPIO TORIBIO
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El tener una poblacién mayoritaria de jévenes implica diversos riesgos: la presencia de los grupos
armados que reclutan sobre todo en este sector de la poblacion, las actividades econédmicas ilicitas
propias del narcotrafico o de la delincuencia comun, las crueles y constantes violaciones de los
derechos humanos que los victimizan, son los riesgos mas severos detectados; junto al hecho de
que la escala de valores sufre profundas transformaciones por practicas de consumo simbdlico y
material tipicas de procesos de modernizacidn y semi-urbanizacién, vividos por el municipio los
ultimos afios, ligadas a la mayor escolaridad, al mejoramiento de vias que conectan con Santander
de Quilichao y el aumento del uso de medios electrénicos (especialmente telefonia celular).

Estos ultimos procesos tienen su cara positiva en tanto han cualificado la participacion juvenil y
fortalecido la presencia de las mujeres en dmbitos organizativos y politicos. La creciente dindmica
organizativa de la juventud, tanto en forma de organizaciones juveniles, como estudiantiles y de
guardia indigena, expresa un enorme potencial politico y participativo, asi como un reto en el
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campo educativo y econdmico. El movimiento juvenil del municipio ha retomado y recreado
ideales histéricos del movimiento indigena, suefios de los mayores y mayoras, cuyo renacimiento
producira una nueva sintesis cultural que moldeara a Toribio.

Lo anterior motiva a que el municipio junto con los Cabildo indigenas, las organizaciones sociales,
los lideres/as y la comunidad en general, deban formular una politica juvenil consistente,
centrados en el papel que ya juegan en la vida social, productiva y politica del municipio.

3. TORIBIO, MUNICIPIO PARTICIPATIVO

Los dos anteriores elementos caracteristicos del municipio —indigena y juvenil-- propician una
elevada vida organizativa y participativa. Segun el Dane, citado por la Federacién de Municipios
(2011), el 50,58% de la poblacion se encuentra vinculada a alguna organizacion comunitaria. Sin
embargo, se trata de datos conservadores. Los Cabildos Indigenas reportan participaciones de sus
miembros en actividades organizativas superiores al 70%; la totalidad de la poblacién indigena
mayor de 14 afios es activo miembro de las asambleas comunitarias, y tienen derecho a elegir y ser
elegidos como cabildantes.

En suma, Toribio se ha caracterizado por un fuerte proceso de organizacion comunitaria. Asi lo
demuestra la existencia del Proyecto Nasa que agrupa a los tres cabildos desde 1980, el
Movimiento Juvenil Alvaro Ulcué Chocué con incidencia zonal, creado por el Padre Alvaro Ulcué en
1984; la existencia de los cabildos de apoyo, comités de trabajo, Juntas de Accién Comunal y
grupos artisticos; la Guardia Indigena, los Cabildos Verdes, los Cabildos de Familia, los Grupos
Asociativos de Productores y Productoras, los clubes deportivos informales, los grupos de musica y
danza tradicional y moderna, los grupos de artesanas. Estas organizaciones han logrado convocary
promover la participacion comunitaria y la incidencia en las politicas locales que afectan la vida y
bienestar del municipio. Mecanismos como las asambleas comunitarias, las mingas y las diversas
actividades convocadas por las formas organizativas del municipio, conducen a un fuerte
empoderamiento comunitario.

A lo cual deben sumarse las diferentes formas de trabajo de los Cabildos y el Proyecto Nasa,
conocidos como Tejidos de Vida, a través de los cuales se desarrollan las actividades educativas, de
salud, productivas, de control territorial; asi como los diversos Consejos de participacidén previstos
en la normatividad (territorial, de juventud, de cultura, etc.). Segun registros de la ACIN (2012)
sobre actividades formativas o deliberativas Illevadas a cabo por los cabildos, Proyecto Nasa y la
propia ACIN, en promedio cada semana se redinen no menos de 1.050 personas, en 5 o0 6 eventos
diferentes, para discutir sobre la situacidon de la comunidad, la administracion publica, la gestion
comunitaria, o para desarrollar procesos formativos.

De este hecho relevante se desprende la exigencia de cualquier administracion publica de
incorporar al conjunto de la poblacion en sus acciones, habida cuenta de la gran capacidad politica
de las comunidades y de la practica misma que les ha dado herramientas Utiles de analisis y
decision.
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4. TORIBIO, MUNICIPIO EN MEDIO DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Toribio ha sido un lugar de vieja presencia de actores armados legales e ilegales, debido a su
ubicacion geografica, las condiciones topograficas del territorio y a causas histdricas estructurales
de pobreza y marginacion; a lo cual se agrega la presencia ciclica de cultivos ilegales. Se trata de
uno de los municipios con mayor niumero de enfrentamientos y hostigamientos entre las fuerzas
armadas regulares y grupos irregulares (ver mas abajo, el Estado de los derechos); uno mas de esos
municipios alejados geograficamente del centro de decisiones politicas, donde arrecia la grave
situacién de crisis humanitaria (desplazamiento, muertes, ataques indiscriminados a civiles y dafios
a bienes civiles, etc). Para enfrentar a la la guerrilla de las FARC, que ha hecho presencia en el
municipio, las fuerzas de policia permanecen en el casco urbano y las fuerzas militares en las zonas
rurales, poniendo en grave riesgo a la poblacidn civil cada vez que se produce un enfrentamiento
entre éstos.

De tal situacién se desprende la que constituye una apuesta estratégica del municipio: Toribio se
ha declarado como municipio comprometido con la paz. La actual administracion municipal
impulsa la Red de Alcaldes por la Paz como un escenario de confluencia entre distintas
administraciones municipales comprometidas con la construccion de paz en el pais, que incida en
la agenda nacional exigiendo y contribuyendo a la solucién politica al conflicto armado que se
presenta en el pais.

5. TORIBIO, MUNICIPIO PRODUCTOR DE AGUA

La riqueza ecoldgica del municipio tiene su mas fuerte expresién en el paisaje natural de paramo,
de donde es tipica la palma de cera --en el resguardo de Tacueyd-- y la diversidad de la flora y Ia
fauna; gran parte de estas zonas hacen parte del corredor ecolégico del Nevado del Huila. Pero
esencialmente el paramo es la base de uno de los mayores potenciales hidricos del pais,
representado en un conjunto de lagunas y nacimientos de agua de los rios Tominid, El Congo,
Rionegro, Isabelilla y San Francisco, todos los cuales surten sus aguas al rio Palo, afluente de la
cuenca alta del rio Cauca.

3.174 ojos de agua alimentan una de las cuencas mas importantes del rio Cauca, que kildémetros
mas abajo surte a los municipios de Caloto y Guachené, y los extensos cultivos de cafia de azucar.

6. MUNICIPIO CON ALTO RIESGO AMBIENTAL

Otra caracteristica definitoria del municipio es su orografia, que determina una situacién
permanente de riesgo para los asentamientos humanos y una dificultad estructural para la
ampliacion de las actividades agricolas. Solo el 9% del territorio tiene pendientes inferiores a 12
grados, aptas para actividades agricolas; el 45% se encuentra en pendientes entre los 13 y los 45
grados, que tienen importantes limitaciones agroecoldgicas; mientras el 46% del territorio restante
se halla en pendientes de 45 grados o mds, no recomendadas para actividades agricolas; el 16% del
territorio tiene ademas una situacion de alto riesgo de deslizamientos por hallarse con pendientes
superiores a 60 grados.
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Mapa 2. Pendientes del Municipio de Toribio
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Fuente: Planeacion, ACIN.2012.

Coherente con la condicion geografica, los estudios realizados para el Plan Econdmico Ambiental
vigente sefialan que la tierra plenamente apta para las labores agropecuarias solo equivale al 13%
de las 49.143 hectdreas del municipio. A pesar de estas condiciones agroecoldgicas adversas la
vocacién del municipio es agricola, y la mayoria de la poblacidn toribiana se dedica a cultivar las
laderas de las montaiias por las limitaciones en ampliacion de resguardos para indigenas. El
resultado es un constante deterioro ambiental y la precarizacién de la propia produccidn agricola y
pecuaria.
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A lo cual se suma el crecimiento demografico sostenido, que hace insostenibles los procesos
internos indigenas de asignacion de la tierra entre las familias para actividades productivas.

7. TORIBIO, MUNICIPIO POBRE Y CON ELEVADA DESNUTRICION

El cierre de opciones econdmicas agricolas ha visibilizado una nueva categoria de personas en el
municipio: los desempleados. Segun la encuesta veredal aplicada para la formulacién del presente
Plan de Desarrollo, el 33,74% de los mayores de 18 afios se encuentran sin trabajo estable. Los
factores de disminucidon de tierras aptas y el desempleo, asociados a fendmenos sociales vy
culturales como el cambio de una economia de subsistencia a una economia de transformacion y
de servicios, hacen que los ingresos per cdpita de los indigenas agricultores estén en un promedio
de dos délares.

Como resultado de estos dos elementos, los esfuerzos de la poblacién para mejorar sus
condiciones de vida no han logrado superar la situacion de malnutricion. La falta de tierras o el
deterioro de las mismas por el uso de agroquimicos, que deriva en la disminucién de su capacidad
productiva, y la irrupcién de los cultivos ilegales, han generado la pérdida de una produccidon
alimentaria diversa y culturalmente apropiada. De otro lado, al no contar con suficientes tierras por
familia para ser destinadas a la produccién para el autoconsumo, las familias acuden al mercado de
viveres e incluyen dentro de su dieta alimentos enlatados y grandes cantidades de carbohidratos
(los mds baratos en el mercado), y disminuyen el consumo de frutas y verduras; se produce asi una
alimentacién desbalanceada y pobre en nutrientes. Este problema tiene consecuencias
acumulativas si se tiene en cuenta que la mayoria de la poblacién se encuentra en el ciclo vital
joven, y cada vez tiene mayor tendencia a una mala alimentacién y en consecuencia a problemas
de salud derivados de la misma. Segun datos de AIC (2012), en la primera infancia (menores de 7
afios) la desnutricidn crénica alcanza el 28%, la desnutricidn global es del 12% de la poblacién total
y la desnutricion aguda del 3%.

A esta situacidn se agrega la insuficiencia de recursos que la Nacién transfiere a los municipios para
cubrir las Necesidades Bdasicas Insatisfechas NBI, que en el caso de Toribio alcanzan el 61,81% a
pesar de los esfuerzos de varias administraciones por superarlo; asi como a los enfoques
equivocados del gobierno central para reducir la pobreza mediante la focalizacidn del gasto entre
los mas pobres, en lugar de intervenir de manera estructural.

La situacion descrita obliga a la Alcaldia de Toribio a estimular una politica de choque para la
generacion de empleo, que estd fuera del alcance de los recursos propios del municipio y de
transferencias del Sistema General de Participacién. De ahi que la tarea esencial en esta materia
deba ser la gestion ante el gobierno central para agilizar los procesos de titulacion y ampliacion de
resguardos en tierras aptas para la agricultura, como quiera que responde a las tradiciones
productivas de los indigenas y es un seguro generador de empleo e ingresos familiares. Lo que
deberd acompafiarse de programas de recalificacion productiva que proporcionen nuevos
conocimientos y permitan acceder a nuevas alternativas de trabajo, créditos para el trabajo, e
impulso a nuevos emprendimientos empresariales.
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8. TORIBIO, MUNICIPIO CON ALTO POTENCIAL AGROTURISTICO

No obstante las dificultades ambientales y de empleo, Toribio cuenta con potencialidades y
ventajas comparativas Unicas en materia ecoldgica, paisajistica, de recursos hidricos y valores
culturales. El municipio posee una gran riqueza natural debido a su ubicacion en las estribaciones
de la cordillera central, que se ve reflejada en la variedad de sus paisajes y de climas, desde zonas
calidas hasta el Nevado del Huila; la especial vegetacidon paramuna, donde destaca la palma de
cera; la gran cantidad de nacederos de aguas en las montafias; los raudales de los rios, propicios
para actividades de deporte extremo, pesca deportiva y actividades recreativas acuaticas; las rutas
y recorridos en espacios abiertos, para caminar y realizar actividades de ciclo-montafiismo,
observacién, etc. Se configura asi un especial potencial para el ecoturismo, reforzado por las
condiciones aptas para el agroturismo, basadas sobre todo en el tul (huerta) tradicional que se
viene fortaleciendo, un sistema rico en variedades alimenticias, conocimientos ancestrales,
tecnologias agricolas. Y por los atractivos que hay para los intercambios étnicos y culturales entre
visitantes y comunidades, que en realidad es el sustento de un potencial turistico en el municipio.
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PARTE 3: CONTENIDO ESTRATEGICO
A. ELEMENTOS GENERALES
1. OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO

1.1. Adaptar la institucionalidad Municipal a las caracteristicas mas determinantes del Municipio:
mayoritariamente indigena, con una poblacién excepcionalmente juvenil y participativa, en medio
del conflicto armado interno, productor de agua y en alto riesgo de desastre natural por su
topografia, con elevados indices de pobreza y desnutricidn, con alto potencial agroturistico.

Atendiendo los preceptos reconocidos por la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, y los derechos de los no indigenas que habitan
nuestro territorio, dicha adaptacién avanzard hacia la constitucién de los territorios indigenas
como entes territoriales, que debera reconocer el Territorio Autdnomo Indigena Cxhab Wala Kiwe,
como ordena la Constitucion.

1.2. Fortalecer los procesos organizativos articulados en el Proyecto Nasa y los tres Cabildos
Indigenas, mediante el apoyo al Plan de Vida en direccion a la conformacion los sistemas propios
de salud, educacion, justicia.

1.3. Avanzar para que Toribio sea un territorio de bienestar, didlogo y convivencia entre culturas,
participacion comunitaria y paz, con el protagonismo y la participacién activa y planificada de las
comunidades --en coordinacién con los cabildos y demds formas organizativas reconocidas
comunitariamente-- en el disefo y realizacién conjunta de un Plan de Desarrollo que nace del Plan
de Vida de las comunidades.

1.4. Apoyar de forma decidida a las comunidades indigenas y al gobierno nacional —dentro de las
competencias municipales-- para que se dé cumplimiento a la orden de la Corte Constitucional de
hacer efectivo un “estado de cosas constitucional” para la poblacién de Toribio, especialmente el
pueblo nasa, considerada en elevado riesgo de desplazamiento forzado, extincidn fisica y cultural, y
agresion grave en sus derechos humanos, como efecto de la confrontaciéon armada que vive el pais.
(Sentencia T-025/2005 y Auto 004/2009)

2. POLITICAS DEL PLAN DE DESARROLLO

2.1. Defensa de los derechos de los pueblos y personas indigenas del municipio. Las actuaciones
de la Alcaldia Municipal y el conjunto de sus dependencias propenderan por garantizar los
derechos de las personas indigenas y del pueblo nasa en su conjunto, como una de las prioridades
centrales del Plan de Desarrollo Municipal. Se considera fundamental enfatizar esfuerzos del ente
municipal por el reconocimiento y apropiacidén de la Declaracién de Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas (2007), como un instrumento que afirma y amplia los derechos indigenas, y que
insta a los Estados --y a las distintas entidades territoriales-- a desarrollar acciones practicas,
orientar recursos y tomar decisiones en funcidn de esta responsabilidad de orden constitucional.

Es una prioridad para la Alcaldia el respeto y la mejora del estado de los derechos del pueblo
indigena nasa, partiendo de la libre determinacion y la participacion comunitaria. En general se
considera necesario mejorar los niveles de adaptabilidad/ adecuacién cultural, asequibilidad/
disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad /calidad con la pretensién de afectar positiva y
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gradualmente el cumplimiento de los derechos del pueblo indigena nasa.

2.2. Impulso de la convivencia, la paz y el respeto a los derechos humanos. Son prioridad las
acciones de paz parar enfrentar el contexto de conflicto armado y desarmonia en la convivencia en
el municipio. Para enfrentar los efectos negativos del conflicto armado sobre los derechos de las
personas habitantes del municipio, la Alcaldia formulara y desarrollara acciones de paz, a través de
la construcciéon de alianzas con otros entes institucionales, organizaciones sociales y de
cooperacién para promover acuerdos, pronunciamientos publicos y gestiones en favor de la paz. La
atencidn integral a victimas del conflicto armado y disminucidn de la violencia politica y sus efectos
desde las competencias del ente municipal, son prioritarias en este periodo de gobierno. En esta
politica se vuelve un imperativo trabajar por la construccion de mensajes y acciones de
sensibilizacion entorno a problemas como el reclutamiento forzado de la poblacién infantil y
juvenil por parte de los actores armados. Igualmente, propende por el impulso y fortalecimiento
de iniciativas estratégicas de prevencion y auto proteccién comunitaria en el marco del conflicto
armado.

De la misma manera, esta politica esta orientada a mejorar las condiciones de convivencia entre los
y las habitantes del municipio, aminorando los indices de desnutricién, violencia intrafamiliar y
garantizando la proteccion de los derechos especialmente de nifios y nifias, como poblacidn con
mayores riesgos para la garantia de sus derechos.

La Corte Constitucional ha ordenado al gobierno que adopte todas las medidas para que el pueblo
nasa (en especial el que se encuentra en zonas de conflicto) sea salvaguardado frente a la
vulneracion de sus derechos a “una vida digna, a la integridad personal, a la igualdad, de peticidn,
al trabajo, a la salud, a la seguridad social, a la educacidn, al minimo vital y a la proteccion especial
debida a las personas de la tercera edad, a la mujer cabeza de familia y a los nifios” (Sentencia
T025/2004) y la “proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas
desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado”; derechos que segun
la Corte son afectados por acciones militares y confrontaciones que se desenvuelven en territorios
indigenas, de forma directa o indirecta, por procesos territoriales y socioecondmicos conexos al
conflicto e incluso por procesos socioeconémicos que, sin tener relacidon directa con el conflicto
armado, resultan exacerbados o intensificados por causa de la guerra. Del mismo modo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha decretado medidas cautelares para todos los habitantes
de los 3 resguardos del municipio, sin que se hayan adoptado. El presente Plan de Desarrollo busca
atender esta doble exigencia de protecciéon a los derechos de las comunidades indigenas del
municipio.

No es responsabilidad directa del municipio responder por las 6rdenes de las cortes, pero si es un
deber coadyuvar con las autoridades indigenas y el Estado para que se cumplan de forma rapida
esas medidas. El Plan de Desarrollo pretende facilitar que el gobierno nacional cumpla con sus
obligaciones, aportando lo que en la medida de sus competencias propicia el cumplimiento de los
derechos humanos, y acompanando al sujeto colectivo de esos derechos para que realice las
acciones de exigibilidad a que tiene derecho.

2.3. Promocidn de la participacion cualificada en la vida politica del municipio, especialmente de
la juventud y las mujeres. Mejorar las condiciones de inclusion y participacion de la poblacién
Toribiana en las decisiones y la vida organizativa del Municipio, implica una conviccion plena de la
Alcaldia para garantizar condiciones para el efectivo ejercicio politico de la poblacién joven y de las
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mujeres. Tanto jovenes como mujeres, constituyen un amplio grupo poblacional del municipio, su
participacidon y decision en la vida politica municipal es absolutamente central si se quiere
promover la construccién de un futuro entre todos y todas. En este sentido, el contenido de esta
politica se vuelca a facilitar espacios de cualificacién del conocimiento y de promocién del
liderazgo de jévenes y mujeres para que su participacion sea mucho mas efectiva en los distintos
escenarios institucionales y organizativos del municipio.

2.4. Reduccion de la pobreza mediante el fortalecimiento de la economia propia y la ampliacion
territorial indigena. La consolidacidon de una economia propia, comunitaria y en equilibrio con la
naturaleza representa una politica estratégica para enfrentar la pobreza en el municipio. Esta
politica infiere la necesidad de implementar programas encaminados a potenciar las diferentes
formas asociativas de produccidon y economia comunitaria coherentes con el contexto territorial y
cultural del municipio. Potenciar la economia local de manera arménica con la naturaleza,
favoreciendo practicas orientadas a mejorar las condiciones materiales y por lo tanto fisicas y
espirituales de todas las personas habitantes del municipio. Esta politica considera como una base
de la construccién de una economia comunitaria, el territorio. Por lo tanto, se promoveran
acciones para garantizar el acceso al mismo, dando prioridad a gestiones y propuestas para el
ordenamiento y la ampliacién territorial, teniendo en cuenta las necesidades de tierra que afectan
a la poblacion indigena en los tres resguardos.

2.5. Proteccidn y atencion especial a los niilos, nifias y adolescentes. Preservar la vida de nifios,
nifas y adolescentes, generando acciones de proteccion a la misma, expresadas en el
mejoramiento del estado de sus derechos, constituye una orientacién politica central durante el
cuatrienio. Se trata de involucrar a distintas dependencias de la administracién municipal en
acciones que favorezcan la proteccion y la promociéon de los derechos de nifios, nifias vy
adolescentes. Sera tenido en cuenta el componente étnico con el propdsito que la atencidn a esta
poblacién sea coherente con su contexto cultural y en ningln caso vayan en detrimento de sus los
criterios y practicas de salud y educacidn propia.

2.6. Defensa del agua y los espacios de vida. Todas las acciones de intervencion sobre el territorio
serdn consecuentes y coherentes con la protecciéon y uso racional del recurso hidrico. En ese
sentido esta politica se orienta a defender el agua como derecho de las personas pobladoras del
municipio, ante intereses externos que puedan afectar su conservacién y el acceso equilibrado a la
misma. lgualmente, esta politica plantea la preservacién del agua como mecanismos para aminorar
riesgos ambientales que afectan al territorio y a su poblacidn.

3. MIRADA DEL FUTURO Y PAPEL DEL PLAN DE DESARROLLO

3.1. Nuestra mirada del futuro: Las comunidades indigenas y no indigenas que viven en el
municipio son protagonistas en la realizacién de sus derechos humanos (civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales) en tanto estdn empoderadas para exigir su cumplimiento ante
los diversos entes del Estado; como resultado, han consolidado las bases espirituales y materiales
para que dichos derechos se cumplan de acuerdo a las caracteristicas y principios culturales del
pueblo nasa y de las otras comunidades, a través de los sistemas propios de salud, educacién,
economia y justicia.

Las comunidades conscientes de sus derechos construyen la autonomia y las capacidades que se
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necesitan para superar la inequidad social, la violencia y la pobreza, y coadyuvar de forma efectiva
al cumplimiento de los propdsitos y deberes del Estado. Unas comunidades movilizadas y una
administracidn publica a su servicio, priorizan las acciones mas urgentes que deban realizarse en el
municipio, y se alian para que los otros entes estatales cumplan sus obligaciones; asi mismo,
enfrentan unidas la crisis humanitaria producida por el conflicto y construyen cotidianamente
hechos de paz.

3.2. Para qué el Plan de Desarrollo y la gestién de la Alcaldia: El Plan de Desarrollo del Municipio
de Toribio 2012-2015 “El futuro lo construimos entre todas y todas”, asi como la gestion de la
Alcaldia, tienen la mision de facilitar y estimular a las comunidades indigenas y no indigenas a
asumir un papel protagdnico en la exigibilidad y realizacién de sus derechos.

La administracion municipal surgida de los procesos populares alternativos de Toribio es
esencialmente un instrumento del Plan de Vida de las comunidades del pueblo nasa, que acoge
entre sus principio el respeto y la garantia de los derechos de otras comunidades étnicas del
municipio. Como tal, abre espacios a nivel institucional para que los sistemas propios indigenas de
gobierno, salud, educacidn, justicia y econdmico-ambiental se vayan consolidando; adecuta su
funcionamiento a la creciente autonomia indigena que la Constitucion y el derecho internacional
han ido reconociendo a los pueblos indigenas; coordina con las autoridades indigenas las
principales acciones publicas para hacerlas armoniosas con el Plan de Vida.
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4. ESTRATEGIAS Y PROYECTOS GENERALES
4.1. ESTRATEGIAS GENERALES

1.

2
3
4
5.
6
7

Fortalecimiento del Banco de Proyectos Municipal

Alianza con los Cabildos Indigenas y el Proyecto Nasa

Articulacidn intersectorial e interdependencias

Gestidn sostenida para el acceso a fuentes de recursos publicos y privados.
Formacion de liderazgo y gobernantes.

Participacion y movilizacion comunitaria por sus derechos

Alianza con municipios indigenas vecinos y la gobernacién del Cauca

4.2. PROYECTOS ESTRATEGICOS

El Plan de Desarrollo tendrd como mecanismos de impulso 7 Proyectos Estratégicos, que articulan
acciones de diversos programas y sub-programas y producen sinergias en materia financiera, de
multiplicacidon de talentos humanos, en cobertura de politicas e impacto territorial. Siguiendo las
estrategias generales arriba sefaladas, los 7 Proyectos Estratégicos se realizardn en alianza
financiera, politica e institucional con los cabildos de San Francisco, Tacueyd y Toribio, y con el
Proyecto Nasa, que han suscrito un acta de acuerdo con la Alcaldia para este propdsito. A
continuacién se enumeran dichos proyectos estratégicos, con la referencia a los programas y sub-
programas que se articularan en su implementacion:

*  Proyecto Mds oportunidades econémicas para los toribianos

o

o

Apoyo a sistemas de créditos rotatorios y a la creacién de empresas familiares y
comunitarias

Estimulo a cadenas y redes de comercializacidén y a las asociaciones de empresarios de
turismo

Infraestructura para el agro-eco-turismo
Mejoramiento de malla vial

Vivienda digna

»  Proyecto Desarrollo eco-turistico de Toribio: cuidado de la Madre Tierra y generacion de

empleo

o

Ordenamiento territorial y ambiental participativo
Proteccién y recuperacién de bosques y reservas hidricas
Red de proteccion y educacion ambiental

Reglamentacién y control ambiental
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o Fortalecimiento cultural
o Asistencia técnica para el fortalecimiento del tejido econémico-ambiental

* Proyecto Adecuacion institucional hacia el territorio auténomo indigena Cxhab Wala Kiwe:
Constituyente municipal.

o Adecuacion institucional a la realidad indigena
o Aprestamiento institucional para la implementacion de los sistemas propios
o Gobierno municipal a la comunidad

o Escuela de formacidn comunitaria de gestién publica alternativa

*  Proyecto Toribio, Municipio de paz
o Impulso al didlogo y la paz
o Afirmacién de valores y opciones de paz
o Apoyo al Plan Minga en Resistencia
o Reactivacidn de la economia de los servicios a visitantes

o infraestructura para la paz

»  Proyecto Jovenes por Toribio
o Participacion
o Empleo
o Pazy convivencia
o Educacién superior
*  Proyecto Revitalizacion del nasa-yuwe
o Memoria y sentido del pueblo nasa
o Fortalecimiento de conocimiento y artes tradicionales indigenas
o Promocién y uso del nasayuwe
o Escuela de formacion artistica

o Construccion y adecuacion de escenarios culturales, deportivos e infraestructura
educativa

o Gestion y estimulo a la educacidon superior
o Revitalizacién de la comunidad educadora

o Dotacion a las instituciones educativas
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Proyecto Vivienda digna para todos
o Vivienda digna y segura
o Generacion de empresa y empleo

o Prevencion y atencién de desastres
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B. PROGRAMAS Y SUB-PROGRAMAS PARA LA REALIZACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS TORIBIANAS Y LOS TORIBIANOS

1. REALIZACION DE LOS DERECHOS DE LIBRE DETERMINACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA
1.1.Estado general de los derechos a la participacion y la libre determinacion
La participacion

El Municipio de Toribio, se ha caracterizado por un fuerte proceso de organizacidn comunitaria. Asi
lo demuestra la existencia del Proyecto Nasa que agrupa a los tres cabildos desde 1980, el
Movimiento Juvenil Alvaro Ulcué Chocué con incidencia zonal creado en el municipio fruto del
trabajo de organizacién comunitaria iniciada por el Padre Alvaro Ulcué en 1984, la existencia de los
cabildos de apoyo, comités de trabajo, Juntas de Accién Comunal y grupos artisticos, entre otros.
Igualmente, fue Toribio el lugar de origen de la organizacién indigena regional mas importante del
pais, el Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC. Como se menciona anteriormente, los cabildos
reportan que mas del 70% de su poblacién participa en actividades comunitarias, asi mismo en la
encuesta de actualizacion veredal (ACIN, 2012) 44 veredas (66% de la poblacién), se reporta que
aproximadamente 130 jévenes actualmente son activos en el Movimiento Juvenil y 60 mujeres en
el programa de la mujer.

En términos de la participacién electoral, en los ultimos dos periodos se registra un nivel de
votacion superior al 55% del total del potencial electoral. En el periodo 2007-2011, el nivel de
votantes fue del 56,9% mientras que en el periodo 2011-2014, fue de 60,98%. Estos datos
demuestran una alta participacion electoral de la poblacidn en general.

A pesar de las fortalezas organizativas antes sefialadas, actualmente se evidencia una debilidad en
los espacios de formacién y promocion del liderazgo. Tras el proceso de los centros de etno-
educacién desarrollados entre 2002 a 2006, se han dejado de promover espacios de formacion de
liderazgo y los que se tienen son muy reducidos y no son atrayentes para nuevos liderazgos. De
manera excepcional se encuentran las Escuelas Taller de Animadores Juveniles ETAJ, lideradas por
el Movimiento Juvenil y que funcionaron entre 2009 y 2011, con un promedio de 40 jovenes
participantes, financiadas por UNICEF y el Programa de Educacion de la ACIN. En especial, no se
aplican suficientes metodologias que incorporen enfoques diferenciales de género, edad vy
alfabetismo.

Estas organizaciones han logrado convocar y promover la participacién comunitaria y la incidencia
en las politicas locales que afectan la vida y bienestar del municipio. Mecanismos como las
asambleas comunitarias, las mingas y las diversas actividades convocadas por las formas
organizativas del municipio, conducen a un fuerte empoderamiento comunitario.

La existencia del programa mujer y del propio movimiento juvenil constituyen espacios
importantes para la promocién del liderazgo de las mujeres, sin embargo aun faltan mecanismos
para incrementar su participacion en distintos cargos del poder publico. El porcentaje de cargos de
responsabilidad adjudicados a mujeres en la actualidad equivalen en el municipio y cabildos a 30.
En el caso de la alcaldia el 50% del personal que labora es femenino.

En los ultimos afios, ademas de las organizaciones tradicionales indigenas reflejadas en el Proyecto
Nasa, el Movimiento Juvenil y los propios cabildos, han surgido nuevas organizaciones, con otro
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tipo de orientaciones y politicas. Esta situacidon ha generado una serie de tensiones y un clima de
prevencion y de manifestacién de criticas que no logran traducirse en mejoras de los niveles de
participacidn y organizacién.

Otro limitante para el ejercicio de la participacidn comunitaria, es la ausencia de un sistema eficaz
y de calidad para poder hacer seguimiento a la gestién publica, lo cual redunda en la falta de
informacion que tienen los habitantes del municipio acerca del cumplimiento de programas o las
dificultades para el desarrollo de los mismos. La pagina web del municipio a penas se encuentra en
un 10% de inclusién de informacién y no es actualizada de manera permanente.

La estructura institucional

La Alcaldia de Toribio estd conformada en primera instancia por el Despacho del Alcalde, que segun
el organigrama actual (Municipio de Toribio, 2012) coordina de manera inmediata con la Oficina de
Control Interno y la Oficina Juridica. Existen 4 secretarias de despacho: Secretaria de Gobierno,
Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Salud y Secretaria General. La Secretaria de Gobierno,
tiene bajo su responsabilidad la Unidad de Participacion Comunitaria, la Comisaria de Familia y la
seccion de Archivo. De esta dependencia también es parte el inspector de policia, el inspector de
policia rural y la coordinadora del cabildo de la familia. Esta Ultima en un ejercicio de coordinacion
directa con el Proyecto Nasa, asi como con la Unidad de Etnoeducacién y la coordinadora de la
misma.

Existen tres unidades especializadas: la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
UMATA, la Unidad de Deporte y Cultura y la Unidad de Etnoeducacién. La UMATA cuenta con 12
técnicos y un coordinador del Plan Ambiental Agropecuario. La Unidad de etnoeducacion tiene 3
personas para su funcionamiento. Para la organizacién del presupuesto, el funcionamiento
financiero y la elaboracién de informes contables de la Alcaldia se encuentra la Tesoreria General,
que tiene a su cargo dos subsecciones: Contabilidad y Almacén e Inventario.

Los propdsitos consignados en el Plan de Gobierno “El futuro lo construimos entre todos 2012-
2015” plantea la consolidacién de Toribio como un territorio de bienestar, didlogo y convivencia
entre culturas, participacion comunitaria y paz, con un amplio proceso de participacion y de
coordinacién con las Autoridades indigenas de los tres cabildos y demas formas organizativas
comunitarias. Este proceso requiere necesariamente la adecuacion institucional del municipio para
facilitar la coordinacion y participacién decisoria de los Cabildos en la vida municipal. De igual
manera, el reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas a través de poderosos
instrumentos como la Declaracion de las Naciones Unidas (2007) y el auto 004, expedido por la
Corte Constitucional, implica la preparacién y adecuacion institucional para poder contribuir desde
el nivel municipal con el goce efectivo de derechos, promovidos por estos instrumentos.

La compleja situacion del municipio de Toribio, lo caracteriza como potencialmente participativo,
productor de agua, con un buen numero de poblacién juvenil, con una poblacidn
mayoritariamente indigena, en contraste con un cuadro grande de pobreza, riesgo ambiental y en
medio de un agudo y permanente conflicto armado. Estas realidades contrastantes, requieren
procesos de articulacién entre las dependencias de la alcaldia, con el fin de consolidar politicas
estratégicas capaces de promover cambios y transformaciones en la realidad toribiana. La mirada
recortada y fragmentada de los problemas, no permite el desarrollo de acciones mas integrales,
que permitan la coordinacién entre las distintas secretarias y unidades de la alcaldia municipal,
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generando intervenciones conjuntas y optimizando recursos tanto humanos como materiales.

En términos de las fortalezas institucionales de la Alcaldia para garantizar procesos adecuados de
funcionamiento que contribuyan a una buena prestacién de servicios y acceso a derechos para la
poblacién toribiana, la Alcaldia ha venido avanzando en la implementacion del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI) que a la fecha se encuentra implementado en un 79% (Alcaldia, 2012). De
otro lado, el edificio donde se encuentra la Alcaldia estd deteriorado y no cuenta con el
equipamiento suficiente para proveer un buen ambiente de trabajo a las personas funcionarias, y
apenas el 80% de las dependencias cuentan con recursos tecnolégicos adecuados. Asi mismo no se
cuenta con un Banco de Proyectos eficiente, que facilite procesos de formulacién y gestién de
proyectos de cooperacion para el beneficio de la poblacion.

Libre determinacion

Con relacidn al ejercicio de la libre determinacién, la creciente militarizacion del municipio, el
incremento de acciones militares entre la Fuerza publica y la guerrilla de las FARC ha ocasionado
serias afectaciones a la poblacidn civil, constituyéndose en un limitante del ejercicio de la libre
determinacion. En el periodo comprendido entre 2007 y 2011, se registraron 77 enfrentamientos
en las zonas rurales y el centro poblado. En el municipio hace presencia la Tercera Brigada y operan
los frentes sexto y la columna Jacobo Arenas de la guerrilla de las FARC, generando un ambiente
permanente de zozobra e inseguridad para la poblacién.

Tras los hechos ocurridos el 9 de Julio de 2011, con la explosidn de una chiva bomba, en las
inmediaciones de la estacion de policia, ubicada cerca a las instalaciones del Proyecto Nasa y la
sede el Movimiento Juvenil, y fueron afectadas 651 casas de la poblacidn civil, se reforzo la
presencia militar por parte de la Fuerza publica e incluso el gobierno nacional anuncié la creacion
de un batallén de alta montaifia en Tacueyd. Los reportes de atencidén y seguimiento psicosocial,
tras estos hechos dan cuenta de multiples manifestaciones de afectacién emocional en los y las
habitantes del municipio, especialmente los nifios y las nifias. Junto a la militarizacion, las
amenazas de presencia y solicitud de explotacidén de recursos naturales en territorios del municipio
por parte de multinacionales, constituye un factor de obstaculizacion al derecho de la libre
determinacion.

1.2.Los obstaculos a la realizacion de los derechos, vistos por las comunidades’

1. Aunque hay una muy intensa dindmica participativa, no se han incorporado
adecuadamente metodologias con enfoques diferenciales de género, edad y alfabetismo

9 En el trabajo realizado en 14 de las 16 asambleas por blogues veredales se procedid a la identificacion
colectiva de los obstaculos percibidos por las comunidades para la realizaciéon de cada uno de los derechos o
bloques de derechos. Estos fueron luego valorados (muy alto, alto, medio, bajo) de acuerdo con el nimero
de personas afectadas, impactos sobre los nifios y las mujeres, duracion del problema, amenazas a la vida, la
organizacion, la autonomia, a la Madre Tierra y a la identidad cultural; cada problema obtuvo un puntaje en
el orden de prioridad. Posteriormente, se agruparon por derechos los resultados de los diferentes talleres
por bloques veredales, combinando los resultados cualitativos y cuantitativos; de acuerdo con la recurrencia
y el impacto sobre otros derechos, se atribuyé un valor adicional. El valor anotado hace relacion a la
prioridad que la comunidad considera debe darsele a resolver dichos obstaculos. La formulacion de

programas y sub-programas atendio prioritariamente esta visién comunitaria.
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(1.84)

2. La irrupcién de nuevas generaciones jovenes en la dindmica comunitaria, indica las
necesidades de formacién y estimulo al liderazgo con un enfoque de construccién de
autonomia (1.88)

3. La intensificacién del conflicto armado ha propiciado un clima de prevenciéon entre
diferentes actores sociales, reforzado por estilos de liderazgo y de critica inadecuados, que
desestimulan y limitan la participacion y la critica efectivas (2.09)

4. La participacidn de las mujeres en cargos publicos indigenas aun es insuficiente (2.36)
5. Militarizacién del territorio (2.43)

6. Los mecanismos de informacion y seguimiento de la gestion publica Municipal y
comunitaria son irregulares y no favorecen que la toma de decisiones por las comunidades
sean atendidas debidamente por los dignatarios (2.52)

7. Es creciente la imposicion normativa, presupuestal, politica y econdmica por parte del
gobierno nacional y las transnacionales sobre las comunidades indigenas y las autoridades
locales (2.54)

1.3.Programas y sub-programas

Programa 1: Programa de Adecuacion Institucional

Objetivos:

Adecuar la estructura institucional del Municipio de Toribio a sus caracteristicas territoriales, de
pueblo indigenas.

. . Valor dic.
Meta de resultado Indicador Valor dic. 2011 2015
L 1. Propuestas de

1. Formulada participativamente una . S

estructura institucional | 1. Estructura
(1) propuesta de nueva estructura I e
T ; del municipio acorde a |institucional 1
institucional adecuada a la realidad . . A
o o realidad  indigena vy |anacrdnica.
indigena y territorial. o

territorial.

Sub-Programa 1.1. Adecuacion institucional a realidad indigena y territorial

Descripcion:

Se requiere la armonizacidon entre la administracion municipal y las autoridades indigenas, estos
ultimos como entidades publicas de caracter especial, con el fin de coordinar acciones hacia la
satisfaccidon de la necesidad y del mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades
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indigenas y no indigenas, de forma articulada y concertada.

Mediante un proceso participativo con los Cabildos Indigenas y demas organizaciones sociales del
municipio, la Alcaldia construird una propuesta de reestructuracion institucional (creacién y
supresiéon de dependencias, modificacién de competencias, etc.) que tenga en cuenta la realidad
mayoritariamente indigena del municipio, las proyecciones hacia las Entidades Territoriales
Indigenas que implica la ley de ordenamiento territorial y la exigencia de incorporar la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, ya reconocida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional como fuente de derecho. Tal
propuesta deberd ser aprobada mediante consulta popular.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Propuesta de restructuracion | 1. % de avance de la propuesta
institucional a ser presentada ante el|de reestructuracién vy ajuste
Concejo Municipal, elaborada mediante |institucional formuladas de
proceso participativo. manera participativa.

20,00%

2. la Administracién Municipal emitira
decretos y resoluciones interpretados a la
luz de declaracion de NU sobre derechos
de los pueblos indigenas.

2. Numero de instrumentos
emitidos por la administracion |0
Municipal.

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de Planeacion, Secretaria de Gobierno
Dependencia/s cooperante/s: Todas las secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacion: Se creara un equipo de adecuacién institucional. Funcionamiento en
el marco del Consejo Municipal de Politica Social COMPES.

Programa 2: Programa de fortalecimiento institucional

Objetivo: Mejorar la calidad de la prestacién de los servicios y del funcionamiento de la
Administracién Municipal

Valor dic.

Meta de resultado Indicador Valor dic. 2011 2015

1. Implementado el 100% | 1.Porcentaje de|1. 79% del Modelo

del Modelo Estdndar de|implementacion del | Estandar de Control | 100,00%
Control Interno MECI MECI interno implementado

2. Mejoradas las condiciones | 2. Estado de las
fisicas para el trabajo de los | edificaciones y
funcionarios mobiliario

2. Edificio semidestruido y |1 edificio
equipamiento insuficiente | reconstruido
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. ., 3. Un banco de proyectos
3. La Administracidn cuenta proy
gue no responde a las

con un banco de proyectos necesidades técnicas

adecuado para la gestion de | 3. Estado del Banco de . ., |1 banco de
. . necesarias para la gestion

recursos ante diferentes | proyectos municipal proyectos

. . de royectos ante el
instancias del Estado y de proy . .

., Estado e instancias de
Cooperacion

cooperaciéon

4. Espacios de dialogo S
4. Acercado el 100% de la| = —°P . g Administracion Municipal
de la Administracion

Administracion Municipal a tiene vinculos | 100,00%

s o Municipal con las
las dinamicas comunitarias. . permanentes con las
comunidades. .
comunidades.

5. Se ha adoptado un (1)
mecanismo seguimiento de|5. Mecanismos de . .
- L . 5. Espacios y mecanismos
la gestion publica y la|seguimiento y
. . ... |de rendicidn de cuentas
contratacién, con acceso | evaluacion de la gestion | . . 1
s o : informales e irregulares,
publico permanente de |de alcaldia disponiblesy . . .
. ... | de caracter no obligatorio.
rendicion de cuentas de los | con acceso comunitario.
funcionarios publicos.

Sub-Programa 2.1. Implementacidén y desarrollo de MECI

Descripcion:

El desarrollo y el mantenimiento de la estructura basica de control y evaluacion debe
respetar las caracteristicas propias de cada entidad utilizando un lenguaje comun para
coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos de la entidad de manera que los elementos
interrelacionados donde intervienen los servidores publicos de la entidad les permita estar
siempre atenta a las condiciones de satisfaccion de los compromisos contraidos con la
comunidad. En este sentido se debera disponer de recursos fisicos, econdmicos,
tecnoldgicos de infraestructura y de talento humano requerido para su implementacion.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. 32 Capacitaciones a los
servidores de la entidad en el

1 Numero de capacitaciones a
proceso de desarrollo vy

servidores de la entidad | O

mantenimiento de los .

. Municipal
mecanismos de control 'y
evaluacion.
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2 bienestar social de los|2.1 Documento  actualizado
bienestar e incentivos.

funcionarios orientados a

- 1
desarrollo  eficiente de 1as| 22 Pporcentaje de avance del
competencias Plan de bienestar e incentivos.
3. 90% Mantenimiento del|3. % de avance del Estructura  adoptada  en
Modelo  Estandar de Control | mantenimiento  del Modelo P
1996.
Interno Estandar de Control Interno

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion.
Dependencia/s cooperante/s: Todas las demas secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacion: Convocatoria de Secretaria de Gobierno y Planeacion.

Sub-Programa 2.2. Mejoramiento de condiciones laborales de los funcionarios Municipales.

Descripcion:

La Alcaldia Municipal liderara la reconstruccién de la infraestructura del Palacio Municipal, para
generar mayor bienestar en los funcionarios que laboran en la administracién municipal, de tal
manera que se mejore el clima laboral y se amplien los espacios existentes en la actualidad para
atender a la comunidad. Los recursos para realizar la reparacién de la infraestructura provendran
del cobro del seguro por la semi-destruccion fisica de la sede (hechos ocurridos el 9 de julio de
2011), que estan en curso de reclamacioén, y con recursos del sistema general de participaciones.

A partir de recursos de SGP, se gestionaran recursos ante el Ministerio del Interior para el
suministro y la adquisicion de equipos tecnolégicos que permitan dotar en un 100% la
administracion municipal de tal manera que el personal que labora en la Alcaldia pueda cumplir
con las labores asignadas y con el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

Un edificio municipal semi
destruido y poco funcional
para la gestién

1. Adecuacién y mantenimiento|1. Numero de adecuaciones
del edificio Municipal realizadas al edificio Municipal.

2. Dotacién de recursos
tecnoldgicos adecuados segun los
resultados del proceso de
reestructuracién institucional al
100% de las dependencias de la
administracion

2. Porcentaje de dependencias
que cuentan con recursos
tecnoldgicos adecuados segun el | 80,00%
proceso de  reestructuracién
institucional

Requerimiento institucional:
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Dependencia/s lider/es: Secretaria de Planeacion, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Obras.

Dependencia/s cooperante/s: Todas las secretarias y dependencias.

Sub-Programa 2.3. Gestion externa y banco de proyectos

Descripcion:

Se creard un equipo de trabajo permanente para la elaboracidon de proyectos estratégicos para el
Municipio, su perfeccionamiento y posterior inscripcién en bancos de proyectos departamental y
nacional y presentacion ante diversas fuentes de financiacién.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Adecuado el Banco de
Proyectos a las necesidades de
gestidon con el Estado y entidades
de cooperacion

1. Banco de proyectos adecuado
segun las necesidades de gestién con |0
el Estado y entidades de cooperacién

2. Numero de proyectos estratégicos
formulados, perfeccionados y
disponibles para presentacion,
inscritos en banco de proyectos.

2. Formulados e inscritos en
banco de proyectos 4 proyectos
estratégicos.

3. Un banco de proyectos de inversién
Municipal en permanente | 1
actualizacién

3. Actualizado el Banco de
Proyectos de Inversion Municipal

3. Realizadas 30 gestiones para
busqueda de recursos para el| 3. Numero de gestiones ante
desarrollo, segun Banco de |instituciones del orden Nacional para
Proyectos, ante instituciones del | busqueda de recursos para el
orden nacional, internacional vy |desarrollo.

de cooperacion.

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de Planeacién
Dependencia/s cooperante/s: Todas las secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacion: La Secretaria de Planeacion realizard sesiones de trabajo con las
demas dependencias y construira perfiles de proyectos estratégicos.

Sub-Programa 2.4. “Gobierno municipal a la comunidad”
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Descripcion:

El Consejo de Gobierno se desplazard cada 3 meses a una vereda del municipio o en el casco
urbano y centros poblados, a partir de programacién y agenda que acuerde el Alcalde y el
Secretario de Gobierno con los interesados, para sesionar en pleno y con asistencia abierta a la
comunidad.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. 24 sesiones de trabajo y
atencién a la  comunidad
realizadas por el equipo de
Gobierno en las veredas, centros
poblados y casco urbano del
Municipio.

1. Numero de sesiones del
equipo de Gobierno realizados |0
en las veredas

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de Gobierno
Dependencia/s cooperante/s: Todas las secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacidén: La Secretaria de Gobierno elaborara y anunciara la agenda a las
demas dependencias, las cuales prepararan la informaciéon pertinente para presentar en las
sesiones del Consejo de Gobierno de las diferentes veredas.

Sub-Programa 2.5. Seguimiento, monitoreo y evaluacion de la gestidn publica y comunitaria

Descripcion:

Se establecera un Sistema de Seguimiento de la Gestidn Publica Municipal y comunitaria, que sirva
a los intereses de la administracion municipal y de las autoridades indigenas y sectores sociales, y
que igualmente permita a las comunidades y ciudadania acceder, alimentar y controlar su
contenido (en pertinencia, oportunidad, calidad). Consistird en actualizar las bases de datos de la
informacion municipal sobre estado de los Derechos ESC, las NBI, estado de la infraestructura, el
avance de la ejecucién operativa y presupuestal de los Planes y Programas, y el logro de resultados
de los programas de gobierno.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. 4 eventos de rendicion de
cuentas de los funcionarios|1. Cantidad de eventos de
publicos ante el Proyecto Nasa, | rendicion de cuentas de los|4
los cabildos y la comunidad no- | funcionarios/as publicos.
indigena.

2. Vinculadas las 67 JAC en el
proceso de divulgacion, | 2. NO. de JAC Capacitadas Nd
capacitacion y asesoria
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3. Numero de informes de
gestion presentados a Juntas de
Accion Comunal y Comunidad a |1
través de la emisora local y
boletines informativos

3. Realizado 42 programas entre
radiales y boletines para la
difusién de las actividades
municipales

4. Implementado en 50% el sitio
web de la Alcaldia publica
municipal (Gobierno en linea)

4. Porcentaje de implementacién

0,
del sitio web 10%

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretarias de Planeacion y Gobierno, y UMATA
Dependencia/s cooperante/s: Demas secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacion: Sesiones de disefio del sistema; convocatoria por Secretaria de
Gobierno a sesiones de rendicién de cuentas.

Programa 3: Apoyo a la autonomia del pueblo indigena nasa

Objetivo: Apoyar los procesos politicos internos del pueblo nasa en su propdsito de consolidar la
autonomia territorial y su capacidad de respuesta a efectos politicos, econdmicos, militares,
producidos por el conflicto armado

WL Valor dic
Meta de resultado Indicador dic. 2015 ’
2011
1. Acompafiado el 100% de acciones de exigibilidad | 1. Porcentaje de
y reivindicacién de derechos emprendidas por las | acciones de exigibilidad | nd 100,00%
autoridades y comunidades indigenas acompanadas

Sub-Programa 3.1. Apoyo a la autonomia del pueblo indigena nasa

Descripcion:

La Secretaria de Gobierno y la UMATA mantendran un registro compartido y actualizado con el
Proyecto Nasa sobre los diversos proyectos de intervencidn que afecten la pervivencia del pueblo
Nasa de Toribio, acompafiardn a los Cabildos en los procesos de Consulta previa y realizardn
gestiones ante el gobierno nacional para garantizar que los intereses indigenas sean respetados.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
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o . 0% rocesos de
1. Acompafiados 100% casos de | 1. % de acciones de ”p L
. I explotacion y exploracién
consulta previa a las | acompafiamiento en casos de
. . de recursos  naturales
comunidades consulta previa. N
acompanados.
2. Apoyada la realizacién de 1 |3. Convenio con Proyecto Nasa y
diagndstico social, cultural, | cabildos para apoyar la
econdmico y politico del pueblo | elaboracién  del  diagndstico |0
nasa para la formulacidn del Plan | social, cultural, econémico vy
de Vida. politico del pueblo nasa.

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de Gobierno y UMATA
Dependencia/s cooperante/s: Secretaria de Planeacion.

Mecanismo/s de articulacion: Registro de proyectos de exploracidon y explotacién de recursos
naturales, obras de infraestructura y aprovechamiento de recursos, mantenido y actualizado por
UMATA, y acompafiamiento de la Secretaria de Gobierno ante empresas y dependencias
gubernamentales del orden nacional encargadas de garantizar los derechos de los pueblos
indigenas.

Programa 4: Mejoramiento y fortalecimiento de la participacién comunitaria y ciudadana

Objetivo: Fortalecer la participacién cualificada de hombres y mujeres en la vida politica e
institucional del municipio, y la respuesta de la Administracion Municipal y las autoridades
indigenas a las necesidades politicas y organizativas del proceso de autonomia territorial y de
adecuacion institucional.

Valor
Meta de resultado Indicador Valor dic. 2011 .
dic. 2015
1. Incrementado en un 30% el .
, . 1. Numero de personas|1.4.800 personas
nimero de ciudadanos que| . .
. . vinculadas a procesos | vinculadas
participan activamente en procesos o S .
R o organizativos comunitarios (|activamente a
organizativos comunitarios . . 6200
. . Organizaciones sociales, | procesos
(Organizaciones sociales, Juntas de L, o
i o Juntas de Accion Comunal, | organizativos
ABEE  CROUEL,  (CERIERES Capitanias y Cabildo Indigena) | comunitarios
Cabildo Indigena). P y &

Sub-Programa 4.1. Dinamizacidon de iniciativas y espacios comunitarios de participacion.

Descripcion:

Se prestara el apoyo necesario para la actualizacion del censo de veedurias ciudadanas y la
constitucion de nuevas veedurias, asi como la ejecucién de acciones de seguimiento sobre la
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gestion publica. Al mismo tiempo, junto con las dependencias que corresponden, mantendra la
convocatoria al 100% de los Consejos Municipales de participacién determinadas por la ley y
estimulara la realizacion de sus sesiones ordinarias y extraordinarias.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
1. 3 nuevas veedurias ciudadanas | 1. Numero de  veedurias Nd
constituidas. constituidas
2. 8 talleres de formacion a las|2. Numero de talleres de 0
veedurias ciudadanas. formacion a las veedurias.
3. Realizado el 100% de . .
. . 3. Porcentaje de convocatorias de

convocatorias a los Consejos y ley realizadas por la Alcaldia a los
Comités Municipales de y . P .. 100,00%

C . Consejos Municipales de
participacion, establecido por la L

participacion.

ley.
4. Realizados 8 informes (uno|4. Numero de informes de
semestral) de seguimiento al plan | seguimiento al Plan de Desarrollo Nd

de desarrollo por parte del|por parte del Consejo Territorial
Consejo Territorial de Planeacion | de Planeacion realizados

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Secretarias de Gobierno, Unidad de Etnoeducacion, Secretaria de Salud,
UMATA, Planeacion.

Dependencia/s cooperante/s: Demds secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacion: Secretaria de Gobierno hard seguimiento a los cronogramas
establecidos por la ley para los diferentes consejos municipales de participacién, y coordinarad que
las demas dependencias realicen las convocatorias y sesiones correspondientes.

Sub-Programa 4.2. Promocidn de la participacidon de las mujeres en las estructuras organizativas
comunitarias y municipales

Descripcion:

En el marco de la Escuela de formacion comunitaria de gestion publica alternativa (ver Sub-
programa 3.3.) se hara una convocatoria especial desde la Alcaldia, consistente en didlogos con las
Juntas de Accion Comunal y los Cabildos, para que incluyan en los listados un nimero de por lo
menos el 50% de mujeres.

La Alcaldia adoptarda como politica vincular mujeres a por lo menos el 50% de los cargos de
responsabilidad (secretarias y dependencias); los cargos nuevos que correspondan seran suplidos
con mujeres que se hayan formado en la Escuela de formacién comunitaria de gestion publica
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alternativa. Asi mismo, la alcaldia dialogara con Proyecto Nasa y los Cabildos, las IPS, para estimular
la vinculacion de mujeres formadas en la Escuela en sus cargos directivos.

Se aprovecharan los espacios institucionales de encuentro de los programas nacionales (“Familias
en Accién”, ICBF. De manera particular se impulsara segln las competencias municipales la “Red
Unidos”, y organizaciones no gubernamentales que intervienen en el municipio), y los espacios
ordinarios de trabajo de las Juntas de Accion Comunal y alcaldias veredales, para capacitarlos en
temdticas relacionadas con los derechos y mecanismos de la participacién, mecanismos de
seguimiento y veedurias ciudadanas, derechos humanos, gestion empresarial, asociatividad. Se
utilizara la modalidad de talleres, dirigidos por expertos y expertas invitadas por la alcaldia.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Se han vinculado un 50% de
mujeres en los cargos de
responsabilidad de las
dependencias publicas

3. Porcentaje de mujeres en
cargos de responsabilidad en|50%
dependencias publicas

2. Construido un registro de
informacion de mujeres que| 4. base de datos construida 0
aportan al proceso comunitario.

3. Apoyo a la conformaciéon y de|5. Numero de programa de
un programa de mujeres mujeres conformados

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretarias de Gobierno y Planeacion, Comisaria de Familia.
Dependencia/s cooperante/s: Demas secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacion: Las dependencias lideres elaboraran agenda comun de interlocucién
con Cabildos, Proyecto Nasa e IPS sobre necesidad de potenciar la participacién y formacion de las
mujeres; de sus gestiones informaran en el Consejo de Gobierno.

Sub-Programa 4.3. Escuela de formacion comunitaria de gestién publica alternativa.

Descripcion:

La Escuela de formacién comunitaria es un espacio de formacidon de animadores y animadoras
comunitarios, con énfasis en el andlisis, seguimiento y formulacién de politicas publicas; la gestion
publica comunitaria; la formacién para la autonomia territorial; la implementaciéon de sistemas
propios; el reforzamiento de las identidades étnico-culturales; y el conocimiento de derechos
indigenas y derechos humanos. Se desarrollard en forma descentralizada en 6 lugares donde
convergeran las distintas veredas cercanas. Serd obligatoria la participacion del personal de la
administracion en la Escuela; la secretaria de gobierno planificard adecuadamente esta
participacion para no dificultar la gestién y atencién al publico. Tendra una metodologia de

“EL FUTURO LO CONSTRUIMOS ENTRE TODOS”
NIT 891.500.887-4 Telefax: 092 849 8281 E-mail: alcaldia@toribio-cauca.gov.co - Plaza Principal Toribio - Cauca, Colombia”

52



Republica de Colombia
Departamento del Cauca

_ MUNICIPIO DE TORIBIO
ALCALDIA MUNICIPAL

maddulos tematico-problematicos, cuyos borradores serdn elaborados con el liderazgo de Secretaria
de Gobierno y Proyecto Nasa y adoptados por la Alcaldia. Un componente esencial de la Escuela es
la incorporacidon de metodologias participativas con enfoque diferencial de género, generacién y
alfabetismo, tanto en el proceso mismo de formacién, como de tematica a ser abordada por los
participantes.

Sera realizada en convenio con los Cabildos Indigenas y demas instituciones y organizaciones
sociales que actlan en el municipio, y para su implementacidon se contard con el apoyo de
Tejedores y Tejedoras de las anteriores escuelas de formacién comunitaria implementadas en el
municipio.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Suscrito un (1) convenio con
autoridades  indigenas para
implementar la Escuela de|1. Nimero de convenios suscritos |0
formacién comunitaria de gestion
publica alternativa y participativa.

2. Elaboraciéon de del plan de
desarrollo Municipal y apoyo y
fortalecimiento institucional de la
alcaldia Municipal

2. Numero de apoyos suscritos

3. suscrito un convenio anual
para la Promocién de alianza para | 3. Numero de alianzas
la gestion de proyectos

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretarias de Gobierno y de Planeacion.
Dependencia/s cooperante/s: Demas dependencias.

Mecanismo/s de articulacion: Las secretarias lideres coordinan con Proyecto Nasa y Cabildos, la
convocatoria de la Escuela y la formulacion del borrador de los mddulos. El Consejo de Gobierno
adoptara la propuesta y evaluara los convenios que requiera la ejecucion de la Escuela.

Sub-Programa 4.4. Apoyo A Programas Sociales Dentro Del Marco De Las Competencias
Municipales (Familias en Accién, Adulto Mayor y Red Unidos).
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Descripcion: fortalecimiento a madres tejedoras, adulto mayor dentro del marco de las
necesidades comunitarias segln usos y costumbres, apoyando en el cumplimientos de las metas
asignadas por el Gobierno Nacional a la estrategia unidos.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
1. realizados 28 encuentros de|1. numero de encuentros de 16
saberes, en el municipio. saberes
2. realizados 2 encuentros con ,

2. numero de encuentros 1
adultos mayores del Programa
3. realizadas 325 \visitas a
familias de la estrategia red|3. nimero de visitas 325
unidos.

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de Gobierno y Enlace Municipal.
Dependencia/s cooperante/s: Demas dependencias.

Mecanismo/s de articulacidn: La secretaria lider coordina a través del enlace municipal, con los tres
Resguardos, secretaria de salud, direccion de deporte y cultura, equipo de familia, Umata vy
educacion.
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2. REALIZACION DE LOS DERECHOS A LA VIDA, LA INTEGRIDAD, LA JUSTICIAY LA PAZ
2.1.Estado general de los derechos a la vida, la integridad, la justicia y la paz

La situacién de conflicto armado que vive el municipio se convierte en el principal obstaculo para
garantizar el derecho a la vida y la paz de los toribianos y toribianas, y en gran medida al acceso a
la justicia. En los ultimos 4 afios (2008-2011) se registra un aumento significativo de las acciones
militares ocurridas en el municipio y las victimas civiles.

Tabla 4. Situacion de DDHH 2008-2011.

2008 2009 2010 2011 Total

Asesinatos politicos y muertos por 3 2 3 13 21
combates

Heridos/as 20 14 23 160 217
Muertos por MAP/MUSE 3 3
Heridos por MAP/MUSE 9 9
Eventos bélicos 20 30 45 35 130
Desplazados/as internos/as en sitios de 1.244 165 450 1.580 3.439
asamblea permanente

Desplazados/as de otros municipios 65 56 50 28 199
Viviendas afectadas o destruidas 139 272 624 1.032  2.067

Fuentes: Personeria Municipal 2011, Codhes, 2012, Base de Datos de DH y violencia politica del
Cinep 2012. Elaboracién ACIN.

Debe advertirse que varios eventos de desplazamiento forzado masivo no han sido registrado por
considerarse ejercicios de resistencia al desplazamiento mismo por parte de las comunidades; no
obstante, en tanto son hechos fruto de la presidn del conflicto constituyen violaciones al DIH, a
pesar de que las comunidades indigenas (y los pobladores no indigenas) se refugien en los Sitios de
Asamblea Permanente. Tan solo en el Ultimo afio se han desplazado aproximadamente 294
personas segun la encuesta de actualizacién veredal, siendo el sector de la Maria y el centro
poblado los lugares mas afectados por esta problematica (ACIN, 2012)

La Tabla muestra la dimensidon de la crisis humanitaria, configurada por la intensidad vy
sistematicidad de las violaciones de los derechos humanos vy las infracciones al DIH, que vive el
municipio de manera histdrica y que en la Ultima década se ha venido recrudeciendo. No se cuenta
con una base de datos o un seguimiento sistematico y publico a casos de violencia socio politica en
el municipio que facilite hacer andlisis permanentes sobre la situacion de derechos humanos y se
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constituya en una herramienta para hacer acciones preventivas.

Las estrategias centrales de caracter preventivo las realizan las propias comunidades. Se trata de
mecanismos comunitarios para la proteccion de la comunidad que fueron definidos en el marco
del Plan Minga en Resistencia de los Cabildos Indigenas. Los ejes de ese Plan son, en primer lugar,
la habilitacién de Sitios de Asamblea Permanente, que en la actualidad son 16 (en Tacueyd: La
Playa, El Trapiche, El Crucero, Centro Poblado de Tacueyd, El Congo, La Susana; en Toribio: El
Tablazo, Puente Quemado, El Manzano, La Despensa y Vichiqui; y en San Francisco: CECIDIC,
Natald, San Francisco, La Primicia, El Flayd), sin embargo solo 2 se encuentran dotados; por otra
parte hacen parte del Plan la actuacion de la Guardia Indigena (350 en todo el municipio) y el
Sistema Indigena de Alerta Temprada, articulado con la ACIN. El 30% de los Sitios de Asamblea
Permanente y el 50% de la Guardia Indigena carecen de dotacién minima para cumplir con su
funcién preventiva.

Ante los hechos de conflicto armado que afectan al municipio, la comunidad organizada ha
adelantado algunas acciones comunitarias manifestando la exigencia de paz y desmilitarizacion del
territorio. La mas reciente tuvo lugar el 20 de julio de 2011 --posterior a la explosién de una chiva-
bomba el 9 de julio de 2011-- con la participacidon de mas de mil personas en el centro poblado de
Toribio, pronunciandose en contra de la guerra y a favor de la paz. En este acto publico, las
autoridades indigenas expidieron la declaracidon: “Terminar la guerra, defender la autonomia,
reconstruir los bienes civiles y construir la paz”, que entre otros aspectos propone alternativas a la
guerra a través de la reafirmacion de la autonomia indigena, la desmilitarizacién de la vida y zonas
civiles, los didlogos humanitarios y el impulso a los didlogos politicos. Igualmente existe una red de
Alcaldes por la paz conformada a inicios de este afio, de la cual es parte Toribio. En la actualidad 8
alcaldes han manifestado su disposicién a hacer parte de esta red (Caloto, Jambald, Buenos Aires,
Puerto Tejada, Toribio, Sudrez, entre otros).

Desde la alcaldia municipal, especialmente la Secretaria de Gobierno, y de la Personeria, se presta
la atencién integral al 100% de las victimas del conflicto armado. El Plan Integral Unico de Atencién
a Poblacién Desplazada PIU fue formulado en la administracién pasada, e incorpord los elementos
centrales de la estrategia (prevencién, emergencias, atencion en Sitios de Asamblea Permanente,
retorno) y los protocolos que la administracién adopta en cada caso; el PIU requiere de su
actualizacién, en tanto no incorporé debidamente la informacion sobre los desplazamiento
internos preventivos, que constituyen el centro del desplazamiento indigena en la region, tal como
lo identificd la Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009.

2.2.Los obstaculos a la realizacidn de los derechos, vistos por las comunidades

A Presencia, ocupacién y enfrentamientos permanentes entre actores armados /
Militarizacion de la vida civil / Crecimiento de la infraestructura militar en espacios de
poblamientos comunitario (1.21)

A Crisis humanitaria por la intensidad y sistematicidad de las violaciones de los derechos
humanosy las infracciones al DIH (1.57)

A Conflictos comunitarios / Deficiencia en atencion y prevencion de conflictos comunitarios
(2.33)

A Involucramiento de civiles en actividades militares por parte de los actores armados(2.70)
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A Proliferacion de cultivos ilegales (2.71)
A Limitaciones financieras internas para la respuesta comunitaria a la guerra (2.86)

A Deficiencias en la aplicacion de justicia / Persistencia de delitos comunes de alto impacto
(3.81)

2.3.Programas y sub-programas

Programa 1: Programa de construccion de paz y convivencia

Objetivo: Fortalecer la conciencia ciudadana a favor de las opciones civilistas en Toribio, minimizar
la intervencion armada en los ambitos civiles del Municipio, estimular un ambiente en paz y
convertir el municipio en un referente para la construccién de paz y la terminacidn del conflicto.

Meta de resultado Indicador Valor dic. 2011 Valor dic. 2015

1. 100% de dependencias
publicas y organizaciones
sociales del Municipio, y de | 1. Porcentaje de poblacion
jovenes y ninxs, han sido|que ha sido sujeto de

. . . ., |2.nd. 100,00%
sujeto de acciones | acciones de sensibilizacion
institucionales de | por la opcidn civil
sensibilizacidon por la paz y
la convivencia
2. Reforzado un espacio de | 1. Cantidad de espacios de 1 1

didlogo social permanente. |dialogo social realizados.

Sub-Programa 1.1. Impulso al didlogo y a la paz.

Descripcion:

La Alcaldia se apersonard de convocar a sus colegas, en especial del departamento del Cauca, para
reforzar una Red de Alcaldes por la Paz que se encuentren en zonas de intensificaciéon del conflicto
armado, que se pronuncie regularmente sobre la necesidad de terminar el conflicto, iniciar
didlogos de los actores armados y la sociedad civil, y promover inversiones econémicas desde el
orden nacional que remuevan causas propiciadoras de la vinculacién a la guerra por parte de
sectores de la sociedad, especialmente de la juventud.

Adicionalmente, desde la Alcaldia se apoyaran las acciones de distension humanitaria impulsadas
por las autoridades indigenas, mediante el acompafiamiento en espacios de reflexion, el llamado al
gobierno nacionales y otras instancias para darle cobertura a estas iniciativas, y el pronunciamiento
publico sobre la urgencia de adoptar medidas humanitarias por parte de los actores armados.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
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1. Suscrito un acuerdo politico
con la gobernacion y ACIN para la
dinamizacién de Ila red de|1. Numero de convenios suscritos |0
alcaldes y autoridades locales por
la Paz

2. 15 alcaldes se han sumado a la
Red de Alcaldes por la paz, a
instancias de la Alcaldia de
Toribio.

2. Numero de Alcaldes del pais
que han adherido a la Red de|8
Alcaldes por la Paz

3. 25 organizaciones por la paz
tienen relaciones institucionales
con la Alcaldia, y espacios locales
de paz.

3. Numero de organizaciones por
la paz que tienen relaciones|5
institucionales con la Alcaldia.

4. 3 gestiones en el marco del
convenio politico con la ACIN y la
Red de alcaldes, para promover
inversiones econdmicas desde el |5. Gestiones para inversiones en
orden nacional que contribuyan a | términos de paz y desarrollo

superar las condiciones
estructurales de pobreza
asociadas al conflicto armado

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Despacho del Alcalde.
Dependencia/s cooperante/s: Secretaria del Gobierno, Personeria municipal.

Mecanismo/s de articulacién: Sesiones del Alcaldes con Secretario de Gobierno y Personero, con
invitacion a Proyecto Nasa y Cabildos.

Sub-Programa 1.2. Afirmacidn de los valores y opciones de paz y convivencia.

Descripcion:

Se realizaran acciones de comunicaciéon con y en las organizaciones sociales del municipio, las
instituciones educativas y dependencias publicas; espacios de didlogo por la convivencia con
invitados nacionales; foros sobre problemdticas que afectan la convivencia (como los cultivos
ilegales); apoyo a iniciativas civiles por la desmilitarizacion de la vida civil; e intervenciones
administrativas para propiciar que las acciones publicas de caracter civil no sean realizadas por
militares. Para la ejecucidn de este sub-programa el municipio gestionara ante las instancias del
Plan Nacional de Educacidn, respeto y practica de los Derechos Humanos —PLANEDH— y la Red
Nacional de Promotores de Derechos Humanos que impulsa la Defensoria del Pueblo.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
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1. Campafia para sensibilizar a las
comunidades frente a las

consecuencias de la guerra y la
importancia de la paz, y por la
aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario.

1. Campafas por paz, convivencia
y DIH realizadas

2. Establecido el “Dia por la
convivencia, la vida, la paz y el
territorio”

2. Decreto estableciendo el “Dia
por la convivencia, la vida, la paz
y el territorio”

3. 8 gestiones administrativas
para proteger a los civiles del|3. Numero de  gestiones

involucramiento con acciones | administrativas realizadas.
militares
4. Realizados 4 Foros sobre ,
4, Numero de Foros sobre
amenazas a derechos
amenazas a derechos | 0

territoriales, ambientales, a la

. . . territoriales.
convivencia, la vida y la paz.

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de gobierno y Coordinacion de Educacion.
Dependencia/s cooperante/s: Demas secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacidn: Sesiones de trabajo de dependencias lideres y Consejos de Gobierno.
A nivel nacional, con el Plan Nacional de Educacién, respeto y practica de los Derechos Humanos —
PLANEDH— vy la Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos que impulsa la Defensoria del
Pueblo.

Sub-Programa 1.3. Resoluciéon de conflictos comunitarios y construccion de convivencia

Descripcion:

La Alcaldia municipal, a través de la Inspeccion de Policia, propiciard los espacios para solucionar
los conflictos y quejas por contravenciones. Al mismo tiempo, como politica permanente
mantendra el didlogo y concertaciéon con la comunidad a través de los espacios institucionales
creados para este fin, respetando en todo caso las figuras propias de resolucion de conflictos
existentes en el pueblo indigena nasa. Para esto, la administracion municipal brindara la atencion
necesaria en cada uno de los casos y situaciones que se presenten de conflicto en la comunidad
toribiana.

Como resultado de esta politica, la Alcaldia propiciara unos encuentros de lideres, juntas de accion
comunal y organizaciones sociales existentes en el municipio para empezar la construccion de una
politica comunitaria de convivencia, de tal manera que sea un ejercicio participativo y de
construccién comunitario, que permita dar salidas prontas y legitimas a las distintas situaciones
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conflictivas que se presentan, acudiendo principalmente al uso de la palabra y a los acuerdos
concertados entre las partes.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Numero y tipo de conflictos
entre vecinos atendidos el ultimo | n.d.
afio por Inspeccién de Policia.

1. Atendido el 100% de los
conflictos vecinales

2. Formulado participativamente -, . .
P P 2. Politicas de convivencia

una (1) Politica Comunitaria de 0
. . formuladas
Convivencia

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de Gobierno, Inspeccion de Policia, Personeria.
Dependencia/s cooperante/s: Comisaria de Familia, demas secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacién: Mesas de articulacidon entre cada una de las dependencias lideres
con organizaciones sociales, Juntas de Accién Comunal.

Programa 2: Programa de Prevencion, Proteccion y Atencion Humanitaria

Objetivo: Fortalecer la respuesta institucional, asi como de Proyecto Nasa y los Cabildos Indigenas,
a las situaciones de agresion a los civiles propiciadas por actores armados, y dar cumplimiento a lo
establecido en las Ley 1448 de Atencién Integral a Victimas y el Auto 004 de la Corte
Constitucional.

Meta de resultado Indicador \Zlgllolr Gl Valor dic. 2015

1. Apoyado el Plan Minga en|1. Numero de acciones de
resistencia, técnica, logistica y|apoyo al Plan Minga en

politicamente segln acciones | resistencia, definidas | Nd 10
definidas conjuntamente con | conjuntamente con
autoridades indigenas autoridades indigenas

Sub-Programa 2.1. Apoyo al Plan Minga en Resistencia de los Cabildos Indigenas

Descripcion:

Las principales acciones de prevencion y proteccidén de los derechos humanos, especialmente de
los civiles y politicos, son realizadas en el municipio por las autoridades indigenas y sus tejidos de
Justicia y Armonia y Defensa de la Vida. Estos tejidos han formulado el Plan Minga en Resistencia
PMR, que conjuga varios dispositivos comunitarios de derechos humanos, entre ellos: Sitios de
Asamblea Permanente (o zonas de refugio humanitario), Sistema de Alerta Temprana y Control
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territorial humanitario por parte de la Guardia Indigena. Por ello el subprograma es la estrategia
fundamental de prevencion y proteccién de los derechos humanos, y para apoyar el cumplimiento
del Auto 004 de la Corte Constitucional y de las medidas cautelares ordenadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Mediante un convenio interinstitucional, la Alcaldia y los Cabildos Indigenas desarrollaran medidas
de cooperacidon para desarrollar dichas acciones preventivas y de atencidn de los derechos
humanos, consistentes en mantener la infraestructura de atencién de emergencias humanitarias
(Sitios de Asamblea Permanente), mejorar la capacidad de la Guardia Indigena para asistir las
acciones preventivas y protectoras de la autoridad indigena y apoyar el sistema de alertas
tempranas indigena. Estas acciones se llevardn a cabo con el apoyo del Fondo de Seguridad, que
serd entendido como Fondo para la convivencia municipal.

Tanto la Corte Constitucional como la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos CIDH han
ordenado medidas extraordinarias al Estado colombiano en materia de proteccidon al pueblo
indigena nasa. La Corte ha incluido al pueblo nasa entre los 34 pueblos indigenas en situacidn de
riesgo de extincion fisica o cultural, desplazamiento forzado o victimizacién grave por efecto del
conflicto armado o de proyectos de infraestructura y extractivos de alto impacto en la convivencia
comunitaria, y la CIDH ha ordenado al estado adoptar medidas cautelares a la totalidad de los
habitantes de los resguardos indigenas. En esta materia la alcaldia realizara acciones de gestion y
acompafamiento a las autoridades y comunidades indigenas, ante el gobierno nacional -
Ministerio del Interior y Cancilleria-- para agilizar el cumplimiento de dichas érdenes, y la
facilitacion de medios para la implementacién de los planes de salvaguarda y proteccion que
prevean las autoridades indigenas, cuyo fundamento debera ser igualmente el Plan Minga en
Resistencia referenciado.

Este sub-programa serd parte del Plan Municipal de Atencidon y Reparacién de Victimas, y se
realizara atendiendo los aportes del Plan Nacional de Educacion, respeto y practica de los Derechos
Humanos —PLANEDH— y la Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos que impulsa la
Defensoria del Pueblo.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Sitios de Asamblea

1. Dotados 3 sitios de Asamblea .
Permanente (zonas humanitarias) | 2

Permanente. dotados.

2. Formadas 120 hombres y 80

mujeres, entre ellos 60 Guardias

Indigenas, en Derechos | 2. Nimero de guardias indigenas 0
Humanos, Derecho Internacional | formados en DH por la Alcaldia.
Humanitario y Alertas

Tempranas.

3. Realizadas 8 actividades de
fortalecimiento técnico al sistema
de alertas tempranas del plan
minga en resistencia

3. NUmero de actividades de
fortalecimiento técnico al sistema | O
de alertas tempranas realizadas
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Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Secretaria de Gobierno, Comisaria de Familia, Inspeccidon de Policia,
Personeria.

Dependencia/s cooperante/s: Demas secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacion: Convenio Interinstitucional con Cabildos Indigenas, sesiones del
Sistema de Alertas Tempranas del Municipio con presencia del Alcalde.

Sub-Programa 2.2. Plan Municipal de Prevencion, Proteccidn, Atencion y Reparacion Humanitaria

Descripcion:

Este sub-programa atiende una de las problematicas mdas agudas del municipio, y responde a los
requerimientos de la Corte Constitucional de adoptar el Plan Integral Unico de Atencién a
Poblacion Desplazada PIU y los previstos en la ley 1448 de 2011. Teniendo en cuenta que la
mayoria de las violaciones a los derechos humanos y las infracciones al derecho internacional
humanitario son realizadas por actores armados cuyo control no compete a la Alcaldia, el Plan
Municipal en materia de prevencién estd dirigido fundamentalmente a incidir sobre los actores
oficiales que corresponden para que cumplan con sus obligaciones de proteccion de la poblaciéon
civil. Esto se hara a través del disefio y puesta en funcionamiento de la coordinacién institucional
para el Sistema de Alerta Temprana SAT (alcaldia y personeria), que se adoptard y articulara
formalmente al SAT de los Cabildos Indigenas, y de las gestiones para garantizar la proteccién de
personas en riesgo, acompafiando a las victimas y sus representantes. La proteccion de personas
en riesgo se hara en todos los casos mediante procedimientos civiles, como han determinado las
autoridades indigenas. Por otra parte, se estimulara la conformacién de un Comité de Derechos
Humanos del Municipio, asi como la Mesa de Participacion de Victimas y el Comité de Justicia
Transicional.

El segundo componente es la atencidn integral a las victimas, especialmente a personas
desplazadas y a los nifos, nifias y adolescentes victimas de violencia politica, con quienes se hara
especial énfasis en atencidn psicosocial. Esta tarea se realizard de forma coordinada con los
equipos psicosociales de los Cabildos, Proyecto Nasa y ACIN, que ya han desarrollado acciones
similares en situaciones de crisis humanitaria, y mediante el refuerzo institucional a la Personeria
Municipal.

El tercer componente es la reparacion, segun lo establecido en la Ley 1448 de 2011 (art. 173, 174).
Para ello, se expedird el Plan Municipal de Atencidon y Reparacion a Victimas, que incluira las
medidas previstas en el Plan de Desarrollo y las demds que ordena la ley, asi como la actualizacion
del Plan Integral Unico de Atencién a Poblacién Desplazada PIU.

El cuarto componente es el seguimiento y registro de las situaciones de vulneracién de los
derechos civiles y politicos y a las infracciones del derecho internacional humanitario, cuyo sub-
registro ha sido descrito en el diagndstico. Especial atencidn se hara para registrar adecuadamente
los eventos de desplazamiento forzado al interior de los territorios indigenas y los retornos
voluntarios, teniendo en cuenta la posicién politica indigena de “no ser desplazados”.
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Metas de producto

Indicadores

Valores actuales

1. Atendido de forma integral,
segln competencias Municipales,
el 100% de los casos de victimas
de violencia socio-politica.

1. % de casos atendidos de forma
integral, a victimas de la violencia
socio-politica, minas
antipersonales y municidon sin
explotar.

100,00%

2. Atendido segun competencias
municipales de forma integral,

2. % de casos atendidos de forma

con énfasis en atencién | integral, con énfasis en atencion
psicosocial, el 100% de los casos | psicosocial, a nifos, nifias y|100,00%
de nifios, nifias y adolescentes | adolescentes victimas de la
victimas de violencia socio- | violencia socio-politica.
politica.
3. Atendidas y acompanadas de
forma integral, segun
competencias municipales, el

P P 3. % de personas desplazadas o
100% de personas desplazadas . e

. ., en riesgo de victimizacién, | 100,00%
forzadamente, en situacién de . .
. . . . ... _ | atendidas integralmente.
riesgo por violencia socio-politica
o por actos de guerra ocurridos
en el municipio.
. 4, Numero de Alertas atendidos
4. Atendido el 100% de las alertas .
. por el Sistema de Alertas|n.d.
tempranas Municipales. .
Tempranas del Municipio.

5. Fortalecidos 1 Comité de
Justicia Transicional, 1 Mesa de|5. Numero de Comités vy
Participacion de Victimas y 1|organismos civiles de derechos |0

Comité de Derechos Humanos
del Municipio

humanos constituidos.

6. Actualizado el (1) Plan Integral
Unico de Atencién a la poblacién
desplazada, en sus componentes
de Prevencidn, Atencidn integral,
Restablecimiento
socioecondmico y fortalecimiento
institucional.

6. % de actualizacién del Plan
Integral Unico de Atencién a
Poblacion Desplazada PIU.

El PIU actual incluye en un
20% los eventos de
desplazamiento intra-
territorial indigena.

7. Disefiado y presentado un Plan
Municipal de  Atencion vy
Reparacion Integral de Victimas,
en coordinacion con los tres
cabildos.

7. Numero de Planes de
reparacién y atencion a victimas
disefiados vy puestos en
funcionamiento.
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8. 100% de los casos de violencia
socio-politica registrados en un
sistema de seguimiento publico
mixto (Alcaldia, Personeria y
Proyecto Nasa).

8. % de casos de violencia socio-
politica registrados en un sistema
publico de seguimiento.

Base desactualizada y sin
articulacion con otras
instituciones

9. funcionamiento casa de

justicia

9. numero de apoyos realizados a
la casa de justicia

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Secretarias de Gobierno y Planeacidn, Personeria municipal.

Dependencia/s cooperante/s: Demas secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacion: Las acciones se coordinaran desde el Comité de Justicia Transicional

que se conformarad, y en todas sus sesiones serdn invitadas las autoridades indigenas.
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3. REALIZACION DE LOS DERECHOS DE LA FAMILIA, LOS NINOS, LAS NINAS Y ADOLESCENTES

3.1.Estado general de los derechos de la familia, los nifos, las niflas y adolescentes en el
municipio

Los conflictos intrafamiliares y la violencia intrafamiliar, se ubican como una problematica

relevante que impide el derecho a la integridad y el bienestar. De estas situaciones sin embargo la

mas recurrente tipologia de maltrato estd dada por la inasistencia alimentaria y la negativa de la
paternidad.

Tabla 5. Conflictos intrafamiliares. 2008-2011.

2008 2009 2010 2011 Total
Violencia 23 11 17 6 57
intrafamiliar
Alimentos 39 46 29 21 135
Pleitos por filiacién 14 7 11 13 45
Abuso sexual a 3 3 1 4 11
menores
Procesos de
restablecimiento de 10 4 1 7 22
derechos PARD

Fuente: Comisaria de Familia Toribio (2012)

Aproximadamente el 20% de los casos de denuncias de violencia o maltrato o maltrato contra
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, son atendidos por los cabildos.

Actualmente el municipio cuenta con 34 Hogares Comunitarios del ICBF para brindar atencién a la
poblacién de primera infancia, que atienden 408 menores; sin embargo solo el 9%, estda dotado
con los medios basicos para su funcionamiento, limitando una atenciéon adecuada para esta
poblacién. Por su parte, el Programa de Atencidén Integral a la Primera Infancia PAIPI cumple un
papel importante, al atender 552 nifos y nifias. Sin embargo ante el tamafo de la poblacidn
infantil y juvenil (menores de 15 afios), que asciende a 15.321 personas, de las cuales el 28% sufre
desnutricidn crénica, la cobertura de estos programas apenas alcanza a cubrir un 6,2% del total y
un 22% de los menores que deben ser atendidos urgentemente. Frente al tema de capacidades
distintas, segln un estudio preliminar (ACIN,2011) se reportan mas de 700 casos de distintos
niveles en el municipio. Frente a esta situacion, en la actualidad se realizan en promedio 62 visitas
de verificacion del estado de cumplimiento de derechos a la poblacién menor de 18 afios en
situacién de discapacidad.

Igualmente, resulta preocupante la situacion de nifos y nifias en abandono, que segun la encuesta
de actualizacién veredal, asciende a 438, presentdndose esta situacion en mas del 50 % de las
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veredas.

Mapa 3. Situacién de nifios y nifias en abandono.
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Finalmente, se presenta una situacién igual de vulnerabilidad y que requiere programas de
atencion y proteccién a 920 personas adultas mayores que se encuentran en estado de
desproteccion, segun la encuesta de actualizacion veredal (ACIN, 2012)

3.2.Los obstaculos a la realizacion de los derechos, vistos por las comunidades
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=  Crisis de valores familiares (1.96)
=  Maternidad temprana y maltrato infantil (2.86)

=  Conflictos y violencia intrafamiliar (3.64)

3.3.Programa y sub-programas

Programa 1: Programa 1: Programa de proteccion y atencidn a familias, y de proteccion de nifios,
nifas y adolescentes

Objetivo:

Incorporar a la politica municipal la politica de primera infancia, infancia y adolescencia impulsada
por el gobierno nacional y la politica de infancia y adolescencia formulada por las autoridades
indigenas.

Valor dic.

Meta de resultado Indicador 2011 Valor dic. 2015
1. Porcentaje de nifios y
1. Adoptada la politica nacional nifias de 0 a 5 afos cubiertos
de pr|mera.|nfanC|a, |nf§rTC|a y por progrz.ﬂ[nas de promocion 1 nd. 100,00%
adolescencia a las condiciones del |y prevencion de los derechos
municipio de existencia, desarrollo y
ciudadania.
2. Cubierto con programas
municipales el 80% el nimero de |2. Niumero de menores en
menores en riesgo de ser riesgo de ser vinculados a nd 80%
vinculados con actividades actividades peligrosas
peligrosas

3. Atendidas con calidad . .
. 4. Porcentaje de denuncias
profesional el 100% de las . )
de violencia o maltrato

denuncias formuladas ante la 100,00% 100,00%

., .. . .| contra mujeres, ninos, ninas
Comisaria de Familia por violencia .
. y adolescentes atendidas.
o maltrato contra mujeres

Sub-Programa 1.1 Sub-Programa 1.1. Defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
a su existencia, desarrollo y ciudadania diferenciada.

Descripcion:

Desde la Mesa de Infancia y Adolescencia se liderard el proceso de implementacién de las
diferentes politicas nacionales en materia de proteccion y prevencién de infancia y adolescencia,
buscando articular esfuerzos con el ICBF.
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La Alcaldia liderara de forma decidida las acciones de implementacion de los programas de infancia
y primera infancia que promueve el gobierno nacional, en particular los Hogares Comunitarios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, el Programa de Atencién Integral a la Primera
Infancia PAIPI, los Desayunos infantiles, y otros. Se utilizard el diagndstico de la Red Unidos,
siempre que sus prioridades sean armodnicas con las definidas por las comunidades indigenas, en
atencidn a la obligacién de lograr el consentimiento libre, previo e informado.

El primer énfasis sera reducir la tasa de desnutricién infantil vinculando la poblacién menor en los
programas nacionales destinados a ello, en el marco de acciones de fortalecimiento familiar, como
lo conciben las comunidades indigenas; se reafirmaran los convenios con el ICBF. En materia
psicosocial se articularan a las actividades del PAIPI los profesionales que en el drea educativa y
psicosocial se encuentran vinculados con el operador de la educacién en el municipio (la ACIN).

El tercer énfasis es el seguimiento a la vinculacidn de la poblacion infantil al sistema educativo (ver
Programas que garantizan dicho derecho). En materia de ciudadania, se enfocaran las acciones en
campafias de registro gratuitas en el drea rural para garantizar el derecho a la identidad, y la
conformacién de cabildos escolares y el Comité municipal de juventudes (Ver Programa de
participacion comunitaria).

La Mesa de Infancia y Adolescencia, que vinculara a diversas dependencias del municipio, sera el
instrumento fundamental de seguimiento de las acciones de este programa y los demds
convergentes. Esta serd liderada por la Coordinacién de Programas sociales del municipio.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Realizadas 3 sesiones de la

Mesa de Infancia y Adolescencia

(disefio de politicas publicas y

seguimiento a vinculacién de 1. Sesiones de Mesa de Infancia y 12

nifios, nifias y adolescentes a Adolescencia.

sistemas educativo, programas

nutricionales y actividades

peligrosas)

2. 552 nifhos y nifias cylblertos por 2. Ntimero de nifios/as

el Programa de Atencidn Integral | . 552

de Primera Infancia PAIPI. vinculados al PAIPI

3. 12 nifios vinculados al PAIPIl y

HCBF como resultado de , s .

Procesos Administrativos de Numero de nifios/as vinculados al N.D.
o PAIPI. HCBF dentro del PARD.

Restablecimiento de Derechos

PARD.

Coord.llnada.s 4 Jorrladas de 3. Numero de jornadas de

atencidn psicosocial con ., . . n.d.

o - atencion psicosocial.

instituciones especializadas

5. Atendido el 100% de casos Numero de casos reportados

reportados de maltrato infantil y | para medidas de proteccidn 6

abuso sexual contra menores, atendidos.

“EL FUTURO LO CONSTRUIMOS ENTRE TODOS”
NIT 891.500.887-4 Telefax: 092 849 8281 E-mail: alcaldia@toribio-cauca.gov.co - Plaza Principal Toribio - Cauca, Colombia”

68



Republica de Colombia
Departamento del Cauca

MUNICIPIO DE TORIBIO
ALCALDIA MUNICIPAL

gue requieren medidas de
proteccién
6. Gestionadas 4 jornadas de 4. Numero de campanfas de 3
registro civil en drea rural. registro civil.
7. Visitas de verificacidn de
estado de cumplimiento de
derechos al 100% de la poblacidon | NUmero de visitas de verificacion 62
menor de 18 afios en situacion de estado de cumplimiento de
de discapacidad (182). derechos
8. Realizadas 4 jornadas de
capacitacion a docentes,
auxmar.es I.DAIPI y madres Numero de jornadas de
comunitarias, en pautas de o 4
. capacitacion
crianza y rutas de
acompafnamiento en violencia
intrafamiliar y abuso sexual,
9. Realizadas 4 actividades 5. Numero de actividades a nivel
conmemorativas a la divulgacién | municipal conmemorativas a la
L. . - n.d.
de derechos de poblacion divulgaciéon de derechos de
vulnerable poblacién vulnerable.
10. Constituido 1 hogar de paso | 6. Numero de hogares de paso
municipal para nifios y nifias en para nifios y nifias en situaciones 0
situacion de vulnerabilidad, en la | de vulnerabilidad, dotados
modalidad de “cuidado familiar” |adecuadamente.
11. Tres (3) gestiones para la 5. Numero de proyectos
dotacion de Hogares de formulados y presentados ante 0
Bienestar. instituciones

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Comisaria de Familia
Dependencia/s cooperante/s: Demas secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacion: Mesa de Infancia y Adolescencia, Convenio de cooperacion con el
ICBF.

Sub-Programa 1.2. Prevencidn y proteccion especial de niifios, nifias y jovenes frente a
actividades peligrosas

Descripcion:

Desde la Mesa de Infancia y Adolescencia se lideran las acciones para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en situacion de riesgo. Especialmente se trabajara en acciones de
sensibilizacidn, en particular una Campana con énfasis en instituciones educativas.
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En tanto los nifios, nifias y adolescentes de Toribio son especialmente vulnerables a las actividades
peligrosas como el trafico y consumo de narcdticos, la vinculacién a grupos armados o a los
impactos psicolégicos traumaticos del conflicto armado, este subprograma tiene como propdsito
aumentar sustancialmente la oferta cultural y organizativa a dichas poblaciones, articular
campanas especificas de sensibilizacion y promocidn de la participacion, articuladas a las acciones
de otros programas del Plan de Desarrollo como los Cabildos Escolares, Cabildos Verdes, Pequefios
Promotores Ambientales. Se realizaran campafias contra el uso de sustancias psicoactivas y la
vinculacion a la guerra, para reforzar entre los estudiantes el principio de la “Escuela, espacio de
paz y armonia”.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Cumplidas obligaciones contraidas con
el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente SRPA.

1. Numero de obligaciones
contraidas

2. Realizadas 8 acciones de sensibilizacion
con menores en situacién de riesgo, , .
. . 2. Numero de acciones
sobre los riesgos de reclutamiento . n.d.
. realizadas
forzado, consumo de sustancias
psicoactivas y explotacién sexual.

3. Realizadas 4 acciones de coordinacion
interinstitucional para vincular
prioritariamente jovenes en riesgo en
programas ludicos, artisticos y deportivos

3. Numero de acciones de
coordinacion 0
interinstitucional

4. Coordinada con ESE e IPS, y con
Secretaria de Salud y Coordinacién de
Educacion, la elaboracién de una ruta

4. % de jévenes atendidos
en por adiccién a SPA o

o . iy estrés post-traumatico 0
prioritaria de atencién de jévenes en ; .
i . ) vinculado al conflicto
riesgo de adiccidon y estrés post-
armado.

traumatico.

5. Incorporada la prioridad de nifios,
nifias y jévenes en riesgo en la (1)
campafia de sensibilizacion por la pazy
contra las armas.

5. Campafia de valoracion
positiva de la cultura de no 0
violencia.

Requerimiento institucional:

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Comisaria de Familia

Dependencia/s cooperante/s: Demds secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacidon: Mesa de Infancia y Adolescencia, Convenio de cooperacion con el
ICBF.
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Sub-Programa 1.3. Sub-Programa 1.3. Prevencidn y atencidn de conflictos y de violencia contra la
familia

Descripcion:

En coordinacion entre la Comisaria de Familia y los Cabildos indigenas —en tanto operadores de
justicia propia-- se formalizara el convenio interadministrativo de cooperacién para la prevencién y
atencién de conflictos intrafamiliares, consistente en a) la capacitacion de operadores de justicia
indigena encargados de conflictos familiares en el marco de la formacién de conciliadores en
equidad, b) coadyuvancia y cooperacién institucional de la Comisaria para el cumplimiento de
ordenes emitidas por la justicia indigena en asuntos relacionados con conflictos intrafamiliares, y c)
apoyo para el tratamiento de casos de menores infractores.

Adicionalmente la Comisaria y los Cabildos mantendran la atencién directa de las diferentes
situaciones de violencia intrafamiliar, maltrato infantil y abusos sexuales. Para el efecto, se creari el
Hogar de Paso Municipal.

En tercer lugar, se realizaran acciones educativas interagenciales para sensibilizar a la poblacién
sobre la urgencia de superar conductas que atentan contra la armonia familia y los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, y para socializar las rutas de acompanamiento en violencia
intrafamiliar y abuso sexual. Para el logro de estos propdsitos se prestara especial atencién a la
articulacién de las Mesas de Infancia, que lideraran la implementacidon de las redes contra el
maltrato infantil, el abuso sexual y la violencia intrafamiliar.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
. 1. % de casos de violencia
1. Atendidos el 100% de los casos | . -
. . . intrafamiliar, abandono o
de violencia intrafamiliar y abuso . s
. maltrato intrafamiliar y abusos
sexual contra las mujeres . 56
oy sexuales, atendidos anualmente
reportados a la Comisaria de . .
. . s por Comisaria en convenio con
Familia y al Cabildo de la Familia . .
los Cabildos indigenas.
2. Realizadas 66 jornadas de . .
e J e 2. Numero de jornadas de
conciliacion y sensibilizacion e . N.D.
. - conciliacion realizadas
en problematica familiar
3. NUmero de personas
3. 66 personas operadoras de p S
S operadoras de justicia indigena
justicia indigena formadas en .
- fhs formadas para atender conflictos
atencién a problematicas . s . . n.d.
. s intrafamiliares, y de violencia o
familiares en el marco de justicia . o
- L abuso contra mujeres, nifios y
indigena y ordinaria .
nifas.
4. gestion ante el Ministerio del | 4. No de gestiones ante el
Interior y la Justicia para Ministerio del interior y la justicia N.D
promover conciliadores en para promover los conciliadores o
equidad en equidad.
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5. Prestada la atencion de
controversias y demas 5, No. casos atendidos/No. De
actividades de policia de casos tramitado
competencia Municipal

6. Prestada la atencion al
desarrollo del objeto misional
de la comisaria de familia

6, No. casos atendidos/No. De
casos tramitado

Requerimiento institucional:

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Comisaria de Familia

Dependencia/s cooperante/s: Demas secretarias y dependencias.

Mecanismo/s de articulacidon: Mesa de Infancia y Adolescencia, Convenio de cooperacion con el
ICBF.
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4. REALIZACION DEL DERECHO A LA CULTURA
4.1 Estado general del derecho a la cultura

Los valores de la cultura nasa, reflejados en las costumbres alimentarias, la vitalidad del nasayuwe,
la transmisidn y vivencia de conocimientos propios, se ven permanentemente deteriorados por
factores externos como los procesos de aculturacién, la presion y exigencia de nuevos simbolos y
formas de vida impulsadas por el militarismo y el impacto negativo de medios de comunicacion y
desarrollos tecnoldgicos que no son apropiados en pro del fortalecimiento cultural.

En el caso de los niveles de bilingliismo, solamente el 14% de los habitantes del municipio son
hablantes del Nasa Yuwe, el 2% son hablantes y escriben, y él 86 % son monolingles en castellano
segun datos del plan territorial cultural. Igualmente, a la fecha del personal vinculado a la Alcaldia,
solo el 10% son bilinglies. Estos valores reflejan una pérdida acelerada de la lengua, situaciéon que
afecta la cultura indigena en la medida que la lengua se concibe como un vehiculo para la
construccién de pensamiento. Igualmente no se cuenta con procesos de investigacion cultural, que
permita la proteccién de los bienes culturales e histdricos del pueblo nasa.

Mapa 4. Hablantes de Nasa Yuwe.
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Fuente: Encuesta veredal. Consultoria planeacién ACIN.2012

En todo el territorio se registra la existencia aproximada de 54 Thé Wala, considerados
fundamentales en los procesos de resistencia cultural. Aunque la Secretaria de Salud Municipal no
ejecuta proyectos de fortalecimiento de la medicina tradicional, el 16% del presupuesto de
Régimen Subsidiado contratado con la EPSI AIC, es destinado para la financiacion del Plan de Salud
Indigena. De este presupuesto el 50% se invierte proyectos de soberania alimentaria y el restante
50% a proyectos de Medicina Tradicional.

Toribio cuenta con una Casa de la cultura Municipal creada por el acuerdo municipal 07 de mayo
21 de 1992, y que funciona en la primera planta de la alcaldia. Esta sede ofrece distintos escenarios
de formacién y promocion artistica, entre ellos: musica, danza andina folcldrica y autdctona nasa,
pintura, manualidades artesanias, formacién humana y comunitaria y servicios de Biblioteca
Pdblica Municipal. Esta ultima fue donada por el ministerio de cultura a través del plan nacional de
lectura en el aflo 2009 y cofinanciado por la Alcaldia Municipal en cuanto a estanteria, equipos de
oficina y muebles (mesas de lectura, sillas entre otros elementos), el municipio asume el pago de la
bibliotecaria la cual estd por contrato pagada con recursos propios del municipio y otra parte con el
recaudo de la Estampilla Pro—cultura. Presta servicios a los hogares infantiles de la primera
infancia, hogares de bienestar familiar y centros educativos del municipio a través del programa de
biblioteca viajera y el maletin viajero, en la actualidad no se cuenta con el programa de bibliotecas
publicas (SIABUC) para dar una atencion oportuna a los usuarios. La biblioteca cuenta con 2.600
libros, de los cuales 2.300 han sido donados por el Plan Nacional de Lectura del Ministerio de
Cultura.

En el anterior periodo de gobierno se capacitaron 7.522 nifos, nifias y jévenes y 578 mayores de 18
afios, en actividades artisticas, culturales y de servicio bibliotecario.

Tabla 6. Oferta de capacitacion y formacion artistica y cultural.2008-2011

(Personas formadas por area de capacitacién)
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2008 15 8 16 0 105 105 30 20 66 0 365
2009 12 10 16 0 225 245 0 60 72 75 715
2010 23 24 18 90 327 397 17 16 45 2.725 |3.682
2011 10 25 20 57 648 402 73 55 68 1.402 |[2.760
Total 60 67 70 147 1.305 [1.149 |120 151 251 4,202 |7.522
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Fuente: Informe de Cultura Municipal, 2.011

En la actualidad, las instalaciones de la Casa de la Cultura se encuentran seriamente afectadas tras
la explosion de la chiva bomba del 9 de julio del 2010. Actualmente se adelanta capacitacion en
artesanias y simbologia nasa en: Vereda el Trapiche, IE Quintin Lame, Vereda Ldpez, Centro
Docente Rio Negro, Vereda el manzano, Institucidn educativa Toribio, Bachillerato para jévenes y
adultos.

En términos de formacion y difusidn cultural, cumple un papel relevante la emisora comunitaria
Radio Nasa, especialmente a través del programa “Radio ciudadana, espacios para la convivencia”
apoyado por el ministerio de cultura.

Aunqgue Toribio se ha destacado por la promocion del arte y la creacidon de grupos artisticos a
través de la Casa de la cultura, faltan mayores recursos para la capacitacidon de los grupos vy el
desarrollo de actividades culturales y recreativas. La infraestructura publica recreativa no satisface
las demandas comunitarias, hay ausencia de canchas multiples, plazoletas y salones multiples que
puedan usarse como teatros o auditorios.

Actualmente, el municipio no cuenta con patrimonio cultural declarado ni inventario de bienes
muebles e inmuebles, arqueoldgicos e inmateriales. Especificamente en el tema arqueoldgico no
se encuentran estudios relacionados con la zona, no obstante, las referencias apuntan a que la
ocupacion prehispdnica este asociada con grupos de tradicién orfebre Calima é Quimbaya y a la
cultura denominada Bolo — Quebrada Seca identificada para el Alto Cauca y el sector sur del Valle
del Cauca. Aunque no se han realizado excavaciones arqueoldgicas formales en la regidn, los
comuneros han encontrado piezas ceramicas que deben ser analizadas a la luz de una prospeccién
regional que indique su origen, su afiliacién y datacion.

4.2 Los obstaculos a la realizacién del derecho, vistos por las comunidades

1. Pérdida general de valores y bienes culturales / Impacto negativo en la cultura de los
medios de comunicacion y las nuevas tecnologias (1.54)

2. Pérdida de alimentacion propia (1.24). Debilitamiento de la medicina tradicional y el rol de
los thewalas (2.75). Pérdida de musica tradicional (2.96). Pérdida de conocimientos en
artesanias (3.71)

Falta de capacitacion para el desarrollo de actividades culturales y recreativas (1.71)

3

4. Pérdida de nasayuwe (1.80)

5. Pérdida de la identidad cultural por la presencia de actores armados en el territorio (2.84)
6

Poco apoyo a grupos artisticos / Falta de dotacién a grupos artisticos (3.57)
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7. Falta de infraestructura para el desarrollo de actividades culturales y recreativas (3.36)

4.3. Programas y sub-programas

Programa 1: Programa de salvaguarda étnica para el pueblo nasa.

Objetivo:

Propiciar procesos de reafirmacién identitaria que garanticen la pervivencia de la cultura y los
saberes del pueblo Nasa.

Meta de resultado Indicador \2/3;.? iz Valor dic. 2015

1. Adoptada una (1) politica de
preservacion e  investigacion
sobre patrimonio cultural | 1. Politica local de
material e inmaterial  del | preservacién cultural
municipio, con énfasis en la
cultura nasa.

2. Numero de nifias, nifios y
jovenes que participan en
espacios de informacién y| n.d. 190
formacion acerca de Ia
cultura nasa.

2. Fortalecida la formacién a la
poblacién infantil y juvenil acerca
del pensamiento y las practicas
tradicionales de la cultura nasa.

Sub-Programa 1.1.: Memoria y sentido del pueblo nasa
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Descripcion:

Por medio de la formacién, la investigacion y la promocion de actividades culturales propias se
fortaleceran la memoria cultural, las expresiones artisticas y las practicas tradicionales del pueblo
indigena nasa del municipio. Mediante la consulta a los mayores y utilizando las herramientas de la
investigacion etnohistérica, antropoldgica y arqueolégica, se construirdn relatos desde muchas
voces acerca de sus costumbres, su cosmovisién, su cultura material y sus dindmicas politicas
contemporaneas.

Invitando a la participacién de los estudiantes universitarios indigenas, investigadores propios,
estudiantes de centros de investigacién intercultural, se contrataran estudios de la cultura del
pueblo nasa que recopilen y analicen su riqueza cosmoldgica, politica, arqueoldgica, etnolégica y
linguistica.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Una (1) investigacion de la

memoria etnoldgica y|1. Numero de investigaciones 0
arqueoldgica del Municipio de | etno-culturales realizadas
Toribio

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Casa de la Cultura y Unidad de deportes y cultura
Dependencia/s cooperante/s: Unidad de etnoeducacién, despacho alcalde.

Mecanismo/s de articulacidn: Cabildos Indigenas, universidades y ministerio de Cultura nacional

Sub-Programa 1.2. Fortalecimiento de conocimientos y artes tradicionales indigenas

Descripcion:

Con el apoyo de los 3 Cabildos Indigenas del municipio y el grupo juvenil Alvaro Ulcué la alcaldia
por medio de concursos, ferias culturales, talleres de capacitacién se fortalecerd la formacién a
nifixs, jévenes y adultos en artes tradicionales indigenas, revitalizando la cultura nasa y divulgando
ampliamente sus saberes.

Asi mismo un esfuerzo por rescatar la culinaria indigena y las practicas asociadas al alimento se
realizaran ferias para compartir e intercambiar saberes

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. 50 jovenes han participado en
un concurso de ensayo sobre la 1. Numero de jovenes vinculados | Nd
cultura nasa

4. Capacitados en artes 'y 4. Numero de personas

. n.d.
artesanias nasa 40 personas capacitadas en artes y artesanias
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nasa

5. Niumero de encuentros de
5. Realizadas 4 encuentros de los saberes, alimentos y artes

sabe.r(.es, allmgntos y artes tradicionales indigenas realizadas
tradicionales indigenas. en el Municipio

Nd

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Unidad de deportes y cultura
Dependencia/s cooperante/s: Unidad de etnoeducacién

Mecanismo/s de articulacién: Con Proyecto Nasa, movimiento juvenil Alvaro Ulcué y cabildos

Programa 2: Programa de Promocion del uso y revitalizacion del nasa yuwe

Objetivo:

Apoyar a las comunidades indigenas del Municipio en sus esfuerzos por detener la pérdida
linguistica del nasa yuwe

Meta de resultado Indicador \2/3;.? iz Valor dic. 2015

1. Nimero de acciones de la
Administracién Municipal en
que promueve el uso del
nasa yuwe.

1. Realzado el bilingliismo en los
procesos institucionales de Ia
Alcaldia.

Sub-Programa 2.1. Promocidn y uso del nasa yuwe

Descripcion:

El proceso de apoyo a la normalizacién linglistica se desarrollard promoviendo el uso del Nasa
yuwe en diversos espacios e incorporando la lengua en la produccién oficial de documentos e
informacion del municipio. Asi mismo ingresardn personas hablantes del nasa yuwe a las
dependencias de la alcaldia ampliando y “actualizando” los espacios de uso y de aprendizaje de la
lengua. Se impulsara el manejo equilibrado del bilingliismo y el respeto de los derechos lingliisticos
de los hablantes nativos a través de campafias y estimulos a nifixs, jovenes y adultos hablantes.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. 30% del personal de la|l- Porcentaje de funcionarios
administracién Municipal | capacitandose en el idioma Nasa | 10%

capacitandose en el idioma Nasa | Yuwe
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Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Unidad de deportes y cultura

Dependencia/s cooperante/s: Unidad de etnoeducacion

Mecanismo/s de articulacién: Con Proyecto Nasa, cabildos

Programa 3: Programa de apoyo a la formacién y funcionamiento de grupos artisticos

Objetivo: Dotar a los grupos artisticos y a la Casa de la Cultura de instrumentos adecuados para la
practica y el rescate de las artes y cualificar y potenciar los talentos artisticos y estéticos de nifias,
nifios y jovenes.

. Valor dic. .
Meta de resultado Indicador Valor dic. 2015
2011

1. Aumentado el numero de .

.. 1. Numero de personas
personas que participan de una|
dindmica de intercambio I EEES a grupos

L . . ., _|artisticos, a actividades|1170 1847
practica, innovacion, creacion e
. . . culturales y al rescate de
investigacion artistica y cultural .
L saberes propios.

en el Municipio.
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Sub-Programa 3.1. Escuela de Formacidn Artistica

Descripcion:

A través de la formacién artistica intergeneracional se estimulard la calidad y la participacion de
ninxs y jévenes en los grupos artisticos del municipio. Con la creacién de una escuela de formacion
artistica y cultural que cuente con la dotacidon necesaria para dichas actividades; con el apoyo de
instituciones con trayectoria se fortalecera la oferta artistica del municipio y se proyectaran sus
grupos en la escena cultural regional y nacional.

Se propondra al Concejo Municipal la constitucién de la Escuela de Formacion Artistica, que
centralizard todas las experiencias y modalidades formativas en el campo artistico que se
desarrollen en el municipio, y subsumira la Escuela de Formaciéon Musical hoy en funcionamiento.
Se apoyara la adecuacidon de escenarios propicios para las practicas artisticas, asi como con la
dotacién requerida; ademas, la Escuela se encargard del proceso de gestion y alianza con otras
organizaciones regionales y nacionales con el fin de establecer convenios de pasantias o estancias
artisticas de sus mejores estudiantes. También se organizaran talleres de corta duracién con
profesores visitantes destacados en el ambito cultural nacional.

La Escuela hard anualmente un concurso de talento, en donde se inscribirdn nifixs y jovenes
quienes mostraran sus habilidades artisticas y segun sus méritos serdn incorporados al proceso de
la escuela en cualquiera de sus campos de ensefianza: musica, danza, teatro, tejidos tradicionales,
artesanias, etc. Asi mismo, la escuela promovera en todas las producciones para el caso de los
pueblos indigenas, el uso del Nasayuwe y actividades encaminadas al fortalecimiento de la cultura
Nasa.

Actualmente no hay convenios con el programa nacional de estimulos y el plan decenal de cultura
debido a que sdlo hasta el 2011 se conforméd el consejo municipal de cultura quien es el que
establece estos convenios, por esta razdn se proyecta para la nueva administracidn establecimiento
de convenios de coordinaciéon financiera a nivel publico y privado. Se prevé vincular un
dinamizador cultural con el fin de apoyar las actividades formativas y de seguimiento.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Creada la Escuela de .
., . . 1. Numero de escuelas
Formacidn Artistica a partir de la 1

., . constituidas
Escuela de Formacion Musical

2. Dotados con instrumentos, .
2. Numero de grupos con

vestuario y materiales 20 grupos dotacion n.d.

de musica, danza y artesanias.

3. C itados 1.000 nif . . L

L apacttacos nifios/as y 3. NUmero nifios/as y jovenes

jévenes, de 18 grupos de danza . 648
. capacitados en danza

folclorica

4. 692 nifios/as y jévenes activos 4. NGmero de nifixs y jévenes

en los procesos de banda- 220

activos en los procesos de musica
escuela, musica tradicional vy
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orquesta de baile

5. Realizados 1 eventos
culturales o concursos de talento
por afio

5. Numero de eventos culturales
o concursos realizados en el|3
Municipio

6. Vinculado un dinamizador en
equipo de trabajo de
Coordinacion de cultura

6. Dinamizadores  culturales

vinculados 1

7. Suscritos 2 convenios con
instituciones nacionales publicas
y privadas para el patrocinio de
grupos artisticos.

7. NUmero de convenios suscritos
con instituciones
privadas a nivel nacional.

publicas vy| 0.

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Unidad de deportes y cultura, Casa de la Cultura

Dependencia/s cooperante/s: Secretaria de Planeacion del Municipio

Programa 4: Programa de espacios para el aprendizaje y la promocion de la cultura

Objetivo: Garantizar a las comunidades educativas y en general los espacios suficientes y
adecuados para la realizacion de los propésitos de la educacion de calidad, recreaciéon sana y

desarrollo cultural.

. Valor dic. .
Meta de resultado Indicador 2011 Valor dic. 2015
1. Mejoramiento y adecuacién de| 1. Ngmero de escenarios
la infraestructura recreativa vy culturales construidos o nd 4
cultural del Municipio mejorados en el cuatrienio

Sub-Programa 4.1. Construccion y adecuacidon de escenarios culturales

Descripcion:

Gestionar y ampliar la construccidon de nuevos escenarios culturales asi como la adecuacién y
mejoramiento de los existentes. Con la adecuacién y dotacién de la biblioteca publica se pretende
constituir un espacio para la reflexién, la discusién y la creacién de las y los ciudadanxs de Toribio,
garantizando las posibilidades para el libre acceso a la informacién, la ampliacidon de la oferta
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literaria, documental y de recursos informdticos. En este sentido se realizaran convenios con la red
nacional de bibliotecas publicas para ampliar la dotacidn de ejemplares, campafias de donacidn de
libros en universidades del pais, convenios con instituciones para la donaciéon de computadores y
asesoria con la Biblioteca Nacional con el fin de determinar si el municipio cuenta con patrimonio
documental y archivistico para ser resguardado.

El municipio no cuenta con un centro cultural adecuado en donde se puedan desarrollar las
actividades formativas y de divulgacién cultural por esta razén este programa pretende gestionar
recursos y adelantar estudios para viabilizar la construccidon de un Centro cultural municipal que
cuente con salones, auditorio de eventos, un espacio adecuado para la biblioteca municipal y un
espacio para exposiciones permanentes e itinerantes.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Estudios preliminares, disefio y

., 1.1 Auditorio de eventos in i i
formulacién del proyecto para la Sin instalaciones adecuadas
construccion de un Centro (biblioteca funciona en el
cultural, con espacio para sotano de la Alcaldia)

biblioteca y auditorio de eventos,
en el casco urbano del Municipio.

1.2 Un centro cultural construido

2. gestionada la conexidn a|2. Numero de terminales de
internet para 5 equipos del aula |computador con acceso a|l
informatica de la biblioteca. internet

3. Creado el (1) un archivo|3. Niumero de documentos que
histérico Municipal. reposan en el archivo municipal

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Unidad de Cultura y Deporte, Secretaria de Planeacion

Dependencia/s cooperante/s: Despacho del alcalde, Red nacional de bibliotecas publicas, Archivo
General de la Nacién.

Mecanismo/s de articulacidn: Cabildos y J.A.C., Proyecto Nasa
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5. REALIZACION DEL DERECHO A LA EDUCACION
5.1 Estado general del derecho a la educacion

El municipio tiene 4 instituciones educativas, 15 centros, para un total de 55 sedes educativas en
51 veredas. De estas sedes 41 prestan el derecho a la educacién en primaria, 12 atienden los
niveles de primaria y secundaria. En la actualidad 230 docentes son contratados a través de
convenio entre la ACIN y la SED, 96 docentes estdn nombrados en propiedad, 65 docentes se
encuentran en condicion de provisionalidad y se cuenta con 22 directivos nombrados en
propiedad.

En el primer trimestre de 2012, de la poblacién en edad escolar, el 51% son nifios, el 48% nifias,
para un total de 7.554. El nimero de estudiantes matriculados corresponde a 7.453 (Educacion
ACIN, 2012). El numero de adultos matriculados que se encuentra en el SIMAT es de 416. Segun
datos de la Unidad de etnoeducacidon (2012) en el primer trimestre de 2012, se encuentran
matriculados 2.169 nifias (48%) y 2.312 nifios (52%) en los grados 0 a 5.

Tabla 7. Matricula de estudiantes primer trimestre de 2012

Composicion de matricula por grado y género en la basica
primaria.

450

400

£ 350
8

g 300
2

@ 250

3 200
)

g 150
b=

S 100
(9]

50

0

GRADO 0 PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO
HMujeres 287 404 360 366 385 358
mHombres 320 398 394 387 408 405

En la secundaria, la proporcidn en términos de composicién de género es exactamente la misma.
La cantidad de mujeres es de 1.409 y la de hombres de 1.482.
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Composicion de matricula por grado y géneroen la
Secundaria.
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Matricula de adultos.
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En general, el municipio presenta una deficiencia en términos de infraestructura educativa. En el
anterior cuatrienio se construyeron 31 aulas, 9 restaurantes, 23 baterias sanitarias, se hizo
mantenimiento a 51 Centros educativos y se actualizé 1 diagndstico de infraestructura. Sin
embargo, aun no se cuenta con las aulas necesarias con relacion al nimero de estudiantes
matriculados. El censo elaborado por los docentes (y reiterado en la Asamblea de comuneros y
comuneras que aprobd el presente Plan), dan cuenta de carencias de aulas en los siguientes
centros: Puente Quemado 5, Loma de Paja 3, Santa Rita 3, Institucion Educativa Toribio 6,
Institucion Educativa Quintin Lame 6, Vereda Culebrero 2, San Julian 2, El Triunfo 1, El Naranjo 1,
Ullucos 1, La Estrella 2, La Granja 1, Chimicueto 1, Sesteadero 6, La Despensa 2, Damian 2, La Cruz
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Tacueyd 5, El Congo 4, La Playa 5, La Primicia 3, La Tolda 6, San Francisco 4, Belén 2, Asomadero 1,
Betulia 1, Natala 10, La Albania 2.

De otro lado, la infraestructura que ya existe en varias veredas se encuentra deteriorada o a mitad
de construccién. Con relacion a este aspecto también es de anotar que muchas de las
construcciones se siguen haciendo sin criterios pedagdgicos coherentes con los propdsitos de la
educacién propia.

Existe un requerimiento alto de Restaurantes para los establecimientos educativos y de
mejoramiento de las mismas. El documento de sistematizacion de la caracterizacion educativa en
el municipio de Toribio (ACIN, 2011) sefiala entre otros problemas graves de deficiencia en
infraestructura los siguientes: “Baterias sanitarias estan dafiadas y son insuficientes, las llaves de
los lavamanos, lavaplatos, orinales y albercas en su mayoria no sirven, se dafian con frecuencia.
Ademas varios centros educativos se encuentran sin agua o con problemas de abastecimiento y
aproximadamente 3 centros educativos no tiene energia eléctrica, generando dificultades para la
preparacidon del refrigerio, el almuerzo, el aseo en los bafios y el desarrollo normal de la jornada
escolar y actividades educativas”. El mismo documento sefiala algunos riesgos ocasionados por el
invierno como el caso de la sede educativa Puente Quemado que fue afectada por una avalancha.

Asi mismo se presentan varias dificultades en el proceso educativo escolarizado, por ejemplo dada
la normatividad en cuanto a la tasa técnica, un docente debe asumir varios grados a la vez,
dificultando el trabajo educativo. En cuanto la implementacién de metodologias y didacticas, el
estudio sefialado anteriormente (ACIN, 2011) plantea la necesidad de trabajar metodologias mas
articuladas al contexto y no mecanicas, como un requerimiento para mejorar todo el proceso
educativo, esto implica fomentar y mejorar los procesos de capacitacion docente. Asi mismo, se da
cuenta de la necesidad de replantear no solo los contenidos de ensefianza y aprendizaje sino las
metodologias con las cuales se trabajan.

Igualmente se sefala la falta de material adecuado para la ensefianza y deficiencia en varios
centros educativos de libros del PEC. Se tienen fuertes problemas de equipos de computo y otros
materiales necesarios para los procesos educativos y condiciones para su funcionamiento en varios
centros educativos.

El municipio cuenta con un PEC, sin embargo aun existen dificultades en implementarlo de manera
integral en toda la comunidad. Se han adelantado importantes procesos de capacitacidon docente,
desde la ACIN a través de un diplomado en pedagogia y la actual licenciatura en educacién
intercultural de la UAIIN. Ademas, a través del CECIDIC, se implementan 3 bloques de programas
de educacion superior en las areas econdmicas, politicas y culturales; con un promedio de 80
estudiantes. En la encuesta de actualizacion veredal (ACIN, 2012), en 44 veredas hay un promedio
de 131 personas matriculadas y cursando programas de educacidn superior. Sin embargo, alin no
es suficiente la oferta de programas ni los cupos disponibles teniendo en cuenta la demanda en
esta materia.

Aungue se cuenta con un sistema de transporte para los y las estudiantes, se torna insuficiente con
relacion a la demanda. Actualmente 608 estudiantes acceden a este servicio.

Debido a las necesidades mencionadas y en especial el acinamiento de estudiantes en las
instituciones de los centros poblados, la insuficiencia en la capacidad del transporte escolar, la
permanente alteracién del orden publico, vias en mal estado, se requiero la ampliacién de
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cobertura en lugares estratégicos y con capacidad instalada para la atencion de los estudiantes.

o ©® N o

12.
13.

5.2 Los obstaculos a la realizacion de los derechos, vistos por las comunidades

Deficiencia generalizada en la infraestructura: carencia de aulas, baterias sanitarias y espacios
deportivos vy artisticos; y mal estado de instalaciones existentes (1.39). Carencia de espacios
recreativos (2.40).

Uso de sustancias psicoactivas en colegios de centros poblados y casco urbano (1.45)
Falta de oportunidades para el acceso a la educacion superior (1.66)

Interrupciones en la prestacidn de los servicios educativos por eventos reiterados del conflicto
armado (1.79)

Déficit en la calidad educativa (1.86). Falta de dotacién e incorporacién tecnolégica (3.44).
Falta de formacién docente (3.79). Poca formacién para el trabajo (4.91)

Carencias nutricionales en los nifios (3.36)
Escaso posicionamiento del sistema educativo propio (3.36)
Proceso de pérdida del nasayuwe no se detiene (3.72)

Problemas de transporte escolar en algunas veredas (3.86)

. Precarizacién de la profesion docente (4.21)

11.

Persistencia del analfabetismo en adultos (4.86)
Baja participacion de la comunidad educativa (4.40)

Poca a atencidn a nifios especiales (6.86)

5.3 Programas y sub-programas

Programa 1: Programa de espacios agradables de aprendizaje para la comunidad

Objetivo: Garantizar a las comunidades educativas, y en general a la comunidad, los espacios
suficientes y adecuados para la realizacion de los propdsitos de la educacidon de calidad, el
aprendizaje, la recreacidn sana y fortalecimiento cultural.

Valor dic.

Meta de resultado Indicador Valor dic. 2015

2011

1.

infraestructura  educativa del

Mejoramiento de la

1. Nimero de aulas faltantes

Municipio en coherencia con el 85 65

PEC y el contexto cultural del
Municipio.

por construir
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Sub-Programa 1.1. Construccién y mantenimiento de infraestructura educativa

Descripcion:

Se realizara el mantenimiento rutinario de las 55 sedes educativas del municipio y se mantendra
actualizado el diagnéstico de la infraestructura de los mismos, mediante reporte de los directores
de nucleo y rectores de establecimiento. Se construirdn 31 nuevas aulas de las 87 que hacen falta
construir y de acuerdo con programacion y priorizacion acordada con las comunidades. Las aulas
priorizadas seran: Puente Quemado 5, Loma de Paja 3, Santa Rita 3, Institucién Educativa Toribio 6,
Institucion Educativa Quintin Lame 6, Vereda Culebrero 2, San Julidn 2, El Triunfo 1, El Naranjo 1,
Ullucos 1, La Estrella 2, La Granja 1, Chimicueto 1, Sesteadero 6, La Despensa 2, Damian 2, La Cruz
Tacueyd 5, El Congo 4, La Playa 5, La Primicia 3, La Tolda 6, San Francisco 4, Belén 2, Asomadero 1,
Betulia 1, Natala 10, La Albania 2.

Se construirdn y terminaran 6 restaurantes escolares, atendiendo el siguiente orden de prioridad,
definido por las comunidades: Puente Quemado, Loma de Paja, Toribio, Vichiqui, Quintin Lame, La
Tolda, Buenavista, Albania, La Cruz, y San Francisco.

Se construirdn 10 baterias sanitarias, siguiendo las prioridades: Puente Quemado y Loma de Paja,
El Culebrero, El Triunfo, La Primicia, La Playa, San Diego, El Tablazo, Galvial, Berlin, Ullucos, La
Maria, La Tolda y Sesteadero; en San Francisco y La Primicia se ampliaran las baterias existentes.
Las demas se definirdn en concertacion con las Juntas de Accion Comunal.

En las tareas de mantenimiento se priorizara la construccién de un muro de contencién en las
Escuelas de La Calera y La Pila.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. 20 aulas nuevas construidas y|1. Nimero de aulas construidas

. . N . 31 por cuatrienio.
terminadas segun priorizacion. por cuatrienio.

2. Elaborados, actualizados vy
gestionados 6 proyectos para la
construccién y mejoramiento de
sedes Educativas.

2. Numero de proyectos
elaborados, actualizados y | 3 en el cuatrienio
gestionados

3. 6 restaurantes escolares
construidos y terminados, 2 por
resguardo

3. Numero de restaurantes

. 9 por cuatrienio.
escolares construidos

4. 10 baterias sanitarias escolares | 4. Numero de baterias sanitarias

. . 23 por cuatrienio.
construidas. construidas.

5. Mantenimiento a 55 sedes|5. No. De mantenimientos en

. . 51 por cuatrienio.
educativas sedes educativas

6. Un diagndstico actualizado de | 6. Diagndstico de infraestructura
la infraestructura educativa. educativa actualizado.
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Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Unidad de Educacion, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Obras
Publicas.

Programa 2: Programa de garantia al acceso a la educacion

Objetivo:

Garantizar a los/as estudiantes las condiciones basicas que le permitan acceder y mantenerse en el
sistema educativo.

Meta de resultado Indicador \2/3;.? iz Valor dic. 2015

1. Garantizado el acceso de la|1. Porcentaje de personas
educacion al 100% de la|matriculadas en educacién
poblacién escolar vinculado al|preescolar, basica primaria,
SIMAT. secundaria y media.

100,00% 100,00%

Sub-Programa 2.1: Estimulo a la permanencia educativa

Descripcion:

Se fortalecerdn las acciones dirigidas a la permanencia educativa, haciendo seguimiento a los
componentes de los programas nacionales y locales constituidos para ese propdsito. Se garantizara
el mejoramiento del servicio de transporte a todos los/as escolares, vigilando el cumplimiento de
rutas y horarios; se vigilard que el servicio complementario de alimentacion a los estudiantes del
municipio no sea interrumpido por ninguna circunstancia prevenible; y se fortaleceran las medidas
y protocolos para que haya acceso garantizado a los nifios y nifias con condiciones especiales de
aprendizaje, asi como la sensibilizacién a maestros y maestras sobre metodologias para la atencion
a nifos y nifias con capacidades distintas.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
1. Ampliado a 650 el numero de|1. Numero de estudiantes con 608
estudiantes con transporte escolar transporte escolar

2. 100% de estudiantes con acceso a|2. % de nifios/as con 100.00%
alimentacién escolar. alimentacién. R

3. Creados tres (3) comités de

seguimiento y control a la dieta|3. Numero de comités 20

nutricional de los restaurantes | creados
escolares, uno (1) por Resguardo
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4. Realizadas 4 visitas a los centros|4. Numero de visitas
educativos para seguimiento y control a |realizadas a los centros|3.0
la dieta nutricional educativos

5. 40 Centros educativos con huertas | 5. Tules escolares 40
tules instaladas. funcionando

6. Realizadas 4 gestiones con entidades , .

. . 6. Numero de gestiones

para realizar un seguimiento al . 1
. . - . realizadas

diagndstico de nifios/as especiales.

7. Apoyo al Pago de servicio de energia | 8. No. De recibos de energia 55
en los 55 establecimientos educativos cancelados
8. Creadas 3 nuevas instituciones |8.No. de instituciones creadas 6

educativas en lugares estratégicos.

en el municipio

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Unidad de Etnoeducacién, Coordinacion de Programas Sociales, comisaria

de Familia.

Mecanismo/s de articulacién: Mesa de Infancia y Adolescencia.

Programa 3: Programa de fortalecimiento de espacios educativos

Objetivo: Estimular la participacion cualificada de la comunidad educativa indigena y no-indigena

en los procesos y dindmicas de la educacidn, especialmente en el perfeccionamiento

Meta de resultado

Indicador

Valor
2011

dic: | valor dic. 2015

1. Generados espacios de|1l.
participacion e integracion
educativa

No de espacios de
participacion e
generados

integracion | n.d.
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Sub-Programa 3.1. Desarrollo e implementacion de espacios pedagodgicos y culturales

Descripcion:

El fundamento del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP que aprobaron implementar las
comunidades indigenas del municipio y que es liderado por sus autoridades, implica de manera
central la participacién comunitaria, en tanto se basa en un enfoque donde la comunidad se educa
a si misma. En este sentido es fundamental promover el desarrollo de acciones educativas con
participacidn comunitaria. El subprograma consiste en la reactivacion de los Cabildos Escolares y
las Guardias indigenas escolares (una version de la guardia indigena que cumplen el papel de
cuidadores de la cultura) como instancia no solo participativa, sino educadora. Del mismo modo, la
vinculacion mayor de la comunidad educativa, entendida como la totalidad de la comunidad en
cada vereda, se promovera con un numero cada vez mayor de sesiones de trabajo y formacion.
Igualmente se impulsara la actualizacion del PEC en articulacién con los principios del SEIP y del
Plan de Vida Nasa.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Realizados 5 encuentros

pedagogicos y culturales en las|1. No. De encuentros
Instituciones  Educativas  con | pedagdgicos y culturales | Nd
participacion de las sedes | realizados

educativas

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Unidad de Etnoeducacion, Secretaria de Gobierno,

Mecanismo/s de articulacion: Mesa de Infancia y Adolescencia.

Programa 4: Programa de mejoramiento de la calidad educativa

Objetivo: Mejorar el nivel académico y pedagdgico de los/as docentes y estudiantes del municipio,
y las condiciones de mobiliario y medios educativos (materiales y tecnologias) a las instituciones
educativas, asi como las condiciones de armonia y salud mental en las instituciones educativas.

. Valor dic. .
Meta de resultado Indicador 2011 Valor dic. 2015
1. Garantizada la continuidad del
1. 1. No. De acuerdos de
desarrollo del PEC, en su . s .
L, . cofinanciacién con entidades
formulacién, actualizacién con la Nd 35,00%
C . para el desarrollo del PECy la
participacion de la comunidad S
. capacitacién de docentes.
educativa.

2. Mantenida la cobertura de la|2  porcentaje de centros

Iy . 100,00% 100,00%
dotacion a centros educativos educativos  cubiertos con
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dotacién

Sub-Programa 4.1. Cualificacion de la Educacion propia en el Municipio

Descripcion:

En el marco del SEIP, es fundamental para la Alcaldia municipal contribuir con la cualificacién de los
maestros y maestras del municipio. En este sentido este subprograma estd orientado a la
suscripcién de un convenio para ofrecer a maestros y maestras cursos de capacitacién y formacion
sobre todo en los procesos de lectura y escritura y estrategias pedagdgicas que enriquezcan sus
conocimientos y permitan el mejoramiento de su saber y de sus practicas pedagdgicas, al mismo
tiempo que les motivan a continuar en procesos constantes de formacion.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1, Realizado 4 gestiones para la firma de
acuerdo de cofinanciacidn que permita el 1. No. De Acuerdos
desarrollo del PEC, en la formulaciény la Firmados Nd

actualizacion

Capacitados 413 docentes en la orientacionde | Ng  de  docentes

la educacidn de nifos (as) capacitados

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Coordinacién de Educacién, Secretaria de Planeacidn, Secretaria de Obras
Publicas.

Sub-Programa 4.2. Dotacidn a las instituciones educativas

Descripcion:

La dotacién de las sedes educativas con material pedagégico contextualizado y coherente con los
propdsitos del PEC y los principios del SEIP, son acciones fundamentales para este subprograma.
Asi mismo, se mejoraran las condiciones del proceso educativo a través del mantenimiento y
mejoramiento de las aulas de informatica y laboratorios, garantizando que sean escenarios
propicios para la ensefianza y aprendizaje efectivo de los y las estudiantes; se priorizara la dotacion
de la sala de sistemas de San Diego.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
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1. Dotadas 55 sedes
educativas con material
pedagodgico 1. Cantidad de centros educativos 55
contextualizado con el | dotados por cuatrienio.
Proyecto Educativo
Comunitario PEC.
2. Mantenimiento o}
mejoramiento de las salas de|2. Cantidad de instituciones
sistemas, medios tecnoldgicos y | educativas dotadas con sistemas, 16
laboratorios de 4 Instituciones y 2 | medios tecnoldgicos y
Centros educativos del | laboratorios
Municipio.

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Coordinacién de Educacion, Secretaria de Planeacidn, Secretaria de Obras
Publicas.

“EL FUTURO LO CONSTRUIMOS ENTRE TODOS”
NIT 891.500.887-4 Telefax: 092 849 8281 E-mail: alcaldia@toribio-cauca.gov.co - Plaza Principal Toribio - Cauca, Colombia”



Republica de Colombia
Departamento del Cauca

MUNICIPIO DE TORIBIO
ALCALDIA MUNICIPAL

=

6. REALIZACION DE LOS DERECHOS A LA RECREACION Y EL DEPORTE

6.1 Estado general de los derechos a la recreacion y el Deporte en el Municipio

El municipio cuenta con 1 parque infantil construido en la plaza principal, del cual se beneficia en
su mayoria nifios y nifias préoximos al centro poblado. En el 86% del total de las veredas se cuenta
con escenarios deportivos, la gran mayoria son aptos para la practica del deporte como el futbol.
Sin embargo, hacen falta escenarios para otro tipo de deportes y formas de recreacidn. Existen 8
canchas multiples en la zona urbana y rural, en las veredas: Belén, el Flayd, el Congo, Centro
poblado de San Francisco, centro poblado de Tacueyo y en casco urbano se cuenta con una cancha
multiple en la plaza principal y un Polideportivo municipal. Algunas de éstas estan averiadas o en
mal estado. Igualmente, existe un Coliseo cubierto en el centro poblado de Tacueyd.

Durante el afio se realizan actividades |Udicas y recreativas con toda la poblacién tanto urbana
como rural donde participan nifios, nifias, jovenes, adultos mayores y poblacidn en situacion de
discapacidad. Entre ellos el festival deportivo, donde participan las 36 escuelas de formacién en
futbol mixto; los Juegos Escolares e Intercolegiados con participacion de casi todas las Instituciones
educativas; el torneo inter veredal de futbol masculino y femenino donde participan las 65 veredas
y el casco urbano; el Torneo de fin de aino de futbol, baloncesto, voleibol y futbol sala mayores de
40 aiios; el torneo inter barrios de baloncesto, voleibol, y futbol sala; Torneo de verano dentro del
marco de las fiestas patronales; eventos en los tres resguardos en actividades ludicas recreativas
con poblacidn en situacion de discapacidad (juegos tradicionales); celebracion del dia blanco con
poblacién en situacion de discapacidad reunimos los centros poblados en el casco urbano (San
Francisco, Tacueyo y Toribio). Para el desarrollo de estas actividades no se cuenta con una
adecuada vy suficiente dotacidn de implementos deportivos, asi como de personal para hacer el
proceso de capacitacién y acompafiamiento en la promocién deportiva.

A pesar de estos avances, se evidencia la falta de una oferta de deporte y recreacién diversa que
incorpore otro tipo de deportes o actividades de recreacidén contextualizadas y coherentes con la
cultura del pueblo nasa.

6.2 Los obstaculos a la realizacion de los derechos, vistos por las comunidades
= Carencias en la construccion y adecuacién de infraestructura deportiva y recreacional
= Carencias en la dotacién de implementos
= Falta personal preparado para promover el deporte y la recreacion
= Falta de motivacién al deporte y la recreacion

=  Poca diversidad de opciones recreativas

6.3 Programas y sub-programas

Programa 1: Programa de espacios agradables para la recreacion y el deporte
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Objetivo:

Val ic.
Meta de resultado Indicador 23101r CIE Valor dic. 2015
1. Mejorada la infraestructura|l. Numero de espacios
educativa, deportiva, recreativa y | recreativos construidos o |Nd 12
cultural del Municipio mejorados

Sub-Programa 1.1. Construccidon, adecuacién y mantenimiento de espacios deportivos y
recreativos

Descripcion:

La Administracion Municipal, a partir de la identificacion de espacios fisicos hecha por las
comunidades vy tras realizar estudio técnico respectivo, construird una cancha multiple en cada
resguardo, de tal manera que se pueda atender la demanda existente de lugares para la practica
de actividades deportivas y recreativas. Adicionalmente, se hardn gestiones para la construccion o
terminacion de sendas canchas multiples en las veredas Sesteadero, La Playa, Culebrero, La Julia, La
Esperanza, La Calera, Gallinazas y Buenavista, en caso que no se defina en ellas la construccién de
gue se habla en el inciso anterior.

Se realizard el mejoramiento y mantenimiento de escenarios deportivos, privilegiando la la
terminacion de diversos escenarios deportivos que se han iniciado. Con recursos del SGP se
realizaran trabajos de mejoramiento en 6 escenarios, priorizando los de San Julian, La Luz, Ullucos,
Potrerito, Vichiqui, La Tolda, Primicia, Quinamayo, Flayo, La Mina y Loma de Paja; los que no sean
cubiertos con recursos territoriales seran priorizados en los fondos que se logren mediante gestion
ante la nacidn y el departamento; en esta Ultima linea inscribe la terminacién del Polideportivo de
Toribio, enfatizando la terminacidon de la piscina.

Otras veredas que serdn tenidas en cuenta para gestiones interinstitucionales, son: Loma Linda,
Buenavista, El Triunfo, Belén, Piedramesa, Santa Rita, Isabelilla, La Playa, La Cruz, La Capilla, Juntas
Unidas, San Diego, La Bodega y Vereda Berlin.

Asi mismo, construird o adecuard 3 nuevos parques con recursos del SGP, y de forma regular hara
el mantenimiento de la infraestructura de parques existentes. Los escenarios deportivos existentes
en el Municipio, algunos deteriorados por situaciones como la ola invernal, seran objeto
mejoramiento y mantenimiento.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
1. Construidas tres (3) canchas |1. Numero de canchas |Tres canchas en el
multiples, una por resguardo. construidas. cuatrienio.
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e P o

2. Realizadas tres (3) gestiones
para la consecucién de recursos
adicionales para la construccion vy | 2. Numero de  gestiones 0
terminacion de canchas multiples | realizadas
y otros escenarios deportivos, de
acuerdo con las priorizaciones.

3. Numero de parques mejorados

3. Mejoramiento de 1 parque nd
) parq o adecuados
. 4, Numero de arques
4. Mantenimiento de 2 parques ) parq nd
mantenidos
5. Mejoramiento y
mantenimiento de escenarios |5. Numero de canchas 0
deportivos 2 por afio en total 6| mejoradas.
escenarios

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Unidad de Deportes y Cultura, Secretaria de Obras Publicas.

Programa 2: Programa de Incentivo a las actividades de recreacion y deporte

Objetivo: Fomentar los espacios y la organizacidon deportiva y recreativa.

Meta de resultado Indicador tellar Gl Valor dic. 2015
2011
1. 2.000 personas han participado | 1. Nimero de personas que
en las actividades deportivas y |practican alguna actividad
. . . . 1. n.d. 2.000
recreativas organizadas en el |deportiva (recreativa o
Municipio. aficionada).

Sub-Programa 2.1 Promocion de la organizacidn y la practica deportivas

Descripcion:

A través de la Unidad de Cultura y Deporte, la Alcaldia Municipal realizard actividades para
promover la organizacion deportiva en el municipio, de tal manera que se constituyan e inscriban
ante la Unidad por lo menos 10 clubes deportivos, que permitan una mayor organizaciéon y una
mejor articulacién entre la administracion y las organizaciones deportivas para coordinar
actividades y campeonatos. Esta inscripcion de los clubes es requisito para proceder a la dotacion
con la indumentaria e implementos necesarios. En ambos casos estos clubes deberan articularse a
la programacion de actividades deportivas y recreativas organizadas por el municipio.

La organizacion de actividades deportivas como campeonatos y torneos estaran concertados entre
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la Administracién Municipal con las instituciones educativas, los clubes deportivos y las demas
instancias de representacion deportiva en el municipio; se programaran periddicamente
actividades deportivas y se garantizara la participacién de la mayoria de poblacién y deportistas del
municipio. La Olimpiada interveredal e interbarrios de Toribio incluira los deportes tradicionales
(fatbol, baloncesto y voleybol) y se incorporara una primera muestra de deportes nuevos (pesca
deportiva, montafiismo, ciclomontafiismo). Estos Ultimos deportes se estimulardn a partir de la
importante riqueza natural disponible: montafas y pendientes, rios, lagos y quebradas.

Las olimpiadas intercolegiadas e interinstitucionales mantendran el formato normal que se ha
venido utilizando.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Conformados y registrados en| 1. NUmero de clubes deportivos
la Alcaldia 10 clubes deportivos. constituidos 0

2. Dotados 10 clubes deportivos
del Municipio con implementos| 2. Numero de clubes dotados n.d.
necesarios.

3. Dotados 10 escenarios de
recreaciéon con materiales e| 3. Numero de escenarios dotados 5
insumos.

4, Reali 1 limpi
ealizada olimpiada 4. Numero de olimpiadas

interbarrio e interveredal por aino . . 0
_ realizadas por cuatrienio

con 2.000 participantes.

5. Realizado 1 torneo | 5. NUmero de torneos realizados 0

interinstitucional por afio por cuatrienio

6. Realizacion de 1 juegos|6. Numero de juegos

intercolegiado e inter escolar por | intercolegiados realizados por |3

afno cuatrienio.

7. Abiertas 3 lineas deportivas en
actividades no tradicionales:
ciclo-montaiismo, montafismo y
pesca deportiva.

7. Lineas  deportivas  no-
tradicionales impulsadas por la|1.0
Coordinacion de Deportes

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Unidad de Deportes y Cultura, Secretaria de Planeacidn..
Dependencia/s cooperante/s: Otras dependencias de la Alcaldia.

Mecanismo/s de articulacion: Planeacion de actividades periddicas deportivas y recreativas.
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Programa 3: Programa de formacion de monitores/as deportivos y recreacionales

Objetivo: Formar multiplicadores/as de las practicas deportivas, la recreacion.

. Val dic. .
Meta de resultado Indicador 23101r Ic Valor dic. 2015
1. Aumentar en 100% el nimero |1 Namero de monitores/as
de  monitores/as  deportivos | genortivos formados/as. 35 70
formados/as

Sub-Programa 3.1. Formacién de monitores/as deportivos y recreacionales

Descripcion:

La Alcaldia Municipal, a través de la Unidad de Deportes y Cultura, mantendrd los espacios ya
establecidos de formacidn, y creard las condiciones necesarias que se requieran, para continuar la
formacioén en el municipio de monitores/as que puedan desarrollar aptitudes para la promocion de
actividades deportivas y recreativas. En este proceso formativo se incluird directamente un grupo
de por lo menos 100 nifios y nifias que vayan aprestandose para replicar estos conocimientos.

Se concertara con los clubes deportivos, las Instituciones Educativas y demas centros de formacién
existentes en el municipio, un plan de accidn y un sujeto de formacion en recreacion y deporte.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Formados 30  nuevos
monitores deportivos y cubierta|1l. Numero de  monitores

. . . 35
la totalidad de veredas con dicho | deportivos formados.
personal.
2. 600 nifos vinculados a No de nifios vinculados en nd

procesos de formacién deportiva | procesos de formacion deportiva

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Unidad de Deportes y Cultura.
Dependencia/s cooperante/s: Otras dependencias de la Alcaldia, Instituciones Educativas
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7. REALIZACION DE LOS DERECHOS A LA TIERRA Y EL TERRITORIO

7.1 Estado general de los derechos a la tierra y el territorio

El municipio cuenta con 49.143 hectareas, de las cuales el 42% son zonas de reserva. Asi mismo, el
municipio cuenta con tres resguardos indigenas reconocidos por titulo colonial expedido por la real
audiencia de Quito, en 1701 y registrado ante el juez del circuito de Popayan en marzo de 1886.

En la zona alta del municipio encontramos 6.4% del territorio que corresponde a dreas protegidas
del parque nacional natural Nevado del Huila. El parque cuenta con 3.177 has superpuestas con los
resguardos indigenas del municipio.

Tabla 8. Areas superpuestas PNN Nevado del Huila y resguardos indigenas del municipio.

AREA TOTAL .
HAS.

TACUEYO 27.400 1.965 Has

TORIBIO 9.467 1.177 Has

?:ZNCISCO 12.642 35 Has

TOTAL 49.509 3.177 Has

Fuente: ACIN (2011) Plan Territorial Cultural

La economia central de Toribio gira en torno a la agricultura, los principales alimentos que se
producen son el café y el maiz. La proliferacién de cultivos de uso ilicito, se ha incrementado en los
ultimos afios, desplazando la diversificacidén en la produccién agricola. Igualmente los resguardos,
han venido reportando una situacién de demanda de tierra, dado el crecimiento poblacional y la
poca cantidad de tierra productiva, requiriendo acciones de gestidon urgente para evaluar las
necesidades de tierra y la consecuente ampliacién territorial. No obstante, los Cabildos Indigenas y
la organizacion zonal (ACIN) han adelantado procesos de traslado de poblacion a otros
departamentos como Putumayo y Caquetd como estrategia de ampliacion territorial, asi como la
implementacién de fincas comunitarias con varios asociados. Sin embargo, estas acciones no son
suficientes para atender la demanda de tierras de los comuneros del municipio, quienes
aproximadamente cuentan con 1.5 has por familia

Para el caso de Tacueyd y siguiendo los datos del diagnéstico de tierras realizado por el cabildo, en
el resguardo hay 1.799 familias con tierra y 762 sin tierra con un déficit que asciende a 19.314 has.
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El Municipio cuenta con un EOT con 10 afos de existencia que requiere ser ajustado a las
realidades territoriales actuales. En la actualidad el municipio no cuenta con una base de datos
solida sobre el estado territorial, econdmico y ambiental, ni con un sistema de informacién
geografica, que permita proyectar acciones para mejorar el estado del derecho a la tierra y el
territorio.

Tras la ola invernal de 2011, se calcula que en el municipio un promedio de 919 hectareas se vieron
afectadas por deslizamientos, poniendo en riesgo a 1352 personas. El uso inadecuado de zonas de
reserva y ojos de agua, ha ocasionado problemas de contaminacién y erosidon en 41 veredas.
Aproximadamente 122 familias han ubicado sus casas en zonas de riesgo en las veredas de
Trapiche, Piedra Mesa, Lopez, Laguna, Alto de la Cruz, Gallinazas, La Playa, Potrerito, La Luz,
Tacueyd, Natala, Belén, Sestiadero, La Primicia, El Damian, La Pila, El Triunfo, Vichiqui, La Susana,
Buena Vista, La Tolda, Chimicueto, Puente Quemao, La Maria, San Diego, El Flayo, Loma de Paja, La
Esperanza, Quinamayo, Soto, Rionegro, La Calera, Ullucos, La Palma, La Estrella, La Betulia, La
Bodega, El Manzano y Potrero poniendo en riesgo sus vidas y afectando nacederos de agua y zonas
de reserva ambiental.

La extraccion de minerales como marmol en la vereda la Calera, Tacueyd, actividad que se viene
realizando desde 1960 y a través de un comité de minas desde 1980. En marzo de 2002, se otorga
la licencia especial de explotacion y exploracion en el marco del cédigo minero vigente,
proyectando la explotaciéon de nuevas canteras, la produccién mas elaborada de talcos y la
industrializacion de las calizas. No obstante, se presentan amenazas de tipo ambiental y social por
el desarrollo de estas actividades.

En general 27.917 hectdreas se encuentran dentro de la zona minera indigena, 880 hectareas han
sido solicitadas para explotacién minera, y 166 hectareas se encuentran dentro del titulo minero.
Esta situacién coloca a Toribio como un municipio rico en minerales si se tiene en cuenta que
aproximadamente el 58% del territorio se encuentra ubicado dentro de la zona minera indigena o
tiene titulo minero. Igualmente constituye un riesgo y amenaza la solicitud de la explotacién de
recursos mineros por parte de empresas multinacionales, frente a la autonomia indigena y los
sistemas naturales que podrian verse seriamente afectados.
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Mapa 5. Situacién minera en Toribio.
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Fuente: Encuesta veredal. Consultoria planeacién ACIN.2012

7.2 Los obstaculos a la realizacion de los derechos a la tierra y el territorio, vistos por las

1.

2.
3.
4.
5.

comunidades

Militarizacion del territorio e impactos ambientales sobre el territorio ocupado por actores
armados (0.99)

Escasez de tierras y negligencia en los procesos de titulacidn / Falta saneamiento (1.29)
Amenazas por la extraccién de recursos mineros (1.57)

Mal uso de la tierra por cultivos de uso ilicito (2.06)

Amenazas geoldgicas y ambientales que ponen en riesgo a la comunidad y a la madre

tierra (2.43)
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6. Impactos ambientales causados por malas practicas agropecuarias e inadecuado uso de las
tierras (2.88)

7. Falta de asesoria técnica en el ordenamiento y uso del territorio (3.12)

8. Conflictos por la propiedad, ordenamiento y uso de la tierra (3.14)

7.3 Programas y sub-programas

Programa 1: Programa de ordenamiento territorial municipal

Objetivo:

Concertar con los diferentes sectores comunitarios el ordenamiento territorial municipal, que
contemple la planificacion ambiental, econdmica, espiritual y agroforestal del municipio.

Meta de resultado Indicador \2/3;(: iz Valor dic. 2015

1. Actualizado un (1) modelo de
planificacion y ordenamiento
auténomo del territorio en donde
las comunidades decidan desde
su concepciéon de respeto a la
Madre Tierra y el medio
ambiente, los usos, la distribucion
y aprovechamiento de la tierra y
Sus recursos.

1. Esquema de
Ordenamiento Territorial.

2. Se han realizado 5 gestiones
ante organismos del Estado
responsables y alianzas con
organizaciones sociales y de
investigacion, para el apoyo a la
proteccién de los derechos
territoriales indigenas.

2. Numero de gestiones
realizadas para la proteccion
de los derechos territoriales
indigenas.

Sub-Programa 1.1. Ordenamiento territorial y ambiental participativo.

Descripcion:

En el marco del Consejo de Territorio, constituido por el Proyecto Nasa y la Alcaldia, junto a otros
actores sociales del municipio, se ajustard el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del
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municipio de manera participativa y retomando concepciones y figuras propias para la gestion y el
control territorial; se actualizara la propuesta del EOT reafirmando el enfoque diferencial para el
ordenamiento urbano y la planificacion ambiental y territorial de los resguardos indigenas,
adoptado previamente por el municipio. Para este propdsito se utilizaran técnicas e instrumentos
de la planificacion y el ordenamiento participativo, tales como el mapeo participativo y la
cartografia social. Con el sistema de informacién geografica actualizado se construirdn de manera
concertada las politicas y lineamientos para mejorar las practicas del uso del suelo, su distribucion
Yy su tenencia, asi como el aprovechamiento y la proteccién de los recursos del municipio. Estas
politicas se acompafaran de procesos formativos y de asesoria técnica realizados por la UMATA en
las veredas del municipio.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Ajustado el (1) Esquema de|1l. Numero de propuestas
Ordenamiento Territorial | recogidas en el Documento de
municipal mediante proceso | ajuste al Esquema de
participativo. Ordenamiento Territorial EOT.

1. Esquema de
Ordenamiento  Territorial
con 10 afios de vigencia

2. 24 talleres de capacitacion
desarrollados por la UMATA
acerca buenas practicas para el
uso del suelo.

2. Numero de capacitaciones de
realizadas respecto a buenas|2.n.d.
practicas del uso del suelo.

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Umata
Dependencia/s cooperante/s: Secretaria de planeacion, Secretaria de Gobierno

Mecanismo/s de articulacion: Convenio con Proyecto Nasa y Cabildos

Sub-Programa 1.2. Sistema de Informacién Geografico Territorial

Descripcion:

En coordinacidn con los cabildos, la Umata sistematizara y recolectara la informacién cartografica,
demografica y documental existente en el municipio, Proyecto Nasa e instituciones externas, en un
sistema de informacidn util para el ordenamiento y la gestion territorial. En armonia con el Sistema
de Seguimiento, incluird una plataforma de bases de datos georeferenciadas, un mecanismo de
alimentacién regular, y un mecanismo interactivo de consulta y alimentacion comunitarias;
incorporard la informacién municipal sobre usos del suelo, estado del medio ambiente, estado y
avances del Plan Agroambiental, estado de la infraestructura, estado las Necesidades Basicas
Insatisfechas NBI. Especial atencion se dara a la informacidn sobre produccidn agropecuaria del
municipio y los emprendimientos productivos (agropecuarios, industriales, mineros, etc). Toda esta
informacion serd recogida por medio de encuestas veredales con actualizacion anual y en
cooperacién con los Cabildos Indigenas y el tejido econdmico ambiental de la ACIN.
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Metas de producto Indicadores Valores actuales
1. Articuladas las bases de datos|1. Bases de datos sobre
territorial, econémico-ambiental | informacion territorial, | 1. Bases dispersas vy

y de derechos en una (1) red de
datos

econdmico-ambiental y de
derechos, del municipio.

desactualizadas.

2. Concertado y estandarizado un
(1) mecanismo de encuestas y
formularios para la recoleccién|2. Mecanismo de encuestas
anual de informacién territorial, | municipales formalizado.
econdmico-ambiental y de
derechos

2. No existente= 0.

3. Elaborados 4 informes sobre |3. Informe anual producido en

informacion territorial y | materia de derechos sociales,
econdmico-ambiental, y | condiciones de vida y situacion |0
entregados a las autoridades |de infraestructura en el
comunitarias Municipio.

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Umata y Secretaria de Planeacion
Dependencia/s cooperante/s: Secretaria de Obras Publicas

Mecanismo/s de articulacidn: Se conformarad un Comité Técnico del SIG con participacién de las
entidades lideres y cooperantes. Se invitara a Proyecto Nasa y Cabildos.

Sub-Programa 1.3. Apoyo a la legalizacién y ampliacion de los territorios indigenas

Descripcion:

En coordinacidn con los cabildos y la ACIN, la alcaldia acompafara los procesos de restitucion,
ampliacién y legalizacion de los territorios indigenas ante el Incoder y el gobierno nacional,
fortaleciendo el ordenamiento territorial del municipio y garantizando el reconocimiento de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas, su acceso a la tierra y contribuyendo con formacién
y capacitacidn a su buen uso, gestion y manejo.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Se ha apoyado 5 gestiones para
la ampliacion territorial de los|1. Numero de solicitudes de
resguardos del pueblo nasa que | ampliacidn asesoradas.

pertenece al municipio.

1.0
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2. Numero de Eventos vy
Reuniones de discusién vy
coordinaciéon entre cabildos y
alcaldia  municipal para la
construccion de estrategia de
ampliacién.

2. Construida estrategia de
ampliacion territorial para los
resguardos del municipio.

2. n.d.

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Umata
Dependencia/s cooperante/s: Planeacion del municipio.

Mecanismo/s de articulacién: CRIC, ACIN, Cabildos, Proyecto Nasa
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8. REALIZACION DE LOS DERECHOS AL AGUA Y EL MEDIO AMBIENTE SANO (SANEAMIENTO
BASICO)

8.1 Estado general de los derechos al agua y al medio ambiente sano (saneamiento basico)

Toribio cuenta con un nimero importante de nacederos de agua, quebradas y rios, convirtiéndose
en un municipio importante en la produccién de recursos hidricos. La fuente principal es el Paramo
Santo Domingo, principal productor del agua en el municipio, de donde salen las grandes fuentes
de agua como los rios Tominid, Isabelilla, Santo Domingo, Lépez, Encenillo y San Francisco, asi
como el rio Jambald que es limite municipal y el rio Palo, que en su cuenca alta pertenece al
municipio. Dentro de las principales quebradas que surten las veredas encontramos la quebrada
San Diego o Barrial, las quebradas Culebrero, Gargantilla y el Congo, ademds de aproximadamente
3.174 ojos de agua en todo el territorio, que completan la cuenta del gran potencial hidrico del
municipio. Seglun diagndstico municipal (2012) el nimero de nacimientos de agua aislados y
protegidos es de 1.186, y existe un proceso de proteccién de cuencas hidricas que cubre en la
actualidad 372 km (UMATA, 2011).

El siguiente mapa, muestra la ubicacién del 90,6% de los ojos de agua en el municipio y los que se
encuentran protegidos.

Mapa 6. Ubicacion de ojos de agua y ojos de agua protegidos a nivel veredal.
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Fuente: Encuesta veredal. Consultoria planeacién ACIN.2012

Dentro de los procesos adelantados para la proteccién del recurso hidrico se encuentran:

Tabla 9. Acciones de proteccion del medio ambiente.

Accién INDICADOR NUMERICO

Bosques protegidos y bosques |10 hectareas de bosques protectores
sembrados implementados.

Cuencas hidrograficas | 17 kilometros de fuentes hidricas

Nacimientos de agua protegidos |99 nacimientos de agua aislados.

Nacimientos de agua | 99 nacimientos de agua reforestados.

Ojos de agua recuperados 99 nacimientos de agua recuperados.
Fuente: Informe UMATA, 2011
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Igualmente se resalta como acciones de proteccién el vivero forestal comunitario para la
reforestacion de arboles nativos, implementado por el CECIDIC, que favorece los procesos de
proteccién de ojos de agua y bosques.

Sin embargo, practicas inadecuadas como la deforestacion y la contaminacién por uso de
agroquimicos y mal manejo de aguas servidas viene afectando las fuentes hidricas. Segun la CRC, Ia
subcuenca del rio Palo que atraviesa entre otros municipios a Toribio tiene un indice de escasez
medio alto, dada su capacidad de proveer agua en contraste con la demanda sobre la misma.

Las practicas de quemas, aplicacién de agroquimicos en los cultivos, la produccidn en monocultivo
y falta de rotacién en la mayoria de las veredas del municipio, viene generando graves problemas
de contaminacion y erosién de la tierra. La falta de una canalizacién adecuada del recurso hidrico
afecta a la mayoria de veredas, generando problemas de abastecimiento sobre todo en épocas de
verano. En un alto nimero de veredas se evidencia falta de conciencia ambiental, ocasionando
practicas enemigas del medio ambiente, especialmente el desperdicio del recurso hidrico.

De otro lado, en los centros poblados, no se ha contado con un modelo eficaz de ordenamiento
territorial, lo cual ha generado problemas en la ubicacion de las viviendas y expansion
descontrolada de los mismos.

Asi mismo, con la ola invernal se ha agudizado el problema de vias en 53 veredas, el deterioro o
caida de puentes en 4 veredas generando graves problemas de movilidad para la poblacién.

La cobertura de los servicios publicos, en general, es deficiente. La mayoria de los habitantes del
municipio no cuentan con los tres servicios publicos y la mejor cobertura se encuentra en la
cabecera municipal. 54% de las viviendas del municipio de Toribio cuentan con los tres servicios
publicos (acueducto, alcantarillado y energia), en la zona urbana el 36% y en la zona rural sélo el
18%.

Segun el perfil epidemioldgico de la AIC, 2010, aproximadamente el 71% de las viviendas
adquieren el agua no potabilizada a través de acueductos o redes de distribucidn, mientras que el
20,67% lo hacen a través de ojos de agua, el 7,89% de rios o quebradas y el 0,37% de aljibe o pila,
con un 0,37%(6 viviendas) Segun la misma fuente, esta forma de obtener el consumo del agua
constituye un factor de riesgo para enfermedades infecciosas como la parasitosis intestinal,
conduciendo a la consulta por EDA.

Solo el casco urbano, se beneficia del acueducto con tratamiento y purificacidon del agua. El 71% de
las viviendas cuentan con acueducto sin tratamiento del agua y el 29% no tienen servicio de
acueducto (AIC, 2010) Actualmente, se cuenta con 1 alcantarillado pluvial en el casco urbano sin
funcionamiento y una canalizacién de aguas lluvias en la Instituciéon Educativa de Toribio. Segun la
encuesta de actualizacidon veredal (ACIN, 2012) de 58 veredas, solo 3 afirmaron contar con una
Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAP-

Segun esta fuente (AIC, 2010) el 45,93% (751) de las viviendas realizan la disposicion final de
excretas a campo abierto y el 18,96% (310) de las viviendas cuentan con inodoro con pozo séptico.
A pesar que en el reciente cuatrienio se construyeron 98 pozos sépticos multifamiliares, la
demanda es mads alta. La falta de pozos sépticos aumenta los niveles de contaminacién de las

10 Este estudio se hizo con base en 1.635 viviendas, constituyendo un promedio de la situacion actual

del municipio.
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aguas, ya que en la mayoria de los casos las excretas se mantienen a campo abierto. En los centros
poblados de Toribio, Tacueyd y San Francisco no cuentan con un manejo adecuado de las aguas
negras, que por lo general son desechadas al rio sin ningun tratamiento. Frente al manejo de
basuras, el 28,93%(473) es tirada a campo abierto, el 11,68%(191) es usado como abono en la
huerta, y el 7% es quemada.

Frente a la eliminacién de las basuras, se han hecho campafias alrededor del reciclaje y uso de la
basura como abono orgéanico, uso que muchas familias han adoptado; otras entierran y/o queman
las basuras. En los tres cascos urbanos del municipio existen basureros con un manejo de basuras a
nivel colectivo. Se calcula que el 38% de la poblacion de 24 veredas y todos los centros urbanos
cuentan con servicio de recoleccién de basuras.

La contaminacién por manejo inadecuado de basuras y aguas servidas, obstaculiza el derecho a un
ambiente sano, deteriorando la calidad de vida de los y las habitantes al generar riesgos constantes
sobre su propia salud y la perdurabilidad de los recursos naturales, especialmente el hidrico.

La ola invernal y los riesgos geoldgicos, han afectado puentes, y aproximadamente el 56% de las
vias se encuentra en mal estado, se calcula que el 154,94 kildmetros de vias terciarias esta en mal y
regular estado (ACIN, 2012) afectando la movilidad de la poblacién, el transito de productos vy el
desplazamiento de nifios, nifias y jévenes a los centros educativos. Actualmente se encuentran 18
Km de 13 vias terciarias en construccidn y existen 2 convenios de cooperacién con Invias,
Departamento y Nacidn para la rehabilitacion y/o mantenimiento y/o mejoramiento vial municipal.

Mapa 7. Situacion de vias intraveredales.
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Fuente: Encuesta veredal. Consultoria planeacion ACIN.2012

Un numero considerable de familias, 1.352, se vieron afectadas por las pérdidas de sus cultivos
especialmente café, cafia, frijol, maiz, platano, yuca, hortalizas entre otros, durante la ola invernal.

Segun las tipologias usadas por la UMATA que corresponden al nimero de miembros por familia,
se encuentra que en la Tipologia A (de 1 a tres miembros) 669 familias fueron afectadas, en la
tipologia B (de 4 a 5 miembros) 538 y en la Tipologia C (mas de 7 miembros) 145.

“EL FUTURO LO CONSTRUIMOS ENTRE TODOS”
NIT 891.500.887-4 Telefax: 092 849 8281 E-mail: alcaldia@toribio-cauca.gov.co - Plaza Principal Toribio - Cauca, Colombia”

[ 109 L




Republica de Colombia
Departamento del Cauca

MUNICIPIO DE TORIBIO
ALCALDIA MUNICIPAL

Tabla 10. Familias afectadas por la ola invernal 2011 segiin niimero de personas

Personas afectadas por la ola invernal 2011.
tipologia Cantidad de familias
1 persona 106

2 personas 223

3 personas 340

4 personas 275

5 personas 166

6 personas 97

7 personas 71

8 personas 34

9 personas 20

10 personas 17

11 personas 3

Total. 1.352

Fuente: UMATA, 2011

Con relacion a la prevencién y atencion de desastres, el municipio cuenta con un Plan, que
requiere ser actualizado ya que las ultimas oleadas invernales han devastado considerablemente el
municipio y por lo tanto deben plantearse acciones mds especificas y estratégicas para enfrentar
estas nuevas realidades frente a la prevencidn y atencion.

8.2 Los obstaculos a la realizacion de los derechos, vistos por las comunidades

= Desabastecimiento de agua por falta de infraestructura / Carencias en infraestructura de
alcantarillado y aguas servidas (1.43)

= Contaminacion de ojos de agua, quebradas y rios por residuos sélidos, agroquimicos y
accion humana / Deforestacidn cerca de ojos de agua (1.81)

= Manejo inadecuado de residuos sélidos (1.93)

= Deterioro general del medio ambiente (2.21)

= Explotacion y administracion privada de los recursos hidricos en el territorio (2.46)

= Riesgo de deslizamientos y avalanchas (2.52)

= Débil conciencia y educacidon ambientales y para el manejo de los recursos, especialmente
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el agua (3.07)
= Falta de plantas de tratamiento, tanques de almacenamiento y canalizacién de aguas (3.14)
= Problemas de uso por carencias en el ordenamiento urbano (4.00)

= Deficiencia en el suministro de agua en algunas veredas / Carencias en la gestién de los
recursos (4.36)

8.3 Programas y sub-programas

Programa 1: Programa de conservacidn y proteccion de los espacios de vida y del agua

Objetivo:

Consolidar una politica publica de proteccién de areas de biodiversidad (espacios de vida) y de
reforestacion permanente, especialmente de los sitios asociados con reservas hidricas y areas de
biodiversidad

Meta de resultado Indicador \zlglolr iz Valor dic. 2015

1. Aumentar la proteccion de los
espacios de vida en 184 lugares de
vocacion forestal y productores de agua
del Municipio.

1. numero de los
espacios de vida|nd 184
protegidos

Sub-Programa 1.1. Proteccion y recuperacion de bosques y reservas hidricas

Descripcion:

Con el apoyo de los tejidos econdmico-ambiental-territoriales de los tres cabildos y la Umata se
promoverd un diagndstico acerca del estado de las areas de biodiversidad (espacios de vida),
identificando con recorridos, elaboracidn de cartografia, recoleccidn bioldgica y andlisis de impacto
ambiental, el grado de vulnerabilidad de estos espacios de vida y las acciones de conservacion
pertinentes. En cooperacién con la Red de Proteccion Ambiental (ver subprograma en este mismo
derecho), la Umata realizard encuentros para la coordinacion de acciones orientadas a la
proteccién y recuperacién forestal; en estos encuentros se acordaran los procesos de aislamiento
de areas de fragilidad forestal para su recuperacién, asi como las estrategias, compromisos y
aportes de la comunidad en este proceso, ademds se disefiara y se instalara la sefalizacion de la
conservacion en los sitios acordados por la comunidad. Las actividades de proteccién, aislamiento,
sefializacidn, reforestacion, se realizardn con los criterios de equilibrio con la naturaleza formulados
por las comunidades.

También se desarrollaran gestiones con la Corporacién Auténoma Regional del Cauca con el fin de
establecer acuerdos de cooperacién para la recuperacion forestal y atencion de incendios.
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Metas de producto

Indicadores

Valores actuales

1. Un (1) diagnéstico participativo
realizado, sobre estado de los espacios
de vida y nacimiento de agua.

1. Diagndsticos
actualizados disponibles.

Diagnéstico desactualizado

2. Aislados, protegidos y declarados
como areas protegidas comunitarias
184 nacimientos de agua nuevos.

2. Nimero de nacimientos

de agua aislados, geo
referenciados y
sefializados para su

conservacion.

1.116 nacimientos de agua
aislados y protegidos.

3. Se ha coordinado y apoyado Ia
continuidad de (1) vivero forestal
comunitario en el resguardo de Toribio y
la creaciéon de (2) en Tacueyd y San
Francisco, para la reforestacién de
arboles nativos.

3. Numero de
coordinaciones

4. Dos (2) gestiones ante entidades
ambientalistas publicas y/o privadas
para la proteccion de 15 km de cuencas
hidricas, la recuperacidon de bosques de
paramo vy la reforestacién de 26 has de
bosques

4, Numero
realizadas

gestiones

5. Dos (2) gestiones ante entidades
ambientalistas publicas y/o privadas
para establecer (1) Convenio con el
cuerpo de bomberos voluntarios de
Toribio para la atencién de emergencias
en caso de incendios forestales

5. NUumero de gestiones
realizadas

6. Restituidas y/o mantenidas 8 has de
las fuentes hidricas en poder de
particulares o con uso restrictivo.

6. numero de has hidricas
restituidas y/o mantenidas

Nd

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Umata, Secretarias de Gobierno, Secretaria de Obras Publicas y Secretaria

de planeacion.

Dependencia/s cooperante/s: Secretaria de Salud, Concejo municipal, Tejido Econémico Ambiental

del Proyecto Nasa, Juntas de Accion Comunal.

Mecanismo/s de articulacion:
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Programa 2: Programa de Educacidn y control comunitario para la conservacién ambiental

Objetivo:

Proteger y regular participativamente el uso de los recursos naturales del territorio, para garantizar
su sustentabilidad, y sensibilizar a la ciudadania acerca de procedimientos para el uso racional de
los recursos ambientales, especialmente hidricos

. Valor dic. ]
Meta de resultado Indicador 2011 Valor dic. 2015
1. Toda la comunidad se . .
. 1. Porcentaje de miembros
encuentra informada y .
- de la comunidad
sensibilizada acerca de e . 1. n.d. 100%
. . sensibilizados sobre cuidado
recomendaciones para el cuidado
del agua.
del agua.
. L, 2. Numero de acciones
2. Mejorada la aplicacién de los . ,
reglamentos controles conjuntas ULl
: o v ., autoridades indigenas de|3.n.d. 14
comunitarios para la proteccion y .,
. proteccién y control
control ambiental .
ambiental

Sub-Programa 2.1. Red de proteccion y educacion ambiental (Cabildos Verdes)

Descripcion:

El municipio de Toribio es muy rico en recursos hidricos; sin embargo su mal uso y la falta de
educacién para su conservacion y su manejo ha deteriorado significativamente los espacios de vida
y la garantia al acceso y preservacion de este liquido vital. En este sentido, la alcaldia se propone
incidir en la promocién y articulacién de diversas figuras comunitarias (los Cabildos Verdes
Veredales, los Pequefios Animadores Ambientales, los Cabildos Verdes Escolares) con el Tejido
Econdmico Ambiental del Proyecto Nasa y la UMATA, creando la Red de Proteccién y educacion
ambiental.

Con el apoyo de la Red se realizaran Campanfias de educacién ambiental con énfasis en los efectos
del cambio climatico y el uso racional del recurso hidrico dirigidas sobre todo a nifios y jovenes --la
poblacién mayoritaria--, se reforzaran los espacios capacitacion ambiental a los promotores y
promotoras comunitarias en una Escuela de formacidon agroambiental que tendra duracién de 6
meses y se articulard con la Escuela para la Vida desarrollada por el tejido econédmico ambiental de
la ACIN.

Asi mismo, se realizardn acciones directas de intervencién con enfoque educativo que seran
desarrolladas por la UMATA, la unidad de etnoeducacién y los Cabildos Indigenas.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
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1. Consolidada (1) la red de
proteccién  ambiental  entre
Cabildos Verdes Veredales,
Pequefios Animadores | 1. Numero de redes ambientales
Ambientales, Cabildos Verdes |funcionando

Escolares, Tejido Econdmico-
Ambiental de Proyecto Nasa,
ONGs y UMATA.

0,3

2. Formados 100 promotoras/es
ambientales en la Escuela de|1. NUmero de promotores/as
formacién agroambiental, con |formados/as

énfasis en gestion del riesgo

nd

3. Realizada una (1) Campafia
sobre del uso racional del recurso | 3. Campanas de sensibilizacion
hidrico y los impactos del cambio | realizadas.

climatico

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: UMATA, Secretaria de Gobierno

Dependencia/s cooperante/s: Unidad de etnoeducacion, Coordinacidén territorial-econémico
ambiental de Proyecto Nasa.

Mecanismo/s de articulacion: Red de proteccion ambiental entre Cabildos Verdes Veredales,
Pequefios Animadores Ambientales, Cabildos Verdes Escolares, Tejido Econdmico-Ambiental de
Proyecto Nasa, ONGs y UMATA

Sub-Programa 2.2. Reglamentacién y control ambiental

Descripcion:

El municipio esta siendo amenazado por la extraccién indiscriminada de minerales y materiales de
rio. Si no se toman medidas educativas y se construyen mecanismos de control y de organizacion,
habra sin duda un mayor deterioro del fragil sistema ambiental.Es urgente entonces la adopcién de
medidas con la participacién de las autoridades tradicionales indigenas y los organismos
gubernamentales con competencia en esta drea.

El Plan Ambiental Agropecuario vigente fue el resultado de un acuerdo entre la administracion
municipal y el Proyecto Nasa, que posibilitd la recuperacién de ojos de agua, la reforestacién con
vegetacion natural, el retiro de ganado de la zona de pdramo, la suspensiéon de la quema de
montafias y la siembra de maiz. Con el aumento de la poblacién y otras acciones de impacto sobre
medio ambiente, se hacen necesarias nuevas medidas y la adopcion de mecanismos para
operativizarlo. Consecuentemente, que retomaran borradores y resoluciones sobre la proteccion
del medio ambiente formulados por los Cabildos Indigenas en tanto autoridades ambientales,
ajustdndolos y sometiéndolos a la discusidon y aprobacidon de la comunidad para ponerlos en
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practica mediante consulta y procedimiento participativo.

Esta actualizacion se constituira en el Reglamento Ambiental Municipal que incluird tres
componentes esenciales: el ordenamiento y reglamentacion de actividades extractivas, el
reglamento para la explotacion de recursos maderables y la adopcién de una politica publica de
derechos y deberes con el agua; esta Ultima debe garantizar de manera permanente la gestion
comunitaria del recurso hidrico y avanzar hacia la garantia del consumo minimo gratuito de agua.
El Reglamento se ratificara con el Pacto Comunitario por el Medio ambiente.

Por otra parte, con la cooperacién de la Red de proteccidn y educacidn ambiental se realizaran
acciones permanentes de control ambiental para hacer cumplir dicho Reglamento mediante
procedimientos pedagdgicos, censos de las actividades econdmicas y extractivas que impactan el
AMBIENTE DE FORMA SEVERA.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Adoptado un (1) Pacto
comunitario para el uso racional
y responsable del agua y los|1. Numero de reglamentos o
recursos naturales (Actualizacion | pactos ambientales.

y ratificacién del Reglamento
Ambiental Municipal).

2. Disefiado un (1) mecanismo

técnico financiero que permita . .. ) .
’q P . 2. Estudios técnicos-financieros
avanzar en la garantia del minimo . 0.
. sobre suministro de agua.
gratuito del consumo de agua a
los habitantes del Municipio.

3. Construida 1 estrategia juridica
conjunta alcaldia-resguardos para | 3. Nivel de implementacién de la
la proteccién del territorio y el | estrategia juridica

medio ambiente del Municipio.

4. Censos e inventarios de Zonas
de exploracion y explotacidn | Informacién dispersa sobre
minera, areas vulnerables, | actividades extractivas.

actividades de alto impacto.

4. Realizado un censo de
actividades, actores, solicitudes y
titulos mineras del Municipio.

5. Realizados 12 recorridos de

control territorial-ambiental por , .
. 5. Nimero de acciones de control
parte la UMATA, la autoridad . . N 3
. - ambiental realizadas por afo.
ambiental indigena y los

promotores ambientales.

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: UMATA, Secretaria de Gobierno

Dependencia/s cooperante/s: Apoyo unidad de etnoeducacion, secretaria de salud y coordinacién
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=

de et -

econdmico ambiental del Proyecto Nasa

Mecanismo/s de articulacion: Red de proteccion ambiental entre Cabildos Verdes Veredales,
Pequeiios Animadores Ambientales, Cabildos Verdes Escolares, Tejido Econdmico-Ambiental de
Proyecto Nasa, ONGs y UMATA

Programa 3: Programa de Prevencidn de riesgos y atencion de desastres

Objetivo:

Implementar el Plan municipal de prevencién y atencién de desastres

Meta de resultado Indicador \2/3;.? iz Valor dic. 2015

1. Porcentaje de
implementacién del Plan de
Prevenciéon y Atencidon de
Desastres

1. Implementado el Plan de
Prevencion y Atencién de
Desastres

nd 100%

Sub-Programa 3.1. Implementacién del Plan municipal de prevencion y atencion de desastres

Descripcion:

Toribio tiene una empinada topografia con altas pendientes, fallas geoldgicas que cruzan el
subsuelo, 40% de suelos arcillosos e inestables, una elevada irrigaciéon subterrdnea y antiguos
procesos de extraccion de minerales. Se trata de una zona con alto riesgo de desastres naturales,
agudizados sobre todo en épocas de intenso invierno afectando principalmente las viviendas en
zonas de ladera y bordes de carretera y los cultivos en areas inestables.

Frente a esta situacidn se requiere una acciéon inminente que ayude a las autoridades municipales,
a los lideres y a la comunidad en general, a ejecutar, evaluar y hacer seguimiento de acciones que
se orienten a prevenir y atender las situaciones de desastre y emergencia ambiental. En este
sentido, se busca en primer lugar la consolidacién del Comité Local de Atencién y Prevencion de
Desastres CLOPAD, y la suma de nuevos actores sociales al mismo, perfeccionando sus respuestas
institucionales (seguimiento, actas de eventos, informes a entidades nacionales, prevencién).
Igualmente se promoverd la conformacion de colectivos comunitarios (liderados por los
promotores y promotoras ambientales) que hagan seguimiento a las situaciones de riesgo de
desastres naturales y estén en condiciones de responder a calamidades que se presentan. Asi
mismo, se buscard apoyar la precaria infraestructura material de respuesta disponible (cuerpo de
bomberos voluntarios) para las situaciones de emergencia. Estas acciones se realizaran en alianza
con la Direccién Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres DPAD, el Comité Departamental
de Atencidn y Prevencion de Desastres CREPAD y la Corporacion Auténoma Regional de Cauca CRC.

En segundo lugar, actualizar y perfeccionar el Plan municipal de prevencidn y atencion de desastres
mediante la elaboracion de un mapa de riesgos y la formulacién de esquemas operativos de
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respuesta, con una fuerte participacion de las comunidades. De este modo se logrard el
compromiso de trabajar de manera conjunta en la prevencién y atencién de las situaciones de
desastre que se presenten. Desde la alcaldia se promovera el enfoque de gestién integral del
riesgo GIR para responder a los desastres, recuperar rapidamente las zonas afectadas y reducir los
riesgos.

Finalmente, se espera con una intensa actividad formativa y de sensibilizacién a la comunidad
mayores acciones frente a la necesidad de adoptar planes de contingencia, medidas preventivas y
cambios en practicas habitacionales y productivas.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Un (1) Plan de Prevencion vy 1 Planes de atencién en

Atencion de Desastres . . 0,3
. funcionamiento.
actualizado

2. Realizadas 12 sesiones del , .

p - 2. Numero de sesiones del
Comité Local de Atencién vy CLOPAD anuales 3
Prevencién de Desastres CLOPAD.

3. Realizadas 10 gestiones del
CLOPAD para posicionar urgencia
de atencion del municipio vy
acelerar la respuesta nacional a
desastres naturales.

3. Numero de  gestiones

realizadas. 3. N.d.

4. Realizadas 12 acciones de 4 Nomero de acciones de

prevencion y socializacién del . . nd
Plan prevencion realizadas.

5. Realizadas cuatro (4)
Campafias de sensibilizacion
sobre los riesgos de desastre en
los medios locales.

Campafias realizadas. 0

6. Dotado de infraestructura vy
medios de respuesta el Cuerpo |6. Numero de dotaciones anuales | nd
Bomberos

7. 100% de situaciones de|7. % de situaciones de desastre

. . n.d.
desastre atendidas. atendidas.

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Secretaria de gobierno, Secretaria de planeacién, secretaria de obras
publicas y Umata

Dependencia/s cooperante/s: Ministerio del Interior, Ministerio de Agricultura.

Mecanismo/s de articulacién: CLOPAD, CREPAD, CCR. Organismos de socorro internacional.
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Interior (Fondo de Adaptacién), Ministerio de Agricultura, Sistema Nacional de Bomberos.

Programa 4: Programa de saneamiento basico

Objetivo:

Garantizar la construccion, adecuacidon y ampliacién de los sistemas de acueducto, alcantarillado y

manejo de residuos sélidos en todas las veredas y cascos urbanos del municipio

. Valor dic. .
Meta de resultado Indicador ' | valor dic. 2015
2011
1. 83% de las viviendas (4.400)
cuentan  con s.ervicio de|1l. % de Vviviendas con 1.71,2% 839%
acueducto y sistemas de |acueducto.
abastecimiento de agua.
2. Duplicado el numero de .
. . 2. % d d
viviendas con sistema de agua % “e viviendas con agua 2.13,5% 27%
potabilizada
potable.
3.1 tado el nd d -
vivienncdr:?erzjs ((:)ueentannun:ii’EZmai LRI
< . sistema de alcantarillado o |3.25% 40%
de alcantarillado o pozos -
L pozos sépticos.
sépticos.
4. Aumentado el numero de |4.% de viviendas con manejo
viviendas que adoptan sistema de | adecuado de residuos | 4. 38% 50%
manejo de residuos sdlidos. solidos.
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Sub-Programa 4.1. Mejoramiento del sistema de acueductos veredales y urbanos

Descripcion:

El sub-programa se centrard principalmente en la construccion de los acueductos interveredales de
Juntas Unidas (La Calera-Tacueyd-Centro poblado) y Tominié que beneficiardn a 15 y 11 veredas
respectivamente, y del acueducto interveredal El Mayo (en los resguardos de San Francisco y
Toribio), que beneficiara a 9 veredas.

Se concluira asi mismo el Proyecto Cuenca del rio Isabelilla que beneficiard a 600 familias (unas
530 viviendas), y se iniciaran los estudios de factibilidad y el disefio de 3 acueductos veredales, de
acuerdo con analisis técnico que adelantard la Secretaria de Obras Publicas. La Secretaria
desarrollara gestiones ante el Plan Departamental de Aguas para la aprobacién de los proyectos de
irrigacidon y mejora de acueductos.

La alcaldia apoyard a las comunidades en la creaciéon de asociaciones de usuarios que lideren los
procesos de gestidn para la construccién y mejoramiento de sistemas de acueductos. Asi mismo,
gestionard recursos en diversas fuentes para garantizar la demanda acumulada y la demanda
proyectada, conjugando las aspiraciones comunitarias y garantizando un abastecimiento con una
amplia cobertura.

Metas de producto

Indicadores

Valores actuales

1. Elaboracion de 3 Proyectos

1. Numero de Proyectos

.. nd
para construccién de acueductos |elaborados.
2. Elaboracion de 5 Proyectos .
. . y .. |2. Numero de Proyectos
para Mejoramiento y Ampliacion nd
Elaborados
de Acueductos
3. Entregar Subsidios a la , s
., 8 ubsial 3. Numero de familias
poblacién de estratos 1, 2 y 3 en . - 650
. subsidiadas por afio
el servicio de acueducto
. 4. Acueductos
4. Construidos 2 acueductos|. .
interveredales construidos | 2

interveredales

por cuatrienio.

5. Se ha realizado mantenimiento

5. NUmero de acueductos en

5. (2) acueductos mejorados con

. . . L tuberia y tanques de
y mejoramiento 6 acueductos|mejora y mantenimiento por .
. almacenamiento en el
veredales. cuatrienio. .
cuatrienio.
6. Finalizado (1) el proyecto en la . .,
(1) el proy 6. Estado de la ejecucién 10%

Cuenca rio Isabelilla.
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Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de Planeacion, Secretaria de Obras Publicas
Dependencia/s cooperante/s: Secretaria de Salud,

Mecanismo/s de articulacion: Plan Departamental de Aguas, y convenios con Programas de salud y
educacién del Proyecto Nasa, y con cabildos de apoyo y comités veredales y urbanos.

Sub-Programa 4.2. Potabilizacion del agua para el consumo humano

Descripcion:

El 95 % de la poblacidon del sector rural no cuenta con sistemas de tratamiento para el consumo de
agua. Con estudios técnicos, gestién con instituciones gubernamentales y no gubernamentales y
recursos municipales se espera aumentar la cobertura de plantas de tratamiento de agua vy
fortalecer a los prestadores de servicios locales para el mejoramiento de la calidad del recurso
hidrico suministrado. La determinacidon de dénde construir las PTAP se hard tras estudio técnico
sobre cobertura de familias.

Se presentard un proyecto macro para potabilizacién, consistente en la construccién de Plantas de
Tratamiento de Agua Potable, ante el Plan Departamental de Aguas y el Ministerio del Medio
Ambiente.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Dotados 2  acueductos ,

. 1. Numero de acueductos
interveredales de Planta de]. 1. 2 acueductos veredales
. interveredales dotados de Plantas
Tratamiento de Agua Potable . con PTAP
PTAP de tratamiento de agua potable.

2. Realizado mantenimiento de 3 5 Nimero de Plantas de 2. 3 Plantas de Tratamiento
Plantas de Tratamiento de Agua|_’ de Agua Potable PTAP

Tratamiento de Agua Potable con |.
Potable PTAP (2 rurales y 1 o & instaladas y con
mantenimiento. .
urbana). mantenimiento.

3. Formulado y/o actualizados
tres (3) proyectos de
potabilizacién de agua para los
acueductos veredales de Toribio,
para gestidn con recursos del
PDA y/u otras Entidades.

3. Numero de proyectos de
potabilizacién de potabilizacion
de agua disefados.

3. 3 proyectos puntuales de
PTAP elaborados

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretarias de Obras Publicas, Planeacion y Salud.
Dependencia/s cooperante/s: Juntas locales de usuarios

Mecanismo/s de articulacién: Plan Departamental de Aguas, convenios con cabildos mayores y con
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empresas comunitarias prestadoras de servicios.

Sub-Programa 4.3. Mejoramiento de los servicios de alcantarillado y pozos sépticos a nivel
veredal y urbano.

Descripcion:

Se ampliara la cobertura de los servicios de alcantarillado en los centros urbanos y pozos sépticos
en areas rurales. También se fortaleceran los comités locales de mantenimiento que monitorearan
el estado del alcantarillado veredal y urbano. Un criterio fundamental de la gestion sera la
terminacion de obras iniciadas en el periodo anterior.

La Secretaria desarrollara gestiones ante el Plan Departamental de Aguas para la aprobacidon de los
proyectos de alcantarillado en areas urbanas. Con recursos del ente territorial se cofinanciara la
construccién de pozos sépticos para poblacion dispersa; ante la Corporacion Autonoma Regional
del Cauca CRC, el Plan Departamental de Aguas PDA, el Ministerio del Ambiente, el Sistema
Nacional de Regalias y otras fuentes, se gestionard el apoyo para la instalacién de 100 pozos
sépticos, subsidios a la ciudadania en el servicio de alcantarillado y la instalacién de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

Junto al analisis técnico, se atenderdn los criterios de priorizacién comunitaria. En materia de pozos
sépticos las veredas La Capilla; para alcantarillados y cobertura de PTAR, las veredas Piedra Mesa,
La Betulia, La Cruz, La Calera.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Realizado (1) el tenimient o
ealizado (1) el mantenimiento 1. Un (1) mantenimiento

rutinario de alcantarillado en
casco urbano, centros poblados y
acueductos veredales.

1. Numero de mantenimientos
rutinarios a alcantarillados.

rutinario de 3
alcantarillados

2. Subsidios a la poblacién de

. 2. Ndmero de familias
estratos 1, 2 y 3 en el servicio de . o nd
. subsidiadas por afio
alcantarillado
3. 100 nuevos pozos sépticos , i I
P P 3. NUumero de pozos sépticos|98 pozos seépticos

multifamiliares construidos en el
area rural en el cuatrienio.

construidos por cuatrienio.

multifamiliares.

4. 2 alcantarillados sanitarios
finalizados y en funcionamiento

3. Numero de alcantarillados
sanitarios construidos en el
cuatrienio

3. 1 alcantarillado sanitario
en construccidon e iniciado
un tramo de un segundo
alcantarillado sin
finalizacion a 2011.

5. Construidas 2 Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales

Numero de PTAR construidas

n.d.
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Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretarias de Obras Publicas y de Planeacién

Dependencia/s cooperante/s: Apoyos de salud y educaciéon; Proyecto Nasa, econdmico ambiental y
cabildos de apoyo

Mecanismo/s de articulacién: Reunidn consejo de usuarios rurales y urbanos. Plan Departamental
de Aguas.

Sub-Programa 4.4. Sub-Programa piloto para la dotacién de baterias sanitarias ecologicas a nivel
veredal

Descripcion:

Las familias en el sector rural no cuentan con las suficientes baterias sanitarias y manejo de aguas
negras que permitan una mejor preservacién de las fuentes de agua y la reduccién de la
contaminacidn por excretas humanas. El subprograma pretende implementar un sistema piloto de
baterias sanitarias ecoldgicas que no requieren utilizaciéon de agua y que cuentan con un sistema
anaerodbico para el tratamiento de las excretas que convierte estos residuos en material Gtil para el
abono forestal y los procesos de reforestacion que también realiza la alcaldia.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Se han instalado 20 baterias|1. No de baterias sanitarias
sanitarias ecoldgicas en 5 veredas | ecoldgicas instaladas y en|1.0
del Municipio funcionamiento

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de Obras y Planeacién.

Dependencia/s cooperante/s: Secretarias de Salud y Educacidn, Tejido econdmico ambiental del
Proyecto Nasa, comités de usuarios y JAC.

Mecanismo/s de articulacidn: Consejos ampliados de usuarios rurales y urbanos

Sub-Programa 4.5. Mejoramiento del sistema de recoleccidon, manejo y disposicion de residuos
sélidos (Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos)

Descripcion:

En el marco del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, se continuaran coordinando esfuerzos
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para el mejoramiento de la calidad del sistema de recoleccidon y transporte, asi como de los
procesos de aprovechamiento de residuos organicos e inorganicos, y de disposicion final en relleno
sanitario. La tarea prioritaria en esta materia sera el estudio de un nuevo relleno sanitario y las
medidas administrativas para su adquisicion y técnicas para su adecuacion.

También se convocard a las distintas instancias encargadas para realizar estudios técnicos
orientados a la re-destinacién y mejoramiento del manejo de los residuos sélidos, consolidando un
modelo de recoleccién selectiva en donde se distribuyen los residuos no aprovechables y
aprovechables y por medio de tratamientos bioldgicos, térmicos y de clasificacidn se reincorporan
al ciclo de utilizacidon. Para ejecutar ese modelo, se realizardn capacitaciones a comunidades o
grupos de recuperadores sobre el aprovechamiento de residuos organicos e inorgdnicos y se
implementara procesos de educacidn ambiental para la comunidad. Ademadas se apoyard la
conformacién de empresas comunitarias encargadas de la recoleccién, tratamiento, clasificacion y
disposicion de los residuos sélidos.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
1. Gestionado con los cabildos la . .
9 . 1. Predio gestionado para nuevo
cesion de un (1) predio para el . 0
o L relleno sanitario.
relleno sanitario del municipio.
2. Adecuacion técnica del 70% | 2. Porcentaje de adecuacién del 0
nuevo relleno sanitario relleno Sanitario
3. Se ha ampliado a 5 veredas el
servicio de recoleccion de|3. Numero de veredas cubiertas
basuras y se ha mejorado la|con el servicio de recoleccién de | nd
periodicidad de recoleccién en |basuras
las veredas ya atendidas
4. Se ha implementado a toda la , ..
., P 4, Numero de viviendas
poblacién de los cascos urbanos . ., .
. ., | practicando recoleccién selectiva | 3.0
el sistema de recoleccidon . .
. . . de residuos sdlidos.
selectiva de residuos sdlidos.
5. Subsidios a la poblacién de , .
P . 5. Numero de familias
estratos 1, 2 y 3 en el servicio de . o nd
subsidiadas por afio
aseo
6. Adjudicado a una asociacién o
empresa comunitaria la . .,
P ., . 6. Administracién de la .
recoleccion, tratamiento, ., . ). En cabeza del Municipio.
. . ., | recoleccidon de residuos sdlidos.
aprovechamiento y disposicidn
final de los residuos sdlidos.

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: Secretaria de obras publicas, Secretaria de planeacion
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Dependencia/s cooperante/s: Apoyos de secretaria de salud y unidad de etnoeducacion,
coordinacién econdmica ambiental del Proyecto Nasa y comités de usuarios.

Mecanismo/s de articulacién: Consejos ampliados de usuarios rurales y urbanos

Sub-Programa 4.6. Mejoramiento y mantenimiento de los sistemas de canalizacion de aguas
lluvias y manejo de aguas residuales y desagiies

Descripcion:

Las autoridades tradicionales junto con Ixs lideres y los grupos de la comunidad hardn una serie de
encuentros con el fin de llegar a acuerdos en la priorizacidn, gestién y construcciéon de estos
sistemas a nivel rural y urbano.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Se han construido y estan en
funcionamiento 240 metros|1. No de metros lineales de
lineales de alcantarillados | alcantarillados pluviales y
pluviales y sistemas de | sistemas de canalizacién
canalizacién de aguas lluvias en | construidos y en funcionamiento
los cascos urbanos del municipio | en el cuatrienio

en el cuatrienio.

1 tramo de alcantarillado
pluvial en el casco urbano
sin funcionamiento y 1
canalizacién de  aguas
lluvias en la Institucién
Educativa de Toribio.

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de obras publicas, Secretaria de planeacion

Dependencia/s cooperante/s: Apoyos de secretaria de salud y unidad de etnoeducacion,
coordinacién econdmico ambiental Proyecto Nasa y comités de usuarios.

Mecanismo/s de articulacidn: Internamente, comités ampliados de usuarios rurales y urbanos.
Externamente, Plan Departamental de Aguas.
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9. REALIZACION DERECHO A LA ECONOMIA PROPIA, COMO GARANTIA DE LOS DERECHOS
ALTRABAJO Y LA ALIMENTACION (PLAN AMBIENTAL AGROPECUARIO)

9.1 Estado general de los derechos a la economia propia, como garantia de los derechos al
trabajo y la alimentacion (Plan Ambiental Agropecuario)

Segun el censo DANE 2005, en el municipio de Toribio las principales actividades econdmicas son la
agricultura en un 85,7% y pecuaria en un 9,4 %; en menor medida se encuentra la piscicola con un
2,5%. De otro lado el 18,1% de los establecimientos se dedican a la industria; el 62,0% a comercio;
el 19,3% a servicios y el 0,6% a otra actividad. Se calcula que la produccidn agricola exceptuando el
café es de 2.736 toneladas. Seglin la encuesta de actualizacién veredal (ACIN, 2012)
aproximadamente 4.039 personas mayores de 18 afios en el territorio, exceptuando el centro
urbano de Toribio, son consideradas sin empleo (20%), mostrando una compleja situacién en
términos de los ingresos para el sostenimiento personal y familiar.

Mapa 8. Desempleo en poblacién mayor de 18 afios.
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=

Fuente: Encuesta veredal. Consultoria planeacién ACIN.2012

La actividad agricola es basicamente de subsistencia. Tras los procesos de recuperacion de tierras,
algunas familias organizadas han generado estrategias asociativas para trabajar predios de manera
colectiva, entre ellas se destacan los grupos asociativos de Lépez en Tacueyd. Actualmente, fuera
de la produccién cafetera se calculan 356 productores asociados y aproximadamente 456
cafeteros. Se han impulsado algunos proyectos de apoyo productivo desde el municipio, sin
embargo dada la alta demanda, los proyectos se tornan insuficientes. Otro de los problemas a los
que se enfrenta el municipio son los cultivos de uso ilicito que se han vuelto una alternativa ante la
falta de empleo y de una economia sostenible. No se cuenta con un sistema de créditos blandos
que facilite recursos a los pequefios productores, tendiendo a mejorar su actividad econédmica a
través de apoyos de este tipo.

Actualmente se cuenta con un Plan Ambiental Agropecuario, formulado en un 100%, para orientar
la produccion agricola en el municipio.

No se han implementado de manera suficiente procesos de formacion y adecuacion técnica para
mejorar la produccién y las iniciativas de transformaciéon de alimentos. A pesar del apoyo de la
UMATA, no se logra atender la demanda de asesoria técnica productiva. Sin embargo se cuenta en
la actualidad con 9 experiencias productivas asociativas en funcionamiento.

Tabla 11. Caracteristicas de las asociaciones productivas rurales y urbanas.

ASOCIACIONES PRODUCTIVAS RURALES Y URBANAS

Nombre N° de | cantidad de | productos
asociados | produccion derivados

1. Sociedad Indigena de Ganaderos ecoldgicos de |95 450 Ltr.de leche|Yogurth vy

Toribio. SIGET promedio/dia quesos

2. Sociedad indigena de caficultores ecolégicos de|120 nd nd.

Toribio. SICET

3. Sociedad Indigena de productores de frutas |50 458 toneladas | Jugos Fxize

tradicionales de Toribio — ASOFRUT anuales

4. Sociedad Vida Pdez de Hortalizas Organicas — |40 1142 toneladas

VIPAHO anuales

5. Sociedad indigena de productores de achira y yuca | 48 1000 toneladas de|Almidones

de Toribio — SIPAYT. rizoma anuales

6. Sociedad Indigena productores de Panela de |40 1140 arrobas anuales | panela

Toribio.

7. Sociedad Indigena de productores de cereales el | 40 16 toneladas anuales |Harina de

espiral. trigo
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8. Organizacion de productores de Fique. 30 nd. nd.
9. Empresa comunitaria de Transformaciéon Casa|13 110 toneladas | nd.
Agropecuaria Nasa. anuales

Fuente, informe UMATA, 2011

Dado el riesgo ambiental en el que se encuentra el municipio, la mayoria de tierras no son aptas
para actividades productivas, y un nimero elevado de familias no cuentan con mas de una
hectarea. Las opciones de empleo, ademas de la provenientes de la actividad comercial (venta de
bienes y servicios) y la agricultura son pocas, deviniendo en una alta tasa de desempleo. La falta de
infraestructura adecuada también afecta la realizacién del derecho al trabajo en buenas
condiciones, al respecto aun no ha sido lo suficientemente adecuada la Galeria del centro poblado
de Toribio para el funcionamiento de actividades comerciales.

Actualmente se adelanta la construcciéon de un plan agro-eco-entnoturistico para el municipio,
dentro de este se han identificado 4 senderos ecoldgicos delimitados, 10 sitios turisticos y
ecoldgicos identificados y se trabaja en distintos grupos veredales en la construccién de este
proyecto como una alternativa econdmica. Hasta el momento, se cuenta con la reserva de Zanja
Honda con un drea aproximada de 200 hectdreas, como una posible area potencial para el
agroturismo.

Finalmente, en términos del estado del derecho a la economia, al trabajo y la alimentacion, se
encuentra una alta tasa de desnutricién en la poblacién menor de 7 afios de edad, clasificada de la
siguiente manera: desnutricion crénica 28%, desnutricidn global 12% y desnutricién aguda 3%.

Estado de las vias

El municipio cuenta con 120 km de vias terciarias en total, el 80% de las cuales se encuentran en
mal estado estado (87,7 km); solo de diciembre de 2011 a marzo de 2012 se pasé de 70 km a 90
km en mal estado. El Invias es propietario de 28 km adicionales de dicha red terciaria, 12 km de
ellos también en mal estado(a diciembre de 2011, que en marzo de 2012 alcanzaron los 14 km.
Para el primer caso se tiene previsto la suscripcién de un convenio con el departamento para
avanzar en su mantenimiento; y para el segundo, hay gestiones adelantadas para la suscripcién de
posibles convenios, sin definicidn de montos ni fechas.

La via principal, que es objeto de constantes criticas por la ciudadania, pertenece al Invias y es de
caracter nacional: cubre el tramo Guadualejo-Belalcazar-Lépez-Tacueyd-Toribio-Rionegro-El Palo,
tiene las estructuras de soporte colapsadas y 20 pasos criticos. Los cdlculos de la Alcaldia sefialan
que se requiere la gestion con Invias por 12 mil millones, para reducir el riesgo de deslizamientos.
Se viene adelantando acciones ante Colombia Humanitaria, para intervenirla de forma urgente.

9.2 Los obstaculos a la realizacion de los derechos, vistos por las comunidades
=  Proliferacién de cultivos ilegales (1.04)

= Desempleo (1.57)

= Escasez de tierras (1.79)
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= Bajainversion para la produccion (2.54) /
= Carencias en la infraestructura vial (2.69)
= Carencias de sistemas adecuados de comercializacion (2.74)

=  Escasa educacion para el modo de vida propio / Desconocimiento de procesos y sistemas
de economia propia / Negligencia con problemas ambientales asociados (3.17)

=  Poco avance en la asociatividad (3.57)
= Carencias en el saneamiento basico (3.57)

= Déficit en manejo de tecnologias agropecuarias / Baja formacion en manejo vy
procesamiento de alimentos (3.73)

= Baja calidad de la planeacion productiva / Politica de recursos naturales inadecuada a las
condiciones indigenas(3.82)

9.3 Programas y sub-programas

Programa 1: Programa de estimulo a la produccion y el empleo rural y urbano

Objetivo:

Mejorar las condiciones de inversidn y comercializaciéon de los/as productores/as rurales y urbanos
para la ampliacién y renovacidn de la produccion agricola, pecuaria, turistico y comercial, para
estimular la produccidn propia y minimizar el impacto de las economias ilegales, el desempleo y la
migracion por razones econdémicas.

Val ic.

Meta de resultado Indicador Z(a)lolr Gl Valor dic. 2015

L 1. Porcentaje de personas
1. Disminuida la tasa de J pN .

. mayores de 18 afios sin
desempleo municipal
empleo

2. Adoptada una estrategia|2. NuUmero de estrategias 2 Cero 1
municipal de comercializacién adoptadas '

Sub-Programa 1.1. Apoyo a sistemas de créditos rotatorios comunitarios y a la creacidon de empresas
familiares y comunitarias

Descripcion:

La propuesta del gobierno Municipal busca la reactivacién del agro toribiano, a través de la
renovacién de cultivos, la diversificacion de los mismos, la prestacion de asistencia técnica
agropecuaria. La vinculacién de las organizaciones indigenas y el proyecto comunitario permite una
mayor articulacion entre los sectores organizados del municipio y los productores del mismo. Y a
nivel urbano, se articularan las empresas de servicios. El Alcalde gestionara un acuerdo de voluntades
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entre el Municipio, el Proyecto Nasa, los Cabildos Indigenas y el Banco Agrario, para la creacion de
una linea especial de créditos a bajos intereses para productores/as rurales y urbanos del municipio.
Tras esta aprobacidn, se realizard un estudio técnico financiero de viabilidad de los fondos rotatorios
existentes y del mejor mecanismo de apoyo financiero que pueda ofrecer el Municipio.

Paralelamente, la alcaldia, Proyecto Nasa y los Cabildos Indigenas, formulardn un proyecto de
estimulo a la creacién de empresas familiares y comunitarias, combinando asistencia técnica
empresarial, aporte para capitales semilla, mejoramiento en la comercializacidn, sinergias
productivas con otros proyectos impulsados por la alcaldia (como el proyecto de vivienda y el de
proteccién del agua), ferias agropecuarias, de manera que se constituya y fortalezca un mercado
local de bienes y servicios.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Suscrito un (1) acuerdo de
voluntades entre la Alcaldia,
Proyecto Nasa, los Cabildos y el ,
v . .,y 1. Numero de acuerdos de
Banco Agrario para la creacion de 0
, . 1 voluntades
una linea especial de créditos
blandos para productores/as
rurales del municipio

2. Implementado el (1) Proyecto
de estimulo a la creacion de|2. Numero de proyectos
empresas familiares y | implementados

comunitarias

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: UMATA, Secretaria de planeacion.
Dependencia/s cooperante/s: Banco Agrario, otras entidades de crédito. Cafeteros.

Mecanismo/s de articulacién: Cabildo Econdmico-ambiental.

Sub-Programa 1.2. Estimulo a las cadenas y redes de comercializacién local

Descripcion:

A partir de las asociaciones de productores/as rurales (productores de frutas, hortalizas y verduras,
achira, ganaderia, especies menores, cereales, café, panela, agro-ecoturismo, plantas aromaticas y
medicinales), la UMATA fortalecera las alianzas estratégicas con el Proyecto Nasa y otras
asociaciones y organizaciones que desarrollan procesos de distribucidn y comercializacién, e
invitara a redes alternativas de comercializacidn agricola, para identificar canales de intercambio de
doble via favorecedores de la produccién local. En este campo, se privilegiara el intercambio
tradicional (trueque) y otros mecanismos complementarios de alimentos para consumo local, y la
conformacién de redes de comercializacién de productos alternativos.
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Mediante asistencia y capacitacién apoyard la operacion de las plazas de mercado, y los centros de
acopio y mercadeo, la constituciéon de la red de tiendas comunitarias y comercializadoras locales
comunitarias, y la reglamentacion del ingreso y comercializaciéon de productos no locales.

Metas de producto

Indicadores

Valores actuales

1. Fortalecer 4 alianzas
estratégicas mixtas (publico-
indigena) y de la sociedad civil
con redes de comercializacion.

1. Numero de redes y alianzas de
comercializacion existentes.

1. n.d.

2. Adecuado 1 centro de acopio y
mercadeo de alimentos.

2. Numero de centros de acopio
en casco urbano de Toribio

3. Mejoramiento del centro de
sacrificios

3. Numero de acciones de
mejoramiento realizadas por la
Alcaldia

nd

4. fortalecer una red de tiendas
comunitarias

4, Numero de redes comunitarias
fortalecidas

nd

5 un reglamento de
comercializacién concertado
entre productor@s y autoridades
indigenas implementado

5. Numero de reglamentos de
comercializacion de productos
implementados

nd

Requerimiento institucional:

Dependencia/s lider/es: UMATA, Secretaria de planeacion.

Dependencia/s cooperante/s: Banco Agrario, otras entidades de crédito. Cafeteros.

Mecanismo/s de articulacion: Cabildo Econdmico-ambiental.

Programa 2: Programa “Toribio agro — eco — etno - turistico”

Objetivo:

Mejorar las condiciones de inversion y comercializacién de los/as productores/as rurales y urbanos
para la ampliacién y renovacidn de la produccion agricola, pecuaria, turistico y comercial, para
estimular la produccidn propia y minimizar el impacto de las economias ilegales, el desempleo y la
migracion por razones econdémicas.

. Val dic. .
Meta de resultado Indicador Zglolr Ic Valor dic. 2015
1. Constituida (1). la Red Agro —|1. Numero de iniciativas|1. Existen | 1
eco —etno - turistica de Toribio. | 3gr0-eco-turisticas iniciativas
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articuladas. dispersas.

Sub-Programa 2.1. Implementacidn de infraestructura para el agro-eco-turismo

Descripcion:
La UMATA y las Coordinaciones de Deportes y

asistirdn la consolidacién del grupo de eco-turismo existente, y a partir de alli estimularan la
conformacién de una red de hostales y sitios de agro-eco-turismo a quienes se dara asistencia
técnica (ver Programa de asistencia en este mismo capitulo). Con ellos se elaboraran planes agro-
eco-turisticos con los cuales diseiar el Plan de Implementacidon de Toribio Agro-Turistico. Con esta
red se delimitardn e identificardn senderos ecoldgicos, lugares de interés eco-turistico y se realizara
un mapa.

La Umata acompaiiara al grupo de eco-turismo en la gestién de proyectos compartidos ante el
Fondo de Promocién Turistica.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
1. Creado de un espacio
institucional de asesoria agro-|1. Numero de espacios de 0
eco-entoturistico con reuniones | asesoria en turismo
mensuales
2. Un (1) diagnéstico de , . "
. .( ) g, . 2. Numero de diagndsticos de
potencialidad turistica del - . 0
- . potencialidad turistica

municipio realizado.
3. 1 plan agro-eco-entnoturistico | 3. Numero de actividades vy 5
disefiado participativamente planes agro-eco-turisticos.
4. Un (1) mapa agro-eco-turistico | 4. NUumero de mapas agro-eco- 0
elaborado. entnoturistico
5. 5 senderos ecoldgicos |5. Nimero de  senderos 4
delimitados y fortalecidos. ecologicos delimitados

6. Conformada red logistica de | 6. Hostales y sitios agro-eco-
unidades agro-eco-entnoturistico | entnoturistico identificados | 10
identificados asociados asociados
7. ilO personas (artesanos/as, 7. Numero de personas
du.enos/as de re.staurantes, vinculadas a red de agro-eco-|n.d.
animadores  recreativos)  se|antnoturismo.
encuentran  vinculados/as a
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proyecto de agro-eco-
entnoturismo.

8. Cuatro (4) proyectos
presentados a diferentes entes
financiadores.

8. Numero de proyectos
formulados y presentados

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: UMATA, Coordinaciones de Deportes y Cultura, Secretaria de Educacion.
Dependencia/s cooperante/s:

Mecanismo/s de articulacion: Grupo de eco-turismo, Proyecto Nasa. Sinergias con la CRC,
Ministerios de Cultura, Ambiente,

Programa 3: Programa de construccion, adecuacion y mejoramiento de la infraestructura de
movilidad y para la produccion

Objetivo:

Mejorar las condiciones de infraestructura de movilidad y para la produccién existente en el
municipio.

. Valor dic. .
Meta de resultado Indicador 2011 Valor dic. 2015
1. Rgdgcir a 35% las vias terciarias | 1. % de vias terciarias 1.56 % 359%
municipales en mal estado. municipales en mal estado.

Sub-Programa 3.1. Mejoramiento, ampliacion y renovacion de la malla vial del municipio

Descripcion:

El Sub-programa tendra como prioridad el mantenimiento del 100% de las vias terciarias
municipales, con énfasis en las que se encuentran en mal estado. En segundo lugar, la terminacién
de la construccién de 13 vias terciarias (priorizadas por las comunidades), a saber: La Luz-Buena
Vista, La Pila-El Berlin, Escuela Agua Blanca-Ortigal, Santo Domingo-El Ranchén, Toribio-Bodega, La
Primicia-El Carmen, La Conquista-Lopez, El Tablazo-Porvenir, San Francisco-Mayo, La Julia-La
Cominera, Santa Rita, La Calera-Parte Alta, Trapiche-Guadualito.

Igualmente se construiran 10 puentes peatonales (Quebrada Vichiqui, en camino de herradura; rio
Isabelilla en Potrerito-Vichiqui; 3 en Santo Domingo y La Playa; 2 en San Julidn-Belén; La Susana-
Buena Vista, Manzano-La Bodega, Potrero-La Tolda), 3 puentes carreteables (Trapiche - Guadualito,
Natald-Carpintero y Flayo) y un muro de contencién en Pueblo Viejo.

En materia de gestidn, se trabajara para suscribir convenios de cooperacion con Invias y Ministerio
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del Transporte para el mantenimiento de la red vial nacional y terciaria a cargo de Invias (29
kildmetros), y con el departamento para apoyo al mantenimiento de la red municipal. Con las dos
primeras instituciones se iniciara la gestion para la pavimentacion de las vias nacionales Tacuey6-
Rio negro y Tacueyé-Toribio. Se realizara el estudio para la construccién de la via El Gavial.

Siendo que la via El Palo-Rio Negro-Toribio es una via fundamental para el acceso al municipio y se
encuentra en muy mal estado, la Alcaldia de Toribio en cabeza de la Secretaria de Obras Publicas y
el Comité Local de Emergencias CLOPAD, acordard con la Alcaldia de Caloto (municipio en cuya
jurisdiccion se encuentra la mitad de la misma) la realizacion de gestiones conjuntas ante el Invias y
el Ministerio del Transporte para que adopte las medidas de reparacién de las estructuras de
soporte que se hallan colapsadas y el mantenimiento de urgencia, ante el riesgo inminente de
desastres con victimas humanas; estas gestiones seran informadas a Procuraduria, Contraloria y
Defensoria, para que actien segun sus competencias

Metas de producto

Indicadores

Valores actuales

1. Realizado el mantenimiento de
118 Km de vias del municipio.

1. Numero de kilémetros de vias
terciarias mejorados.

87,8 kildmetros de vias
terciarias en mal y regular
estado.

2. Elaborados y/o actualizados 6
proyectos de construccion y/o
mejoramiento de vias

2. Numero de Proyectos
elaborados o actualizados

3. Terminados 15 kildmetros de
vias terciarias iniciadas.

3. Numero de kildmetros de vias
por construir.

18 kildmetros de 13 vias
terciarias en construccion.

4. Construidos 10
peatonales.

puentes

4, Ndmero de
peatonales.

puentes

n.d.

5. Construidos 2
carretables

puentes

5. Numero de
carreteables.

puentes

n.d.

6. Un (1) estudio para|6. Estudios para construccién de 0
construccién de via veredal vias nuevas.

. . 7. Numero de m2 de calles
7. Pavimentacion de calles .

pavimentadas

8. Mejoramiento caminos de|8. Numero de Km de caminos de
herradura herradura mejorados
9. 7 Convenios de cooperacién
con Invias, Departamento vy
Nacion para Estudios, la | 9. No de Convenios firmados 2

rehabilitacién y/o mantenimiento
y/o mejoramiento vial municipal.

Requerimiento institucional:
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=

de et -

Dependencia/s lider/es: Secretaria de Obras Publicas y Planeacidn.
Dependencia/s cooperante/s:

Mecanismo/s de articulacién: Compromisos de gestion con Alcaldia de Caloto, gestiones ante
Invias y Ministerio de Transporte, y Departamento.

Programa 4: Programa de asistencia técnica para la produccion agropecuaria

Objetivo:

Mejorar las condiciones de infraestructura de movilidad y para la produccién existente en el
municipio.

. Valor dic. .
Meta de resultado Indicador Valor dic. 2015
2011
1. Mediante la asistencia técnica, 1. 2.736
se habrd incrementado en 30% la | 1. Produccidn agricola total |toneladas de|3.446
produccion agricola del | (toneladas) productos toneladas
municipio. agricolas
. L 1. Numero de personas
1. Fortalecida la asociatividad en s 2 "
C . sensibilizadas sobre practicas | nd 500
las practicas productivas -
asociativas

Sub-Programa 4.1. Asistencia técnica para la produccién

Descripcion:

La UMATA mantendra las actividades de asistencia técnica a los grupos de productores/as del
municipio, a través de un convenio interadministrativo con el Proyecto Nasa. Este consistird en la
formacidn, acompafiamiento técnico, asesoria para produccion y comercializacién, intercambio de
conocimientos. Continuara la asistencia en los componentes adoptados por el Plan Agro-Ambiental
(frutales, café, achiras, aromdticas y medicinales, cereales, fique, hortalizas, panela, ganaderia
sostenible, especies menores, artes y oficios, transportes, drogueria, comercializadora), con
especial énfasis en la formacion de artes y oficios y comercializaciéon, vinculados a los
subprogramas de Apoyo a la comercializaciéon y Agro-eco - entnoturismo (ver en este mismo
capitulo).

Dentro de la asistencia técnica se incorporardn apoyos para el rescate de tecnologias propias y la
incorporacion de mddulos de formacion en tecnologias de produccidn limpia y sustentable para la
produccidn agricola, pecuaria, turistica y artesanal, y la formacién en conservacién, procesamiento
y transformacién de alimentos.

La UMATA mantendra los convenios con el Ministerio de Agricultura, Cafinorte, Corpopalo y Accién
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Social, y abrird nuevos espacios de cooperacion.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Renovado el convenio
interadministrativo de la Alcaldia | 1. Convenios suscritos 1
con Proyecto Nasa

2. Prestada asistencia técnica a
400 productores/as
agropecuarios asociados (incluido
café), con énfasis en tecnologias
propias y apropiadas de los
indigenas nasa

2. Cantidad de productores
(incluido café) con asistencia
técnica.

476 productores/as
asociados (incluido café)

3. Asistencia técnica para la
implementacién de 300|3. Nuevas hectareas sembradas
hectareas nuevas de cultivos de | en café.

café.

236 ha por cuatrienio.

4, Numero de proyectos de
4. Elaborados 12 proyectos de . proy

cooperacién agropecuaria cooperacién agropecuarios | 4
P grop ) elaborados.
5. Aumentado a 3.556 toneladas ., 12736 toneladas de
5. Total de produccion

productos agricolas (sin
café).

la  produccion agricola del

Municipio. (toneladas) agricola (sin café).

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: UMATA, Secretaria de planeacion.
Dependencia/s cooperante/s:

Mecanismo/s de articulacion: Convenio interadministrativo con Proyecto Nasa.

Sub-programa 4.2. Asistencia técnica para el fortalecimiento del tejido econémico-ambiental
indigena y la asociatividad

Descripcion:

En el marco del convenio interadministrativo de la Alcaldia con Proyecto Nasa, la UMATA brindard
apoyo en los ejercicios de recuperacidn de los saberes y prdcticas propios de la produccion
agricola, especialmente en el refuerzo de la asociatividad y los saberes agro-ecoldgicos
tradicionales. El subprograma promoverd la conformacion de nuevas asociaciones de
productoras/es (ver subprograma de Asistencia técnica para la produccion) y la vinculacion a las ya
existentes, en las modalidades de asociaciones familiares y comunitarias, y asociaciones mixtas con
los cabildos y Proyecto Nasa.
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Este subprograma debera enfocar sus esfuerzos en la mejora y adecuacidon de las politicas publicas
municipales productivas, mediante el perfeccionamiento participativo del Plan Ambiental
Agropecuario que se viene trabajando con Proyecto Nasa y los Cabildos Indigenas del municipio, en
el cual debera destacarse la armonia con la naturaleza, la politica de produccién sustentable y la
politica de manejo de los recursos naturales.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
1. Capacitados/as y|1. Numero de productores/as
sensibilizados/as 200 | asistidos en refuerzo de la 476 productoras/es.

(confirmar dato de café)

productores/as en asociatividad. |asociatividad tradicional.

2. Sensibilizados 500 | 2. Numero de personas
pobladores/as en principios Yy |capacitadas principios y

. . . . 2.n.d.
perspectivas del Tejido | perspectivas del Tejido

Econdmico Ambiental propio.

Econdmico Ambiental propio.

3. Fortalecimiento de 10
asociaciones de productores/as

3. Numero de asociaciones de
productores/a

3. 10 asociaciones de
productores/as

4. cofinanciacion con cabildos
para 1 proyecto minero

4, numero de
elaborados

proyectos

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: UMATA, Secretaria de Planeacion.
Dependencia/s cooperante/s:

Mecanismo/s de articulacion: Convenio interadministrativo con Proyecto Nasa.
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10.REALIZACION DEL DERECHO A LA VIVIENDA

10.1 Estado general de los derechos a la vivienda

Segun el DANE (2005), existe un déficit cuantitativo de 428 viviendas, mientras que el déficit
cualitativo se calcula en 3.682 viviendas. Dados los riesgos ambientales y las afectaciones por las
oleadas invernales se calcula que 556 viviendas tuvieron pérdida total y 4.518 personas
aproximadamente no cuentan con las necesidades de vivienda satisfechas en el municipio. Se
calcula que 302 viviendas identificadas en situacién de muy alto riesgo, deben ser reubicadas.

La anterior administracién elabord un diagndstico sobre las necesidades y calidad de vivienda que
debe ser actualizado, teniendo en cuenta las graves afectaciones por la ola invernal. Igualmente se
cuenta con un diagndstico de areas no aptas para vivienda realizado entre 2008 y 2010 sobre
viviendas en zona de riesgo, que requiere ser actualizado.

En general 1.297 viviendas fueron afectadas por la mas reciente ola invernal, afectando a la
mayoria de Veredas, siendo el sector de La Maria, Juntas Unidas, el sector Tominid, el Sector
Culebrero y el centro poblado de Tacueyd los mas afectados

Mapa 9. Viviendas en riesgo a nivel veredal.
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Igualmente, un nimero aproximado de 42 viviendas, se encuentran en riesgo por causas asociadas
al conflicto armado. La falta de viviendas, genera problemas fuertes de hacinamiento, en algunos
casos conflictos familiares y deterioro de la calidad de vida. La falta de viviendas, genera problemas
fuertes de hacinamiento, en algunos casos conflictos familiares y deterioro de la calidad de vida.
No se cuenta con un plan de gestiéon de predios para la construccién de nuevas viviendas. En al
anterior periodo administrativo se gestionaron 90 subsidios para dotacién de viviendas.

Segln un estudio realizado por la AIC (2010), de 1.635 viviendas, se identifica que la gran mayoria
estan construidas utilizando los siguientes materiales: pared de bahareque (63,12%), piso de tierra
(62,87%), techo de zinc (52,78%) y techo de eternit (25,38%). Solamente el 56,21% (919) cuentan
con energia eléctrica. En la zona rural aproximadamente 1.517 familia tienen necesidades de
electrificacidon. Un promedio de 1205 viviendas tienen problemas de acceso a los servicios de agua
potable y alcantarillado. Segun el mismo estudio, el 78,04% (1276) de las viviendas se clasifican
como ranchos y el 21,96%% casas, el material utilizado en la construccién de las viviendas depende
de factores culturales y de disponibilidad de materiales.

En el centro poblado de Toribio, se presentan casos de riesgo de viviendas por conflicto armado,
especialmente las que se encuentran en las inmediaciones de la estacion de policia.

“EL FUTURO LO CONSTRUIMOS ENTRE TODOS”
NIT 891.500.887-4 Telefax: 092 849 8281 E-mail: alcaldia@toribio-cauca.gov.co - Plaza Principal Toribio - Cauca, Colombia”

138



Republica de Colombia
Departamento del Cauca

MUNICIPIO DE TORIBIO
ALCALDIA MUNICIPAL

10.2 Los obstaculos a la realizacion de los derechos, vistos por las comunidades

= Déficit en dotacion de vivienda, hacinamiento y no disponibilidad de tierras para
construccién de vivienda / Limitaciones por procedimientos administrativos / Normativas
inadecuadas para el acceso a la vivienda (1.41)

= Vivienda en zonas de riesgo por ola invernal (1.46)

= Déficit en mejoramiento y adecuacién de vivienda (2.19)
=  Déficit en saneamiento basico (2.38)

= Viviendas en zonas de riesgo por desastre natural (2.86)

= Viviendas en zonas de riesgo por conflicto armado (3.36)

10.3 Programas y sub-programas

Programa 1: Programa de Apoyo a la construccion de vivienda digna.

Objetivo:

Garantizar a la poblacion del municipio de Toribio acceso a una vivienda digna a través de un plan
de construccion, adecuacidon y mejoramiento de vivienda.

Val ic.
Meta de resultado Indicador Z(a)lolr iz Valor dic. 2015

1. Reducir el déficit de vivienda
existente en el municipio en un | 1. Déficit de vivienda familiar | 753 600
15% durante los 4 afios.

Sub-Programa 1.1.: Vivienda digna y segura para los toribianos

Descripcion:

El municipio de Toribio desarrollard un plan de vivienda que mejore las condiciones de vida de la
poblacién urbana y rural, que incluird la construccién de nuevas viviendas para familias en
situacion de carencia de vivienda.

La encuesta realizada y aplicada para la elaboracion del plan de Desarrollo manifestaron que se
encuentran en situaciones precarias 362 familias que demandan atencion en la misma cantidad de
vivienda por su alto grado de vulnerabilidad. En cuanto a la atencién de vivienda por esfuerzo
territorial el municipio de Toribio cuenta con capacidad de construccidn de 29 viviendas por afio, es
decir que la capacidad Municipal alcanzara en el cuatrienio 114 viviendas segun la asignacién de
recursos del Sistema General de Participacién orientado a la vivienda de interés social con destino
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a las familias de mayor vulnerabilidad.

Metas de producto Indicadores Valores actuales
1. Apoyar la consecucién de , -
.p. y - 1. Numero de  subsidios .
subsidios para la dotaciéon de . . 1. 90 subsidios  por
. . gestionados para dotacién de o
vivienda digna y segura a 100 |° " . L cuatrienio.
L o viviendas dignas en el municipio.
familias toribianas.
2. Gestionados recursos para el
disefo de un rograma . o
- p”g 3. Nivel de disefio de un
urbanistico de adecuacion del . . .
programa urbanistico de|3. Inexistencia de un

crecimiento y desarrollo de los
sitios tendientes a urbanizarse
acuerdo al esquema de
ordenamiento territorial (EOT) vy
a los usos y costumbres

adecuaciéon del crecimiento vy
desarrollo de sitios tendientes a
urbanizarse.

programa urbanistico en el
municipio.

3. Creado un comité comunitario
de vivienda, con la participacion
de los tres cabildos, Proyecto
Nasa y las JAC.

5. Comités de vivienda municipal
existentes.

5.0

4. Actualizar diagndstico sobre
necesidades y calidad de vivienda
en los centros poblados y las

6. Grado de actualizaciéon del

6. Diagndstico realizado por

zonas rurales del municipio |diagndstico de necesidades de|la administracién 2008-
utilizando indicadores | vivienda en el municipio. 2011.

interculturales y con enfoque de

derecho.

5. Realizado el estudio, disefio y

proyeccion de la Nasa Yat (casa|7. Grado de realizacion de 7 nd

nasa), con tecnologias sismo y
termo-resistentes.

estudio y disefio de la Nasa Yat.

Requerimiento institucional

Dependencia/s lider/es: Secretarias de Planeacion y Obras publicas.

Programa 2: Programa de mejoramiento y reubicacion de viviendas en situacion de riesgo

Objetivo:

Dignificar los espacios de vivienda de toda la poblacidn en términos de seguridad, calidad de
materiales y condiciones de habitabilidad
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Meta de resultado Indicador \zlgllolr CIE Valor dic. 2015
1. Reubicar el 26% de viviendas | 1. Cantidad de viviendas en 302 292
en zonas de muy alto riesgo. zonas de alto riesgo
2. Gestionada la reubicacion vy
mejoramiento del 21% de|2. Numero de viviendas 1.125
viviendas afectadas por ola|destruidas por ola invernal ’
invernal

Sub-Programa 2.1. Reubicacién de viviendas en situacion de riesgo natural y militar

Descripcion:

El sub-programa busca el traslado de casas afectadas por estar en zonas de alto riesgo de
deslizamiento, por afectaciones de la ola invernal y por la situacién de conflicto armado vivido en la
zona. El subprograma consiste inicialmente en el disefio del plan de reubicacidn y sensibilizacién de
las familias en riesgo, y posteriormente se pasara a la inclusién de las familias con mayor riesgo en
los planes de construccién para su reubicacidn.

Metas de producto

Indicadores

Valores actuales

1. Formulado y gestionado un
proyecto de reubicacién de 80
viviendas ubicadas en zonas de
muy alto riesgo de desastre
natural.

1. Numero de viviendas por
reubicar en la zona rural y urbana
por riesgo de desastre y ola
invernal.

1. 302 viviendas
identificadas en situacion
de muy alto riesgo.

2. Realizadas 1 gestiones ante
Accidén Social para la reubicaciéon
de familias ubicadas en zonas de
riesgo por acciones militares.

2. Cantidad de viviendas por
reubicar en la zona rural y urbana
por riesgo militar.

2.N.d.

3. Realizada campaia de
sensibilizacién sobre necesidad
de no construir en zonas de alto
riesgo.

4, Numero de acciones de
sensibilizacién funcionando sobre
necesidad de reubicacion.

4, n.d..

4. Definidas en el Esquema de
Ordenamiento Territorial y Plan
de Ordenamiento de Cuencas las
areas no aptas para adelantar
obras de infraestructura de
vivienda en el municipio por
inminente riesgo de acciones
militares y/o deslizamientos.

5. Esquema de Ordenamiento
Territorial y Plan de
Ordenamiento de Cuencias con
delimitacion de dareas no aptas
para construccién de vivienda por
riesgo.

5. Diagndstico de areas no
aptas para vivienda
realizado entre 2008 y 2010
sobre viviendas en zona de
riesgo.
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Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretarias de Planeacién y Obras publicas.
Dependencia/s cooperante/s:

Mecanismo/s de articulacién: Comité Local de Riesgo

Sub-Programa 2.2. Coordinacion local-departamental-nacional para la reubicaciéon vy
mejoramiento de viviendas afectadas por ola invernal

Descripcion:

El subprograma tiene un componente esencial de gestion ante el Programa Colombia Humanitaria
y con el departamento para que el municipio sea prioritario en los programas correspondientes. Se
trata de que la especial situacién del municipio a riesgos de deslizamiento, acentuados por la ola
invernal, que cubre el 50% de las viviendas, sea considerada un agravante.

Con dicha priorizacion, se procedera a la actualizacion del diagndstico de calidad de vivienda, la
elaboracién de prioridades y la suscripcién de los contratos respectivos para la reparacién de
viviendas, dando especial relevancia a las afectadas por la ola invernal.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Realizada una (1) gestion
permanente para la reubicacién/
reconstruccion de 100 viviendas | Nimero de viviendas afectadas 375
afectadas por la ola invernal 2008
-2012

2. Realizada una (1) gestion
permanente para mejorar 100 | Nimero de viviendas afectadas
viviendas afectadas por la ola|(techo o paredes o pisos)

invernal 2008 —2011.

850

Dependencia/s lider/es: Secretarias de Planeacion y Obras publicas.
Dependencia/s cooperante/s:

Mecanismo/s de articulacion:

Programa 3: Programa de Electrificacion y Alumbrado Publico

Objetivo:

Garantizar el acceso de los pobladores y de las pobladoras del municipio de Toribio a la
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electrificacién en sus viviendas y al alumbrado publico municipal.

. Val dic. ]
Meta de resultado Indicador 23101r Ic Valor dic. 2015
1. Aumentar el porcentaje de las . -
ermiles 4o Verilite sam vhviendes | o O I O LIS G20 | oo 77%
o vivienda electrificada.
electrificadas.

Sub-Programa 3.1. Electrificaciéon y alumbrado publico

Descripcion:

El centro de este sub-programa es el proyecto de Electrificacién Rural que ejecuta el municipio con
recursos provenientes de Ministerio de Minas, gestionados por la administracién anterior. Se trata
de un proyecto que beneficiard a 26 veredas del area rural, en total 769 familias.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

1. Se ha garantizado el acceso a la | Cantidad de familias con

energia a 800 familias del area|necesidades de electrificacién en| 1. 1.517

rural. el area rural

2. Se ha garantizado el acceso al | Nimero de familias con acceso a 5

alumbrado publico a 200 familia |alumbrado publico )

3. Realizar la gestién para el

mantenimiento al 100% de las . e
L . ’ 2. % de redes mantenidas. 2. 100% de mantenimiento.

redes eléctricas existentes en el

municipio.

4, Se ha realizado el

mantenimiento  rutinario del | No. de luminarias con 3

alumbrado publico a 200 | mantenimiento )

luminarias instaladas.

5. Sufragados los gastos de -
& - & 3. Meses de suministro 4,48

alumbrado publico

Requerimiento institucional:
Dependencia/s lider/es: Secretaria de obras publicas.
Dependencia/s cooperante/s: Secretaria de Planeacion.

Mecanismo/s de articulacién:
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11. REALIZACION AL DERECHO DE LA SALUD

INTRODUCCION

La basqueda constante de bienestar y proteccion para la comunidad, enmarcan una
serie de estrategias para el cumplimiento de la seguridad social en todos los aspectos,
incluyendo la salud de todos los habitantes del territorio. Es asi como el Plan
Municipal de Salud Intercultural se muestra como un proceso integral en el que
confluye la participacion del pueblo NASA con su identidad cultural, y sus
autoridades, con el fin de disefiar mejores y eficaces formas de atencion para el
mejoramiento del estado de salud de la comunidad vy asi lograr en el mediano y largo
plazo evitar la progresion y ocurrencia de desenlaces adversos de la enfermedad,
enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la transicion demografica,
como también disminuir las inequidades territoriales en salud, dirigidos a la
comunidad respetando su identidad.

La consulta previa, el respeto a la diferencia, el reconocimiento de Ila
multiculturalidad, de la existencia de otros sistemas de salud, han generado
desarrollos normativos y juridicos con respecto al accionar en comunidades indigenas,
como la Ley 21 de 1991 equivalente donde se manifiesta la consulta previa y el derecho
de los pueblos indigenas a construir sus propios planes de salud, el decreto 1811 de
1990 que comprende la atencidn gratuita y la posibilidad de generar propios procesos
de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad y el derecho a la
participacion en la construccién de planes y programas educativos en salud, la
resolucidon 5078 de 1.992 donde se reconocen las medicinas indigenas como sistemas
de salud operantes y finalmente la ley 691 de 2003 que plantea la salud de los pueblos
indigena como un derecho propio y posibilita la basqueda de alternativas para la
participacion de las comunidades en el Sistema de Seguridad Social en salud. El Plan
se encuentra basado en el Sentir de la comunidad y la recoleccion de informacién
institucional que de manera complementaria muestran una radiografia de la situacion
en salud del Municipio. Al tener en cuenta el bienestar de la comunidad, busca el
mismo fin que otras iniciativas a nivel nacional e internacional como son los
Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM, para lo cual se convierte en parte esencial
la gestién de proyectos de cooperacion con enfoque de “Accién sin Dafio” con otras

instituciones como ONG's que apoyen las lineas estratégicas aqui contempladas y
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basadas en la realidad del Municipio. Las metas que se contemplan en los ODM
estaran acordes con la realidad del Municipio y en ningin momento obedecen a las
lineas de base establecidas para el pais, dado que las diferencias regionales hacen que
se tengan indicadores diferentes y en algunos casos dificiles de cumplir.

JUSTIFICACION

Para dar respuesta a las metas de resultado del plan nacional de salud publica
contempladas en el Decreto 3039 de 2007 y teniendo en cuenta el perfil
epidemioldgico del Municipio de Toribio, se hace necesario la elaboracion y ejecucion
del Plan Municipal de Salud Intercultural, teniendo en cuenta lo establecido en las
Leyes 10 de 1990, 100 de 1993, 715 de 2001, 691 de 2006 y 1122 de 2007, las cuales
definen las responsabilidades que los diferentes actores del sistema General de
Seguridad Social en salud (entidades nacionales, Ministerio de la Proteccién Social,
direcciones territoriales de salud, a las entidades promotoras de salud - EPS, a las
entidades de los regimenes especiales y de excepcion, a las administradoras de riesgos
profesionales - ARP, a los prestadores de servicios de salud - IPS) los Resguardos
indigenas, y la sociedad civil en general, deben adoptar con el fin de lograr mejoras
significativas en el estado de salud de la poblacién en general, creando compromisos
de autosostenibilidad en la promocion de la salud, calidad de viday la prevencion de
los riesgos.

El modelo de atencién aqui planteado trasciende mas alla del cumplimiento con los
requerimientos de la normatividad, la posibilidad de coordinar acciones que permitan
brindar satisfaccion a la comunidad en torno a la prestaciéon de servicios con calidad,
oportunidad, eficiencia y eficacia, ademas de la acciones de recuperacidon y promocion
de la salud, prevencion y mantenimiento del bienestar de acuerdo a sus Usos y
Costumbres en armonia y fortalecimiento del derecho Propio, asi como al
fortalecimiento del Modelo de Atencién reclamado por las comunidades indigenas en
el marco del Sistema Indigena de Salud Propia Intercultural - SISPI, respetuoso de
otras formas de pensar y de la poblaciéon minoritaria que no se considera indigena
para quienes debe ser incluyente y garante del derecho a la salud.

La planeacion con enfoque de derechos integra las normas internacionales
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(vinculantes) --y las nacionales que los ratifican-- que obligan al Estado colombiano™
en materia de derechos humanos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
las cuales deben ser la base en las politicas, planesy programas publicos. Este enfoque
requiere que el “titular o sujeto de los derechos” los conozca y pueda exigirlos. Por eso
la participacién efectiva en la planeacidon es fundamental. “Los derechos exigen
sujetos colectivos que los reclamen, que los exijan, que le hagan seguimiento a su
cumplimiento, que le hagan veeduria o control social”. Por lo mismo, en los diversos
espacios participativos se inicié con una presentacion del nacleo de los derechos
humanos, en especial los econdmicos, sociales y culturales, asi como su
interdependencia.

El enfoque de Derechos con el que se aborda el Plan de desarrollo busca garantizar
aspectos trascendentales de las comunidades del Municipio de Toribio, enfatizando
en grupos con especialidad en los abordajes como son nuestros nifios, nifias,
adolescentes y jovenes asi como nuestros mayores, enfoque que inicia incluso con el
diagnostico diferenciado para abordar lo encontrado con estrategias puntuales por
cada ciclo vital.

11  En tanto los Pactos y Convenios internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por
Colombia, priman sobre el orden interno, es decir, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad, tienen la
misma fuerza que la Constitucion.
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LA METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE
DESARROLLO

Los tres criterios fundamentales de la metodologia de construccion del presente Plan
de Desarrollo han sido la participaciéon comunitaria, el enfoque de derechos y los
derechos de los pueblos indigenas a la libre determinacion.

Participacion. La Administracion Municipal, posesionada ante las autoridades
indigenas, se comprometio a hacer valer la palabra y la opinion de las comunidades
indigenas y no indigenas, y a acatarla. Como resultado de ese compromiso, realiz¢ 15
asambleas por bloques de veredas —seguin la organizacion propia de las comunidades--
, en las cuales participaron 3.930 personas, de las cuales 2.200 fueron mujeres. Se trata
de una consulta altamente representativa de la poblacion del municipio.
Posteriormente se realizaron dos sesiones de trabajo y consulta con los presidentes y
lideres de las Juntas de Accién Comunal, con quienes se definieron las prioridades
especificas en materia de infraestructura vial, educativa, comunitaria y de
saneamiento bdsico a partir de la problematica identificada en los talleres veredales.
Este proceso de consulta previa con las comunidades indigenas, finalizé con una
Asamblea de las comunidades, el 26 y 27 de abril de 2012, donde participaron 1.280
mujeres y hombres; en este espacio se protocolizé el consentimiento previo, libre e
informado que las comunidades y autoridades indigenas dieron al Plan de Desarrollo,
como ordena la Ley 21 de 1991 y la Declaracion de las NU sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

El criterio de participacion fue adoptado desde el reconocimiento de las tendencias en
la administracion publica a nivel nacional e internacional que insisten en la necesidad
de ampliar la participacion ciudadana decisoria mas alla de los procesos electorales
como medio para fortalecer la democracia misma, buscando mejorar la eficacia de la
gestion publica, la identificacion de prioridades y politicas pertinentes, los controles
ciudadanos, la transparencia en la ejecucion presupuestal y, en sintesis, haciendo que
las comunidades y ciudadania se gobiernen en sus territorios.

Por su parte, los pueblos indigenas han incrementado su protagonismo politico tanto
en la formulacion de planes de vida, en la incidencia sobre los planes de desarrollo, asi
como en la gestion directa de sus intereses. Este protagonismo se acompaiia del
reconocimiento de los derechos a la autonomia y la libre determinacién; la
Declaracion de las NU sobre los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas es el
instrumento mas avanzado al respecto, y es considerada como fuente de derecho por
la Corte Constitucional colombiana.
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Los Planes de Vida se han concebido como el suefio y el camino para hacer realidad el
concepto de “vivir bien”, y abarcan (o buscan hacerlo) un sistema de planeacion,
administracion y gestion propio, que haga realidad los mandatos, suefios y caminos de
las comunidades; se trata del método para hacer realidad lo que la Declaracion de NU
y otros instrumentos internacionales ordenan y reconocen. Sin embargo algunos de
los componentes de los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial -
al estar enmarcados en los mandatos estatales y ser aplicados sin atender esa otra
normatividad internacional de derechos indigenas- implican acciones institucionales
que se aplican de manera desarticulada con respecto a los planes de vida
comunitarios, y presionan a los funcionarios a cumplir estrictamente con la
normatividad estatal.

La formulacién participativa del Plan de Desarrollo de Toribio “El futuro lo
construimos entre todos” en el marco del Plan de Vida de las comunidades del pueblo
nasa, para la vigencia 2012-2015, como ejercicio de una alcaldia surgida del proceso
indigena y popular alternativo, atiende estas tendencias y demandas sociales, de tal
manera que el Plan de Desarrollo es coherente con el Plan de Vida, tanto en su
formulacion como en su ejecucion.

El presente Plan de Desarrollo Municipal atiende las prioridades planteadas en el
Programa de Gobierno “El futuro lo construimos entre todos”, ajustados tras una
amplia consulta con las comunidades indigenas y urbanas, de manera que es de las
comunidades mas que de la administracion, que en este caso serd la ejecutora de la
voluntad popular. El Plan de Desarrollo del municipio incorpora los principios,
espiritu y enfoque de los Planes de Vida de los pueblos y comunidades indigenas nasa.

Enfoque de derechos. Como resultado de las experiencias de la Asociacién de
Cabildos Indigenas del Norte del Cauca - ACIN y de la Defensoria del Pueblo,
compartidas en diversos escenarios de formacion, y ante la orden perentoria de la
Corte Constitucional en la Sentencia T-025 y el Auto 004 para garantizar un “estado de
cosas constitucional”, acogimos la metodologia de planeacién con enfoque de
derechos.

El principio fundamental de la metodologia utilizada es que la elaboracién de las
politicas debe hacerse sobre la base del “derecho” y no solo de la “necesidad” o los
“problemas” de las personas y comunidades; el horizonte es que las “necesidades
humanas” se vayan convirtiendo en “derechos humanos” exigibles en todo momento
por la comunidad y las personas. Siendo el “derecho” algo que merece el pueblo, los
colectivos o los individuos por el simple hecho de existir y ser humanos, éste puede ser
impuesto por la ley con el fin de garantizar el derecho a una vida digna y el Estado esta
obligado a aplicarlo. Frente al derecho, se constituyen “sujetos de derecho’, sujetos de
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la politica; una condicion que supera la tradicional planeacion desde las
“necesidades”, que son aspiraciones o ambiciones que pueden ser legitimas, pero que
no son entendidas como obligaciones de parte del Gobierno o del Estado, y crean
“ciudadanos atendidos o asistidos”, objetos de la politica gubernamental.

La planeacion con enfoque de derechos integra las normas internacionales
(vinculantes) --y las nacionales que los ratifican-- que obligan al Estado colombiano™
en materia de derechos humanos civiles, politicos, econdomicos, sociales y culturales,
las cuales deben ser la base en las politicas, planes y programas publicos. Este enfoque
requiere que el “titular o sujeto de los derechos” los conozca y pueda exigirlos. Por eso
la participacidon efectiva en la planeacion es fundamental. “Los derechos exigen
sujetos colectivos que los reclamen, que los exijan, que le hagan seguimiento a su
cumplimiento, que le hagan veeduria o control social”. Por lo mismo, en los diversos
espacios participativos se inicié con una presentacidon del ntcleo de los derechos
humanos, en especial los econdmicos, sociales y culturales, asi como su
interdependencia.

Por otra parte, se atiende el principio de progresividad. Teniendo en cuenta que el
cumplimiento de algunos derechos (sobre todo los econdmicos y sociales) pueden
depender de la disponibilidad de recursos, se insiste en que es obligacion del Estado
que aquéllos se cumplan progresivamente y hasta el maximo de los recursos
disponibles, es decir, que siempre se avance y no haya retrocesos, y que no se destine
el presupuesto a otros propdsitos (Convencion Americana). Asi mismo, se atiende el
principio de no discriminacién y discriminacidn positiva: Las mujeres, los nifios y
nifas, los discapacitados/as y las demas poblaciones historicamente discriminadas o
con limitaciones deben tener una especial atencidn.

Con fundamento en estos criterios y principios, se promovié una reflexion sobre las
diferentes dimensiones de los derechos acogidas por la ONU para su evaluacion y
seguimiento, conocida como metodologia de las 4 A: Adaptabilidad, Asequibilidad,
Accesibilidad y Aceptabilidad. Las diferentes comisiones de trabajo por los diferentes
derechos humanos fueron instadas a identificar los problemas y obstaculos para la
realizacion de los derechos mirando estas dimensiones; las mismas fueron adoptadas
para agrupar los diferentes problemas al momento de la sistematizacion y
formulacion de los programas.

Derecho a la libre determinacion, consulta previa y consentimiento libre,
previo e informado. “El derecho a la libre determinacion es el primer derecho

12 En tanto los Pactos y Convenios internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por
Colombia, priman sobre el orden interno, es decir, hacen parte del Bloque de Constitucionalidad, tienen la
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colectivo que permite ejercer todos los demas; si no hay derecho a ser un colectivo, no
es posible tener otros derechos™”. Asi ha sido reiterado por los diversos organismos de
la ONU vy del sistema interamericano. El Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991)
reconoce la existencia de los pueblos indigenas y su derecho a contar con gobiernos
legitimos, territorios y sistemas judiciales propios; este reconocimiento de las
sociedades indigenas como “pueblos” fue protocolizado por la Declaracion de la ONU
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que establece en su articulo 3 que: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho
deciden libremente su condicién politica y buscan libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural”. Esta disposicion hace parte del ordenamiento juridico
interno, como lo ha sefialado la Corte Constitucional y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Para los indigenas en tanto pueblos, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion es fundamental. Esencialmente, porque significa que pueden
determinar libremente su condicion politica y su desarrollo econdmico, social y
cultural; asi como su propio gobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales. Ademas, participar en la adopcidon de decisiones que afecten sus
demas derechos y elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al
desarrollo.

Siendo que los indigenas constituyen el 96% de la poblacién y son propietarios y
gobernantes del 100% del area rural del municipio, y constituyen el 60% de la
poblacion del drea urbana, este derecho se hace mas relevante, y por tanto la consulta
realizada de forma amplia con las comunidades y autoridades del pueblo nasa de la
Cxhab Wala Kiwe para formular el presente Plan de Desarrollo tiene un ineludible
caracter vinculante en lo que se refiere a sus intereses y derechos.

13 Pacari, Nina. “La Libre determinacién en el contexto del Estado plurinacional: la experiencia de
Ecuador”, en Derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, Centro Internacional de

Derechos Humanos y Desarrollo Democratico, 2002.
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PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN

Teniendo en cuenta los aspectos particulares que identifican a la poblacion del
Municipio de Toribio, se establecen los siguientes pilares que son orientadores en la
ejecucion de todos los proyectos, en el marco de los mandatos generales del Plan de
Desarrollo “El Futuro lo construimos entre todos”:

@ El concepto de salud enfermedad en la comunidad NASA trasciende la
definicion bioldgica occidental al contemplar algo mas allda de la simple
ausencia de enfermedad o del simple bienestar fisico, mental y emocional, es el
resultado de la relacion entre los seres vivientes y la naturaleza entendidos
como un todo que debe conservarse en armonia, con condiciones que lleven al
bienestar y las buenas relaciones familiares, sociales y personales. Por tal
motivo se integra el componente de salud en las politicas de desarrollo del
Municipio, teniendo en cuenta ademas que esta estrecha relacion entre salud y
contexto fisico, mental y espiritual explica también el cardcter multicausal de
la enfermedad. Esta iniciativa ademads busca optimizar los recursos y generar
mejores resultados reflejados en el sentir de la comunidad a través del trabajo
intersectorial.

@ Asi mismo se reconocen las practicas propias de recuperacion y conservacion
de la salud manifestados en la Medicina Tradicional Milenaria que el Pueblo
NASA ha conservado en los saberes de los recursos propios en salud (Parteras,
Pulseadores) y en la mayoria de los casos los primeros agentes de salud a los
que la gente recurre, por cuanto es de suma importancia preservar estos usos y
costumbres integrados en los proyectos que se ejecuten dentro de esta
iniciativa con lo cual adquiere la verdadera trascendencia del sistema indigena
de salud propio e intercultural.

@ Se hace de vital importancia la coordinacion de actividades con las Autoridades
Legitimas Tradicionales de los tres Resguardos: Toribio, Tacueyé y San
Francisco y su representacidon en el sector a través del Proyecto NASA vy el
Cabildo de la Salud en la formulacion, operacién y evaluacion de los proyectos
que se implementen a través del Plan. Este enfoque se basa en el concepto de
“Telarafia De Chumbes” que se considera como “Tejido de factores que
determinan la sostenibilidad y la vulnerabilidad de un sistema social en
relacion con el territorio que ocupa” **

14 PROYECTO NASA: La Construccion del Plan de vida de un pueblo que suefia
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1 DIAGNOSTICO GENERAL DE LA SITUACION DE SALUD

1.1 Caracteristicas Generales del Territorio

1.1.1 Poblacién

Segun las cifras proyectadas por el DANE para 2012, el Municipio de Toribio
cuenta con 28.253 (100%) habitantes, de los cuales 1.748 (6.19%) habitan en la
cabecera municipal y 26.504 (93,81%) en el sector rural (Dane 20m)”; la
poblacion corresponde a 14.691 (52%) hombres y 13.561 (48%) mujeres. Sin
embargo, los Censos actualizados a 2012, suministrados por los Cabildos
Indigenas, precisan que la poblacién indigena es de 15.775 hombres (50,33%) y
15.566 mujeres (49,66%), para un total de 31.341 personas (Ver Tabla 3)"°.

Poblacion por rangos de edad.

GRUPO DE EDAD | HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
Menores de un 150 0,95 144 0,93 294 0,94
ano

Entre 1y 4 afios 1.203 7,63 1.110 7,13 2.313 7,38
Entre 5y g afos 1.856 11,77 1.824 11,72 3.680 11,74
Entre 10y 14 afios 1.992 12,63 2.000 | 12,85 3.992 | 12,74
Entre 15y 9 afios 1.928 12,22 1.018 12,32 3.846( 12,27
Entre 20y 24 afnos 1.673 10,61 1.711 10,99 3.384| 10,80
Entre 25y 29 afios 1.441 9,13 1.458 9,37 2.899 9,25
Entre 30y 34 afios 1.192 7,56 1.237 7,95 2.429 7,75
Entre 35y 39 afos 944 5,98 894 | 574 1.838 | 5,86
EPtfe 40Y 44 702 4,45 701 4,50 1.403 4,48
anos

Entre 45y 49afos| 598 3,79 553 | 355 1151 | 3,67
Entre 50y 54 afios 484 3,07 487 3,13 971 3,10

15 DANE, Infraestructura Colombiana de Datos ICD, 2012.

16 El censo del Cabildo de Toribio incluye la poblacién urbana no indigena del casco urbano del municipio.
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GRUPO DE EDAD | HOMBRES % MUJERES % TOTAL %
Entre 55y 59 afios 436 2,76 409 2,63 845 2,70
Entre 60y 64 337 2,14 320 2,06 657 2,10
anos

Entre 65y 69 262 1,66 210 1,35 472 1,51
anos

Entre 70 y mas 577 3,66 590 3,79 1167 3,72
afnos

Total 15.775 100,00 15.566 | 100,00 31.341| 100,00

Fuentes: Cabildos Indigenas, Proyecto Nasa y Alcaldia Municipal.

En términos generales, Toribio estd compuesto por una poblacién
mayoritariamente joven, que coloca al municipio en un momento crucial, dado
que vive un fuerte relevo generacional; mas del 65% de la poblacién tiene
menos de 30 afios y mas del 45% apenas llega a los 20 afios. A lo cual se
agregard una nueva transicion, especialmente con nifios y nifias en edades
escolares y en procesos de educacion formal y no formal, menores de 15 afos,
que representan mas del 32,8% de la poblacion, entre los cuales el pico de
mayor aumento corresponde al rango de 10 - 14 afos (12,7% de toda la
poblacion del municipio). Este relevo generacional se presenta con una
caracteristica muy importante: la fuerte presencia de las mujeres jovenes en los
espacios educativos, productivos y de los servicios.
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PIRAMIDE POBLACIONAL MUNICIPIO TORIBIO
® HOMBRES ™ MUJERES

~
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El tener una poblaciéon mayoritaria de jovenes implica diversos riesgos: la
presencia de los grupos armados que reclutan sobre todo en este sector de la
poblacidn, las actividades economicas ilicitas propias del narcotrafico o de la
delincuencia comun, las crueles y constantes violaciones de los derechos
humanos que los victimizan, son los riesgos mas severos detectados; junto al
hecho de que la escala de valores sufre profundas transformaciones por
practicas de consumo simbdlico y material tipicas de procesos de
modernizacién y semi-urbanizacion, vividos por el municipio los altimos afios,
ligadas a la mayor escolaridad, al mejoramiento de vias que conectan con
Santander de Quilichao y el aumento del uso de medios electronicos
(especialmente telefonia celular).

Estos ultimos procesos tienen su cara positiva en tanto han cualificado la
participacion juvenil y fortalecido la presencia de las mujeres en ambitos
organizativos y politicos. La creciente dindmica organizativa de la juventud,
tanto en forma de organizaciones juveniles, como estudiantiles y de guardia
indigena, expresa un enorme potencial politico y participativo, asi como un
reto en el campo educativo y econémico. El movimiento juvenil del municipio
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ha retomado y recreado ideales historicos del movimiento indigena, suefos de
los mayores y mayoras, cuyo renacimiento producirda una nueva sintesis
cultural que moldeara a Toribio.

Lo anterior motiva a que el municipio junto con los Cabildo indigenas, las
organizaciones sociales, los lideres/as y la comunidad en general, deban
formular una politica juvenil consistente, centrados en el papel que ya juegan
en la vida social, productiva y politica del municipio.

Empleo y Nutriciéon

El cierre de opciones econémicas agricolas ha visibilizado una nueva categoria
de personas en el municipio: los desempleados. Segun la encuesta veredal
aplicada para la formulacion del presente Plan de Desarrollo, el 33,74% de los
mayores de 18 afnos se encuentran sin trabajo estable. Los factores de
disminucion de tierras aptas y el desempleo, asociados a fendmenos sociales y
culturales como el cambio de una economia de subsistencia a una economia de
transformacion y de servicios, hacen que los ingresos per cdpita de los
indigenas agricultores estén en un promedio de dos dolares.

Como resultado de estos dos elementos, los esfuerzos de la poblacion para
mejorar sus condiciones de vida no han logrado superar la situacion de
malnutricién. La falta de tierras o el deterioro de las mismas por el uso de
agroquimicos, que deriva en la disminucién de su capacidad productiva, y la
irrupcién de los cultivos ilegales, han generado la pérdida de una producciéon
alimentaria diversa y culturalmente apropiada. De otro lado, al no contar con
suficientes tierras por familia para ser destinadas a la produccion para el
autoconsumo, las familias acuden al mercado de viveres e incluyen dentro de
su dieta alimentos enlatados y grandes cantidades de carbohidratos (los mas
baratos en el mercado), y disminuyen el consumo de frutas y verduras; se
produce asi una alimentacion desbalanceada y pobre en nutrientes. Este
problema tiene consecuencias acumulativas si se tiene en cuenta que la
mayoria de la poblacion se encuentra en el ciclo vital joven, y cada vez tiene
mayor tendencia a una mala alimentacion y en consecuencia a problemas de
salud derivados de la misma. Segtn datos de AIC (2012), en la primera infancia
(menores de 7 afos) la desnutricion cronica alcanza el 28%, la desnutricién
global es del 12% de la poblacion total y la desnutricidon aguda del 3%.

A esta situacion se agrega la insuficiencia de recursos que la Nacion transfiere a
los municipios para cubrir las Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, que en el
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caso de Toribio alcanzan el 61,81% a pesar de los esfuerzos de varias
administraciones por superarlo; asi como a los enfoques equivocados del
gobierno central para reducir la pobreza mediante la focalizacion del gasto
entre los mas pobres, en lugar de intervenir de manera estructural.

“EL FUTURO LO CONSTRUIMOS ENTRE TODOS”
NIT 891.500.887-4 Telefax: 092 849 8281 E-mail: alcaldia@toribio-cauca.gov.co - Plaza Principal Toribio - Cauca, Colombia”

156



4y,

gty 19 ot

Republica de Colombia
Departamento del Cauca

MUNICIPIO DE TORIBIO
ALCALDIA MUNICIPAL

1.2 Estado de Afiliacion de la poblacion al Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS

Tabla 1. AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN

SALUD SGSSS
TOTAL REG AFILIADOS POBLACION
0, 0, 0, 0, 0,
POBLACION % SUBSIDIADO % [REG CONTRIBUTIVO| % SGSSS & POR AFILIAR %
31.308 | 100 27.879 | 89 690 | 2 28.569 | 91 2739 9

Fuente: Secretaria de Salud con corte a diciembre 31 de 2.011

Grafico 1. AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN

SAL
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Tabla 2. DISTRIBUCION DE AFILIADOS POR RESGUARDO

N° DE
RESGUARDO AFILIADOS PORCENTAJE
TORIBIO 8.107 29%
TACUEYO 12.912 46%
SAN FRANCISCO 6.860 25%
TOTAL 27.879 100%

Grafico 2. DISTRIBUCION DE AFILIADOS POR RESGUARDO
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DISTRIBUCION DE AFILIADOS POR
RESGUARDO

ETORIBIO ®TACUEYO SAN FRANCISCO

Tabla 3.DIFERENCIAS DE POBLACION

PROYECCION DE POBLACION DANE 2.012 | 28.253
LISTADOS CENSALES A 31 de marzo 2.012 31.341
DIFERENCIA 3.088

En el ultimo cuatrienio el principal avance en el sector se puede identificar en
el Régimen Subsidiado, porque se ha logrado afiliar a 4.586 comuneros que se
encontraban por fuera del sistema lo cual les garantiza tener acceso a un
derecho fundamental como es el de salud. La asignaciéon de recursos propios
fue por un valor de $ 1.142.214.395,66.

La principal dificultad encontrada son las diferencias poblacionales que se
tiene en lo reportado por el DANE vy lo registrado en Censos de Cabildos que
como puede verse en la tabla se tiene una diferencia bastante considerable.
Debe aprovecharse la universalizacion para identificar el mayor namero de
personas con el fin de ser afiliadas y cargadas en el Fosyga y asi garantizar los
recursos necesarios por esta fuente de financiacion.

Las metas de producto del plan indicativo en el eje de aseguramiento obedecen
a estrategias a abordar para maximizar la eficiencia de la administracion
municipal en esta drea.
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1.3 Morbhilidad

Tabla 4.10 PRIMERAS CAUSAS DE CONSULTA

No DIAGNOSTICO CANTIDAD % |
1| CARIES DE LA DENTINA 9.024 29,0
2 | RINOFARINGITIS AGUDA [RESFRIADO COMUN] 6.006 | 19,6
3| CARIES DENTARIA DETENIDA 3.697 11,9

DIARREA'Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN
4 | INFECCIOSO 2.942 9,4
5 | PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ETECIFICACION 2.802 9,0
6 | INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ETECIFICADO 2.002 6,4
INFECCION AGUDA DE LAS VIAS RESPIRATORIAS
7| SUPERIORES, NO ESPECIFICADA 1.936 6,2
8 | VAGINITIS AGUDA 536 1,7
9 | AMIGDALITIS AGUDA, NO ETECIFICADA 446 1,4
10 | RAIZ DENTAL RETENIDA 445 1,4
11| HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 423 1,4
12 | AMENORREA, SIN OTRA ESPECIFICACION 405 1,3
13 | GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 384 1,2
TOTAL 48.866 100

Fuente: ESE CXAYU 'CE JXUT - IPSI ACIN

De conformidad con la tabla anterior, consolidado de las atenciones de primer
nivel prestadas por las dos IPS que operan en el Municipio, se observa una
predominancia de las enfermedades relacionadas con la falta de Salud Oral,
con tres causas de consulta relacionadas dentro de las 10 primeras para el
municipio para un total de 13.166 correspondientes al 42%, cerca de la mitad de
las primeras causas de consulta presentadas en el Municipio.

En segunda medida son numerosas las atenciones por los resfriados comunes,
los cuales cuentan con el segundo lugar al ser motivo de 6.096 consultas. Esto
muestra que se hace urgente la capacitacion a la comunidad en general para la
atencion de estas alteraciones en casa, con cuidados bdsicos incluso
preventivos, que busquen la reduccion en el numero de consultas y
complicaciones, con el fin de disminuir el consumo excesivo de medicamentos
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y la saturacién en los servicios de consulta. Las de tipo infeccioso como causa
de consulta en vias superiores requieren manejo con medicamentos a demas de
los cuidados mencionados. Estas infecciones fueron causa de 2.382 consultas
con el 8% del total de las mismas.

En la tabla igualmente son muy visibles las enfermedades secundarias a las
condiciones de saneamiento del Municipio, contando ain con un gran ndamero
de consultas por Enfermedades Diarreicas, de tipo infeccioso y las parasitosis,
con 5.744 consultas para un 18% del total de motivos de consulta. Como se vera
en el contexto del Municipio, no se cuenta con cobertura de Plantas de
tratamiento para todo el municipio, por lo cual un gran niamero de habitantes
tiene métodos de abastecimiento directo de fuentes sin ningtn tipo de
tratamiento. Esta realidad debe trascender a otras estrategias de intervencion
para el mejoramiento de la calidad del agua de nuestros comuneros.

Tabla 5. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN LA CONSULTA
EXTERNA GRUPO ETAREO MENOR DE 1 ANO MUNICIPIO DE TORIBIO ANO
2011.

TASA X
CASOS % 1000

Hb

RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO
JooX COMUN) 593 43,06 | 22,72
DIARREA 'Y GASTROENTERITIS DE
AogX PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 249 18,08 9,54
INFECCION AGUDA DE LAS VIAS
RESPIRATORIAS  SUPERIORES, NO
Jo69 ESPECIFICADA 177 12,85 6,78
BRONQUIOLITIS AGUDA, NO
J219 ESPECIFICADA 144 10,46 5,52
Lo8o PIODERMA 55 3,99 2,11
K590 CONSTIPACION 46 3,34 1,76
IMPETIGO [CUALQUIER SITIO
ANATOMICO] [CUALQUIER
Lo1o ORGANISMO] 38 2,76 1,46
BRONCONEUMONIA, NO
J180 ESPECIFICADA 31 2,25 1,19
J189 NEUMONIA, NO ESPECIFICADA 28 2,03 1,07
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TASA X
CASOS % 1000
Hb
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO
N390 NO ESPECIFICADO 16 1,16 0,61
1377 100
Fuente RIPS afio 201 IPS-I ASOCIACION DE CABILDOS INIGENAS DEL
NORTE DEL CAUCA

Tabla 6. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN LA CONSULTA
EXTERNA GRUPO ETAREO (1A4 ANOS) DEL MUNICIPIO DE TORIBIO PARA
EL ANO 2011.

%

1000 Hb

RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO

JooX COMUN) 1050 | 24,40 | 40,22
DIARREA 'Y GASTROENTERITIS DE

AogX PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 822 19,10 31,49

Ko21 CARIES DE LA DENTINA 638 14,83 | 24,44

INFECCION AGUDA DE LAS VIAS
RESPIRATORIAS  SUPERIORES, NO

Jo6g ESPECIFICADA 555 12,90 21,26
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA
B829 ESPECIFICACION 554 12,87 21,22
Ko23 CARIES DENTARIA DETENIDA 165 3,83 6,32
IMPETIGO [CUALQUIER SITIO
ANATOMICO] [CUALQUIER
Loio ORGANISMO] 161 3,74 6,17
Lo8o PIODERMA 137 3,18 5,25

Jo29 FARINGITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA 13 2,63 4,33
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO

N390 NO ESPECIFICADO 108 2,51 4,14
4303 100
Fuente RIPS afio 2011 IPS-I ASOCIACION DE CABILDOS INIGENAS DEL
NORTE DEL CAUCA

Las enfermedades que afectan a los menores de 4 afios se constituyen en su
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mayoria etiologia de tipo infeccioso, las cuales son prevenibles con una
adecuada educacion en las familias y comunidad en general a través de la
implementacion de estrategias de atencion primaria en salud intercultural.
Estas enfermedades obedecen a las condiciones deficientes en aspectos como la
deficiencia de potabilizacion del agua, la mala disposicion de excretas y
basuras, ademas de las deficiencias nutricionales que hacen mas susceptibles a
nuestros nifos y ninas a padecer este tipo e alteraciones. Asi mismo se hace
urgente el abordaje no solo desde lo preventivo si no también desde la atencion
primaria en las comunidades y la insercion de estrategias comunitarias de
recuperacidon y tratamiento que evite la progresion de la enfermedad y la
medicalizacién a nuestros menores.

Tabla 7. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN LA CONSULTA
EXTERNA GRUPO ETAREO (5 A 14 ANOS) MUNICIPIO DE TORIBIO ANO 2011.

TASA X
CASOS % 1000
Hb
Ko21 CARIES DE LA DENTINA 1266 |27,95| 48,50
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO
JooX COMUN) 827 |18,26| 31,68
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA
B829 ESPECIFICACION 794 | 17,53 | 30,42
INFECCION AGUDA DE LAS VIAS
RESPIRATORIAS  SUPERIORES, NO
Jobg ESPECIFICADA 316 | 6,98 | 12,11
Ko23 CARIES DENTARIA DETENIDA 301 | 6,64 | 11,53
DIARREA Y GASTROENTERITIS DE
AogX PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 281 | 6,20 | 10,76
IMPETIGO [CUALQUIER SITIO
ANATOMICO] [CUALQUIER
Loio ORGANISMO] 206 | 4,55 | 7,89
FARINGITIS AGUDA, NO
Jo29 ESPECIFICADA 203 | 4,48 7,78
AMIGDALITIS AGUDA, NO
Jo3g ESPECIFICADA 175 |3,86 | 6,70
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO
N390 NO ESPECIFICADO 161 3,55 6,17
4530 | 100
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Fuente RIPS afio 2011 IPS-I ASOCIACION DE CABILDOS INIGENAS DEL
NORTE DEL CAUCA

La Tabla 4 muestra una prevalencia en el grupo de 5 a 14 afios en caries
dentales, asi como de enfermedades de tipo infeccioso como son, la
enfermedad diarreica aguda y el resfriado comun. Siguen siendo muy visibles
las patologias relacionadas a condiciones de saneamiento bdsico pero ya
aparecen la enfermedades de tipo bucal a temprana edad que exigen estrategias
de abordaje desde temprana edad para evitar la progresiéon de las mismas y la
pérdida de piezas dentales.

Tabla 8. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN LA CONSULTA
EXTERNA GRUPO ETAREO (15 A 44 ANOS) MUNICIPIO DE TORIBIO ANO
2011.

TASA
X
CASOS %
1000
Hb
CARIES DE LA DENTINA 26,2
Ko21 1797 o 68,84
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO 14,5
JooX COMUN) 1000 8 38,31
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO 12,0
N390 NO ESPECIFICADO 824 2 31,57
AMENORREA, SIN OTRA
Noi2 ESPECIFICACION 607 8,85 | 23,25
N760 VAGINITIS AGUDA 580 8,46 | 22,22
K297 GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 488 7,12 18,69
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA
B82g ESPECIFICACION 481 7,01 |18,43
Ko23 CARIES DENTARIA DETENIDA 421 6,14 16,13
DIARREA 'Y GASTROENTERITIS DE
AogX PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 364 531 [13,94
Ms45 LUMBAGO NO ESPECIFICADO 206 4,32 | 11,34
6858 100
Fuente RIPS afio 2011 IPS-I ASOCIACION DE CABILDOS INIGENAS DEL
NORTE DEL CAUCA

Esta tabla muestra que para el grupo etario comprendido entre los 15y 44 afios
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de edad, contintian siendo prevalentes los problemas de caries y resfriado
comun, aparecen problemas relacionados con el sistema reproductivo como
son las infecciones de vias urinarias, amenorrea y vaginitis planteando la
necesidad de implementar estrategias dentro de los programas en salud sexual
y reproductiva y adopcion de estilo de vida saludable.

Tabla 9. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN LA CONSULTA
EXTERNA GRUPO ETAREO (45 A 59 ANOS) MUNICIPIO DE TORIBIO ANO
2011.

Codigo TASA X
CIE 10 1000
CAUSA CASOS % Hb

Koz1 CARIES DE LA DENTINA 17,48 8,89

[10X HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) 214 16,13 8,20
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO

JooX COMUN) 166 12,51 6,36
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO

N390 NO ESPECIFICADO 132 9,95 5,06

Ms45 LUMBAGO NO ESPECIFICADO 131 9,87 5,02

K297 GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 106 7,99 4,06

Ko23 CARIES DENTARIA DETENIDA 98 7,39 3,75
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA

B829 ESPECIFICACION 95 7,16 3,64
DIARREA 'Y GASTROENTERITIS DE

AogX PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 093 7,01 3,56
INFECCION AGUDA DE LAS VIAS
RESPIRATORIAS  SUPERIORES, NO

Jo6g ESPECIFICADA 60 4,52 2,30

1327 100

Fuente RIPS afo 2011 IPS-I ASOCIACION DE CABILDOS INIGENAS DEL NORTE
DEL CAUCA

Tabla 10. DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN LA CONSULTA
EXTERNA GRUPO ETAREO (60 O MAS ANOS) MUNICIPIO DE TORIBIO ANO
2011.
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CASO TASA X
CAUSA S % 1000 Hb

l1oX HIPERTENSION ESENCIAL (PRIMARIA) | 426 34,38 16,32
RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO
JooX COMUN) 133 10,73 5,10
Koz21 CARIES DE LA DENTINA 129 10,41 4,94
INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO
N390 NO ESPECIFICADO 108 8,72 4,14
K297 GASTRITIS, NO ESPECIFICADA 88 7,10 3,37
Ms45 LUMBAGO NO ESPECIFICADO 86 6,94 3,29
DIARREAY GASTROENTERITIS DE
AogX PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO 85 6,86 3,26
Migg ARTROSIS, NO ESPECIFICADA 75 6,05 2,87
PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA
B829 ESPECIFICACION 56 4,52 2,15
INFECCION AGUDA DE LAS VIAS
RESPIRATORIAS SUPERIORES, NO
Job69 ESPECIFICADA 53 4,28 2,03
1239 100
Fuente RIPS afio 20u1 IPS-I ASOCIACION DE CABILDOS INIGENAS DEL
NORTE DEL CAUCA

En los mayores de 45 afios de edad se muestra la prevalencia de eventos
relacionados con caries dentales y con problemas infecciosos de las vias
respiratorias y del sistema gastrointestinal, es importante la aparicion de
Hipertension Arterial asi como de lumbago, las cuales se constituyen en
enfermedades propias de este rango de edad.

Las primeras 5 causa de Morbimortalidad afio 2011 Segun enfermedades
propias estan en su orden Enfermedades por arco, Maleficio, ojo, Frioy Susto.
Fuente RIPS afo 2011 IPS-I ASOCIACION DE CABILDOS INIGENAS DEL
NORTE DEL CAUCA

“EL FUTURO LO CONSTRUIMOS ENTRE TODOS”
NIT 891.500.887-4 Telefax: 092 849 8281 E-mail: alcaldia@toribio-cauca.gov.co - Plaza Principal Toribio - Cauca, Colombia”

165



Republica de Colombia
Departamento del Cauca

MUNICIPIO DE TORIBIO
ALCALDIA MUNICIPAL

1.3.1 Relacion Tasa De Morbilidad Por Enfermedad Diarreica Aguda Y
Tasa De Morbilidad Por Enfermedad Respiratoria Aguda

Relacién Tasa de morbilidad por EDA y la Tasa de
morbilidad por -IRA- en menores de 5 afios
56,11

60,00 55,47 53,51

50,00 /
40,00
/ +—TASA EDA

30,00 34,93
' =li—=TASA IRA
20,00 27,55

22,89 21,15

10,00

0,00 T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010

Si bien en el grafico anterior se demuestra que las tasas de morbilidad por estas dos
enfermedades son considerables si tenemos en cuenta el nimero de atenciones al aio,
el motivo relacionado con las enfermedades respiratorias ocupa un mayor namero de
consultas. Hay que reconocer que a nivel comunitario se han realizado campanas
masivas para tratamientos de rehidratacion caseros para el manejo de las
enfermedades diarreicas lo cual impacta en este indicador, aun asi es necesario tener
en cuenta que los cambios climaticos originan mayores consultas por sintomatologia
respiratoria.
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1.4 Mortalidad

Tabla 11. DEFUNCIONES ANO 2.o11

NUMERO DEFUNCIONES TOTAL Total .
2.011 Hombres Mujeres
TOTAL 65 44 21
PORCENTAJE 100 68% 32%

Fuente: Estadisticas Vitales - DANE

Tabla 12. MORTALIDAD EN MENORES DE 1 ANO

2.011
Hombres | Mujeres

TOTAL 3 3
404 TRAST. RESPIRATORIOS ESPECIFICOS DEL PERIODO
PERINATAL 2 o
405 SEPSIS BACTERIANA DEL RECIEN NACIDO 1 1
407 OTRAS AFECC. ORIGINADAS EN PERIODO PERINATAL o 1
700 SINTOMAS, SIGNOS Y AFECCIONES MAL DEFINIDAS o 1

Fuente: Estadisticas Vitales - DANE

Segiin Fuente DANE, en el afio 2.oun fallecieron 6 menores de 1 afio,
fallecimientos que obedecen segun la Lista De Causas Agrupadas 6/67 Cie-10
De OPS, a alteraciones presentadas especificamente en el periodo perinatal.
Esta tabla muestra un subregistro, puesto que Muertes perinatales, cuya causa
obedece a problemas antes durante o después del parto fueron 8 segun lo
registra el SIVIGILA, ademas de 5 muertes de nifios con causalidad diferente de
la anterior como lo indica la tabla 13.
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Tabla 13. MORTALIDAD EN NINOS DE 1 A 4 ANOS

2.011
Hombres | Mujeres

TOTAL o 4
307 ENFERMEDADES CEREBROVASCULARES o 1
602 DEFICIENCIAS NUTRICIONALES Y ANEMIAS

NUTRICIONALES o 1
608 OTRAS ENFERMEDADES RESPIRATORIAS o 1
-00 SINTOMAS, SIGNOS Y AFECCIONES MAL DEFINIDAS 5 .

Esta tabla muestra la aparicion de muertes por deficiencias nutricionales que
inician desde muy temprano a aparecer en el perfil del municipio.

Tabla 14. MORTALIDAD INFANTIL

2.011
SEM

N° |EVENTO| FECHA | EPIDEM | EDAD | VEREDA CAUSA MUERTE
1 MP 18/01/2011 3 Asfixia perinatal.
2 MP 12/04/2011 15 Asfixia perinatal.
3 MP 06/06/2011 23 Desconocida

4 MP 13/08/2011 32 Problema cultural
5 MP 25/08/2011 34 Desconocida

6 MP 08/09/2011 36 Desconocida

7 MP 26/09/2011 39 Desconocida

8 MP 03/11/2011 44 Desconocida

1 mes infecciéon

9 MINF | 27/01/2011 4 1/2 la laguna respiratoria

10 MINF | 03/03/2011 9 27 dias | v/ la capilla Desconocida

1 MINF | 10/03/2011 10 1ano | el trapiche bronco aspirado
12 MINF | 02/08/2011 31 23 dias | v/. Huila Desconocida
13 MINF | 09/08/2011 32 23 Dias Desconocida
14 MINF | 30/09/2011 39 1mes | v/lacapilla Desconocido

15 MINF | o5/10/2011 40 1ano |v/.Lamina EDA bacteriana
16 MINF | 23/12/2011 51 2 afos | Loma Linda EDA por Ojo

Fuente: SIVIGILA 2.o11 - IPSI ACIN

La tabla anterior muestra el reporte municipal de los eventos relacionados con
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Mortalidad Infantil (menores de 5 afios) la cual indica un claro subregistro
entre lo que reporta el DANE y los sucesos en el Municipio. Como se observa se
reportaron en total 16 muertes infantiles, 6 por encima de las reportadas por la
Fuente Oficial.

En este reporte se evidencian 2 muertes infantiles por IRA y dos muertes por
EDA. En términos de género, las nifias son mas vulnerables en esta etapa del
ciclo vital.

Los estudios de caso demuestran que las causas mas frecuentes de muertes
perinatales se relacionan a la demora en la busqueda de atencién asi como la
no asistencia a controles prenatales que permitan identificar a tiempo los
signos y sintomas de alarma. Esto denota la atencion del parto incluso por la
madre o algan familiar al no buscar asistencia de parteras o recursos propios en
salud que originan alteraciones de tipo respiratorio como las hipoxias o anoxias
perinatales que como se ve en la tabla causan el mayor nimero de muertes. La
buisqueda de alternativas para la atencion al binomio madre e hijo que asegure
mejores condiciones en la atencion incluso desde lo tradicional garantizara
mayor impacto en este indicador.

Tabla 15. MORTALIDAD ENTRE LOS 5 A 14 ANOS

2.011
Hombres | Mujeres

TOTAL 1 >
212 T. MALIGNO TEJIDO LINFATICO, ORG. HEMATOPOY.
Y TEJIDOS AFINES 0 1
514 EVENTOS DE INTENCION NO DETERMINADA, INCL.
SECUELAS 1 o
606 OTRAS ENF. DE LAS VIAS RESPIRATORIAS
SUPERIORES 0 !
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Tabla 16. MORTALIDAD ENTRE LOS 15 A 44 ANOS

2.011
Hombres | Mujeres

TOTAL 23 3
501 ACC. TRANSPORTE TERRESTRE, INCLUSIVE SECUELAS 1 o
506 AHOGAMIENTO Y SUMERSION ACCIDENTALES 1 o
51 LESIONES AUTOINFLIGIDAS INTENC. (SUICIDIOS), INCL.
SECUELAS 3 1
512 AGRESIONES (HOMICIDIOS), INCLUSIVE SECUELAS 9 1
513 INTERVENCION LEGAL Y OPERAC. DE GUERRA, INCL. 6
SECUELAS o
514 EVENTOS DE INTENCION NO DETERMINADA, INCL.
SECUELAS 2 0
614 EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIO o 1
615 MALFORMACIONES CONGEN., DEFORMID.Y ANOMALIAS
CROMOSOMICAS 1 o

En la tabla 13 se visibilizan las muertes por causas violentas como son los
Homicidios con un total de 10 casos, y las ocasionadas por intervencion legal en
el marco del conflicto armado que vive el Municipio de Toribio que
corresponden a 6 muertes en el 2.011. Asi mismo se evidencian 4 casos de
intoxicacién con intencién suicida que culminan en la intencion del comunero,
lo que cuestiona grandemente las intervenciones hechas y las estrategias que
deben abordarse para tratar esta problematica. En este grupo de edad siendo el
ciclo vital productivo del ser humano se presentan el mayor numero de
muertes, con un mayor niumero en el Género Masculino.

Tabla 17. MORTALIDAD ENTRE LOS 45 A 64 ANOS

2.011
Hombres | Mujeres

TOTAL - 2

109 INFECCIONES RESPIRATORIAS AGUDAS 1 o

303 ENFERMEDADES ISQUEMICAS DEL CORAZON 1 o

304 ENF. CARDIOPULMONAR, DE LA CIRC. PULM. Y OTRAS

ENF. CORAZON ° !

512 AGRESIONES (HOMICIDIOS), INCLUSIVE SECUELAS 1 o
604 ENF. SISTEMA NERVIOSO, EXCEPTO MENINGITIS 2 o
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610 CIERTAS ENF. CRONICAS DEL HIGADO Y CIRROSIS 1 o
611 OTRAS ENF. SISTEMA DISGESTIVO 1 1

En la tabla anterior podemos encontrar nuevamente que la incidencia de
muertes se presenta en mayor numero en los hombres con 5 casos por encima
de las mujeres. Se evidencian las causas relacionadas con problemas d tipo
cronico como las enfermedades del higado o las isquémicas del corazon,
relacionadas con problemas hipertensivos y/o de colesterol.

Tabla 18. MORTALIDAD DE 65 ANOS Y MAS
2.011

Hombres | Mujeres

TOTAL 10 7
201 TUMOR MALIGNO DEL ESTOMAGO 1 1
204 TUMOR MALIGNO HIGADO Y VIAS BILIARES 0 1
303 ENFERMEDADES ISQUEMICAS DEL CORAZON o 1
307 ENFERMEDADES CEREBROVASCULARES 1 0
510 OTROS ACCIDENTES, INCLUSIVE SECUELAS 0 1
512 AGRESIONES (HOMICIDIOS), INCLUSIVE SECUELAS 1 0
513 INTERVENCION LEGAL Y OPERAC. DE GUERRA, INCL.

SECUELAS ! °
602 DEFICIENCIAS NUTRICIONALES Y ANEMIAS

NUTRICIONALES ! 0
605 ENF. CRONICAS VIAS REPIRATORIAS INFERIORES 2 1
611 OTRAS ENF. SISTEMA DISGESTIVO 1 1
616 RESIDUO o 1
700 SINTOMAS, SIGNOS Y AFECCIONES MAL DEFINIDAS 2 o
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Tabla 19. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL

ANO DATOS N° DE CASOS
2.008 Numero 18
NV *1000 341
CALCULO 52,79
2.009 Numero 6
NV *1000 340
CALCULO 17,65
2.010 Numero 1
NV *1000 281
CALCULO 39,15
2.011 Numero 8
NV *1000 297
CALCULO 26,94
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Grafico 3. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL 2.000 - 2.011
x 1.000 Nacidos Vivos
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Se observa que en los primeros afios de andlisis no se reporta un numero
significativo de casos, pero esto no es porque no se presentaran, sino que por lo
contrario no se realizaba busqueda activa ni seguimiento de los casos,
seguramente se presentaban muchos mds pero nadie los reportaba y por
consiguiente no se dimensionaba la gravedad de la situacién ni se buscaban
alternativas de solucién a la problematica. En el Municipio de Toribio entre los
afios 2004 y 2005 se inicid un trabajo organizado a los programas de la mujer
gestante y se incentivo la busqueda, deteccidon y reporte de las muertes
maternasy perinatales, esto hizo que se visibilizara un grave problema pero a la
vez se parte de una linea de base que permitié dimensionar la realidad oculta
en el subregistro y empezar a tomar conductas para tratar de contribuir al
bienestar del binomio madre hijo y asi evitar complicaciones funestas. En el
ultimo cuatrienio se ha logrado disminuir la tasa en un 50%, aunque es
importante apreciar que no son suficientes las acciones adelantadas y la meta
deberia reflejarse en o.

Las causas de mayor mortalidad se enmarcan en los trastornos respiratorios
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especificos del periodo perinatal, asociados en su gran mayoria a las demoras
en la atencion y a la precariedad en la atencién del parto domiciliario sumado
al desconocimiento de los signos y sintomas de alarma. Es evidente ademas que
la tipologia en las causas de muerte puede generar ciertos sesgos en la
informacion, debido a que algunas son de dificil clasificacion desde los
certificados de defuncion lo que explica el namero en otras que no son
especificas.

1.4.2 Mortalidad Materna

Tabla 20. TASA DE MORTALIDAD MATERNA

ANO VARIABLES | CALCULO
Namero 1
2.005 NV *1000 292
CALCULO 3,42
Namero 1
2.006 NV *1000 304
CALCULO 3,29
Namero 2
2.007 NV *1000 381
CALCULO 5,25
Nuamero 1
2.008 NV *1000 341
CALCULO 2,93
Namero o}
2.009 NV *1000 340
CALCULO 0,00
Numero o]
2.010 NV *1000 281
CALCULO o
Numero 1,00
2.011 NV *1000 297
CALCULO 3,37
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Grafico 4. TASA DE MORTALIDAD MATERNA 2.000 - 2.011
x 1.000 Nacidos Vivos
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En el cuatrienio 2.008 - 2.011 se presentaron 2 muertes maternas, una en el
2.008 y otra en el 2.011. Los estudios de caso demuestran demoras en la
busqueda de atencion en los servicios de salud, o como en el ultimo caso se dio
de manera tardia.

En las actividades educativas realizadas con las gestantes y parteras del municipio
se encuentran conclusiones que acercan a la realidad de esta etapa en el ciclo vital
de una mujer indigena de la zona:

e La principal causa por la cual las gestantes no asisten al control prenatal, son
sus creencias culturales.

e La gran mayoria de las gestantes han tenido sus anteriores partos en casay por
lo tanto no consideraban la necesidad de acercarse al Hospital.

e Un porcentaje de las gestantes consideran que si en el control prenatal se le
diagnostico bajo riesgo obstétrico, su parto puede ser atendido por partera o
meédico tradicional, a pesar de que en el control se enfatiza en la importancia
del parto institucional.
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¢ Un namero de gestantes consideran que las complicaciones del embarazo se
dan por maleficios y que por lo tanto el tratamiento debe ser dado por medico
tradicional.

e Algunas gestantes manifiestan su preocupacion en cuanto a las situaciones
relacionadas con el nacimiento de sus hijos, ya que han visto y experimentado
algunas de ellas que hoy en dia se compliquen mas los partos que son
atendidos en casa. Por tal motivo, a pesar de los arraigos culturales: de que
continuaran aceptando la valoracion del médico tradicional-partera, aceptan
los controles prenatales realizados por personal de Salud.

e Seinsiste en el riesgo de embarazarse en las edades extremas, los partos en las
mujeres que han tenido muchos hijos, intervalos muy cortos entre un
embarazo y otro y en la planificacion familiar.

e Al final de la actividad las participantes concluyen que los programas de
deteccion temprana de alteraciones del embarazo es de gran importancia
porque maneja y valora a la embarazada de una forma integral, permiten
conocer los diferentes signos y situaciones de peligro a los que las gestantes
estan expuestas.

RETOS EN MATERIA DE INFORMACION EN SALUD MATERNA:

Por la carencia de datos se requiere fortalecer un sistema de captacion,
informacion y seguimiento de Gestantes que permita verificar la adherencia a los
programas de control prenatal, Diagnostico y tratamiento de gestantes con sifilis,
Prevencion de la transmision materno infantil del VIH.
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1.4.3 Mortalidad en menores de 5 afios

Tabla 21. TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS

ANO VARIABLES CALCULO
Numero 18
2.008 |poblacion menor de 5 afios 3424
CALCULO 5,26
Numero 10
2.009 |poblacién menor de 5 afios 3410
CALCULO 2,93
Numero 11
2.010 |poblacién menor de 5 afios 3437
CALCULO 3,20
Namero 3
2.0o1m | poblacién menor de 5 afios 3451
CALCULO 2,32

Grafico 5. TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS 2.000 - 2.011
x 1.000 Nacidos Vivos
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decreciente en el ultimo cuatrienio, sin embargo el indicador no es alentador si
tenemos en cuenta que dos de las causas presentes son Enfermedad Diarreica
Aguda e Infecciones Respiratorias Agudas, ambas del tipo prevenible. Este
indicador amerita significantes cambios en la inversidn sobre todo de recursos
para saneamiento basico, con el fin de impactar en mayor medida la salud de
nuestros ninos y nifias.

1.4.4 Intoxicaciones intencionales suicidas

Tabla 22. DISTRIBUCION DE CASOS DE INTOXICACION SEGUN

CAUSALIDAD
CASOS REPORTADOS N° | %
INTENCIONAL SUICIDA 45 | 70%
OCUPACIONAL 6 | 9%
ACCIDENTAL 4 | 6%
INTENCIONAL HOMICIDA 5 | 8%
REACCION ADVERSA A MEDICAMENTO | 2 | 3%
ACTIVIDAD SOCIAL 1| 2%
ACCIDENTAL MEDICAMENTO | 2%
TOTAL 64 | 1

Grafico 6. CASOS DE INTOXICACION REPORTADOS ANO 2.o11
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En la tabla se denota que la mayor proporcién de casos se presenta con
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intenciones suicidas con el 70%, en segundo lugar se encuentran las
ocupacionales con el 9% , en su mayoria por el mal uso de plaguicidas o los
recipientes que los contienen los cuales son reusados para el almacenamiento
de alimentos o liquidos para el consumo.

Grafico 7. TENDENCIA DE CASOSY EDADES
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La grafica muestra las edades en las que se reportan las intoxicaciones con
intenciones suicidas, notando que las edades oscilan entre los 12 y 65 aflos en el
2.008, espectro que disminuye en el 2.011 con casos reportados entre los 13 y 48
anos. Lo cual es inversamente proporcional al nimero de casos puesto que en
el ultimo afio se presentaron tres veces mas que en el 2.008.

En la mayoria de los casos registrado se logra ubicar que las personas que
intentan suicidarse con frecuencia estan tratando de alejarse de una situaciéon
de la vida que parece imposible de manejar.
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Tabla 23. DISTRIBUCION DE CASOS POR RESGUARDO

RESGUARDO TACUEYO TORIBIO SAN FRANCISCO
CASOS 26 12 7
5 MUJERES 2 MUJERES 1 MUJER
GENERO 21 HOMBRES 10 HOMBRES 6 HOMBRES
ENTRE15Y 43 ENTRE 16 Y 48
EDADES ANOS ANOS ENTRE 13Y 35 ANOS

Grafico7 . DISTRIBUCION DE CASOS POR RESGUARDO
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La tabla anterior y el grafico muestran la distribucion por resguardo, entendiendo
que la proporcion puede obedecer al porcentaje de poblacion que tiene cada
resguardo, en este caso Tacueyd es el que mas poblacion tiene. Asi mismo se extrae
que el mayor niimero de casos se presenta en el género masculino.

Tabla 24. CONDICION FINAL

CONDICION FINAL N° %
VIVOS 40 89
FALLECIDOS 5 11

TOTAL 45 100

De los casos reportados en el 2.011 se encuentra que solo el 1% correspondiente a 5
resultan en fallecimiento, los restantes no culminan con su intencion, lo cual hace

un llamado a la intervencién de todas las instituciones para tratar estos casos y
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evitar la reincidencia. Esta realidad también obliga a tomar acciones para reducir
el nimero de casos.

1.5 Relacion de embarazos en adolescentes

Grafico 8. PORCENTAJE DE EMBARAZOS EN ADOLESCENTES.
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La tendencia reflejada en la grafica muestra que cerca de un tercio de los
embarazos reportados se presentan en mujeres menores de 18 afios. De los
datos plasmados en la grafica anterior se obtiene que a pesar de que en las
comunidades indigenas es comun la conformacién de pareja en edades
tempranas y a su vez el porcentaje de embarazos, en comparacion con las
madres captadas se encuentra que es un porcentaje minimo aunque no deja de
ser considerable dadas las complicaciones en el periodo gestacional por
presentarse en edades extremas.

1.6 Servicios especializados de salud sexual y reproductiva

En cuanto a los servicios especializados para adolescentes y jovenes en materia
de salud sexual y reproductiva, se cuenta con un espacio para la
implementacién del servicio amigable en la IPS ACIN, la cual ha iniciado con el
proceso y el cual se continuara apoyando como meta incorporada en el plan
indicativo.
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1.7 Eventos de interés en Salud Publica

Es importante mencionar que el 100% de los eventos presentados a
continuacion fueron identificados en la IPS-I y reportados al sistema de
vigilancia epidemioldgica (SIVIGILA 2011) en el periodo entre enero a octubre
del 2011

Tabla 25. REPORTE SIVIGILA ENERO - OCTUBRE 2011 INDIVIDUAL

M INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

@ Subdireccion de Vigilancia y Control en Salud Publica Pagina: 11
Fecha: 18117201
Notificacidn Individual por Periodos Epidemioldgicos Hora: 18:45:56
UPGD: 198210002500 ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL NORTE DEL CAU TORIBIO
PERIODOSEPIDEMICLOGICOS

Codigo Evento 2 1 4 F 6 7T &8 % oo o7 1 TOTAL
300 EXPOSICION RABICA o 0 0 0 0 0 O 0 2 0 0 0 0 2
330 HEPATITISA o ¢ 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
355 ENFERMEDAD TRANSMITIDA PORALIMENTCS O AGUA (ETA) o 1t 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
430 MALARIAVIVAX o 1t 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
620 PARCTIOTIS o 0 0 o0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 4
831  VARICELA INDIVIDUAL o 0 0 0 1 3 1 & 0 & 2 0 0 18
TOTALES o 2 1 0 3 &5 1 & 2 & 2 0 0 a

Tabla 26. REPORTE SIVIGILA ENERO - OCTUBRE 2011 COLECTIVAS

I INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
@ Subdireccion de Vigilancia y Control en Salud Publica Pagina: 11
Fecha 18/1112011
Notificacién Colectiva por Periodos Epidemiolégicos Hora: 18:52:11
UPGD: 198210002500 ASOCIACION DE CABILDOS INDIGENAS DEL NORTE TORIBIO
PERIODOS EPIDEMIOLOGICOS
Codig  Evento 1 2 3 4 5 § 1 8 8 10 11 12 13 TOTAL
830 VARICELA COLECTVO o 0 0 0 0 0 0 3 7 5 0 0 0 15
992 MORBILIDAD POR EDA 4 53 M B 18 1Y B2 5 B T B 0 03 7%
TOTALES 4 5% M B 1B 12 B2 % & 8 @ 0 13 B

Tabla 27. REPORTE ENFERMEDADES INMUNOPREVENIBLES

ENFERMEDADES INMUNOPREVENIBLES
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MENINGITIS TUBERCULOSIS

Hemophilus Tosferina | Rubeola | Parotiditis | Hepatitis B Extra | Respiratoria

Tuberculosa| Influenza pulmonar

o o o 0 4 0 0 4

Tabla 28. INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL

INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL
SIFILIS
Congénita VIH/SIDA
) )

En relacion con las enfermedades inmunoprevenibles, es importante mencionar que
durante el afio 2011 se presentaron en el municipio de Toribio Dieciocho (18) casos de
varicela aunque se considera que los casos que se presentaron son mads ya que las
familias los tratan con remedios caseros.

Enfermedades entéricas, relacionadas con habitos higiénicos y factores
relacionados con condiciones ambientales: En relacion con este grupo, se

presentd uno caso de hepatitis A

Enfermedades de Transmision Sexual: En este grupo de enfermedades se
encontraron dos casos de Sifilis gestacional, la IPS-I no reporto ningtn caso de Sifilis
congénita'y de VIH/SIDA.

Zoonosis: Durante el periodo no se encontraron casos relacionados con este tipo de
patologia en los RIPS presentados por la IPS-Indigena ACIN.

Tuberculosis: Para el periodo 2011 se presentaron 4 casos de tuberculosis pulmonar

Eventos centinela: Durante el afio 2011 se detectaron en RIPS 6 casos de Bajo Peso al
Nacery 3 (3) casos de Otitis media Supurativa en menor de cinco (5) afios.

“EL FUTURO LO CONSTRUIMOS ENTRE TODOS”
NIT 891.500.887-4 Telefax: 092 849 8281 E-mail: alcaldia@toribio-cauca.gov.co - Plaza Principal Toribio - Cauca, Colombia”

183



Republica de Colombia
Departamento del Cauca

MUNICIPIO DE TORIBIO
ALCALDIA MUNICIPAL

1.8 Indicadores de Nutricién

Los indicadores mas recientes se tienen al 2.010. Para los indicadores tratados
a continuacién se cuenta con la sistematizacion de la informacién en el
software SISVAN, que maneja rangos de datos diferentes a los solicitados en
los indicadores, esta informacion se tiene con corte a 2.0110, por cuanto se
estructura una meta en el plan indicativo para el levantamiento de lineas de
base para los nifos y nifias del municipio de Toribio.

Para esto se desarrollaron las siguientes etapas:

Se Estructuro la Base de datos para el registro de las respectivas medidas
antropométricas y datos generales de los menores de 7 afios, mayores de 7y
menores de 12 afios y mujeres embarazadas, de los archivos de los programas
crecimiento y desarrollo y control prenatal, en las cincos sedes de la empresa
en el periodo de enero a octubre del afnos 2010.

Se realizd capacitacion al personal auxiliar de enfermeria encargado del
diligenciamiento de la informacion y manejo del software.

Para la recoleccion de la informacion se tuvo en cuenta las siguientes
medidas antropométricas, peso y talla y los datos edad y sexo, segun las
técnicas adecuadas.

Procesamiento de datos se utilizo el software del SISVAN: se determino el
diagndstico nutricional segun los indicadores, T/E, P/T, P/E.

El universo fueron todos los nifios inscritos a crecimiento y desarrollo y
mujeres embarazadas en las cinco sedes de la empresa durante el periodo de
enero a octubre del afios 2010.

La muestra fue el mismo universo para establecer el diagnostico nutricional
del municipio de Toribio. Distribuidos de la siguiente manera:

Nifios menores de 7 afnos: N° 3094
Nifios mayores de 7 afos y menores de 12 afos: N° 1599
Mujeres embarazadas: N° 616
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Grafico 9.RESULTADOS DEL SISVAN ANO 2010

PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 7 ANOS CON DNT
MUNICIPIO TORIBIO 2010.
120
97
100 33
80 72
60 W% DNT
28 W% NODNT
40
12
20 3
0 .
GLOBALP/E CRONICAT/E AGUDAE/T

En la grafica se representa la poblacién en menores de 7 afios inscritos en el
programa de crecimiento y desarrollo cuyos datos antropométricos se
ingresaron al software SISVAN, obteniendo los siguientes resultados: los casos
de desnutricion encontrados fueron los siguientes, un 28% de los nifios se
encuentran en desnutricidén cronica, el 12% en desnutricion global y el 3%
con desnutriciéon aguda.

En el andlisis de la poblacion mayor de 7 afos los datos arrojados por el
software SISVAN divide la poblacion en dos grupos mayores de 7 y menores
de 10 afnos y mayores de 10 y menores de 12 afios. Los datos analizados son los
siguientes.
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Grafico 10. PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 7 Y MAYORES DE 7
ANOS CON DESNUTRICION
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En la grafica se muestra la proporcion de desnutricion de la poblacién infantil
mayor de 7 afios y menor de 10 afios del municipio de Toribio, encontrando
los siguientes:

Desnutricion Global P/E: El 39,5% son nifios que estan en riesgo de
desnutricion global, 6% de la poblacion estan en desnutricion global, 1% esta
en sobrepeso y 54% de la poblacidn esta normal; en comparacion al promedio
del pais que es de 32%, por debajo se encuentra el municipio, pero es muy
importante que se tenga en cuenta que el porcentaje de nifios con riesgo de
desnutricion global esta por encima del promedio nacional, esto significa que
es necesario el trabajo inter institucional para mejorar la nutricion infantil.
Desnutricion CRONICA T/E: El 40% de los nifios estan en riesgo de
desnutricion Cronica, 20% estan desnutridos y el 40% de la poblacion infantil
tiene el peso normal. El promedio nacional para la desnutricion crénica es del
29%.

Desnutricion AGUDA E/T: el 1% de los nifios estan en riesgo de desnutricion
aguda, 2% estan desnutridos, el 3% en sobre peso y el 84% de la poblacion
infantil su peso es el adecuado para su talla.
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Grafico 1. PORCENTAJE DE NINOS MAYORES DE 10 Y MENORES DE 12
ANOS CON DESNUTRICION
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En la grafica anterior se puede observar la proporcion de la desnutricion de la
poblacién infantil mayor de 10 afios y menor de 12 afios del municipio de
Toribio.

Los siguientes son los resultados:

Desnutricion GLOBAL P/E: El 50% de la poblacién estd en riesgo de
desnutricion global, el 12% de lo poblacion infantil esta desnutrida y 38% de
la poblacion infantil esta normal.

Desnutricion CRONICA T/E: El 38% de los nifios estdn en riesgo de
desnutricion crénica, 32% de los nifos estan desnutridos y el 30% de los nifios
presentan su peso normal. Para la poblacion mayor de de 10 afios el software
realiza el andlisis por INDICE DE MASA CORPORAL: donde se obtuvo que el
4% de la poblacidon infantil esta es sobrepeso y el 96% de los nifios estan en el
rango normal del IMC.
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Grafico 12. ANALISIS NUTRICIONAL DE LAS EMBARAZADAS
ANO 2.010
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En el grafico se muestra la proporcion del estado nutricional de las
embarazadas inscritas al programa control prenatal del municipio de Toribio,
obteniendo los siguientes resultados: El 42,0% de las gestantes se encuentra
en un estado nutricional adecuado, el 30,0% de las gestantes se encuentra en
bajo peso para su edad gestacional, 15,0% sobrepeso y el 13,0% en obesidad lo
que representa un indicador de alarma , estas cifras de exceso de peso
indican un factor de alarma para la gestacion, debido a patrones alimentarios
inadecuados, asi como las cifras de bajo peso también significan un signo de
alarma para la gestacién, con estos resultados no se garantiza una adecuada
nutricion para su gestacion y el desarrollo fetal.

El municipio de Toribio ha encaminado su accionar a la realizacion de
actividades encaminadas a la promocion de una alimentacidn saludable a la
poblacién infantil y mujeres gestantes del municipio de Toribio, lo cual hace
que de una forma u otra se cree conciencia de la importancia de adquirir
habitos alimentarios saludables como instrumento fundamental en el cuidado
de la salud y en la prevenciéon de enfermedades. Asi mismo de la realizacion
de la vigilancia y seguimiento nutricional a la poblacion vulnerable como
una herramienta importante que permite planificar, direccionar y ejecutar
estrategias de intervencion que reduzcan la problematica nutricional.

Direccionar de manera adecuada y equitativa las estrategias encaminadas a la
reduccion del hambre y contribucion de un mejor bienestar, dejan como
resultado la sensibilizacidon de los diferentes actores sobre la importancia de
maximizar los esfuerzos y realizar un manejo eficiente de los recursos.

NOTA: se hace necesario el levantamiento de informacion para la recoleccion de datos
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con respecto a Bajo peso al nacer y Anemia Nutricional de la madre gestante

1.9 Lactancia Materna

En las comunidades indigenas es comun que la lactancia materna sea exclusiva
hasta los seis meses y complementaria hasta el afio y en algunos casos casi
hasta los dos afios.

Sin embargo, existe un cambio de valores, que incluye la adopcion de nuevas
labores diferentes a las del hogar por parte de las madres que puede afectar este
vinculo afectivo con sus hijos, por lo cual se contintian con actividades
tendientes a promocionar la lactancia materna y la adecuada nutricién de la
gestante.

1.10 Vacunacién

Grafico 13. COBERTURA DE VACUNACION BCG
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Grafico 14. COBERTURA DE VACUNACION DPT
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Grafico 15. COBERTURA DE VACUNACION POLIO
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Grafico 16. COBERTURA DE VACUNACION TRIPLE VIRAL

Porcentaje de cobertura de ninos y
ninas de un ano con las dosis de
vacunacion Triple Viral
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Grafico 17. COBERTURA DE VACUNACION HEPATITIS B
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Grafico 18. COBERTURA DE VACUNACION INFLUENZA
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1.11 Situacion De Los Servicios De Salud

Para la atencion y garantia del derecho a la salud, el municipio cuenta con la
ESE- Cxayu'ce Jxut, que tiene el hospital de primer nivel de atencién “Alvaro
Ulcué Chocué”, ubicado en la cabecera municipal, el Centro de Salud de
Tacuey¢ y el Centro de Salud de San Francisco, dos Puestos de Salud, ubicados
en Puente Quemado y Natald. Este ultimo fue entregado en comodato por la
Alcaldia Municipal al Cabildo Indigena de San Francisco. La IPS- ACIN, que
también presta sus servicios en el municipio tiene, dos puntos de atencion
intramural en Toribio y Tacueyd. Asi mismo, no existen suficientes ofertas de
capacitacion al personal de salud, que tengan en cuenta el contexto cultural y
permitan un mejoramiento en la atencion sin discriminacién a la poblacidn.

IPS ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA

El modelo de salud que la IPS-Indigena esta implementando es un modelo de
salud intercultural que integra los saberes ancestrales con la medicina
alternativa y la medicina alopatica, y basa sus acciones en los conceptos de
Atencion Primaria en Salud Intercultural con enfoque familiar y comunitario,
ofreciendo a la poblacidn los servicios de fomento de la salud, proteccion de la
salud, recuperacion de la armonia y monitoreo epidemioldgico de salud
comunitario, contribuyendo a garantizar las condiciones de armonia y buen
vivir de los pueblos, a través del reconocimiento y fortalecimiento de la
sabiduria ancestral y a partir de cuatro ejes fundamentales: El fortalecimiento
politico organizativo en salud, la Formacion e Investigacion, la Planeacion,
gestion y Administracion y la Prestacion de servicios Interculturales de salud el
cual cuenta con niveles de atenciéon como son: un nivel primario a partir de la
aplicacion de la estrategia de atencidn Primaria en salud Indigena.

La atencion primaria se enfatiza en el fortalecimiento de las practicas
culturales de los pueblos indigenas, con base en los modelos de atencion

intercultural planteados y el perfil epidemioldgico sociocultural de cada
localidad.

Tabla 29. ATENCIONES EN EL 2.011 POR LA IPSI ACIN

Consultas Consultas Procedimientos
medicas odontologicas
28022 12602 3250
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Numero de brigadas de salud efectuadas: La IPS-I ACIN Realizo 225
jornadas extramurales

Numero de personas atendidas en las brigadas: Se atendieron 19125
Personas

Promedio de atencion de personas atendidas por brigadas: Por médico
32 personas y odontdlogo 32 personas, por enfermera 25.

Practicas de medicina tradicional

En cuanto a la medicina tradicional la EPSI AIC, financia con el 16% de su
presupuesto un Plan de Salud Indigena, del cual el 50% se invierte en proyectos
de Medicina Tradicional. Teniendo en cuenta la ficha familiar de la AIC (2010),
los principales problemas de salud propia son: Arco, susto, ojo, miado de arco,
sereno, duende, maleficio, frio, pujo, descuajo. Para este tipo de problemas se
considera de vital importancia la accién de médicos tradicionales, parteras,
pulseadores, entre otros actores comunitarios.

La Asociaciéon de Cabildos indigenas del norte del Cauca ACIN, viene
adelantando la construccion y puesta en marcha de un SISPI (Sistema integral
de salud para pueblos indigenas), que implica garantizar de la manera mas
completa a la poblacion el derecho a la salud, de una forma compatible y
coherente con el contexto cultural. Sin embargo, este proceso se ve afectado y
limitado por la normatividad nacional, especialmente la ley 100, generando
dificultades en las estrategias de consolidacion del SISPI.

Proyeccion de trabajo:
PRIMER MOMENTO:
¢ Construccion de lineas de base con la atencion en salud
¢ Identificacion de la situacion de salud
¢ Priorizacion de familias de acuerdo a variables definidas con
Autoridades
o Embarazadas con bajo peso
o Familias con discapacidades en uno de sus integrantes
o Familias con saneamiento basico no favorable

SEGUNDO MOMENTO:
Intervencion por equipo basico
0 220 sabedores ancestrales como red de apoyo
36 promotores de salud
5 animadores agroambientales
4 higienistas orales
8 vacunadores

(iR e v >
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0 Personal politico organizativo apoyando el desarrollo del modelo:
cabildos de la Salud y 3 coordinadores locales de salud.

TERCER MOMENTO:
Intervencion por equipo de apoyo:
0 6 médicos generales
3 médicos alternativos
4 enfermeras
2 auxiliares de odontologia
19 auxiliares de enfermeria
0 2 odontdlogos y uno provisional
Numero de consultas extramurales al mes: 23
Numero de consultas medicas alternativas: 26

(el v v .

ESE CXAYU'CE JXUT
Los servicios que presta la ESE son:
CONSULTA MEDICA

Ambulatoria de medicina general
Médica de urgencias

Médica hospitalizacion

Médica extramural

Médica de promocidn y prevencidon

AN N NN

ODONTOLOGIA

TRASLADO ASISTENCIAL BASICO
URGENCIAS

ATENCION FARMACEUTICA
LABORATORIO CLINICO
HOSPITALIZACION

ATENCION DE PARTOS

NOTA: se solicita informacion a la ESE pero no fue suministrada
oportunamente.
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1.12 Los obstaculos a la realizacion de los derechos,
vistos por las comunidades

» Deficiencias en la infraestructura de saneamiento basico y potabilizacion del
agua (0.92)

» Deficiencias en la calidad del servicio en salud (1.58)

* Problematicas contextuales de alto impacto para la salud: desnutricion y
cultivos ilegales (1.96)

» Restricciones en el personal médico disponible (2.45)

» Limitaciones al SISPI por aplicacion de Ley 100 (2.46)

» Déficit en la infraestructura para la atencion en salud (2.76)
» Déficit atencion a nifios con dificultades motrices (3.00)

» Desconocimiento de medicina propia (3.13)

» Debilidades en el proceso de toma de decisiones sobre la garantia del derecho a
la salud (3.24)
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2 MISION

El plan Local de Salud Intercultural propende por la garantia del derecho a la salud,
Con especial enfoque en el cuidado de las nifios, nifias, adolescentes, jovenesy
nuestros mayores, basado en los principios rectores de territorio, identidad cultural,
autonomia, participacién comunitaria, integralidad, equidad y universidad, en
armonia con el Plan de Vida y La permanencia de la identidad cultural.

3 VISION

En el afo 2022, Toribio serd un Municipio ejemplo de gestion y coordinacion
intersectorial con una comunidad unida, organizada y mas responsable de la
conservacion de su Derecho a la salud, con un modelo de atencion propia e incluyente
en busca del pensar, sentir y estar bien (wet, wet, fxizenxi) de la comunidad Toribiana.
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4 DESCRIPCIONY PRIORIZACION DE LOS PROBLEMAS
IDENTIFICADOS (Por cada eje programatico)

1. Aseguramiento: existen personas que aun no se acercan para su inclusiéon en la
Base de datos de afiliados y no hay fuentes de empleo que generen afiliacién al
contributivo. Problemas con la actualizacién de bases de datos.

2. Prestacion de servicios de salud: quejas en la prestacion de los servicios de salud,
demanda insatisfecha. Renuencia a la implementacion de un modelo propio de salud.
Personal medico insuficiente

3. Salud Publica:
Salud Infantil: Enfermedades prevalentes por malos habitos de higiene y malas
condiciones de saneamiento basico como el agua potable. Maltrato infantil.

Salud Sexual y Reproductiva: Embarazo en adolescentes y no deseados, casos
detectados de VIH, infecciones de transmision sexual violencia sexual, intrafamiliar y
domestica, cancer de cuello uterino, renuencia a la planificacion familiar, muertes
maternasy perinatales.

Salud oral: malos habitos de higiene oral que provocan Caries, piezas perdidas y dolor.

Salud Mental: Suicidios, Consumo de sustancias psicoactivas, integracion de jovenes a
grupos armados ilegales

Enfermedades transmisibles y zoonosis: Prevalencia de casos de TBC, tos productiva.

Enfermedades cronicas no transmisibles y las discapacidades: no funcionan
programas para hipertensos, ni diabéticos, en el perfil epidemioldgico se identifican
enfermedades de tipo cronico adema como causa de muerte.

Nutricion: elevado numero de nifios en estado de desnutricion, poco conocimiento de
la preparacion de alimentos propios. Perdida del conocimiento del valor nutricional
de los alimentos de la region.

Seguridad sanitaria y ambiental: Mala calidad de agua, mala disposicidon de basuras en
los hogares
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4. Promocion Social: al ser un municipio amenazado por la presencia de grupos
armados, los centros de asamblea permanente a los que se acude ante un ataque,
carecen de dotacién basica. Falta coordinacion por la medicina tradicional con la
occidental por perdida de la credibilidad en ambas.

5. Riesgos Profesionales: La Vocacion econdmica del Municipio es eminentemente
agricola informal, en la que se paga segun jornales de trabajo sin relacién contractual
que exija afiliacion al sistema de Riesgos profesionales.

6. Emergencias y desastres: Existe una Limitada intervencion para prevencion y
atencion de desastres para el Municipio. Los principales factores de Riesgo se
relacionan con escasos conocimientos para construir viviendas y ubicacion de las
mismas en zonas de riesgo por deslizamientos, inundaciones. Hay riesgos asociados a
influencia volcdnica en Limites con el Departamento del Huila. El invierno también
afecta las viviendas y genera situaciones de emergencia como el taponamiento de vias,
inundaciones y deslizamientos de tierra. Cabe anotar el grave factor de riesgo que la
comunidad del Municipio de Toribio padece a causa de la presencia de grupos
armados en la zona que desatan enfrentamientos y hostigamientos con consecuencias
fisicas y emocionales en la poblacion.
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5 OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Contribuir al mejoramiento del estado de salud a la comunidad en general
como sujetos de derechos y beneficiarios directos de la politica de salud, en el
marco de los planes de vida y el buen vivir.

5.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.  Velar por el cumplimiento de las funciones de todos los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y Adaptar la institucionalidad municipal a
los requerimientos necesarios para el fortalecimiento del Plan de Viday el SISPI.

2.  Respetar, adaptar y coadyuvar en la implementacion del Sistema Indigena de
Salud Propio Intercultural.

3.  Articular estrategias de manera intersectorial e interinstitucional para el
cumplimiento de las metas de producto y las subsecuentes metas de resultado.

4. Administrar de manera eficiente y planificada los recursos que aun maneja la
entidad territorial, hasta tanto la normatividad modifique estas competencias.
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5.3 OBJETIVOS PROGRAMATICOS POR CADA
EJE

5.3.1 EJE DE ASEGURAMIENTO

Objetivo Programatico: Lograr la universalizacion en el Régimen Subsidiado

METAS DE RESULTADO

METAS DE RDO META | META | META | META
2012 | 2013 2014 | 2015

Cumplimiento de la Universalizaciéon en el | 91% 95% 97% | 100%

Régimen subsidiado

METAS DE PRODUCTO
METAS DE PRODUCTO | Nombre del Indicador | META |META |META |META
2012 2013 2014 |2015
A 2.015 realizadas como N° de asambleas con 3 3 3 3
minimo 12 asambleas (3 por Acta de Afiliaciéon
ano) de afiliacion colectiva Colectiva.
para la poblacion
correspondiente a listado
censal de los cabildos de
Toribio, Tacueyd y San
Francisco
A 2.015 realizadas como N° de camparias 1 1 1 1
minimo 4 camparias de realizadas
medios para la promociéon
de la afiliacion
A 2.015 realizados 48 Ne de reportes de 12 12 12 12
reportes de novedades novedades
mensuales por afio
Mantener la contratacion de N° de Contratos 1 1 1 1
al menos una persona firmados de vigencia
capacitada para el manejo anual
de Bases de Datos en el
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FTTP del Municipio.
A 2.015 se gestionaron

los pagos de conformidad
con la Liquidacion mensual
de Afiliados publicada en el

Autorizadas para giro
directo

de pagos a EPS-S e IPS-S

METAS DE PRODUCTO | Nombre del Indicador | META |META |META |META
2012 2013 2014 2015
cuatrienio
A 2.015 se elaboraron 'y N° de Resoluciones 1 1 1 1
firmaron 4 Resoluciones de firmadas
asignacion de recursos una
por cada vigencia.
En el cuatrienio se N° de reportes de 12 12 12 12
verificaron mensualmente | hallazgosalas EPS - S
los reportes de novedades
cargadas en la BDUA con
todas las EPS que operan en
el Municipio
A 2.015 se realizaron Porcentaje de mejoraen | 100% | 100% | 100% | 100%
oportunamente el 100% de | la oportunidad en el giro

recursos para la

Secretaria de Salud en
materia de auditorias al
cumplimiento de las

contratacion de apoyo a la

obligaciones de las EPS-S

N° de programas de
auditorias
implementadas
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Objetivo Programatico: Supervisar la accesibilidad, calidad y eficiencia en la

prestacidn de los servicios de salud para la poblacion del Municipio de Toribio

METAS DE RESULTADO

METAS DE RDO

META
2012

META
2013

META
2014

META
2015

A 2.015

se estructura un mecanismo de
seguimiento a la Prestacion de los Servicios con
enfoque diferencial e incluyente

SI SI

SI

SI

METAS DE PRODUCTO

METAS DE PRODUCTO

Nombre del

Indicador

META 2012
2013

META

META
2014

META
2015

En el 2.015 la administracion
municipal genera un mecanismo
de coordinacién para hacer|
operativo el modelo de atencion
en salud definido en el SISPI,
aprobado por el Gobierno
Nacional

Existencia
mecanismo
coordinacion

del
de

En

., SI
construccion

SI

SI

En el Cuatrienio se cuenta con el
Sistema de Atenciéon a la
Comunidad Implementado
operando

Numero
quejas
/Numero
quejas

recibidas*100

de

resueltas

De

100%

100%

100%

100%
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METAS DE PRODUCTO

Nombre del
Indicador

META 2012

META
2013

META
2014

META
2015

A 2.015 se cuenta con 4 informes
de gestion de las IPS socializados
y evaluados con las Autoridades
Indigenas y representantes de las
comunidades no indigenas.

N° de informes
Gestion
socializados
evaluados

de

Y|
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5.3.3 EJE DE SALUD PUBLICA

Objetivo Programatico: Articular acciones para el mejoramiento de la salud y la

prolongacién de afios de vida con calidad de la poblaciéon del municipio de Toribio.

METAS DE RESULTADO

METAS DE RDO

SALUD INFANTIL

META 2012 | META 2013 | META 2014 | META 2015

- PAI por encima del 95% en
nifos y nifias menores de 5

Contenida en 26,94 x 1000 la | 26,9 X 1000 | 26,9 X 1000 | 26,9 X 1000 | 26,9 X 1000
tasa de mortalidad en

menores de un afio en el

municipio de Toribio al afio

2015

Contenida en 2,32 x 1000 la | 2,32x1000 |2,32X1000 |2,32X1000 | 2,32 X 1000
tasa de mortalidad en

menores de 5 afos en el

municipio de Toribio al afio

2015

Lograr y mantener coberturas | TODOSLOS | TODOSLOS | TODOSLOS | TODOSLOS
utiles de vacunacion en todos BIOLOGICOS | BIOLOGICOS | BIOLOGICOS | BIOLOGICOS
los biolodgicos del Programa POR POR POR POR

. . . ENCIMA DEL | ENCIMA DEL | ENCIMA DEL | ENCIMA DEL

Ampliado de Inmunizaciones | gs9 95% 95% 95%

mortalidad por VIH en el
municipio de Toribio al afio
2.015

SALUD ORAL
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Contenida en 337% LA 3,37% 3,37% 3,37% 3,37%
RAZON DE MORTALIDAD

MATERNA EN EL

MUNICIPIO DE TORIBIO al

ano 2.015

sostenida en 0% la tasa de 0% 0% 0% 0%
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mayores de 18 afios

Continuar la Adaptacién del
Plan Territorial a la politica
nacional de salud Mental y de
Reduccién del consumo de

SPA, en el marco del SISPI
PREVENCION DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES Y LAS ZOONOSIS

50%

75%

METAS DE RDO META 2012 | META 2013 | META 2014 | META 2015
Lograr un indice de COP | Por Indice de Indice de Indice de
promedio a los 12 afios de | levantar cop cop cor
promedio a promedio a promedio a
edad menor de 2,3 < - .
los 12 afios de | los12 aflos de | los 12 afios de
edad menor edad menor edad menor
de 2,3 de 2,3 de 2,3
Lograr y mantener los dientes | Por 60% 60% 60%
permanentes en el 60% de los | levantar

SALUD MENTAL |

95%

100%

tasa de mortalidad por rabia
en el municipio de Toribio al
ano 2.015

Incrementar por encima de 14
afos la edad promedio de
inicio del consumo de
cigarrillo

DISCAPACIDADES

Aumentar al 50% la detecciéon | Por 50% 50% 50%
de casos de TBC en Toribio levantar

Aumentar el 85% la tasa de Por 85% 85% 85%
curacion de los casos de TBC | levantar

pulmonar basciloscopia

positiva

mantenida en cero (0% ) la 0% 0% 0% 0%

DISMINUCION DE ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES Y LAS

Mantener la promociéon de
acciones preventivas para
mantener o reducir la
prevalencia de limitaciones
evitables

Por encima
de 14 afios

Por encima
de 14 afos

Por encima
de 14 anos

Por encima
de 14 afios

Reducir la  Desnutricion
Global en niflos menores de 5

Por
levantar

Reduccion

Reduccién

Reduccion
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METAS DE RDO META 2012 | META 2013 | META 2014 | META 2015

anos

METAS DE PRODUCTO

METAS DE PRODUCTO Nombre del | META | META |META | META
Indicador (2012 |2013 [2014 |2015
SALUD INFANTIL

A 2.015 se ha promocionado Ila

estrategia [AMI y AIEPI en las IPS del | EXISTE O NO SI SI SI SI

Municipio

En el 2.015 se conformaron vy

fortalecieron 9 grupos para la| N°degrupos

promocion comunitaria de la lactancia| conformadosy 9 9 9 9

exclusiva hasta el 6to mes vy operando

complementaria hasta el 2 afio

En el cuatrienio se han implementado

Unidades de Rehidratacion Oral y

comunitaria - UROC y Unidades de

atencidn a las Infecciones Respiratorias | EXISTE O NO NO SI SI SI

Agudas Comunitaria - UAIRAC,

adecuadas al modelo de atenciéon

propio.

Se cuenta a 2.015 con Planes de choque

Municipal por cada vigencia para la

reduccion d.e la mortalidad Perlnatal Y| EXISTE O NO oI oI ST qI

materna, incluye Mecanismos de

seguimiento y responsables por cada

competencia

A 2.015 se han implementado 4

campafias comunitarias de atel}c’lon EXISTE O NO ST ST ST SI

preferente para la mujer en gestaciéon y

los menores de 5 afos.

A 2.015 .contlnuar 'l,a Pr'omoc1on de la EXISTE O NO ST ST ST qI

estrategia Vacunacidn Sin barreras

En el cuatrienio se apoyaran las cuatro| N°de jornadas

jornadas de vacunacion anuales segun| de vacunacién 4 4 4 4

lineamientos nacionales apoyadas
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METAS DE PRODUCTO Nombre del | META | META | META | META
Indicador |[2012 |[2013 |[2014 |[2015
Se realizan por cada vigencia del N° de
cuatrienio 4 monitoreos rdpidos de| monitoreos 4 4 4 4
cobertura realizados

Durante el cuatrienio se realizan 4
barridos de vacunacién, que incluyen| N°de barridos

. - . 1 1 1 1
la estrategia vacunacion casa a casa en realizados
poblacion dispersa
A 2.015 Se cofinancia por afio un Censo| N°de Censos L L ) )

de Canalizaciéon Realizados
A 2.015 se ejecutan el 100% de las
Busquedas Activas (4 comunitarias y 12

Porcentaje de
) 100% | 100% | 100% | 100%

o cumplimiento

Institucionales)
De De De
En el cuatrienio se apoyaran las . confor | confor | confor
. . . o De conformidad . . .
jornadas de intensificacion de midad | midad | midad
. . con los 1

Sarampion y Rubeola que incluyen el | .. . con los | con los | con los

. lineamientos . . .
Monitoreo lineam | lineam | lineam

ientos | ientos | ientos

N° de Informes

En el cuatrienio por cada jornada
presentados que

apoyada se presentara I.nforn}e con el incluyen plan de 4 4 4 4
consecuente plan de mejoramiento . .

mejoramiento
A 2.015 el Comité de Salud Infantil que Comité
agrupa el de vacunacion estd| conformadoy SI SI SI SI
conformado y operando operando

SALUD SEXUALY REPRODUCTI

En el periodo de gobierno se
Implementan Programas de formacion

. o N° de
para la sexualidad, construcciéon de o
. , - Instituciones 1 2 3 3
ciudadania y habilidades para un .
Intervenidas

adecuado proyecto de vida en las 3
Instituciones educativas del Municipio

A 2.015 se realizan campafas para
incentivar la adherencia de las|N° de campaiias
gestantes a los Programas de Control | realizadas

Prenatal.
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madre e hijo (perinatal, infantil,

menores de 5 afos y maternas)

A 2.015 se realizard una campafia anual
de promocién en el hogar, dmbitos
escolares e instituciones como
guarderias y hogares de bienestar
habitos higiénicos de salud bucal como
rutina de cuidado diario desde el
nacimiento primera infancia y edad
escolar

Financiacion

N° de Jornadas
realizadas

METAS DE PRODUCTO Nombre del | META | META |META 1META
Indicador |[2012 |[2013 |[2014 |[2015
A 2.015 los prestadores de Primer nivel
tienen operando los  Servicios
Amigables para e.ldolescente's y jévenes Porcer.lta?e de 50% | 100% | 100% | 100%
- SAA]J con énfasis en consejeria, oferta| cumplimiento
anticonceptiva de métodos modernosy
de emergencia
Implementar el modelo de gestion
programatico VIH y la guia para el | Porcentaje de
manejo, e incrementar la cobertura de | Implementacié | 50% 75% | 100% | 100%
asesoria y prueba voluntaria para VIH | ny operaciéon
en poblacion general y gestante
A 2.015 contar con un Sistema de |Sistema
captacion y seguimiento de las|implementadoy 1 1 1 1
gestantes operando operando
En el cuatrienio 2.012-2.015 se
financiard el 100% de los estudios de Porcentaie de
campo de mortalidad del binomio ) 100% | 100% | 100% | 100%

SALUD ORAL
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METAS DE PRODUCTO

Nombre del
Indicador

META
2012

META
2013

META
2014

META
2015

Vigilancia de la estrategia de
fluorizacion-sellantes y fortalecer las
acciones de vigilancia, prevencion y
control de fluorosis

a 2.015 se realizara Acompafiamiento a

A 2.015se
realiza la
aplicacion de
sellantesy
fluorizacion a
todos los nifios
de primariay
secundaria de
todas las
instituciones
del municipio
('oo% de
estudiantes)

50%

100%

100%

100%

SALUD MENTAL

base

N° de grupos
10 Grupos conformados que hacen ETUp
. . pertenecientes a
parte de las Redes sociales incluyen 1 3 3 3
. . o la Red de Apoyo
Tamizajes y atencidn primaria en salud
Apoyados
mental
. Campafia
Prevencién del consumo de SPA P
. , Implementaday 1 1 1 1
Levantamiento de lineas de base
operando
Estrategia instituciones libres de humo Campana
y espacios publicos libres de tabaco | Implementaday 1 1 1 1
Levantamiento de lineas de base operando
Implementacion de la estrategia
Atencion Primaria en Salud Mental en Estrategia
coordinacion con las EPS y otros|Implementaday 1 1 1 1
sectores - Levantamiento de lineas de operando

PREVENCION DE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES Y LAS ZOONOSIS
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vacunacion antirrabica municipal

DISMINUCION DE ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES Y LAS
DISCAPACIDADES

A 2.015, 4 Instituciones educativas
acompafadas para la prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas
incluido el Cigarrillo

Ne de
instituciones

intervenidas

METAS DE PRODUCTO Nombre del | META | META | META | META
Indicador |[2012 |[2013 |[2014 |[2015
Desarrollo e implementacion del Plan
L . " . . Plan
estratégico  "Colombia Libre de
i n Implementado y 1 1 1 1
Tuberculosis 2006-2015 en operando
coordinacion con las EPS P
A 2.015 se mantiene la administracion
de . tratamlentog estrictamente 100% 100% | 100% | 100% | 100%
supervisado al 100% de los pacientes
diagnosticados con TBC
Al 2.015 se mantiene la coordinacion
para la realizacion de 4 jornada de 4 1 1 1 1

Promocion de campanas de
diagndstico precoz de Diabetes
mellitus, Hipertensién arterial en

coordinacion con EPS

N° de jornadas
promocionadas
en el cuatrienio

A 2.015 se realizan 4 Campaiias de
inclusion social de las personas en
situacion de discapacidad, incluyendo
la estrategia de Rehabilitacién basada
en comunidad

N° de camparias
realizadas

Al 2.015 se apoyard la realizaciéon de un
Festival de la Salud Anual, para la
promocion de habitos de vida
saludable incluyendo la promocion de
Actividad Fisica.

N° de Jornadas
promocionadas
en el cuatrienio
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en los menores de 5 afios

responsable de la buena alimentacion Implementaday

operando

METAS DE PRODUCTO Nombre del | META | META |META 1META
Indicador |[2012 |[2013 |[2014 |[2015
A 2.015 se implementa una estrategia .
.- . Estrategia
nutricional para promover el ejercicio
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5.3.4 EJE PROMOCION SOCIAL

Programa. Promocion del Sistema Indigena en Salud Propia Intercultural

Objetivo:

Promover en las diferentes instituciones, dependencias, organizaciones,
comunidades, etc., los valores y contenidos basicos que sustentan el SISPI

Valor dic.|Valor dic.

Meta de resultado Indicador
2011 2015
Sensibilizado el 100% de las Porce{lta] e,de‘
) ) dependencias publicas y
dependencias y comunidades . o
. : organizaciones nd 100%
sobre la pertinencia y .
contenido del SISPI comunitarias
conocedoras del SISPI

Sub-Programa Apoyo al aprestamiento organizativo indigena hacia el SISPI

Descripcion:

La Secretaria de Salud, respetando la autonomia de los Cabildos Indigenas, promovera
entre las dependencias, instituciones, organizaciones, etc., los contenidos basicos del
SISPI (ver Fortalecimiento institucional) y apoyard a las autoridades indigenas para la
realizacion acciones de adecuacidn y aprestamiento organizativo para avanzar en el
transito de hacia su implementacion.

Metas de producto Indicadores Valores actuales

Gestionado en conjunto con los
Cabildos Indigenas y Proyecto |Proyectos de promocion

Nasa un proyecto para el{de medicina propia 0
fortalecimiento de la medicina | gestionados
propia.

Gestionado en conjunto con los
Cabildos Indigenas y Proyecto
Nasa un proyecto para fortalecer
la produccion y consumo de
alimentos  sanos en  las
comunidades.

Proyectos de promociéon
de alimentacion sana 0
gestionados

Requerimiento institucional: Dependencia/s lider/es: Secretaria de Salud.
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5.3.5 EJE PROGRAMATICO DE PREVENCION, VIGILANCIAY
CONTROL DE RIESGOS PROFESIONALES

Objetivo Programatico: Vigilar que las Administradoras de Riesgos Profesionales
ARP establezcan las actividades destinadas a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de las empresas afiliadas al SGRP del municipio de Toribio de las
enfermedades profesionales y los accidentes laborales que pueden ocurrirles con
ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan.

METAS DE RESULTADO

METAS DE RDO META | META | META | META
2012 | 2013 2014 | 2015

Porcentaje de trabajadores formales del | 100% |100% |100% |100%
Municipio de Toribio, con vigilancia del
aseguramiento en ARP

METAS DE PRODUCTO
METAS DE PRODUCTO Nombre del |META | META | META | META
Indicador |2012 [2013 |2014 |2015
Todas las empresasy contratistas  |100% de 100% | 100% | 100% | 100%
vinculan a sus empleados a riesgos | empresas
profesionales

Campanas de IEC para la inclusion | N°de
de las personas con discapacidad en | campaiias
el entorno laboral y comunitario
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5.3.6 EJE PROGRAMATICO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Objetivo Programatico: Promover la participacion publica, privada y comunitaria
para la gestion del riesgo. Brindar respuesta efectiva en caso de desastres.

METAS DE RESULTADO
METAS DE RDO META | META | META | META
2012 | 2013 2014 | 2015
A 2015 implementados y socializados el 100% de | 100% | 100% |100% |100%
los planes hospitalarios de emergencias y
contingencias de las IPS que operan en el
Municipio de Toribio
METAS DE PRODUCTO
METAS DE PRODUCTO Nombre del | META | META | META | META
Indicador |[2012 (2013 |[2014 |2015
A 2.015 se logra la Participacion Activa | Porcentajede | 100% | 100% | 100% | 100%
en los Comités de Prevencion y|Participacion
Atenciéon de Desastres para la
articulacion de actividades
Supervision SI SI SI SI
Supervision del plan hospitalario
implementado y socializado
Evaluacion del plan hospitalario Supervision SI Sl Sl SI
implementado  con  planes de
mejoramiento
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6 DIAGNOSTICO FINANCIERO: FUENTES DE RECURSOS

Tabla 30. DISTRIBUCION DE RECURSOS POR EJE PROGRAMATICO

PRESUPUESTO
Eje Programatico Miles de Pesos TOTAL FUENTE DE
FINANCIACION
2.012 | 2.013 2.014 | 2.015

1.- 9.670 | 10.154 | 10.661 | 11193 | 41.678 | SIN SITUACION DE

ASEGURAMIENTO FONDOS: SGP -
FOSYGA
CON SITUACION DE
FONDOS: RECURSOS
PROPIOS
MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES,
ETESA,
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS

2.- PRESTACION o o o o o

DE SERVICIOS DE

SALUD

3.- SALUD 162 161 166 172 662 SGP - RENDIMIENTOS

PUBLICA FINANCIEROS

4.- PROMOCION o] o] o] 0 o

SOCIAL

5.- PREVENCION, o] o] o] o o

VIGILANCIAY

CONTROL DE

RIESGOS

PROFESIONALES

6.- EMERGENCIAS o o o 0 o

Y DESASTRES

NOTA: se aclara que en los inicos que cuentan con asignacion de recursos son el eje
de aseguramiento y el de salud publica.
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Tabla 31. PROYECCION DE RECURSOS EJE DE ASEGURAMIENTO

RENTAS
RIFRC (I)JII)II%OSS SGP FOSYGA | CEDIDAS | TOTAL
- Y ETESA
ANO
2012 202 4.875 3.979 570 9.626,00
INCREMENTO 7,07 170,63 139,27 19,95 3%
2013 209,07 5.045,63 | 4.118,27 589,95 | 9.962,01
INCREMENTO 7,32 176,60 144,14 20,65 3%
2014 216,39 5.222,22 | 4.262,40 | 610,60 | 10.311,61
INCREMENTO 7,57 182,78 149,18 21,37 3%
2015 223,96 5.405,00 | 4.411,59 631,97 |10.672,52

Nota: el incremento se hace con el 3.5%

Tabla 32. PROYECCION DE RECURSOS POR PROYECTO EJE DE SALUD

PUBLICA
Miles de Pesos
PROGRAMA TOTAL 2.012 2.013 2.014 | 2.015
SALUD INFANTIL | 253.911 60.000 | 62.070 | 64.211 | 67.630
SALUD SEXUALY
REPRODUCTIVA | 139490 | 27:250 36.340 | 37.400 |38.500
SALUD ORAL 12.000 3.000 3.000 3.000 | 3.000
SALUD MENTAL 70.010 14.250 | 18.060 | 18.580 | 19.120
ENFERMEDADES
TRANSMISIBLESY | 12.000 6.000 2.000 2.000 | 2.000
LAS ZOONOSIS
ENFERMEDADES
CRONICAS NO 121.370 18.500 | 33.220 | 34.270 |35.380
TRANSMISIBLES
NUTRICION 54.169 33.595 6.624 6.855 | 7.005
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SIGLAS

ACIN Asociacidn de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca.
CRIC Consejo Regional Indigena del Cauca.

ETAJ Escuelas Taller de Animadores Juveniles

PIU

PTAP Planta de Tratamiento de Agua Potable

SISPI Sistema Indigena de Salud Propia Intercultural

SEIP Sistema Educativo Indigena Propio

MECI Modelo estandar de Control Interno
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