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  Elementos presentes en el territorio o fuera de él que agravan o 

cronifican la situación problemática
(1 a 3)

Elementos presentes en el territorio o fuera de el 

que disminuyen o contrarrestan la tensión 
(1 a 3)
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5
Ausencia de un Sistema de Seguimiento y Evaluación 

del Plan Basico de Ordenamiento Territorial 

Gobernacion

Alcalde

SOPOP

Cmunicipal

CARDIQUE

3 3 3 3 3 Falta de linea base 3 Iniciativa de la Admon municipal 3 2

MATRIZ PASO 2. IDENTIFICACIÓN Y VALORACI{ON DE LAS SITUACIONES PROBLEMÁTICAS

Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 

Gobernación de Bolivar

Organismos de socorro

ESE Hospital

Cruz roja {defensa civil

Infanteria de marina

Policia Nacional

Parques Naturales

Alcaldia Municipal Comunidad

Empresas de sevicios publicos

3 3 3 3 3

Falata de planificacion en atencion y prevencion de desastres

Falat de recursos economicos

Poca  cultura de prevension y atencion del riesgo

Falat de implementacion  de politcas

Voluntad politica Gob Municipal , Departamental y 

Nacional
23 3

2

1,916666667

2

Contratación de servicios de residuos sólidos 

Fortalecimiento de las organizaciones de base 

Municipales

Educación ambiental transversales en las 

instituciones educativas

2

33 3 2 2,75

Falta de apoyo por parte de la Gobernación de Bolivar

Fenomenos naturales

Falta de conciencia en  conservacion medioambiental

Falta de prevención por parte de las autoridades

Falta de conciencia de la comunidad en prevenir el riesgo

3

Monitoreo permanente 

Conciencia ciudadana

Inversion en obras de mitigación

Sensibilizacion a la poblacion presentes en zonas 

de riesgo

3 3

Valoración de las situaciones 

problemáticas
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Componentes para 

caracterizar la población en el 

territorio

Gestion de entes publicos y privados

Presencia en elMunicipio de la oficina de SFF 

Colorado

CARDIQUE

2 3

Deficiente sistema de monitoreo y  prevención por ola 

invernal y cambio climático en el Municipio 

3

3

1

Comunidad

Comercio

Alcaldia SODEYMA

CARDIQUE

Unidad administrativa del SFF Colorados

 EE Bioger . Recolecion de basuras

3 3

 Ausencia de una planeación con enfoque de riesgo y 

amenazas

Deficiente sistema de gestion ambiental urbana para el 

control y manejo de la calidad del ambiente construido

Insuficiente gestión ambiental para el mantenimiento y 

conservación de los recursos naturales bióticos y 

abióticos

Medio ambiente y recursos 

naturales renovables

Gestión de riesgos de 

desastres

3

Falta de la reglamentacion de  un plan de manejo del ambiente 

construido

Falta de aplicacion de la reglamentacion 

Falata de campanas de sensibilizacion

Falta de Reglamentacion de uso del suelo correspondiente  a las 

restricciones ambientales por  el area protegida que rodea el casco 

urbano

Poblaciones  y actores involucrados  en las situaciones 

problemáticas 

2 3 2 1 2
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al

Ordenamiento territorial 

Gobernación de Bolivar

Organismos de socorro

ESE Hospital

Cruz roja {defensa civil

Infanteria de marina

Policia Nacional

Parques Naturales

Alcaldia Municipal Comunidad

Falta de conciencia ciudadana 

Cambio en el uso del suelo

Trafico ilegal de flora y fauna

Falta de control  sobre vertimientos de residuos sólidos y líquidos 

sobre los cuerpos de agua

2

3

4

Unidad administrativa de Parques Nacionales

Alcaldía Municipal-SODEYMA

CARDIQUE

ONGs Nacionales e Internacionales( Tefa, Ecobias los 

colorados, Asogamma, Ecosanjuan, Asicac, Nac< 

Bachaquero, Herencia caribe, Colombia  conserva, 

Fundación Bachaquero)

Reconocimeinto Valoración de las situaciones problemáticas

2
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  Elementos presentes en el territorio o fuera de él que agravan o 

cronifican la situación problemática
(1 a 3)

Elementos presentes en el territorio o fuera de el 

que disminuyen o contrarrestan la tensión 
(1 a 3)

S
um

ar
 c

ol
um

na
s 

 8
, 1

0 
y 

di
vi

di
r 

so
br

e 
co

lu
m

na
 1

2

(8
+

10
) 

÷
 1

2

Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 

Valoración de las situaciones 

problemáticas
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Componentes para 

caracterizar la población en el 

territorio

Poblaciones  y actores involucrados  en las situaciones 

problemáticas 

Infraestructuras públicas 

equipamientos sociales e 

institucionales 

Infraestructuras públicas 

equipamientos sociales e 

institucionales 

6

7

8

9

10

11

12

13

Gestion de la administracion municipal 32

Poca  gestion de la administracion municipal 3

3 2 2,75
Falta de  destinación de presupuesto municipal a los programas 

culturales
3

Gestion por parte de la alcaldia municipal y casa 

de la cultura frente al Ministerio de la Cultura 

Nacional

Baja asignacion presupuestal

Baja efectivida de la gestion administrativa municipal
3

Deficiente infraestructura municipal para un optimo 

desarrollo economico 

Inadecuado estado de la infraestructura  social e 

institucional del Municipio  (Educación, Salud, Cultura, 

Recreación  y deporte)

Deficiente  destinacion de los recursos para la el 

optimo funcionamiento de la casa de la cultura y sus 

bienes de interes cultural

Bajo presupuesto

Baja sensibilidad politica frente al tema

Iniciativa de la Adminitracion municipal

2 2,75

1

Infraestructuras de servicios 

públicos domiciliarios

Ausencia de  un sistema integral de transporte 

intermunicipal e intramunicipal (Oficina de 

transito/Inventario de parque automotor< 

Terminales<servicos de logistica)

Alcaldia Municipal-SODEYMA

Comunidad

Inexistencia de una oficina de transito municipal

Min Cultura

Alcaldia

Casa de la cultura

Población (Niños,Niñas y Jovenes) en el área rural

3 3

3
Iniciativa de la Adminitracion municipal en crear la 

oficina de trans
3 1,666666667

Ubicacion estrategica del Municipio

Politica publica nacional, departamentalm 

municipal -Incluido en el Programa de Gobierno-  

con prioridad en el tema

3

2

SOPOP

Aguas de Bolivar

Ministerio de vivienda, ciudad y territorio

Gobernación

DPS

INVIAS

Sistema Gral de regalias

SOPOP
3 3 3 3 3

Baja asignación presupuestal 

Bajo esfuerzo fiscal

Bajo nivel de ingreso de la población urbana y rural

Politica Nacional para vias terciarias

3 Proyectos a ejecutarse 1 6

Infraestructura vial, transporte

Conservación y protección de 

patrimonio histórico y cultural

Deficientes  programas de construcción, adecuación y 

mantenimiento de vías urbanas y rurales

Garantía de servicios de 

tránsito y movilidad 

Infraestructuras para 

desarrollo económico 

Ausencia de un programa que regule el sistema de 

movilidad urbano 

Deficiente capacidad instalada y de funcionamiento de 

las redes de servicios publicos urbano y rural

Insuficientes espacios para el desarrollo de las 

actividades recreativas y deportivas  a nivel urbano y 

rural 

Bajo presupuesto

Falta de diseno y estudios adecuados al territorio municipal

3

3

2 2 2 2 2

Policia Municipal

Alcaldia

SOPOP

DAGTH

3 2 2 1 2

Gobernación

Alcaldia Municipal

SOPOP

DAGTH

Transportadores

Min Transporte

2 3 3 2 2,5

2,5

3

ALCALDE

DAGTH

DIRECCION DE INVERSION SOCIAL MUNICIPAL

CASA DE LA CULTURA

Gobernacion

Alcalde

IDER

SOPOP

3 3 3 3 3

3

3 3 2

3 3

2

1,833333333

Baja calidad de los servicios publicos

(Vulnerabilidad en el servicio de energia electrica, acueducto y 

alcantarillado)

2

3 1,916666667

Funcionamiento de la Subestación electrica

Modernizacion de las redes urbanas de acueducto 2

3 6
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  Elementos presentes en el territorio o fuera de él que agravan o 

cronifican la situación problemática
(1 a 3)

Elementos presentes en el territorio o fuera de el 

que disminuyen o contrarrestan la tensión 
(1 a 3)
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Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 

Valoración de las situaciones 
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Componentes para 

caracterizar la población en el 

territorio

Poblaciones  y actores involucrados  en las situaciones 

problemáticas 

Promoción de vivienda de 

interés social

Obsoleto sistema de condución y distribucion 3 2 2,25

3
Falta de recursos economicos 

Disponibilidad de terreno urbanizable

15

16

17

18

19

20

14 2 3 3 1,75

2

3 3

Prestación de servicios de 

agua potable y saniamiento 

básico

Alcaldia Municipal

Aguas de Bolivar

Mianist6erio de ambiente

Comunida d

Alcaldia Municipal

Aguas de Bolivar

Ministerio de ambiente,  vivienda, ciudad y territorio

Comunidad

3

Otros servicios básicos 

públicos domiciliarios, energía, 

telefonía gas, internet

Insuficiente destinacion de presupuesto para los 

progras VIS dirigidos a  victimas o desplazados por el 

conflicto armado

Deficiente manejo de la habitabilidad urbana y rural

Deficiencia en el sistema de  conducion y distribucion 

del agua potable en el municipio 

Alcaldia Municpal

Gobernación de Bolivar
Gestión Municipal 1 6

Cambio de la linea de conduccion y redes 

6

Mayor cobertura y beneficio para la poblacion 

desplazada
2

Defccieincia   en la recolección del residuo solido 

Municipal

Insuficiente sistema de servicios públicos domiciliarios 

de energía eléctrica y gas natural en la zona urbana y 

rural

Deficiente sistema de servicios públicos domiciliarios 

de teléfonía e internet en la zona urbana y rural

Ausencia  de alcaltarillado rural y urbano

Carencia de área disponible por parte del Municipio 

para la ejecución de proyectos de vivienda de interés 

prioritario y vivienda de interes social urbana y rural

DPS

Ministerio de vivienda y desarrollo rural

Gobernación

Alcaldia Municipal

Poblacion victima o desplazada

2

2 2 3 2 3

3 3

Alcaldia Municpal

Gobernación de Bolivar

Comunidad

3 3 3 3 3
Vigilancia y control por parte de la  administración

Deficiencia  en la reglamentacion del PBOT
3

Plan de gobierno 

Revision y ajuste del PBOT
2 3

2,25 La priorizacion para hogares  que se beneficiaran con esto

Nación -alcaldia

Min TIC

Comunidad

Empresa de telefonia Movil

Telefonica

3 3 3 1 2,5 Baja implementacion de las  Politicas TIC 3  Gestion institucional 2 2,75

Nación -alcaldia

Electricaribe

Surtigas

Comunidad

3 3 1 2,25
Politica de las empresas prestadoras de servicio 

Control y vigilancia de alcaldia y organizaciones de base
3

Vigiliancia por parte de la  Superintendecia de 

servicios publicos

Responsabilidad social de las empresas

Fortalecimiento de las Organizaciones de Base

2 2,625

2,625

2,75

3 3 3 3 3

Falta de recursos 

priorizacion del acueducto sobre el alcaltarillado

Poca gestion en administracion publica

3

Politica publica nacional, departamentalm 

municipal -Incluido en el Programa de Gobierno-  

con prioridad en el tema

PD Nacional

ODM

1

SOPOP 2 3 3 3 Falat de personal vigilancia y control
Aumento en el recurso economico y humanao

Plan de gobierno Municipal
3 2 2,875
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  Elementos presentes en el territorio o fuera de él que agravan o 

cronifican la situación problemática
(1 a 3)

Elementos presentes en el territorio o fuera de el 

que disminuyen o contrarrestan la tensión 
(1 a 3)
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Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 
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Componentes para 

caracterizar la población en el 

territorio

Poblaciones  y actores involucrados  en las situaciones 

problemáticas 

21

Deficiente disponibilidad de personal (Psicosocial, 

administrativo y celadores) faltante para el óptimo 

funcionamiento de las instituciones educativas.

3 3 3 1 2,5

Es de competencia de nivel Nacional y Departamental

3

Existencia de Comisaria de Familia

Operativos policiales

1 5,5

25
 Deficiente cobertura de comedores escolares para 

personas desplazadas

Alcalde, Dirección de Inversión Social, Dirección de 

gobierno,  I.C.B.F., Personería
3 3 3 2 2,75

Limitación de la oferta institucional frente a la demanda.  Dificultad 

en el registro y localización de población beneficiaria
3

Existencia de un marco normativo para la 

articulación interinstitucional en la aplicación de la 

política pública

3 1,916666667

27
Deficiente cultura de conservación y mantenimiento de 

los escenarios deportivos

IDER

Direigentes deportivos

Comunidad y deportistas

3 3 3 3 2
Ausencia de conservacion de los escenarios deportivos

Destinacion de recursos para mantenimiento de los escenarios
3

Campañas de sensibilizacion

Gestion con entidades publicas y privadas
2 2,5

1,75

Prestación y garantía de 

servicios de educación y 

apropiación de la ciencia, la 

tecnología y la innovación

Prestación y garantía de 

servicios de educación y 

apropiación de la ciencia, la 

tecnología y la innovación

Promoción de vivienda de 

interés social

3 3

Alcaldia Municipal

IDER

IDERBOL

Instituciones educativas

Comunidad

Nucleo familiar

Alcaldia Municipal

IDER

3 3 3 3 3

Carencia en destinacion de recuros

Falta de control y vigilancia por parte de la familia

Influencia de los medios de comunicación

Falta de programas de apoyo por los entes gubernamentales

Compromiso de la comunidad y entes competentes

Sec educación

Rectores de las instituciónes

ASOPADRES

Población escolar

Cultura de compra de dotación escolar de mala calidad

Escaso sentido de pertenencia escolar de la población estundiantil

24

26

28

29

20

22

23

3 3

2 2 2 1

3 2 3 3 2,75
Falta de pago a los beneficiarios del incentivo

Limitación presupuestal municipal

Deficiente manejo de la habitabilidad urbana y rural

Inexistencia de una politica publica municipal 3

existencia de programas nacionales e 

internacionales que apuntan a la ciencia, 

tecnología e innovacion

Existencia de politica publica 2

Pretación y garantía de 

servicios de deporte y 

aprovechamiento del tiempo 

libre

1

2 1,5

Deficiente implementación de programas y proyectos 

para incentivo de la excelencia academica municipal 

para el acceso a la educación superior

3

Alcalde,  Sectretario de Educación, Rectores, Profesores, 

Estudiantes, Padres de familia

Alcalde Municipal

Sec educación Departamental y Municipal

Rectores de las instituciónes

Insuficiente dotación de equipos y programas de 

tecnologia e innovación para los estudiantes del área 

urbana y rural

Deficiente y precaria dotación escolar 

Deficiente desarrollo del  potencial  deportivo del 

Municipio

Ausencia de autoreconocimiento y sentido de 

pertenencia del desarrollo deportivo en el municipio

Ausencia de programas y proyectos para mejorar el 

nivel de calidad educativa municipal

Alcaldia Municpal

Gobernación de Bolivar

Comunidad

3 3 3 3 3
Vigilancia y control por parte de la  administración

Deficiencia  en la reglamentacion del PBOT
3

Plan de gobierno 

Revision y ajuste del PBOT
2 3

La asignación  de los recursos con criterios de 

calidad
2 2,375

6

3

2

3 2

1

2,375

6

2 3 3 2
Falta de identidad

Falta de recursos
3

3 3 3 3

Gestion por parte del IDER

3

La falta de capacitación de docentes. Poco compromiso del 

estudiante en su formación. Desinteres administrativo y docente en 

la busqueda de un mejoramiento de la calidad educativa

3
Existen programas del orden nacional que apoyan 

el aumento de la calidda educativa

Gestion  de recursos con ONGs 

Apoyo por parte de la administracion

Programa bandera con el deporte

Acompañamiento por parte de la familia e 

instituciones educativas

3
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  Elementos presentes en el territorio o fuera de él que agravan o 

cronifican la situación problemática
(1 a 3)

Elementos presentes en el territorio o fuera de el 

que disminuyen o contrarrestan la tensión 
(1 a 3)
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Componentes para 

caracterizar la población en el 

territorio

Poblaciones  y actores involucrados  en las situaciones 

problemáticas 

31

 Incositencias (Novedades, nacimientos y defunciones, 

afiliaciones, actualizaciones, traslados)  en la base de 

datos BDUA reportada al FOSYGA

EPS-S 

Alcaldia

Subdirecciòn de Salud 
1 2 1 1 1,25 Inconsitencia generada por las eps 2

Gestión y vigilacia por parte de la Sec de salud 

Municipal
2 1,625

33

Insuficiente monitoreo al proceso de aseguramiento de 

la primera infancia y adolecencia en la zona rural y 

urbana

Alcaldia, Min Salud,,Sec Departamental de salud, EPS, 

IPS 2 1 1 1 1,25 Ausencia de reporte de información 2 Politica publica de infancia y adolecencia 1 3,25

36

Deficiente sentido de participación por parte de la 

comunidad en los Mecanismos de participación 

comunitaria en salud (COPACO, Red de 

controladores, veedurias comunitarias en salud, 

COVE, COVECOM ,CTSSS)

Alcaldia, Min Salud

Sec Departamental de salud, 

Personeria,  EPS,  IPS

Usuarios-Comunidad

2 1 1 1 1,25
Falta de sensibilización por parte de la comunidad para participación 

social en salud
3

Politica publica nacional 

Trabajo intersectorial
1 4,25

37
Deficiente condiciones para la habilitación de servicios 

de  salud  en el área urbana y rurales

ESE Municipal

Secretaria de salud departamental 2 2 2 2 2
Vias de acceso a la zona rural (Mal estado)

Falta de recurso
3

Mejora en el flujo de recurso y adecuación de las 

vías
1 5

30

32

34

35

Alcaldia, Min Salud, Sec Departamental de salud, 

Consorcio SAYP 2011, EPS, IPS, DNP 

Usuarios afiliados, EPS, IPS

SISBEN, SOPOP

Subdirección de salud
**Deficiente actualización de documentos en la base 

de datos SISBEN para acceder al regimen subsidiado 

y aplicación de encuestas

Alcaldia

Sec Departamental de salud

EPS

IPS

Usuarios-Comunidad

3 1 63

Deficiente auditoria y control  del flujo de los recursos 

destinados a financiar el SGSSS

Deficiente calidad en la prestación de servicios de 

salud a la población afiliada al regimen subsidiado y 

PPNA(Población pobre no afiliada)

Prestación y garantía de 

servicios de cultura

Bajo interés  por parte de los  niños, niñas y jóvenes 

sanjuaneros y sus corregimientos en la apropiación y 

conservación de su patrimonio cultural municipal   

2

3 3 3

Falta de atención humanizada 

Falta de recurso humano para nivel II y III (Especialistas)

Ausencia de red prestadora para entrega de medicamentos en la 

zona rural

3
Normatividad que reglamente la calidad de 

atención al usuario

1 2
Debil actualización del sistema de información

SISBEN 
2

Campañas de Sisbenización y actualización de 

documentos

2 2
Falta de recursos de para giro de esfuerzo propio

Ausenci de reporte de información por parte de las EPS-IPS
2 2 2 3

Vigilangia y control por parte de la Sec Dptal y 

Municipal en el giro de los recursos

Giro oportuno de los recursos

2 2,5

1 4,75

3 1,3333333332 3

Alcaldia

Casa de la cultura

Población (Niños,Niñas y Jovenes)
2 2 2 1 1,75

Por la violencia que se presento en el territorio, y ocasiono el 

desplazamiento de la población infantil y juvenil del Municipio

Apatia de los jovenes

3

Programas culturales que se presentan en la 

entidad descentralizada del Municipio para 

beneficio de ellos

Prestación y garantía de 

servicios de salud (1)

Prestación y garantía de 

servicios de salud (1)S
oc

io
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tu

ra
l  
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  Elementos presentes en el territorio o fuera de él que agravan o 

cronifican la situación problemática
(1 a 3)

Elementos presentes en el territorio o fuera de el 

que disminuyen o contrarrestan la tensión 
(1 a 3)
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Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 

Valoración de las situaciones 

problemáticas
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Componentes para 

caracterizar la población en el 

territorio

Poblaciones  y actores involucrados  en las situaciones 

problemáticas 

40

Incremento de enfermendades cronicas no 

transmisibles y aumento en la discapacidad por 

lesiones evitables por las deficiente promoción de 

estilos de vida saludable

Usuario 

Secretaria de salud

EPS

IPS

1 1 1 1 1

Sedentarismo 

Estilos de vida inadecuados 3 Compromiso institucional ante la problemática 3 1,333333333

41
Inadecuado manejo de la guía en  la atención en salud 

oral en IPS y EPS

EPS

IPS
1 1 1 1 1 Debil  segumiento a las IPS-EPS 1

Conocimiento de los profesionales del área sobre 

las guias de atención
3 0,666666667

46

Ausencia de un programa integral de promoción y 

acompañamiento enfocado  a la población adolecente 

municipal  en riesgo

Jovenes

Instituciones Educativas

Policia de infancia y adolecencia

Red de protección de infancia a la adolecencia

Nucleo familiar

Alcaldia Municipal

Comisaria de Familia

3 2 3 1 2,25

Consumo de sustancias psicoactivas

Fragmentacion del nucleo familiar

Flexibilidad en represención en las conductas adquiridas

3
Campanas de sensibilizacion

3 1,75

3 3

Prestación y garantía de 

servicios de salud (1)

Prestación y garantía de 

servicios de salud (1)

38

39

2,625

Voluntadad e interes de la administracion 

municipal para fortalecer las de politica publica en 

funcion de las problematicas indicadas atraves de 

la implementacion de programas y poryectos
3 1,416666667

Politica local encaminada al entorno laboral 

informal
2 2,253

Comunidad, Familia, Individuo, Instituciones Educativas, 

EPS-IPS, Alcaldia Municipal, Comisaria de familia, Policia 

Nacional, ICBF, ONGs

Persistencia de situaciones ocasionales de  conductas 

delictivas  que ocurren en la zona urbana y rural por 

delincuencia comun y grupos armados al margen de la 

ley.

Alcaldia Municipal

Policia Nacional

Batallon de Infanteria(BAFIM)

SIJIN

Fiscalia Munipal

Defensoria del Pueblo

Pesoneria Municipal

Incrementos de alteraciones de la salud mental, 

violencia intrafamiliar y consumo de sustancias 

psicoactivas  en la zona urbana y rural

42

45

Deficiencia  en el manejo de las normas tecnicas y 

guias de atención en salud sexual y reproductiva con  

enfoque diferencial de poblaciones vulnerables 

(Discapacitados, victimas, afrodescendientes, Mujeres 

cabeza de hogar)

Insuficientes procesos  para la garantia de una salud 

integral de la primera infancia, infancia y adolecencia 

con  enfoque diferencial de poblaciones vulnerables 

(Discapacitados, victimas, afrodescendientes, Mujeres 

cabeza de hogar)

Insuficiente coordinación intersectorial de las acciones 

de prevencion, vigilancia y control de los riesgos 

profesionales en el ambito laboral 

44

3 2 2,25

Pocos espacios de aprovechamiento del tiempo libre

Escasa participacion de la familia en los procesos educativos en 

valores

3
Alto compromiso institucional y transversalidad de 

las acciones
2

Alto indice de trabajadores infrormales (Campesinos, Mototaxistas, 

Amas de casa, Trabajadores independientes) sin ninguna garantia 

laboral

IPS-EPS 3 3 3
Sensibilización por parte de los profesionales de la salud

Manejo administrativo de las EPS
3 Politica publica 1 6

3 0,75

1 1

1

DPS, Alcaldia, IPS-EPS, Usuarios

Sec de salud Departamental

Sec de salud Municipal

2 1 1 1 1,25 Falta de compromiso de las instituciones de salud 1
Fortaleza Interinstitucional  en conocimiento, 

aplicación de la nomatividad

1,5

2 1 1,25

Situación de post conflicto

Baja oportunidades laborales 

Poca efectividad de las politicas publicas para disminuir la violencia 

intrafamiliar

Descomposicion gradual del tejido social

3

3

ARP, Empresas, las organizaciones informales, los 

trabajadores informales
1 2 2 1

Prestación y garantía de 

servicios de salud (1)

S
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l  

Garantía de servicios de 

justicia, orden público, 

seguridad, convivencia, y 

protección del ciudadano, 

centros de reclusión (2)
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Componentes para 

caracterizar la población en el 

territorio

Poblaciones  y actores involucrados  en las situaciones 

problemáticas 

Protección y promoción del 

empleo 

Ausencia de  formalizacion de los procesos 

economicos desde lo  organizacional,   productivoy 

empresarial de las unidades productivas del Municipio

Alcaldia Municipal

Gobernacion Departamental

SENA

Camara de Comercio

CARDIQUE

Banca

Empresarios

3 3 3 3 3
Prevalencia de la cultura informal en la poblacion Sanjuanera

Aumento del Bono demografico frente a la poco oferta laboral
3

Potencialidades del Municipio

Alto capital humano

Marco Institucional y normativo favorable 

152

Ausencia de programas de promoción ,prevencion e 

intervencion para la protección del  derecho de las 

mujeres a una vida libre de violencia.

3 3 3 1 2,549

51

53

54

55

3 3

PDP

Laboratorio de Paz

Implementacion de ZRC Mma y Areas de Dllo 

Rural*Contrato plan*

Proyectos regionales

3 1,916666667

3

1,916666667

6

3 2 2,75

Falta de denuncias por la comunidad

Falta de medidas correctivos severos por parte de la autoridad 

competente para cuando se den estos casos

3 2 1,5

Campañas de Sisbenización 

Confianza de la población afectada con  las 

autoridades competentes

2

Nucleo familiar 

Personas cercanas al  entorno

Desarrollo rural y asistencia 

tecnica

2,75

Deficiente implementación del programa de asistencia 

tecnica
3 3 3 3 3

3

Ausencia  de estrategias para mejorar la productividad, 

tecnologia e innovacion  en el  modelo 

socioeconomico tradicional del Municipio

Inadecuado modelo de Uso  de la tierra formulado en 

el PBOT vigente

Productividad, Competitividad 

e innovación

Insuficiente  porcentaje de adjudicación de tierras para 

victimas  y población vulnerable del Municipio

Alcaldia Municipal/SODEYMA

Ministerio agriculrua

Secretaria de agricultura departamental

Alcaldia 2 3 3 3 2,75

Poca sensibilizacion de la comunidad

Poca implementacion de la tecnologia

Resistencia a la implementacion de nuevas tecnologias

Falta de espiritu asociativo

3

Falta de Insumo y maquinaria, herramientas

Falta de recurso humano capacitado

Falta de recursos economicos

3

3

Falta de vigilancia y control

Falta de capacitación  al sector agropecuario

Esquema cultural

3

Politica de infancia y adolecencia a nivel Nacional, 

Departamental y Municipal,

Acompañamiento por parte de la Comisaria de 

Familia,

Programas de P y P en abuso y violecia

Modificación en las convocatorias del INCODER

ZRC Mma

Áreas de desarrllo rural

Alcaldia Muncipal

SOPOP
3

Cambio de politica publica en aadquisición de tierras

Precio de la tierra

Poca oferta de predios

3

Modificacion y aplicación POBOT

Campañas de sensibilización
2

3

INCODER

Alcaldia Municipal

Productores

Comunidad victima y vulnerable

3 3

3 3 1 2,5

Permisividad de la misma sociedad (área de influencia)

Uso de sustancia psicoactivas

Permisividad  de la  propia familia de la victima

3

Apoyo y gestion  de la Alcaldia Municipal , 

Gobernacion Departamental, Ministerio de 

agricultura y desarrrollo rural

3 2

3
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Componentes para 

caracterizar la población en el 

territorio

Poblaciones  y actores involucrados  en las situaciones 

problemáticas 

E
co

nó
m
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56
Deficiente implementacion de actividades  de turismo 

alternativo.Etno y turismo de naturaleza

Alcaldia Municipal/SODEYMA

Ministerio de Industria Comercio turitico

Asociacion ecosanjuan

Fondo de promocion turistica

Gobernacion de Bolivar=Alta concejaria para el turismo

Unidad administratiav de Parque Naturales Nacionales

Camara de Comercio de Cartagena

Cardique 

SENA

1 2 2 1 1,5

Bajo manejo en la conservacion y mitigacion de las areas de reserva 

naturales

Poca gestion para incentivo del turismo ecologico  

2

Ejecucion del proyecto ecoturistico (Factibilidad)

Declaratoria del Parque Natural Perico Laguna

Condiciones paisajiticas del territorio municipal y su 

area de influencia

3 1,166666667

57

Ausencia de  programas para capacitación, 

acompañamiento y asesorías para organizaciones de 

victimas

Organizaciones de Base

Población desplazada y vulnerable

Alcaldia

Lideres (a)

3 3 3 2 2,75
Desmotivación de las Organizaciones de Base.

Lideres (a)
3

Voluntad politica por parte de la Alcaldia 

entes descentrali(IDER-Casa de la Cultura-ESE 

Hospital)

Personeria

1 5,75

60
Ausencia de cultura de pago de la población a los 

tributos municipales
3 3 3 3 3

Bajo nivel de ingreso de la población

Desconfianza de la población hacia la Administración

Falta de actualización catastral

Bajo nivel de implementación de campañas de sensibilización a la 

población

Falta de actualización de las bases de datos

Desarticulación del manejo de ingresos

3

Política de Estimulo Tributario

Iniciativas de nuevas campañas para incentivar el 

pago de impuestos

Seguimiento al proceso de Cobro Coactivo

Buena percepción de la comundad hacia la actual 

Administración Municipal

Iniciativa de estudio para la actualización de 

software (cobros)

2 3

(1 ) Ver directrices plan territorial de salud y ley 1257 de 2008 por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

(2) Ver Ley 1257 de 2008 sobre prevención y atención mujeres víctimas de violencia. 

(3) Ley 1098 de 2006, Infancia y adolescencia

(4) Ley 1190 de 2008, Población en situación de desplazamiento

(5) De acuerdo a la Directiva 009 de 2006 de la Procuraduría General de la Nación, las entidades territoriales deben desglosar sus estadísticas como mínimo por sexo y edad.

Otros 

55

58

59

3 3 3 3 3
Poca capacidad de convocatoria por la Administracion Municipal

Bajo nivel de confianza frente a la gestion publica Municipal 
3 3 2

1 ,1 a 2:  Problema leve

Alcaldia Municipal

Sector Agrpecuario

Sector Comercio

Sector Gremial

Sector Ganadero

ONGs Culturales, ambientales, sociales, politicas 

Comunidad JAC

4,1 a 6: Problema muy grave

Menor o igual a 1 :

Problema bajo control

Desarrollo rural y asistencia 

tecnica

2,1 a 4:  Problema grave

Desarticulación entre la Administración municipal y las 

Instancias de participación ciudadana

Desarrollo del turismo

Fortalecimiento institucional

Deficiencia de instrumentos y mecanismos de  

implementación del sistema  integral de control interno 

, SGC y desarrollo administrativo 

Deficiente implementación del programa de asistencia 

tecnica
3 3 3 3 3

Alcaldia Municipal/SODEYMA

Ministerio agriculrua

Secretaria de agricultura departamental

Falta de Insumo y maquinaria, herramientas

Falta de recurso humano capacitado

Falta de recursos economicos

3

5,75

Apoyo y gestion  de la Alcaldia Municipal , 

Gobernacion Departamental, Ministerio de 

agricultura y desarrrollo rural

3 2

Plan de gobierno

Realizacion del Plan de acciones fundamentado en 

la Gobernabilidad

Alcaldia Municipal y sus dependencias

entes descentralizados

Contraloria-Procuraduria

3 3 3 2 2,75

Desconocimiento de las bondades de los sistemas de control y 

desarrollo institucional.

Complejidad para su implementación y seguimiento

3 Voluntad  politica e interes institucional 1
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