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Ausencia de un Sistema de Seguimiento y Evaluación del Plan 

Basico de Ordenamiento Territorial 
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1

 Ausencia de una planeación con enfoque de riesgo y 

amenazas

Deficiente sistema de gestion ambiental urbana para el control 

y manejo de la calidad del ambiente construido

Insuficiente gestión ambiental para el mantenimiento y 

conservación de los recursos naturales bióticos y abióticos

Medio ambiente y recursos 

naturales renovables

Gestión de riesgos de desastres

3 3

Ordenamiento territorial 
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Componentes para caracterizar 

la población en el territorio

3 3

Deficiente sistema de monitoreo y  prevención por ola invernal 

y cambio climático en el Municipio 
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MATRIZ PASO 3. EVOLUCIÓN DE LAS SITUACIONES 

PROBLEMÁTICAS SI NO SE INTERVIENEN

Evolución sin intervención Transformación

Cómo evolucionará la situación 

problemática si NO se la interviniera Descripción 

de las 

situaciones 

problemática 

cuando hayan 

sido 

superadas

¿Cuando las situaciones 

problemáticas hayan sido superada 

en el futuro cuales serían sus 

valores?

MATRIZ PASO 6.  TRANSFORMACIÓN ESPERADA DE LAS SITUACIONES 

PROBLEMÁTICAS
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Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 
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Componentes para caracterizar 

la población en el territorio

Evolución sin intervención Transformación

Cómo evolucionará la situación 

problemática si NO se la interviniera Descripción 

de las 

situaciones 

problemática 

cuando hayan 

sido 

superadas

¿Cuando las situaciones 

problemáticas hayan sido superada 

en el futuro cuales serían sus 

valores?

P
a

so
 7

.  
 E

sc
e

n
a

rio
 d

e
se

a
d

o

P
a

so
 4

.  
E

sc
e

n
a

rio
 a

ct
u

a
l

Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 
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3 9

3 3 3 3 3 5

2 2 2 2 2

3 3 3

Garantía de servicios de tránsito 

y movilidad 

Infraestructuras para desarrollo 

económico 

Ausencia de un programa que regule el sistema de movilidad 

urbano 

Deficiente capacidad instalada y de funcionamiento de las 

redes de servicios publicos urbano y rural

Insuficientes espacios para el desarrollo de las actividades 

recreativas y deportivas  a nivel urbano y rural 

Deficientes  programas de construcción, adecuación y 

mantenimiento de vías urbanas y rurales
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3 3 3 9

3,83333333

3

3

3 3 4,91666667

4,75

4,666666673

Infraestructura vial, transporte

Conservación y protección de 

patrimonio histórico y cultural

2 2 2 2
Ausencia de  un sistema integral de transporte intermunicipal 

e intramunicipal (Oficina de transito/Inventario de parque 

automotor< Terminales<servicos de logistica)

Deficiente infraestructura municipal para un optimo desarrollo 

economico 

Inadecuado estado de la infraestructura  social e institucional 

del Municipio  (Educación, Salud, Cultura, Recreación  y 

deporte)

Deficiente  destinacion de los recursos para la el optimo 

funcionamiento de la casa de la cultura y sus bienes de interes 

cultural

3 3

2

Infraestructuras de servicios 

públicos domiciliarios

3 3
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6

7

8

9

10

11

12

13

Infraestructuras públicas 

equipamientos sociales e 

institucionales 

Infraestructuras públicas 

equipamientos sociales e 

institucionales 

Vías urbanas 

y rurales 

adecuadas y 

en buen 

estado

1 1 1 1 1

Mejoramiento 

de la calidad 

en 

saneamiento 

básico de las 

viviendas 

1 1 3 1 1,5
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Componentes para caracterizar 

la población en el territorio

Evolución sin intervención Transformación

Cómo evolucionará la situación 

problemática si NO se la interviniera Descripción 

de las 

situaciones 

problemática 

cuando hayan 

sido 

superadas

¿Cuando las situaciones 

problemáticas hayan sido superada 

en el futuro cuales serían sus 

valores?
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Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 
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3 3 3 3 3 6

3 3 3 3 3

3 3 3

3

3 3

5,75

3 3 5,625

3 3 3 3

3 3 3

3 3 3 5,625

3 3 3 5,875

9

33

Insuficiente sistema de servicios públicos domiciliarios de 

energía eléctrica y gas natural en la zona urbana y rural

Deficiente sistema de servicios públicos domiciliarios de 

teléfonía e internet en la zona urbana y rural

Defccieincia   en la recolección del residuo solido Municipal

Ausencia  de alcaltarillado rural y urbano

Carencia de área disponible por parte del Municipio para la 

ejecución de proyectos de vivienda de interés prioritario y 

vivienda de interes social urbana y rural
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3

3

Otros servicios básicos públicos 

domiciliarios, energía, telefonía 

gas, internet

Insuficiente destinacion de presupuesto para los progras VIS 

dirigidos a  victimas o desplazados por el conflicto armado

Deficiente manejo de la habitabilidad urbana y rural

Deficiencia en el sistema de  conducion y distribucion del agua 

potable en el municipio 

Prestación de servicios de agua 

potable y saniamiento básico
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0
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4,7514
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20

Promoción de vivienda de interés 

social

0

0

0
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Componentes para caracterizar 

la población en el territorio

Evolución sin intervención Transformación

Cómo evolucionará la situación 

problemática si NO se la interviniera Descripción 

de las 

situaciones 

problemática 

cuando hayan 

sido 

superadas

¿Cuando las situaciones 

problemáticas hayan sido superada 

en el futuro cuales serían sus 

valores?
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Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 

0

21

Deficiente disponibilidad de personal (Psicosocial, 

administrativo y celadores) faltante para el óptimo 

funcionamiento de las instituciones educativas.

3 3 3 3 3 8,5 0

25
 Deficiente cobertura de comedores escolares para personas 

desplazadas
3 3 3 3 3 4,91666667 0

27
Deficiente cultura de conservación y mantenimiento de los 

escenarios deportivos
3 3 3 3 3 5,5 0
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3 3 3 3 3 6

3 3 3 3 3 5,375

2

3 5

3 3 3 4,53

3 3 3

3 3 3 3 3 9

2 2 4,3752 2

Deficiente implementación de programas y proyectos para 

incentivo de la excelencia academica municipal para el acceso 

a la educación superior

Pretación y garantía de servicios 

de deporte y aprovechamiento 

del tiempo libre

3
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Deficiente manejo de la habitabilidad urbana y rural
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24

28

29

20

22

23

Insuficiente dotación de equipos y programas de tecnologia e 

innovación para los estudiantes del área urbana y rural

Deficiente y precaria dotación escolar 

Deficiente desarrollo del  potencial  deportivo del Municipio

Ausencia de autoreconocimiento y sentido de pertenencia del 

desarrollo deportivo en el municipio

Prestación y garantía de servicios 

de educación y apropiación de la 

ciencia, la tecnología y la 

innovación

Prestación y garantía de servicios 

de educación y apropiación de la 

ciencia, la tecnología y la 

innovación

Promoción de vivienda de interés 

social

0

0

0

0
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Componentes para caracterizar 

la población en el territorio

Evolución sin intervención Transformación

Cómo evolucionará la situación 

problemática si NO se la interviniera Descripción 

de las 

situaciones 

problemática 

cuando hayan 

sido 

superadas

¿Cuando las situaciones 

problemáticas hayan sido superada 

en el futuro cuales serían sus 

valores?

P
a

so
 7

.  
 E

sc
e

n
a

rio
 d

e
se

a
d

o

P
a

so
 4

.  
E

sc
e

n
a

rio
 a

ct
u

a
l

Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 

31

 Incositencias (Novedades, nacimientos y defunciones, 

afiliaciones, actualizaciones, traslados)  en la base de datos 

BDUA reportada al FOSYGA

1 2 1 1 1,25 2,875

33
Insuficiente monitoreo al proceso de aseguramiento de la 

primera infancia y adolecencia en la zona rural y urbana
3 1 2 1 1,75 5

36

Deficiente sentido de participación por parte de la comunidad 

en los Mecanismos de participación comunitaria en salud 

(COPACO, Red de controladores, veedurias comunitarias en 

salud, COVE, COVECOM ,CTSSS)

3 3 3 1 2,5 6,75

37
Deficiente condiciones para la habilitación de servicios de  

salud  en el área urbana y rurales
3 3 3 3 3 8

S
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l  

Prestación y garantía de servicios 

de salud (1)

Prestación y garantía de servicios 

de salud (1)

3 3

3 3 3 3

2

3

5,53 3 3

Prestación y garantía de servicios 

de cultura

Bajo interés  por parte de los  niños, niñas y jóvenes 

sanjuaneros y sus corregimientos en la apropiación y 

conservación de su patrimonio cultural municipal   

**Deficiente actualización de documentos en la base de datos 

SISBEN para acceder al regimen subsidiado y aplicación de 

encuestas
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7,75

9

2 2 2 2 3,33333333

3 3 3

30

32

34

35

Deficiente auditoria y control  del flujo de los recursos 

destinados a financiar el SGSSS

Deficiente calidad en la prestación de servicios de salud a la 

población afiliada al regimen subsidiado y PPNA(Población 

pobre no afiliada)

0
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Componentes para caracterizar 

la población en el territorio

Evolución sin intervención Transformación

Cómo evolucionará la situación 

problemática si NO se la interviniera Descripción 

de las 

situaciones 

problemática 

cuando hayan 

sido 

superadas

¿Cuando las situaciones 

problemáticas hayan sido superada 

en el futuro cuales serían sus 

valores?
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Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 

40

Incremento de enfermendades cronicas no transmisibles y 

aumento en la discapacidad por lesiones evitables por las 

deficiente promoción de estilos de vida saludable

2 2 2 2 2 3,33333333 0

41
Inadecuado manejo de la guía en  la atención en salud oral en 

IPS y EPS
2 2 2 2 2 2,66666667 0

S
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l  

Garantía de servicios de justicia, 

orden público, seguridad, 

convivencia, y protección del 

ciudadano, centros de reclusión 

(2)

2 0

Prestación y garantía de servicios 

de salud (1)

3

4,41666667

3

3 3 3 3 3

3 3
Incrementos de alteraciones de la salud mental, violencia 

intrafamiliar y consumo de sustancias psicoactivas  en la zona 

urbana y rural

42

45

Deficiencia  en el manejo de las normas tecnicas y guias de 

atención en salud sexual y reproductiva con  enfoque 

diferencial de poblaciones vulnerables (Discapacitados, 

victimas, afrodescendientes, Mujeres cabeza de hogar)

Insuficientes procesos  para la garantia de una salud integral 

de la primera infancia, infancia y adolecencia con  enfoque 

diferencial de poblaciones vulnerables (Discapacitados, 

victimas, afrodescendientes, Mujeres cabeza de hogar)

Insuficiente coordinación intersectorial de las acciones de 

prevencion, vigilancia y control de los riesgos profesionales en 

el ambito laboral 

44

Persistencia de situaciones ocasionales de  conductas 

delictivas  que ocurren en la zona urbana y rural por 

delincuencia comun y grupos armados al margen de la ley.
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3

9

3 3 3

3,753 3 3 3

5,625

0

0 2 4,25

39
Prestación y garantía de servicios 

de salud (1)

Prestación y garantía de servicios 

de salud (1)

38

0

0

0
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Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 
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Ausencia de un programa integral de promoción y 

acompañamiento enfocado  a la población adolecente 

municipal  en riesgo
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Componentes para caracterizar 

la población en el territorio

Evolución sin intervención Transformación

Cómo evolucionará la situación 

problemática si NO se la interviniera Descripción 

de las 

situaciones 

problemática 

cuando hayan 

sido 

superadas

¿Cuando las situaciones 

problemáticas hayan sido superada 

en el futuro cuales serían sus 

valores?
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Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 
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3 3 3 4,91666667

3 3 3 3 5

2 2,75 5,5

3 3 3 4,91666667

Deficiente implementación del programa de asistencia tecnica
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3

3 3 3 4,53 3

3 3

3 3 3 3 3 6

3 3

952

Ausencia de programas de promoción ,prevencion e 

intervencion para la protección del  derecho de las mujeres a 

una vida libre de violencia.

49

51

53

54

55

Desarrollo rural y asistencia 

tecnica

Ausencia  de estrategias para mejorar la productividad, 

tecnologia e innovacion  en el  modelo socioeconomico 

tradicional del Municipio

Inadecuado modelo de Uso  de la tierra formulado en el 

PBOT vigente

Productividad, Competitividad e 

innovación

Insuficiente  porcentaje de adjudicación de tierras para 

victimas  y población vulnerable del Municipio

Protección y promoción del 

empleo 

Ausencia de  formalizacion de los procesos economicos 

desde lo  organizacional,   productivoy empresarial de las 

unidades productivas del Municipio

3 3 3 3 3

0

0

0

0
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Componentes para caracterizar 

la población en el territorio

Evolución sin intervención Transformación

Cómo evolucionará la situación 

problemática si NO se la interviniera Descripción 

de las 

situaciones 

problemática 

cuando hayan 

sido 

superadas

¿Cuando las situaciones 

problemáticas hayan sido superada 

en el futuro cuales serían sus 

valores?
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Breve descripción de la situación presente en la entidad territorial 

E
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m
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a

56
Deficiente implementacion de actividades  de turismo 

alternativo.Etno y turismo de naturaleza
2 2 2 2 2 3,16666667

57
Ausencia de  programas para capacitación, acompañamiento 

y asesorías para organizaciones de victimas
3 3 3 3 3 8,75 0

60
Ausencia de cultura de pago de la población a los tributos 

municipales
3 3 3 3 3 6 0

(1 ) Ver directrices plan territorial de salud y ley 1257 de 2008 por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

(2) Ver Ley 1257 de 2008 sobre prevención y atención mujeres víctimas de violencia. 

(3) Ley 1098 de 2006, Infancia y adolescencia

(4) Ley 1190 de 2008, Población en situación de desplazamiento

(5) De acuerdo a la Directiva 009 de 2006 de la Procuraduría General de la Nación, las entidades territoriales deben desglosar sus estadísticas como mínimo por sexo y edad.
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3

3

3 3 3 3 8,75

3 3 3 3 5

Desarrollo del turismo

Fortalecimiento institucional

Deficiencia de instrumentos y mecanismos de  

implementación del sistema  integral de control interno , SGC 

y desarrollo administrativo 

Deficiente implementación del programa de asistencia tecnica

Desarticulación entre la Administración municipal y las 

Instancias de participación ciudadana

2,4  a 3: Problema 

3,1 a 6:  2 a 2,4:  Problema 
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Otros 

55

58

59

Desarrollo rural y asistencia 

tecnica

0

0


