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ACUERDO NUMERO 07
(30 de Mayo de 2012)

“‘POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO 2012-2 015
‘“MEJORANDO DE VERDAD” DEL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ENTRERRIOS

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el numeral 2 del ARTICULO 313 de la ConstitucionPolitica de Colombia, y
las Leyes 136 de 1994, 152 de 1994, 617 de 2000 y 1450 de 2011y,

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en los Articulos 313, 339 y 342 de la
Constitucion Politica de Colombia, es obligacion de las Entidades Territoriales,
a iniciativa del Alcalde presentar el Proyecto de Plan de Desarrollo para el
cuatrefio para el cual fue electo y obligacion del Concejo Municipal adoptarlo
como Acuerdo.

2. Que el procedimiento establecido en el Articulo 39 de la Ley 152 de 1994, una
vez agotadas las etapas dentro de los términos alli regulados, el Alcalde
Municipal en uso de la competencia constitucional y legal que le asiste, somete
a consideracion de la corporacion el proyecto de acuerdo para la adopcion del
Plan de Desarrollo Municipal del periodo constitucional para el que fue electo.

3. Que cumplidos los tramites y acciones que ordena el Articulo 39 de la Ley 152
de 1994, numerales 5y 6, se procedié de manera inmediata y en la sesiones
ordinarias del mes de mayo de 2012 a poner en consideracion el presente
Proyecto de Acuerdo que tiene como fin adoptar el acuerdo del Plan de
Desarrollo para el periodo 2012—-2015.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO 1. Apruébese y adbptese el Plan de Desarrollo para el Municipio de
Entrerrios para el periodo 2012-2015 con el nombre de “MEJORANDO DE
VERDAD”, cuyo texto que se anexa, hace parte integral del mismo.

ARTICULO 2. La elaboracion y ejecucién del presupuesto y el Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI), asi como todas las acciones que adelante el
Gobierno Municipal, deben estar en concordancia con lo previsto en el Plan de
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Desarrollo Municipal. Lo mismo ocurrira con los Proyectos de Acuerdo que sean
sometidos a la aprobacion del Honorable Concejo Municipal y que estén
relacionados con las materias de que trata el presente Acuerdo.

ARTICULO 3. Los programas, subprogramas y proyectos que conforman el Plan
Cuatrienal de Inversiones 2012-2015, que representan aportes a Entidades sin
animo de lucro para impulsar actividades de interés social, se ejecutaran con
estricta observancia de lo dispuesto en el Articulo 355 de la Constituciéon Politica y
las normas legales reglamentarias de ésta materia.

ARTICULO 4. Autorizar al Alcalde Municipal para suscribir contratos, convenios de
cooperacion e interadministrativos, ante las entidades publicas, privadas,
gobiernos extranjeros y entidades multilaterales y de cooperacion internacional;
entidades sin animo de lucro con la finalidad de complementar y gestionar
recursos para ejecutar los programas y proyectos del Plan de Desarrollo. Asi
mismo queda autorizado para que realice los estudios y adquiera los terrenos
necesarios para ejecutar los programas y proyectos del presente Plan.

PARAGRAFO: Autorizar al Alcalde Municipal para realizar adiciones,
incorporaciones, traslados, disminuciones y modificaciones presupuestales en las
asignaciones de los programas y proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo
aprobado para la vigencia 2012-2015.

ARTICULO 5: El Alcalde Municipal de Entrerrios queda autorizado en vigencia de
este Acto Administrativo, para realizar los ajustes institucionales y administrativos
pertinentes en la estructura de la administracion municipal y sus entidades
descentralizadas y crear entidades auténomas e independientes como
establecimientos publicos, asociarse con entidades publicas y privadas, con la
finalidad de atender los requerimientos del presente Plan de Desarrollo.

ARTICULO 6: Si durante la vigencia y ejecucion del actual Plan de Desarrollo, se
presentan nuevos proyectos u obras de interés general para la comunidad que no
se encuentren incluidos dentro de este Plan y sean considerados como prioritarios
para el Municipio y cuenten con financiamiento, estos podran ser incorporados
previo concepto de la Secretaria de Planeacion Municipal y Acto Administrativo
motivado, haciendo parte estas adiciones del Plan de Desarrollo, tanto en su parte
estratégica como en su Plan de Inversion, teniendo que incorporarse en el Plan
Plurianual de Inversiones.

ARTICULO 7. El Plan Anual de Inversiones (POAI) guardara estricta concordancia
con el Plan Cuatrienal de Inversiones 2012-2015 y para su modificacion se
aplicaran las disposiciones contempladas en el Estatuto Organico del Presupuesto
Municipal y en el presente Acuerdo.

ARTICULO 8: La Planeacion es definida como un proceso integrado que contiene
la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion, lo que genera un proceso
continuo de interaccion de las diferentes Secretarias y Entidades Descentralizadas

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

T e
/7 o
/ Q(.‘,}ley
QD)\

9
-
¢ -\.i\*\‘



—

&2

e e
il

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

del orden Municipal, en la consolidacién de la informacion estadistica, técnica,
administrativa y cumplimiento de los programas, subprogramas y metas definidos
en el presente Plan de Desarrollo; por lo tanto, los proyectos que se formulen en el
periodo 2012-2015 y que se encuentren enmarcados en la anterior premisa, hacen
parte integral de este Plan de Desarrollo y se consideran prioritarios en su
ejecucion.

ARTICULO 9. Las autorizaciones otorgadas por el presente Acuerdo seréan
ejercidas durante la vigencia del mismo.

ARTICULO 10. El presente Acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el Honorable Concejo Municipal, a los 30 dias del mes de mayo de 2012

JUAN DAVID MADRID BUELVAS

Presidente.

JUAN SEBASTIAN URIBE M. LUIS FABIAN PINO ORREGO

Vicepresidente | Vicepresidente Il

La secretaria del Honorable Concejo Municipal certifica que el presente acuerdo
fue debidamente estudiado y debatido en los dos debates reglamentarios.

ALEJANDRA ARISTIZABAL PEREZ

Secretaria
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PRESENTACION

Es cierto que los gobernantes tenemos una gran responsabilidad social, pero también lo es, que el
Estado lo conforman todos y cada uno de los habitantes que son la razén de ser de la sociedad.
Estos son afectados o beneficiados por las medidas de su respectivo gobierno; por ello, el Plan de
Desarrollo Municipal “MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015, cuyo eje central lo determina el
programa de gobierno, debe constituirse entonces en el gran dinamizador de la transformacion
social y productiva que el Municipio y sus habitantes esperan y requieren.

Nuestro proposito en este Plan de Desarrollo, se dirige a la solucion de las probleméticas actuales
de nuestra comunidad, pero no nos podemos quedar solo ahi, debemos ser capaces de ir mas alla
de los préximos 4 afios, para sentar las bases de lo que sera el Entrerrios del futuro, un municipio
productivo y competitivo; un territorio que le brinde a sus habitantes una mejor calidad de vida, que
focalice la inversion bajo el concepto de justicia social, a través de la articulacion entre los sectores
publico, privado y los demas actores del desarrollo local y regional.

Aqui se trata es que avancemos hacia la concrecion de una gran estrategia colectiva de desarrollo,
donde todos participemos en la construccion del mejoramiento del municipio. Les reitero la
invitacion a que trabajemos mancomunadamente por el desarrollo arménico de Entrerrios, como un
territorio de oportunidades.

Sefiores Concejales, representantes de los gremios y sociedad, me complace altamente poder
contar con su participacion y contribucién en la formulacién y gestion del Plan de Desarrollo 2012-
2015: ENTRERRIOS MEJORANDO DE VERDAD, el cual se propone ejecutar la Administracion
Municipal.

Oscar Alberto Pérez Betancur
Alcalde
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PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

INTRODUCCION

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 339° establece la obligatoriedad de las entidades
territoriales de concertar un Plan de Desarrollo, articulo que implementa luego la Ley 152 de 1994
Organica del Plan de Desarrollo. Adicionalmente La Carta Politica establece en su articulo 259 que
quienes elijan alcaldes, imponen por mandato al elegido el programa que presenté al inscribirse
como candidato. Es asi como el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo comienza una vez
elegido alcalde conforme lo estipula la Ley 152 de 1994 en su articulo 39° numeral 2, tarea que se
ejecutd con la disciplina del proceso de empalme.

Pero mas alléd de la norma especifica el Plan de Desarrollo y sus criterios de elaboracion, este
proceso de planificacion en el municipio se convierte en el instrumento por esencia para la gestion
2012-2015. Por tanto, la presente guia de gestion publica es el resultado de un proceso de
construccion liderado por el municipio con los diferentes organismos de la sociedad civil, las
diferentes perspectivas que dan razén sobre la situacion social, econdmica, cultural, institucional y
ambiental del municipio. El Plan de Desarrollo Municipal “ENTRERRIOS MEJORANDO DE
VERDAD” 2012-2015, persigue a través de cuatro grandes estrategias fortalecer la equidad social,
el desarrollo territorial y la sostenibilidad ambiental;  establecer lo publico como lo sagrado,
planteando en forma clara la situacién actual, los objetivos para el desarrollo, las metas que se
pretenden alcanzar y los recursos humanos, técnicos y financieros

En la elaboracién del  Plan de Desarrollo “ENTRERRIOS MEJORANDO DE VERDAD”, las
fuentes fundamentales de informacién fueron el Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para
Todos (2010-2014), el Plan Departamental de Desarrollo Antioquia la mas Educada (2012-2015),
la participacion ciudadana, el Esquema de Ordenamiento Territorial, el seguimiento y evaluacion al
Plan de Desarrollo elaborado para la vigencia 2008-2011, el Programa de Gobierno, La Politica
Publica que impulsa programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo de la Infancia y la
Adolescencia, Y los demés estudios existentes en el territorio relativas a los diversos enfoques de
desarrollo territorial, que son parte constitutiva de los insumos de trabajo en la elaboracién del Plan
de Desarrollo Municipal 2012-2015.

El plan de desarrollo “ENTRERRIOS MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015, parte de un
diagndstico de la situacién actual de los diversos sectores sociopoliticos del Municipio, realizado no
solamente con base a procedimientos estadisticos de instancias institucionales, sino gestado
también a partir de la activa y directa participacion ciudadana y del Consejo de Gobierno, al igual
que el concepto y las recomendaciones formuladas por el Consejo Territorial de Planeacién;
conformando una estructura dinamica de atencion hacia la definicién de los derroteros seguidos en
el Plan.
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Desde lo estratégico cabe resaltar que el contenido de este Plan de Desarrollo atiende fielmente los
lineamientos establecidos por la normativa vigente, abarcando los Ejes Programaticos: Entrerrios
humana y con calidad de vida; Entrerrios emprendedor y competitivo; Entrerrios mejorando
el ambiente; Entrerrios por el fortalecimiento institucional; connotados en sus sectores,
estrategias, programas, y metas; dando prioridad a las necesidades mas apremiantes del Municipio.

La planeacién financiera desarrollada en este ejercicio, pretende articular el componente estratégico
con la disponibilidad de recursos para inversion en el territorio, para mantener los logros de un
municipio moderno y competitivo en el mediano y largo plazo, como espacio de convivencia pacifica
y de desarrollo integral, en torno a propositos de vida digna para todos, promocién de valores
humanos y de justicia social, que permitan cimentar de manera sélida una ética ciudadana, donde
sean el norte de nuestra gestion

Este documento atiende, recoge e integra las sugerencias y necesidades expresadas por la
comunidad en los diferentes espacios y mecanismos propiciados para la participacion ciudadana,
infundiendo en todos los habitantes el sentido de pertenencia, participacion y compromiso social,
garantizando que nuestro Gobierno Local atenderd siempre el sentir de la poblacién, buscando
consolidar una propuesta de desarrollo social y comunitario, situacion que implica para nosotros un
importante reto como esfuerzo administrativo y fiscal, con la finalidad de cumplir los fines Unicos de
bienestar y equidad sobre las base de la accién conjunta y complementaria del Gobierno Nacional,
Departamental y el ente territorial.

En sintesis el Plan de Desarrollo  2012-2015 “ENTRERRIOS MEJORANDO DE VERDAD se
convierte en la carta de navegacion esencial para adecuar, armonizar y desarrollar las dinamicas del
territorio de manera gradual y flexible, mediante la aplicacion de instrumentos de gestion
administrativa, de acuerdo a la realidad del municipio y las posibilidades politicas, institucionales,
sociales y econdmicas. El gobierno municipal impulsara todas las estrategias y procesos para la
articulacion del territorio, que contribuyan a la calidad de vida para la construccion de un municipio
que mejore de verdad.

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015
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1. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

1.1.Vision
Entrerrios sera una entidad territorial prospera; lider en la actividad productiva, participativa,
con capacidad de gestion y gobernanza; que garantice el uso racional y sustentable de los
recursos naturales, que mejore el capital humano del municipio e incremente el nivel de vida

de la poblacion

1.2.Valores Institucionales

El Plan de Desarrollo: “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE Valores Institucionales

VERDAD" 2012-2015 se propone llevar a cabo una serie Vocacion de servicio

de acciones estratégicas en beneficio de la comunidad Iqualdad de oportunidades
que harén posible potenciar el compromiso de la Respeto

Administracion Municipal con ésta, respaldada en los Tolerancia

siguientes valores:

Vocacion de servicio: El proposito general de fortalecer el municipio esta soportado en unos
elementos éticos de la gestion municipal; encaminado a la satisfaccién de las necesidades y
preferencias de la ciudadania, cuyo valor agregado es el valor publico, reconocido por los beneficios
para la comunidad que genera la promocion, reconocimiento, garantia y restablecimiento de los
derechos de la comunidad, fundamentados en la participacion responsable de toda la Sociedad

Igualdad de oportunidades: Las acciones de la administracion municipal buscaran lograr mayores
niveles de articulacion con el territorio rural, urbano, la region y las dinamicas nacional e
internacional; compromiso adquirido desde el Programa de Gobierno, que incluyéd promover la
igualdad de oportunidades mediante politicas progresivas de redistribucion, con prioridad en el
mejoramiento de las condiciones de vida y de bienestar de la poblacién, eje articulador de las
politicas de gobierno

Respeto: La accion publica considerando las diferencias como un principio de convivencia, orientara
la accion de la politica publica hacia el reconocimiento de otros modos de pensar y actuar, con
nuestro municipio, con nuestra gente y con el entorno; recuperando el civismo, la cooperacion,
colaboracion y el sentido de responsabilidad para facilitar la transformacion positiva individual y
colectiva a favor de la familia y el municipio.

Tolerancia: Las autoridades municipales, garantizan que exista la debida armonia y coherencia
entre las actividades que realicen a su interior y en relacion con la comunidad; promoviendo el valor
de la intervencion ciudadana en los asuntos publicos, la legitimidad de los diversos intereses y su
aporte a la construccion del capital social del municipio.

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015
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1.3. Objetivo de Desarrollo

El Plan de Desarrollo del Municipio: “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD’ 2012-2015, es
producto del trabajo en el cual han participado diferentes sectores y representantes de la comunidad
municipal; por ello el marco estratégico del Plan de Desarrollo es una apuesta del gobierno local
para dar solucién a los principales problemas que aquejan a la comunidad e incorporan los
programas e ideas de proyectos de la propuesta politica de la actual Administracién Municipal
contenida en el programa de gobierno.

Esta es una propuesta del Gobierno Local hecha con el compromiso que exigen las actuales
circunstancias de la municipalidad; enmarcado en un proceso de transformaciones y ajustes que
constituyen claras orientaciones en la inversion de recursos; dirigidos a los grupos méas sensibles
territorio.

“ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015 se convierte en un instrumento de trabajo
que permitira orientar la inversion social, recuperar la credibilidad en las instituciones y multiplicar
esfuerzos para hacer de cada habitante del municipio un actor de su propio bienestar y constructor
de su propio futuro. En este contexto, en la formulacion estratégica del plan, se contempla articular
los componentes del desarrollo territorial en la busqueda del siguiente objetivo:

Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del municipio a través del fortalecimiento
del capital humano, la transformacion de la infraestructura publica, alrededor de la
modernizacion de los procesos administrativos y de planeacion, para lograr una mayor
gestion de los recursos, alcanzando prosperidad para los habitantes del municipio,
MEJORANDO DE VERDAD.

Politicas de desarrollo

O Promover la interaccién del area municipal como un sistema urbano-rural integrado y coherente
con la estructura productiva, estableciendo un desarrollo armonico entre el espacio natural, el
urbanistico y la comunidad.

QO Orientar el desarrollo integral del territorio, para generar una reactivacion de las oportunidades
del municipio y una democratica distribucién de los bienes y servicios.

QO Direccionar el desarrollo del municipio para que cumpla, en forma ordenada, su funcion de
acceso al desarrollo regional y del pais, a partir de la convivencia ciudadana con una correcta
perspectiva ambiental.

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015
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3 PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

U Consolidar el Gobierno Municipal como una organizacion integra, transparente, eficaz y
eficiente, a través de la modernizacion, democratizacion, fortalecimiento organizacional, cultural
y de servicio a la comunidad.

19 ! S



PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

2. MARCO GENERAL DEL PLAN

2.1.Planeacion del Desarrollo

2.1.1. Atributos de la politica de desarrollo

‘A través de la planificacion se busca alcanzar los
objetivos de manera coherente, con definicion de
prioridades, de jerarquia de objetivos de corto y
mediano plazo y de los medios necesarios. El plan
se constituye en el instrumento racional de
integracion de las diferentes politicas sectoriales por
un tiempo determinado”.

André-Noél Roth Deubel

Habitualmente el concepto “desarrollo” presenta dos
connotaciones: una que se refiere a una imagen objetivo
(qué es el desarrollo) y otra que se refiere a un proceso
(como se alcanza esa situacion de desarrollo y cuéles
son los medios que conducen a éste). Desde el punto
de vista de los objetivos, como de los medios, han
surgido numerosas interpretaciones y escuelas de
pensamiento en este tema.

Sin pretender aqui entrar en la discusion sobre los diferentes aportes tedricos al desarrollo, y sin el
propdsito de terciar en el debate acerca del modelo deseable, resaltamos cuatro atributos que deben
poseer las politicas de desarrollo, independientemente de sus objetivos concretos y de los medios

que establezcan para alcanzarlos:

La planificacion se concibe como un

O EL CONSENSO: Todo pais o unidad territorial de un proceso que conjuga lo técnico y lo politico,

pais, debe tener un acuerdo fundamental sobre los ~ para €l enfrentamiento de — problemas
objetivos del proceso de desarrollo, que significa, en concretos que vive 1a sociedad; infogrando
Ultimas, estar de acuerdo con el modelo de sociedad la reflexion y la accion en la busqueda de

que se quiere.

concertacion de intereses, la interrelacion
de diversos recursos, la capacidad de

O LA INTEGRALIDAD: Hace referencia a la estrecha gobiemo, el proyecto de gobierno y su

interdependencia que existe entre las diferentes
variables que describen los procesos econdmicos,

relacion con el grado de gobernabilidad del
sistema

sociales, territoriales, institucionales y politicos, que hacen, indispensable pensar ese modelo de
sociedad como uno integrado, en donde todos sus elementos concurran armoénicamente al logro
de los objetivos sociales.

LA EQUIDAD: Su finalidad es la eliminacién de las discriminaciones econdmicas, sociales,
politicas, de género, edad, etnia, territorio, region; teniendo en cuenta la democratizacion al
acceso y control de los bienes y servicios de caracter publico, con el propésito de garantizar la
igualdad de oportunidades, ademas de la distribucidn equitativa de los beneficios del desarrollo y
reduciendo los obstaculos para la participacion politica y civil.

LA SUSTENTABILIDAD: Plantea las condiciones para mantener, renovar y ampliar la situacion
de desarrollo, tanto del proceso como de la busqueda de resultados, desde el punto de vista
economico, financiero y del manejo de los recursos naturales.

En este sentido, la planificacion se convierte en una cultura para alcanzar el desarrollo, es por tanto,
un ejercicio de responsabilidades, no debe entenderse Unicamente como un ejercicio técnico; este
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proceso incluye la relacién entre diferentes actores con diversas perspectivas y puntos de vista
frente a los problemas o situaciones que les atafien.

“Entonces, las tareas centrales de la actividad de planificacion consisten principalmente, primero, en
reducir la incertidumbre del futuro a través del control de los principales factores del desarrollo, y
segundo, en reducir la incoherencia entre las distintas politicas sectoriales y sus objetivos, muchas
veces contradictorios, con el fin de armonizar y coordinar el proceso de desarrollo™.

Desde este contexto la planificacidn y el ejercicio de gobierno se enfocan a la resolucion de diversos
interrogantes: ;Hacia dénde y hasta donde queremos ir?; ;Qué clase de sociedad deseamos?;
¢Con qué clase de valores? La reflexion como la acciéon en torno a estas preguntas, permitira
direccionar el mediano y el largo plazo, para resolver problemas futuros o potenciales que vive la
sociedad.

En la dimension municipal, la ley ha creado espacios para la planeacién del desarrollo, en los que
confluyen diversos actores que representan los intereses de grupos y organizaciones de la sociedad
civil, sectores importantes en la dindmica local e instituciones publicas y privadas.

Por tanto, la construccién colectiva de los Planes de Desarrollo, constituyen el espacio privilegiado
para la planificacién, permitiendo la descripcion como la explicacion de problemas que atafien al
colectivo, el disefio de planes, operaciones y acciones para enfrentar la problematica, ademas de los
gjercicios necesarios para la evaluacion y control de los mismos. En este sentido, si se aborda el
ejercicio de la planificacion desde la perspectiva tecno-politica, se podran construir planes
consistentes con la realidad que vive el Municipio, de lo contrario el resultado sera el de planes
parciales o descontextualizados de esa realidad problematica. Por otra parte, una planificacion
rigurosa evitara la divergencia entre los programas de gobierno, los Planes de Desarrollo y la accidn
practica de gobierno en la ejecucion de los mismos.

Dentro de nuestro contexto de democracia participativa, la planificacion no puede obedecer a la
voluntad de algunos sectores privilegiados o de los que ostentan el poder, ignorando la voluntad de
los otros actores sociales y las multiples variables del entorno social. Se debe constituir en un
espacio para poner en marcha procesos creativos al servicio del juego estratégico; para esto, es
necesario partir de la categoria de situacion para explicar la realidad, ya que los actores sociales
viven en realidades distintas segun la posicion que ocupan en el sistema social. Asi, los actores son
lideres institucionales y comunitarios que tienen peso y toman posicion frente a los procesos de
seleccién y enfrentamiento de problemas.

2.1.2. Metodologia de trabajo

La formulacion del Plan de Desarrollo del Municipio de Entrerrios, cuenta con tres fases y exige
contemplar una metodologia de planeacién que considere fundamentalmente la vinculacion de la
comunidad, el procedimiento para toma de decisiones y la construccion de una visién compartida de
futuro; por lo cual el plan consider6 el perfil especifico de la metodologia desde la dptica de la
planeacion participativa a través de la vinculacion de los diferentes actores que plantea la misma

! Roth, A.N. (2006). Politicas publicas. Formulacion, implementacion y evaluacion. Bogota: Ediciones Aurora.
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Esta metodologia vincula a la comunidad en el proceso y genera un doble compromiso no solo por
parte de la administracién municipal, sino también de la sociedad civil (el concepto de sociedad civil
va mas alla del conjunto de organizaciones que la caracteriza, y que incluye ONG's, gremios,
organizaciones comunitarias, entidades académicas, etc.); buscando promover reflexiones sobre el
presente y el futuro del manejo del Municipio y establecer con ello prioridades sobre lo necesario, lo
inmediato y lo estratégico; de ahi también la importancia de generar unidad de criterios y en tal
sentido la planeacion participativa es un escenario propicio para ello; de igual manera se caracteriza
por ser incluyente y propositiva, pues busca que las problematicas y las acciones estén en manos de
los verdaderos actores y responsables: la comunidad del Municipio de Entrerrios.

La metodologia implica entonces, un trabajo participativo, que debe lograr como producto: la
identificacién y andlisis de problemas, el andlisis de objetivos y propuestas, la seleccion de
alternativas de solucién, y la identificacion y asignacion de recursos para viabilizar los propositos y
estrategias. Para su cumplimiento, se integré al modelo de planeacién participativa algunos
elementos pertinentes de dos métodos de planeacion:

0 Método de planificacion estratégica; que se entiende como un proceso que busca intervenir
deliberadamente en la realidad del territorio con el fin de moderarla u orientarla hacia una
situacion considerada mas deseable que la actual (Imagen-Objetivo). La planificaciéon es un
instrumento para modificar la evolucion natural de una situacion no deseada que se produciria
en el caso de no intervenir.

La planeacion estratégica permite formular

. . Fases del Plan: Entrerrios Mejoramos de Verdad
un proyecto integral del territorio local,

entendido como la suma de muy diferentes O Linea Base: Diagnostico de la situacion actual
realidades (paisaje, empresas, QO Marco Estratégico
infraestructuras, equipamientos, entorno Q  Plan Plurianual de Inversiones

social, patrimonio, etc.), donde la
determinacion del tipo de municipio o los segmentos de poblacion a los cuales se quiere
aproximar es de maxima importancia, debido a su relacién con el desarrollo local y el
mejoramiento de la calidad de vida.

O Participacion efectiva y concertada de la poblacion en la definicion de la problematica
municipal; brinda la posibilidad real de intervencion a todos aquellos que representan grupos de
interés en el municipio, considera las opiniones e intereses de los diferentes actores con el fin de
priorizar problemas y acciones y lograr el maximo nivel de beneficio social posible

Los elementos que le interesan al estudio de cada uno de estos sistemas han sido y seran aplicados
alo largo de las tres fases del proyecto.

Linea Base: Diagnéstico de la situacion actual

El diagndstico municipal consiste en la valoracion del estado y tendencias del municipio con criterios
de sostenibilidad en lo econémico, social y ambiental. A partir de estas tendencias se realiza un
andlisis global e interdisciplinario del conjunto de aspectos anteriormente descritos, para asi
identificar y cuantificar la dimension de los problemas prioritarios que afronta la entidad territorial, asi

como las potencialidades u oportunidades de desarrollo; de alli que sirva de referente para que el N
f RRCe
’/ _‘\Q. 5
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nuevo mandatario fije los objetivos, estrategias, metas, programas del Plan de Desarrollo; por ello,
debe incluir indicadores que permitan conocer y entender la situacion fisica, econdmica,
sociocultural, poblacional, ambiental, financiera y politico-institucional de la entidad territorial; e
identificar otros aspectos como las potencialidades del territorio, problemas, causas, consecuencias,
zonas y grupos de atencion prioritaria, recursos y factores de entorno que garanticen una mejor
eficiencia de los recursos del territorio.

En esta fase del proyecto se realizaron las siguientes actividades:

Compilacién, revision y analisis de informacion territorial y de contexto.

Descripcidn y explicacion de la situacion actual de la entidad territorial y su entorno.
Identificacion de indicadores de desarrollo.

Identificacion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Descripcidn y explicacion de la situacion actual de la Administracion Municipal: exploracion
de la situacion institucional y reconocimiento de la situacion financiera y presupuestal.

O Seleccidn de problemas: priorizacion de los problemas centrales del territorio.

ooooo

Marco Estratégico

El Plan de Desarrollo: “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015, reconoce la
necesidad de adoptar formas de trabajo no sélo para el corto plazo, sino también de definir
directrices de mediano y largo plazo que orienten en conjunto a toda la ciudadania hacia la
construccion de un municipio moderno, innovador y con una vision de futuro sostenible.

Un Municipio como Entrerrios con un buen direccionamiento administrativo, con una buena base
econdmica, con un sistema social sostenible, con unas finanzas publicas sanas y con una buena
infraestructura de servicios, tendra las herramientas necesaria para dotar a la ciudadania de una
mejor calidad de vida y un alto nivel de desarrollo.

Conjuntamente con toda la ciudadania la Administracién Municipal tiene un enorme reto para
superar la pobreza y las dificultades que afectan a la comunidad, y se confia en la capacidad de
superacion para vencer obstaculos y limitaciones que permitan avanzar y progresar Como municipio.

Plan Plurianual de Inversiones

De acuerdo con las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo y en concordancia con el POAI, el
plan plurianual de inversiones contiene elementos que muestran la forma como pueden financiarse
las lineas directrices de inversion para los programas y proyectos que estan debidamente detallados.
Frente a los escenarios de escasez se tendran en cuenta proyectos prioritarios que seran
fundamentales para el desarrollo del municipio.

En el plan plurianual de inversiones se estan determinando los ingresos y las inversiones previstas
para el periodo, como reflejo de las politicas de la Administracion Municipal en materia de
infraestructura basica para este cuatrenio.

Con los recursos disponibles para la inversion durante el periodo seran atendidos los gastos de

funcionamiento, y conjuntamente con las transferencias, ingresos corrientes, recursos de créditos y N
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otra fuente complementaria de recursos de financiacion, se tendra asegurada la financiacion del plan
de desarrollo: “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015

2.2.Marco Normativo del Plan de Desarrollo

“Nuestro bienestar como sociedad disfuncional y compleja, ha de lograrse: desconstruyendo y
construyendo - sin atajos - las normas que se requieran, incorporando en su proceso de gestacion y
desarrollo las politicas, ciencias y técnicas que le permitan la convivencia real a las futuras
generaciones, y por ende su bienestar; el cual heredaran con beneplacito sus propios sucesores”.
Liliana Maria Villada Escobar?

La ubicacion en el titulo XII de la Constitucion Nacional de 1991 - que trata del Régimen Econémico
y de la Hacienda Publica-, de la disposicién3 que exige a los entes territoriales como obligatoria la
labor de elaborar y adoptar Planes de Desarrollo - no es casual; ésta es producto de la indispensable
combinacion entre necesidades, recursos disponibles y estrategias; con miras a lograr el
cumplimiento de los fines estatales, procurando mediante un sistema de planes, programas,
proyectos y acciones, el mejor desempefio posible de los servidores publicos para concretar la tarea
encomendada.

La Constitucion Nacional establece como principio que “Colombia es una republica unitaria,
democratica, descentralizada, participativa y pluralista....”, (articulo 1), que tiene como fines
esenciales entre otros, los de: “... Servir a la comunidad y facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”
(articulo. 2). En este sentido el cumplimiento de las tareas esenciales que se le han encomendado
al Estado, implican un despliegue de acciones y desarrollo de actividades diversas; una de las
cuales corresponde a la “Provision de Bienes y Servicios Publicos”, que al tenor del articulo 365
constitucional, se considera inherente a la finalidad social del Estado, siendo su deber, el
aseguramiento o garantia de su prestacion oportuna y eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. Dicha actividad del Estado, esta sometida al régimen juridico que establezca la ley, y
pueden ser suministrados por el Estado, directa o indirectamente, por la comunidad organizada o por
los particulares.

El Plan de Desarrollo es un documento normativo; motivado, reglado y con fuerza de Ley, que es
medio para lograr una mayor eficiencia y eficacia en la intervencion estatal, especialmente en los
entes territoriales, sustentado en su esencia por la Constitucion Nacional de 1991 y especificamente
por la Ley 152 de 1994 que en su articulo 31 expresa: “Contenido de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y
condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los
criterios de formulacion establecidos en la presente Ley”.

2 Villada Escobar, L.M. (2012). Politica Legislativa en Colombia: analisis critico frente a nuestras carencias. Bogota: Universidad
Externado de Colombia.

3 Constitucion Nacional, articulo 339 Capitulo Il. Inciso segundo. “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desemperfio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.
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La Corte Constitucional planted que “La Constitucion Nacional quiso hacer explicita la importancia de
los planes de desarrollo al establecer la prelacion que tendran las leyes de planes sobre las demés
leyes (C.N. Art. 341). Estas leyes superiores tendran ademas una cualidad muy especial:
‘constituiran mecanismos idéneos para su ejecucidn y supliran los existentes sin necesidad de la
expedicion de leyes posteriores’. Lo anterior se explica en razon de la naturaleza de los planes que
no se presentan generalmente como mandatos sino mas bien como descripciones y
recomendaciones. De ahi la necesidad de darle a la ley del plan una posibilidad de ser ejecutada
inmediatamente, aunque su articulado no esté compuesto de normas, en el sentido estricto de la
palabra#”

También son de competencia municipal lo relacionado con las normas de policia que se materializa
en politicas de seguridad y convivencia, la funcion administrativa del municipio, facultando al alcalde
a realizar reformas administrativas y de gestion publica.

Respecto al nucleo esencial de la autonomia de las entidades territoriales, La Corte Constitucional
en sentencia C-540 de 20015 puntualizd: “... parte nuclear de la autonomia de las entidades
territoriales tiene que ver con su capacidad de autogobierno y autogestion. También es un desarrollo
del principio democratico, en el sentido que el gobernador y el alcalde se comprometieron con un
programa de gobierno que deben cumplir durante su mandato (articulo 259 constitucional). Ademas,
de la autonomia hace parte la fijacion de prioridades de acuerdo con las particularidades de cada
region o localidad”. (Subrayado fuera del texto)

6 “El Programa de Gobierno se encuentra en relacion de causalidad con el Plan de Desarrollo, ya
que el primero de ellos, una vez electo el alcalde; establece el derrotero de los elementos basicos e
infaltables — dado el compromiso previo con la comunidad-, de lo que debe estructurarse en el
proceso de elaboracion del Plan de desarrollo; y a su vez este ultimo con participacién de la
comunidad se convierte en el instrumento que concreta el norte, define la ruta, dinamiza los
caminos, sostiene el objetivo, concreta las acciones y garantiza el resultado de lo que se pretende
conseguir a nivel de bienestar del Municipio en general y de sus habitantes en el periodo de
gobierno”.

Por su parte La ley 715 de 2001 establece diversas competencias de las entidades territoriales en
materia de gasto publico social. Por ello en el articulo 7° establece como competencia de los
Municipios: dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bésica y
media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

De igual manera en el articulo 447 consagra que corresponde a los Municipios dirigir y coordinar el sector
salud y el sistema general de seguridad social en salud en el &mbito de su jurisdiccion, para lo cual debera:
formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos de salud, en armonia con las politicas y
disposiciones del orden nacional y departamental.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-478 de 1992

5La Corte Constitucional en sentencia C-540 de 2001, se pronuncié sobre la constitucionalidad de algunos articulos de la ley 617 de
2000.

6 Villada Escobar, L.M. & Gutiérrez Londorio A. L. (2012). Manual de Planeacion y Ejecucion para los Territorios. Coleccion Politicas
Publicas Aplicadas. Bogota: En imprenta.

7 Numerales 44.1.7 y 44.2.3 derogados expresamente por el articulo 145 de la ley 1438 de 2011, mediante la cual se reformé el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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Adicionalmente la ley plantea en el articulo 76 la responsabilidad del Municipio en otros sectores
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, que en general consisten en: promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las competencia en materia de prestacion de servicios publicos,
vivienda, desarrollo agropecuario, transporte, infraestructura municipal, ambiente, cultura, promociéon
del desarrollo, atencién a grupos vulnerables, equipamiento municipal, desarrollo comunitario,
fortalecimiento institucional, justicia, seguridad, convivencia, empleo, saneamiento basico y agua
potable.

Es decir; “el Municipio colombiano debe responder por los grandes temas de relevancia social; 1o
que requiere un Municipio organizado y planificado, con una clara orientacién a atender, resolver y
mitigar estas demandas sociales; para lo cual debe buscar el apoyo de otros actores institucionales,
y organismos nacionales e internaciones; publicos y privados™.

Acorde con lo expresado por la Corte Constitucional en sentencia C-524 de 2003 un plan de
desarrollo “ordena la politica estatal hacia el logro de los objetivos que incorpora la nocién del
Estado Social de Derecho, que no podria entenderse ni
alcanzar la plenitud de sus objetivos ni tampoco realizar
lo que es de su esencia sino sobre la base de que el
orden juridico y la actividad publica estan ordenados a
satisfacer los intereses de quienes integran la sociedad

En este marco constitucional, en el Titulo
Xl “De la organizacién territorial”, Capitulo
3" del Régimen Municipal, en el articulo
311 se consagra: que al municipio como
entidad fundamental de la Division Politico

civil”. Administrativa del Estado le corresponde:
‘Podemos decir que un plan es un documento de Q Prestar los servicios publicos
caracter técnico politico en el que de manera generaly  que determine la ley
en forma coordinada se encuentran: lineamientos, a Construir las obras que
prioridades, metas, directivas, criterios, disposiciones, demande el progreso local
estrategias de accion, financiamiento, y una serie de a Ordenar el desarrollo de su
instrumentos con el fin de alcanzar las metas, y  teritorio L
objetivos propuestos” a . 'Promover la  participacion
comunitaria
a Promover el mejoramiento

“En consecuencia la planeacién no es un proceso

A . social y cultural de sus habitantes
definitivo sino que debe ser un proceso continuo y por

ende esta siempre sujeto a cambios y constantes
revisiones y ajustes. Por consiguiente, un plan no es nunca el producto final, sino que es una parte
del ciclo de las politicas de gobierno y la agenda; es un disefio provisional, variable y mutable,
acorde con las necesidades del territorio™0.

Para establecer y diferenciar las normas que rigen al Municipio de Entrerrios en materia de
planificacion, se ha hecho indispensable verificar cronolégicamente y por sectores las normas
vigentes, y cuyo analisis se concreta a través del Normograma y la jerarquia del orden juridico del
plan que se presentan a continuacion.

8 Villada Escobar, L.M. & Gutiérrez Londofio A. L. (2012). Manual de Planeacién y Ejecucién para los Territorios. Coleccién Politicas
Publicas Aplicadas. Bogota: En imprenta.

9 Morcillo, P.P. (2002) La Planeacion en Colombia, Medellin: Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez Ltda.

19 Villada Escobar, L.M. & Gutiérrez Londofio A. L. (2012). Manual de Planeacién y Ejecucién para los Territorios. Coleccion Politicas
Publicas Aplicadas. Bogota: En imprenta. 7
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2.21. Normograma del Plan de Desarrollo Municipal de Entrerrios'!

El presente Normograma contiene las disposiciones de caracter constitucional, legal, reglamentario,
de autorregulacion y las politicas publicas de nivel nacional, departamental y municipal.

El Normograma es un instrumento de consulta de caracter técnico — legal, de obligatorio
cumplimiento por las autoridades del territorio y el proposito de este, es delimitar el &mbito de
responsabilidad, la vigencia de las normas que regulan las actuaciones de las autoridades, las
relaciones con otras entidades en el desarrollo de su gestion, identificar posible duplicidad de
funciones o responsabilidades con otros entes publicos, soportar los planes, programas, procesos,
productos, servicios y apoyar los procesos administrativos y asistenciales del municipio.

1 Adaptado del Manual de Planeacion y Ejecucion para los Territorios. Coleccion Politicas Publicas Aplicadas. Villada Escobar, L.M. & T
Gutiérrez Londofio A. L. (2012). Bogota: En imprenta. /7 RRiCy
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PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD™ 2012-2015

Tabla No 1: Normograma del Plan de Desarrollo Municipal

. NORMOGRAMA DEL PLAN DE DESARROLLO DE MUNICIPIO DE ENTRERRIOS- ANTIOQUIA?
REGULACION"? A
CATEGORIA No ARO TEMATICA QUE REGULA RESPECTO AL PLAN DE DESARROLLO
C%’fg;g‘g‘l’” N/A | 1991 | Titulo XII, capitulo 2. Titulo XI capitulo 3, titulo X, capitulo 1, articulo 259

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales

Ley 99 1993 | renovables y el SINA (decretos 2011 de 1974, 2104 de 1983, 1594 de 1984, 2171 de 1992, 1753 de 1994, 101 de 2000, 1713 de 2002, 1180 de 2003, 1713 y
1729 de 2002, 2056 de 2003)

L Ley de Seguridad Social. Se establece el sistema de seguridad social en el pais, el cual puede estar integrado, entre otros, por entidades promotoras de salud,

ey 100 1993 |~ L ; C . .

instituciones prestadoras del servicio de salud, empleadores, trabajadores y organizaciones independientes.

Ley 115 1994 | Sefiala las normas generales para regular el servicio publico de la educacion.

Ley 128 1994 | Ley organica de las areas metropolitanas

Ley 131 1994 | Reglamenta el voto programatico (articulo 259 CN)

Ley 134 1994 | Establece los mecanismos de participacién ciudadana

Ley 136 1994 | Dicta normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los Municipios

Ley 142 1994 | Régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones

Ley 152 1994 | Ley organica del Plan de Desarrollo

Ley 181 1995 Ley del Deporte. Se dictan las disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre. (Modificada por la ley 494 de
1995, decreto 1227 de 1995; adicionada por la ley 582 de 2000).

Ley 190 1995 | Normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcidn administrativa

Decreto 111 1996 | Compilala Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

Ley 358 1997 Ca;;acidad de Endeudamiento. Modifica el endeudamiento de los Municipios, cuyo monto debe establecerse de acuerdo con la capacidad de pago por cada
sector.

Ley 375 1997 | Ley de la Juventud

Ley 388 1997 | Ley de ordenamiento Territorial

Ley 397 1997 Ley de cultura. Se refiere al patrimonio cultural de la nacién; a los derechos de grupos étnicos; al fomento de estimulos a la creacion; a la infraestructura, casas
de la cultura, entre otros aspectos.

L Normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio

ey 489 1998 I . . Y P

de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica

Ley 563 2000 l\/egc:u;ias ciudadanas. Se refiere a la vigilancia sobre el proceso de gestion publica frente a las autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales y
egislativas.

Ley 617 2000 | Reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, entre otros.
Establece el Sistema General de Participaciones (Reglamentada parcialmente por el Decreto 159 de 2002, por el art. 1 del Decreto Nacional 2794 de 2002, por

Ley 715 2000 el Decreto Nacional 177 de 2004, por el Decreto Nacional 2194 de 2005, por el Decreto Nacional 2194 de 2005, por el Decreto Nacional 313 de 2008,
Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2010).

Ordenanza 013 2002 | Politica de Equidad de Género para las Mujeres

12 Adaptado del Manual de Planeacion y Ejecucion para los Territorios. Coleccion Politicas Publicas Aplicadas. Villada Escobar, L.M. & Gutiérrez Londofio A. L. (2012). Bogota: En imprenta.
13 El listado que se presenta no es taxativo sino enunciativo de las normas y politicas ptblicas més representativas tomadas en cuenta en la elaboracion del presente Plan de Desarrollo.
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. NORMOGRAMA DEL PLAN DE DESARROLLO DE MUNICIPIO DE ENTRERRIOS- ANTIOQUIA?
REGULACION"? q
CATEGORIA No ARO TEMATICA QUE REGULA RESPECTO AL PLAN DE DESARROLLO
Departamental
Ley 819 2003 | Normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
DOrdenanza 027 2003 | Lineamientos de la Politica Publica para el desarrollo integral de la nifiez en Antioquia
epartamental
CONPES 3294 | 2004 | Renovacién de la Administracion Publica: Gestidn por Resultados y Reforma del Sistema Nacional de Evaluacion
Dg:r?gr?\lzrial 032 2004 | Adopta la politica publica para reconocer y garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas del Departamento de Antioquia
L Cadigo de Infancia y adolescencia (reglamentada parcialmente por el decreto 860 de 2010; modificado por el articulo 36 del decreto 126 de 2010 y la ley 1453
ey 1098 | 2006 de 2011)
Ordenanza . - o . . . _—
Departamental 02 2007 | Adopta el plan integral tnico para la poblacion afectada por el desplazamiento forzado por la violencia en el Departamento de Antioquia
Ordenanza 010 2007 Por la cual se adopta la politica publica para reconocer y garantizar los derechos de las comunidades negras o afrodescendientes del Departamento de
Departamental Antioquia
Ley 176 | 2007 Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones — sistema general de participaciones. Modifica la ley
715 de 2001 — corregida por el decreto 2711 de 2008
CONPES 113 2008 | Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y nutricional
CONPES 3527 | 2008 | Politica nacional de competitividad y productividad
Ley 1253 | 2008 | Regula la productividad y competitividad en Colombia
Dicta normas de sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. La violencia contra las mujeres es una
Ley 1257 | 2008 | expresion de discriminacion y violacion de sus derechos humanos. (Reglamentada por el Decreto Nacional 4463 de 2011, Reglamentada parcialmente por el
Decreto Nacional 4798 de 2011, Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4799 de 2011)
CONPES 3668 | 2010 | informe de seguimiento a la politica nacional de competitividad y productividad
CONPES 3654 | 2010 | Rendicién de cuentas politica de rendicion de cuentas de la rama ejecutiva a los ciudadanos
CONPES 140 2011 | Modificacion a CONPES social 91 del 14 de junio de 2005: “metas y estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de desarrollo del milenio-2015
Se dicta medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno, establecié el principio del enfoque diferencial con el
L objetivo de que en la ejecucién y adopcién por parte del Gobierno Nacional de politicas de asistencia y reparacion a las victimas del conflicto armado, se
ey 1448 | 2011 L . o o ) : iy
adopten criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de los grupos expuestos a mayor riesgo como mujeres, jévenes,
nifios y nifias. La ley 1450 de 2011, en el articulo 177 hizo expresa referencia a la equidad de Género
Ley 1450 | 2011 | Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Ley 1453 | 2011 | Ley de Seguridad Ciudadana
Cumplimiento
de la CN. N/A 2011 | Programa de Gobierno del Alcalde Municipal
articulo 259
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3. PANORAMA REGIONAL:
3.1. Departamento de Antioquia'

El Departamento de Antioquia esta situado al noreste del pais, localizado entre los 05°26°20” y
08°52’23” de latitud Norte, y los 73°53'11” y 77°07’16” de longitud Oeste. Cuenta con una
superficie de 63.612 km2 lo que representa el 5.6 % del territorio nacional. Limita por el Norte con el
mar Caribe y los Departamentos de Cordoba (franja de territorio en litigio) y Bolivar; por el Este con
Bolivar, Santander y Boyaca; por el Sur con Caldas y Risaralda y por el Oeste con el Departamento
del Choco.

llustracion No 1: Mapa Departamento de Antioquia

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

T, URAEA

BAJO CAUCA

Superficie 63.612 km2

NORTE Poblacion 5'761.175 Hab
NoroESTE Densidad 90.57 Hab/Km2
livaga OCCIOENTE f*‘f’ Capital Medellin
&

AREA
IME TROPOLITANA

(SURBESTE  opjene

El territorio del Departamento de Antioquia se caracteriza por un relieve variado, representado por
areas planas localizadas en el valle del Magdalena y las zonas prdximas al Chocd y el Uraba y una
extensa area montafiosa que hace parte de las cordilleras Central y Occidental, en donde se
resaltan 202 altos importantes, con alturas que oscilan entre los 1.000 y los 4.080 metros sobre el
nivel del mar. El mayor accidente es el Paramo de Frontino en el Municipio de Urrao con 4.080
metros, también aqui encontramos el Morro Campana con 3.950 metros. En Dabeiba encontramos
el alto del Paramillo con 3.960 metros y en el Municipio de Andes tenemos el Cerro Caramanta que
tiene 3.900 metros de altura.

14 Gobernacion de Antioquia
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Actividad Econdmica

La economia del Departamento de Antioquia esta sustentada en la prestacion de servicios, la
industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia y la mineria. Actualmente el Departamento ocupa
el segundo renglén en el ambito nacional en cuanto a industria se refiere, la produccion textil, de
tejidos y la confeccion, junto con la elaboracion de productos quimicos, farmacéuticos, maquinaria,
cemento, abonos, concentrados, metalmecénica y papel, representan los mayores ingresos al
Departamento.

El sector de servicios se especializa en la finca raiz, servicios bancarios, transportes y
comunicaciones. En cuanto a la agricultura, Antioquia ocupa el primer lugar en la produccion de café
y banano tipo exportacion, productos como la cafia, algunos cereales, cacao, yuca y tabaco junto a
algunos frutales contribuyen en menor proporcién a la economia regional.

Durante las ultimas décadas la ganaderia ha presentado un importante desarrollo, principalmente en
el Magdalena Medio, el rio Cauca y Uraba. La mineria representd el soporte de la economia durante
el siglo XIX, producto de estos ingresos se cred parte de la infraestructura industrial; actualmente
produce oro, plata, hierro, cobre y otros minerales.

Vias de Comunicacion

Antioquia cuenta con una aceptable red de carreteras que permite la comunicacién directa de
Medellin con la mayor parte de las localidades del Departamento y de éstas entre si. La carretera
troncal occidental cruza el territorio departamental de sur a norte pasando por la mayor parte de los
Municipios. Actualmente, existen algunos tramos de ferrocarril como los de Grecia - Bello y Grecia -
Girardota y La Gomez - Nare para el transporte de carga.

El Departamento cuenta con cerca de 50 aerédromos y campos de aterrizaje, tanto oficiales como
particulares; el mas importante es el aeropuerto internacional "José Maria Cérdoba", situado en el
Municipio de Rionegro. Existen otros en Arboletes, Caucasia, ltuango, Puerto Berrio, Turbo, Otu, El
Bagre, Amalfi, Carolina, Chigorodé, Frontino, Remedios, Rionegro y Urrao. Adicionalmente cuenta
con puertos fluviales y maritimos; en el rio Magdalena, Puerto Berrio, Puerto Nare y Puerto Triunfo,
asi como en el Cauca, Caucasia, Murindé y Nechi. En la costa del mar Caribe se encuentran los
puertos de Turbo, Arboletes y Necocli.
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inistrativa

llustracion No 2 Subregiones Departamento de Antioquia

El departamento esta dividido en 9
Subregiones con 125 municipios, 36
corregimientos, 423 inspecciones de
policia; asi como numerosos caserios
y sitios poblados

SUBREGION INFORMACION GENERAL
VALLE DE MUNICIPIQS: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, Itagiii, Sabaneta, Entrerrios y Caldas.
ABURRA EXTENSION: (km2): 1152 _
POBLACION (Censo 2012): 3'213.000 habitantes
MUNICIPIOS: Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo, Yondo.
MASIIEQIL(I)E NA EXTENSIQN: (km2): 4777
POBLACION
MUNICIPIOS: Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque, Santo Domingo, Segovia, Vegachi, Yali, Yolombo.
NORDESTE | EXTENSION: (km2): 8544
POBLACION (Estimada 2012):
MUNICIPIOS: Apartadd, Arboletes, Carepa, Chigorodd, Currulao, Murind6, Mutata, Necocli, San Juan de Uraba,
URABA San Pedro de Uraba, Turbo, Vigia del Fuerte.
EXTENSION: (km2): 11664
POBLACION (Censo 2012):
MUNICIPIOS: Abriaqui, Antioquia, Anza, Armenia, Buritica, Cafiasgordas, Dabeiba, Ebéjico, Frontino, Giraldo,
OCCIDENTE | Heliconia, Liborina, Olaya, Peque, Sabanalarga, San Jerénimo, Sopetran, Uramita.
EXTENSION: (km2): 7294
POBLACION (Censo 2012):
MUNICIPIOS: Angostura, Belmira, Bricefio, Campamento, Carolina del Principe, Donmatias, Entrerrios, Gémez
NORTE Plata, Guadalupe, ltuango, San Andrés de Cuerquia, San José de la Montafia, San Pedro de los Milagros, Santa
Rosa de Osos, Toledo, Valdivia, Yaruma.
EXTENSION: (km2): 7390
POBLACION (Censo 2012):
MUNICIPIOS: Amaga, Andes, Angelopolis, Betania, Bolivar, Betulia, Caicedo, Caramanta, Concordia, Fredonia,
SUROESTE Hispania, Jardin, Jerico, La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi, Urrao,
Valparaiso, Venecia.
EXTENSION: (km2): 6513
POBLACION (Censo 2012):
MUNICIPIOS: Abejorral, Alejandria, Argelia, Carmen de Viboral, Cocorna, Concepcién, Granada, Guarne, Guatapé,
ORIENTE La Ceja, La Unién, Marinilla, Narifio, EI Pefiol, El Retiro, Rionegro, San Carlos, San Francisco, San Luis, San
Rafael, San Vicente, Santuario, Sonson.
EXTENSION: (km2): 7021
POBLACION (Censo 2012):
MUNICIPIOS: Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza, Zaragoza
BAJO CAUCA | EXTENSION: (km2): 8485
POBLACION (Censo 2012):

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, Sistemas de Indicadores, DANE - Proyecciones de Poblacién.
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< PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015

Poblacion

De acuerdo al Censo de 2005 realizado por DANE, la poblacion del Departamento de Antioquia en
el 2012 es de aproximadamente 6.221.817 habitantes, agrupados en 1.458.193 hogares. La
distribucion de la poblacién por sexo estéd conformada asi: 48.9% son hombres mientras que el
51.1% son mujeres.

llustracion No 3: Poblacion Departamento de Antioquia

POBLACION DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
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POBLACION
Tabla No 2: Proyeccion Poblacion Departamento de Antioguia
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 5.988.552 | 6.066.003 | 6.143.809 | 6.221.817 | 6.299.990 | 6.378.132 | 6.456.299 | 6.534.857
Hombres 2.925.919 | 2.963.571 | 3.001.549 | 3.039.672 | 3.078.012 | 3.116.416 | 3.154.877 | 3.193.573
Mujeres 3.062.633 | 3.102.432 | 3.142.260 | 3.182.145 | 3.221.978 | 3.261.716 | 3.301.422 | 3.341.284
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Tabla No 3: Calidad de vida Departamento de Antioquia

CALIDAD DE VIDA
POBLACION POBRE E POBLACION VULNERABLE (NINOS, JOVENES, MUJERES Y ADULTOS MAYORES)
INDIGENCIA 2009 2009
NUmero Sexo/Grupo 60y
0ab 6a13 14 a 26 27a59 a Total
Concepto | Persona | % | SdeEdades mas
S Hombres 317.045 440.606 717.573 1.182.896 | 267.717 | 2.925.837
Linea de
Indigencia 994.084 | 16,6 | Mujeres 302.184 421.914 704.721 1.301.506 | 332.296 | 3.062.621
Linea de
Pobreza 2.796.609 | 46,7 | Total 619.229 862.520 | 1.422.294 | 2.484.402 | 600.013 | 5.988.458
Total Pobreza | 3.790.693 | 63,3 % 10,3 14,4 23,8 41,5 10,0 100,0

Fuente: DNP- DANE - Proyecciones de Poblacién y Departamento Administrativo de Planeacion

NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS - NBI 2009 VIVIENDAS POR ESTRATO 2009
Area Hogares
% Numero Area 1 2 3 45y6 Total
Urbana 88 | 108361 Urbana 153558 | 396.801 | 363485 | 195218 | 1.109.062
Rural 491 | 202606 Rural 65,642 79621 | 24045 | 10935 | 180.243
Total 219200 | 476.422 | 387.530 | 206.153 | 1.289.305
Total 189 | 310.967 % 17,0 37,0 30,1 160 | 1000

Fuente: Encuesta Calidad de Vida 2009- Empresas Publicas de Medellin, Alcaldias Municipales y Departamento
Administrativo de Planeacion

3.2. Subregion del Norte

La subregion del Norte estd conformada por los Municipios de Angostura, Belmira, Bricefio,
Campamento, Carolina del Principe, Don Matias, Entrerrios, Gdmez Plata, Guadalupe, ltuango, San
Andrés de Cuerquia, San José de la Montafia, San Pedro de los Milagros, Santa Rosa de Osos,
Toledo, Valdivia y Yarumal.

Tiene una extension aproximada de 7.390 km; con una poblacion total es de 234.878 habitantes de
los cuales 82.755 se encuentran las zonas urbanas (cabeceras) y 152.123 en las rurales,
representando el 35% y 65% respectivamente.
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llustracion No 4: Subregion del Norte

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
SUBREGION NORTE - ZONAS

nm La subregion del norte de Antioquia esta

N localizada en areas de la cordillera Central,
‘0’ entre el area norte del Valle de Aburra y el
nudo de Paramillo, limite de la cordillera
Occidental.

Ituango

U Extension aproximada de 7.390 km
U Poblacion total 234.878 habitantes
O El rio Cauca es el eje del sistema

hidrografico
O El  accidente  geografico  mas
ZONAS importante de la subregion es el Nudo

Rio Cauca (3): Ituango, Toledo, San Andrés de Cuerquia

Vertiente Chorros Blancos (5): Angostura, Bricefio,

de Paramillo donde esta ubicado el
Parque Nacional Natural de Paramillo

La subregion del norte, se encuentra a una altura sobre el nivel del mar que varia entre los 2.200 y
2.700 metros, lo cual determina que la subregion pertenezca al clima frio, con temperaturas medias
que oscilan entre 12°C y 18°C y una humedad relativa de 79%. La subregion esta ubicada en uno de
los ramales de la cordillera central. Sus especiales condiciones de riqueza en recursos naturales, las
actividades economicas industriales que han venido localizandose en su territorio, los servicios de
apoyo a la produccion, la belleza de su variado paisaje natural que combinado con los desarrollos
hidroeléctricos, le confiere un alto potencial turistico, que aunado a su ubicacion geogréfica, le
permiten un intercambio cultural y comercial con otras subregiones del Departamento.

Esta subregion tiene una gran riqueza hidrica, esta bafiada por los rios Cauca, Nechi, Rio Grande,
Rio Chico, Guadalupe, San Andrés, Valdivia, Espiritu Santo, ltuango, Pescador, ademéas de
numerosas caidas y fuentes de agua que lo potenciaron como gran productor de energia mediante
los embalses de Riogrande, Miraflores, Porce y Troneras. El rio Cauca es el eje del sistema
hidrografico y sirve como sistema de comunicacion en algunos tramos

A pesar de la multiplicidad de su base econdmica, so6lo la produccion lechera establece
encadenamientos que dinamizan otras actividades pecuarias y la agroindustria. Este tipo de
desarrollo, que genera beneficios a nivel regional, es una clara muestra de que existen en el Norte
las condiciones propicias para que se den importantes procesos de crecimiento econdmico
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Gomez Plata

Cuerquia

Infraestructura Vial

U La Troncal de la Costa que conecta a Medellin con la costa Norte atraviesa la subregion y es el
sistema de comunicacion vial de la region.

O En el altiplano hay anillos viales que comunican a Santa Rosa de Osos - San Andrés de
Cuerquia - Toledo — San José de la Montafia — Entrerrios; al que vincula San Pedro de los
Milagros. Existen desarrollos viales en la zona de embalses Riogrande | y II.

U Tiene 1.804 kilbmetros de longitud de vias construidas de las cuales solo 263 estan
pavimentadas.

U La mayoria de las veredas alejadas carecen de buenas carreteras, lo que dificulta las relaciones
de intercambio comercial y cultural al interior de la zona.
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Tabla No 4: Calidad de vida del Norte

CALIDAD DE VIDA
% DE HOGARES POR NBI | POBLACION VULNERABLE: (NINOS, JOVENES, MUJERES Y ADULTOS MAYORES)
2009 2009
, . | Pobrez | Sexo,Nivel | 0a5 | 6a13 14 a 26 27 a 59 60 y mas Total
Area | Miseria
@ | Hombres 16.277 | 22101 32.340 43.207 10.547 124.472
Urbana | 11 12,5 | Mujeres 15616 | 20.754 | 30.533 43.740 10.762 121.405
Rural 173 | 70,3 |Total 31.893 | 42.855 | 62.873 86.947 21.309 245.877
Total 9,9 43,8 % 13,0 174 25,6 35,4 8,7 100,0

Fuente: Encuesta calidad de vida 2009- DANE - Proyecciones de poblacién y Departamento Administrativo de
Planeacion

POBREZA POR NBI, 2010 VIVIENDAS POR ESTRATO 2009
Area | % NBI | Poblaciéncon | jo, | Sininformacién | g 2 3 |45y6| Total
NBI de estrato
Urbana | 22,01 24688 | Urbana 0 2761 | 11525 | 9.056 | 900 | 24.242
Rual | 5098 | 69249 |Rural 0 5504 | 6200 | 2435 | 942 | 15.261
Total 0 8355 | 17.815 | 11491 | 1.842 | 39.503
Total | 3787 |  93.937
ot % 0,00 2115 | 4510 | 2900 | 4,66 | 100,00

Fuente: DANE, censo 2005, actualizado a julio 30 de 2010- Departamento Administrativo de Planeacién
Nota: se asumen los % de NBI 2010 igual al 2009

4. PANORAMA DEL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS

4.1.El Municipio en el contexto subregional

De acuerdo a informacién del Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia, El Municipio
de Entrerrios es considerado un municipio de nivel de desarrollo medio, encontrandose por debajo
de Municipios como Santa Rosa de Osos y San Pedro de los Milagros y por encima de Carolina del
Principe y otros de los Municipios que conforman la subregion del Norte del Departamento de
Antioquia. La diversidad de la base econdmica de la region norte se caracteriza por su configuracién
alrededor de fabricas de lacteos y carnes. Respecto a la produccion y poblacion bovina, la Region
Norte tiene el porcentaje mas alto de participacion en el total departamental (14,6%)'5, en el cual el
Municipio de Entrerrios tiene una importante contribucién.

Entrerrios junto a otros centros urbanos como Don Matias, San Pedro y Santa Rosa se han
beneficiado de su proximidad y buena accesibilidad al Area Metropolitana del Valle de Aburra,
iniciando un proceso de industrializacion; especialmente en el sector alimentos, ligado a la dinamica
industrial de la zona metropolitana.

Como aspecto potencial, el Municipio de Entrerrios en asocio con los Municipios de Belmira, San
Pedro de los Milagros, Don Matias y Santa Rosa de Osos se proyectan como despensa agricola y
proveedora de bienes y servicios ambientales para el Area Metropolitana que ofrecen las cuencas de
los rios Grande y Chico. Adicionalmente, el altiplano Norte posee caracteristicas en sus paisajes y

15 Programa de Gobierno Sergio fajardo, Gobernacion de Antioquia
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en sus actividades productivas que denotan un futuro promisorio en el dinamismo turistico
(ecoturismo) que ya se ve enmarcado en la llamada “ruta de la leche” que retine a los Municipios de
San Pedro de los Milagros, Santa Rosa de Osos, Gomez Plata, Carolina del Norte, San José de la
Montafia, Guadalupe, Don Matias y Entrerrios.

4.2. Localizacion geografica

El Municipio de Entrerrios, se encuentra localizado en la regién norte del Departamento de Antioquia
alos 6°33'48” Latitud Norte y a los 75°31°21°Longitud Oeste, en la cordillera central, a una distancia
de 61 kilémetros del Municipio de Medellin, capital del Departamento. Posee una extension de 219
Kms?, una temperatura media de 16°C y una elevacion de la cabecera de 2.300 metros sobre el nivel
del mar. 16

Respecto a redes viales, la zona norte departamental, esta atravesada en sentido Norte-Sur por la
autopista troncal de la costa, que comunica el Municipio de Medellin con el Caribe. Sobre el eje vial
de la carretera se derivan vias secundarias directas hacia varios de los Municipios que conforman
dicha zona, dentro de las cuales se encuentra la variante hacia el Municipio de Entrerrios; sin
embargo a su cabecera también se llega a través de los Municipios de Santa Rosa y Don Matias,
carreteras que se encuentran pavimentadas pero en mal estado.

4.3. Limites del Municipio

“Entrerrios confina al Norte con Santa Rosa desde donde afluye el Rio Grande la Quebradona, rio
abajo hasta donde sale un ramal de la cordillera La
Sierra. Al Sur, con San Pedro desde donde empieza la
cordillera de Zafra, este abajo hasta Rio Chico; este
abajo hasta donde le afluye la quebrada de Las Animas.
Al oriente, con Don Matias desde donde termina el Rio
Grande hasta la union de este rio con el Rio Chico; Rio
Chico arriba hasta donde le afluye la quebrada Las
Animas. Al occidente con Belmira desde el punto donde
empieza la cordillera El Zancudo, ésta arriba pasando
por la Candelaria hasta encontrar el arroyo de Quebradona, este abajo al punto de partida.'”

Limites del Municipio de Entrerrios:

Norte: Santa Rosa de Osos
Sur: San Pedro de los Milagros
Oriente: Don Matias
Occidente: Belmira

4.4. Caracteristicas fisicas

Clima

16 Plan de Desarrollo Municipio de Entrerrios 2008-2011
17 Memoria de la Secretaria de Gobierno de 1912, en Acuerdo N° 09, Junio 5 de 2007
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La temperatura del Municipio de Entrerrios oscila entre los 12 y 17°C. Su clima es frio y sus
ecosistemas estan determinados por diferencias latitudinales que varian desde los 1800 hasta los
2800 metros sobre el nivel de mar. El clima se caracteriza también por una humedad relativa de 79%
y una precipitacion anual entre 1.600 y 2.100 milimetros con un periodo seco de diciembre a marzo y
uno lluvioso de abril a noviembre. Por ésta razén, Entrerrios, como los demas municipios de la
region no tiene problemas por carencia de aguas al presentarse periodos de lluvias al afio con una
buena distribucion, aspecto que permite la programacion de las labores de siembra y cosecha.

Geologia y suelos

En general, en la regién Norte del Departamento de Antioquia se presentan rocas graniticas

(cuarzodioritas prir~1cipalmente). pertenecientes al Las principales formaciones geolégicas
"Batolito Antioquefio", una unidad muy extensa son:
que se ubica en el eje central de la cordillera
Central en el Departamento de Antioquia. En este Q El Batolito Antioquefio, que es el mas
sector la cuarzodiorita presenta unos perfiles de extenso caracterizado por
meteorizacion muy espesos (80-90 m) cuarzodioritas y granodioritas.

O Rocas metamérficas, especialmente
A pesar de que las formaciones dominantes son serpentinitas y periodolitas

serpentinizadas

macizos rocosos compactos y muy homogéneos,
se han identificado sistemas secundarios.
Adicionalmente, en algunos de los méas importantes trayectos de carreteras, principalmente al norte
de la region, se hallaron problemas de movimientos de masas y carcavas, originados por los malos
desagtes de las vias, socavacion de orillas y erosidn intensa en algunos casos como resultado de la
desviacion de cauces para la construccion de las mismas.

Desde el punto de vista edafico, la colonizacién de la regién por parte de los buscadores de oro, dio
origen a la apertura de las grandes areas boscosas originales, en vista que al agotarse los primeros
yacimientos encontrados se buscaron nuevas fuentes de explotacion. En virtud de factores
climaticos y del material parental que da origen a los suelos, estos son poco desarrollados,
principalmente en las areas expuestas a la accion de las lluvias, abundantes en algunas zonas que
arrastran la escasa capa vegetal que estas poseen, reduciendo la posibilidad de explotacién de los
mismos.

Debido a la aplicacién de las distintas tecnologias y formas de produccién en el Municipio de
Entrerrios, los productores agropecuarios le han dado un uso inadecuado al suelo, provocando
progresivamente un considerable deterioro de los recursos naturales, expresado en el aumento de
tierras deforestadas y erosionadas, trayendo consigo secuelas en el recurso hidrico tales como
sedimentacion y colmatacion de cauces naturales de cuencas, afectacion de la capacidad de
regulacion hidrica de los ecosistemas. Adicionalmente, a causa del establecimiento de viviendas y
sistemas productivos ubicados en las partes altas de las cuencas y causes, se ha generado
contaminacion del recurso por la destinacion de las aguas residuales

Vegetacion (flora).
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La Zona en la que se encuentra ubicado el Municipio incluye los paramos y bosques altoandinos
remanentes en alturas superiores a 1.800 metros sobre el nivel del mar. La regién hace parte de la
Cordillera Central y corresponde a un area muy extensa pero que hace parte de la misma unidad
biogeografica.

La totalidad del territorio del Municipio de Entrerrios corresponde a una zona de bosque humedo
montafioso bajo, donde se encuentran especies como: encenillo, chagualo, nogal, carbonero,
sietecueros, cedro y roble. En toda la region Norte se conservan fragmentos de robledales vy
bosques altoandinos de tamafio y estado de conservacion variable y una extension significativa de
paramos y subparamos ubicada en el area limitrofe entre el Municipio de Entrerrios, Belmira, y San
José de La Montafia.

El Municipio de Entrerrios hace parte del grupo de Municipios en cuyo territorio albergan parte del
Paramo de Santa Inés, al que comunmente se ha llamado “Paramo de Belmira™. EI Municipio cuenta
con una participacion del 3,5%. La fauna del paramo ha sido poco explorada, solo se han tenido
algunos registros de la década de los 90°s y unos cuantos posteriores. En el afio 2009 se realizd una
revision de informacion secundaria y se construyé una base de datos que arrojé un nimero de 165
especies distribuidas en cinco clases, 24 drdenes, 58 familias y 120 géneros, en donde el grupo
taxondmico con mayor numero de especies fue el de las aves seguido por los mamiferos. Entre las
aves se encuentran por ejemplo el conirostro encapuchado, colibri chillén, urraca de collar, tominejo,
tiranuelo cabecinegro, entre otras; respecto a las especies de mamiferos, por nombrar algunas se
encuentra el ratén de campo, murciélago hombriamarillo y murciélago rojo. 18

Recurso hidrico

Todo el sistema hidrico de la regiéon hace parte de las cuencas del Rio Grande y Rio Chico que
tributan sus aguas al embalse Rio Grande Il para aprovechamiento hidroeléctrico y de
abastecimiento de agua potable para parte de la poblacién de Medellin y norte del Valle de Aburra.

El Municipio esta delimitado por dos rios, el Rio Grande por el costado Oriental y Nororiental y por el
Rio Chico en el Sur y atravesado por la Quebrada La Torura. Los afluentes mas importantes del rio
Grande son: La candelaria, San José, La Pajita, La Rancheria, Pontezuela y la Torura que
desembocan por la parte derecha. Al rio Chico, dentro del territorio del Municipio, confluyen las
quebradas Yerbabuenal, Sabanas, Santa Barbara y la Resaca que son de poco caudal.

De manera complementaria el Municipio cuenta con un alto recurso acuifero denotado por el paramo
de Santa Inés ubicados entre su territorio y el del Municipio de Belmira. En éste contexto, el
Municipio de Entrerrios, como la mayoria de la region norte de Antioquia, es susceptible de
convertirse en un mayor proveedor de bienes y servicios ambientales para el area metropolitana,
considerando como factores predominantes la oferta hidrica y energética. Dado éste potencial es
necesario que se configure una politica ambiental que detenga la deforestacion y dafio a los
ecosistemas, que estan afectando las fuentes hidricas

18 Biodiversidad, agua y cultura en el Paramo de Santa Inés, Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt y CORANTIOQUIA
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4.5. Estructura politico — administrativa

El Municipio de Entrerrios presenta como divisiones administrativas tradicionales el sector urbano
determinado por el perimetro urbano y el sector rural; y esta conformado por 20 barrios en el area

urbana y 12 veredas en el area rural.

llustracion No 6: Division Administrativa del Municipio
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Tabla No 5: Division politico administrativa del Municipio de Entrerrios

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

ZONA RURAL
A TR Vereda Habitantes % zona rural

Barrios: Calle de la Paz; El Altico; El Filo 424 5%
El Barrio Obrero; El Minuto de Dios; | EI Pefiol 408 5%
El Mirador; Guanteros; Jardin del | El Progreso 369 4%
Futuro; Urbano: La Bomba; La |El Zancudo 1136 13%
Calle 10; La Suiza; Los Sauces; | Las Brisas 540 6%
San Isidro; San Vicente; Toito | Pio XIlI 400 4%
Ruiz; Los Guamos; Pedro Luis | Rio Chico 46 1%
Pérez; La Pedrera (Pefiasco); Los | Rio Grande 360 4%
manguitos; Los Alpes Tesorero 1073 12%

Toruro 392 4%

Yerbabuenal 276 3%

El porvenir (designada en 2011)

Fuente: www.Entrerrios-antioquia.gov.co, 2011

Tabla No 6: Calidad de Vida Municipio de Entrerrios

*POBLACION POBRE Y EN *POBLACION VULNERABLE: (NINOS, JOVENES, MUJERES Y ADULTOS
MISERIA 2006 MAYORES) 2009

’ 0 Sexo, Nivel 0a5 6a13 | 14a26 | 27a59 60 y mas Total

NIVEL NOMERO | % IHombres 570 | 707 | 1249 | 1884 360 | 4770

Miseria (Nivel 1) 290 3,2 | Mujeres 523 674 1.107 1.646 335 4.285

Pobreza (Nivel 2) 3.287 | 36,3 | Total 1.093 1.381 2.356 3.530 695 9.055

Total Pobreza 3.577 | 39,5 % 12,1 15,3 26,0 39,0 1,7 100,0

Fuente: SISBEN y Departamento Administrativo de Planeacion 2006- DANE Proyecciones de poblacion y Departamento

Administrativo de Planeacion 2009

POBREZA POR NBI, 2010 VIVIENDAS POR ESTRATO 2008
Sin
: : informacio
Area % NBI Poblacién con Area nde 1 2 3 4,5y 6 | Total
NBI estrato
Urbana 6,94 319 Urbana 0 4 297 734 271 1.306
Rural 22,60 1.042 Rural 0 0 0 0 0 0
Total 0 4 297 734 271 1.306
Total 15,26 1.361 % 0,00 031 | 2274] 56,20 | 2075 | 100,0

Fuente: DANE, censo 2005, actualizado a julio 30 de 2010- Departamento Administrativo de Planeacion.
Nota: se asumen los % de NBI 2010 igual al 2009

Se observa que la poblacion con un nivel mayor de necesidades bésicas insatisfechas es aquella
que habita en zona rural. La brecha en calidad de vida entre la poblacion rural y urbana es
considerable. Esto se puede fundamentar en el hecho de que los individuos que habitan en la
cabecera tienen mas opciones de acceso a servicios en comparacion con los pobladores mas

lejanos de la misma.

4.6. Demografia (composicion de la poblacion)
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4.6.1. Distribucion de la poblacion urbana.

Al observar las cifras para la poblacién urbana, a pesar de sus variaciones (existen periodos de
crecimiento y disminucion de la poblacién) se advierte una tendencia creciente en la poblacién que
se asienta en la zona urbana del municipio. Este crecimiento, probablemente se puede explicar por
migraciones internas, ademas del recibimiento para algunos afios de habitantes provenientes de
otros municipios. Sin embargo, cuando se analiza la participacion de la poblacién urbana respecto al
total de habitantes del municipio se aprecia una estabilidad de la misma debido a que se mantiene
cercana al 46%.

Tabla No 7: Poblacién Urbana

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDQO DE VERDAD" 2012-2015

POBLACION URBANA
1998* 2001* 2003** 2008*** 2009*** 2010 2011
Habitantes 2913 3115 3151 3708 4471 3772 3849
% Respecto a Poblacion Total |  45,5% 43,9% 38,6% 41,0% 49,4% 41,7% 46,1%
Variacion 6,9% 1,2% 17,7% 20,6% -15,6% 2,0%

Fuente: * Plan de Desarrollo Municipal 2001-2004; ** Plan de Desarrollo cultural Municipal 2002-2011; ***DANE actualizado Junio
2011

4.6.2. Distribucion de la poblacién rural.

La dinamica poblacional en el area rural del municipio ha presentado para el periodo de analisis
unos ciclos asociados a las migraciones internas como externas, para algunos afios se da un
crecimiento importante  en dicha poblaciéon, mientras que en otros se dan disminuciones
considerables, principalmente en los ultimos afios. Respecto a la participacion de los habitantes de
la zona rural con relacion al total de la poblacion del municipio, esta representa aproximadamente al
54% sobre la poblacién total municipal, respondiendo a su vocacion agricola.

Tabla No 8: Poblacién Rural

POBLACION RURAL
1998* 2001* 2003* 2008*** 2009* 2010** | 2011***
Habitantes 3494 3976 5022 5340 4584 5283 4498
% Respecto a Poblacién Total 54,5% 56,1% 61,4% 59,0% 50,6% 58,3% | 53,9%
variacion 13,8% 26,3% 6,3% -14,2% 152% | -14,9%

Fuente: * Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003; ** Plan de Desarrollo cultural Municipal 2002-2011; ***DANE actualizado Junio
2011

4.6.3. Evolucion y crecimiento de la poblacion.

El crecimiento de la poblacion en el municipio en las dos Ultimas décadas se ha generado, en gran
medida, como resultado de los cambios en la propiedad de los predios urbanos y rurales que
generan nuevos asentamientos poblacionales, en segunda instancia, cierta cantidad de personas
foraneas que vienen a desarrollar actividades laborales dentro de los principales renglones
economicos del municipio (poblacion flotante) se convierten en residentes permanentes.
Adicionalmente, puede considerarse que el asentamiento de la empresa Alpina en el municipio ha
generado incrementos y nuevas dindmicas poblacionales en el territorio.
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Tabla No 9: Crecimiento De La Poblacién

CRECIMIENTO POBLACIONAL
Afio 2008 | 2009 2010 2011 2012** 2013* 2014** 2015*
Poblacion Total 9048 | 9055 9209 9356 9501 9650 9808 9948
variacion interanual 0,08% 1,70% 1,60% 1,55% 1,57% 1,64% 1,43%

Fuente: **Proyecciones DANE, Las series de estimaciones y proyecciones de poblacion aqui presentadas, estan sujetas a ajustes de
acuerdo con la disponibilidad de nueva informacién. Fecha de actualizacion de la serie: Actualizadas a Junio de 2011
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4.6.4. Distribucion de la poblacion por género y Rangos de edad

Al realizar una evaluacion sobre la distribucion de la poblacién del municipio por rango de edad se encuentra que entre cero afos y 24 afios se encuentra el
31.4% de la poblacion, es decir se cuenta con un porcentaje importante de poblacion joven; otra poblacion de resaltar es la que se encuentra entre los 15y los
64 afios que corresponde al 65.4% que compone la fuerza de trabajo; es decir que la poblacion en el municipio se concentra en los grupos de edades activas. En
los primeros afos (2009) las personas mayores de 65 afios mantienen una participacion alrededor del 5%, porcentaje que disminuye en 2011 y de acuerdo a las
proyecciones continuara con esta tendencia. Se observa adicionalmente, que el crecimiento de la poblacién masculina es mayor a la femenina, el crecimiento de
afos anteriores y proyectados no presentan cambios dramaticos ni relevantes en ésta ultima.

Tabla No 10: Estructura Poblacional por Género y Grupo de Edad

ESTRUCTURA POBLACIONAL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS
2009 | 2010 2011* 2012* 2013* 2014* 2015*
TOTAL Hombres Mujeres| TOTAL Hombres Mujeres| TOTAL Hombres Mujeres| TOTAL Hombres Mujeres| TOTAL Hombres  Mujeres| TOTAL Hombres Mujeres| TOTAL Hombres Mujeres|
9055 4770 4285 | 9209 4842 4367 | 9356 4912 4444 | 9501 4982 4519 | 9650 5064 4586 | 9808 | 5163 4662 | 9948 5223 4725
Grupos Edades
0 188 99 89 175 90 85 174 90 84 174 89 85 177 90 87 180 92 88 188 96 92
1a 4 afos 728 380 348 | 726 371 355 | 729 372 357 | 736 377 359 | 740 379 361 744 381 363 | 744 381 363
5a9 afos 871 446 425 | 903 460 443 | 917 467 450 | 929 474 455 | 936 479 457 | 933 497 454 | 918 472 446
10a14 afios | 867 446 421 852 439 413 | 849 437 412 | 852 438 414 | 862 443 419 | 883 454 429 | 920 474 446
15a19 afios | 951 499 452 952 500 452 | 943 493 450 | 925 482 443 | 903 470 433 | 885 460 425 | 873 454 419
20a24 anos | 892 478 414 911 488 423 | 929 496 433 | 945 502 443 | 961 509 452 | 968 512 456 | 966 511 455
25a29 anos | 815 438 377 | 828 445 383 | 841 451 390 | 855 459 3% | 875 470 405 | 893 480 413 | 909 488 421
30a 34 anos | 752 406 346 | 761 411 350 | M1 416 355 | 782 421 361 789 424 365 | 800 430 370 | 810 436 374
35a39 aios | 646 344 302 668 357 311 687 368 319 | 703 377 326 | 717 386 331 728 393 33 | 739 400 339
40 a 44 afios | 524 276 348 | 536 283 253 553 293 260 573 304 269 601 320 281 626 334 292 647 346 301
45a 49 aiios | 469 246 223 | 488 256 232 | 498 261 237 | 505 265 240 506 266 240 513 271 242 524 217 247
50 a 54 anos | 350 187 163 | 364 194 170 | 384 203 181 410 216 194 | 438 230 208 | 461 242 219 | 476 249 227
55a 59 aios | 307 165 142 318 171 147 | 326 175 151 329 175 154 | 329 178 151 34 181 160 | 352 186 166
60 a 64 anos | 224 119 105 | 236 126 110 | 250 134 116 | 263 140 123 | 217 148 129 | 292 155 136 | 300 159 141
65a 69 aios | 167 87 80 173 90 83 181 94 87 189 98 91 196 102 94 207 108 99 217 114 103
70a74 anos | 127 65 62 132 68 64 132 67 65 136 69 67 141 71 70 146 73 73 153 77 76
75a79 anos | 81 41 40 89 45 44 96 48 48 97 48 49 102 50 52 105 51 54 106 52 54
80 afios y mas| 96 48 48 97 48 49 96 47 49 98 48 50 100 49 51 103 49 54 106 51 55

Fuente: **Proyecciones DANE; Las series de estimaciones y proyecciones de poblacidn aqui presentadas, estan sujetas a ajustes de acuerdo con la disponibilidad de nueva informacion. Fecha de
actualizacion de la serie: Actualizadas a Junio de 2011
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4.6.5. Consideraciones y conclusiones de la Poblacién.

La poblacién del municipio ha mantenido una tendencia creciente y se proyecta continuar con ésta
dindmica. Una de las razones que fundamentan dicha situacion esta sustentada en el contexto
regional: la falta de oportunidades econdémicas y de empleo, el estado de servicios publicos, de
salud, educacion, de vias y demas insuficientes, provocan el desplazamiento individual 6 en grupo
familiar desde diferentes zonas hacia municipios, que como Entrerrios gozan de mejores
condiciones, en busca de mejores oportunidades. Adicionalmente, la poblacion flotante que se ha
generado por las actividades econdémicas del municipio, en muchos casos, se ha convertido en
poblacion residente y se espera que esta tendencia se mantenga e incremente.

Respecto al comportamiento de la poblacién rural y urbana, se encontrd que sus participaciones se
han conservado y se mantiene una relacion muy equilibrada entre ambas zonas. Los cambios en
dichas poblaciones, se deben a movimientos migratorios rural-urbanos.

Cuando se analiza la composicion por grupos de edad y género se percata una importante
participacion de los grupos de edades jovenes, de ello se puede concluir que el municipio seguira
creciendo bajo las mismas condiciones actuales y continuara caracterizandose por ser un municipio
joven, aspecto que se vuelve relevante a la hora de analizar el futuro de las actividades de
ocupacién del tiempo libre como la oferta laboral del territorio frente a un sector agricola e industrial
con potencial, lo cual en ultimas tendra implicaciones en su crecimiento y desarrollo econémico.

5. DIMENSION FISICA TERRITORIAL (EOT) / DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE
5.1.Usos del Suelo

En la regién Norte se desarrollan y se generan grandes intereses alrededor de las actividades
ganaderas, agricolas y de reforestacion comercial.

A pesar de lo anterior, el proceso de zonificacion se En este sentido, la clasificacion del suelo -
concentro en el reconocimiento e importancia de la en 6l Municipio de Enirerrios 5 eniendera
ganaderia de leche de esta region como la base como una categorizacion sistematica el
fundamental de la actividad productiva, ademas se zg':g’ dZ”:nC;’:r':gZ:;fct:ﬁ’;;Z?/Z’;’C”ZI
defini6 como uso preferente el forestal comercial para orterios de uso de fas diferentes y
buena parte del territorio. Las &reas de mayor interés actividades que realiza diariamente Ia
forestal en el Norte Antioquefio corresponden a los comunidad

Municipios de San Pedro de los Milagros, Don Matias,

Santa Rosa de Osos, Entrerrios, Belmira, San José de la

Montafia, San Andrés de Cuerquia, Yarumal, Angostura, Guadalupe, Carolina y Gémez Plata. En
este caso, para la actividad forestal con funciones ambientales se establecieron zonas cuyo
tratamiento debe ser de proteccion y conservacion.

Es preciso sefialar, no obstante, que la priorizacion de la actividad forestal en esta subregion del
Departamento en donde la produccion lechera se ha destacado como la mas importante de
Antioquia no descarta la posibilidad de su desarrollo. Se trata, por el contrario, de racionalizar el uso
del suelo mediante una combinacion adecuada de sistemas de producciéon agroforestales y
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silvopastoriles, en beneficio de la diversificacion de la estructura productiva, de la seguridad
alimentaria y el empleo en esta parte del Departamento.

En el caso puntual del Municipio de Entrerrios, la clasificacion del suelo se entiende como una
categorizacion sistematica del suelo que conforma el territorio municipal, basado en caracteristicas
distintivas y en criterios de uso guiados por las diferentes actividades que realiza diariamente la
comunidad y que se diferencian y clasifican de acuerdo a la actividad productiva, residencial, social y
comunitaria; en esta dinamica el uso del suelo del Municipio se determina por las siguientes

caracteristicas:
Tabla No 11: Usos del Suelo Municipio de Entrerrios
USOS DEL SUELO . ,
MUNICIPIO DE AREA (HECTAREAS) AR oL e TORIO
ENTRERRIOS
Territorio Total 216.000 100%
Suelo Urbano 51 0,2328%
Suelo Rural 215.949 99,7672%
Uso Forestal 5.390 29,28%
Uso pecuario 14.023,3 64,68
Uso agricola 719 3,32%
Otros usos 852,4 3,93%

Uso Forestal

Areas del Municipio localizadas principalmente en las franjas de algunos drenajes y en las
partes més altas conserva relictos de bosque nativo (en diferentes grados de intervencion),
conformados por estratos arboreos, arbustivos y rastreros, los cuales, debido al incremento de
la actividad ganadera han disminuido considerablemente.

Uso Pecuario

Los pastos manejados representan un porcentaje considerable dentro de los usos del suelo
identificados, abarcando buena parte de las tierras de la cuenca en la quebrada La Torura y
en general, de todo el altiplano donde se asienta el Municipio de Entrerrios, constituyéndose
asi en parte importante de la economia municipal.

Los pastos principalmente kikuyo, trébol, pega pega y diente de leén son utilizados para
sostenimiento del ganado bovino de leche con una alta productividad.

Al igual que otro tipo de cultivos, los pastos son también fumigados para erradicaciéon de
plagas, siendo, en algunos casos, causa de contaminacién para las fuentes de agua.

Algunos pastos en proceso de deterioro han sido invadidos por helechos y malezas de rapido
crecimiento, con lo cual disminuye su productividad, asi sean pastos del alta calidad.

Uso Agricola

Este tipo de uso incluye tanto la produccion agricola para satisfacer mercados locales y
regionales, asi como agricultura de subsistencia.

La actividad agricola de tipo comercial esta basada en el cultivo de tomate de &rbol distribuido
de manera sectorizada en el territorio municipal. Se sabe que en los Ultimos afios este sector
ha perdido de manera considerable su participacion dentro de los renglones de la actividad
econdmica del municipio. En menor escala también se encuentran los cultivos de papa y frijol.
Con el uso de abonos inorgénicos y plaguicidas para su cultivo, se han presentado problemas
como la contaminacién de aguas, la resistencia que desarrollan los patdgenos a los
plaguicidas y la afectacion de especies como aves, peces y reptiles.

Otros Usos

Dentro de la categoria se incluye el embalse Rio Grande II, ubicado al sur del territorio y que
sirve para el aprovechamiento hidroeléctrico concentrando las aguas de la cuenca del Rio
Grande, como son las quebradas La Candelaria, La Pajita, La Rancheria, San José y La
Torura.

El espejo de agua del embalse ocupa un area de 1889 hectareas que corresponden al 31%
de la superficie total del embalse y bafian sectores de las veredas Rio Chico y Rio Grande.

Fuente: EOT 2007
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A manera de conclusion en el caso puntual del municipio, la gran parte de su territorio corresponde
a suelo rural, el cual se designa en su mayoria para el uso agropecuario, principal vocacion
econdémica del territorio. El uso forestal tiene una participacion importante, siguiendo asi a la
tendencia subregional antes mencionada. No obstante, el sector agricola ha disminuido su
participacion, concediendo mas dinamismo a la actividad forestal.

5.2.Infraestructura vial y espacio publico
5.2.1. Infraestructuray obras publicas

Al examinar los espacios publicos en el territorio, se identificaron condiciones inadecuadas de uso,
goce y disfrute en muchos de ellos, tales como inaccesibilidad, ocupacién ilegal de algunas zonas,
falta de calidad en la obra, cerramientos ilegales, falta de mantenimiento de parques y andenes. El
espacio publico es reducido y cuenta con las siguientes areas:

Tabla No 12: Espacio Publico

ESPACIO PUBLICO PERMANENTE AREA m2 Al analizar el diagnéstico de
Parque Principal e 2282 [ iblicos e infraestructura
Placaslpohdeportlvas de la Institucién 5694 espacios pu' -

Educativa Entrerrios en el municipio, a manera de
Placa polideportiva Sector Alpina 6600 conclusion se percibe la carencia de
Parque de la Institucién Educativa Entrerrios 676 L,
Parque Lineal 1282 estos y falta de apr.op/aCIon por
Cancha de tenis 588 parte de la comunidad de los
Parque infantil jardines del futuro 792 mismos

Espacio pubico Unidad cultural 675

Placas polideportivas rurales 3600

TOTAL 25.189

Fuente: Secretaria de Planeacion de Entrerrios 2012

Si bien es cierto que existe una oferta de espacio publico, también lo es que la poblacién y con
mayor relevancia, la juventud, recurren a otros espacios privados para apropiarlos y convertirlos en
centro de su interaccion como grupo. De esta forma, no sélo basta con una oferta de equipamiento
de espacio publico al interior del municipio, sino paralelamente entender la manera como sus
habitantes se relacionan y apropian de él.

Tabla No 13: Déficit Cuantitativo Espacio Publico

NUMERO DE HABITANTES iNDICE
Area efectiva de espacio publico 25.189
Indice actual de espacio publico 2,7 m2/habitantes
Déficit cuantitativo 12,3 m2/ habitante

Fuente: Secretaria de Planeacion de Entrerrios 2012

Al presentarse un déficit de espacios publicos se desestimulan procesos y conductas sociales
ligadas a la percepcion de seguridad y apropiacion del espacio urbano y, en éste caso, se generaria
una afectacion negativa en el componente turistico, que constituye un renglén con potencial para el
municipio.
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5.2.2. Infraestructura vial

El Municipio de Entrerrios tiene un sistema vial que lo comunica con la capital del Departamento, los
demas municipios de la zona y al interior con las veredas y corregimientos de otros municipios. La
via principal de comunicacion entre las veredas y la cabecera municipal se encuentra en balastro
con medianas especificaciones. El estado de ésta via no es el mas adecuado, presenta puntos en
mal estado y adicionalmente carece de sefializacién fundamental.

Estas vias suman aproximadamente 98 kilometros que necesitan de mantenimiento permanente, el
cual se lleva a cabo como una tarea conjunta entre las acciones comunales y la administracion
municipal, en la que esta ultima cumple con el transporte de material de afirmado. En tal situacion, la
administracion no tiene la capacidad de participar de manera més eficiente debido a que la
maquinaria es insuficiente.

A nivel urbano se cuenta con 9 kilometros de vias, de las cuales el 90% estan pavimentadas; el
80% de ellas en pavimento rigido y el 20% restante en pavimento flexible. La iluminacién de los
tramos es buena, sin embargo el pavimento rigido de la gran mayoria se encuentra en mal estado,
dada su antigliedad.

Las vias actuales no poseen las especificaciones necesarias para ser consideradas como vias
arteria, debido a que su ancho no supera los 5 metros y en casos como la calle 10 en la cual se
genera una considerable confluencia de vehiculos, se presenta grandes dificultades para su
ampliacién ya que la zona no cuenta con antejardines
0 andenes que lo permitan. De esta manera, para

Las vias terciarias que posee el

solucionar esta pr'oblema'tlca se tendria que recurrir a Municipio se encuentran en balastro
la compra de franjas de tierra para la ampliacion. Otro rigido y en estado regular. Las vias son
aspecto que imposibilita la ampliacién de muchas de fundamentalmente las siguientes:
las vias es el valor patrimonial de las fachadas, se
argumenta que con ésta accion se perderia parte de la Carretera  Zancudo; Carretera
memoria histdrica y cultural del Municipio. Yerbabuena; Carretera Rio Grande;
Carretera Pefiol - Rio chico; Carretera
5.2.3. Transporte y movilidad Toruro — Progreso; Carretera Toruro -

Zancudo; Carretera Tesorero — Pio Xl|

El transporte publico urbano como rural se presta a — Las Brisas - £ Filo - Labores

través del servicio de bus, camidn, carros “chiveros” y
moto. Las veredas cercanas a las vias primarias gozan de utilizar buses que transitan por alli
constantemente.

llustracion No 7: Vias Urbano-Rural Municipio de Entrerrios N
/7 Qs
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Fuente: Estudio EOT 2011
Sistema vial intermunicipal
Vias de comunicacion al Municipio — Sistema vial intermunicipal

U Medellin — San Pedro - Entrerrios, via que se encuentra pavimentada completamente y en
estado regular

U Medellin — Santa Rosa - Entrerrios, pavimentada en mal estado.

U Medellin — Don Matias — Entrerrios, pavimentada en mal estado.

El servicio intermunicipal es prestado por las empresas Expreso Belmira, Coopetransa, Expreso
Entrerrios, estas realizan recorridos desde el Terminal Municipal hasta Medellin en las modalidades
de Taxi, Bus y Microbus.

5.2.4. Sector prevencion y atencion de desastres: Las amenazas, la vulnerabilidad y el
riesgo
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En general, las principales amenazas que se presentan en el casco urbano del Municipio, son las
inundaciones y los movimientos de masas. El primer caso se debe a que las caracteristicas de las
corrientes que la cruzan incrementan las probabilidades de avenidas torrenciales. En la zona urbana
se observan areas inundables a lo largo de la quebrada La Torura. Asi mismo y por la conformacion
del casco urbano en ladera al interior de la cabecera en el cruce de la carrera 9 con diagonal 9, se
ubica un poligono con viviendas construidas en alto riesgo por movimiento en masa. En algunos
sectores de la zona rural existen amenazas por inundacién. Para la atencion de desastres, el
municipio cuenta con un Cuerpo de Bomberos Voluntarios a los cuales se les brinda capacitacion y
algunos elementos basicos necesarios para la atencién en casos de emergencia. Actualmente el
Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres CLOPAD se encuentra reactivado.

Tabla No 14: Zonas y Amenazas Municipio de Entrerrios

ZONIFICACION DE AMENAZAS URBANA Y RURAL
ZONA TIPO DE FENOMENO NIVEL DE AMENAZA | HECTAREAS | % TOTAL TERRITORIO

Movimiento en masa Alta 0,6 0,000027%
Movimiento en masa Media 12 0,0055%

URBANA Movimiento en masa Baja 26,7 0,012%
Inundaciones Alta 11 0,051%
Avenidas torrenciales Alta 0,7 0,000029%
Erosion Alta 210 0,1%

RURAL Movimiento en masa Alta 648 3%
Vendavales Alta 10 0,05%

TOTAL SUELO MUNICIPAL 216.000

Fuente: EOT 2007 con base en datos de INGEOMINAS, DIMAR, IDEAM

5.2.5. Problematica ambiental sostenible

En el Municipio existen problematicas ambientales asociadas en gran medida a la manera en que se
llevan a cabo las labores de siembra, conservacién de los cultivos y usos inadecuados para
calidades de los suelos. Puntualmente se utilizan técnicas de monocultivo que degradan los suelos y
el uso de plaguicidas como de otros agroquimicos que vienen generando dificultades en las
comunidades, ademas de la contaminacién del agua, se perjudica igualmente a la fauna y flora del

territorio.

Adicionalmente en las técnicas utilizadas para cultivar frijol, maiz y hortalizas (cultivos pan coger),
por ejemplo, no se utilizan practicas de manejo integral ni se dejan descansar los suelos entre
cosechas, situacion que ha traido consigo la erosién de suelos, la degradacion de su calidad para el
cultivo y la expansion de la frontera agropecuaria de manera insostenible.

Si se analizan las problematicas descritas, se puede decir que las mismas son resultado, en gran
medida, de la falta de educacion y cultura ambiental de la poblacién e incluso de negligencia

ambiental respecto a la conservacion de ecosistemas estratégicos.

La carencia de pozos sépticos suficientes, incrementa los problemas ambientales en las fuentes de
abastecimiento de agua para los habitantes de la poblacién e inclusive para los cultivos y las propias

viviendas de la zona, de manera que también propicia problemas de saneamiento y por ende de
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salud publica. Aunado a ello también se puede nombrar como problematica ambiental el inadecuado
manejo de residuos sélidos.

En la explotacion ganadera, se usa la porquinaza, con el propdsito de fertilizacion de potreros, este
hecho aunque implica la no utilizacion de fertilizantes quimicos, trae consigo grandes repercusiones
ambientales: causa desequilibrio quimico y microbioldgico en los suelos, cambiando con ello su pH
natural y la contaminacion de las fuentes de agua. De esta manera no es una practica sostenible en
el largo plazo. Cabe mencionar que el uso de la porquinaza por si sola, no es fuente de
contaminacion o degradacion ambiental sino que este se debe a la mala utilizacion de este recurso.
En la actividad ganadera también se esta utilizando el llamado Biosélido, producto de lodos
residuales de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de San Fernando del Municipio de
Medellin, éste posee concentraciones de metales pesados, los cuales saturan el suelo.
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5.2.6. Matriz problematica dimension territorial y de usos del suelo

DIMENSION FiSICA TERRITORIAL
PROBLEMA ZONA CAUSAS CONSECUENCIAS INDICADOR DE RESULTADOS
URBANA | RURAL NOMBRE LINEA BASE
Deﬂqt_ cuantitativo Y U Recursos publicos insuficientes La comunidad no goza de Def|0|.t .
cualitaivo  de  espacio ., . C cuantitativo  de
- U Falta de gestion por parte de la suficientes espacios publicos. o 12,3 M2
publico X " " - . L - espacio publico
administracion municipal Reduccién de la actividad turistica :
por habitante
U Recursos publicos insuficientes Eirloémetros g:
Insuficiencia en U Baja calidad de los materiales con los | L Pérdida de competitividad .
) . . : . . vias
infraestructura vial y mal que se han construido las vias U Obstaculo para actividades . N.A
. X o . : . pavimentadas/
estado de la existente Deficiencia en estudio de suelos para comerciales y productivas.
o : Nro total de Km
la construccién de vias . ..
vias Municipales
Incremento de posibilidades de
Falta de compromiso de |la accidentalidad
Escasa sefalizacion vial X administracion O Mala imagen de la administracion | N.A N.A
O Bajos ingresos publicos municipal ante su comunidad y ante
visitantes
U Riesgo ambiental
U Falta de vigilancia por parte de las | O Contaminacién de fuentes de agua
autoridades pertinentes U Erosion de suelos
Uso indiscriminado  de U Escasa asistencia técnica en el tema | 4  Desequilibrio quimico y
fertilizantes v pesticidas X por parte de autoridades encargadas microbiolégico en los  suelos
yp U Falta de compromiso ambiental por cambiando con ello su pH natural
parte de agricultores O Afectacion  negatva de la N.A N.A
U Utilizacion inadecuada fertilizante productividad de los suelos en el
mediano y largo plazo
Mal  Manejo de los
Recursos Naturales X Deterioro de los recursos Naturales N.A NA.
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6. DIAGNOSTICO SECTORIAL

El andlisis del desempefio territorial, que se lleva a cabo cada cuatro afios al elaborar el Plan de
Desarrollo Municipal, permite visualizar los aspectos positivos a potenciar y los negativos a corregir
en las politicas de desarrollo socio-econdmico del Municipio. Por lo tanto sirve de base, junto con el
programa del gobierno, para la formulacion de las nuevas politicas territoriales. El objetivo
fundamental del diagndstico es la identificacion de las necesidades tanto urbanas como rurales, asi
como posibles soluciones desde la vivencia ciudadana

llustracion No 8: Desempefio Territorial

Participacion
ciudadana

Talleres
comunitarios

ENTRERRIOS:
MEJORANDO DE VERDAD

Diagnostico
Socio -econdmico
Priorizacion problematica

El anélisis sectorial contiene los aspectos generales del Municipio, esbozados en las condiciones
basicas de desarrollo local y en dos insumos basicos. El primero, la participacion ciudadana,
desarrollada, en este caso, a través de talleres comunitarios con el propdsito de identificar y
concertar los principales problemas del Municipio; y la segunda el programa de gobierno como
instrumento politico de actuacion en los préximos cuatro afios en el territorio de Entrerrios.

6.1. EDUCACION
6.1.1. Contexto de la educacion en el municipio y estructura organizativa

Con relacion al servicio educativo, el municipio cumple de manera significativa con este, al presentar
un buen nivel de cobertura tanto en zona urbana como rural; ésta Ultima gracias a esfuerzos desde
la Administracion Municipal reflejados en la garantia de transporte escolar desde la zona rural hasta
la cabecera municipal donde se encuentran las instituciones de educacién secundaria y media
vocacional. Adicionalmente, el municipio brinda el programa de restaurante escolar a la poblacion.
Respecto a la zona rural, donde la primaria se cubre por medio de los Centros de Educacion Rural -
CER, todos los estudiantes estan incluidos en el restaurante; ademas se les dota de uniformes en el

primer semestre del afio lectivo y se les otorga Kits las primeras semanas académicas, esto con el
4
54 | &

Qe

A lel

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: "MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015



objeto de garantizar su permanencia en las aulas escolares; la desercién que se registra esta
definida, principalmente, por los cambios de domicilio de la comunidad flotante en veredas como
Brisas, Porvenir y Pio XII.

El principal problema que se presenta para el sector es la escasa presencia de Instituciones de
Educacidn Superior; ya que no existe oferta amplia que cubra la demanda. En el municipio solo se
cuenta con la presencia del Tecnolégico de Antioquia y el SENA que cualificaron en 2011 alrededor
de 200 personas. Estas instituciones ofrecen los siguientes programas en el municipio:

Tecnologia en Gestion Contable y Financiera; Tecnologia en Gestidon Financiera; Tecnologia en
Alimentos; Tecnologia en Administracion Empresarial; Tecnologia en Administracion; Tecnologia en
Produccién Agropecuaria, Tecnologia en Salud Ocupacional; Tecnologia Produccion de Alimentos,
Técnica en Sistemas; Técnica en Registros Contables

De lo anterior puede destacarse el hecho de que los programas planteados mantienen concordancia
con la vocacion productiva del municipio, de manera que pueden generar algun nivel de
competitividad en su capital humano y por ende tener impacto en su desarrollo socio-econdémico. No
obstante, la oferta de programas de educacion superior, se convierte en una necesidad para la
poblacion; esto con base en las conclusiones de los talleres de comunidad que se realizaron para
efectos del diagndstico.

Tabla No 15: Alumnos Matriculados Segun Caréacter de Institucion y Zona

INSTITUCION EDUCATIVA NIVEL TOTAL
PREESCOLAR | PRIMARIA | SECUNDARIA| MEDIA | ALUMNOS
Rural Tomas Enrique Restrepo 5 18 0 0 23
Rural Padre Abelardo Jaramillo 3 19 0 0 22
Rural Humberto Lopera Villa 8 39 0 0 47
Rural Yerbabuenal 3 36 0 0 39
Rural La Concordia 11 55 0 0 66
Rural La Hermosa 15 58 0 0 73
Rural El Progreso 6 37 0 0 43
Rural Santa Ana 14 59 0 0 73
El Porvenir 7 52 0 0 59
Rural Pio Xl 7 40 0 0 47
Rural Las Brisas 18 65 0 0 83
Rural Potrero Grande 4 22 0 0 26
Institucion Educativa Entrerrios 80 457 654 191 1382
Santa Inés 21 69 81 37 208
Nocturna 0 0 41 49 71
SAT (programa de ampliacion 0 0 143 0 143
de cobertura)
TOTAL 202 1026 919 277 2424

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal 2012.

Para el afio 2011 de acuerdo a informacién de la Secretaria de Educacion del Municipio de
Entrerrios, el sistema educativo registrd6 un total de 2376 alumnos matriculados tanto en
instituciones oficiales como privadas. En el 2012 se matricularon en los diferentes niveles escolares
un total de 2424 alumnos; significando un crecimiento del 2% correspondiendo al programa de
ampliacidn de cobertura SAT.
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Tabla No 16: Numero de Profesores Segun Nivel y Zona

DOCENTES OFICIALES DIRECTIVOS DOCENTES
ZONA Preescolar Primaria Secundaria y Rectores Coordinadores
Media
Urbana 2 13 29 1 2
Rural 0 22 0 0 0
Total 2 35 29 1 2

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal 2012.

Para la secretaria de Educacion Departamental la relacion docente/estudiante en el Municipio de
Entrerrios cumple con las plazas asignadas, no obstante se hace necesario la reestructuracion
interna para dar cumplimiento a la necesidad del servicio donde se requiera.

6.1.2. Establecimientos educativos municipales

El Municipio de Entrerrios cuenta con 2 instituciones educativas, una es de caracter privado (Colegio
Santa Inés) y otra del sector oficial denominada Institucion Educativa Entrerrios, ademas de los doce
Centros Educativos Rurales (CER). Se debe tener en cuenta que las instituciones rurales prestan un
nivel de ensefianza desde el preescolar hasta la basica primaria, de manera que no existe ninguna
institucion educativa de ensefianza secundaria en la zona rural en especial, por la cercania de las
veredas al casco urbano, ademas se cuenta con el programa de transporte escolar para los
estudiantes del campo que deseen adelantar su bachillerato en la zona urbana y un gran numero de
anillos viales que comunican las veredas con la cabecera municipal.

El Municipio de Entrerrios ha sido beneficiario mediante ampliacion de cobertura contratada,
programa impulsado por la Gobernacion de Antioquia, el cual presta educacion del nivel secundaria
a través del Sistema de Atencién Tutorial (SAT) operado la CEIBA y EL CIBERCOLEGIO operado
por la Universidad Catolica del Norte UCN que funciona los fines de semana, garantizando asi a la
poblacion rural continuar con su proceso de formacion. Por otro lado y no menos importante se
cuenta con La nocturna, extension de la IEE Educacion para adultos.

Tabla No 17:Instituciones Educativas

NUMERO TOTAL DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS

No oficial Oficial Total
1 13 14
NOMBRE INSTITUCION EDUCATIVA ZONA CARACTER NIVEL DE ENSENANZA
C.E.R. El Porvenir Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R. El Progreso Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R. Humberto Lopera Villa Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R. La Concordia Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R.La Hermosa Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R. Las Brisas Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R. Padre Abelardo Jaramillo Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R. Pio XII Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R. Potrero Grande Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R. Santa Ana Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R. Tomas Enrique Restrepo Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
C.E.R. Yerbabuenal Rural Publica Preescolar, Basica Primaria
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e Basica Primaria, Basica secundaria, media
CIBERCOLEGIO Urbana Publica .
vocacional
. . Preescolar, Basica Primaria, Basica
Inst. Ed. Entrerrios Urbana Publica i ) )
secundaria, media vocacional
SAT. Urbana Publica Basica Secundaria, Media vocacional
. i . Preescolar, Basica Primaria, Basica
Colegio Santa Inés Urbana Privada . . .
secundaria, media vocacional

Fuente: Secretaria de Educacion para la Cultura, Municipios Certificados y Departamento Administrativo de Planeacion - Direccion

Sistemas de Indicadores

NIVELES E INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO

O Nivel Preescolar

En todas las instituciones del &rea urbana y rural el nivel preescolar funciona integrado al ciclo

basico primario.

O Nivel Basica Primaria
En la zona urbana funcionan dos establecimientos con la metodologia de escuela graduada; en
el area rural son 12 los Centros Educativos Rurales, los cuales trabajan con los criterios de

escuela nueva.

O Nivel Basica Secundaria y Media
En el casco urbano la media es académica y en términos generales las plantas fisicas son
adecuadas para impartir una educacion de cierta calidad. El 100% de los establecimientos
cuenta con cocina y comedor con destino a la atencién que se brinda a los educandos de
menores ingresos en el restaurante escolar.

O Programa de Aprendizaje tutorial - SAT-
En el area rural la educacion de adultos se realiza por intermedio del Bachillerato SAT.

U Educacion de adultos
La educacion de adultos se realiza en el casco urbano, en especial, la Basica Secundaria en
sus grados 8°,9°, 10°y 11°. La planta de personal y la dotacion correspondiente es provista por
el Instituto FERRINI.

6.1.3. Indicadores y cobertura en educacion

El servicio educativo en el Municipio de Entrerrios posee un muy buen nivel de cobertura, en tal
sentido se puede afirmar que la demanda del servicio educativo oficial cumple con los niveles de
cobertura integra. Por ofra parte, la tasa de desercion, de acuerdo al SISBEN, es de 3% en la
educacion basica, del 0.7% en educacién media, con mayor incidencia en la basica primaria rural,
provocada por la rotacion laboral en los padres.

Tabla No 18: Indicadores de Cobertura Sector Educativo

ANO

Tasa Bruta de Escolaridad

Matricula Municipal por Anualidad
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2008 109% 2503
2009 98.9% 2514
2010 101% 2376
2011 108% 2388

Fuente SIMAT 2012 * La tasa de escolarizacion supera el 100% debido al céalculo de poblacién en edad escolar, la extra-edad y el
desplazamiento de la poblacién estudiantil de una zona a otra o de un Municipio a otro.

Al evaluar la capacidad de leer y escribir, si bien no es una medida perfecta de los resultados
educativos, es indudablemente la medida de mas facil acceso y validez para las comparaciones
entre territorios; dado que bajos niveles de alfabetizacion y de educacion en general pueden impedir
el desarrollo econdmico, especialmente en un mundo que cambia rapidamente impulsado por los
desarrollos educativos, esta medida constituye un importante aspecto a la hora de plantear politicas
para el sector. En este orden de ideas, de acuerdo a informacion del SISBEN, el municipio presenta
una tasa general de analfabetismo del 1%, que se encuentra principalmente en la poblacion entre los
14 y 21 afios. No obstante, cuando se analiza la problematica por zonas se aprecia analfabetismo
mayor para la poblacién rural, en cuyo caso, y como se nombraba anteriormente, presenta mayores
tasas de poblacion de rotacion laboral en los padres que no permiten la continuidad del proceso
educativo.

Tabla No 19: Analfabetismo 2011

PORCENTAJE DE ANALFABETISMO GRUPO DE EDAD LD b L
(Poblacién >= de 15 afios)
14-17 afos 08% AREA TASA% | ANALFABETAS
18-21 afios 0,9% Urbana 2,60 74
22-26 afios 0% Rural 24,30 194
Total 4,70 268

Fuente: SISBEN informe 2011; Antioquia en Cifras, basado en Censo 2005

6.1.4. Indicadores de calidad

En los ultimos afios, el municipio ha mejorado de manera relevante los resultados en las pruebas del
Estado en lo que respecta al sector educativo. Ello, da cuenta de una educacion de buena calidad y
representa un dato sobresaliente para lo que atafie al componente competitivo de la misma

Tabla No 20: Indicador de Calidad Educacion

NIVEL INSTITUCION COLEGIO SANTA INES
ANO EDUCATIVA ENTRERRIOS (PRIVADO)
(PUBLICO)
2008 Medio Superior
2009 Alto Superior
2010 Superior Superior
2011 Superior Superior

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal 2012
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6.1.5. Matriz problematicas sector educativo
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EDUCACION
PROBLEMA ZONA CAUSAS CONSECUENCIAS INDICADOR DE RESULTADOS
URBANA | RURAL NOMBRE LINEA BASE
O Poca oferta de mano de obra | Nro de
U Poca de concertacién entre la cualificada por parte de la | Instituciones de
Administracién ~ Municipal e poblacion de Entrerrios Educacion
Instituciones  de  Educaciéon | O Disminucion de la competitividad | Superior con 0
Insuficiencia de Superior del territorio presencia en el
Instituciones y programas X X Falta de poca gestion de la | O Disminucién de las | Municipio de
de Educacion Superior en Administracién Municipal oportunidades de la poblacién | Entrerrios
diferentes modalidades Poca cultura de seguir estudios respecto al acceso a empleos | Nro de convenios
superiores. mejor remunerados entre el Municipio
Desinterés de la comunidad O Decrecimiento en el desarrollo | y entidades de N.A
profesional de los habitantes. Educacion
a Superior
a a
U Falta de recursos publicos O Rezago en los métodos de
U Ausencia de un proyecto ensefianza y aprendizaje.
A . Municipal ~ de  capacitacion | L Se pone en riesgo la coherencia
usencia de programas de docent lidad  del e | Nro d "
capacitacién  para  los ocente. . y calida el componente | Nro de maestros
d X X U Falta de sentido de compromiso y educativo del Municipio capacitados N.A
ocentes : g
pertenencia de los maestros con | O Se wvulnera la formacion de | anualmente
su formacion. capital humano
U Ausencia del Plan de Educacion. | 1 Se genera sentimiento de
abandono en los maestros
a a
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U Recursos publicos deficientes O Pérdida de cobertura en
u educacion para la poblacion
s U Inadecuada aplicacion de politicas | L Espacios educativos
Déficit en el ) S
I educativas. insuficientes. Nro de
mantenimiento para L VT
L O Hacinamiento en algunos CER. | instituciones  con
centros e instituciones . : !
X O Ambiente  educativo  poco | plantas sin N.A
educativas ;
agradable. terminar
O Dificultad en los procesos de | totalmente
aprendizaje
O Escaso sentido de pertenencia
de la comunidad.
U Falta de compromiso del grupo | O Bajo rendimiento académico de
familiar respecto a la formacion los estudiantes en el municipio.
Bajo compromiso de los del estudiante O Incremento de los indices de
hogares en el proceso U Baja gestion de la administracién delincuencia
educativo. educativa. O Disminucién de las N.A N.A
U Desintegracién familiar oportunidades de acceso a
U Ausencia en el fortalecimiento de Educacion Superior de estos
las escuelas de padres. estudiantes
O Bajos ingresos (pobreza)
U Inadecuada aplicacion de los | O Baja calidad educativa en los | Nro. De
Sistemas  Institucionales  de estudiantes. estudiantes en
Evaluacion. O Decrecimiento en los resultados | Entrerrios con
U Inexistencia de un PEM que de las pruebas externas (ICFES- nlvele§ altos y
unifique criterios evaluativos para SABER) Stperiores en
4 o P - pruebas internas y
todo el municipio. O Bachilleres con pocas | externas.
O Falta de mayor compromiso de posibilidades de acceder vy
estudiantes y padres de familia en permanecer  en estudios | Nro. De egresados
los procesos evaluativos al interior universitarios o superiores. que ingresan a las
de las instituciones. O Estudiantes y egresados con | Universidades.
U Existencia de Sistemas minimas competencias .
Institucionales de Evaluacio i laboral Nro. De bachilleres
nsu.mona es de .\{a ua0|or,1 que cggnosm |vas,,. aborales, | 4o |as instituciones
Niveles bajos y medios en permiten la promocién académica ciudadanas, éticas. locales que
el rendimiento académico con rendimientos medios. O Aumento de poblacién con baja | obtienen titulo
de los estudiantes de Q Carencia de estimulos competitividad y capacidad de | universitario
zonas urbana y rural. significativos que resalten los convivencia. (técnico,
promedios altos y superiores de tecnoldgico,
estudiantes destacados. profesional).
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Nro. De

estudiantes y
egresados
destacados por su
desempefio
competitivo y

social en la region.

Inexistencia del Plan
Educativo Municipal PEM

U Poca importancia dada a las

politicas educativas y normas que
regulan en sector educativo.

Falta de un plan estratégico en el
sector educativo.

Falta de una visién municipal que
encaje con las  politicas
nacionales y departamentales.

Falta de politicas educativas
para el municipio.
Desarticulacion entre las
politicas nacionales,
departamentales y municipales.
Cada establecimiento educativo
funciona como rueda suelta al
no tener un proyecto que una y
direccione.

Desconocimiento del sector por

parte de la administracion
municipal.

Nro. De planes
Educativos
Municipales
Construidos
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6.2.SALUD
6.2.1. Estado de aseguramiento en el Municipio

El Municipio reporta a marzo de 2011 segun el FOSYGA un 62,73% de afiliaciones al régimen
contributivo, es decir que mas de la mitad de la poblacién del Municipio esta afiliada a una EPS. Por
otra parte los afiliados al régimen subsidiado corresponden a un 23,58% de la poblacién. De esta
manera se establece una cobertura de aseguramiento del 86,31% de la comunidad al sistema de
salud. Esto constituye un significativo cubrimiento, no obstante, resta un porcentaje de poblacién
mayor al 10% por afiliar. para dar solucién a esta situacién se establecié la alianza entre la
administracion Municipal y algunas EPS como COMFAMA y COMFENALCO que tienen por objeto
la administracion del Régimen Subsidiado en salud y el aseguramiento de los beneficiarios del
SGSSS.

Tabla No 21: Poblacion Afiliada a Régimen Subsidiario y Contributivo

NUmero de afiliados al Régimen Subsidiado segin FOSYGA 2.206
% De Asegurados al Régimen Subsidiado 23,58%
NUmero de Afiliados al Régimen contributivo 5869
% de Cobertura de Asegurados por el Régimen Contributivo 62,73%
% de Cobertura de Aseguramiento al SGSSS 86,31%
Poblacién pendiente por afiliar al SGSSS segun el DANE 1345

Fuente: FIDUFOSYGA Fecha de actualizacion: Marzo de 2011, Ministerio de la Proteccion Social, Poblacion Proyectada DANE
A pesar de que se alcanza un porcentaje relevante de cobertura, se sabe que resta por afiliar un

porcentaje de poblacion. Sin embargo, dicha poblacidén se ampara bajo la modalidad de vinculada,
de manera que reciben atencion pertinente.

Tabla No 22: Cobertura de Aseguramiento de la Poblacion

ARO | Afiliados contributivo | Afiliados Subsidiado | Coperturasegun
Poblacion

2010 60%% 29%% 89%

2011 62.73% 23.56% 86.31%

Fuente: Plan Territorial Salud Publica 2007-2011, FIDUFOSYGA Fecha de actualizacion:
Marzo de 2011, Secretaria de Salud Municipio de Entrerrios

6.2.2. Salud sexual y reproductiva

La tasa de fecundidad en la poblacién femenina del municipio para el afio 2011 se distribuy6é como
muestra la tabla 23. De ello, se resalta el numero de nacimientos correspondiente al rango de edad
de 19 a 29 afios con un 56.7%, seguido de la tasa de fecundidad alta en el grupo de madres entre
11 a 18 afios que representa el 30% del total de nacimientos. Dicha situacion se puede tomar como
una problematica y en la cual se pueden enfocar los esfuerzos en campafias de Promocion y
Prevencion en salud sexual y reproductiva, dado que se trata de una poblacién muy joven que ve
comprometida sus oportunidades educativas, familiares y laborales.

62 t

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

7 RfRCs

{7~ Q"
o

-~



g PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015
S

iy

Tabla No 23: Distribucion de Nacimientos

Nacimientos por edad de madre TOTAL Porcentaje Tasa general de
Fecundidad
11 a 18 afios 9 30%
19 a 29 afios 17 56,7% 105
30 a 44 afios 4 13% '
TOTAL 30 100%

Fuente: Secretaria de Salud Municipio de Entrerrios, Analisis de la situacion de Salud del Municipio de Entrerrios 2011

Respecto a los programas de educacion sexual y reproductiva el Municipio desarrolla un buen
programa de planificacion familiar que acoge actualmente a 551 mujeres, sin embargo la tasa de
fecundidad de las menores es relevante, presentando un crecimiento en los ultimos afios, lo cual es
preocupante y mas si se cruza esta informacién con el hecho de que gran parte de la poblacion es
joven. Esto hace necesarias politicas que tengan mayor impacto para disminuir y controlar dicha

situacion.

Adicionalmente, cuando se analiza la situacion de las madres gestantes para el afio 2011 se observa
que aquellas que tienen entre 4 y 5 hijos (incluyendo el que se encuentra en gestacion) tienen una
participacion del 20%. Esta cifra es importante a la hora de delinear programas de educacion
reproductiva y al realizar la asesoria en planificacién familiar.

llustracion No 9: Distribucion Segun Numero de Hijos de la Madre
(Incluyendo el actual)

46,70%

1hijo

33,30%

Entre2y 3

20,00%
0,00%

Entre4y5

Mas de 5

Fuente: Analisis de la situacion de Salud del Municipio de Entrerrios 2011

Respecto a las infecciones de transmision sexual, entre 2005 y 2010 se logré una disminucién en la
incidencia de las mismas. En el caso del VIH SIDA su incidencia en la poblacién menor de 18 afios
es de cero. Esto debido a que se viene brindando educacién en salud sexual y reproductiva,
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3 PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDQO DE VERDAD" 2012-2015

adicionalmente la nueva ESE Hospital Pbro. Emigdio Palacio se acoge a los métodos
anticonceptivos modernos propuestos desde el Ministerio de la Proteccién Social orientado en
decisiones adecuadas y siguiendo los lineamientos de la Organizacion Mundial de la Salud.

6.2.3. Salud infantil

El Municipio cuenta con una Politica Publica de Infancia y Adolescencia, la cual se maneja desde
una perspectiva integral y goza de proyectos y programas para este grupo focal.

Las tasas de mortalidad infantil para el Municipio se han mantenido bajas; no obstante, en el 2008 se
presentd una muerte perinatal; en 2011 dos muertes perinatales y una muerte infantil (menores a 1
ano). Este aspecto se vuelve relevante a la hora de plantear medidas para el cuidado y control de las
madres gestantes y de nifios menores a un afio.

A nivel de salud mental infantil, no se presentan altos casos de diagndstico; a pesar de esto se
exhiben cuadros de hiperactividad, déficit de atencion, dificultades de aprendizaje. En lo que
respecta a salud nutricional, de acuerdo a la informacion de la ESE Pbro. Emigdio Palacio, todos los
nifos y nifias que ameritan evaluacion y tratamiento son remitidos al centro de recuperacion
nutricional, dado que en la actualidad el municipio no cuenta con el servicio de un profesional en
dicha area.

La cobertura en vacunacion ha presentado un incremento considerable, hecho que se constituye en
un aspecto muy positivo para el municipio. Para cada grupo de edad se observa una cobertura no
menor al 69%; por su parte los grupos de edad objeto del Programa Ampliado de Inmunizaciones
son de 0 a 5, para cuyo efecto la cobertura promedio es de 95,62% lo que corresponde de manera
relevante a la esperada del 95% para el programa.

Tabla No 24: Cobertura en Vacunacién 2011

COBERTURA VACUNACION
GRUPO DE EDAD COBERTURA POBLACION TERMINADOS
01-29 dias 100% 4 4
2 a3 meses 100% 20 20
4 a 5 meses 94.44% 18 17
6a 11 meses 98.31% 59 58
1 afio 97.17% 106 103
2 afos 96.05% 152 146
3 afios 95.07% 142 135
4 afos 96.95% 164 159
5 afios 82.61% 184 152
6 afos 94,89% 176 167
7 afos 77.31% 216 167
Gestantes (10-49) 74.42% 43 32
MEF (10-49) 69.16% 3.233 2.229

Fuente: Secretaria de Salud Municipio de Entrerrios a diciembre de 2011
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6.2.4. Diagnostico organizacional y de la red de servicio

De acuerdo a la Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, el municipio cuenta con el
hospital E.S.E Emigdio Palacio, en el cual se atienden los habitantes tanto de la zona rural como
urbana para el primer nivel de complejidad. Los pacientes de nivel de complejidad 2 son remitidos a
Yarumal, Santa Rosa o Medellin y los pacientes que requieren atencién 3 y 4 nivel se envia a
Medellin.

El hospital cuenta con servicio de urgencias, hospitalizacion, consulta externa, laboratorio,
odontologia, farmacia, atencion de partos, programas de promocién y prevencion: vacunacion,
planificacion familiar, hipertension, crecimiento y desarrollo, control prenatal y diabetes.
Adicionalmente el Municipio de Entrerrios cuenta con dos IPS més: BELLSALUD y FAMSALUD con
los servicios de consulta médica general, odontologia, actividades de promocidn y prevencion,
optometria y ortodoncia.

Tabla No 25: Instituciones Prestadoras de Servicios

INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SALUD
SUEEG OIS | g | Laboratorios | _ CONSULTORIOS
MUNICIPIOS IPS Clinicas s . e =
Clinicos | Odontolégicos | Médicos
TOTAL DEPTO. 7.163 149 122 896 3.379 2.521
NORTE 186 16 0 36 106 19
Entrerrios 19,5 3 0 2 7 7,5

Fuente Anuario Estadistico de Antioquia 2010

Respecto a la calidad de la atencion prestada en la Nueva ESE Hospital Pbro. Emigdio Palacio, esta
se puede sintetizar en la siguiente tabla:

Tabla No 26: Indicadores de Calidad en la Atencion

CALIDAD DE LA ATENCION EN SALUD

Sede IPS Descripcién del indicador Calculo | Numerador | Denominador
ESE HOSPITAL PRESBITERO | Oportunidad de asignaciéon de citas de 0.9 3833 4392
EMIGDIO PALACIO consulta Médica general '
ESE HOSPITAL PRESBITERO | Oportunidad de atencién en consulta de
EMIGDIO PALACIO urgencias 47 6232 1337
ESE HOSPITAL PRESBITERO | Oportunidad en la atencién en consulta 43 356 758
EMIGDIO PALACIO odontolégica '
ESE HOSPITAL PRESBITERO | Oportunidad de asignacion de citas de 0.0 0 86
EMIGDIO PALACIO consulta Médica Especializada '
ESE HOSPITAL PRESBITERO | Tasa de mortalidad intrahospitalaria 0.0 0 0
EMIGDIO PALACIO después de 48 horas )
ESE HOSPITAL PRESBITERO | Tasa de infeccion intrahospitalaria 0.0 0 86
EMIGDIO PALACIO '
ESE HOSPITAL PRESBITERO | Proporcion de vigilancia de eventos 100.0 9 9
EMIGDIO PALACIO adversos )
ESE HOSPITAL PRESBITERO | Tasa de satisfaccion de Pacientes
EMIGDIO PALACIO %95 19 200

Fuente: observatorio de calidad de la atencion en salud, datos a julio de 2011

El primer dato, indica que la oportunidad para la asignacion de una cita es a menos de un dia. El
estandar permitido es hasta de 3 dias. Respecto al servicio de urgencias son 4,7 minutos teniendo
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en cuenta que se incluyen para promediar las urgencias vitales y no vitales, asi como las consultas
prioritarias.

La atencion odontoldgica, por su parte, se genera en promedio a los cuatro dias después de haberse
pedido la cita. Segun la informacion, el hospital, de manera directa, no asigna citas con
especialistas..

Se observa una tasa de satisfaccion de los usuarios del 99.5%, de manera que se califica como
bueno el servicio prestado en la entidad.

Tabla No 27: Elementos para la Atencion Hospitalaria

ELEMENTOS
SUBREGIONES TOTAL Auiliar d Plan de EPIan de
o uxiliar de .- . . mergencia
Y MUNICIPIOS CAMAS | Médicos | Enfermeros enfermeria | eSPecialistas | Ambulancias En|1ergenc|a Extra
nterno X .
Hospitalario
Entrerrios 11 75 2 9 15 2 Sl Sl

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

Fuente: Secretaria de Salud Municipio de Entrerrios 2012

El Municipio en cuenta un total de 11 camas y 7 doctores de tiempo completo y uno de medio tiempo
entre el sector privado y publico. Si se tiene en cuenta que el promedio nacional es de catorce (14)
médicos y diez (10) camas por cada 10.000 habitantes y que el Municipio se acerca a los 9000
habitantes, se puede decir que se presenta un déficit de 4 médicos.

6.2.5. Enfermedades mas comunes
La principal causa de consulta médica para el Municipio de Entrerrios en 2011 correspondié a
Hipertension arterial con el 4.05% del total de casos. Sin embargo, sumando las enfermedades de
origen respiratorio tales como rinofaringitis, faringitis, infecciones respiratorias, estas
correspondieron al 11,7% de los casos.

Tabla No 28: Principales Causas de Defuncion

CAUSA Nimero de defunciones %Participacion
Tumor malignos del encéfalo, del ojo y de otras partes del 3 13.04%
. . , (]
sistema nervioso central
Enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores 2 8,70%
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 2 8,70%
Enfermedades isquémicas del corazén 2 8,70%
Enfermedades cerebro vasculares 2 8,70%
Todos los demés tumores malignos del tejido linfatico, de los 9 8.70%
. " . s 0
drganos hematopoyéticos y de tejidos afines
Lesiones auto infligidas intencionalmente (suicidios) y secuelas 1 4,35%
Enfermedades del higado 1 4,35%
Agresiones (homicidios) y secuelas 1 4,35%
Neumonia 1 4,35%
Otras 6 26,09%
TOTAL 23 100,00%

Fuente Anuario Estadistico de Antioquia 2010.
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Analisis por zona

En la zona rural una de las problematicas de salud la constituye la falta de de potabilizacion de agua
en las veredas, la cual se hace a través de los acueductos multiveredales, proyectado el acueducto
de Toruro para llegar a la cobertura del 100% en la zona rural. En cuanto a la cobertura en el
tratamiento de aguas residuales de los hogares a través de pozos sépticos es baja; esta cobertura
se pretende ampliar puesto que todas estas aguas residuales son descargadas en las las fuentes
hidricas.

Por otra parte, en la zona urbana la problemética de saneamiento basico no es tan delicada, debido
a que el acueducto funciona en buenas condiciones, mantiene una cobertura del 100% de los
hogares y un tratamiento fisico-quimico que abastece a los pobladores de agua potable.

El consumo de sustancias psicoactivas y alcohol en la poblacién joven, iniciacion temprana en la
actividad sexual, el incremento de madres solteras, maltrato al menor y casos de enfermedad
mental, constituyen otras problematicas en salud publica del Municipio. En respuesta a las mismas,
son varias las instituciones como la E.S.E Hospital Presbitero Emigdio Palacio, la Secretaria Local
de Salud y EPS que adelantan programas en estos campos.

6.2.6. Seguridad Alimentaria

De acuerdo al diagnéstico Estudio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Entrerrios
elaborado por la Fundacion Alpina, el nivel de inseguridad alimentaria para el Municipio es de 15.3%;
un 12.1% clasificados en inseguridad leve, 2.5% en inseguridad moderada y tan solo un 0.7% en
inseguridad severa.

llustracién No 10: indices de Seguridad Alimentaria Municipio de Entrerrios
84,70%

15,30%

12,10%
— .
Hogares seguros Hogarescon InseguridadLeve Inseguridad Inseguridad
inseguridad Moderada Severa

Fuente: Encuesta a hogares 2011 en Estudio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Entrerrios, Fundacion
Alpina
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De acuerdo al Estudio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Entrerrios, al
analizarse por zonas, el grado de seguridad alimentaria para la zona urbana y rural es alto y muy
similar, aunque la zona rural de Entrerrios presenta mejor nivel, 85.8% superior al promedio para el
Municipio; y la urbana 83.4%, prevalencia menor que dicho promedio. Consecuentemente la
inseguridad alimentaria en los hogares rurales es de 14.2% y en la zona urbana es de 16.6%,
situacion opuesta a la presentada en Colombia y Medellin donde la prevalencia de inseguridad
alimentaria en el area rural es de 58.2% y 72.9% y en la zona urbana de 36.5%, y 58.6%
respectivamente para cada territorio.

En la zona rural la inseguridad leve fue del 9.1%, la moderada 4.1% y la severa 1.0%. En la zona
urbana, 14.6% para inseguridad leve, 1.7% moderada y tan solo de 0.3% para la severa. De esta
manera la zona urbana presenta mayor prevalencia de inseguridad leve y menor prevalencia en
inseguridad moderada y severa que la rural.

Por otro lado la Administracion municipal viene ejecutando los siguientes programas en el area de la
Seguridad Alimentaria:

» Programa de alimentacion escolar, con 1109 cupos, lo que implica una cobertura del 100%
en la primaria publica del municipio y se extiende con algunos cupos para la secundaria,
priorizando los de la zona rural.Programa de desayunos infantiles con amor’Dia Mana” con
200 cupos para los nifios y nifias entre 6 meses y nueve afios de edad.

* Programa “Juan Luis Londofio de la Cuesta” cuenta con 11 cupos de racidn por preparar
dirigidos a los adultos mayores.
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6.2.7. Matriz problematicas sector salud

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015

SALUD
ZONA INDICADOR DE
PROBLEMA CAUSAS CONSECUENCIAS RESULTADOS
URBANA RURAL NOMBRE LINEA BASE
U Aumento en el riesgo de mortalidad general. NUmero de
s O Crisis Hospitalaria y de Salubridad ante | instituciones
Déficit en centros y ! o ! ! 3
o O Alguna Desarticulacion institucional emergencias colectivas prestadoras
dotacién para la . A .
iy - X X Falta de recursos econémicos para la O Deficiencia en el acceso a los servicios en | de salud
atencion hospitalaria o
o construccion salud .
de la poblacion ) . i Déficit de
O Poca satisfaccion de la poblacion respecto al - 4
. médicos
servicio
O Descomposicion familiar
U Falta de conciencia sexual Lo .
BOTENRY O Disminucion en ingresos futuros de los padres .
Aumento de O Descomposicion juvenil Y : X Porcentaje de
L O Disminucion en escolaridad femenina o
Embarazos en O Crecimiento de embarazos en . nacimientos o
X X . U Incremento en los costos de atencién 30%
adolescentes mujeres adolescentes - I ; en edades
sanitaria de las jovenes madres y sus hijos
U Escasez de programas de tempranas
" 19 U Mayor pobreza
Promocion y Prevenciéon en salud
reproductiva
U Aumento de delincuencia
. - O Aumento en las enfermedades mentales y
O Descomposicion familiar :
. N . generales en la comunidad
Altos indices de Q Faltade campafias preventivas 0 Pérdida de competitividad por afectacién de la
drogadiccion y X X U Falta de atencion y cuidados de los iuventud P P N.A N.A
Alcoholismo padres juventud - -
o U Disminucién en el rendimiento académico de
U Problemas psicol6gicos . -
la comunidad estudiantil
O  Trastornos familiares
d a
Deficiencia en la
atenCKr)Tr:a(i/ilradulto O  Falta de Gestion administrativa u Ecl)sbrir;lgilé(r;]l(;r:j uﬁg la calidad de vida de la
Falta de Politica X X - ?at:;ﬂggmzciglosdgzmgge;a (ifes las U Problemas mentales en los adultos mayores N.A N.A
Publica del adulto yores. O Sentimiento de abandono de esta poblacién
mayor y Estampilla puntual
Pro-Adulto Mayor
Pocos recursos del
SGP para adelaptar o Q
proyectos en el area
de Salud Publica
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6.3. SERVICIOS PUBLICOS

6.3.1. Generalidades de los servicios publicos en el Municipio

De manera general, se puede decir que el municipio cuenta con una mayor cobertura y calidad en la
prestacion de servicios publicos para la cabecera municipal, encontrandose asi por debajo la calidad
y disfrute de los mismos en la poblacion rural. Esto es preocupante en la medida en que dicha
situacion implica una brecha en lo que a calidad de vida respecta entre ambas zonas

Tabla No 29: Cobertura Servicios Publicos Municipio de Entrerrios

SERVICIOS PUBLICOS *2009 **2011 (Viviendas)

COBERTURA % TOTAL URBANO RURAL
Acueducto **92,5 **100(a) **85%
Agua potable *54,70 *98,00 *14,8(d)
Alcantarillado 56,00 **98(b) *15,10
Energia 98,80 “**100 **97,00
Gas 0,00 0,00 0,00
Aseo “*49,40 “*98(c) **8,60

Fuente: *Planeacion Departamental, Antioquia en cifras 2009, **Unidad administrativa servicios publico domiciliarios Entrerrios 2012,
“**UNE 2011

(@) Posee planta de tratamiento.

(b) Noposee tratamiento de aguas residuales.

(c) Posee servicio de disposicion adecuada de desechos sélidos (relleno sanitario)
(d) Posee tratamiento de agua pero sin andlisis fisico-quimico

6.3.2. Acueducto y Alcantarillado
La responsabilidad en la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado en la
cabecera municipal, recaen en la Unidad Administrativa de servicios publicos domiciliarios de

Entrerrios.19

Tabla No 30: Suscriptores Servicio de Acueducto Zona Urbana

RESIDENCIAL (SUSCRIPTORES)
ACUEDUCTO 1 2 3 4 5 6 | Subtotal COMERCIAL | INDUSTRIAL | OTROS(1) | TOTAL

Entrerrios 5 | M1 ]1027] 324 | 1 0 1.454 243 12 26 1.726

Fuente: Unidad de Servicios domiciliarios Municipio de Entrerrios a Marzo 2012
(1) Incluye Categorias: Exenta, Oficial y Autoconsumos

El Municipio a 2011 cuenta con un sistema de acueducto con 1726 suscriptores en el area urbana,
para alcanzar un cubrimiento del 100% de dicha zona; servicio que posee una planta de
tratamiento aspecto que confiere mayor confiabilidad en la calidad de agua.

El acueducto municipal esta conformado por dos plantas de tratamiento de agua potable (Tesorero y
El Pefiol), y cuenta ademas con dos fuentes alternas (Chaquiro y Matadero). Actualmente comenzd
a operar la nueva bocatoma en la quebrada el Gallo con aporte de 17 L/s.

En el caso del area rural, el Municipio de Entrerrios presenta una cobertura del 85% y se presta a
través de 3 acueductos multiveredales denominados: La Veta, Manantiales y El Zancudo de los

' creada mediante Acuerdo Municipal Nro. 03 de 2009 y adoptada mediante Decreto Nro. 008  de 2009.
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cuales se benefician las veredas El Zancudo, El Pefiol, Riogrande, Rio chico, Yerbabuenal,
Tesorero, El Porvenir, El Progreso, Pio XII, Las brisas y El Filo. En la vereda Toruro existe un
sistema de riego con 7 usuarios, esta es la unica vereda que no cuenta con un acueducto de una
cobertura del 100%.

Las aguas residuales urbanas en su gran mayoria son transportadas a la red de alcantarillado del
Municipio con cobertura del 98% en la cabecera municipal, el resto descarga en la quebrada La
Torura. El sistema de alcantarillado cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR y el vertimiento se hace al Rio Grande. En la zona rural no se tiene sistema de alcantarillado
como tal, pero si se cuenta con sistemas de tratamiento de aguas residuales mediante la
construccion de pozos sépticos aunque su cobertura es muy baja, que apenas supera el 15%.

Tabla No 31: Suscriptores Servicio de Alcantarillado

SUBREGIONES ENTIDAD EthE;L?ENCIAL COMER- | INDUS- | OTROS TOTAL
Y MUNICIPIOS | ADMINISTRADORA TT2T3 141576 Subtotal | CIAL | TRIAL | (1)
Entrerrios Municipio 5107996324 1| 0 1.433 234 11 9| 1.697

Fuente: Unidad de Servicios domiciliarios Municipio de Entrerrios a Marzo 2012
(1) Incluye Categorias: Exenta, Oficial y Autoconsumos

Respecto a los reclamos que se generan por la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, La empresa lleva un registro mensual de peticiones, reclamos y quejas, con lo que
hace un seguimiento al servicio prestado, garantizando la eficiencia en la prestacion del servicio. La
mayor cantidad de reclamos se hace para el servicio de acueducto en un 95% y se generan en su
gran mayoria por la no aceptacion de los valores facturados, especialmente los relacionados con el
consumo; el 5% restante de los reclamos se hacen para el servicio de alcantarillado.

6.3.3. Aseo, Manejo integral de Residuos Sdlidos

Este servicio tiene una cobertura del 100% en la zona urbana, no obstante, la zona rural apenas
goza de un 8,6% de cobertura. EI Municipio tiene su propio relleno sanitario localizado en la vereda
Rio Grande, sobre la via que de Entrerrios conduce al Municipio Don Matias, a 3 kildmetros de
distancia de la cabecera municipal. Este sitio viene funcionando hace 16 afios como botadero a cielo
abierto. En los Ultimos afios se realizd una adecuacion con infraestructura y tanques de lixiviados y
filtros, dandole asi el caracter de relleno sanitario. Se proyecta realizar una readecuacion para darle
una vida util de 15 afios mas. El servicio de recoleccion se realiza los dias lunes y jueves en el carro
compactador de residuos solidos, de propiedad del Municipio.

llustracion No 11: Tarifas Servicio de Aseo
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Fuente: Unidad Administrativa de Servicios Publicos Domiciliarios de Entrerrios a marzo de 2012

El material reciclable generado en el Municipio es recolectado, procesado y comercializado por un
grupo de cuatro mujeres que conforman el MIRS. Recogen el material los dias lunes, miércoles y
viernes tanto en la zona residencial como comercial. El Municipio cuenta con una bodega de
almacenamiento ubicada en el sector de la Bomba via Santa Rosa, alli se separan los residuos
solidos reciclables para posteriormente comercializarlos.

6.3.4. Telecomunicaciones

Segun informacién consignada en el Anuario Estadistico de Antioquia para el 2010, el total de
abonados ascendia en el Municipio a 558, con una capacidad instalada de 1.408 abonados: existian
21 teléfonos publicos y 284 usuarios de Internet banda ancha o conmutada. Se observa entonces
una disminucion del numero de abonados de telefonia fija en un 55%, al pasar de 1240 en el 2000 a
558 en el 2010.

Respecto a la telefonia celular cabe resaltar que en la actualidad se presta el servicio con una
cobertura en el 100% de la zona urbana y rural. Este aspecto ha ido en pro de la disminucion del
uso del servicio de telefonia fija, lo cual constituye una explicacién frente a la disminucion en el uso
de éste servicio
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6.3.5.

Energia

llustracion No 12: Suscriptores Telecomunicaciones

SUSCRIPTORES DE SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES

Total ' — 764
Otros (2) M 29
e 177
Comercial (1) M 29
Estrato 5 1
Estrato4 = 129
Estrato 3 d 333
Estrato2 = 86
Estrato 1 9

Industrial

M SUSCRIPTORES

0 200 400 600 800 1000

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2010; (1) Incluye el sector industrial de EDATEL; (2)
Incluye: oficial; (3) Incluye radiotelefonia rural de EPM; (4) No incluye Cabinas de Telefonica —
Telecom y EPM.

Otros servicios

Este servicio es prestado por Empresas Publicas de Medellin. Para el afio 2010, segun informacion
de EPM cuenta con una cobertura del servicio del 100% tanto en la zona urbana como rural, La
cobertura en el servicio de alumbrado publico para la zona urbana, también es del 100%, el cual es
prestado por el Municipio. El servicio Unicamente se ve suspendido por efectos de mantenimiento
preventivo, o por dafios en el sistema.

Tabla No 32: Suscriptores del Servicio de Energia

SUSCRIPTORES 2010
Estrato 1 16
Estrato 2 174
Estrato 3 897
Estrato 4 289
AREA URBANA Estrato % 9
Subtotal 1.385
Comercial 284
Industrial 13
Otros (1) 22
Total 1.704
AREA RURAL 1.904
TOTAL 3608

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2010
(1) Incluye autoconsumos, exenta y oficial.
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Respecto a la dinamica del servicio, el numero de suscriptores aumentd, sin embargo, el consumo
descendio. Este comportamiento puede ser el resultado del mejoramiento de las instalaciones
eléctricas, las campafias realizadas por la empresa para el uso eficiente del servicio y los avances
tecnoldgicos que se ven reflejados en la disponibilidad en el mercado de electrodomésticos de bajo
consumo de energia eléctrica.

6.3.6. Analisis institucional de la prestacion de los servicios

Si bien existen servicios con alta cobertura en el Municipio, especialmente para la cabecera, existen
otros tan importantes como el servicio de alcantarillado y saneamiento basico que apenas superan
el 15% en el area Rural. De esta manera se evidencia una disparidad enorme entre la prestacion de
servicios para una zona u otra. De aqui, que se deben implementar proyectos para incrementar la
cobertura de servicios basicos en el area rural y mejorar las condiciones de vida, respecto a
salubridad, de poblacion que la habita.
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6.3.7. Matriz problematicas sector servicios

SERVICIOS
PROBLEMA ZONA CAUSAS CONSECUENCIAS INDICADOR DE RESULTADOS
URBANA | RURAL NOMBRE LINEA BASE
Ausencia de gestion y %cobertura
recursos por parte de la alcantarillado zona 15,1%
administracion municipal rural
El servicio en zona rural de %cobertura
alcantarilado se presta a | O Enfermedades de origen hidrico acueducto  zona 85%
través de pozos sépticos de | L Disminucion en la calidad de vida de | rural
poca cobertura la comunidad % cobertura servicio N
Deficienci bert Carencia de un sistema de | L Se genera contaminacién ambiental de aseo zona rural 8,6%
eliciencia - en cobertura. 'y X X tratamiento para la | O Contaminacion de fuentes de agua. % cobertura
calidad ‘en la prestacion del ilizacién del nla | Q Disminucion de estandares de la i
sevicio  de Acueducto, potabilizacion del agua e . . 6! alcantarillado  zona
Alcantarilado. zona rur,al _ calidad de vida de la poblaqon urbana
En el area rural no existen | Q Enfermedades por la inadecuada
sistemas para la disposicion disposicion de residuos sélidos 98%
final de residuos orgénicos e
inorganicos
Ausencia de sistemas de
disposicion final de excretas.
Inasistencia en el manejo Ausencia de la cultura del | O Aumento en costos del manejo del
adecuado de los residuos reciclaje. relleno sanitario.
solidos X Aumento en la generacion de | O Enfermedades en la salud publica. NA. NA.
residuos solidos. a
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6.4. ACTIVIDAD ECONOMICA

6.4.1. Poblacion econdomicamente activa

Entre la clase trabajadora sobresalen aquellos que ejercen actividades econoémicas por cuenta
propia, otras actividades a las que se orienta el mercado del trabajo son la actividad agropecuaria,
industria y comercio. La zona urbana posee una mayor proporcién de empleados asalariados tanto
de tiempo completo y parcial, a razon de la ubicacion en la cabecera de las fuentes de empleo y
establecimientos comerciales.

La poblacién en edad de trabajar del municipio sobrepasa el 76% respecto al total, aspecto que
garantiza una oferta de mano de obra amplia en el territorio municipal.

llustracion No 13: Mercado Laboral Municipio de Entrerrios

MERCADO LABORAL

0,53

H indice de dependencia
economica

H Poblacion en edad de trabajar

i Poblacion en depencia

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién, Direccion de Sistemas de Indicadores, DANE - Proyecciones de
Poblacion

De acuerdo al indice de dependencia, en el Municipio por cada 100 habitantes econémicamente
activos existen 53 personas en edades inactivas. De esta manera existe una relacién equilibrada y
considerando datos poblacionales anteriores, se puede decir que el Municipio cuenta con una
poblacion joven.
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llustracion No 14: Situacion Laboral de los Habitantes de Entrerrios

B No es productivo
@ Trabajo doméstico
@ Actividades Agricolas
B Empleados (asalariados) tiempo completo
@ Empleados (asalariados) tiempo parcial
@ Labores causuales (Jomaleros o peones)
B Trabajadorindependiente
@ Duefio 0 patrén
Trabajo sin remuneracion o trabajo familiar

M M % W Educacion formal

@ Asalariado estacional
Rural Urbano @Pensionado

Fuente: Estudio de Seguridad Alimentaria y nutricional del Municipio de Entrerrios, Fundacion Alpina 2011

En el Estudio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Entrerrios elaborado por la
Fundacién Alpina en 2011, se consigna que la mayor parte de la poblacién se encuentra en edad
productiva, es decir, entre 15 y 64 afios de edad y de la cual en porcentaje superior corresponde a la
poblacion masculina. La Secretaria de Salud municipal reporta un total de 2.962 personas
trabajando y 1.323 personas sin actividad (30% de desempleo) estando por encima del promedio
nacional que se encuentra en 11.9%. No obstante, es necesario aclarar que los datos reportados
solo contienen aquellos empleos formales, sin tener en cuenta empleos en los que la poblacién se
desempefia como peones Y jornaleros que constituyen formas de trabajo informal. Es importante
realizar la salvedad, debido a que el Municipio posee una vocacién propicia para dichas actividades,
de manera que representan fuentes de ingresos considerables y por ende incide en dicha tasa.

Se puede decir que la poblacién Entrerriefia desempefia actividades variadas que van desde
trabajos agricolas hasta empleados asalariados y trabajadores independientes. La zona urbana
presenta una mayor proporcion de empleados asalariados a tiempo completo o parcial debido a que
es alli donde se ubican, en su gran mayoria, las fabricas y establecimientos comerciales.

6.4.2. Sector primario

Sector ganadero y Actividad Lechera

La explotacion ganadera lechera es la actividad econdmica mas importante en el Municipio dadas
las ventajas asociadas a la red vial y a la localizacion del Municipio cerca al area metropolitana del
Valle del Aburra. Su produccion convierte al municipio en uno de los mayores productores de leche
de la subregion Norte, aportando el 15% de la produccién Departamental. El municipio cuenta 863
fincas lecheras? y con tres procesadoras relevantes del producto en su territorio: Lacteos El Galan

20 Estudio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Entrerrios, 2011 Pty o\
4 _‘,\Q'-; 5
77 [ h
N



(rvaiiiig

(~A}>. PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015
|

ity

(vereda el Zancudo), Cooperativa Lechera de Antioquia (Colanta) y Alpina ubicadas en la zona
urbana, las cuales comercializan productos lacteos a nivel nacional y regional

Las fincas son divididas en potreros, en los cuales se practica rotacion de ganado en promedio cada
55 dias, con intervalos de 40 a 70 dias para explotaciones intensivas y extensivas respectivamente.
La produccién promedio de leche es de aproximadamente 77.770.707,88 L/mes 2! producidos en su
mayoria por pequefios productores, considerando como pequefios a aquellos que producen entre 99
y 499 L/dia.

llustracion No 15: Distribucion Tamafio de Productores de Leche Municipio de Entrerrios

Distribucion productores de leche

® Microproductor (5 < It/dia < 99)

M Pequefio (99 < It/dia < 499)

i Mediano productor (500 < It/dia
< 999)

® Gran productor (> 999 I/dia)

i No produce

i Otros productos diferentes a
leche

Fuente: Estudio de Seguridad Alimentaria y nutricional, Alpina 2011; Encuesta hogares, 2011 y Censo
Agropecuario Municipal 2010.

La comercializacion y distribucion esta a cargo de las empresas Colanta, Alpina y Lacteos El Galan;
el restante es destinado al consumo doméstico y al consumo para las crias. La actividad
comercializadora impacta de manera relevante los ingresos y la calidad de vida de la poblacién que
participa en sus eslabones, de manera que cobra mayor importancia el apoyo hacia del desarrollo
sectorial.

Esta actividad lechera, cobra mayor relevancia al considerarse el hecho de que es la Unica alrededor
de la cual se establece un encadenamiento hacia arriba, es decir, con las empresas que maquilan el
producto, y hacia abajo de manera que dinamiza los sectores asociados a su produccion, tales como
actividades pecuarios, concentrados y derivados lacteos.

21 AGRONET, Ministerio de Agricultura y desarrollo rural. Bogota: Colombia, En: Estudio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del
Municipio de Entrerrios, 2011
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Sector agricola

De acuerdo al informe de la Asociacién Red Colombiana de Agricultura Bioldgica , la actividad
agricola es un renglén econdmico de escasa participacion en el sector productivo del Municipio de
Entrerrios. Dicha situacién, en gran medida, como resultado de la conformaciéon de parcelas
pequefias dedicadas a actividades de autoconsumo. Los cultivos mas representativos son la papa, el
tomate de arbol y en menor medida el frijol y maiz (pan coger). Estos productos en su mayoria son
transportados a la ciudad de Medellin para ser comercializados en la Central Mayorista de Antioquia.

Tabla No 33: Analisis Sector Primario

Superficie agricola sembrada 2010 (hectareas) 130
Superficie agricola sembrada de cultivos transitorios 2010 (hectareas) 40
Superficie agricola sembrada de cultivos permanentes 2010 (hectareas) 90
Toneladas de produccion agropecuaria 2010 1150

Fuente: Secretaria de Asistencia Técnica Agropecuaria y Desarrollo Comunitario Municipio de Entrerrios 2012

Segun datos de la Secretaria de Asistencia Técnica Agropecuaria y Desarrollo Comunitario del
Municipio de Entrerrios, el area cultivable a 2009 correspondia a 540,9 hectareas. Si se compara
este dato con el territorio cultivado efectivo se tendria que éste apenas corresponderia al 24% del
potencial de area cultivable. Dado esto se tendria que plantear estrategias para utilizar de manera
eficiente aquellas areas que asi lo ameriten; por ende, desde la administracion municipal, se plantea
la necesidad de que se involucren en el Plan de Desarrollo, politicas que incentiven la produccion
agricola en cultivos puntuales y estratégicos.

Tabla No 34: Area Sembrada Principales Cultivos

CULTIVO AREA SEMBRADA (hectareas)
Tomate de arbol 550
Papa 60
Frijol 60
Maiz 49

Fuente: Secretaria de Agricultura 2008

U Tomate de arbol
Santa Rosa y Entrerrios producen el 95% del total de produccion a nivel departamental. En el caso
de Entrerrios este realiza una produccion aproximada de 15.400 Toneladas al afio, con un
rendimiento de 28 ton/Ha, sin embargo se ha visto visiblemente afectado en algunos meses por la
virosis y antracnosis.

La mayor parte de la produccion se desarrolla en las veredas Tesorero, Pio Xl y Riogrande en orden
de aporte a la produccién, pero igualmente en el resto de veredas del Municipio es posible localizar
cultivos de Tomate de arbol. Debido a que es el cultivo de mayor peso en el sector, es también el
que mas productores asocia, alrededor de 295 tanto a nivel agroindustrial como en pequefia escala.
No obstante, la actividad es desarrollada en su mayoria por pequefios productores (56%) y a pesar
de la bonanza que se present6 en los 80’s respecto a su cultivo y comercializacion, en la actualidad
gran parte de los cultivos de entonces han pasado a tener una vocacion lechera.
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O Papa

Fue hasta hace algunos afios un cultivo tradicional de la regién a pequefia escala, actualmente se
esta cultivando en forma intensiva y constituye el segundo cultivo en orden productivo del Municipio
y ocasionalmente es utilizado como cultivo precursor para la posterior siembra de pastos. El
rendimiento de éste cultivo es bajo, presentando una produccién promedio de 18.5% por hectarea al
afo.

Las zonas productoras de papa son las veredas Tesorero, Pio Xll, Las Brisas, El progreso, El
Zancudo y algunos sectores de El Filo. Se dedican a su produccién alrededor de 60 hectareas e
involucra 63 productores y su comercializacion se lleva a cabo en los Municipios de Yarumal,
Medellin y Santa Rosa de Osos. Dicha actividad es realizada por los mismos productores.

A pesar de que es el segundo renglon de la agricultura del Municipio, la produccién se ha
desplazado en cierta medida hacia el Municipio de Santa Rosa debido a la presencia de plagas
como la polilla guatemalteca. Adicionalmente el cultivo intensivo con herramientas técnicas poco
aptas ha propiciado el deterioro de los suelos.

QO Frijol Voluble

Es sembrado en todas las zonas del territorio municipal: Rio chico, ElI Pefiol, Riogrande,
Yerbabuenal, El Zancudo, Toruro, Tesorero, El Progreso El Porvenir, Pio XII y Las Brisas. El frijol es
sembrado en pequefias extensiones entre 500 y 600 m? y emplea un bajo nivel tecnolégico y en su
mayoria mano de obra familiar. La produccidn de frijol es destinada al autoconsumo basicamente.

U Maiz
En su mayoria este es cultivado en pequefias huertas destinadas al autoconsumo y en ocasiones se
siembra en asocio con el frijol.

U Invernaderos

Ultimamente en el municipio se ha venido implementando los sistemas de invernaderos, en
diferentes fincas y veredas, los principales cultivos bajo invernadero son los de tomate de
alifio y pimenton.

Porcicultura

En forma paralela al desarrollo de la ganaderia y de la explotacion de pastos, se han establecidos
porquerizas en sitios estratégicos de las fincas. Los porcinos son de raza Landrace, York Shire y sus
cruces. El Municipio no dispone de matadero por lo que los animales para sacrificio van para la feria
y/o matadero de Medellin, Envigado, Itagli, Santa Rosa, San Pedro y Girardota, entre otros. El tipo
de explotacion mas comun en el Municipio es la ceba tecnificada con el 86.8% de las explotaciones,
en segundo lugar esta la tradicional (9.76%) y por Ultimo la cria tecnificada (3.41%).

La explotacion tradicional de granjas porcicolas también ha contribuido de manera indirecta al
desarrollo de la actividad lechera con la utilizacion del estiércol (porquinaza) como abono para el
manejo y mejoramiento de pastos. EI municipio de Entrerrios cuenta con varias granjas y
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explotaciones porcicolas de alta tecnologia, que propenden un producto y alimento de excelentes
cualidades organolépticas y de salubridad.

De acuerdo al Plan Agropecuario Municipal, de manera adyacente a las granjas tecnificadas se
encuentran productores tradicionales de cerdos en diferentes veredas que cuentan con
aproximadamente 363 cerdos entre lechones, cerdos de levante, ceba y cerdas de cria?2.

6.4.2.1. Generalidades del aprovechamiento de la tierra en el Municipio

En el Municipio de Entrerrios la tierra ha sido tradicionalmente de uso agropecuario. La actividad
agricola no presenta grandes desarrollos y se concentra en un nimero pequefio de productos
alrededor de los cuales no se consolida ninguna cadena dinamizadora que le confiera valor
agregado a los mismos; la disminucién en la produccién de algunos de ellos, ha dado paso al uso
de cierta proporcién de suelos para la produccion de pastos, alterando el uso racional del mismo y
sus caracteristicas, propiciando desequilibrios ambientales.

| COEFICIENTE DE CONCENTRACION DE LA TIERRA ZONA RURAL (GINI) 2009: | 0,55 |
Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion.

El uso de las tierras para fines ganaderos es el mas comun y la produccién de leche es el renglén
mas importante dentro de esta actividad e incluso dentro de la economia misma del Municipio, de lo
que se podria inferir que la propiedad se concentra alrededor de la poblacion dedicada a ello. Como
se ha dicho en reiteradas oportunidades, a partir de esta actividad lechera se generan
encadenamientos con aquellas que se relacionan con su proceso productivo y con su producto final,
tales como la actividad pecuaria, los concentrados y siembra de pastizales. Adicionalmente,
involucra un mayor valor agregado, comparada con los productos agricolas, debido a que se han
establecido pequefias y grandes empresas que se dedican a maquilar el liquido, es decir, a
productos mas elaborados.

El aprovechamiento futuro del territorio del Municipio de Entrerrios dependerd en gran medida del
desarrollo que se genere a partir de su potencial hidroeléctrico y turistico. Esto combinado con su
proyeccion como despensa agricola y proveedora de bienes y servicios ambientales puede redundar
en el incremento del portafolio productivo y mas aun, en una oferta que involucre mayor valor
agregado.

6.4.3. Sector secundario
En el municipio existen industrias con mayor relevancia dedicadas a la transformacion de la leche
con presencia de empresas como Lacteos El Galan S.A, Colanta y Alpina; las cuales generan un

numero importante de empleos directos; y por otro lado la industrializacién de la parafina
representada en la empresa Velas y Velones San Jorge..

6.4.4. Sector terciario

2 Estudio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Entrerrios, Alpina 2011 /7 ;‘am'-\‘ B
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El sector terciario estd compuesto esencialmente por establecimientos dedicados a comercio al por
menor, y se concentra basicamente en la cabecera municipal. Dentro de las actividades
predominantes estan los almacenes de prendas de vestir y accesorios y en segundo lugar los
graneros y supermercados. Adicionalmente, los establecimientos de insumos agropecuarios han
tenido un fuerte crecimiento en los Ultimos afios debido a la acentuacién de la vocacion
agropecuaria y lechera del municipio.

Es importante resaltar el sector cooperativo y financiero que presta los servicios en el municipio, y
que representa una gran apropiacion por parte de la comunidad representado en Coopecrédito
Entrerrios, Coagropecuaria Entrerrios, Cotrafa y Bancolombia.

Otro rubro que conforma el sector es el de restaurantes y hoteles; y se espera que las actividades
asociadas a servicios turisticos tengan un desarrollo relevante en los proximos afios debido al
potencial del municipio.

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015
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6.4.5. 3.4.5 Matriz problematicas actividad econdmica

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015

ACTIVIDAD ECONOMICA
PROBLEMA ZONA INDICADOR DE RESULTADOS
URBANA RURAL LD FOLBZRIRIELS NOMBRE LINEA BASE
a
a
Falta de encadenamientos | O Baja competitividad
productivos en el sector agricola | 4 Bajos ingresos para la poblacion dedicada a
Bajo valor agregado Falta de_ concerta'cié.n entre el la actividad o ,
de los productos sector pnvado y pUb|If39 O Escaso crec!mllento del sef:tor agrlcgla
rovenientes del X X Ausencia de politcas de | O Falta de mejoria en la calidad de vida de la N.A N.A
P i <ol emprendimiento y poblacion rural
secloragricoia acompafamiento O Pobreza
Falta de cultura emprendedora O Se compromete el desarrollo de la zona
rural
Falta de apoyo a la atividad
emprendedora por parte de la | Q Baja competitividad
Poca diversificacion Adminitracién Muncipal . a Esgasa generacion de empleq o
de los productos de X X Escasas c_apaﬁas que incentiven | L Bajos ingresos para la poplamén y Municipio NA
origen agropecuario la creacion de producto y | L Se compromete el crecimiento de desarrollo ' N.A
empresa basada en la vocacion del Municipio
econdmica del Municipio
Falta de acompafiamiento
técnico por parte de la
administracion publica y demas
Uso irracional de los entidade; ggogiadas o .
Suelos X X Escasa vigilincia por parte de la | O Afegtamon dela pr.oductlwdad
Secretaria encargada O Cultivos no sostenibles NA
Errores en asignacion de usos | O Degradacidon de caracteristicas fisicas y N.A ’
del suelo por parte de la fisiologicas de los suelos
administracion
Falta de conciencia ambiental y
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sostenible por parte de los
cultivadores

a Desarticul'flcig')n entre el sector O Falta de geston por parte de la
- - privado, pUb"(.:? Administracion Muncipal NUmero de
Incipiente creC|m|§nto a Faltq Qe ge.s,tlon por.parte de la O Bajo crecimiento economico empresas
sectort segur)darlo y Q /F\dlrtn |n|ztraC|on Mu?mp:e\ ! " O Baja competitividad econdmica registradas en
erciario pﬁv: do ;se(;?gfsgt?l?é%n S€CT 1 O Disminucion en las oportunidades laborales | industria y comercio
! O Migracion de poblacion en busca de
O No existen programas para el oporunidades laborales
emprendimiento
O Baja inversion privada
O Familias con bajos ingresos
Falta de generacion U Escasez de poryectos | O nga pompetitividad .
productivos O Disminucién de oportunidades les laborde la
de empleo en el O Escaso apoyo a la actividad pobalcion
Municipio . N.A N.A
emprendedora O Poca generacion de empleo
O Falta de articulacion entre el
sector publico y privado
Conceniracion en @ O Dependencia econémica a un solo sector
mon?prﬁducmon O Monoproduccion. produciivo N.A N.A.
echera

84




(mrvaitiig

# PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

6.5. VIVIENDA

6.5.1. Condiciones y caracteristica de la vivienda

Las viviendas en el sector urbano gozan de una buena prestacién de servicios y alta cobertura. La
clasificacion por estratos sugiere que las viviendas pertenecen, en gran medida, a los estratos bajo,
bajo-medio y medio.

llustracion No 16: Propiedad de la Vivienda por Zona (Rural Y Urbana)

45%

42%

B Arrendada
B Prestada
@ Propia, la estan pagando

B Propia, totalmente pagada

Urbano Rural

Fuente: Estudio de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio de Entrerrios, Fundacién Alpina 2011

Con relacién a la propiedad de la vivienda, al comparar la zona urbana con la rural las diferencias
son bajas (urbana 45%, rural 42%); preocupa en el municipio la adquisicion de vivienda propia en la
comunidad.

Tabla No 35: Pobreza por NBI 2010

POBREZA POR NBI 2010
Area % NBI
Poblacion con NBI
Urbana 6,94 310
Rural 22,60 1.036
Total 15,26 1.346

Fuente: DANE censo 2005 actualizado a junio 2010

Existe déficit cualitativo en gran parte de las viviendas del Municipio. De acuerdo a informacion del
Sisben, 15 de cada 100 personas viven en condicidn de pobreza y por ende carecen de una vivienda
digna.
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6.5.2. Déficit de la vivienda

A pesar de que la administracion municipal ha implementado programas de mejoramiento y
construccion de viviendas; el 36,6% de las viviendas del Municipio se encuentran en estrato | y II.
Los datos resultan aun mas preocupantes si se tiene en cuenta que con el censo 2005 se identifico
un déficit cualitativo y cuantitativo de 678 viviendas entre las 2131 existentes en el Municipio, es
decir que poco mas del 30% no gozaban de condiciones apropiadas. Esta situacion se concentra en
mayor medida en la zona urbana.

Como se menciond anteriormente y de acuerdo a la informacion mas reciente que se tiene,
aproximadamente 15 de cada 100 personas viven en condicidn de pobreza, es decir sin una vivienda
digna, sin educacion, acceso a servicios sanitarios, salud o un empleo digno. Esta informacién unida
a otros indicadores como los del Sisbén que dan cuenta de que el 36,6% de la poblacién debe ser
beneficiaria de programas sociales al no poder satisfacer sus necesidades basicas por si mismas,
arroja un cuadro preocupante.

Otro aspecto que podria ser alarmante es el hecho de que el grupo poblacional que mayor demanda
presenta por vivienda es el que se encuentra en el rango de 25 a 34, en el cual, por lo general, las
personas forman su hogar. Esto cobra mayor relevancia al tener en cuenta que dicho grupo
corresponde a la poblacion mas activa que deberia estar en el mercado laboral.

6.5.3. Plan de vivienda de interés social
En la administracion 2008-2011 solo se formulé y quedd en ejecucidn un proyecto de Vivienda de
Interés Prioritario VIP de nombre “Los Alpes”. De éste proyecto, se planea entregar las primeras 48

soluciones en el mes de mayo del presente afio, las 22 restantes se entregaran en el fin de afio. Se
proyecta que estas 70 soluciones beneficiaran a 280 personas.
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6.5.4. Matriz probleméticas de vivienda

: "MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

VIVIENDA
PROBLEMA ZONA CAUSAS CONSECUENCIAS INDICADOR DE RESULTADOS
URBANA | RURAL NOMBRE LINEA BASE
U Bajos ingresos de las familias que le | O  Fragmentacion del nucleo familiar
imposiblitan acceder a servicios | O Incremento de las tasas delictivas
basicos y programas de vivienda O Hacinamiento.
U Problema para acceder a la | O Deterioro de la calidad de vida de
actividad laboral los hogares y la comunidad en
U Falta de recursos del sector publico general NUmero de
Déficit cualitativo y cuanitativo para apoyar programas de vivienda. | 4 Poblacién en riesgo. viviendas con
- X X O Baja cobertura en programas de déficit 678
de viviendas ) ) L o
mejoramiento de vivienda cualitativo y
U Existencia de  poblacién  en cuantitativo
condicién de pobreza y miseria
U Demanda creciente
O Bajainversion del estado
U Poca oferta de programas de
vivienda de interés social
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6.6.RECREACION, DEPORTES Y USO DEL TIEMPO LIBRE

El Municipio de Entrerrios cuenta con un ente centralizado y dependiente de la administracion
municipal respecto a recursos financieros y toma de decisiones, denominado “Secretaria de
Recreacion y Deportes” que se encarga de promocionar y llevar a cabo todas las actividades
relacionadas con la actividad fisica, la recreacion y el deporte en el municipio.

Como apoyo directo a su gestion cultural y deportiva no existe otro ente distinto de la administracion
municipal que brinde apoyo financiero o técnico a todas las actividades que se realizan en materia
de actividad fisica, deportes y recreacion. Tampoco existen en el Municipio, grupos de deporte
asociado constituidos legalmente o que estén en funcién de desarrollar autbnomamente cualquier
tipo de actividad fisica, recreativa o deportiva.

En el ambito rural, existen dos organismos sociales que acompafian la gestion de la Secretaria de
Recreacion y Deporte en las veredas, estos corresponden a los grupos SAT y las juntas de accion
comunal, dirigidos por lideres de las veredas que presentan falencias en su cualificacion técnica. No
obstante, su colaboracion se vuelve imprescindible para la promulgacion de actividades que se
realicen desde la Secretaria de recreacion y deportes, puesto que ellos replican informacion en las
zonas rurales y prestan un servicio social importante al ampliar la cobertura de la secretaria en lo
que se refiere a servicios de entretenimiento saludable.

El Municipio cuenta con un buen nimero de espacios deportivos, ademas de terrenos disponibles
para la construccion de nuevos escenarios de ser requeridos; los que en la actualidad existen estan
en buen estado y cuentan con los elementos necesarios para su adecuado funcionamiento; ademas
hay parques infantiles veredales bien dotados, un centro de acondicionamiento fisico, un coliseo
cubierto, dos canchas de futbol, las escuelas urbanas cuentan con placas polideportivas, las rurales
tienen placas deportivas en mal estado y se cuenta con un bus municipal para el transporte de los
deportistas; permitiendo asi la posibilidad de participacion en instancias departamentales e
intercambios deportivos.

Tabla No 36 Inventario Escenarios Deportivos

ESCENARIO 2009

Cancha de Futbol 4
Pista atlética 0
Placa polideportiva 10
Diamante de béisbol y/o softbol 0
Coliseo 1

Casa del deporte 0
Cancha de tejo 0
Gimnasio 1

Total 16

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2009

Todos los escenarios deportivos del municipio requieren de un mantenimiento y estrategias para su
utilizacion y aprovechamiento por parte de la juventud, que se ha involucrado en otras actividades en
su tiempo libre. Esta situacion ha sido ocasionada porque dichos espacios deportivos, por lo general,
se encuentren en centros educativos, cercados y restringidos al acceso de los jovenes, limitando asi
la oferta de actividades alternas al consumo.
‘/ RO
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Tabla No 37: Utilizacion Escenarios Deportivos
CANCHADE FUTBOL | PLACA POLIDEPORTIVA COLISEO GIMNASIOS

%
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%
(*

%
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%
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2 12| 271129 640| 4 |12 | 138|2054|2235| 1 | O | 40({952| 700 1 | O | 55|131| 170
Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2009
(*) Se consideré un promedio de 6 horas diarias, como uso dptimo por escenario deportivo.
De acuerdo a la anterior informacion, existe una utilizacion promedio de 64% de los escenarios deportivos
existentes. Es un porcentaje bajo si se considera que existen pocas zonas donde se pueda desarrollar la

actividad.

Como fortaleza y sustento para el desarrollo de este sector, la gestion de la Secretaria de
Recreacion y Deportes ha logrado sostener una buena dinamica interinstitucional con el sector
privado, el cual, a pesar de no existir una politica publica del deporte, definida para trabajar de
manera articulada con la Administracion Municipal, se apoya el fomento y la gestion liderada por la
secretaria a cargo. El apoyo se realiza via concesion de recursos econémicos, convirtiéndose en
recursos financieros adicionales a los suministrados por la administracion municipal, que ayudan a
solventar los gastos generados en el proceso de gestion deportiva. Este es el caso de la empresa
EPM que viene aportando considerables recursos al sector deportivo y se espera que para este
periodo se vinculen mas empresas que se ubican actualmente en el territorio del Municipio.

A pesar de que se viene presentando una mejor dinamica en el sector deportivo en Entrerrios,
existen problematicas enmarcadas principalmente por la falta de politicas claras y especificas que
incentiven a los comerciantes, productores y empresarios del municipio a participar activamente en
este proceso de desarrollo individual, social y municipal. Adicionalmente no existe un programa
cultural direccionado por la Secretaria de recreacion y deportes, articulado con la administracion
municipal, que le permita a los Entrerriefios valorar y utilizar los espacios para disfrute personal y
adecuado uso del tiempo libre y se empleen de manera eficiente los escenarios subutilizados.
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Matriz problematicas recreacion, deportes y uso del tiempo libre
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RECREACION, DEPORTES Y USO DEL TIEMPO LIBRE

PROBLEMA ZONA CAUSAS CONSECUENCIAS INDICADOR DE RESULTADOS
URBANA | RURAL NOMBRE LINEA BASE
U Escenarios deportivos | U Incremento de incursién de la | Ndmero de bienes
insuficientes y mal estado de poblacion  juvenil en el | de interés cultural N.A
los existentes consumo de alcohol y bebidas | restaurados
U Escasez de recursos para psicoactivas
Insuficiente e inadecuada infraestructura X X realizar_ _ labores de | A Perdida total dg la credib.ilidad
cultural y deportiva mantenimiento de la comunidad hacia el Inventario de
U Falta de interés, deporte y la administracién escenarios 25
compromiso y gestion de la municipal. deportivos
administracion U Escasa cultura y formacion
deportiva en poblacién
U Falta de concertacion entre | L Escasez de recursos para
- . . el sector privado y publico actividades  deportivas y
e | X | x| araE e s | s
compromiso y gestion de la | 4 Mal uso del tiempo libre por
administracion publica parte de la pobalcion
U Carencia de  recursos
econdmicos para invertir en | O Retroceso  en  resultados
formacion deportiva. deportivos  tanto cualitativa Numero de
U Falta de politicas claras de como cuantitativamente. deportistas que
Poca participacién de deportistas en X X la Administracion Municipal | Q Deterioro de  escenarios asisten a NA
competencias nacionales para este sector. deportivos. competencias ’
U Pérdida de interés por parte | L Poco reconocimiento de la nacionales e
de la comunidad en | geston deportva de la internacionales
participar en  eventos | comunidad en general
deportivos y recreativos. (departamental, nacional)
U Los escenarios existentes | O Aumento de inseguridad en
no se adaptan a las escenarios deportivos.
Falta de apropiacion por parte de la X X 2:?:8;?)%?:;% preferencias Utilizacion de 64%
comunidad de los escenarios existentes O Falta de cultura deportiva escenarios
UFalta de campafas de
sensibilizacion deportiva
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6.7.SECTOR CULTURA
6.7.1. La cultura en los distintos grupos humanos

La cultura del Municipio de Entrerrios juega un papel importante en el proceso de rescate, promocion
y proyeccion de los valores artisticos de la region. El municipio es consciente de su responsabilidad
respecto al fortalecimiento de la identidad y memoria cultural de sus habitantes y del reconocimiento
de su patrimonio tangible e intangible en dicha region. Consecuente con ello, todos los grupos
poblaciones se encuentran vinculados de manera directa o indirecta en las diferentes actividades
que se coordinan desde la unidad educativa y cultural, un espacio vital para el municipio.

La formacién y el fomento cultural se desarrollan con la promocién en diferentes proyectos en las
areas de literatura, poesia, artes plasticas, artes escénicas, danzas, cuentos infantiles,
manualidades, musica y ecologia

Tabla No 38: Escenarios Culturales

ESCENARIO 2012
NUmero de bienes de interés cultural 14
NUmero de escenarios de promocion cultural 1
NUmero de instituciones educativas y centros educativos rurales que participan en 14
actividades culturales
NUmero de personas beneficiadas de los programas culturales 3000

Tabla No 399: Escenarios Culturales Locales

NOMBRE DEL INDICADOR 2009 2010 2011
NUmero de bienes de interés cultural (Arquitectonico) 14 14 14
Numero de escenarios de promocion cultural 1 1 1
Personas que utilizan las bibliotecas publicas de la comunidad escolar y la

: ] 2500 2450 2500
ciudadania.

NUmero de nifios y niflas menores de cinco afios beneficiarios de
80 100 120
programas que promueven los derechos culturales.
NUmero de nifios, nifias y jovenes escolares beneficiarios de programas
que promueven los derechos culturales.
Nimero de personas con habilidades especiales beneficiarios de
programas que promueven los derechos culturales.
NUmero de adultos y adultos mayores bengficiarios de programas que
50 65 80
promueven los derechos culturales.
Numero de instituciones educativas que participan en actividades culturales | 14 14 14
NUmero de personas beneficiadas de los programas culturales (padres de 2000 2300 3.000
familia y publico ) ' ' '

800 895 1000

10 8 10

Fuente: Secretaria de Educacion y Cultura Municipal 2012
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El Municipio reporta un nimero considerable de personas que participan en actividades culturales,
es relevante también el hecho de que la totalidad de los colegios del Municipio estén vinculados a la
dinamica cultural. A pesar de ello, el numero de escenarios donde se desarrollan las actividades es
bajo, teniendo en cuenta que el Municipio llega a las 9000 habitantes. Este aspecto puede
imposibilitar la oferta cultural, hecho que a su vez se convierte en un aspecto que va en detrimento
de la vida comunitaria del Municipio, de ahi la importancia de que este componente se tenga en
cuenta a la hora de elaborar un Plan de Desarrollo. En el caso del Municipio la construccion de una
politica cultural esta basada en el Plan Departamental de cultura: Antioquia en sus diversas voces,
con el proposito de canalizar acciones conjuntas y que ello se traduzcan y proyecten en el ambito
local, regional y departamental.
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6.7.2. Matriz problematicas Cultura
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CULTURA
ZONA INDICADOR DE RESULTADOS
PROBLEMA URBANA RURAL CAUSAS CONSECUENCIAS NOMBRE LINEA BASE
Limitaciones en la
ejecucion de
programas y
No existe Falta de apropiacién proyectos Disefio, elaboracion
consolidacion del de la comunidad culturales ante y ejecucion del
. X X . . 0%
Plan Municipal de de la actividad entes plan municipal
Cultura. cultural departamental de cultura.
esy
gubernamental
es.
Participacion escaza
dela
comunidad en
la toma de
. decisiones. Conformacion,
No se realizd .
. . Falta de activacion y
Falta de operatividad convocatoria Apropiacion de eiercicio de
del Consejo de X X para su Prop . ) 25%
o las funciones roles del
Cultura. conformacién y . .
operatividad que atafien al Consejo de
P ' Consejo de Cultura.
Cultura.

Generacion limitada
de propuestas
para la
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consecucion
de recursos de
inversién
cultural.
Deterioro de espacios Uso masivo de los Pérdida paulatina de Mejoramiento de
y escenarios espacios y poca dichos espacios y
culturales. intervencion espacios. Alto escenarios
oportuna de la indice culturales.
administracién economico 50%
municipal para para su
su conservacion posterior
y sostenimiento restauracion.
adecuado.
Muchas personas no
se benefician de los
No se alcanza a procesos y Construccion y
Insuficiencia _de atender el mayor programas culturales. ampligcién de
escenarios Himero de Falta de espacios
culturales para la expectantes y reconocimiento de culturales 70%
cobertura de la actores los proyectos atendiendo el
poblacion culturales. ejecutados ya que la indice .
poblacién no tiene poblacianal.
acceso a ellos.
Pérdida de identidad Poca apropiacion y Orientacion de las
Poco sentido de cultural. Poca conservacion actividades y
pertenencia por sensibilizacion de la memoria programas 10%
lo autdctono. frente al impacto cultural a nivel culturales
sociocultural de local y hacia el
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las regional. reconocimiento
telecomunicacio y
nesenla fortalecimiento
poblacion. de la identidad
cultural local y
regional.
Desmotivacion de Promocién de la
los gestores creacion
culturales y artistica, las
creadores practicas
Falta de Poca asertividad y artisticos. simbdlicas, la
reconocimiento y motivacion Poca proyeccidn de investigacion y
valoracion hacia municipal frente los artistas las
gestores al municipales. expresiones 30%
culturales y reconocimiento culturales
creadores de los agentes otorgando
artisticos. culturales. estimulos a
personas y
colectivos en el
que desarrollen
las propuestas.
L Oportunidades
Falta de iniciativa y P L .
Escases de proyectos osposicion de minimas de Formular y ejecutar
que contribuyan posp . participacion programas y
. la comunidad Y
al reconocimiento comunitaria. proyectos que
- frente a la y 0
y fortalecimiento - Captacion enaltezcan el 70%
o formulacién y . "
del patrimonio . limitada de fortalecimiento
presentacion de -
cultural recursos del patrimonio
proyectos -
. econdmicos cultural
socioculturales.
para
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destinacién
cultural.

Poco desarrollo
cultural en el
municipio.

Gestion coartada de
iniciativas y
promulgacion
de lideres
culturales.

Deficiencia en las Falta de planes Poca formacion Disefar propuestas
propuestas asertivos que cultural y pedagdgicas
pedagdgicas de generen impacto sentido de interdisciplinari

formacion en y transformacion pertenencia. as que
cultura social. generen 20%
ciudadana. impacto social
y cambio de
actitud ante la
convivencia.
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6.8. POBLACION VULNERABLE

La Constitucion de 1991 establece la igualdad como uno de los derechos fundamentales y se
instituyd como obligacion del Estado llevar a cabo acciones que la promuevan a fin de que ésta sea
real y efectiva. De ahi la importancia de proteger y garantizar condiciones dignas para los grupos
marginados, especialmente aquella poblacién que por sus condiciones fisicas, mentales o
econdmicas se encuentran en estado de vulnerabilidad. De esta manera la consagracion de
acciones afirmativas y diferenciales a favor de estos grupos poblacionales que posibiliten su
desarrollo son puntos clave en la formulacién de un plan de desarrollo garante de la igualdad.

6.8.1. Poblacion desplazada

El Municipio tiene formulado y adoptado el Plan Integral Unico (PIU) para los periodos 2011- 202023;
Este Plan contempla una serie de acciones preventivas, educativas, y atencién inmediata desde las
diferentes areas. Con este Plan se beneficia la poblacién desplazada inscrita en la base de datos del
SIPOT. Es esencial resaltar que el Municipio de Entrerrios no es generador de poblacion desplazada
sino que es receptor de poblacion de la misma, generada en otros Municipios de la zona, el
Departamento y el Pais. A continuacion se presenta graficamente el escenario sobre el cual se
soporta el PIU:

llustracion No 17: PIU

INSTANCIAS DE COORDINACION DEL SNAIPD |

CONSEJO NACIONAL DE
ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION DESPLAZADA

CNAIPD

COMITE JURIDICO
SNAIPD [T d
: Asesor
COMITE SISTEMAS DE :r 777777777
INFORMACION  [====~~"

NIVEL TERRITORIAL NIVEL NACIONAL

i l ‘ COMITE TECNICO ‘ 4 MESAS NACIONALES
MUNICIPIOS DEPARTAMENTOS DEL CNAIPD Secretarias Tecnicas

\ I | l
COMITE MESAS DE COMITE DEPARTAMENTAL PLAN NACIONAL Y
MUNICIPAL TRABAJO MUNICIPAL DE ATENCION INTEGRAL POBLACION NORMATIVIDAD

O REGIONAL DESPLAZADA

I

PIU COMITE
- TECNICO
T PIU

MESAS DE
TRABAJO

f L CONSOLIDACION DE CANALES DE
COORDINACION, ARTICULACION Y
RETROALIMENTACI ON DE POLITICA

A

Sin importar el nimero de desplazados en el Municipio, estos demandan un acompafiamiento y
apoyo en la restitucion de sus derechos fundamentales como el derecho a la vida, a la integridad, a
la seguridad, a la alimentacion, al trabajo digno, a la vivienda, a la salud; a la educacién y las demas

23 Decreto Municipal 033 de Agosto de 2011
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medidas adoptadas en la Ley 387 de 1987 y el decreto 250 de 2005. Para esto el municipio cuenta
con el Plan Integral Unico —PIU- que contiene todas las estrategias necesarias para brindar una
atencion integral a la poblacion en condiciones de desplazamiento asentadas en el municipio.

De igual forma el Municipio de Entrerrios cred el Comité de Justicia Transicional?4, en cumplimiento
de la ley 1448 de 2011, asumiendo funciones en materia de prevencion asistencia, atencion y
reparacion integral de las victimas del municipio; procurando garantizar los derechos de las victimas
a la verdad, justicia y reparacion; proponiéndose desarrollar estrategias de prevencion integral y
elaboraci6n de planes y programas acerca de la materia.

Las personas en condicion de desplazamiento se identifican a través de la Personeria Municipal,
prestandoles el servicio de verificaciéon de inclusién en el Registro Unico de Poblacion Desplazada
(RUPD), en caso de ser negativo se procede a tomarle la declaracion respectiva y ésta es remitida a
la oficina de Accidén Social, con el fin de que esta determine su inclusion; una vez se efectua la
misma, se procede a solicitar ante esta entidad la ayuda humanitaria de emergencia.

El modelo usado para focalizar las acciones de restablecimiento en aquellos barrios o veredas con
mayor nivel de afectacion por el desplazamiento forzado por la violencia. Es decir para desarrollar el
proceso de priorizacion territorial se tuvieron en cuenta ocho (8) variables que permitieran por
puntaje definir el territorio con mayor afectacion por el desplazamiento forzado por la violencia y
otros factores asociados, de tal forma que en la aplicacion de la Politica Publica Departamental se
pueda orientar, en el Municipio, la actuacion con un enfoque restitutivo, reparativo, participativo,
territorial y poblacional, que permita la diferenciacion positiva de esta poblacion 'y al interior de ella
la desagregacion por género, edad, etnia, discapacidad para la atencién diferencial.

Los puntajes asignados a cada una de las variables se relacionan a continuacion:

VARIABLE PUNTAJE
Expulsién de personas desplazadas por la violencia 10
Recepcidn de personas desplazadas por la Violencia 30
NUmero de personas desplazadas de forma masiva 10
Porcentaje de Poblacién en condicion de pobreza y miseria 10
Indice de Presién de Desplazamiento Forzado 10
indice de Intensidad de Desplazamiento Forzado 10
Poblacién en el Programa Juntos 10
Poblacién desplazada propietaria 10
TOTAL 100

Metodolégicamente, teniendo en cuenta los puntajes anteriores, se definié que los barrios, veredas
para que tuvieran en absoluto el mayor valor, obtendrian el maximo puntaje y los demas
proporcionalmente a éstos.

2% Decreto Municipal de 2012.

7 RRCs
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De esta forma, todas las veredas, barrios y cabecera municipal, son calificados con el mismo
instrumento por medio del cual se obtiene la priorizacion territorial.

Dicha priorizacion significa que, de acuerdo a los resultados de la caracterizacién en dicho territorio,
se proyecte sectorialmente la intervencion, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y la
capacidad de gestion del Municipio. De esta forma, el Municipio esta aplicando una perspectiva
diferencial territorial, tal y como lo esta aplicando el Departamento con los 45 Municipios priorizados,
que representan el 88% de la poblacion expulsada y el 87% de la recepcionada.

llustracion No 18: Desplazados Registrados Interanualmente

Cantidad de Personas Valoradas en el SIPOD por Aiho

14

17 1 1

10

N~
[y

1998
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

2007

13

2008
2009
2010

Fuente: informe técnico 2010 del Observatorio Departamental de desplazamiento interno forzado

De acuerdo al SIPOD y SISBEN a 2010 son 80 personas
en situacion de desplazamiento las que se pueden
identificar plenamente como habitantes del Municipio de
ENTRERRIOS. Cabe aclarar que esta cifra no incorpora a
la poblacién desplazada que, aun viviendo en el
Municipio, no se encuentra registrada en el SISBEN.
Caracterizando la  poblacién identificada  como
desplazada, se observa que aproximadamente un 57%
son mujeres y un 43% hombres, siendo en gran medida,
madres cabeza de hogar. Esta situacion implica la
realizacion de politicas adicionales mas especificas para
el apoyo y garantia de las condiciones de vida de las
familias desplazadas.

Con relacion al fendémeno del
desplazamiento, es importante resaltar
que el municipio de Entrerrios no es
generador  del  fenémeno  de
desplazamiento  forzado por la
violencia y si es receptor de las
personas que han sido victimas de
este flagelo. Llegan a esta
municipalidad por diversos motivos,
entre ellos: Vinculos familiares y
busqueda de oportunidades laborales

llustracion No 19: Poblacion Desplazada entre 5Y 17 Afios Desescolarizada
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Numero de Menores de Edad (5-17 aiios) Desescolarizados
Distribucion por edad y sexo

= Mujeres = Hombres

Fuente: informe técnico 2010 del Observatorio Departamental de desplazamiento interno forzado

De acuerdo a la informacién suministrada existe un numero de nifios en calidad de desplazados que
estan en edad de estudiar y aln estan desescolarizados. Adicionalmente alrededor del 50% de la
poblacion desplazada vive en una vivienda en calidad de arriendo o subarriendo, aspecto que da
cuenta del entorno de la misma y el grado de Necesidades Basicas Insatisfechas de la poblacion -
NBI.

Respecto a la distribucion de la poblacién en el SISBEN, el 94% de ella se ubica en los estratos |, I
y lll, predominando estos dos ultimos. En relacion a la cobertura en seguridad social, el 40% de la
poblacién desplazada aun no se encuentra afiliada al SGSS en ninguna modalidad (contributivo,
subsidiado).

Dado este contexto, las politicas en lineas especificas para la poblacion desplazada deben
consolidarse en un Plan de Desarrollo Integral, expresamente en lo que atafie a educacién y salud.

De acuerdo con Accion Social de la Presidencia de la Republica para 2011 el Municipio de Entrerrios
llega a un acumulado de 319 personas que presentan desplazamiento forzoso, de las cuales 70 han
sido recepciones y 249 expulsiones. De esta manera el fenomeno de expulsion ha sido el mas
sobresaliente, sin embargo se nota una disminucion del mismo al observar cifras de algunos afios
mas atras.

6.8.2. Politicas de género

La mujer de manera muy arraigada es considerada aun por gran parte de la poblacién, como una
persona reducida al ambito privado del hogar, responsable y entregada al cuidado de sus hijos y
conyuge, pudorosa y por tanto, doliente de muchos tabues acerca de la sexualidad, los cuales
arrojan como resultado un gran nimero de problematicas asociadas al desconocimiento y
vulneracion de derechos.

Este panorama ha ido cambiando paulatinamente, en tanto que las mujeres ya participan en grupos

sociales, deportivos, culturales y politicos, aspecto que hasta no hace mucho, era tomado de mala ... ==«
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manera. De esta forma la mujer ya tiene la posibilidad de involucrarse en la toma de decisiones que
afectan el destino del Municipio. No obstante, atn en familias tanto del area urbana como rural, se
presentan violaciones de los derechos fundamentales de las mujeres; asi mismo en algunas
instituciones, no estan otorgando las mismas posibilidades de crecimiento integral a hombres y
mujeres, sustentando asi una problematica de discriminacion, que al fin y al cabo redundan en un
circulo vicioso de futuros padres y madres de mentalidad machista.

Las mujeres cabeza de hogar, para 2005 representaban el 19,38% de la jefatura de los hogares del
Municipio de Entrerrios, con 413 hogares que presentaban esta caracteristica y con mayor
incidencia en zona urbana. No obstante para el afio 2011 se registran 302 hogares con jefatura
femenina, lo cual representa una disminucion aproximada del 27% y se mantiene la tendencia de
mayor incidencia en la zona urbana. A pesar de esta disminucion, el numero de madres cabeza de
hogar aln es alto y dicha situacién puede presentar cierto nivel de incidencia en problematicas como
la delincuencia, la vinculacién de menores a las labores, la ruptura de la estructura familiar, consumo
de estupefacientes, desercidn escolar, entre otras.

En el Acuerdo 013 de 2003 y el Plan Municipal de la Juventud 2011-2020 se consignan algunas
estrategias encaminadas a la disminucidn de estos cuadros sociales. Adicionalmente la comisaria de
familia cumple un papel fundamental en toda politica enfocada hacia este grupo poblacional.

Tabla No 40: Madres Cabeza de Hogar
JEFATURA FEMENINA DE HOGARES
POR ZONA

Urbana 207
Rural 95

Total 302
Fuente: Secretaria de Salud Municipio de Entrerrios 2012

Violencia intrafamiliar

En el afio 2011 se presentaron 8 casos de violencia intrafamiliar, distribuidas principalmente en
violencia fisica, sexual y psicoldgica. Sin embargo, es preocupante el hecho de que en lo corrido de
2012 se han presentado 16 casos, de manera que se supera en un 100% el total de casos para el
2011. De esta manera se hacen necesarias campafias y politicas que procuren una disminucion de
los mismos.

De manera puntual las mujeres victimas de violencia intrafamiliar constituyen un grupo mas de
poblacion vulnerable urgido de atencién. No obstante, la ayuda y el tratamiento de sus problematicas
se dificulta debido a la ausencia de una cultura de denuncia que conlleva a que, en Ultimas, se
presente todo tipo de maltrato incluyendo el fisico, el psicologico y econdmico tal como reportan las
entidades encargadas del tema como Personeria Municipal y al cual hace referencia el informe de
Infancia y Adolescencia del 2011.
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6.8.3. Poblacion Afrodescendiente

Tabla No 41: Poblacion Censada por Grupo Etnico — Municipio de Entrerrios

POBLACION POBLACION %
Rom o Negro (a), y % Negro (a),
TOTAL | indigena . Raizal mulato, ninguna o mulato, % Raizal
Gitano . Indigena .
afrocolombiano afrocolombiano
8.452 0 0 0 582 7.870 0.00% 6,90% 0,00%

Fuente: DANE Censo 2005

De acuerdo al censo 2005, el Municipio contaba con un 6,9% de poblacion afroamericana. Sin
embargo, no se abordan problematicas particulares.
6.8.4. La situacion de la nifez y adolescencia

Los nifios y adolescentes constituyen aproximadamente el 25% de la poblacidén del Municipio, sin
embargo ha presentado una disminucion respecto a afios anteriores. La mayoria de ellos se
encuentra en zona rural; respecto al género existe un equilibrio en la poblacién correspondiente a
cada uno. En cuanto al nivel socio-econdmico de este grupo puntual, se puede decir que los niveles
de miseria son bajos, dentro de los cuales los mas vulnerables son los nifios y nifias de primera
infancia. Con el objeto de velar por el desarrollo integral de esta poblacion puntual, el Municipio
mediante Acuerdo 09 de 2009 crea la Politica Publica para la Proteccion Integral de los Derechos de
la Infancia y la Adolescencia, aspecto que constituye un importante adelanto en lo que a materia de
adolescencia y nifiez respecta.

En el tema de mortalidad infantil, sélo en el afio 2008 se presentd una muerte perinatal, de ahi hasta
el presente, no se han presentado casos de muerte neonatal, muerte infantil o por desnutricién.

Una de las falencias que se ha encontrado en el Municipio, es el inadecuado uso de autoridad que
se genera al interior de las familias, en ocasiones se ejerce autoritarismo y en otros casos se hace
notoria la permisividad. Se presentan casos en los que a los padres se les dificulta asumir la
responsabilidad de sus hijos, hijos con padres ausentes y un déficit en el acompafiamiento tanto en
su proceso de crecimiento y desarrollo, como a nivel escolar. Dado esto, se presenta negligencia
frente al trato de nifios y adolescentes y ello conduce a problemas de comportamiento por parte de
los mismos, bajo rendimiento académico, consumo de sustancias psicoactivas, relaciones sexuales
a temprana edad, entre otros.

Respecto a salud mental infantil y adolescente, son pocos los casos relacionados. La mayoria de
ellos se generan por trastornos de comportamiento como déficit de atencién e hiperactividad,
dificultades de aprendizaje y retardo mental. Estos casos con remitidos al especialista
correspondiente. Sin embargo, de acuerdo a datos de La ESE Hospital Pbro. Emigdio Palacio y las
IPS FAMSALUD y BELLSALUD, en el grupo de edad 1 — 14 afios se presenta el numero de
pacientes mas reducido.
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Un preocupante dato, lo constituye el hecho de que afio tras afio los permisos para laborar entre
adolescentes entre los 15 y 17 afios se ha incrementado considerablemente, correspondiendo el
100% de los permisos a poblacion masculina. A pesar de que los permisos son concedidos bajo el
amparo de la ley es posible que dentro de este contextos se violen algunos aspectos contemplados
dentro de la misma que hacen alusién a horario, salario, prestaciones, etc.

En conclusion, las problematicas que se generan al interior de este grupo puntual de la poblacién se
generan por la falta de acompafiamiento de los padres, pero no son agudas.

Tanto la nifiez como la adolescencia, gozan de politicas que los acompafien. Sin embargo, en o que
respecta a los embarazos a temprana edad, se tendra que tener como punto focal en la formulacion
de la politica publica.

6.8.5. Juventud

En la juventud del Municipio de Entrerrios se evidencia en los ultimos afios una tendencia hacia el
consumo de drogas, alcohol y relaciones desvinculadas de afecto, ultimo aspecto que ha llevado al
aumento de la tasa de fecundidad entre los jovenes. Este aumento y la temprana edad en la que se
da a luz, ponen en riesgo la vida de los nifios y las nifias generando ademés implicaciones negativas
para la salud, la vida laboral, la vida educativa, la paternidad y la socializacion de las préximas
generaciones.

El Municipio de Entrerrios cuenta con una politica publica de juventud, consignada en el Plan
Municipal de Juventud 2011-2020, cuyo porcentaje de ejecucion llega al 95%. A través de dicha
politica se fijaron métodos de participacién de esta comunidad dentro del quehacer municipal a
través de mecanismos como el consejo municipal de juventud. EI mencionado plan estableci6 la
semana de la juventud y los clubes juveniles.

6.8.6. Discapacidad

Este grupo constituye aproximadamente el 3.3% de la poblacion del Municipio. Para ellos se
encuentra en proceso de elaboracion una politica publica de discapacidad que se realiza con el
apoyo del Instituto de Rehabilitacion de Antioquia, con el objetivo de que la poblacion con
discapacidad pueda acceder a los servicios y programas de prevencion, rehabilitacion e integracion
familiar, escolar, social, acordes con sus situaciones y caracteristicas propias.

Existe un Comité de Discapacidad, conformado por profesionales de las diferentes areas, las
familias de las personas con discapacidad y representantes de los discapacitados y actualmente, se
tiene en cuenta en todas las obras de infraestructura la adecuacion de espacios fisicos, que
permitan la accesibilidad a este grupo y lograr de esta manera mayor inclusion social.
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Tabla No 42: Poblacién en Situacion de Discapacidad

CATEGORIAS 2012
Zona urbana | Zona Rural No %
Hombres 108 56 164 53,2%
Mujeres 100 44 144 46,8%
TOTAL 208 100 308 100,0%

Fuente: SISBEN Municipal

6.8.7. Adulto mayor

El grupo de la tercera edad, aunque minoritario, representa un 12% del total de los habitantes.
Porcentaje que tiende a crecer en la proxima década en un 7% con relacién al total de una poblacion
que tiene una expectativa de vida de 78 afios.

Tabla No 43: Distribucion Poblacion Adulta

AreaRural Area urbana
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
272 227 272 344

Fuente: Secretaria de Salud Marzo 2012

Los adultos mayores en el Municipio de Entrerrios cuentan con los siguientes servicios:

Q
Q
Q
Q
Q

a

Programa de hipertensos en el Hospital Presbitero Emigdio Palacio 500 usuarios, en la IPS
BELLSALUD 177 usuarios y en la IPS FAMSALUD 50 usuarios

Programa de diabéticos 89 usuarios en el hospital, en BELLSALUD 39 usuarios y en
FAMSALUD 14 usuarios

Servicio de vacunacion: 200 vacunas de influenza cada afio para esta poblacion

Las dos EPS Comfama y Comfenalco y el Hospital Presbitero Emigdio Palacio ofrecen
también brigadas de salud con programas de agudeza visual, oftalmologia, laboratorio,
mamografias, tamizaje de mamas, citologias y examen de préstata

La ESE Hospital Presbitero Emigdio Palacio, ofrece charlas de manejo de la enfermedad y
prevision de la misma de una manera grupal. BELLSALUD y FAMSALUD lo realizaron con
cada uno de sus pacientes

Las tres entidades realizan un programa denominado adulto sano donde se les realiza
examenes de toda indole a los pacientes entre 45-55-65-75 afios y mas.

La Administracion Municipal ofrece los siguientes programas para el adulto mayor:

a

a

Programa “Centro Dia”, donde se atienden 90 adultos mayores los dias miércoles y jueves
en charlas educativas, recreacion, ejercicios de mantenimiento fisico, paseos, caminatas y
manualidades

Dentro de los programas culturales que ofrece el Municipio desde la Unidad Educativa y
Cultural, los adultos mayores pueden asistir con instructores calificados a danzas, teatro,
pintura y musica
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O Programa “Por su salud muévase pues” desde la Secretaria de Recreacion y Deportes

O Programas veredales (tres veredas para un total de 70 beneficiarios) donde participan
grupos intergeneracionales, con temas de interés como: “me preparo para mi vejez’,
ejercicios de mantenimiento fisico, caminadas, paseos y manualidades, huertas caseras y
plantas medicinales. Se realiz una investigacion dando como resultado un libro llamado
“Témeselo que es bendito”

O Se realizan visitas domiciliarias a personas con movilidad reducida en la zona urbana y rural
(20 aproximadamente por mes)

Respecto a los programas de orden nacional el Municipio cuenta con: Juan Luis Londofio de la
Cuesta y PPSAM donde se benefician 172 adultos mayores, en el primero racion para preparar para
11 adultos mayores y en el segundo un apoyo econdémico para 161 beneficiarios.
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6.8.8. Matriz problematicas poblacion vulnerable

femenina

a

a

Arraigos culturales, expresamente
el machismo
Falta de educacién

hijos

1 Posible incremento de maltrato en
el futuro, dado el mal ejemplo que
se da a los menores en el seno
familiar

POBLACION VULNERABLE
PROBLEMA ZONA CAUSAS CONSECUENCIAS INDICADOR DE RESULTADOS
URBANA | RURAL NOMBRE | LINEA BASE
Poblacion Desplazada
| e a |
Mujer- Politicas de Género
a
U Violencia intrafamiliar
U Violacién constante de los derechos
U Carencia de campafias que de la mujer
Ausencia de cultura de denuncia ante incentiven la cultura de denuncia | U Problemas psicoldgicos y mentales
maltrato por parte de la poblacin por parte de la poblacion femenina en la poblacién femenina y en sus NA NA

Poblacion Afrodescendiente

a

Carencia de politicas enfocadas a
la comunidad Afrodescendiente del

Nro. de politicas

Carencia de politicas enfocadas a la Municioi U Sentimiento de exclusion de la | enfocadas ala N.A
. . unicipio p iy
comunidad Afrodescendiente poblacion afro poblacion
Afrodescendiente
Infancia y Adolescencia
U Bajo rendimiento académico de la
poblacién infantil y adolescente
U Padres ausentes U Incursioén en el consumo de drogas
Déficit en el acompafiamiento en el U Se ha debilitado la cultura y alcohol por parte de los
pan: . educativa al interior de los hogares adolescentes N.A N.A
desarrollo de la infancia .
U Incremento de embarazos en | Qincremento en  indices de
edades tempranas bandalismo
U Pérdida en competitividad presente
y futura

Incremento de embarazos
adolescentes

U Bajo impacto de las campafias y
politicas de salud reproductiva

O Descomposicion familiar
O Disminucién en ingresos futuros

Porcentaje de

0,
embarazos en 30%
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O Descomposicidn familiar de los padres edades

U Desconocimiento de métodos de | O Disminucién  en  escolaridad tempranas en
planificacién familiar femenina 2011

U Falta de conciencia sexual O Incremento en los costos de

O Descomposicion juvenil atencion sanitaria de las jovenes

madres y sus hijos

U Disminucion ~ en  rendimiento
académico NUmeros de

O Reduccion de competitividad permisos

U Bajas aspiraciones de los concedidos a
adolescentes que desarrollan | menores de edad

Incremento de adolescentes que X X U Bajos ingresos de las familias
incursionan en alguna actividad laboral

actividades econémicas para laborar
Juventud
- U Descomposicion social
Q F.al_ta Qe acompafiamiento .y O incremento  de  actividades
vigilancia en el hogar delictivas
Alto grado dg incursién en el consumo X X - ]E;;S}EZTDOSICIOH del  nicleo U Pérdida de competitividad NA
de sustancias psicoactivas y alcohol OFata de actividades de a félrjnm?;]:; ed(;?i embarazos a
recreacion y cultura para realizar o Dech):om osicion familiar
en tiempo de ocio P
Adulto
Programas
Falta de actividades productivas para X X O Falta de gestion de la | O Disminucién en la calidad de vida fézgeuacé'ivéﬁs y a(:g
el adulto Administracion Municipal de esta poblacion la poblarz:i()n
adulta

Poblacion Discapacitada

O Se genera sentimiento de Programas para

. . 2 la atencion
Dificultad en cobertura educativa para G . exclusion .
! O Falta de sensibilizacién a nivel . . especial de
as personas con Necesidades " e compromete la calidad de vida g
! ) familiar D . poblacion en
educativas especiales NEE de la poblacion discapacitada

condiciones de
discapacidad
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Falta de profesionales en el sector
salud para la atencion de personas de
discapacidad.

U Falta de recursos publicos
O Escasa gestion para atencion de
esta poblacion

Se genera sentimiento de
exclusién

Se compromete la calidad de vida
de la poblacién discapacitada

Profesionales en
la atencion de
poblacion
discapacitada

N.A
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6.9. SECTOR DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
6.9.1. Seguridad, Justicia y Convivencia

La administracién municipal realiza diferentes Comités de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
reuniéndose mensualmente en barrios y veredas donde se tratan temas de interés para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad y solucién de conflictos. Adicionalmente, para el afio
2012 se crea de manera independiente la Inspeccion de Policia y Transito, mediante restructuracion
administrativa, con el objeto de brindar una oportuna atencién al ciudadano y mejorar la movilidad y
seguridad vial.

Se apoyd desde la alcaldia la creacién de la Policia Civica Juvenil infantil, dotandolas de uniformes
y elementos necesarios para el desarrollo de las actividades.

En el Municipio no se registra afectacion directa por el accionar de las bandas criminales y
narcotraficantes, encontrando que su interés en el Municipio radica especialmente en la utilizacion
de algunos sectores rurales como corredores de movilidad para el traslado de estupefacientes y
desplazamiento de integrantes de estas bandas de manera transitoria sin contar con la presencia de
bandas criminales BACRIM.

Las acciones de tipo disuasivo, operativo, de investigacion e inteligencia, adelantadas por la fuerza
publica del Municipio, en cumplimiento de las politicas del gobierno nacional y departamental y con
el apoyo decidido de la Administracion Municipal, han permitido en buen momento y
proporcionalidad contrarrestar la expansion y desestimular el accionar de las BACRIM y demaés
grupos similares.

Por su parte a través de la Inspeccion de Policia y Transito, se mantiene una labor constante
direccionada a la conciliaron de las querellas civiles de Policia, quejas de convivencia y delitos
menores.

Adicionalmente se adelantan en el Municipio procesos de formacién, capacitacidn y sensibilizacion
frente a las normas de convivencia y seguridad ciudadana, prevencion del delito y acciones que
afectan el orden publico.

En todo este entorno, el papel de la Secretaria de gobierno ha sido preponderante, en la medida que
es desde la cual se generan los instructivos para ejecutar todas las acciones que en materia de
seguridad y convivencia se adelanten. Con el propdsito de continuar y mejorar los procesos que
desde la misma se adelantan, se ha implementado un Plan de Comunicaciones que permita
mantener constante retroalimentacion entre la Administracion Municipal y la comunidad.

6.9.2. Desarrollo Comunitario

El Municipio de Entrerrios cuenta con un nimero considerable de organizaciones comunitarias con
mayor participacion de las pertenecientes a la zona rural; esto debido a que existe Junta de Accion

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

109 t w



4

PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

Comunal (JAC) por vereda mientras que en la zona urbana solo dos barrios tienen su JAC
conformada. La actual administracion, consciente de que la participacién comunitaria es un
componente importante en el quehacer publico, pretende apoyar en mayor medida a las
organizaciones existentes e incentivar a los habitantes de la zona urbana para que tengan una
participacion mas activa por medio de la conformacion de sus JAC.

Asocomunal es una organizacién de gran importancia puesto que es el motor de las JAC a nivel
regional y departamental; en el Municipio también se encuentra bien conformado este grupo, de
manera que se puede decir que el sector tiene una actividad importante.

A continuacion se presenta el inventario de las organizaciones comunales actuales del municipio de
Entrerrios.

Tabla No 43
INVENTARIO DE ORGANIZACIONES COMUNALES EN EL MUNICIPIO DE ENTRERRIOS
FECHA
ORGANIZACION COMUNAL J;:llslsc A EXPEDICION Socios
JAC Vereda Las Brisas 53 21-06-89 65
JAC Vereda El porvenir 3067 31-01-11 40
JAC Vereda El pefiol 197 16-06-71 40
JAC Vereda Toruro 345 31-08-71 90
JAC Vereda Pio XII 302 16-02-90 40
JAC Barrio San Isidro 4790 02-05-05 60
JAC Vereda El zancudo 9900 21-09-78 70
JAC Vereda Riochico Minas 5125 30-10-73 60
JAC Vereda Riogrande 505 16-02-66 60
JAC Barrio El Minuto de Dios 4528 09-02-10 40
JAC Vereda El Filo (Potrero Grande) 153 28-05-71 60
JAC Vereda Tesorero 2800 21-09-78 130
JAC Vereda El progreso 954 28-09-86 70
JAC Vereda Yerbabuenal 17465 21-09-76 60
Asocomunal Entrerrios 185 10-07-80 56

Fuente: Secretaria de Asistencia Técnica Agropecuaria y Desarrollo Comunitario Municipio de Entrerrios 2012

En el municipio existen también otras organizaciones que no estan dentro de las denominadas
organizaciones comunales; no obstante vale la pena nombrarlas pues constituyen grupos que
trabajan por el bienestar del Municipio y que por ende tienen una activa participacion dentro del
componente de desarrollo comunitario.

Tabla No 44
OTRAS ORGANIZACIONES
Organizacién

Corporacién Amor Por Entrerrios
Mesa Ambiental Municipal

Club Social Juvenil

Consejo Municipal de Juventud
Club Juvenil Vereda Tesorero
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Grupos de Proyeccién Cultural (Danza, Teatro, Artes Plasticas, Musica, Coro, Fotografia, Lectura,
Escritura, etc.)

Grupos de Proyeccion Deportiva

Acueducto Multiveredal la Veta

Acueducto Multiveredal Manantiales

Acueducto Multiveredal El Zancudo

Grupos Juveniles Parroquiales

Grupo Ambiental Juvenil

Grupo Policia Civica Juvenil (Comunitaria)

Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Vigias del Patrimonio Cultural

Fuente: Secretaria de Asistencia Técnica Agropecuaria y Desarrollo Comunitario Municipio de Entrerrios 2012

6.9.3. Gestion Institucional

La administracién municipal en desarrollo de su labor se fundamenta en los lineamientos propuestos
dentro de la misidn y vision, cumpliendo los principios de solidaridad, autonomia, eficacia, eficiencia,
equidad, participacion y transparencia

La Administracion documenté y caracterizé todos los elementos de la Estructura del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI y el Sistema de Gestion de la Calidad — SGC, cumpliendo con
los informes solicitados por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP vy los
demas entes fiscalizadores, cumpliendo con los diferentes requisitos de mejoras continuas.

El Sistema de Control Interno del Municipio de Entrerrios cuenta entre otras con las siguientes
herramientas: Cddigo de ética, Manual de funciones competencias laborales, Plan institucional de
formacion y capacitacion, Manual de induccién y reinduccion, Programa de bienestar social, Plan de
incentivos, Sistema de Evaluacion de desempeiio, Acuerdos Gestion suscritos, Acta de compromiso
para el mantenimiento y sostenibilidad del MECI, Organigrama Administrativo, Factores internos y
externos del riesgo, Riesgos identificados por procesos, Evolucién de riesgos frente a los proceso,
Identificacion de los controles, Mapa de riesgos de los procesos. Politicas de operacion adoptadas
por proceso, Procedimientos caracterizados por procesos, Controles correctivos y preventivos para
cada proceso, Indicadores definidos por procesos, Manual de calidad, Procedimientos para la
recepcion, registros y atenciéon de quejas y reclamos, Tablas de retencion documental, Manejo
organizado o sistematizado de la correspondencia, Rendicién Publica de cuentas anuales, Medios
de comunicacion entre entidad, cliente, grupos de interés y organismo de control, Procedimiento de
auditoria interna, Plan de mejoramiento de informe de auditorias externas, Plan de mejoramiento
para cada uno de los procesos.

Adicionalmente el Municipio en el 2012 ha adquirido un software denominado “Mejoramiso”,
mediante el cual todos los procesos y procedimientos del MECI y del Sistema de Gestion de la
Calidad, podran ser diligenciados de manera permanente y podran alimentar en tiempo real la base
de datos del ICONTEC, para efectos de certificacion.

En el marco de su accién preventiva y de monitoreo de normas estratégicas de lucha contra la
corrupcion en la Gestion Publica Territorial, la Procuraduria General de la Nacion, aplico a nivel

nacional el indice de Gobiemno Abierto (IGA), para el periodo 2010-2011. A continuacién se A
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111 fi &

3
‘O \,"“,“0 ’

\,
.

™.



PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

presentan los resultados obtenidos el municipio en los diferentes indicadores que componen el
indice.

TABLA No 45: INDICE DE GOBIERNO ABIERTO IGA 2010-2011

MUNICIPIO DE ENTRERRIOS
PROMEDIO MUNICIPIO
INDICE DE GOBIERNO ABIERTO (lGA) NACIONAL DEPTAL PUNTAJE RANKING
49.9 499 51.9 467
NIVEL DE ALERTA [ 519 |
INDICADORES
1. CONTROL INTERNO
1.1. INivel de Implementacion del Modelo estandar de Control 68.05 7567 99.91 55
nterno (MECI)
Subsistema de Control Estratégico 71 79 100 N/A
Subsistema de Control de Gestion 70 78 100 N/A
Subsistema de Control de Evaluacion 60 67 100 N/A
2. ALMACENAMIENTO DE LA INFORMACION
| 2.1. Implementacion de la ley de archivos | 2010 | 2227 | 1333 | 602 |
3. EXPOSICION DE LA INFORMACION
3.1. Visibilidad de la contratacion 41.15 4119 29.39 727
3.1.1. Publicacion contratos en el SECOP 25 22 25 N/A
3.1.2. Actualizacion de procesos contractuales publicados en el 62 62 67 N/A
SECOP
3.1.3. Reporte del Plan de Compras 52 49 0 N/A

3.2. Cumplimiento de la Estrategia Gobierno en Linea (Fase 60.23 60.44 61.54 499
de Informacion)

3.3. Reporte Sistemas Estratégicos de Informacion 71.86 72.52 74.84 494
3.3.1. Nivel de Reporte al SISBEN 91 94 98 N/A
3.3.2. Nivel de Reporte FUT 68 69 51 N/A
3.3.3. Nivel de Reporte SUI 56 52 63 N/A
3.3.4. Nivel de Reporte SICEP 87 96 100 N/A

4. DIALOGO DE LA INFORMACION
4.1. Audiencias Publicas 54.84 54.89 70.00 159
4.2. Atencion al ciudadano a través de las TIC - Gobierno en Linea 37.66 37.11 59.27 106
4.1.1. Fase Interaccion 55 54 57 N/A
4.1.2. Fase Transaccion 20 19 62 N/A

Fuente: Procuraduria General de la Nacién

Como vemos, el Municipio de Entrerrios ocupa en el ranking nacional el lugar 467, sin embargo al
constatar la informacion del Municipio con la que se elaboré este indicador, se puede observar que
en algunos casos si bien se cuenta con la documentacion soporte, no se ha dado plena aplicacion a
instrumentos como el MECI, el sistema de Gestidon de la calidad, las normas de archivistica que
hacen al archivo municipal mas funcional, asi como retraso en el cumplimiento de la estrategia de
gobierno en linea, por lo que se hace necesario darle aplicacién a todas las herramientas legales y
técnicas con las que ya se cuenta, para hacer mas eficiente la labor de la Administracion Municipal.
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PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

6.9.4. Desempefio fiscal

El propdsito que persigue el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), al evaluar el desempefio fiscal de los departamentos y municipios, es aportar al logro
de la transparencia en la gestion fiscal de los alcaldes y gobernadores; lo cual contribuye a originar mecanismos efectivos de transparencia y rendicién de cuentas
ante los ciudadanos, quienes asi tendran bases para tomar mejores decisiones a la hora de elegir a sus mandatarios, hecho que redundara en que se fortalezca
la legitimidad de los gobiernos locales.

En este sentido, las entidades territoriales deben ser capaces de liderar la inversidn social, principalmente con estrategias de ahorro propio como complemento a
las transferencias de los recursos de la nacién (Sistema General de Participaciones —-SGP-). Sin embargo, la inversion social territorial es sostenible si las
entidades tienen la casa en orden, es decir, si disponen de recursos suficientes para pagar el funcionamiento, si este funcionamiento es el necesario y suficiente,
si generan ahorro que coadyuve a financiar la inversion, si tienen capacidad para pagar las acreencias y si la deuda publica es sostenible, entre otros factores.

Del desempefio fiscal del municipio entre los afios 2009 y 2011; se destaca:

En el periodo de analisis y valorando las proyecciones de desempefio fiscal para el municipio, se muestra un buen manejo de las finanzas locales; existe una
buena autofinanciacion del funcionamiento de la localidad, la generacion de recursos propios y una magnitud de la Inversidn con relacién al gasto bastante
significativa del 72.6% en el 2011.

Durante el periodo de analisis, el Municipio de Entrerrios presenta una situacion permanente de ahorro corriente, es decir, con sus ingresos corrientes financia
sus gastos de funcionamiento, administracion y operacion y le queda un remanente para cubrir el servicio de la deuda y apoyar en parte los programas de
inversion.

Indicadores de Desempefio Fiscal

Indicador 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1. Autofinanciacion del funcionamiento 62% 62% 62% 62% 62% 62% 62% 62% 62%| 62%
2. Magnitud de la Deuda: Saldo de deuda / 5011 | 4866 | 4724 | 4586 | 4453 | 4323 | 4197 | 4075
Ingresos totales
%e';“a‘;‘;rst;‘"“a de las transferencias (SGP + 2302| 2302 | 2302 | 2302 | 2302 | 2302 | 2302 | 2302 | 2302 | 2302
4. Recursos Propios: Ingresos Tributarios / 2729 | 27,29 27.29| 27,29 2729| 2729 | 2729 27.29| 27.29 | 27,29
Ingresos Totales
5. Magnitud de la Inversién: Inversion / Gasto Total | 75,62 75,62 | 75,62 75,62 75,62 75,62 75,62 75,62 75,62 | 75,62
6. Capacidad de Ahorro: Ahorro corriente 3430 | 3430 | 3430 | 3430 | 3430 | 3430 | 3430 | 3430 | 3430 | 3430
Ingresos Corrientes
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MAGNITUDES FINANCIERAS MUNICIPALES 2010

Con base en los resultados de esta evaluacién se concluye que el municipio de Entrerrios obtuvo un desempefio fiscal bastante importante, en tal sentido el
municipio debe mantener estos esfuerzos para continuar con los logros alcanzados y garantizarle a la comunidad el cumplimiento de las metas del plan de
desarrollo municipal. En ese sentido, en el periodo 2009-2010 se observa que el municipio viene realizando un gran esfuerzo para aumentar de manera sostenida
SUS recursos propios.

Participacion (%)
Cifras en millones de pesos Cifras en miles de pesos enel
departamento
< 5 (& |5 |8 = | 2 5
3 3 3 @ K] » — o o o =3 f=1 g 3 5
] 2 S » @ S [S) o =z © S o (&} 8 O S 5 IS
2 s S O 3 @ @ 2 = @ 2 o= |SS|lcE|l 5| = 5 | ° 2|
£ 2 ol 5, £ 2 S S S s |5 |25 & | 2| =2
2 = ® 5 & © = o 2 IS S 20 |[EFC |80 | 8| « | § | 2 8| 2
= S -— = o [72) = = = bt (7] —_
s | B o 2 | 2 = © |5 |8 |s |S 3|8 |2 |8
@ = |2 |- ||| 2|7 |E
1.984 1.427 2.641 7975 | 7.034 7.034 2.361 | 5.525 7.885 2.537 764 215 | 287 | 1 | 276 | 600 0,1 0,1 | 01

Fuente: DNP Desempeifio fiscal de los departamentos y municipios 2010. Avance en la gestion fiscal de los actuales mandatarios
(Articulo 79 Ley 617 de 2000)

Desempefio Fiscal Municipio de Entrerrios 20102

La calificacion de desempefio fiscal estd determinada por la suma ponderada de seis indicadores financieros: cumplimiento del limite de gasto de
funcionamiento, solvencia para pagar el servicio de la deuda; dependencia del SGP y de las regalias; esfuerzo fiscal propio; magnitud de la
inversidn y generacion de ahorros propios.

% Transferencias Totales: SGP, Fosyga y Etesa;
*® Gasto Corriente: Funcionamiento mas intereses
2" Esta informacion la produce el DNP con informacion (anual 2010) reportada por los alcaldes y son los responsables del contenido de las mismas
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El IDF muestra que tanto destinan recursos propios los municipios para sostener el gasto de funcionamiento, si respetan los limites establecidos para financiar
este tipo de gastos, si logran aumentar la solvencia tributaria y disponen de un considerable nivel de recursos propios como contrapartida a los del Sistema
General de Participaciones (transferencias); de igual forma si han podido elevar el ahorro al mismo tiempo que la inversion social y en infraestructura, y respaldar
adecuadamente con sus recursos la deuda ante el sistema financiero.

De acuerdo a la tabla No.46 el municipio para el periodo de analisis se encuentra entre los primeros 200 municipios del pais, puesto 186, los resultados
obtenidos en la clasificacion son:

Tabla No.46 Desempeiio Fiscal Municipio

4 N 2 2 B g
-— c as as
[ © P o L _ O o [ (5] [
2o% 5 e S 3 g2 5 - E t3
8 = ] D O ® 0 = F = 2 < o © __ © =
o 4 o S o ~ © B o ® o @
o @ © » 20 ? © o L = - o ™~ e 2 =
» TS = 05 s O c o [ - © © o S S E
828 < ’5‘:%% 538 g g; 2= g NS IS
589 3 'as,g"ﬁ 'qs,gg_ 39 S 5 - S < S 8
£o 2 = 56 & ° & =2 ‘© < S o9
o 2 > = © = = ® X S 8 2 2
= =) =) et = e o o
© © S 173} 8 ° o o
x = o = =
61,67 14,32 36,58 89,25 70,06 38,22 75,18 186 28

1/ Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento = Gasto funcionamiento/ ICLD * 100%.

2/ Respaldo del servicio de la deuda = Servicio de la deuda / ingreso disponible * 100%.

3/ Dependencia de las transferencias de la Nacion y las Regalias = Transferencias + Regalias / ingresos totales * 100%.
4/ Generacion de recursos propios = Ingresos tributarios + No tributario / ingresos corrientes * 100%.

5/ Magnitud de la inversion = Inversion / gasto total * 100%.

6/ Capacidad de ahorro = Ahorro corriente / ingresos corrientes * 100%.

7/ Variable que resume los 6 indicadores anteriores en una sola medida, con escala de 0 a 100.

Posicion a nivel nacional.

Posicion a nivel departamental.
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6.9.5. Matriz problematicas sector institucional

SERVICIOS
ZONA INDICADOR DE
RESULTADOS
PROBLEMA CAUSAS CONSECUENCIAS LINEA
URBANA | RURAL NOMBRE BASE
U Falta de resultados de
las  Administraciones
Municipales
U No se generan los
impactos esperados
U Falta de recursos QSe dejan de lado
Pocos recursos del ablicos proyectos que podrian
SGP que P tener un alcance
N X X Q Falta de "
imposibilitan la riorizacion positivo en la
realizacion de gficiente de poblacion
proyectos de U Pérdida de buena | N.A N.A
proyectos
inversion imagen de la
Administracion
Municipal frente a la
comunidad
UNo se generan
O Falta de gestion sinergias que
S contribuyan al
administrativa )
L incremento  de la
. U Desinterés  de e
Carencia de competitividad del
. parte del sector o
alianzas X X rivado respecto territorio
permanentes entre g las  alianzas U Se genera una mala NA NA
lo pablico y privado con el sector imagen del sector | ’
ablico privadko y de |la
P Administracion
Municipal frente a la
comunidad
’/T&f.;wmo; .
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7. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA MUNICIPAL

El sentido de desarrollo local que pretendemos impulsar en el Municipio s un proceso social-politico-econémico en sentido estricto. El desafio es
la articulacién de actores y capital social, donde la gestion desde la administracion juega un papel fundamental. Desde esta perspectiva y con la
participacion de la comunidad se ha definido los principales problemas del Municipio; con el proposito de transformarlos a través de un proceso de
concertacion entre los agentes, sectores y fuerzas que interactian, impulsando la participacién permanente, creadora y responsable de todos los
ciudadanos.

El analisis de la situacion actual tiene como propésito realizar un estudio de la comunidad, sus relaciones y sus problemas a fin de considerar las
posibilidades y mejorar su equipamiento en conjunto. Esta exploracidn se realiza tanto para la zona urbana como rural y se produce a diferentes
niveles. La integracion del tejido social del territorio permite conocer la organizacion social, implementando la matriz DOFA. La priorizacion se
realizara con base al grado de importancia fijado por la comunidad y evaluado con la administracion municipal.

7.1.Seleccion de problemas por la comunidad

| Alta R Media | | Baja

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS MUNICIPALES
PROBLEMA MAS IMPORTANTES DEL ZONA JERARQUIA
MUNICIPIO urbana | rural GRUPOS INVOLUCRADOS Baja | Media Alta POSIBLES SOLUCIONES

Alto deterioro de las vias del y al X X Poblacion en general, comerciantes, Construccién de nuevas vias y

Municipio (secundarias, terciarias) estudiantes mantenimiento a las existentes
Investigar e identificar expendios y atacar
de manera directa la problematica

Aumento en el consumo de sustancias Juventud, familias, Instituciones Ampliar el P ortafo[|o de actividades para

. X o : . ocupar el tiempo libre por parte de la
psicoactivas y alcohdlicas por parte de la X X Educativas, Centros Educativos 2 . S
Lo L . Secretaria de Educacion y Cultura

poblacion joven del Municipio Rurales y comunidad en general ~
Desarrollar campafias que promuevan el
no consumo de sustancias psicoactivas
perjudiciales.

Incremento en indices de violencia Familias Instituciones Educativas, Campaiias de sensibilizacion frente al

. " s Centros Educativos Rurales e maltrato intrafamiliar

intrafamiliar y descomposicién de la X X . 13 9

misma Instituciones prestadoras de salud (

IPS) Fortalecer desde la institucionalidad las
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)

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS MUNICIPALES

escuelas de padres

Instaurar cultura de denuncia y sanciones

Falta de sefializacién e iluminacién de
vias existentes

Comunidad en general

Carencia de programas de Educacion
superior certificados por EI Ministerio de
Educacion Nacional que sean de interés
para la comunidad

Juventud,  estudiantes,  familias,
Secretaria de Educacion Municipal

Escasa generacion de empleo

Egresados, juventud, familias

Falta de escenarios deportivos vy
recreativos

Comunidad en general

El Municipio carece de una planta
hospitalaria en conjunto con los
elementos requeridos para la atencion,
que responda a las necesidades de la
poblacién

Comunidad en general

Creciente inseguridad en todo el
Municipio

Comunidad en general

Recursos para la adecuada sefalizacion e
iluminacion de vias

Establecer convenios con entidades de
Educacion Superior a fin de que en el
Municipio se brinden programas de interés
para la comunidad

Impulsar la creacién de micro y mediana
empresa teniendo en cuenta las
potencialidades del Municipio

Creacion de clubes deportivos con el
respectivo acompafiamiento

Gestionar  recursos con cajas de
compensacion y otras entidades privadas

Creacién de planta hospitalaria y dotacién
adecuada

Mayor control por parte de la policia,
especialmente en la noche

Inundacién quebrada Toruro Poblacion vecina 10 | Canalizacién de la quebrada
. . Implementar  educacion  secundaria
Desplazamiento de estudiantes de la P y
. L media en la zona rural en los sectores
zona rural hasta la cabecera municipal Poblacion rural 10 . . iy
. donde mas habite poblacion, con
para cursar sus estudios . -
necesidad de formarse académicamente.
. . . " - Promover Responsabilidad social en las
Falta de compromiso del sector privado Sector  privado,  Administracion P
S S " . 10 empresas privadas por parte de la
respecto a la poblacidn del Municipio Municipal, Comunidad en general L o o
administracién Municipal
Exigir cumplimiento de normas medio
Falta de concientizacion en temas , ambientales a la comunidad en general
Comunidad en general 22

medioambientales

Implementar campafias que incentiven el
cuidado del medio ambiente

Falta de continuidad de las politicas de
las administraciones en el largo plazo

Comunidad en general

Continuidad de politicas entre ciclos de
administraciones, solo aquellas que estén
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IDENTIFICACION DE PROBLEMAS MUNICIPALES

para que las mismas tengan mayor
impacto

generando un impacto considerable

Falta de asistencia técnica y estimulo a

Pequefios productores agricolas y sus

Articulacion de politicas e incentivos para

agricolas

los pequefios productores agricolas familias U los pequefios productores
Discriminacion frente a las diferencias de . Campaiias para incentivar el respeto por la
. Comunidad vulnerable 10 ; X
género, edad, raza diferencia
- L Implementacién de una politica de turismo
Escasa explotacion del sector turistico e . o
! o Comunidad en general 15 para aprovechar las caracteristicas del
hidroeléctrico i
territorio
Sobrepeso y obesidad de la poblacién Comunidad en general, Sector salud 5 gliarrTepniir::?SS para llevar buenos habitos
o Constitucién de un programa que involucre
Falta de concertacion entre el sector . .
i o . Comunidad en general 5 todos los sectores y se beneficie toda la
privado, el sector publico y la comunidad :
comunidad
Eélsizgzmon inadecuada de residuos Comunidad en general, UMATA 11 Cumplimiento de normatividad existente
Vulneracion de areas de reserva natural Comunidad en general, UMATA 10 | Cumplimiento de normativa existente
Incremento de campafias de prevencion y
Incremento de madres solteras Familias, adolescentes 5 planificacién enfocada a la poblacién
adolescente y juventud
Escasa diversificacion de productos Productores, Administracién Municipal 10 Capacitaciones y apoyo al sector para la

implementacién de nuevos productos
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7.2.Priorizacion de problemas

Para la identificacion y priorizacion de los problemas municipales se desarrollaron talleres con el fin
de definir las necesidades que aquejaban a cada comunidad, para asi determinar acciones
correctivas, las cuales se convertiran en proyectos durante la vigencia del Plan de Desarrollo 2012-

2015.

Por tanto, la finalidad en la priorizacion es precisar los problemas de mayor importancia para el

territorio, producto de los diferentes talleres de participacion ciudadana; a

través de unos

parametros de calificacion definidos de acuerdo a los objetivos buscados por la Administracion
Municipal seleccionando los que presentaron valores mas criticos o importantes.

O Seleccion de criterios

CRITERIOS DE SELECCION DEFINICION PONDERACION
Valor estratégico (VE) Que tan importante es el problema, para el municipio y sus actores 25%
Cobertura del problema (CP) Debe evaluarse si la poblacién esta siendo afectada o perjudicada 20%

por el problema
Se consideran los recursos mas significativos para enfrentar el
Recursos criticos (RC) problema, tales como: econémicos, organizativos, de conocimiento 15%
ylo de poder politico
Costo de postergacién (CPo) H'ace reftlarencia al f:’osto social, econdmico o ambiental si no se 20%
ejecuta ninguna accién para enfrentar el problema
Inclusién en el programa de | Se considera si el problema enunciado fue incluido en el programa 209
gobierno (IPG) de gobierno ’

U Escala de valoracion

;

MEDIO 2  BAJO 1 AUSENTE

O Ponderacion de los problemas

0

Se toma cada problema con su evaluacion y se multiplica por el ponderador de cada criterio de

seleccion.

Finalmente se seleccionan los problemas mas relevantes del municipio en sus diferentes sectores a
partir de la evaluacion establecida. La evaluacion final se realiza a través de la observacion y
analisis en conjunto de los diversos criterios (téngase en cuenta la evaluacion)
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Resultados de la evaluacion de los problemas de la comunidad

PROBLEMA MAS IMPORTANTES DEL MUNICIPIO ZONA ﬁte"“ de seleccon s o5
urbana | rural | Valor 25% Valor 20% | Valor | 15% | Valor | 15% | Valor | 25% <tk
1 Aumento en el consumo .de sustanmag pglcoact|vas y alcohdlicas X X 3 0.75 25 05 17 |0255| 3 045 | 25 |0625
por parte de la poblacion joven del Municipio
Carencia de una planta hospitalaria en conjunto con los elementos
2 | requeridos para la atencion, que responda a las necesidades de X X 2,7 0,675 2,7 0,54 27 10405( 22 | 0,33 | 2,7 [0,675
la poblacién
3 gigiagzsnoro de las vias del y al Municipio (secundarias, X X 15 0,375 18 0,36 25 10375| 22 | 033 | 27 |0675
Carencia de programas de Educacion superior certificados por el
4 Min. Educacién Nacional que sean de interés para la comunidad X X 22 0,55 18 0.36 22 1033 ) 18 | 027 | 27 0675
5 | Escasa generacion de empleo X X 1,5 0,375 1,8 0,36 15 [0225| 18 | 027 | 22 | 0,55 | 1,78
6 | Falta de concientizacion en temas medio ambientales X X 1,5 0,375 2,3 0,46 18 1027 | 22 | 033 | 1,8 | 045 | 1,885
7 Escasa@nllermﬂcamon de productos agricolas (falta de X X 23 0,575 15 03 15 10225| 15 0225| 15 [0375] 17
competitividad)
8 | Falta de escenarios deportivos y recreativos X X 2,3 0,575 1,8 0,36 22 | 0,33 2 0,3 2,7 10,675
9 | Escasa explotacion del sector turistico e hidroeléctrico X X 2,7 0,675 2 0,4 2 0,3 2 0,3 2,7 10,675
10 | Creciente inseguridad en todo el Municipio X X 2,3 0,575 2,5 0,5 25 10375 2 0,3 2,7 10,675
1 gg:tiioclissasmtenma técnica y estimulo a los pequefios productores X 15 0,375 15 03 15 0225| 15 [0225| 27 |0675| 18
12 | Disposicion inadecuada de residuos sdlidos X X 1,5 0,375 1,5 0,3 2 0,3 25 10375| 2,5 0,625 1,975
13 | Falta de sefializacion e iluminacion de vias existentes X X 1,5 0,375 1,5 0,3 23 10345| 26 | 0,39 | 26 | 065
14 | inundacion quebrada Toruro X X 25 0,625 25 05 26 | 0,39 2 0,3 2 05
15 Eﬂelljltnailc?; :ompromiso del sector privado respecto a la poblacion del X X 15 0,375 1 0.2 15 |0225| 15 |0225| 2 05 | 1525
16 | Discriminacion frente a las diferencias de género, edad, raza X X 1 0,25 1 0,2 15 10225| 15 [0225| 2 05 14
17 | Vulneracion de areas de reserva natural X X 2 0,5 2 04 2 0,3 2 03 | 25 |0,625
18 ;gﬁ:ﬁir;fnto en indices de violencia intrafamiliar y descomposicién X X 25 0,625 25 05 25 10375| 25 |0375| 27 |0675
19 ::alta de continuidad de Ia§ politicas de las administraciones en el X X 15 0,375 2 04 2 03 25 10375| 25 |0625
argo plazo para que las mismas tengan mayor impacto
20 | Sobrepeso y obesidad de la poblacion X X 1,5 0,375 1,5 0,3 18 | 027 | 18 | 027 | 23 |0,575| 1,79
27 Egﬁgzacé)ncertacmn entre el sector privado, el sector publico y la X X 15 0,375 15 03 18 | 027 | 23 [0345| 23 |0575| 1865
22 | Incremento de madres solteras X X 2 0,5 2 0,4 2 0,3 2 0,3 1,6 0,4 1.9
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Segun los resultados arrojados en el ejercicio de participacion comunitaria y presentados en la matriz; el 48% de los problemas de municipio debe
intervenirse, dado que al evaluar los criterios de priorizacion estos se encuentran en el rango alto (_), dichos problemas son comunes a
la poblacion de la zona rural como urbana del municipio; entre estos se destacan: aumento en el consumo de sustancias psicoactivas y alcohdlicas
por parte de la poblacién joven del Municipio; carencia de una planta hospitalaria en conjunto con los elementos requeridos para la atencién, que
responda a las necesidades de la poblacién.

De igual manera un 48% de las problematicas se encuentran en el rango medio (MEDIO: 1.1-2.0) en este rango se destacan: Falta de concertacién
entre el sector privado, el sector publico y la comunidad, y disposicién inadecuada de residuos sélidos
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7.3. Matriz DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas)

El analisis DOFA muestra de una manera sintética la problematica del territorio de Entrerrios en sus diferentes componentes: social, econémico, biofisico,

Institucional.
DOFA COMPONENTE SOCIAL
DEBILIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES AMENAZAS

La ausencia de Instituciones educativas de  formacion | O  El personal docente y directivo esta Apoyo de instituciones Evasion de
secundaria y media en territorio rural capacitado gubernamentales y no impuestos

Ausencia de Instituciones de Educacion superior en el Municipio | U Infraestructura educativa adecuada gubernamentales en el Desastres naturales,
Carencia de procesos de capacitacion para los docentes O Sistema de transporte escolar componente educativo puntualmente  por
Déficit de recursos para la labor educativa desde zona rural a zona urbana Vinculacion del sector privado con inundacion y
Hospital carente de recursos necesarios para la prestacion | O Sistema de restaurantes escolares las actividades deportivas y deslizamiento de
adecuada de servicios con cobertura importante recreativas. masa

infraestructura fisica del hospital inadecuada U Voluntad politica municipal para la Proyectos Subregionales Recorte en recursos
Altos indices de drogadiccion y alcoholismo consecucién de programas sociales vinculados al componente social de instancias

0 OO 0 0O pOOO0O0OO0 COOOOD OOOO0 DO

Tasas representativas en embarazos en edades tempranas
Familias de bajos recursos con tres 0 mas hijos

Déficit en cobertura de acueducto y alcantarillado, especialmente
en zona rural

El agua de la zona rural no es potable

Carencia de funcionalidad del plan de vertimientos municipal
Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda

Oferta inadecuada de espacios deportivos y culturales

Plan Municipal no consolidado

Pocos recursos y ausencia de inversion para la recreacion, la
cultura y el deporte

Incremento en casos de violencia intrafamiliar y falta de una
cultura de denuncia

Falta de politicas orientadas a la poblacién Afrodescendiente del
municipio

Incremento de poblacién adolescente a la actividad laboral
Déficit de elementos necesarios para la atencion educativa y
hospitalaria de la poblacién con Necesidades Especiales

Mal estado de la malla vial rural

de alto impacto

Proyecto de construccion de planta
fisica hospitalaria

Existe un desarrollo comunitario
relevante representado en las JAC y
otros grupos de interés

Altas coberturas en vacunacion
Altas tasas de aseguramiento en
salud

O

oo

(Salud, educacién) que afectan de
manera positiva el bienestar de la
poblacién

El incremento de la calidad de
educacion que implica un
incremento de las oportunidades
de la poblacién

Programas de capacitacion y
asistencia técnica en salud,
educacion, deporte, cultura y
servicios publicos

Existencia de recursos a nivel
nacional para la adecuacion de
vias

Creacion de mecanismos para
financiacion de programas
sociales.

Iniciativas de construccion fisica
hospitalaria

departamentales v
nacionales
Modificacion de
normas juridicas
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DOFA COMPONENTE ECONOMICO

No existe matadero en el Municipio

El sector turistico carece de planificacién
estratégica para su desarrollo

Infraestructura turistica precaria

Escasa cultura de emprendimiento

sector
turistico

agropecuario 'y

DEBILIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES AMENAZAS
O Falta de asistencia técnica al sector O Potencial humano para el desarrollo de O Financiamiento  de U Migracion de poblacion
agropecuario actividades productivas proyectos con  recursos econémicamente activa
O Carencia de tecnologia para la transformacion QO |Iniciativas de proyectos subregionales publicos y privados U Desarrollo turistico de
de materias del sector agropecuario enfocados en el sector agropecuario y Q Desarrollar otros  Municipios con
O Bajo valor agregado asociado a los productos turistico mecanismos asociativos y mejor infraestructura
provenientes del sector agricola O Comerciantes con perfil lider dentro de la empresariales con ofros para el sector
O Poca diversificacion de productos del sector comunidad municipios U Ingreso de productos
agropecuario QO Incremento de las relaciones publico- Q Cercania al Area agropecuarios de otros
O Baja rentabilidad asociada al sector agricola privadas Metropolitana municipios y paises
O Uso irracional de los Suelos que afectan la O Reconocimiento del sector pecuario O  Adopcion de
productividad y calidad de los mismos O Elrecurso paisajistico tecnologias  para la
O Mal uso de quimicos plaguicidas y fertilizantes U El potencial turistico transformacion de
que afectan caracteristicas propias del suelo O Caracteristicas del territorio para el productos  del  sector
O Sector secundario y terciario poco desarrollados Desarrollo hidroeléctrico agropecuario
O El sector comercio es desunido U La cordialidad de sus habitantes O  Administracién
O Incapacidad de generacion de empleo (alto O Encadenamiento productivo sector lechero enfocada hacia el incentivo
desempleo) O Contar con oficina de la UMATA de la cultura  del
O Mal estado de vias secundarias y terciarias que QO La existencia de entidades financieras emprendimiento
afectan la competitividad O Laimplementacion del EOT O  Proyectos
O Pérdida de vocacion agricola Q Cercania al Area Metropolitana Subregionales asociados al
a
a
a
a
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DOFA COMPONENTE BIOFiSICO
DEBILIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES AMENAZAS

O Usoinadecuado de fertilizantes y pesticidas [  Existencia de UMATA U Uso de tecnologias para proteccion | O Inundaciones y
O Se genera ampliacion de la frontera agricola [  El Municipio cuenta con calidades de del medio ambiente movimiento de masas

de manera abrupta suelo que posibilitan el desarrollo | O La implementacion del EOT permite | O Errénea consecucion
O Se establecen zonas habitables en el paramo agropecuario mejorar la designacion de suelos del EOT

que ponen en riesgo la biodiversidad en el [  Existencia de considerable recurso | O La Legislacion Ambiental U Entrada de empresas

existente hidrico U Inversidn privada en el desarrollo del | con  poca  conciencia
O No hay un plan de de manejo de las micro [ Existencia de paisajes aptos para el ecoturismo ambiental

cuencas desarrollo de programas eco turisticos | L El apoyo de CORANTIOQUIA con
O Se genera contaminacién de fuentes hidricas {[d  Riqueza en recursos naturales recurso  humano,  técnico vy

por uso de agroquimicos y mal manejo de [d Participacién en el Paramo de Santa econémico para contribur a la

aguas residuales Inés recuperacion y conservacion de los
O  El Municipio carece de plan de vertimientos ecosistemas y los recursos naturales
O  Ejecucion del PGIRS inexistente O Consecucion de un plan de
O Se carece de un diagnostico ambiental vertimientos, PGIRS y manejo de
O No hay un plan de de manejo de las cuencas

microcuencas

DOFA COMPONENTE INSTITUCIONAL
DEBILIDADES FORTALEZAS OPORTUNIDADES AMENAZAS

O Evasion de impuestos U Existe  participacién  comunitaria Q Incremento de relaciones | U Normas juridicas
O Pocos recursos del SGP que imposibilitan la realizacion relevante publico-privadas O Recorte de las

de proyectos de inversion U Adopcion de sistema de control interno O Asesoria en temas de recursos
O Municipio de cultura paternalista U Adopcion de sistema de calidad planeacion y gestion a La poca
O Carencia de alianzas permanentes entre lo publico y | O  Municipio sin problemas de orden Administracion interesada inversién privada

privado publico en la eficiencia en los | O La falta de
O Se presenta concentracion de funciones en algunas | 4  Motivacién comunitaria procesos administrativos apoyo de lideres

secretarias U Implementacién Gobierno en Linea politicos
O Se carece de un sistema de informacién geografico
O Bajo recaudo predial que no responde a su vocacién

agropecuaria
O El banco de proyectos carece de procesos Y

procedimientos bien definidos
O Ausencia de un sistema de informacion estadistica
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8. VINCULACION DEL PLAN DE DESARROLLO “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD”
2012-2015 CON EL PLAN NACIONAL Y EL PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO.

La planeacion es un asunto que en los tres niveles de gobierno, no puede seguir siendo un asunto de poca
importancia e irrelevante. Se parte de la base que la planeacion es un ordenamiento constitucional,
asentado en el texto de la propia Constitucién de la Republica, de la cual se desprende los procesos de
planeacion.

Por tanto, el Plan de Desarrollo Municipal “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015, esta
vinculado estrechamente a una obligacién juridica y de ésta se desprende la que crea, en primer lugar,
lazos de coordinacién administrativa entre los tres 6rdenes de gobierno, y en segundo término, pero no por
ello de menor importancia, presenta en su contenido la metodologia enunciada por el propio orden estatal,
para darle continuidad a las propuestas de desarrollo nacional como departamental; crecimiento sostenido,
internacionalizacién de la economia, fortalecimiento institucional, reduccion de los niveles de pobreza y la
seguridad como instrumento garante del mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion colombiana.
En este sentido se busca conciliar el interés y el deseo del departamento de Antioquia y el pais para
alcanzar mayores niveles de desarrollo, con los desafios que implica reconocer la existencia de muy
diversas y complejas limitaciones.

8.1.Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, es el mapa y la brujula para abordar y resolver las necesidades
apremiantes de la nacion y aprovechar sus potencialidades, pero sobre todo para sentar las bases que nos
permitan alcanzar las metas y garantizar el cumplimiento de la visién de pais y los compromisos del
programa de gobierno de la actual administracién.

Para cumplir este objetivo, se han identificado ocho grandes ejes: buen gobierno, innovacion, relevancia
internacional, crecimiento y competitividad, igualdad de oportunidades, consolidacion de la paz,
sostenibilidad ambiental y convergencia y desarrollo regional, generando prosperidad para todos.

Los ejes transversales que deben estar presentes en todas las esferas del quehacer nacional son:

QO Innovacién en las actividades productivas nuevas y existentes, en los procesos sociales de
colaboracion entre el sector publico y el sector privado, en el disefio y el desarrollo institucional, en la
adaptacion al cambio climético y la gestion del desarrollo sostenible.

O Un buen gobierno como principio rector en la ejecucion de las politicas publicas, en la ejecucion de los
programas sociales, y en la relacion entre el Gobierno y el ciudadano.

U Una mayor relevancia internacional de Colombia en los mercados internacionales, en las relaciones
internacionales, y en la agenda multilateral del desarrollo y de la cooperacion.

U Una sociedad para la cual la sostenibilidad ambiental sea una prioridad y una practica como elemento
esencial del bienestar y como principio de equidad con las futuras generaciones. Asi mismo,
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necesitamos un Estado que abogue por el desarrollo sostenible y que anteceda y prepare a la
sociedad para enfrentar las consecuencias del cambio climatico

Con base en los anteriores ejes transversales, el camino a la Prosperidad Democratica, a la Prosperidad para Todos,
debe basarse en tres pilares:

U Un crecimiento sostenido basado en una economia mas competitiva, mas productiva y mas innovadora, y con
sectores dinamicos que jalonen el crecimiento.

U Una estrategia de igualdad de oportunidades que nivele el terreno de juego, que garantice que cada colombiano
tenga acceso a las herramientas fundamentales que le permitan labrar su propio destino, independientemente
de su género, etnia, posicién social o lugar de origen.

O Una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio, con la consolidacion de la Seguridad, la plena vigencia
de los Derechos Humanos y el funcionamiento eficaz de la Justicia.

Finalmente, el camino hacia la prosperidad para todos pasa, necesariamente, por una reduccion de las
desigualdades regionales y de las brechas de oportunidades que existen en Colombia, es decir, por una mayor
convergencia regional. La prosperidad debe llegar a cada uno de los colombianos, y a cada uno de los municipios,
departamentos y regiones donde viven.

Las inversiones mas importantes que se estima realizar durante el préximo cuatrienio en el Departamento de
Antioquia que tiene un caracter preliminar € indicativo y por lo tanto esta condicionada a, entre otros, al buen
desempefio de la economia del pais, la sostenibilidad de las finanzas publicas y la idoneidad de los mecanismos de
ejecucion de cada una de las inversiones, de manera que se pueda asegurar el mejor uso de los recursos publicos
disponibles y afianzar su complementariedad con la inversion privada; es la siguiente:

Distribucion de Recursos de Inversion Por Pilares del PND 2011-2014
Antioquia

Sostenibilidad

ambiental Soportes
6% transversales
4%

Consolidacion de la
paz
0,25%

Igualdad de j
oportunidades
38%

Crecimiento
sostenible
52%
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La regionalizacién de los recursos del Gobierno Central se lleva a cabo a partir de la clasificacion de los proyectos de inversion en dos
categorias: Regionalizable y No Regionalizable, de acuerdo con el tipo de bienes y servicios que se proveen a través de cada uno de los

proyectos.
PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2010-2014: PROSPERIDAD PARA TODOS
LINEA BASE LINEAMIENTOS ESTRATATEGICOS
ESTRATEGIAS GENERALES
Disefiar e implementar un programa nacional de creacién y fortalecimiento de capacidades institucionales territoriales.
Promover procesos de formulacién de visiones de desarrollo de largo plazo departamentales y regionales.
Estructurar un sistema de indicadores que facilite el analisis, la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de politicas diferenciadas de desarrollo
CONVERGENCIA'Y regional.
DESARROLLO REGIONAL - | Crear un programa nacional para la formacion, articulacion y consolidacion de ejes y areas de desarrollo territorial: componentes, fases, recursos e
CARACTERIZACION, instrumentos.
DINAMICA Y DESAFIOS Identificar, caracterizar y replicar iniciativas regionales de tipo econémico, ambiental, cultural y étnico. Entre estas iniciativas se incluye La
REGIONALES Comision Tripartita de Antioquia, Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra y las Comisiones Regionales de Competitividad de los 32
departamentos del pais.
ESTRATEGIAS DIFERENCIADAS
Adoptar medidas de planificacion, ordenamiento y reconversién del uso productivo del suelo (Bolivar, Sucre, Cérdoba, Antioquia, Magdalena y
Cesar)
SECTOR ESTRATEGICO PROYECTOS
Financiar actividades relacionadas con la innovacién, empleando recursos del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Sistema de Regalias.
Otorgar beneficios tributarios para las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
Promover -a través de la Unidad de Desarrollo de Bancdldex- la profundizacién de la industria de fondos
de capital semilla.
CRECIMIENTO zgri?:\a/r;t;rioliiisrlggstria de &ngeles inversionistas mediante incentivos tributarios y la conformacion de redes
SOSTENIBLE Y Innovacién para la prosperidad — - = - - - - - — — -
COMPETITIVIDAD Impulsar iniciativas de innovacion mediante incentivos tributarios transitorios y modelos publico-privados
Mejorar la pertinencia y calidad de la educacion para el emprendimiento y la innovacién e implementar
programas y becas de formacion técnica, tecnoldgica, universitaria, de maestria y de doctorado, a través
del Programa de Generacion del Bicentenario, el ICETEX, el SENA, el Programa Jévenes Investigadores
e Innovadores, los contratos de aprendizaje, entre otros
Integrar las necesidades regionales de emprendimiento en las Comisiones Regionales de Competitividad a
través de las Redes Regionales de Emprendimiento
Competitividad y crecimiento de la | Consolidar el desarrollo de competencias en la formacion basica y media: fortalecer el sistema de
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PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2010-2014: PROSPERIDAD PARA TODOS
LINEA BASE LINEAMIENTOS ESTRATATEGICOS
productividad evaluacion de estudiantes y docentes, profundizar el desarrollo de las competencias basicas y ciudadanas

en nifios, jévenes y docentes, y fortalecer el uso y apropiacién de las TIC y el bilingdismo.
Disefiar e implementar mecanismos y estimulos para la formalizacién laboral
Desarrollar herramientas para facilitar la formalizacidn laboral
Priorizar la seguridad vial como politica de Estado.
Desarrollar el Plan Vive Digital Colombia para impulsar la masificacién del uso de Internet en el pais:
desarrollar un Ecosistema Digital infraestructura, servicios, aplicaciones y usuarios) e incentivar, de forma
integral, la oferta y demanda de servicios de TIC.
Dinamizar el crédito:
Continuar con la politica de simplificacién de tramites
Implementar el nuevo esquema de gestion de proyectos de Asociacion Publico Privada
Continuar y robustecer los programas de participacion privada del Gobierno Nacional
Promover la asociatividad y los encadenamientos entre productores
Implementar un modelo de banca de desarrollo, en cabeza de Bancéldex, para la gestion integral de
los instrumentos de desarrollo empresarial regional
Mejorar los procesos de innovacion en los sistemas productivos con miras a mejorar la productividad,
reducir los costos de produccion y aumentar la produccién agroalimentaria
Implementar un nuevo esquema de asistencia técnica integral
Planificar un uso adecuado del territorio que permita aprovechar el potencial productivo de las
regiones, con consideraciones de vocacion del suelo, aspectos ambientales y de acceso a los mercados
Desarrollar una Politica Integral de Manejo del Recurso Hidrico.

Locomotoras para el crecimiento y | Facilitar el acceso a la tierra con fines productivos a través de la implementacion de la Ley General de

la generacién de empleo Tierras y Desarrollo Rural
Promover esquemas integrales de gestién del riesgo que promuevan la gestién preventiva frente a los
efectos de la variabilidad de clima, los precios y la tasa de cambio.
Implementar un modelo de banca de desarrollo, en cabeza de Bancéldex, para la gestion integral de los
instrumentos de desarrollo empresarial regional
Establecer mecanismos que faciliten la inversién privada en proyectos agroindustriales a través de las
zonas de desarrollo agro empresarial y la flexibilizacién de las restricciones asociadas a la Unidad Agricola
Familiar
Ajustar el programa de subsidio familiar de vivienda: simplificacién de las bolsas del programa,
aprobacion simultdnea del crédito y generacién anticipada de la oferta de vivienda.

IGUALDAD DE Politica Integral de Desarrolloy | Disefiar e implementar la estrategia de atencion integral a la primera infancia, denominada “Estrategia de
OPORTUNIDADES PARA Proteccion Social cero a siempre"
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PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2010-2014: PROSPERIDAD PARA TODOS

LINEA BASE

LINEAMIENTOS ESTRATATEGICOS

LA PROPERIDAD SOCIAL

Promover y garantizar la proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia

Generar las oportunidades de acceso y permanencia para cerrar las brechas regionales y sociales en
todos los ciclos de formacion

Educar con pertinencia para la innovacién y la productividad

Promover estilos de vida saludable y reducir la prevalencia de los factores de riesgo de enfermedades
cronicas

Disefiar e implementar programas culturales para la primera infancia

Fortalecer el Sistema Nacional de Cultura

Ampliar y mejorar la infraestructura deportiva del pais

Promocion Social

Continuar y asegurar el acompafiamiento familiar para un millén y medio de familias, y simultaneamente
definir las condiciones de salida de la Red para la superacion de la pobreza extrema.

Integrar la oferta de servicios y programas sociales alrededor de las familias de la Red para la superacion
de la pobreza extrema.

Implementar el Programa de Asistencia Técnica Territorial para reforzar las capacidades territoriales
para la superacion de la pobreza extrema.

Desarrollar estrategias y programas para la bisqueda efectiva de empleo, el mejoramiento del perfil
ocupacional y la orientacion profesional

Fortalecer la politica de generacion de ingresos existente, mediante: (i) mecanismos de canalizacién
de recursos de inversion social privada y cooperacion internacional, (i) fomento y acompafiamiento en la
insercion laboral para jovenes y adultos inactivos, (iii) enganche laboral en obras de infraestructura, (iv)
programas de asistencia técnica liderados por Bancéldex, y (iv) becas y subsidios para cursar programas
de formacién para el trabajo.

Politicas diferenciadas para la
Inclusién Social

Adoptar medidas para buscar el Goce Efectivo de los Derechos de la poblacién desplazada y con ello
lograr que dicha poblacion supere la situacién generada por el desplazamiento forzado

Promover la igualdad de oportunidades de los grupos étnicos con acciones y estrategias diferenciales
para cada grupo

Desarrollar una Politica Nacional Integral de Género que atienda el caracter transversal de dicha
tematica en la politica publica y adopte las acciones afirmativas que resulten necesarias

Fortalecer el Sistema Nacional de Discapacidad (SND): Coordinar y articular la reformulacién e
implementacidn de la Politica de Discapacidad y Formular e implementar el Plan decenal de accesibilidad

CONSOLIDACION DE LA
PAZ

Seguridad - orden publico y
seguridad ciudadana

Seguridad para la prosperidad generar la coordinacion interinstitucional, para que sea posible proteger
de interferencias y perturbaciones a las locomotoras

Consolidacién de la seguridad y lucha contra los GAML

Lucha contra el narcotrafico y la ilegalidad

Justicia y denuncia Fortalecer los sistemas judiciales vinculados a la seguridad ciudadana, fortalecer los
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PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2010-2014: PROSPERIDAD PARA TODOS

LINEA BASE

LINEAMIENTOS ESTRATATEGICOS

sistemas de denuncia y respuesta institucional

Justicia

Justicia formal, oralidad y descongestion

Optimizacion en la administracion de Justicia

Acceso a la Justicia y justicia no formal como herramienta de descongestion

Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC) como herramienta de descongestion y acceso

Derechos  humanos, derecho
internacional humanitario vy
Justicia transicional

Crear el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

Elaborar la Politica Nacional Integral de DDHH y DIH

SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL Y
PREVENCION DEL RIESGO

Gestion ambiental
compartida

integrada y

Fortalecer la proteccion y restauracion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, para la
planificacién sectorial y el ordenamiento ambiental del territorio

Fortalecer el uso sostenible de la biodiversidad para la competitividad y el crecimiento econémico y
social

Prevenir la contaminacién y mejorar la calidad del agua

En agricultura y desarrollo rural se requiere promover, conjuntamente con el Ministerio de Agricultura, el
manejo sostenible de los suelos mediante la planificacion y aplicacion de tecnologias productivas
ambientalmente apropiadas

Politica integral de salud ambiental Fortalecer la gestién de las autoridades ambientales, enfocada al
cumplimiento de la norma en fuentes fijas por parte de las industrias

Gestion efectiva y articulada entre autoridades ambientales y con corresponsabilidad entre los sectores
productivos y entidades territoriales

Fortalecer el ejercicio de autoridad ambiental Asistir técnicamente a las autoridades ambientales con
capacidad institucional mas débil

Gestion del riesgo de desastres:
buen gobierno para comunidades
seguras

Fortalecer el Sistema Nacional para la Prevencidn y Atencién de Desastres

Dar asistencia técnica a las entidades territoriales en el manejo del riesgo

Fortalecer la Direccién de Gestion del Riesgo.

Fortalecer los Comités Regionales para la Atencién y Prevencién de Desastres (CREPAD), y los Comités
Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD) en la formulacion de planes de accion
especificos para situaciones de desastre

SOPORTES
TRANSVERSALES DE LA
PROSPERIDAD
DEMOCRATICA

Buen gobierno, participacion
ciudadana y lucha contra Ila
corrupcion

Fomentar una cultura de transparencia y rendicidn de cuentas

Avanzar en la implementacién de la estrategia de Gobierno en Linea

Implementar programas estratégicos para el Buen Gobierno

Desarrollar una estrategia que amplie de manera sustancial el acceso a la informacion de las entidades
publicas.

Generar condiciones para la coordinacién interinstitucional a través de: (i) la Comisién Nacional de
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PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 2010-2014: PROSPERIDAD PARA TODOS

LINEA BASE

LINEAMIENTOS ESTRATATEGICOS

Moralizacién, (ii) la Comisién Ciudadana de Lucha contra la Corrupcion y (iii) mecanismos inter-6rganos
que involucren a las ramas Ejecutiva y Judicial y a los drganos de control.

Fomentar el Sistema Nacional de Planeacion e impulsar la presupuestacion participativa

Relevancia Internacional

Politica internacional

Politicas de desarrollo fronterizo

Apoyos transversales al desarrollo
regional

Disefiar un programa para la generacién y fortalecimiento de capacidades institucionales en las
entidades territoriales e iniciar su implementacion.

Ordenamiento y desarrollo territorial: (i) fortalecer el nivel departamental para la promocién del
desarrollo y como eje articulador del Estado, (ii) fortalecer el marco legal para promover dindmicas flexibles
de ordenamiento territorial, (jii) disefiar esquemas de incentivos para procesos asociativos de gestion
urbanoregional, (iv) institucionalizar mecanismos de coordinacién y concertacion como los “Contratos
Plan” y (v) fortalecer el Sistema Administrativo Nacional de Competitividad.

Descentralizacion: (i) preparar un proyecto para establecer gradualmente competencias diferenciadas y
flexibles entre niveles de gobierno, (ii) unificar, articular y modernizar las normas para el buen gobierno
territorial (iii) incrementar la tarifa minima legal del impuesto predial en los municipios, (iv) fortalecer al
IGAC técnica y presupuestalmente para ampliar su capacidad de actualizacién catastral, (v) desarrollar
programas para mejorar la gestion financiera territorial, (vi) reducir la inflexibilidad presupuestal de las
entidades territoriales en el Sistema General de Participaciones, (vii) unificar los procesos de monitoreo,
seguimiento y control de los recursos del SGP y de Regalias, (viii) consolidar un sistema Unico de reporte
de informacion de las entidades territoriales a la Nacién, y (ix) consolidar los instrumentos para medir y
divulgar los resultados de la descentralizacidn, entre ofros.

Fortalecer el Buen Gobierno en la Gestién Urbana

Elaborar reglamentos técnicos para actividades de turismo de aventura, y revisar y modificar el
sistema de evaluacidn y certificacion de hoteles

Generar incentivos para el desarrollo de infraestructura turistica: (i) establecer mecanismos para
promover la construccion, remodelacion y ampliacion de la planta hotelera, (i) extender el Plan Vallejo
para servicios turisticos que realicen exportaciones, v (iii) cofinanciar proyectos estratégicos de
infraestructura turistica.

Incluir el turismo de naturaleza en el Programa de Transformacién Productiva.

Adoptar el Plan Nacional de Consolidacion Territorial como de alta prioridad en todos sus
componentes
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8.2. Plan de Desarrollo de Antioquia 2012-2015: Antioquia la Mas Educada

El Plan de Desarrollo del Departamento de Antioquia 2012 - 2015 constituye claramente una apuesta
por los sectores estratégicos del territorio. Se parte de la necesidad de dar respuesta a
problematicas generales a fin de atacar las causas de muchas de las dificultades del Departamento,
en éste caso, se establecen como foco de accidn las desigualdades sociales del territorio, la
corrupcion generalizada, la violencia y el desarrollo de politicas enmarcadas en la sostenibilidad
ambiental.

Las desigualdades entre regiones del Departamento son marcadas y debido a que las mismas
poseen caracteristicas fisicas, sociales y econémicas particulares se pretende entender la actividad
publica, esencialmente bajo el marco de las fortalezas territoriales a fin de construir un potencial
particular para cada zona, partiendo del conocimiento del territorio como elemento propicio para la
construccion de politicas y programas de desarrollo social y econémico que respondan a las
necesidades de cada una de ellas. De esta manera se generard un desarrollo regional competitivo,
productivo e incluyente.

En el Plan Departamental se confiere importancia especifica al componente de eficiencia publica, de
manera especial se plantean programas contra la corrupcion, entendida como una de las principales
falencias de las Administraciones Municipales y como una de las problematicas subyacentes a la
situacion precaria de muchos de los territorios. Se establece entonces “lo publico como sagrado”.

En este orden de ideas, el Plan de Desarrollo departamental prioriza la inversién y la enfoca hacia
las regiones y sectores que presentan mayores debilidades, pero de igual manera pretende
incentivar las potencialidades de los mismos. Estas iniciativas se reflejan en las lineas estratégicas
establecidas

O Linea 1 - Antioquia legal: Para la lucha contra corrupcion, la promocion de la
transparencia, el cuidado pulcro por lo publico y el fortalecimiento institucional

Q Linea 2 - La educacion como motor de transformacion de Antioquia: en la cual se
establece la educaciéon como eje de transformacion de la sociedad

QO Linea 3 - Antioquia es segura y previene la violencia: |a resolucién de conflictos como un
proceso integral y esencial para el desarrollo humano, social y econémico de una region

O Linea 4 - Antioquia es incluyente y social: responde basicamente a la necesidad de dar
respuesta a las problematicas sociales a fin de generar en las personas y los territorios
unas condiciones basicas, una dotacion o equipaje social inicial, que permita superar
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obstaculos
¥ 1 s.,\
’/'/_’ \Q:,._‘,}ng s

134 t <



TR ARG

@) PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 20122015

Q Linea 5 - Antioquia es verde y sostenible: linea en la que se estable un compromiso
explicito entre el modelo de desarrollo y la sostenibilidad ambiental

QO Linea 6 - Proyecto integral regional de Uraba: en la que se concibe esta region como
aquella con mayores necesidades pero de igual manera como aquella que posee grandes

potencialidades para la competitividad del territorio Antioquefio

O Linea 7 - Antioquia sin fronteras: Constituye una apuesta por la asociatividad
departamental y el accionar conjunto.
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PLAN DE DESARROLLO DE ANTIOQUIA 2012-2015: ANTIOQUIA LA MAS EDUCADA

LINEA ESTRATEGICA

OBJETIVO ESTRATEGICO

PRINCIPALES ESTRATEGIAS

PRINCIPALES PROYECTOS

LINEA 1: Antioquia Legal

Construir y fortalecer capacidades en
la sociedad antioquefia, en sus
instituciones, en el  Gobierno
Departamental y en los gobiernos
municipales, para su actuacion
publica y privada en los marcos de la
ética y la legalidad

Antioquia entiende la Legalidad

En Antioquia no se pierde un peso
Gobernacion de Antioquia Eficiente y
Eficaz

La Legalidad en campos Estratégicos

Observatorio de la contrataciéon Escenario de participacion y
laboratorio de ideas sobre contratacion publica integrado por
profesionales

Auditorias ciudadana canal de comunicacion entre la
comunidad beneficiaria de un programa o proyecto y la
Administracion Departamental,

Gobierno en linea Monitoreo permanente de cumplimiento

Apoyo al programa nacional de lucha contra la corrupcién

Fortalecimiento de la gestién institucional, administrativa,
financiera y fiscal del Municipio

Fortalecimiento de la capacidad de planificacion y gestion
del territorio

La Gobernacién hace presencia en las subregiones

Disefio e implementacién del modelo de atencién al
ciudadano en la Gobernacion de Antioquia

Formalizacion y legalizacion de la actividad empresarial en
campos especificos

LINEA 2: la Educacion
como motor de
transformacion de
Antioquia

Desarrollar capacidades territoriales
pertinentes a las fortalezas y
potencialidades de cada subregién, a
través del fomento de la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y el
emprendimiento y la generacion de
oportunidades de acceso a una
educacién de calidad en todos los
ciclos y niveles, que permita la

formacion del talento humano que se
requiere  para el  desarrollo
econdémico  y cultural  del

Departamento de Antioquia.

Ciencia, Tecnologia, Innovacién,
emprendimiento y Turismo

Educacion con calidad para el siglo XXI
Cultura Antioquia

Antioquia en un mismo equipo
Antioquia Digital

Sensibilizacién para la cultura del emprendimiento

Creacion y fortalecimiento de micro y pequefias empresas
Promover programas de creacion de ideas de negocios

Concurso capital semilla

CRECE, como articuladores de la politica de emprendimiento y
empresarismo en las subregiones de Antioquia

Planificacién turistica subregional

Capital humano para el turismo construido con el SENA

La Universidad en mi regién

Fondo de innovacién y emprendimiento — Educacion

Articulacion con el sector productivo y la educacion
técnica, tecnolégica y Superior

Formacion continua de docentes en diferentes areas del
conocimiento

Plan de calidad para cada colegio

136




PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

PLAN DE DESARROLLO DE ANTIOQUIA 2012-2015: ANTIOQUIA LA MAS EDUCADA

LINEA ESTRATEGICA

OBJETIVO ESTRATEGICO

PRINCIPALES ESTRATEGIAS

PRINCIPALES PROYECTOS

Educacién rural con calidad y pertinencia

Acceso y permanencia con calidad desde la primera infancia -
Gratuidad - Pdliza - Transporte — Restaurante

Atencion a poblaciones vulnerables

Ciudadania cultural, cultura viva comunitaria y sistema
departamental de cultura

Centros de iniciacién deportiva y enriquecimiento motriz

Capacitacion y formacién de publicos objetivos

LINEA 3: Antioquia es
Segura y Previene Ia
Violencia

Fortalecer las
institucionales,
familiares e individuales que
posibilitan  las  condiciones de
seguridad integral a través de la
lucha contra la criminalidad, la
prevencion de la violencia, el acceso
a la justicia y la defensa y promocion
de los Derechos Humanos.

capacidades
comunitarias,

~ La Seguridad: Un Asunto de todos

~ Entornos Protectores que previenen la
violencia

~ Una Justicia Cercana y Oportuna

~ Derechos Humanos y Atencion a
Victimas con Horizonte de Reconciliacion

Apoyo en la lucha contra los delitos de alto impacto

Generacion de capacidades locales para la planeacion,
gjecucién y seguimiento de estrategias de seguridad y
prevencion de la violencia.

Generaciéon de capacidades locales para la planeacion,
ejecucion y seguimiento de estrategias de seguridad y
prevencion de la violencia.

Promocion de la ruta de acceso a la Justicia para la denuncia
de las diferentes formas de violencia con enfoque de género.

Fortalecimiento a los Organismos de Justicia para la
mejora en la prestacion de servicio

Coordinacion 'y articulacién para la atencién integral y
reparacion a la poblacion victima del conflicto

LIiNEA 4: Inclusién Social

Promover el reconocimiento de las
garantias vy derechos a los
habitantes de  Antioquia  sin
discriminacion de raza, género, edad,
religion,  orientacion  sexual o
condicion, facilitando el acceso a las
oportunidades para alcanzar un
desarrollo humano integral

~ Participacion para el Desarrollo

~ Condiciones Basicas

~ Generacion con Garantia de Derechos
~ Mujeres Protagonistas del Desarrollo
~ Poblacién Incluida

~ Antioquia con seguridad alimentaria y
nutricional-MANA

Fortalecimiento de las organizaciones comunales y sociales

Organizacion del sistema departamental de participacion

Ruta comunicacional “Pacto por la Equidad"

Fortalecimiento de las relaciones del gobierno departamental
con la comunidad antioquefia y otros niveles territoriales.

Aseguramiento en Salud

Fortalecimiento de la salud publica

Antioguia con seguridad alimentaria y nutricional-MANA

Gestion de politicas publicas en seguridad alimentaria y
nutricional

Construccion de la infraestructura vinculada a la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

Aseguramiento en la prestacién de los servicios publicos
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PLAN DE DESARROLLO DE ANTIOQUIA 2012-2015: ANTIOQUIA LA MAS EDUCADA

LINEA ESTRATEGICA

OBJETIVO ESTRATEGICO

PRINCIPALES ESTRATEGIAS

PRINCIPALES PROYECTOS

de agua potable y saneamiento basico

Evaluacion e instalacién de sistemas alternativos para la
prestacién del servicio de agua potable y el saneamiento
asociado en zonas de dificil acceso

acompafiamiento a los Planes Integrales de Manejo de
Residuos Sdlidos (PIGRS)

Comunidades protectoras de derechos Velar por las
‘buenas practicas en los Municipios para la garantia de
derechos, especialmente en la prevencion del trabajo infantil.

Modalidad de atencion: entorno institucional - Centro de
Desarrollo Infantil Temprano (CIDT)

Oportunidades para jovenes Desarrollo de actividades
relacionadas con la promocién y divulgacion de la oferta de
oportunidades para los jévenes,

Adulto Mayor con calidad y Equidad

Mujer rural Accién en alianza con la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, para que las mujeres de Antioquia accedan
a los planes, programas y proyectos de desarrollo econdémico
regional.

Lucha contra la pobreza extrema En este sentido, el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”

LINEA 5: Antioquia Verde y
Sostenible

Potenciar el desarrollo econdmico,
social 'y ambiental en el
Departamento a través del uso
sostenible de los recursos naturales,
la ocupacién responsable y la
conectividad, partiendo de las
particularidades del territorio y los
modos de vida de la poblacién
antioquefia

~ Infraestructura Sostenible

~ Produccion Sostenible

~ Gestion Ambiental del Territorio
~ Productividad y Competitividad
Agropecuaria

Plan de Infraestructura y Movilidad

Sistema de gestion vial

Investigaciones y estudios aplicados al &rea de infraestructura

Proyectos de infraestructura por medio de la reestructuracion
de concesiones y/o de nuevas concesiones para Antioquia

Banco de costos de obras de infraestructura en Antioquia

Mantenimiento, Rehabilitacién y Mejoramiento de la Red Vial
Secundaria - RVS

Construccién y Pavimentacion de la Red Vial Secundaria -
RVS

Planes Viales Subregionales Participativos

Cofinanciacién de proyectos de vias terciarias y puentes a
nivel subregional y/o local

Cofinanciacion de proyectos de vias urbanas a nivel local
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PLAN DE DESARROLLO DE ANTIOQUIA 2012-2015: ANTIOQUIA LA MAS EDUCADA

LINEA ESTRATEGICA

OBJETIVO ESTRATEGICO

PRINCIPALES ESTRATEGIAS

PRINCIPALES PROYECTOS

Cofinanciacion de otros proyectos de infraestructura
subregional y/o local - terrestre, cables, fluvial y/o aérea

Instrumentos de politica publica para la planificacion del uso
agropecuario sostenible

Creacién de un entorno favorable a la produccion sostenible

Antioquia Vive Sosteniblemente Se pretende fomentar las
iniciativas urbanas sostenibles y promover el consumo
sostenible entre individuos y organizaciones

Investigacidn, desarrollo e innovacidn para la sostenibilidad

Pacto Verde para Antioquia Acuerdo entre el Departamento,
los municipios, las Corporaciones Auténomas Regionales,
Area Metropolitana y Cormagdalena, sector académico, ONG'’s
y la sociedad civil, entre otros

Implementacion de estrategias para el fortalecimiento de las
Areas Protegidas Departamentales

Conservacion y Manejo de Ecosistemas Estratégicos

Fortalecimiento a la formulacion y ejecuciéon de Planes de
Ordenamiento de Microcuencas - POMCAS

Formulacién de Planes Subregionales de Vivienda y Habitat

Proyectos municipales integrales para la vivienda y el habitat

Construccion y Mejoramiento de Vivienda

Fortalecimiento institucional a los CLOPAD

Creacion de los sistemas integrales para la atencion de
emergencias

Fondo de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria Recursos
como los de regalias , Colciencias, Gobernacion de Antioquia,
etc., deberdn ser canalizados buscando la solucidén de
problemas en renglones priorizados.

Fondo de extension agropecuaria

Extensién Rural La formacion del recurso humano vinculado
al sector agropecuario, seréd desarrollada a través de procesos
de capacitacién colectivos a través de "escuelas de campo”

Fomento y consolidacién de organizaciones de productores

Apoyo a la formalizacién de la propiedad articulada a procesos
de desarrollo rural.
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PLAN DE DESARROLLO DE ANTIOQUIA 2012-2015: ANTIOQUIA LA MAS EDUCADA

LINEA ESTRATEGICA

OBJETIVO ESTRATEGICO | PRINCIPALES ESTRATEGIAS | PRINCIPALES PROYECTOS

LINEA  6: Proyecto
Interregional  para el
Desarrollo de Uraba

Promover el desarrollo integral de la regién de Uraba, posicionandola en la agenda nacional e internacional, aprovechando su localizacion
geoestratégica y potencialidades, y desarrollando sus capacidades, para que se convierta en el nuevo centro de desarrollo regional del
noroccidente del pais, capaz de transformar sustancialmente las condiciones de vida de su poblacién.

Linea 7: Antioquia Sin
Fronteras

Promover el desarrollo regional a partir de procesos de integracién de Antioquia con los departamentos y regiones limitrofes, con otras regiones de
Colombia con las que comparte intereses, y con territorios de paises vecinos, especialmente de Panama, en una perspectiva de globalizacion e
internacionalizacion.
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8.3. Plan Estratégico Subregional del Norte Antioquefio 2011-2020

Los planes estratégico subregionales en el departamento se entienden como un instrumento de
politica publica para el Desarrollo Equilibrado de las Subregiones para viabilizar la construccion del
modelo de desarrollo de Antioquia, visto en su dimension territorial, y avanzar en la materializacion
de la Visién de Antioquia

“‘Son iniciativas de desarrollo promovidas como componentes instrumentales del ~SDP-, aportando a
su vez viabilidad en la construccién de un modelo de desarrollo territorial, basandose en el
aprovechamiento del potencial de cada subregion y capitalizando la diversidad que entre ellas existe.
Estos procesos se constituyen en ejercicios de planificacion, al brindar un lugar importante a la
participacion de multiples actores sociales, generando asi, una construcciéon colectiva para el
mediano y largo plazo”. Fundacién HTM (2010)

En este proceso se definié como vision: “En el 2020 la Subregién del Norte de Antioquia, sera un
territorio construido participativamente, con desarrollo social equitativo e integral, con gentes
educadas y educadoras, practicantes de valores, que convivan armoniosamente entre si y con la
naturaleza, con una economia sostenible, competitiva a nivel nacional e internacional, de acuerdo
con sus potencialidades, haciendo énfasis en agroindustria, turismo, recursos hidricos y demas
procesos de valor agregado.”
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Se identifican 4 nucleos conceptuales que pueden derivar en los elementos estructurales del modelo
de desarrollo para el Norte Antioquefio:

U Desarrollo humano (educacion, equidad, participacion).

U Seguridad (paz, justicia, derechos humanos).

O Competitividad y diversificacion econdmica (agroindustria, turismo, mineria, infraestructura
de soporte).

O Sostenibilidad ambiental.
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Los principales objetivos e iniciativas de proyecto que se establecieron para la subregion son los siguientes:

PLAN ESTRATEGICO SUBREGIONAL DEL NORTE ANTIOQUENO 2011-2020
LINEA ESTRATEGICA OBJETIVO ESTRATEGICO INICIATIVA DE PROYECTO
SOSTENIBILIDAD j;%ﬁ:ﬂg?es norte que potencia y gestiona sus servicios Subregién Norte que potencia y gestiona sus servicios ambientales
(7] Subr.eglon norte que potencia y gestiona sus - servicios Plan Integral Territorial Subregional de Seguridad Alimentaria
o ambientales
2,:‘ Fortalecimiento de la cadena productiva cafia-panela
E . Subreqién Norte broductiva v eficiente Fortalecimiento de la cadena productiva leche-carne
g DINAMICA g P y Formulacién de plan ambiental para las cadenas productivas
o Subregién Norte asociativa y participativa Fortalecimiento de los proceso de cooperacién y participacién comunitaria
Subregion Norte educada para el liderazgo y la competitividad | Gestién de la educacién para la innovacion, la competitividad y el liderazgo
INTEGRACION Subreg!()_n_ Norte articulada territorialmente para la Proyecto de articulacion urbano regional
competitividad
8
= Subregién norte Potencia Forestal Plan Subregional para el aprovechamiento y desarrollo de la cadena forestal
=
e
E Subregion Norte Agropecuaria, sostenible y competitiva Proyecto de transformacion técnica y ambiental de la ganaderia lechera
—
o ]
= DINAMICA g - Promocion de las actividades turisticas como estrategia para el desarrollo
o Subregién Norte agro turistica y cultural o . :
O econdmico, social y ambiental
§ Subregion Norte Fruticultura para la diversidad Promocién y fortalecimiento de la actividad fruticola subregional
o
o Subregion Norte Potencia Hidroenégica I\H/Iizjfori?un:r?gct)o Ambiental, social y econdmico a partir del complejo energético
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8.4.Caja de Herramientas Desarrollo Territorial Avance Basico Formulacién - Revision EOT.
Municipio de Entrerrios?®

El Plan de Ordenamiento es la mejor guia para optimizar la inversion publica y dirigirla hacia
fines especificos relacionados con el mejoramiento estructural y funcional del municipio. Los
proyectos y actuaciones que establece para el corto plazo, deben quedar incluidos en el
Programa de Ejecucion correspondiente al Plan Anual de Inversiones del Plan de Desarrollo de
la administracién de turno y son, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento.

La complementariedad y concordancia entre el POT y el Plan de Desarrollo es el mejor
mecanismo para hacer mas eficiente la accién publica y promover el desarrollo integral
municipal. Se puede afirmar que el POT, al guiar y disponer en el territorio las estrategias
generales y acciones prioritarias, facilita la formulacion del Plan de Desarrollo

MUNICIPIO DE ENTRERRIOS
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11 MUNICIPIOS SUBREGION NORTE
CONVENIO 2011CF120036
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CONESTUDIOS S.A. <.
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En la actual revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento territorial del Municipio se pretende velar por el
mantenimiento de los acuerdos estructurales, con el fin de tutelar la continuidad necesaria en procesos que
requieren de amplios periodos de tiempo para su concrecion. En este propésito la Fundacion Universitaria Catdlica
del Norte Convenio 2011 — CF - 120036, en la revisién y ajuste del EOT, propone la siguiente caja de herramientas
de desarrollo para el municipio:

%% Documento elaborado en el equipo técnico de la Revisién y Ajuste de los planes de ordenamiento territorial de once municipios de la
Subregion Norte de Antioquia, el Departamento Administrativo de Planeacion, la Fundacion Universitaria Catélica del Norte Convenio 2011 -

CF - 120036, cuya acta de inicio se firmé el pasado 6 de Julio de 2.011. P e :\‘
Vg ‘\Q'-;W"VF >
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Brindar cobertura de agua potable a areas a habilitar como
urbanas.

Construccion de colector de aguas residuales.

Reposicion de las redes de alcantarillado faltantes.
Construccion de espacio publico en el sector de Alpina.
Construccion de parque en el cerro tutelar central.
Construccion de coliseo cubierto.

Construccion de parque lineal en la zona de alpina.
Pavimentacion de las vias urbanas restantes.
Pavimentacion de la variante.

Reubicacion de viviendas expuestas a riesgos.

Comeprar los predios necesarios para ejecutar el plan vial
establecido en el EOT.

Conservar las edificaciones declaradas como patrimonio
municipal

Construccion de ciudadela
superior.

Construccion de sede de Asocomunal.
Construccion de coliseo de ferias.

Construccion de plaza de mercado.
Peatonalizacion de puentes urbanos.
Reubicacion del comando de policia.
Construccion de 100 viviendas de interés social.

educativa para educacién

Construccion de centro de acondicionamiento fisico

PROYECTOS REGIONALES ELEMENTOS COMUNES SUBREGIONALES DE DESARROLLO
U Regional: pavimentacion de la via Entrerrios — labores — | 4  Educacion pertinente.
San José de la Montafa. U Programa de seguridad alimentaria.
O Regional: repavimentacién de la via Entrerrios — Santa | O  Cadena productiva leche-carne.
Rosa. U Redes sociales de cooperacion.
O regional: repavimentacion de la via Entrerrios — | O Compensacion por servicios ambientales.
Donmatias. Sistemas de conexiones e infraestructura subregional y urbano
O Regional: construccion de la unidad deportiva. regional
O Regional: poner en marcha la compensacion por servicios
ambientales.
O Regional: adelantar gestiones para reducir la UAF
establecida por el INCODER para el municipio
PROYECTOS URBANOS PROYECTOS RURALES
Construccion del hospital municipal. O Mantenimiento de vias terciarias.
Construccion de la morgue. O Construccién de colegio, centro de salud, espacio publico, placa

o000 0 0 0O OO0 OOo000 OOoOC0C00O0DOO0C00 OO0 O0O0D0O0D

polideportiva cubierta, capilla, cancha de fatbol y centro poblado en
la centralidad rural proyectada en el EOT, a definir, cerca a la Vereda
Pio XIl o al cruce con la via que viene de la Vereda las Brisas.
Construccion del anillo vial Toruro — el Filo - las Brisas.

Construccion del anillo vial el Filo — Candelaria.

Mejoramiento del anillo vial Riogrande - el Pefiol — Yerbabuenal.
Pavimentacion de la via de la Vereda Toruro.

Construccion de puente en la Vereda la Candelaria (Santa Rosa de
Os0s).

Construccion de puente en el anillo vial Progreso —Toruro — la Vega.
Construccion de puente en la via a Progreso, sobre el amagamiento
de pantanos.

Construccion de via que comunique a las veredas el Progreso,
Potrero y

Ttoruro.

Reconstruccion y ampliacion de la escuela de la Vereda el Zancudo.
Construccion de puente o batea en la Vereda Valle Urbano.
Construccion de via: el Filo - el Higuerén y el Chuscal - Toruro.
Construccion de via el Zancudo — Yerbabuenal

Comprar la microcueca que surte el acueducto de la Vereda Toruro.
Construccion del CER. Yerbabuenal.

Ampliacién de los CER  Porvenir, Brisas, Toruro, Riochico y
Riogrande.

Mejoramiento del acueducto de la Vereda Toruro.

Comprar terrenos del distrito de manejo integral.

Construccion de 300 UNISAFAS

Mejorar 300 viviendas en el rea rural.

Construccion de salén comunal en las veredas Riogrande, Riochico
y el Pefiol.

Construccion de centro turistico piedra el Pefiol.

Construccion de parque infantil y cancha deportiva en la Vereda
Riochico.

Construccion de polideportivo y centro de integracién comunal en la
Vereda Toruro.

Construccion de centros de acopio para reciclaje en cada una de las
veredas.

Ampliacién de redes de acueducto y construccion de centro de
integracion comunal en la Vereda el Zancudo.

Construccion de salon comunal en la Vereda Tesorero.-

Construccion de cerramiento de la escuela de la Vereda el Porvenir.

Ampliacién del acueducto Multiveredal la Veta.

144



i

CUADRO RESUMEN MUNICIPIOS ZONA NORTE ANTIOQUIA A 2011

7 PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

Poblacion Total 2010 diciembre 29 2010 9.356
Crecimiento quinquenal 2005-2010 10,8%
Crecimiento anual 2,2%
Crecimiento simple (0 a 26 afios) a 2015 afios 2,0%
Poblacién Cabecera diciembre 29 2010 49,6%
Poblacién Rural diciembre 29 2010 49,6%
Hombres 52,5%
Mujeres 47,5%
Tercera edad 8,1%
Primera infancia 9,7%
Menores 5-14 18,9%
Jovenes 15-24 20,0%
Adultos 20-59 53,3%
Hombres 15-24 10,6%
Mujeres 15-24 9,4%
Proy 0-26 afios 2011 4.888
Proy 0-26 afios 2012 4.914
Proy 0-26 afios 2013 4.942
Proy 0-26 afios 2014 4.963
Proy 0-26 afios 2015 4.984
Fuente: Dane. Actualizacién a diciembre 29 de 2010
Jefatura femenina 19,4%
Jefatura Urbana 30,84%
Jefatura Rural 8,10%
Fuente: DANE - CENSO 2005 y Departamento Administrativo de Planeacion.
Vivienda Cabecera 1.057
Vivienda rural 1.074
Déficit cuantitativo 1,25%
Déficit cualitativo 30,54%
Fuente: DANE - CENSO 2005 y Departamento Administrativo de Planeacién.
Urbana 47,50%
Rural 52,50%
Total 927
Urbana 100,00%
Rural 0,00%
Total 688
Urbana 1.436
Rural 580
Total 2.016
Fuente: Secretaria de educacion departamental 2009
Contributivo 62,7%
Subsidiado 23,6%
Fuente: DANE Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia
Menores 14 afios No registra
Jovenes 15-24 No registra
Adultos 25-59 No registra
Tercera edad No registra
Total 136
Fuente: sisbén 2011.
Despla. Expulsion 78,1%
Despla. Recepcion 21,9%
% Desplazamiento vs. poblacién total 3,4%
Fuente: Accién Social 2011
p o =il \
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5 PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

9. COMPONENTE ESTRATEGICO: “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015

9.1.Ejes de accion estratégicos para el municipio

Sin ser ajenos a las grandes tendencias, que dictan las directrices de la globalizacion en general y del municipio en
particular en el presente siglo; es fundamental el mayor papel que juegan las instituciones publicas y privadas en el
bienestar social, pero con alta participacion ciudadana; por ello en este sentido, se debe tener claro las metas, los
objetivos y el alcance del desarrollo municipal.

En este contexto, no hay duda que la base fundamental del desempefio a largo plazo en las entidades territoriales,
por eso el plan de desarrollo “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015 sera un instrumento que
busca un desarrollo sostenido e integral del territorio, en cuatro componentes especificos, que daran como
resultado un mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio; por consiguiente el diagrama del
desarrollo es:

FINANCIAMIENTO
MFMP

- Entrerrios humana y con calidad
‘ |l=> de vida
‘ - Entrerrios emprendedor y
competitivo
- Entrerrios mejorando el
ambiente

o Entrerrios por el fortalecimiento
institucional

) 4 _/
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PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDOQO DE VERDAD" 2012-2015

Las directrices mediante las cuales la Administracién del Municipio de Entrerrios, utilizara su competencia para orientar el cambio, dirigir las inversiones del municipio y
coordinar las intervenciones del sector privado y la comunidad; estan determinadas por:

COMPONENTE :
ESTRATEGICO POLITICA DEL COMPONENTE ESTRATEGICO OBJETIVOS
L i . Q Consolidar la cobertura y calidad educativa en el municipio a fin de garantizar una formacién de capital
Fortalecer en el municipio la calidad de vida, humano coherente con las exigencias del medio, incrementando las oportunidades de la poblacion.

i de manera  que se garanticen, ejerzan, | O Incrementar el indice de cobertura en los servicios publicos domiciliarios especialmente en la zona rural con el
ENTRERRIOS reconozcan y restablezcan los derechos objeto de mejorar el nivel de vida de la poblacion y disminuir las desigualdades existentes entre zona y zona.
HUMANO Y CON individuales y colectivos; consolidando un | OQ Aumentar en cantidad y calidad los espacios culturales y deportivos en el municipio e incentivar sus

CALIDAD DE VIDA municipio en el cual la equidad, la justicia actividades asociadas para contribuir al sano desarrollo de la poblacion Entrerriefia.
social, la reconciliacion, la paz y la vida sean el | 9 Fortalecer los programas de mejoramiento y de solucion de vivienda en el territorio municipal
soporte del desarrollo. U Propiciar las condlcpnes a(jecuadas para una oportuna, eficaz y equitativa prestacion de servicios en salud de
tal forma que garantice el bienestar de la comunidad.
U Establecer relacién entre el sector educativo del municipio y el sector privado a fin de consolidar un capital
humano que responda de manera adecuada a la demanda existente y ello propicie a su vez el incremento de
Implementar programas d”'lgldos a garantizar la productividad y competitividad del territorio.
una economia dinamica y productiva con U Estimular el sector'agropecuario a pa.r,tirde Ialgsistencia tégnica. o . .
ENTRERRIOS | erteros de inclusion y equidad, en armonia | =1 0t e sodon, o e eemenio e s
PRODUCTIVO ¥ con (.-.‘I.te.rrltorlo; que permitan la lntegr.aCIon del O Fortalecer el crecimiento sostenido del sector turistico en el que se involucre todos los eslabones de la
COMPETITIVO r_numc:pl.o a los mercados locales, nac:onale§,e cadena sectorial y se propicie su consolidacion como sector competitivo y generador de empleo en el
internacionales, sobre la base de la accion municipio.
corresponsable entre lo publico y lo privado. Q Propiciar la mejora en la infraestructura y equipamiento del municipio como componente del bienestar de la
oblacion.
a gropiciar la asociatividad e integracién regional como factor decisivo de conectividad para la competitividad.
Fomentar la conservacion, proteccion de los ) ) , ) o
ENTRERRIOS | recursos nawrales y - el ambiente, | oy - mentando as accione y 1 capacidad ce respuest
MEJORANDO EL transformando a Entrerrios en un municipio r ; nltelg hechos a dv: I‘SI 0'5' lesgo ! ' y paci pu
AMBIENTE :‘Jel:‘iitoi‘isoegure el desarrollo sustentable del O Controlar de manera adecuada los usos que se concedan al suelo en el territorio municipal.
O Fortalecer el concepto de “administracién inclusiva” de modo que se confiera la debida atencién a toda la
ENTRERRIOS POREL | Mejorar la Administracién Piblica en el marco | g°b'a°|'%“- Administracion Municioal eficaz v eficiente & través de la modemnizacion d
FORTALECIMIENTO | de una prictica de gobernabilidad transparente onsolidar una Administracion Municipal eficaz y eficiente a través de la modernizacion de sus procesos y que
o ello se traduzca en la adecuada asignacion de recursos y por ende en bienestar de la comunidad.
INSTITUCIONAL y democrética. O Incentivar la participacién comunitaria en las diferentes instancias asociadas a la Administracion Municipal con

el propdsito de garantizar la democracia participativa.
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9.2. Entrerrios Humano y con Calidad de Vida

Fortalecer en el municipio la calidad de vida, de manera que se garanticen, ejerzan, reconozcan y restablezcan los derechos individuales y
colectivos; consolidando un municipio en el cual la equidad, la justicia social, la reconciliacion, la paz y la vida sean el soporte del desarrollo.

O Consolidar la cobertura y calidad educativa en el municipio a fin de garantizar una formacion de capital humano coherente con las exigencias del
medio, incrementando las oportunidades de la poblacion.

O Incrementar el indice de cobertura en los servicios publicos domiciliarios especialmente en la zona rural con el objeto de mejorar el nivel de vida de la
poblacion y disminuir las desigualdades existentes entre zona y zona.

U Aumentar en cantidad y calidad los espacios culturales y deportivos en el Municipio e incentivar sus actividades asociadas para contribuir al sano
desarrollo de la poblacién Entrerriefia.

QO Fortalecer los programas de mejoramiento y de solucion de vivienda en el territorio municipal Propiciar las condiciones adecuadas para una oportuna,
eficaz y equitativa prestacion de servicios en salud de tal forma que garantice el bienestar de la comunidad.

INDICADOR DE RESULTADOS
SECTOR PROGRAMA PERFIL DEL PROYECTO
NOMBRE LINEA BASE META
Numero de estudiantes asistentes a las pruebas SABER para
A las Puertas de la U acceder a la FEducacién Superior, sobre nimero de
estudiantes inicialmente matriculados en el programa
180 400
Numero de poblacion atendida en el programa sobre el
Entrerrios sin indiferencia numero de poblacion con NEE 160 300
Calidad en la EducaCion Numero de poblacién con dominio de una segunda lengua
que trasciende Hablame Mundo extranjera sobre en numero de poblacién matriculada 0 400
=
‘9 Compartiendo Saberes Numero de docentes capacitados sobre el numero de
S(J P docentes matriculados 0 100
(S
g Plan Educativo Municipal Construido sobre Plan Educativo 0 1
L Vision Educativa 20/ 23 Municipal proyectado
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SECTOR

INDICADOR DE RESULTADOS

PROGRAMA PERFIL DEL PROYECTO
NOMBRE LINEA BASE META
Numero de estudiantes beneficiados sobre numero de
Gratuidad Educativa estudiantes matriculados por afio
2194 2300
Numero de estudiantes beneficiados por afio sobre niimero 1500
Dotacién Uniformes de estudiantes matriculados de acuerdo al puntaje del 1500
Mayor Cobertura y SISBEN.
mejores Condiciones
Educativas Numero de estudiantes beneficiados por el servicio de
Transporte Escolar transporte sobre el total de estudiantes matriculados
P 400 400
Numero de estudiantes beneficiados sobre el nimero de
estudiantes Matriculados en entidades de Educacién Superior
Subsidio de Transporte para estudiantes | Provenientes det Municipio
de Educacion Superior 13 50
Numero de estudiantes matriculados en técnicas y 600
tecnologias y profesionales sobre nimero de estudiantes 100
En Entrerrios todos educados potenciales del municipio.
Numero de estudiantes vinculados con NEE al proceso 47 100

educativo municipal
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INDICADOR DE RESULTADOS
SECTOR PROGRAMA PERFIL DEL PROYECTO
NOMBRE LINEA BASE META
Biblioteca Virtual Numero de wusuarios conectados 0 20
actualmente sobre nimero de usuarios potenciales
Entrerrios Virtual Numero de nifios por computador final sobre niimero de nifios
por computador actual. 5 2
Nro. De Gestiones realizadas para gestion en Educacion
o 0 3
Superior Virtual
Numero de edificaciones educativas a remodelar o construir 3 14
Infraestructura Educativa sobre el total de edificaciones existentes
Infraestructura para la Numero de establecimientos atendidos sobre el nimero de
Educacion establecimientos existentes
Mantenimiento de Establecimientos 1
Educativos
14
Porcentaje de personas beneficiadas de los programas de
Formacion Artistica y cultural formacion, proyeccion y sensibilizacion artistica y cultural del
o . . - 60% 80%
municipio de Entrerrios sobre porcentaje de la poblacién del
Municipio.
Numero de beneficiarios del programa: + arte + ambiente 1000 1500
< Promocion y Fomento a la — — —
! Cultura Apoyo y Fortalecimiento al Grupo de Vigias del Patrimonio 1 2
= N de estimulos y reconocimientos a la labor cultural
~ umero y NA 30
3
Numero de representaciones culturales regionales,
Proyeccion cultural nacionales e internacionales del Municipio 50 80
Infraestructura Cultural . Adecuacion y mantenimiento de los espacios culturales
Escenarios culturales transformados ) 1 1
que se Transforma existentes
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INDICADOR DE RESULTADOS
SECTOR PROGRAMA PERFIL DEL PROYECTO
NOMBRE LINEA BASE META
Construccion 'y adecuacion de nuevos equipamientos 1 9
culturales
Construccion del Plan Municipal de Cultura 0 1
TU, YO Y NOSOTROS L it ¢ f d dad 1 1
SOMOS CULTURA a Cultura se transforma de veroa Reactivacion del Consejo Municipal de Cultura
Nro. de gestiones para apoyar a organizaciones sociales
culturales para el interés y desarrollo de la cultura municipal 0 8
Plan Elaborado y adoptado 0 1
Plan de Salud Territorial para el # de socializaciones del Plan ; A
Municipio de Entrerrios.
Consejo Territorial de Salud renovado y funcionando 0 1
Plan de Salud Publica de intervenciones colectivas ejecutado 0 1
# de muestreos en el municipio para la vigilancia de la calidad
300 330
del agua, para el consumo humano
Nro. de visitas de inspeccion, vigilancia y control a los
- : . 16 16
(=] establecimientos abiertos al publico
> — —
&l Nro. De personas aseguradas en el Régimen subsidiado
%) sobre total de poblacion SISBEN que cumple con los % 86,31 % 90.00
Salud con calidad parametros para ser afiliado.
La Salud Publica se # De brigadas de Promocion de la salud y prevencién de la
Enfermedad. 20 28
transforma
Aplicacion de la encuesta de calidad en cada una de las IPS 16 48
Bases de datos del SISBEN actualizada 1 1
Cobertura de vacunacion antirrabica canina y felina 29 90 %
0
Atencion en primer nivel al 100 % de la poblacién pobre no
w“: " 671 680
asegurada “vinculada
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SECTOR

PROGRAMA

INDICADOR DE RESULTADOS

PERFIL DEL PROYECTO
NOMBRE LINEA BASE META
Nro. de procesos prioritarios en la Secretaria de Salud con 0 10
levantamiento y medicién (PAMEC)
Nro de Hospitales de baja complejidad construidos de 0 1
acuerdo a la normatividad vigente
Nro de hospitales de baja complejidad con dotacion adecuada 0 1
de acuerdo a la normatividad vigente
Nro de acciones de promocion de la salud mental ejecutadas/
Nro de acciones programadas en el tema 50 70
# de acciones encaminadas a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas y alcohol en la comunidad y N/A 15
Mente sana pueblo sano especialmente en los jovenes
# de gestiones para la resocializacién de la poblacién
. - . . 0 N/A
rehabilitada en actividades productivas en el municipio
Tasa de suicidio 0 0
Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido madres 13(2.9 % de
0 estan en embarazo. - )
mujeres en ese 25%
- . rango de edad
Viviendo nuestra sexualidad ’ )
responsablemente Tasa de Mortalidad por Cancer de cuello uterino 0% 0%
Tasa de Mortalidad materna 0 0
Tasa de mortalidad asociada al VIH/ SIDA 0 0
somplmenactn itonatel e cupos s | 155319632 o
En Entrerrios la seguridad es alimentaria P P 2011 1363/1363
Plan de Seguridad alimentaria y nutricional formulado e 0
implementado PSAN 1
Nuestros nifios y nifias vacunados con Nro. de nifios y nifias iguales y menores de 1 afio de edad Menores de 1 afio Igual o
con esquemas completos adecuados Para la edad/ Total de 98.29% superior a
amor nifios y nifias en este rango e 95%
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INDICADOR DE RESULTADOS
SECTOR PROGRAMA PERFIL DEL PROYECTO
NOMBRE LINEA BASE META
De un afio SJ?}ZZL? a
0,
91.2% 959%
Nro. de nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad con esquemas Igual o
completos adecuados para la edad (2 refuerzos) / Total de 82.6% superior a 95
nifios y nifias en este rango %
. . 2 0
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios
Tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio) 2 0
Tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afios 0 0
Tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afios 0 0
Nro. De personas identificadas en situacién de discapacidad/
Nro. de personas atendidas por el proyecto 70027 70/50
Actualizacion de la caracterizacion de la poblacion en 1
situacion de discapacidad
Tan especiales como tu Politica Publica de discapacidad elaborada 0 1
Nro. de talleres de sensibilizacion sobre la discapacidad 30 48
Promocion Social Nro. de espacios publicos con adecuados con accesibilidad
W . i N/A 6
para las personas en situacion de discapacidad
Nro. de adultos mayores atendidos en el programa Centro Dia 120 200
Politica Publica de adulto mayor elaborada e implementada
= A 0 1
Mas afios mas vida de verdad
Nro. de espacios de participacion social conformados y en
funcionamiento 2 3
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INDICADOR DE RESULTADOS
SECTOR PROGRAMA PERFIL DEL PROYECTO NONEC S CMERSER MNE
# de grupos conformados sobre # de grupos nuevos 5 7
conformados
# de grupos de adultos mayores culturales existentes sobre # 3 7
de grupos nuevos conformados
Nro. de entregas oportunas del subsidio econdmico al 100%
de los beneficiarios del programa PPSAM 24 24
Creacion y conformacion del aula de sistemas para la 0 1
educacién no formal del adulto mayor
# de actividades realizadas en los grupos conformados del
adulto mayor NIA 500
# de capacitaciones para el Fortalecimiento del cabildo del N/A 40
adulto mayor
L. . . . Nro. De empresas atendidas/ Nro. de empresas existentes en
Prevencion, vigilancia y Promocion de la salud ocupamonal ol municipio 455 55
control fde _Ios rIIeSQOS Prevencion de riesgos ocupacionales en | Nro. De acciones encaminadas a la poblacion laboral
protesionales poblaciones laborales informales. informal/Nro. de acciones planeadas 0 7
# de mesas de educacion fisica / # mesa en funcionamiento 0 1
Mesa de educacion fisica 5 1
» Elaboracion de la Politica Publica del Deporte
L
E Educando a través del # centros de iniciacion conformados en formacion deportiva /
E.'-i deporte Centro de iniciacion y formacion # ceniros en operacion 0 !
w .
> deportiva Entretiempo N.A N.A
S
o Capacitacion Técnica # Capacitaciones técnicas deportivas realizadas NA 50
ﬁ Nro. de noches barriales 0 30
5 Nro. de clases de Patinaje realizadas 0 200
o Entrerrios se recrea Muévete por Entrerrios Nro. actividades para la celebracion del dia del nifio. 0 20
Nro. vacaciones recreativas 0 8
Nro. tomas deportivas veredales realizadas 0 16
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INDICADOR DE RESULTADOS
SECTOR PROGRAMA PERFIL DEL PROYECTO NOMBRE LINEA BASE VMETA
Nro. de torneos deportivos a realizar 0 20
Nro. de grupos de actividad fisica conformados 0 8
Nro. clubes deportivos conformados y activos 0 3
Nro. de Exhibiciones deportivas realizadas 0 4
Nro. de ludotecas conformadas y en funcionamiento 0
Nro. de ciclopaseos realizados 2 30
Nro. de caminatas realizadas 1 40
Nro. de clases dirigidas de aerbicos 4 170
Participacion en eventos de orden
municipal, departamental, nacional e Nro de participaciones en eventos/ invitaciones a participar 8 20
internacional
Entrerrios se proyecta en v — : :
el deporte Recuperacion y mantenimiento de Nrf). De escenarios recuperados/ Nro. de escenarios 3 8
Infraestructura Deportiva existentes
Construccion de la Unidad polideportiva g , ,
Construccion de nuevos escenarios deportivos 0 1
urbana
% cobertura de pozos sépticos zona rural 15,1% 259%
% cobertura acueducto zona rural 85% 95%
Entrerrios Potable y Saneado
8 % cobertura alcantarillado zona urbana 98% 100%
(&) Porcentaje potabilizacion zona rural 70% 90%
l:_ﬂl . . . Tasa de trazabilidad de las aguas residuales urbanas 0% 60%
S Mejorando los servicios — — - 2
o . Cumplimiento con el indice de riesgo de calidad del agua en NA Menor de 15
2 publicos de verdad zona urbana (IRCA) % de 80
o Cumplimiento del Plan de Vertimientos 30% 100%
E % cobertura servicio de aseo zona rural 8,6% 10 %
& % cobertura servicio de aseo zona urbana 100% 100%
En Entrerrios el MIRS si importa Actualizacion del PGIRS 0 !
Porcentaje de ejecucion del PGIRS 60% 90%
Implementacion de Centros de Acopio de Residuos Sdlidos 1 4
Mejor lluminacién publica para Entrerrios | % de iluminacion urbana 70% 90%
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INDICADOR DE RESULTADOS
SECTOR PROGRAMA PERFIL DEL PROYECTO NOMBRE LINEA BASE VMETA
% de placas y escuelas rurales 40% 60%
El Terminal se Transforma Nro. De cubiertas actuales sobre Nro. de cubiertas
realizadas 0 1
El espacio publico se transforma con vision | Plan de espacio publico para el Municipio de Entrerrios 0 1
Nro. de Viviendas nuevas en zona urbana 140
La vivienda nueva transforma
Nuestra casa
<Qt Nro. de viviendas nuevas en zona rural NA 70
=
%J Nro. de mejoramientos en vivienda urbana NA 80
== N Mejor vivienda, de verdad!
M dad dad '
ejor vivienda de veraa Nro. de mejoramientos en vivienda rural NA 160
Apoyo y promocion de emprendimientos | Numero  de  Emprendimientos ~ empresariales 0 14
empresariales comunales. acompafados
Numero de emprendimientos empresariales formulados 0 14
3 Ejecucion del programa nacional Formaciéon de
S Programa Nacional Formacion de formadores L L
» formadores Comunales . _
<>5 NUmero de personas capacitadas 5 20
x
= Entrerrios Accionar Apoyo a las organizaciones comunitarias o o o
= . . Numero de organizaciones comunitarias que participan
= Comunal en Instancias y espacios de . ) . - 15 15
2 L, . en instancias y espacios de representacion.
S Participacion local y de representacion.
8 3 3 Numero de organizaciones comunales 15 17
= Apoyo en la creacion y conformacion de  ["Numero de organizaciones sociales y comunitarias 30 2
2 nuevas organizaciones comunitarias y
EE sociales. Creacion de la Casa de la Mujer 0 1
)
wl
Q Acompafamiento a las diferentes Numero de organizaciones acompaiiadas 15 20
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SECTOR

PROGRAMA

PERFIL DEL PROYECTO INDICADOR DE RESULTADOS
NOMBRE LINEA BASE META
organizaciones comunitarias y sociales | Numero de organizaciones sociales que participan en 15 17
conformadas. programas de capacitacion
Formulacién del Plan Comunitario Municipal 0 1
Plan Comunitario Municipal Porcentaje de Ejecucion del Plan Comunitario 0 100

Municipal.
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9.3. Entrerrios Productivo y Competitivo

Implementar programas dirigidos a garantizar una economia dinamica y productiva con criterios de inclusion y equidad, en armonia con el
territorio; que permitan la integracion del municipio a los mercados locales, nacionales e internacionales, sobre la base de la accién
corresponsable entre lo publico y lo privado.

QO Establecer relacion entre el sector educativo del municipio y el sector privado a fin de consolidar un capital humano que responda de manera
adecuada a la demanda existente y ello propicie a su vez el incremento de la productividad y competitividad del territorio.

QO Estimular el sector agropecuario a partir de la asistencia técnica.

O Promover estrategias para la formacién de tejido empresarial en el Municipio que permita el incremento de las fuentes de empleo y una mejoria en la
calidad de vida de la poblacion.

U Fortalecer el crecimiento sostenido del sector turistico en el que se involucre todos los eslabones de la cadena sectorial y se propicie su
consolidaciéon como sector competitivo y generador de empleo en el municipio.

QO Propiciar la mejora en la infraestructura y equipamiento del municipio como componente del bienestar de la poblacion.

O Propiciar la asociatividad e integracion regional como factor decisivo de conectividad para la competitividad.

INDICADOR DE RESULTADOS
SECTOR PROGRAMA PERFIL DEL PROYECTO NOMBRE LINEA META
BASE
NUmero de proyectos de
Ciencia, innovacion y tecnologia agropecuaria innovacion agropecuaria 0 4
formulados.

Renovacién del plan
Agropecuario Municipal

Plan Agropecuario Municipal Porcentaje de Ejecucion del
Plan Agropecuario 0% 100%
Municipal.

El Territorio se transforma.

Numero de organizaciones
sociales que participan en
programas de asistencia
técnica integral

Asistencia Técnica Integral

COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD
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&

NUmero de beneficiarios de
los programas de asistencia
técnica integral

108

200

Numero de Fincas
certificadas en buenas
practicas ganaderas bovinas

50

NUmero de Fincas
certificadas en buenas
practicas ganaderas
porcinas.

710

Diversidad Agropecuaria para el crecimiento de

Entrerrios

Numero de sistemas
productivos implementados

Numero de nuevos
productos agricolas
implementados

Numero de huertas caseras,
campesinas y escolares
implementadas.

60

Superficie agricola
sembrada

130 Ha

150 Ha

Superficie agricola
sembrada de cultivos
transitorios

40 Ha

60 Ha

Superficie agricola
sembrada de cultivos
permanentes en
diversificacion.

90 Ha

100 Ha

Toneladas de produccion
agricola/afio

1000 ton

1400 Ton
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Numero de Fincas
Certificadas en Buenas
Practicas Agricolas

Emprendimiento y fortalecimiento a las comunidades

NUmero de gestiones para
la conformacion de
empresas nuevas

Numero de campafias de
emprendimiento

Acompafiamiento a nuevas
empresas asentadas en el
municipio

N.A

N.A

Apoyo y acompafiamiento a
la creacion de la Asociacion
de comerciantes del
Municipio

Banco de Oportunidades para pequefios empresarios

Nro de gestiones con
bancos para acompanar los
procesos productivos

N.A.

TURISMO

Entrerrios La Suiza
Colombiana

Posicionamiento del municipio como destino turistico
a nivel departamental, nacional e internacional

Planteamiento de Plan
integral de formacion
turistica

N.A

Plan
integral
turistico

Disefio del Plan Turistico Municipal

Plan Turistico Municipal
formulado

1

Nro. De gestiones para
incorporar el turismo de
aventura en el Municipio

NA

Gestion para que se decrete la Piedra del Pefiol
como patrimonio Municipal

Declaratoria de la Piedra del
Pefiol como patrimonio
cultural de municipio

Creacion y puesta en marcha de la Oficina de

Oficina de Turismo creada y

N.A
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econdmico para la region

Turismo funcionando
Gestion con el sector privado para la construccion de Nro de gestiones para
Parque Ambiental alrededor del Embalse Rio Grande |  construccion del Parque N.A 3
Il Ecologico
Infraestructura para el turismo | Formulacion de incentivos para la creacion de | 'O de incentivos creados para
i hotel la motivacion y creacion de 0 1
incas- hote fincas-hotel en el Municipio
Fomento a la explotacion de los diferentes atractivos | Nro promedio de visitantes de NA
turisticos del municipio atractivos turisticos N.A
. . Nro de proyectos de conexién
Entrerrios Comunicado de Verdad PIOYEERS | X 0 4
con otros municIpIoS cercanos
Infragstructura para la -
o Km de vias urbanas
competitividad Sistema vial para la conectividad Regional pavimentadas/Km de vias 73 9.0
urbanas totales ' '
T
% de V|aser:t;a(:((e)s en buen 80% 90%
Entrerrios conectado v E— .
0 Ae Vias urbanas en buen 85% 95%
INFRAESTRUCTURA Y i -
EQUIPAMIENTO Proy‘ectos de |ntegrac.|f)n
. ., . ambiental para la region 0 2
Proyecto de integracién para el desarrollo Regional a
través de contratos PLAN, alianzas intermunicipales, | Proyectos de integracion de
Proyecto de Integracion | Alianzas publicos privadas APP, Asociaciones y otros | infraestructuras para la region 0 3
regional mecanismos de integracion, Convenios Universidad-
Empresa- Estado Proyectos de integracion
P ' productiva y desarrollo 0 2
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9.4.Entrerrios Mejorando el Ambiente

Fomentar la conservacion, proteccion de los recursos naturales y el ambiente, transformando a Entrerrios en un municipio que asegure el
desarrollo sustentable del territorio.

U Favorecer la mejora del ambiente con el objeto de garantizar un territorio sustentable.
O Minimizar en el municipio los factores de riesgo incrementando las acciones y la capacidad de respuesta frente a hechos adversos.
O Controlar de manera adecuada los usos que se concedan al suelo en el territorio municipal.

SECTOR PROGRAMA PERFIL DEL PROYECTO INDICADOR DE RESULTADOS

NOMBRE LINEA BASE META

Apoyo al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de | Estado elementos

, N.A. N.A.
Entrerrios. para respuesta

Nro de gestiones
para el
fortalecimiento  de
los sistemas de
Fortalecimiento de los sistemas integrales de | atencion de

atencion de emergencias emergencias

NA 10

i Creacion de los
Entrerrios segura y preparada para mapas de 0 1

PREVENCION Y las emergencias Amenazas
ATENCION DE (Entrerrios lider en la gestion del

DESASTRES riesgo) Nro de acciones y
obras de

mitigacion/Nro  de NA 12
eventos

Entrerrios Previene

Reuniones anuales

Fortalecimiento CLOPAD del CLOPAD 3 6

Formulacién  del
plan municipal
para la Gestidn
del Riesgo.

Plan Municipal para la Gestién del Riesgo
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&

Porcentaje de
eJecgc?|on del plan 0 100
municipal para la
gestion del Riesgo
Nro de campafias
de educacion
ambiental y cultura 0 10
ambiental
Numero de
proyectos
ambientales 0 4
acompafados vy
formulados
NUmero de
personas

Educacion y cultura Ambiental capacitadas en el 0 400
tema de
educacién y
cultura ambiental

AMBIENTE SOSTENIBLE Entrerrios Verde

Conformacion  y
funcionamiento 0 1
del grupo
ambiental
Conformacion
funcionamiento de 1 1
la mesa ambiental
Numero de
hectareas

Gestion de Ecosistemas estratégicos restauradas  y 190 192
conservadas con
fines de
proteccion.
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Numero de
Hectareas nuevas
adquiridas para la
restauracion y

N.A:

60

la protecciéon de
los recursos
naturales

proteccién.
NUmero de
estrategias
formuladas para
mantener los 5
servicios
ecosistémicos en
el territorio
Formulaciéon  del
plan  ambiental 1
municipal
Plan Ambiental Municipal Porcentaje i

eJeCI.Jcmn del plan 100
ambiental
municipal
NUmero de
estrategias
formuladas para 4
prevenir procesos

Entrerrios conserva los recursos naturales de desertificacion.
Numero de
Campanias
relacionadas con 6
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Numero de
incentivos para el

] 0 4
uso de energias
renovables.
NUmeros de
Arboles otorgados
con fines de N.A. 100000
proteccion y
preservacion
Numero de
acciones
implementadas
para ) la 0 4
recuperacion 'y
proteccion de
areas
degradadas.
Evaluacion y control ambiental Ndmero de visitas
de inspeccion 'y 0 5
control.
Numero de
medidas
preventivas 0 10
tomadas en
infracciones
ambientales.
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9.5. Entrerrios por el fortalecimiento institucional
Mejorar la Administracion Publica en el marco de una practica de gobernabilidad transparente y democratica.

U Fortalecer el concepto de “administracion inclusiva” de modo que se confiera la debida atencién a toda la poblacién.

U Consolidar una Administracion Municipal eficaz y eficiente a través de la modernizacién de sus procesos y que ello se traduzca en la adecuada
asignacion de recursos y por ende en bienestar de la comunidad.

Q Incentivar la participacién comunitaria en las diferentes instancias asociadas a la Administracién Municipal con el propésito de garantizar la democracia

participativa.
SECTOR PROGRAMA IDEA DEL PROYECTO INDICADOR DE RESULTADOS
NOMBRE LINEA BASE META
NUmero de programas
Poblacion desplazada | Implementacion de La Ley 1448 | Desarrollo del PIU (Plan Integral Gnico para | del PIU desarrollados
de 2011 (COMITE la Atencion de la de la  Poblacion 3 5
TERRITORIAL DE JUSTICIA | desplazada victima del conflicto armado)
TRANSICIONAL)
5
% Sensibilizacion a la poblacion | Capacitacion sobre los derechos y deberes Numero de 0 4
= Poblacion afrodescendiente sobre laley 70 | de la  comunidad  afrodescendiente CaP?CitaCioneS
2 Afrodescendiente de 1993 entrerriefia. brindadas
S
(&)
<
.|
2]
o
o
Implementacién de espacios de | Capacitacion sobre derechos y deberes de | Numero de proyectos 0
participacion para la mujer. las mujeres. formulados y 5
gestionados
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&

Politica de género Nro. camparias 4
Equidad de genero Todos contra la violencia a la mujer programadas / 4
campafias realizadas
Desarrollo de las acciones Numero de
contempladas en el Concejo capacitaciones 0 20
Municipal para la Politica Social | Socializacién de la Politica de Infancia y realizadas
(COMPOS) Adolescencia ante el COMPOS Nimero de actividades
del Plan de Accion de 4 20
la Politica ejecutada
sobre las
programadas.

Nifiez y Adolescencia

Familias guiando futuro

Escuelas de Padres

Escuelas de padres
programadas / nimero
de escuelas de padres

realizadas

80 escuelas de padres
realizadas en el
cuatrienio

Padres capacitados /
numero de padres
asistentes a las
escuelas de padres

NA
2400

La Comisaria con Todos

Promocion y prevencién de la violencia
contra los nifios, nifias y adolescentes

campafas
programadas /
campaiias realizadas

Trabajar no paga en menores

campanas
programadas /
campafias realizadas

NA
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Hogares de paso

hogares de paso a

conformar / N° de

Hogares de paso
conformados

Atenci6n a los nifios, nifias y adolescentes
en maltrato, abuso sexual y adolecentes
infractores de la ley penal acompanados.

Porcentaje de nifios y
nifias nacidos / # de
nifios registrados

NA

100%

Porcentaje casos
denunciados /
porcentaje de casos
resueltos

N.A.

100 %

JUVENTUD

Plan Municipal de Juventud

Ejecucion del Plan de Juventud 2011-2020

Elaboracion y
aprobacion del Plan
Municipal de Juventud

NUmero de acciones

adelantadas, sobre

numero de acciones
adelantadas

20

Entrerrios construyendo
ciudadania joven y digna

No consumas

Campafias
programadas/
campaiias realizadas

Delinquir te condena

Porcentaje de casos
denunciados / #t de
casos atendidos

NA

100%

SEGURIDAD, JUSTICIA'Y
CONVIVENCIA

Escuelas de seguridad ciudadana.

Numero de escuelas
de seguridad

10

14
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)

ejecutadas sobre las
programadas

Numero de 0 50
Encuentros Comunitarios de Seguridad encuentros realizados
sobre nimero de
encuentros
programados

Entrerrios Seguro y sin
violencia

NUmero de acciones 0 80
de control realizadas

Proteccion al menor mediante la Estrategia | Sobre el numero de
de “toques de VIDA” acciones programadas

Seguridad Vial “Cuidate en la via” NUmero de controles 0 80
en la via ejecutados
sobre nimero de
controles programados

Numero de camparias 0 8
publicitarias realizadas
sobre niimero de

campanas
programadas
Programa para la sana convivencia y la Numero de
armonia en el Municipio conciliaciones 0 600

realizadas sobre la
demanda proyectada
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Namero de equipos 0 4
Fortalecimiento del  equipamiento de adquiridos y en
seguridad operacion sobre el
numero de equipos
proyectados
Gestion Numero de procesos 0 10
institucional Implementacion del Sistema de Gestion de | certificados sobre el
la Calidad en busca de la certificacion nimero de procesos
programados
NUmero de indicadores
Actualizacion e implementacion del MECI cumplidos sobre 0 26
o . numero de indicadores
Gestidn de la calidad proyectados
NUmero personas
Carrera Administrativa evaluadas sobre 15 15
nlimero de personas a
evaluar
Numero de planes 0 1
Implementacion del Plan de | ejecutados sobre
Comunicaciones nimero de planes
programados
Fortalecimiento Administrativo para la Fortalecimiento al Banco de Proyectos N.A Oficina
eficienciay eficacia de procesos creada y
Apoyo a la oficina de funciona
Proyectos ndo
Creacién de la Secretaria de Turismo Oficina de Turismo N.A Oficina
creaday
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funciona
ndo

Revision de la aplicacion del impuesto de
Gestion fiscal Fortalecimiento de hacienda Industria y Comercio (ley 14 de 1983)
Municipal
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10. PLAN CUATRIANUAL DE INVERSION

10.1. Plan financiero y Proyeccion financiera para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo

Asi, el proposito fundamental de esta medicion cuantitativa del desempefio financiero municipal, es la
creacion de una serie de criterios que nos permita conocer la realidad del territorio.

La optimizacién de los recursos, en términos de eficiencia se refiere a la asignacion de recursos para lograr
una maximizacion de los beneficios al menor costo; y en términos de equidad se refiere a la justa distribucion
de los mismos entre la comunidad. En este sentido, conocer la estructura de las finanzas publicas en el
Municipio de Entrerrios, permite abordar la programacién de las inversiones necesarias a realizar para el
cumplimiento de los objetivos del plan “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015

10.1.1. Escenario optimista?®

Este escenario hace referencia a las hipétesis planteadas bajo un desempefio y una ejecucion publica con
niveles de eficiencia fundamentada en la construccion del marco fiscal determinado por la administracion
Municipal, y hace referencia a la sustentacion y ejecucion de los diferentes rubros del municipio bajo una
vision de crecimiento constante superior al indice de precios de la economia, con politicas de austeridad del
gasto coherente con la situacién financiera del municipio, todas tendientes a mejorar la gestién de la
administracion publica en el largo y mediano plazo con la aspiracién de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio.

Este escenario se llama optimista debido a que se elabor6 teniendo en cuenta mecanismos para la
generacion de mayores recursos, los cuales podrian dinamizar nuevos proyectos al igual que se mejoraria la
gestion municipal y el bienestar de la poblacion.

Si bien el escenario optimista es el mejor, éste depende de la inmediatez que tenga la Administracion
Municipal para aplicar las politicas de gestion fiscal. De alli que la gestion y la eficiencia en la consecucién y
destinacion de los recursos, seria fundamental para generar cambios en la infraestructura urbana, ambiental,
social y econdmica del Municipio.

ESCENARIO OPTIMISTA
SUPUESTOS
variables 201 2012 2013 2014 2015 2016
Crecimiento real PIB 5,1% 3,2% 4,5% 5,0% 5,1% 5,0%
Inflacién doméstica-IPC 3,2% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%
DTF e,a 3,9% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Crecimiento SGP (sin educacion) 6,2% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Crecimiento SGP - Educacion 8,0% 7,8% 7,8% 7,8% 7,8% 7,8%

Fuente: Marco fiscal de mediano plazo Municipio de Entrerrios. Secretaria de Hacienda

2 Este escenario se construye a partir de la informacion suministrada en el marco fiscal del municipio por la Secretaria
de Hacienda =~
/ ‘\Q'.;?W05
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PLAN FINANCIERO 2012 - 2015 (cifras en miles de pesos)
Municipio de Entrerrios

2012 2013 2014 2015 TOTAL

TOTAL 6.160.364.998 5.983.824.123 6.154.419.726 6.330.330.219 24.286.939.064
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 800.000.000 840.000.000 882.000.000 926.100.000 3.448.100.000
S.G.P. Propoésito General — Libre Destinacion 0 0 0 0
Estampilla pro - cultura 70% 92.194.373 94.499.232 96.861.713 99.283.256 382.838.574
Estampilla pro - cultura dotacién biblioteca 10% 13.170.625 13.499.890 13.837.388 14.183.322 54.691.225
Estampilla Pro Hospital 42.000.000
Contribuciones de Obra Publica 5% Fondo de Seguridad 280.000.000 287.000.000 294.175.000 301.529.375 1.162.704.375
Rifas 1.000.000 1.025.000 1.050.625 1.076.891 4.152.516
Trénsito y transporte 29.000.000 29.725.000 30.468.125 31.229.828 120.422.953
S. G. P. Educacién - Calidad 115.500.000 118.387.500 121.347.188 124.380.867 479.615.555
S. G. P. Educacién - Gratuidad 132.000.000 135.300.000 138.682.500 142.149.563 548.132.063
S. G. P. Salud - Régimen subsidiado continuidad 411.000.000 421.275.000 431.806.875 442.602.047 1.706.683.922
S. G. P. Salud - Salud publica 37.000.000 37.925.000 38.873.125 39.844.953 153.643.078
S. G. P. Salud - Complemento Prestacion de servicios a 5.000.000 5.125.000 5.253.125 5.384.453 20.762.578
poblacién pobre no afiliada
262.1.2.3.2 S.G. P. Salud - Aportes patronales (Sin situacién 168.000.000 172.200.000 176.505.000 180.917.625 697.622.625
de fondos) (Municipios certificados)
Sistema General de Participaciones Alimentacién escolar 17.000.000 17.425.000 17.860.625 18.307.141 70.592.766
Primera Infancia 0
S.G.P. - Agua Potable y Saneamiento Basico 250.000.000 256.250.000 262.656.250 269.222.656 1.038.128.906
S.G.P. - Deportes 25.000.000 25.625.000 26.265.625 26.922.266 103.812.891
S.G.P. - Cultura 18.000.000 18.450.000 18.911.250 19.384.031 74.745.281
ig}zi‘(;npm‘m“‘) General Libre Inversion ofros sectores de 518.000.000 530.950.000 544.223.750 557.829.344 2.151.003.094
FOSYGA régimen subsidiado 470.000.000 481.750.000 493.793.750 506.138.594 1.951.682.344
ETESA 9.500.000 9.737.500 9.980.938 10.230.461 39.448.898
Transferencias del sector eléctrico 1.170.000.000 1.199.250.000 1.229.231.250 1.259.962.031 4.858.443.281
Licencia De Transporte De Ganado 18.000.000 18.450.000 18.911.250 19.384.031 74.745.281
Venta De Fichos Para Transporte Escolar 80.000.000 82.000.000 84.050.000 86.151.250 332.201.250
Venta De Fichos Para Restaurante Escolar 24.000.000 24.600.000 25.215.000 25.845.375 99.660.375
Regalias 35.000.000 35.875.000 36.771.875 37.691.172 145.338.047
Aportes de la Nacién 400.000.000 410.000.000 420.250.000 430.756.250 1.661.006.250
Aportes del Departamento 500.000.000 512.500.000 525.312.500 538.445.313 2.076.257.813
Aportes EEPPMM 200.000.000 205.000.000 210.125.000 215.378.125 830.503.125
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Proyeccion Plan Financiero Municipio
(Millones de Pesos Corrientes)

Sintesis, durante el periodo analizado (2012-2016). ElI Municipio de Entrerrios presenta una
situacion permanente de ahorro corriente, es decir, con sus ingresos corrientes financian sus gastos
de funcionamiento, administracion y operacion y le queda un remanente para cubrir el servicio de la
deuda y apoyar en parte los programas de inversion.

RESULTADO
PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES 6.160.364.998 5.983.824.123 6.154.419.726 6.330.330.219
DEFICIT O SUPERAVIT
PRESUPUESTAL 1.013 1.043 1.074 1.107
FINANCIACION 382 388 394 399

La proyeccion financiera del municipio bajo este escenario, indica que el municipio presenta un
superavit primario para los préximos cuatro afios de gobierno si se continua realizando un buena
gestion en los ingresos como en los gastos; lo anterior permite identificar la capacidad que tiene el
municipio para cubrir la inversiéon como el servicio de la deuda, segun los resultados obtenidos en el
ejercicio fiscal y su proyeccion.

Segun este escenario en el cual se analizd el periodo de ejecucién del Plan de Desarrollo
“ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015, con los ajustes necesarios, a partir de
2012 el superévit primario es positivo de manera permanente resultando suficiente para cubrir los
gastos del servicio de la deuda generados en cada uno de los periodos analizados.

SUPERAVIT PRIMARIO3? (LEY 819 DE 2003)
Millones de pesos

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015

INGRESOS CORRIENTES 8.701 8.962 9.231 9.508
RECURSOS DE CAPITAL 2.375 2447 2,520 2.596
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2,672 2.752 2.835 2.920
GASTOS DE INVERSION 7.220 7.436 7.659 7.889
SUPERAVIT PRIMARIO 1.185 1.220 1.257 1.295
INDICADOR (superaw: gorlmarlo I Intereses) > = 6886 688,6 688,6 688,6

SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE
Millones de pesos

Servicio 2012 2013 2014 2015

Intereses 172 177 183 188

En conclusién, los balances primarios proyectados para las préximas vigencias garantizan la
sostenibilidad de la deuda del Municipio, ademas, quedara un remanente para financiar en parte la

inversion.

30 Con base a informacién suministrada en el marco Fiscal Secretaria de Hacienda Municipal
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disponibilidad, se afectaria la dinamica fiscal del Municipio, pero no representaria un colapso de tal
magnitud que tornara la deuda insostenible en el futuro.
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10.1.2. Escenario prudente ¥

Este escenario se definié como prudente ya que no se tiene en cuenta, algunos mecanismos que
podrian generar mayores recursos para inversion, lo cual deja al gobernante sin posibilidades de
mejorar su gestion fiscal municipal; los criterios de seleccidn del escenario se sustentan en:

Q Informacién obtenida de las estimaciones realizadas por el Departamento Nacional de
Planeacion y la Direccién de Presupuesto del Departamento Administrativo de Planeacion y la
Ejecucion Presupuestal del Municipio a octubre 30 del 2011

O La informacion se trabaj6 a precios constantes del 2011.Parametro que fue utilizado el
Departamento administrativo de Planeacién. La informacion obtenida al afio 2011, se proyectd
para el 2012 con la misma tendencia y los mismos valores. Posteriormente se tomé como
referencia para cada uno de los afios de la proyeccion, los datos consignados en El Marco Fiscal
a Mediano Plazo, realizado por las entidades. Especificamente en lo referido al ahorro propio, y
al sistema general de participaciones

O Fuentes de financiacion de la inversidn son los Recursos Propios, el Sistema General de
Participaciones y las Trasferencias del Sector Eléctrico. Para el anélisis no se tuvo en cuenta las
otras fuentes de financiamiento de la inversion como son: Los Aportes tanto Departamentales
como Nacionales, las Cofinanciaciones, las Transferencias, las Regalias, la Cooperacion
Internacional, los Recursos del Crédito, entre otros, porque son recursos inciertos y todo
depende de la buena gestion del Gobernante de turno para llevar a cabo los planes, programas
y proyectos que tienen contemplados en su Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de
Ordenamiento Territorial.

O Sistema General de Participaciones, tampoco se tuvo en cuenta para la inversion el Sector
Educacién y Salud, por cuanto son recursos para el gasto publico social (Calidad Educacion,
Gratuidad, Régimen Subsidiado y Salud Publica).

O Con respecto al sistema general de participaciones, se proyecto con los mismos porcentajes de
participacion de estos items, observados en el afio 2011. Caso concreto de deportes, cultura y
recreacion, agua potable y saneamiento basico y otros sectores de inversién.

O Con respecto a las transferencias del Sector Eléctrico, en algunos casos se proyecté segin su
tendencia, y en otros se consultd directamente con los municipios beneficiarios de las mismas.

O De otro lado, se mantuvo el mismo saldo de la deuda proyectada existente a diciembre de 2011
para cada uno de los afios de la proyeccion, y los mismos valores a amortizar.

31 Escenario definido a partir del documento de diagndstico financiero 2008- 2010 revision y ajuste esquema de ordenamiento

territorial Municipio de Entrerrios Fundacién Universitaria Catolica del Norte agosto de 2011 e "'Qm“‘\
7 Q€ )
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PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS MUNICIPIO DE ENTRERRIOS ESCENARIO PRUDENTE

2.011 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2,017 2.018 2.019 2.020 2.021
Millones de Pesos Constantes Proyeccione
A A20 A20 A20 A2014 A20 A2016 A20 A2018 A2019 A2020 A20
INGRESOS TOTALES 7.172 7.131 7.111 7.099 7.091 7.084 7.080 7.076 7.072 7.069 7.066
1. INGRESOS CORRIENTES 2.927 2.767 2.629 2.499 2373 2.248 2.126 2.003 1.881 1.759 1.638
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 2.033 2.163 2.292 2.422 2.551 2.681 2.810 2.940 3.069 3.199 3.328
1.1.1. PREDIAL 637 662 687 712 737 763 788 813 838 863 889
1.1.2. INDUSTRIA' Y COMERCIO 649 700 751 803 854 906 957 1.008 1.060 1.111 1.163
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 326 347 368 389 410 432 453 474 495 516 537
1.1.4. OTROS 422 454 486 517 549 581 613 644 676 708 740
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 300 55 |- 189 |- 433 |- 678 |- 922 |- 1.166 |- 1.410 |- 1.655 |- 1.899 |- 2.143
1.3. TRANSFERENCIAS 594 549 525 510 499 489 481 473 466 460 453
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 429 425 420 416 412 408 403 399 395 391 386
1.3.2. OTRAS 165 124 105 94 87 81 78 74 71 69 67
GASTOS TOTALES 6.992 6.900 6.809 6.718 6.626 6.535 6.443 6.352 6.260 6.169 6.078
2. GASTOS CORRIENTES 2.151 2.207 2.262 2.317 2373 2.428 2.484 2.539 2.594 2.650 2.705
2.1. FUNCIONAMIENTO 1.964 2.026 2.088 2.151 2.213 2.275 2.338 2.400 2.462 2.525 2.587
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 1.164 1.196 1.228 1.260 1.291 1.323 1.355 1.387 1.419 1.451 1.483
2.1.2. GASTOS GENERALES 670 708 747 785 824 862 901 939 978 1.016 1.055
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS (NOMINA Y A ENTIDADES) 130 122 114 106 98 90 82 74 66 58 50
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 187 180 173 166 159 152 145 138 131 124 117
2.3. OTROS GASTOS CORRIENTES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 775 560 367 181 |- 0 |- 181 |- 358 |- 536 |- 714 |- 890 |- 1.066
4. INGRESOS DE CAPITAL 4.246 4.364 4.482 4.600 4.718 4.837 4.955 5.073 5.191 5.309 5.428
4.1. REGALIAS 7 4 1 |- 1 |- 4 |- 7 |- 10 |- 12 |- 15 |- 18 |- 21
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 2.215 2.196 2.178 2.159 2.141 2.122 2.104 2.085 2.067 2.049 2.030
4.3. COFINANCIACION 322 341 360 379 397 416 435 453 472 491 510
4.4. OTROS 1.702 1.822 1.943 2.064 2.184 2.305 2.426 2.547 2.667 2.788 2.909
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 4.841 4.694 4.547 4.400 4.253 4.107 3.960 3.813 3.666 3.519 3.373
5.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FlJO 2.586 2.420 2.254 2.088 1.922 1.756 1.590 1.424 1.258 1.092 926
5.2. RESTO INVERSIONES 2.255 2.274 2.293 2.312 2.332 2.351 2.370 2.389 2.409 2.428 2.447
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 180 230 302 381 465 550 637 724 811 900 989
7. FINANCIAMIENTO (7.1 + 7.2) 450 9 |- 14 |- 38 |- 61 |- 85 |- 109 |- 132 |- 156 |- 180 |- 203
7.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO (7.1.1-7.1.2.) 35 |- 23 |- 80 |- 138 |- 195 |- 253 |- 310 |- 368 |- 425 |- 482 |- 540
7.1.1. DESEMBOLSOS (+) 1.013 693 677 660 644 627 611 594 578 561 545
7.1.2. AMORTIZACIONES (-) 568 580 605 630 655 680 705 730 756 781 806
7.2. RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS 415 32 66 100 134 168 201 235 269 303 337
Saldo de deuda
Superavit Primario (1+4)-(2.1+5) 368 411 476 548 625 703 783 863 943 1.025 1.107
Ahorro Operacional (1+4+7,1-2,1) 5.624 5.137 5.089 5.048 5.012 4.977 4.944 4.911 4.879 4.847 4.816
Capacidad de Pago (2,2/ Ahorro Operacional) 3,3% 3,5% 3,4% 3,3% 3,2% 3,1% 2,9% 2,8% 2,7% 2,6% 2,4%
Sostenibilidad de la de deuda (Saldo de desuda/ 1,) 94%| 103% 112% 121% 131% 143% 155% 169% 185% 203%)| 223%
Superavit primario/Intereses (superavit primario/2,2) 197% 228% 274% 330% 392% 461%) 539% 624% 719% 826%) 945%
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10.2.

Plan de inversiones para el periodo de gobierno

La estimacion de los costos aproximados del Plan de Desarrollo, para el Municipio, estan calculados de manera global conservando como fundamento las
lineas estratégicas y las ideas de proyectos presentados en este documento guia del desarrollo del Municipio de Entrerrios.

El valor aproximado de recursos para invertir en el plan de desarrollo “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015, es de $ 24.628.939.066.
Es importante sefialar, que si el municipio no aplica las politicas, para que se cumplan los prondsticos del escenario optimista, los recursos no serian
suficientes para cumplir con las metas y objetivos trazados, para alcanzar un mayor desarrollo en lo fisico como en lo social, en las diferentes
comunidades del municipio. Acorde con lo anterior la distribucion por los componentes estratégicos es la siguiente:

PROGRAMAS Y PROYECTOS A PRIORIZAR
“ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015

FUENTE DE FINANCIACION
COMPONENTE i COFINANCIACION
R. PROPIO S.G.P. REGALIAS DEPARTAMENTO NACION EPM CORANTIOQUIA
ENTRERREOS HUMANA Y CON CALIDAD DE VIDA | § 2.789.049.750,60 $5.846.742.002,00 |$ 43.601.414,10 | $622.877.343,90 | $ 498.301.8750 |$ 249.150.937,50
ENTRERRIOS EMPRENDEDOR Y COMPETITIVO | § 4.072.177.078,60 $ 860.401.237,60 $43.601.414,10 |$ 622.877.343,90 | §498.301.875,00 | $ 249.150.937,50
ENTRERRIOS MEJORANDO EL AMBIENTE $ 1.859.366.500,40 $2.121.530.762 $29.067.609,40 | $ 29.067.609,40 | $415.251.562,60 | $ 332.201.250,00 | $ 300.000.000,00
FF‘INSTI'IIRFUR(?IICC))I\?AL POR EL  FORTALECIMIENTO $ 1.859.366.500,40 $ 860.401.237,60 |$29.067.609,40 |$415.251.562,60 |$332.201.250,00 |$ 166.100.625,00
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COMPONENTE

SECTORES

FUENTE DE FINANCIACION

R. PROPIO

S.G.P.

REGALIAS

COFINANCIACION

DEPARTAMENTO

NACION

EPM

CRE
DITO

ENTRERRIOS HUMANA Y CON
CALIDAD DE VIDA

EDUCACION

SALUD

SERVICIOS
PUBLICOS
RECREACION Y
DEPORTE
CULTURA

$672.109.499,40

$ 1.408.000.000,00

$ 10.500.000,00 | $ 150.000.000,00

$ 120.000.000,00

$ 60.000.000,00

ENTRERRIOS EMPRENDEDOR Y
COMPETITIVO

COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD
APROVECHAMIENT
0

DE LATIERRA
TURISMO
INFRAESTRUCTU
RA VIAL

$ 981.109.499,40

$207.200.000

$10.500.000,00 | $ 150.000.000,00

$ 120.000.000,00

$ 60.000.000,00

ENTRERRIOS MEJORANDO EL
AMBIENTE

USOS DEL SUELO
PREVENCION Y
ATENCION DE
DESASTRES
AMBIENTE
SOSTENIBLE

$448.072.999,60

$ 353.600.000,00

$7.000.000,00 | $100.000.000,00

$80.000.000,00

$ 40.000.000,00

$300.000.000,00

ENTRERRIOS POR EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

POBLACION
DESPLAZADA
POBLACION
AFRODESCENDIEN
TES

POLITICA DE
GENERO
JUVENTUD

NINEZ Y
ADOLESCENCIA
POBLACION EN
DISCAPACIDAD
ADULTO MAYOR
SEGURIDAD,
JUSTICIA Y
CONVIVENCIA
GESTION
INSTITUCIONAL

$ 448.072.999,60

$207.200.000,00

$7.000.000,00 | $ 100.000.000,00

$80.000.000,00

$40.000.000,00
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PROGRAMAS Y PROYECTOS A PRIORIZAR
‘ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2013

FUENTE DE FINANCIACION

COMPONENTE

SECTORES

R. PROPIO

S.G.P.

REGALIAS

COFINANCIACION

CREDIT
0

DEPARTAMENTO

NACION

EPM

ENTRERRIOS HUMANA Y CON
CALIDAD DE VIDA

EDUCACION
SALUD

SERVICIOS PUBLICOS
RECREACION Y
DEPORTE

CULTURA

§ 681.997.236,60

$1.443.200.000,00

$ 10.762.500,00

$ 153.750.000,00

$ 123.000.000,00

$ 61.500.000,00

ENTRERRIOS EMPRENDEDOR Y
COMPETITIVO

COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD
APROVECHAMIENTO
DE LA TIERRA

TURISMO
INFRAESTRUCTURA
VIAL

$ 998.722.236,60

$ 212.380.000,00

$ 10.762.500,00

$ 153.750.000,00

$123.000.000,00

$61.500.000,00

ENTRERRIOS MEJORANDO EL
AMBIENTE

USOS DEL SUELO
PREVENCION Y
ATENCION DE
DESASTRES

AMBIENTE SOSTENIBLE

$ 454.664.824,40

$ 574.820.000,00

$ 7.175.000,00

$82.000.000,00

$102.500.000,00

$ 41.000.000

ENTRERRIOS
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

POR EL

POBLACION
DESPLAZADA
POBLACION
AFRODESCENDIENTES
POLITICA DE GENERO
JUVENTUD

NINEZ Y
ADOLESCENCIA
POBLACION EN
DISCAPACIDAD
ADULTO MAYOR
SEGURIDAD, JUSTICIA
Y CONVIVENCIA
GESTION
INSTITUCIONAL

$ 454.664.824,40

$ 212.380.000,00

$ 7.175.000,00

$102.500.000,00

$82.000.000,00

$41.000.000,00
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PROGRAMAS Y PROYECTOS A PRIORIZAR
‘ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2014

COMPONENTE

SECTORES

FUENTE DE FINANCIACION

R. PROPIO

S.G.P.

REGALIAS

COFINANCIACION

DEPARTA
MENTO

NACION EPM

CREDIT
0]

ENTRERRIOS HUMANA Y CON
CALIDAD DE VIDA

EDUCACION

SALUD

SERVICIOS PUBLICOS
RECREACION Y DEPORTE
CULTURA

$705.347.167,80

$1.479.280.001,00

$11.031.562,50

$157.593.750,00

$126.075.000,00 |  $63.037.500,00

ENTRERRIOS EMPRENDEDOR
Y COMPETITIVO

COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD
APROVECHAMIENTO

DE LATIERRA

TURISMO
INFRAESTRUCTURA VIAL

$1.029.990.292,80

$217.689.500,00

$ 11.031.562,50

$157.593.750,00

$126.075.000,00 |  $63.037.500,00

ENTRERRIOS MEJORANDO EL
AMBIENTE

USOS DEL SUELO
PREVENCION Y ATENCION
DE DESASTRES

AMBIENTE SOSTENIBLE

$470.231.445,20

$589.190.500

§7.354.375,00

$105.062.500,

$84.050.000,00 | $42.025.000,00

ENTRERRIOS POR EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

POBLACION DESPLAZADA
POBLACION
AFRODESCENDIENTES
POLITICA DE GENERO
JUVENTUD

NINEZ Y ADOLESCENCIA
POBLACION EN
DISCAPACIDAD

ADULTO MAYOR
SEGURIDAD, JUSTICIA Y
CONVIVENCIA

GESTION INSTITUCIONAL

$470.231.445,20

$ 217.689.500,00

$ 7.354.375,00

$105.062.500,00

$84.050.000,00 | $42.025.000,00
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PROGRAMAS Y PROYECTOS A PRIORIZAR
‘ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2015

COMPONENTE

SECTORES

FUENTE DE FINANCIACION

R. PROPIO

S.G.P.

REGALIAS

COFINANCIACION

CRED
ITO

DEPARTAMENT
0

NACION

EPM

ENTRERRIOS HUMANA Y CON
CALIDAD DE VIDA

EDUCACION

SALUD

SERVICIOS PUBLICOS
RECREACION Y DEPORTE
CULTURA

$729.595.846,80

$1.516.262.001,00

$11.307.351,60 | $161.533.593,90

$129.226.875,

$64.613.437,50

ENTRERRIOS EMPRENDEDOR Y
COMPETITIVO

COMPETITIVIDAD Y
PRODUCTIVIDAD
APROVECHAMIENTO

DE LATIERRA

TURISMO

INFRAESTRUCTURA VIAL

$1.062.355.049,80

$223.131.737,60

$11.307.351,60 | $161.533.593,90

$129.226.875,00

$64.613.437,50

ENTRERRIOS MEJORANDO EL
AMBIENTE

USOS DEL SUELO
PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

AMBIENTE SOSTENIBLE

$486.397.231,20

$603.920.262,40

$7.538.234,40 | $107.689.062,60

$86.151.250,00

$43.075.625,00

ENTRERRIOS POR EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

POBLACION DESPLAZADA
POBLACION
AFRODESCENDIENTES
POLITICA DE GENERO
JUVENTUD

NINEZ Y ADOLESCENCIA
POBLACION
DISCAPACIDAD
ADULTO MAYOR
SEGURIDAD,
CONVIVENCIA
GESTION INSTITUCIONAL

EN

JUSTICIA Y

$486.397.231,20

$223.131.737,60

$7.538.234,40 | $107.689.062,60

$86.151.250,00

$43.075.625,00
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Tabla No 47

POLITICA DE REDISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PARA INVERSION POR COMPONENTES®2

Entrerrios humana y con calidad de vida 50%
Entrerrios emprendedor y competitivo 259
Entrerrios mejorando el ambiente 15%
Entrerrios por el fortalecimiento institucional 10%
N . . . SN,
32 Decision tomada: Alcaldia, Planeacion y Hacienda Municipal 7 QARG »
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Fuentes de financiacion

La financiacién del plan de desarrollo “ENTRERRIOS: MEJORANDO DE VERDAD” 2012-2015,
contempla las siguientes fuentes de financiacion:

e LaNacién y sus entidades descentralizadas

e El Departamento

e Los Municipios y sus establecimientos publicos
» Elsector privado

e La Cooperacion Internacional

e Los capitales alternativos

11. SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO 2012-2015

En el marco del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Gestion y Resultados (Sinergia), establecido en el
articulo 343 de la Constitucion Politica de Colombia, y teniendo en cuenta la Ley Organica 152 de 1994 y la
Politica de Rendicién de Cuentas del CONPES 3654 de 2010 como un proceso permanente, abierto y
transparente, el Plan Municipal contempla una serie de Indicadores con sus metas los cuales permitiran:

AL GOBIERNO MUNICIPAL. Realizar un riguroso auto examen a la luz de los criterios rectores de
actuacion como son la responsabilidad social, la integridad y la transparencia

A LA CLASE POLITICA. Ejercer el control politico sobre el cumplimiento de sus compromisos con la
comunidad y los compromisos del Gobierno Municipal

A LA COMUNIDAD. Reactivar su capacidad de analisis e interpretacion de la gestion publica

La formulacion del Plan siguié los lineamientos dados por el Departamento Nacional de Planeacion, y para
la construccion de Indicadores se tuvo en cuenta la CADENA DE VALOR de cada uno de los Programas
ylo Subprogramas , la cual representa la forma como se articulan las diferentes acciones de gobierno, para
alcanzar los objetivos definidos.

Los resultados del seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal, a través de los indicadores contemplados
en éste capitulo, seran reportados periédicamente al Consejo de Gobierno, al Consejo Territorial de
Planeacion, al Concejo Municipal y sera la base para promover una cultura de Rendicion de Cuentas de la
Administracion Municipal y una cultura de Gestion orientada a Resultados. Con los analisis del seguimiento
al Plan se elaboraran los informes para las diferentes entidades de control y entidades gubernamentales
del orden nacional y departamental; y por supuesto sera el instrumento de diélogo con la comunidad.

El esquema de seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo, estd estructurado en tres niveles: en el
primero, se establecen indicadores estratégicos, a través de los cuales el Gobierno Municipal monitorea
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Sus prioridades y el Plan en su conjunto; en el segundo nivel, indicadores que permiten monitorear el progreso de sectores y entidades, en términos de la
entrega de bienes y servicios a la sociedad; y en el tercer nivel, indicadores a través de los cuales el gobierno monitorea, el desempefio de las entidades,
su eficiencia administrativa y financiera y su mejoramiento continuo. Para ello, el sistema de seguimiento contaré con herramientas de tipo gerencial, como
los tableros de control, que permitirdn mantener la coherencia de las acciones de las entidades a los objetivos de gobierno, asi como la identificacion de
los responsables y su aporte a estos objetivos.

Componente Estratégico: ENTRERRIOS HUMANO Y CON CALIDAD DE VIDA

Sector: EDUCACION
Calidad en la Educacién que trasciende

PROGRAMAS | Mayor Cobertura y mejores Condiciones Educativas
Infraestructura para la Educacion

INDICADOR
NOMBRE LINEA BASE META
NUmero de estudiantes asistentes a las pruebas SABER para acceder a la Educacién Superior 180 400
Poblacion con NEE atendida en el programa educativo especial 160 300
Poblacion con dominio de una segunda lengua extranjera 0 400
NUmero de docentes capacitados 0 100
Plan Educativo Municipal Construido 0 1
METAS Numero de estudiantes acogidos por gratuidad educativa 194 2300

NUmero de estudiantes beneficiarios de dotacion de uniformes NA NA
Numero de estudiantes beneficiados por el servicio de transporte 400 400
Poblacién con subsidio de Transporte para la Educacién Superior 13 100
Nuevas matriculas en educacién 300 600
NUmero de usuarios de biblioteca virtual N/A 20
NUmero de edificaciones educativas remodeladas y/o construidas 3 14
NUmero de establecimientos educativos en buenas condiciones 14 14
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Componente Estratégico: ENTRERRIOS HUMANO Y CON CALIDAD DE VIDA

Sector: SALUD
La Salud Publica se transforma
PROGRAMAS | Promocion Social
Prevencion vigilancia y control de los riesgos profesionales
INDICADOR
NOMBRE LINEA BASE META

Poblacién asegurada sobre total de poblacién SISBEN % 86,31 % 90.00
Hospitales de baja complejidad construidos de acuerdo a la normatividad vigente 0 1
Hospitales de baja complejidad con dotacién adecuada de acuerdo a la normatividad vigente 0 1
NUmero de acciones de promocién de la salud mental ejecutadas 50 70
Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido madres o estan en embarazo 29% 25%
Tasa de mortalidad asociada al VIH/ SIDA 0 0

METAS Nro. De personas beneficiarias de los programas de complementacion alimentaria/ Nro. de cupos ofertados 99.3% 100%
Plan de Seguridad alimentaria y nutricional formulado e implementado PSAN 0 1
Porcentaje de nifios y nifias menores de 1 afio de edad con esquemas completos de vacunacién 98.2% 95%
Porcentaje de nifios y nifias de 1 afio de edad con esquemas completos de vacunacién 91.2% 95%
Porcentaje nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad con esquemas completos de vacunacion adecuados para la 82 6% 95 9

. 0 0

edad (2 refuerzos)
Porcentaje poblacién en situacién de discapacidad atendidas en programas de Salud publica 38.6% 72%
Nro. de adultos mayores atendidos en el programa de Salud publica 120 180
Porcentajes de empresas de salud capacitadas en salud ocupacional 80% 100%
NUmero de campaiias de salud ocupacional para poblacién laboral informal 0 7
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Componente Estratégico: ENTRERRIOS HUMANO Y CON CALIDAD DE VIDA

Sector: RECREACION Y DEPORTES
Educando a través del deporte
PROGRAMAS | Entrerrios se recrea
Entrerrios se proyecta en el deporte
INDICADOR
NOMBRE LINEA BASE META

NUmero de noches barriales 0 30
NUmero de clases de Patinaje realizadas 0 150
Numero actividades para la celebracion del dia del nifio. 0 4
NUmero vacaciones recreativas 0 8
Numero tomas deportivas veredales realizadas 0 4
NUmero de torneos deportivos a realizar 0 20

METAS NUmero de grupos de actividad fisica conformados 0 1
NUmero clubes deportivos conformados y activos 0 3
Numero de Exhibiciones deportivas realizadas 0 4
NUmero de ludotecas conformadas y en funcionamiento 0 1
NUmero de ciclopaseos realizados 2 30
NUmero de caminatas realizadas 1 40
NUmero de clases dirigidas de aerébicos 4 170
NUmero de participaciones en eventos/ invitaciones a participar 8 20
NUmero de escenarios deportivos recuperados 3 8
Nuevos escenarios deportivos construidos 0 1
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Sector: SERVICIOS PUBLICOS

PROGRAMAS | Mejorando los servicios publicos de verdad
% cobertura de pozos sépticos zona rural 15,1% 25%
% cobertura acueducto zona rural 85% 95%
% cobertura alcantarillado zona urbana 98% 100%

METAS Porcentaje potabilizacién zona rural 70% 90%

Tasa de tratabilidad de las aguas residuales urbanas 0% 60%
Cumplimiento con el indice de riesgo de calidad del agua en zona urbana (IRCA) N/A Menor de 15
% cobertura servicio de aseo zona rural 8,6% 10 %
% cobertura servicio de aseo zona urbana 100% 100%
Actualizacion del PGIRS 0 1
Porcentaje de ejecucion del PGIRS 60% 90%

Componente Estratégico:

ENTRERRIOS HUMANO Y CON CALIDAD DE VIDA

Sector: DESARROLLO COMUNITARIO Y SOCIAL
PROGRAMAS | Entrerrios Accionar Comunal
METAS Numero de organizaciones comunales acompafiadas 15 20
Numero de organizaciones sociales que participan en programas de capacitacion 15 17
Formulacién del Plan Comunitario Municipal 0 1
Porcentaje de Ejecucion del Plan Comunitario Municipal. 0 100%
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Sector: COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD
PROGRAMAS | El territorio se transforma
INDICADOR
NOMBRE LINEA BASE META
NUmero de proyectos de innovacidn agropecuaria formulados. 0 4
Renovacién del plan Agropecuario Municipal 1 1
Porcentaje de Ejecucién del Plan Agropecuario Municipal. 0% 100%
Numero de organizaciones sociales que participan en programas de asistencia técnica integral 6 14
NUmero de beneficiarios de los programas de asistencia técnica integral 108 200
NUmero de Fincas certificadas en buenas practicas ganaderas bovinas 3 50
NUmero de Fincas certificadas en buenas practicas ganaderas porcinas. 3 10
METAS Numero de sistemas productivos implementados 0 14
Numero de huertas caseras, campesinas y escolares. 0 40
Superficie agricola sembrada 130 Ha 190 Ha
Superficie agricola sembrada de cultivos transitorios 40 Ha 80 Ha
Superficie agricola sembrada de cultivos permanentes en diversificacion. 90 Ha 110 Ha
Toneladas de produccion agricola/afio 1000 ton 1400 Ton
NUmero de empresas nuevas 0 14
Numero de campafias de emprendimiento 0 5
Acompafiamiento a nuevas empresas asentadas en el municipio N.A N.A
Apoyo y acompafiamiento a la creacion de la Asociacidn de comerciantes del Municipio 0 1
Componente Estratégico: ENTRERRIOS PRODUCTIVO Y COMPETITIVO
Sector: TURISMO
PROGRAMAS Entrerrios La Suiza Colomblana
Infraestructura para el turismo
INDICADOR
NOMBRE LINEA BASE META
Planteamiento de Plan integral de formacion turistica N.A 1
Plan Turistico Municipal formulado 0 1
METAS Declaratoria de la Piedra del Pefiol como patrimonio cultural de municipio 0 1
Oficina de Turismo y cultura creada y funcionando N.A 1
Nro. de gestiones para construccidn del Parque Ecoldgico N.A 4
Nro. de Fincas hotel NA NA
Nro. promedio de visitantes de atractivos turisticos N.A NA
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Componente Estratégico: ENTRERRIOS PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

Sector: INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
PROGRAMAS | Infraestructura para la competitividad
METAS Nro. de proyectos de conexién con otros municipios cercanos 0 4
Km de vias urbanas pavimentadas/Km de vias urbanas totales 7.3 9.0
% de vias rurales en buen estado 80% 90%
% de vias urbanas en buen estado 85% 95%

Componente Estratégico: ENTRERRiQS MEJORANDO EL AMBIENTE
Sector: PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

PROGRAMAS
Entrerrios segura y preparada para las emergencias

META

Estado elementos para respuesta
Nro. de gestiones para el fortalecimiento

Nro. De acciones y obras de mitigacion/Nro. de eventos NA 12
Reuniones anuales del CLOPAD
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Componente Estratégico: ENTRERRIOS MEJORANDO EL AMBIENTE

Sector: AMBIENTE SOSTENIBLE
Entrerrios verde

PROGRAMAS

INDICADOR
NOMBRE LINEA BASE META
NUmero de campafias de educacion ambiental 0 10
NUmero de proyectos ambientales acompafiados y formulados 0 4
NUmero de personas capacitadas en el tema de educacién y cultura ambiental 0 400
Formulacién del plan ambiental municipal 0 1
Porcentaje de ejecucidn del plan ambiental municipal 0 100
META conformacion del grupo ambiental 0 1

Conformacion y ejecucién de la mesa ambiental 1 1
NUmero de hectareas restauradas o rehabilitadas con fines de proteccion 192 220
Numero de estrategias formuladas para mantener los servicios ecosistémicos en el territorio 0 5
NUmero de estrategias formuladas para prevenir procesos de desertificacion. 0 4
Numero de Campaiias relacionadas con la proteccion de los recursos naturales 0 6
NUmero de incentivos para el uso de energias renovables. 0 4
Numero de acciones implementadas para la recuperacion y proteccion de areas degradadas. 0 4
Numero de visitas de inspeccion y control 0 5

191




<55 PLAN DE DESARROLLO ENTRERRIOS: “MEJORANDO DE VERDAD" 2012-2015

=
k2

Componente Estratégico: ENTRERRIOS POR EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Sector: POBLACION VULNERABLE
Implementacién de La Ley 1448 de 2011 (COMITE TERRITORIAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL)
Implementacion de espacios de participacion para la mujer.
Sensibilizacion a la poblacién afrodescendiente sobre la ley 70 de 1993
Equidad de genero
PROGRAMAS | Desarrollo de las acciones contempladas en el Concejo Municipal para la Politica Social (COMPQS)
Familias guiando futuro
La Comisaria con Todos
Plan Municipal de Juventud
Entrerrios construyendo ciudadania joven y digna
INDICADOR
NOMBRE LINEA BASE META
NUmero de programas del PIU desarrollados 3 5
NUmero de capacitaciones brindadas a la poblacién afrodescendiente 0 20
NUmero de proyectos de género formulados y gestionados 0 5
Nro. campafias de sensibilizacion de género realizadas N.A 4
NUmero de capacitaciones para formulacion de politica social realizadas 0 20
NUmero de actividades del Plan de Accidn de la Politica social ejecutadas 4 20
80 escuelas de padres
Escuelas de padres realizadas NA realizadas en el
cuatrienio
METAS Numero de padres asistentes a las escuelas de padres 2400
campaiias realizadas para la prevencién de violencia contra la nifiez 0 8
campafas realizadas para la prevencién del trabajo infantil 0 4
Porcentaje nifios, nifias y adolescentes sin trabajo / # de casos documentados 90 %
hogares de paso a conformar / N° de Hogares de paso constituidos 6
Porcentaje de nifios y nifias nacidos / # de nifios registrados NA 100%
Porcentaje resolucion efectiva de casos: porcentaje de casos resueltos /casos de NA 100
. . . A 0
abuso infantil denunciados
Casos de violencia familiar denunciados
NUmero de acciones plan de juventud 0 20
Campafias para la prevencion del consumo de drogas y alcohol realizadas NA 4
Porcentaje de casos de delincuencia juvenil denunciados NA NA
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Componente Estratégico: ENTRERRIOS POR EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Sector: SEGURIDAD, JUSTICIA'Y CONVIVENCIA
PROGRAMAS | Entrerrios Seguro vy sin violencia

NUmero de escuelas de seguridad ejecutadas 0 14
NUmero de encuentros de seguridad realizados 0 50

METAS NUmero de acciones de control (toques de queda) realizadas 0 80
NUmero de controles en la via 0 80
NUmero de campafias publicitarias para prevencion de la violencia 0 8
NUmero de conciliaciones realizadas 0 600
NUmero de equipos para seguridad adquiridos y en operacién 0 4

Componente Estratégico: ENTRERRiOS POR EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Sector: GESTION INSTITUCIONAL

PROGRAMAS Gestion de la calidad

Fortalecimiento Administrativo para la eficiencia i eficacia de procesos
METAS

Oficina de Proyectos N.A Oficina creada y funcionando
Oficina de Turismo N.A Oficina creada y funcionando

Componente Estratégico: ENTRERRIOS POR EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Sector: .
GESTION FISCAL

PROGRAMAS Fortalecimiento de hacienda Municipal
METAS
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Revision de la aplicacion del impuesto de Industria y Comercio (ley 14 de 1983) 1

Esquema de ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo municipal
Para el cumplimiento misional a través de la ejecucion de las politicas publicas contenidas en este Plan de Desarrollo, la administracién municipal disefiara

instrumentos de planeacién que permitan obtener y consolidar informacién para formular, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los resultados que faciliten
el proceso de rendicion de cuentas de los funcionarios al gobernante y de éste hacia la comunidad.

INSTRUMENTOS FACILITADORES DE LA GESTION

7~
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La planificacion permite un horizonte de actuaciéon que se materializa en el Plan de Desarrollo y requiere para su implementacién la formulacion y uso
continuo de diferentes instrumentos de gestion como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el banco de programas y proyectos, el Plan Indicativo, el Plan
Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto anual, el Plan de Accidn, los cuales son complementarios, interdependientes, comparten informacion y se
Interrelacionan constantemente.

El marco fiscal de mediano plazo (MFMP)

El MFMP tiene como fundamento normativo la Ley 819 de julio 9 de 2003, “por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. Este instrumento sirve de referencia para que el Plan de Desarrollo sea viable
financieramente, ya que de manera informativa presenta una proyeccion de los recursos disponibles de la administracion municipal con perspectiva de 10
afios, lo que permite de manera acertada, que la Administracion programe los pagos a sus acreedores, el servicio a la deuda, los gastos de funcionamiento
e inversion y evaluar el respaldo para endeudarse en caso de requerirse para el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

Banco de programas y proyectos municipal

LEY 152 DE 1994. Art. 27. “Es un instrumento para la planeacién que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioecondmicamente, susceptibles de financiacion con recursos del Presupuesto General de la Nacion”. El Banco de Proyectos, mas que una base de
datos, se constituye en una herramienta para concretar los planes de desarrollo y de gobierno a través de proyectos especificos, enmarcados dentro del
siguiente esquema légico: Planes, Programas y Proyectos

Por tanto, es una herramienta del sistema de planificacién que permite tomar decisiones a lo largo de todo el ciclo de vida de la inversion; permite mejorar
la eficiencia de la inversion publica proveniente de los distintos niveles de gobierno, para el crecimiento y desarrollo integral; y permite realizar el monitoreo
y el seguimiento a las inversiones; de esta forma, los proyectos de inversion que se identifican y evallan son consistentes con los lineamientos de politica
de los distintos sectores econdmicos en los que se realiza la inversién publica.

El Plan indicativo
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Con fundamento en los articulos 29 y 36 de la Ley 152 de 1994, la administracion municipal con base en la estructura o niveles del plan de desarrollo
municipal, debe elaborar un plan indicativo cuatrienal con las variables que disponga la administracion y que se constituye en la base para la posterior
evaluacion de resultados.

El plan indicativo precisa las metas con las cuales se compromete la administracion en una perspectiva de 4 afios, asi como la programacién anualizada
en cantidad, los recursos necesarios para su financiacion y los responsables de su competencia o ejecucion.

El plan operativo anual de inversiones (POAI)

El plan operativo anual de inversiones es el vinculo mas claro entre el Plan de Desarrollo y el sistema presupuestal, en la medida que es un instrumento de
programacion anual (vigencia fiscal) de los gastos de inversion del presupuesto en relacién con los proyectos de inversion clasificados por sectores,
programas y metas de productos a las cuales va a contribuir con la ejecucion del Plan de Desarrollo durante la vigencia fiscal.

La programacién del POAI debe ser integrada al presupuesto anual en el componente de gastos de inversion y articularse con las metas financieras
sefialadas en el plan financiero del marco fiscal de mediano plazo y con las prioridades definidas en el plan de desarrollo, conforme a la distribucion
anualizada de las metas de producto contenidas en el plan indicativo por cada una de las vigencias del periodo de gobierno.

En el plan operativo anual de inversiones deben programarse los recursos que la administracién territorial, de acuerdo con el plan financiero del marco
fiscal de mediano plazo (MFMP), espera destinar y ejecutar en inversion para una vigencia fiscal determinada, precisando las diferentes fuentes de
financiacion (Sistema General de Participaciones -SGP-, Regalias y Compensaciones, Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, entre otros) y verificando
la destinacién especifica que tienen los recursos asignados a la administracién municipal para cada uno de los componentes del sistema general de
participaciones.

El Presupuesto anual

El presupuesto se sustenta legalmente en la aplicacion del estatuto organico de presupuesto (Decreto 111 de 1996) y consiste en una estimacion
anticipada de los ingresos y una autorizacion de los gastos publicos de inversion que han de efectuarse dentro del periodo fiscal respectivo para la
ejecucion fisica de los programas definidos en el plan de desarrollo.
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La elaboracion del presupuesto de gastos de inversion tiene como soporte el marco fiscal de mediano plazo (MFMP), el plan plurianual de inversiones y el
plan operativo anual de inversiones.

El Plan de accion

El plan de accion se soporta en la ley 152 de 1994 y determina la programacion de las actividades por cada dependencia o entidad descentralizada de la
Administracion, segun la estrategia disefiada por ellas para ejecutar el presupuesto asignado y garantizar el cumplimiento del POAI, y con él, el del plan
indicativo y el Plan de Desarrollo.

En la formulacién del Plan Accién se hacen visibles las acciones de articulacion entre las diferentes dependencias, ya que existen programas y proyectos
en los cuales deben participar varias de ellas y, por tanto, es necesaria la coordinacién. Este instrumento sirve para que cada dependencia en coordinacion
con la Secretaria de de Planeacion Municipal, ordene, organice las acciones y oriente sus procesos, instrumentos y recursos disponibles (humanos,
financieros, fisicos, tecnoldgicos e institucionales) hacia el logro de los objetivos y ejecutar los proyectos que daran cumplimiento a las metas previstas en
el Plan de Desarrollo.
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