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PRESENTACION

Es motivo de orgullo presentar al honorable Concejo Municipal y a toda la ciudadania
Palocabildense el Plan de Desarrollo DESDE EL CAMPO HACIA EI CAMBIO, en donde
estan consignadas todas las iniciativas del proximo cuatrienio, que apuntan a la busqueda de
condiciones dignas y posibles de vida para las personas que habitan en nuestro municipio,
resultado de la participacion activa y consciente de los ciudadanos, de la administracion
Municipal, de las instituciones y organizaciones sociales y de un proceso que inicia con una
propuesta politica de un grupo de ciudadanos los cuales le apostaron a construir un territorio
en donde el campo sea el motor del desarrollo social y econdémico; superada la primera parte
del camino, obteniendo el respaldo y la legitimidad de las comunidades, ahora gobierno, se
busca iniciar un proceso de planeacion del desarrollo para el municipio desde una posicion
ética, transparente, real, integral y consecuente para afrontar la problematica que aqueja el
municipio. En este propdsito, una de las acciones con la cual se puede enfrentar la actual
crisis ha sido la participacién directa de las comunidades, que se ve reflejada en la
identificacion de su realidad, su problematica, sus fortalezas y sus apuestas colectivas, estos
insumos de la sabiduria popular son elementos importantes en este proceso, porque
determinan las necesidades, vislumbran el horizonte estratégico y se comprometen en la
construccion del mismo.

Fue asi como se realizaron 5 agendas comunitarias localizadas estratégicamente en todo el
territorio que abarcaron los siguientes sectores: en el centro educativo de Muleros se
convoco a las veredas Muleros, Playa rica, Alto bonito, Pompona, La Esperanza; en el centro
educativo de Paujil se convoco a las veredas Paujil, La Libertad, Palmar, La ceiba, La
Primavera; en el centro educativo del centro Poblado el Porvenir se convocé al Porvenir, Bajo
Guali, El Triunfo, EI Reposo, Los Pinos y Pavas; en el centro educativo de Asturias, se
convoco a las veredas de Buenos Aires, Asturias, Arrayanes y la Maria; y en el casco urbano
se convoco6 a todos los barrios del Municipio, Organizaciones de Vivienda Urbana, y a las
veredas Delicias, Alto Guali, abejas, El Olimpo, y San José. En estos escenarios de
participacion se hicieron presentes voceros, lideres, representantes de organizaciones
sociales y comunitarias, que participaron mediante la utilizacibn de metodologias
participativas, lluvia de ideas, priorizacion de probleméticas y dialogo de saberes,
posibilitando la construccion colectiva de los referentes que componen este documento.

En efecto, han sido y siguen siendo muchos actores los que han decidido abrir el camino de
la concertacion, participacion ciudadana y construccion social del desarrollo territorial, que
conduzca a la dignificacién de la labor del campo y de nuestros campesinos a través de la
generacion de oportunidades, apoyo en asistencia técnica y de la inclusién social. En tal
sentido, la inversion en el sector agropecuario ha sido y seguird siendo la maxima expresion
del ejercicio publico que decidimos emprender y el Plan de Desarrollo como instrumento de
gestion traduce dicho propdésito, con la conviccién de que con la ayuda de Dios, del Concejo
Municipal, el Consejo Territorial de Planeacion, el Gabinete Municipal, los gremios
organizados, la comunidad en general y los demas actores sociales lograremos las metas
propuestas.

Iniciamos la etapa de ejecucion fundamental para poner en marcha todo el andamiaje
administrativo y politico en el cumplimiento de las metas y expectativas expresadas por la
ciudadania; no sin antes garantizar el seguimiento y evaluaciéon que requiere de manera
participativa con el fin de alcanzar los mejores resultados a favor de nuestra poblacion. Este
instrumento de gestion para el desarrollo se pone al servicio de todos con el propésito de que
podamos convertir al campo en el motor del desarrollo territorial en armonia con el medio
ambiente y el entorno.
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INTRODUCCION

La planeacion del desarrollo en las entidades territoriales se ha convertido en un proceso de
vital importancia en la busqueda de condiciones dignas y posibles de vida para los
habitantes, es por eso que se debe propender por un ejercicio moderno de manejo de la
administracion de lo publico, apostarle a garantizar el uso adecuado de los recursos
municipales, propiciar una mejor calidad de vida y el desarrollo integral y sostenible del
municipio.

Con la clasificacion de la informacion recolectada, se estructura un documento, el cual
integra el Programa de Gobierno propuesto por el actual mandatario, el Plan Nacional de
Desarrollo “Prosperidad para Todos”, el Plan Departamental de Desarrollo “Unidos por la
Grandeza del Tolima 2012-2015" y documentos referentes para la linea base, el esquema
de ordenamiento territorial, los planes de gestibn ambiental regional y los objetivos del
milenio que al integrarse y complementarse serviran de guia en la elaboracion del documento
técnico.

Es asi, como el documento que se pone a consideracion se compone de:

- Una primera parte que se fundamenta desde un referente normativo y Conceptual, en
donde se ubican los lineamientos de la comprension del desarrollo y las normas vigentes
para la lineacion del desarrollo.

El Diagnostico y la linea de base del municipio de Palocabildo Tolima.

Ejes estratégicos del plan de desarrollo “DESDE EL CAMPO HACIA LE CAMBIO”.
Plan plurianual de inversiones.

Plan financiero 2012- 2015

Plan de seguimiento, evaluacién y monitoreo y resultados.

En el plan estratégico se hace énfasis en el progreso econémico tomando como locomotora
del desarrollo el sector agropecuario, en todas sus lineas productivas y promoviendo la
diversificacion de cultivos, generando valor agregado, produciendo con calidad y armonia
con el medio ambiente y asegurando el mercado para su comercializacion. De la misma
manera, en este enfoque de desarrollo se le apuesta a la generacion de ingresos mediante la
formulacién de proyectos productivos que busquen la auto dependencia, la seguridad
alimentaria y satisfaccion de necesidades econdmicas, consolidando economias y mercados
locales para participar en un comercio justo.

Es imprescindible generar desarrollo, si involucrar también el desarrollo humano, es por eso
gue se tienen un eje estratégico dedicado al crecimiento y desarrollo social , participativo e
incluyente, en donde se proponen metas para el mejoramiento de los servicios de educacién,
salud, deporte, cultura e inclusion de los sectores sociales mas vulnerables como son la
mujer, los discapacitados, la poblacién victima del desplazamiento forzoso y lo principal, la
infancia, primera infancia y adolescencia.

La planificacion del desarrollo local, debe ser armdnico y compatible con el habitat, es por
eso que las obras de infraestructura deben contar con todas precauciones posibles de tal
forma que no atenten con el medio ambiente, no generen conflictos y realmente construyan
sentido social, empoderamiento y pertenencia por su uso y su servicio a la comunidad, de
igual forma, no puede estar alejado de las dinamicas y contextos regionales, nacionales e
internaciones, esto implica generar condiciones de articulacibn con acciones, procesos y
propuestas que se estan adelantando entorno al bienestar y la satisfaccion de los habitantes
de la region.
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ACUERDO N° 002 de 2012
(31 de Mayo de 2012)

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico y Social del Municipio de Palocabildo
Departamento del Tolima: “Desde el Campo, Hacia el Cambio 2012-2015”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO -
TOLIMA

En Ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el
numeral 2 del Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, el Articulo 74 de la Ley
136 de 1994 y los Articulos 37, 38, 39y 40 de la Ley 152 de 1994 vy,

CONSIDERANDO

% Que el capitulo 2 del titulo XII, articulo 339 la Constitucion Politica consagré los Planes de
Desarrollo; y dispuso la existencia de un Plan de Desarrollo Nacional conformado por una
parte general y un Plan de Inversiones Publicas. En el inciso segundo previene la
existencia de Planes de Desarrollo de las entidades territoriales con el objeto de asegurar
el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus funciones.

+» Que el numeral 2 del Articulo 313 de la Constitucidn Politica de Colombia establece que
corresponde a los Concejos Municipales adoptar los correspondientes Planes y
Programas de Desarrollo Econdmico y Social.

% Que el Articulo 74 de la Ley 136 de 1994 establece que el trdmite y aprobacion del Plan de
Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo que disponga la Ley organica de Planeacion.

% Que el Articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia, determina la obligatoriedad
municipal en la adopcion del Plan de Desarrollo.

% Que el Articulo 342 de la Constitucion Politica, prevé que en la adopcién del Plan de
Desarrollo se debe hacer efectiva la participacion ciudadana en su elaboracion.

% Que la Ley Organica del Plan de Desarrollo Municipal establece el procedimiento que
debera seguirse para la elaboracion del Plan de Desarrollo y determina como fin, entre
otros objetivos, el garantizar el uso eficiente de los recursos y desempeiio adecuado de
las funciones que correspondan al municipio.

% Que la Ley 152 de 1994, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y
evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que
conforman la entidad territorial y el programa de gobierno.

+» Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, literal E, establece que el Alcalde debe informar
sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania.

+» Que el articulo 6 de la Ley 388 de 1997, complementa la planificacion econémica y social
con la planificacién fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

% Que el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, establece las funciones del municipio:
Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley,
ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, planificar el desarrollo economico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley y la coordinacién con otras entidades, solucionar las necesidades
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios
publicos domiciliarios, vivienda, recreacién y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la
mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la nacion, en los
términos que defina la ley, velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del
medio ambiente, de conformidad con la ley, promover el manejo econdémico y social de los
habitantes del respectivo municipio, hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en
subsidio de otras entidades territoriales mientras estas proveen lo necesario, las demas
gue sefale la Constitucion y la Ley.

+ Que el articulo 204 de la ley 1098 del 2006, establece que los mandatarios territoriales, en
los primero cuatro meses de sus mandatos deben elaborar un diagnostico sobre los temas
infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y
restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las
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estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en el Plan de Desarrollo
para atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerio de Proteccion Social y
de Educacion Nacional, con la asesoria del I.C.B.F. deben disefiar lineamientos técnicos
minimos que deberan contener los Planes de desarrollo en materia de infancia, nifiez y
adolescencia, de conformidad con los lineamientos ya evocados y que las asambleas y los
concejos municipales, por su parte, deberan verificar para su aprobacion, que el Plan de
Desarrollo e Inversion corresponda con los resultados del diagnostico realizado.

Que la ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
“Prosperidad para Todos”, Establece claramente la obligatoriedad de incluir por parte de
las entidades territoriales en los Planes De Desarrollo estrategias concretas para el logro
de los objetivos del Milenio, como también disefiar estrategias y politicas publicas para la
superacion de la pobreza extrema, combatir el analfabetismo, atencion integral a la
primera infancia, familias en condicion de desplazamiento y la proteccion de los recursos
naturales.

Que la LEY 375 DE 1997 DE LA JUVENTUD, Establece el marco institucional y orienta
las politicas, planes y programas por parte del Estado, para la juventud, tiene como
objetivo promover la formacién integral del joven que contribuya a su desarrollo fisico,
sicologico, social y espiritual. Ademas de su vinculacién y participacion activa en la vida
social, econémica y politica, como joven y ciudadano.

Que Ley 1448 de 2011- por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
Reparacion integral a las victimas. Tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio
de las victimas de las violaciones contempladas en la misma norma, dentro de un marco
de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién con garantia de no repeticion, de modo que se reconozca su
condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.

Que la LEY 99 DE 1993 Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, y organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA.

Que la LEY 850 DE 2003, Reglamenta las veedurias ciudadanas y las establece como
mecanismo democréatico de representacién que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica,
respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y
organos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas
de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio
publico

Que la LEY 1474 DE 2011, Dicta normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Que la LEY 594 DE 2000, Establece las reglas y principios generales que regulan la
funcion archivistica del Estado.

Que la LEY 715 DE 2001, Dicta normas organicas en materia de recursos y competencias
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros, con
recursos del Sistema General de Participaciones.

DECRETO 4923/50 DE REGALIAS, Respectivamente garantizan la operacién del
Sistema General de Regalias y establecen los criterios de distribucion de los recursos que
integran el Sistema General de Regalias.

Que la LEY 872 DE 2003, Crea el Sistema de Gestion de la calidad de las entidades del
Estado, como una herramienta de gestidn sistematica y transparente que permita dirigir y
evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad y satisfaccion social en la
prestacion de los servicios a cargo de las entidades y agentes obligados, la cual estara
enmarcada en los planes estratégicos y de desarrollo de tales entidades. El sistema de
gestion de la calidad adoptara en cada entidad un enfoque basado en los procesos que se
surten al interior de ella y en las expectativas de los usuarios, destinatarios y beneficiarios
de sus funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que la LEY 142 DE 1994, Establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible,
telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural.
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% Que la LEY 361 de 1997, Establece mecanismos de integracidén social de las personas
con limitacion reconociendo en consideracion a la dignidad que le es propia a las personas
con limitaciones en sus derechos fundamentales, econdémicos, sociales y culturales para
su completa realizacion personal y su total integraciéon social y a las personas con
limitaciones severas y profundas, la asistencia y proteccion necesarias

% Que la LEY GENERAL DE CULTURA 397 DE 1997, dicta normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, crea el Ministerio de la Cultura.

+ Que la LEY 1379 DE 2010, Define la politica de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas,
regula su funcionamiento y establece instrumentos para su desarrollo integral y sostenible.
Esta ley se aplica a las instituciones, entidades, procesos y recursos relativos a la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas coordinada por el Ministerio de Cultura-Biblioteca
Nacional de Colombia.

% Que la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), es el ente del
gobierno nacional encargado de estructurar la politica nacional para las mujeres,
transversalizarla en la Administracion Publica e institucionalizarla.

% Que la LEY 1276 de 2009, establece La proteccion a los adultos(as) mayores de los
niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros Vida, como instituciones que contribuyen a
brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.

% Que la LEY 387 DE 1997, Adopta medidas para la prevencién del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconomica de los desplazados
internos por la violencia.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: ADOPTESE para el Municipio de Palocabildo Departamento del
Tolima, el Plan de Desarrollo Municipal denominado “Desde el Campo, Hacia el Cambio
2012-2015".

ARTICULO SEGUNDO: CAPITULOS Y DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DEL PLAN: El
Plan de Desarrollo Municipal “Desde el Campo, Hacia el Cambio 2012-2015”, contiene tres
grandes Capitulos entre los cuales tenemos:

CAPITULO [: PLAN ESTRATEGICO

CAPITULO II: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

CAPITULO lll: PLAN INDICATIVO DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION
DE CUENTAS

Hacen parte integral del Plan de Desarrollo “Desde el Campo, Hacia el Cambio 2012-2015”,
los siguientes documentos:

e Documento Mesas de Concertacion - Diagnéstico Comunitario
Diagnostico Municipal
Concepto Consejo Territorial de Planeacion
Concepto CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA - CORTOLIMA
Otros Anexos.

CAPITULO | PLAN ESTRATEGICO

ARTICULO TERCERO: PLAN GENERAL O ESTRATEGICO: La Administracion Municipal y
la comunidad Palocabildense adquieren un gran reto en el planteamiento general y
estratégico del plan de desarrollo “Desde el Campo, Hacia el Cambio 2012-2015”, con el
propasito y objetivo de aportar la vision de nuestro municipio garantizando el cumplimiento de
la mision ofreciendo a nuestra comunidad mejores bienes y servicios a su disposicion.

Es por ello que el Plan de Desarrollo “Desde el Campo, Hacia el Cambio 2012-2015”, se ha
fundamentado en valores, principios, politicas, enfocado en cinco Ejes Estructurales
subdivido en programas, subprogramas y proyectos los cuales seran evaluados mediante
metas e indicadores de resultado y producto garantizando el alcance de la visién y mision de
nuestro Municipio con la estructuracion de objetivos y estrategias.
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PARAGRAFO 1. VISION: En el afio 2025, PALOCABILDO SERA EL MOTOR DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y TURISTICO DESDE EL CAMPO, con desarrollo en
tecnologias y practicas agropecuarias econémicamente sostenibles, con gobernabilidad, con
un ambiente construido sustentable con una transformacion cultural y social a través de la
vivencia continua de valores, los cuales se reflejaran en toda la comunidad; reconociendo y
valorando la rigueza cultural y ambiental, apropiandose de las soluciones a los problemas;
posesionando a Palocabildo en uno de los municipios mas viables del departamento del
Tolima.

PARAGRAFO 2. MISION: La Administracion Municipal con sentido de pertenencia y con una
gestibn publica eficiente y capacitada, trabajando mancomunada con la comunidad
ofreciendo espacios de participacion ciudadana, donde todos trabajaremos por un
Palocabildo con mas oportunidades, crecimiento desde el campo motor del desarrollo
econdémico y de desarrollo social, convertiremos a Palocabildo en una empresa publica,
regida bajo criterios de una excelente planeacion, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y celeridad, respetando siempre la Constitucién y las Leyes de la Republica,
afin de mejorar la calidad de vida de nuestra gente.

PARAGRAFO 3. OBJETIVO GENERAL: Crear y fortalecer nuevos procesos de desarrollo
econdmico, social, politico, cultural y ambiental en el municipio, apoyandonos en el dialogo y
la concertacion gradual y permanente que involucren a todas las fuerzas vivas, entidades
publicas, privadas, introduciendo cambios contundentes y que conlleven al mejoramiento de
la calidad de vida de la comunidad en general. Brindar a la Comunidad Palocabildense un
Municipio econdmicamente sostenible apoyado desde campo con enfoque turistico, y con
una sociedad mas humana y equitativa, emprendedora, innovadora, y con sentido de
pertenencia.

PARAGRAFO 4. VALORES

o

% Transparencia: Manejando responsablemente los recursos publicos y realizando
rendicion de cuentas con transparencia fortaleceremos y promoveremos la participacion
ciudadana en los asuntos publicos, permitiendo una mayor supervision y fiscalizacion
de la sociedad al Municipio, logrando disminuir el indice de riesgo en la transparencia
Municipal impulsando de esta manera el crecimiento economico y eficiencia en el
manejo de la administracién publica.

% Confianza: Con la implementacién del MECI, el inicio del proceso de Certificacion de
Calidad se garantizara la trazabilidad de los productos y servicios ofrecidos con
transparencia, equilibrio y seguridad juridica, asegurando la confianza en la comunidad
Palocabildense.

% Liderazgo: Los procesos asumidos por la administracion Municipal en cabeza del
Alcalde Municipal y su equipo de trabajo, se realizaran con liderazgo enfocados en la
obtencién de grandes resultados trabajando con dedicacién, esfuerzo y pertenencia.

% Pertenencia: Con esfuerzo, vocacion, disciplina, compromiso y amor a nuestro
Municipio lograremos alcanzar nuestras metas y objetivos propuestos a nivel
Institucional.

PARAGRAFO 5. PRINCIPIOS:

% Participacion Comunitaria: El Plan de Desarrollo “Desde el Campo, Hacia el Cambio
2012-2015” se elabord, formuld, y se ejecutara, evaluara y controlara, con la
participacion de los diferentes actores sociales del nuestro municipio a través del
Consejo Territorial de Planeacion Municipal, y las Organizaciones, Asociaciones y
lideres Comunitarios interesados. Con el propdsito de sintetizar este principio, se
realizara cada seis (6) meses un taller de Seguimiento, Evaluacion y presentacion del
Informe de Gestibn con ElI Consejo Territorial de Planeacidon Municipal y las
organizaciones, asociaciones, gremios y la comunidad en general, donde a su vez se
recibirdn y evaluaran las observaciones y sugerencias para tomar los correctivos
pertinentes.
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Eficiencia: Con el propoésito de garantizar el logro de la Vision, objetivos, y metas
propuestas en el Plan de Desarrollo, se requiere optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos, es por ello que en el desarrollo de este principio se
establecen los procedimientos necesarios para asegurar el cumplimiento de nuestros
objetivos.

Trabajo Productivo y Motivador: Se promoverd un ambiente de trabajo con liderazgo
y en conjunto, adicionando un valor agregado en la atencion a la comunidad y la
agilidad en el desarrollo de los procesos; motivo por el cual y en el desarrollo de este
principio se realizaran capacitaciones mensuales en diferentes temas institucionales,
gestibn administrativa, motivacion, liderazgo, atencion al cliente, entre otros, con el
propésito de garantizar un buen servicio y el cumplimiento de nuestras metas y
objetivos.

Equidad. En todos los programas y proyectos se priorizara la poblacion vulnerable con
el propésito de garantizar la restitucion de sus derechos en especial a los nifios, nifias y
adolescentes. La Administracion en concordancia con este principio realizara un
analisis poblacional y diferencial en cada uno de los programas y proyectos que se
lleven a cabo.

Responsabilidad. La Administracibn Municipal con el propdsito de garantizar la
transparencia en sus procesos se compromete a tomar todas las medidas y actuaciones
pertinentes; motivo por el cual se realizara la rendiciébn de cuentas y presentacion de
Informes de Gestion anualmente y a su vez se realizaran seis (6) foros de evaluacion y
seguimiento del plan de desarrollo.

Interés general. La Administracion Municipal en todas sus decisiones y actuaciones
publicas siempre primara el interés general sobre el particular. Es por ello, que todos los
proyectos deberan beneficiar en primer lugar a grupos de personas, antes que a
individuos.

Etica Humana: Nuestro equipo en la Administracion Municipal se enfocara en el
desempeiio de sus actividades con liderazgo, dignidad, autonomia, responsabilidad y
sobre todo transparencia como valor central, promoviendo la responsabilidad ética. Es
por ello que mensualmente se desarrollara una (1) actividad donde se definan,
practiguen y promocionen los diferentes valores y principios de la administraciéon
municipal.

Autonomia: la administracion municipal ejercera libremente sus funciones en materia
de planificacion segun las atribuciones asignadas en la Constitucion y la ley, asi como
las disposiciones y principios contenidos en la Ley organica del plan de desarrollo.

Ordenacion de Competencias: El contenido del Plan de Desarrollo de Palocabildo se
sustenta en el ejercicio de las respectivas competencias y segun los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Concurrencia: La actuacion de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas de
Palocabildo es oportuna, procura la mayor eficiencia y respeta los fueros de
competencia de las autoridades de Planeacion de los niveles Departamental, Nacional,
y de demas Entidades Publicas de la Regidn.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion, la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas de Palocabildo actia colaborando con las
otras autoridades, dentro de su orbita funcional con el fin de que el desarrollo de
aquéllas tenga plena eficacia.

Subsidiariedad. Palocabildo tiene en cuenta las directrices y metodologias
establecidas por el DNP y demas entes del gobierno Nacional, Gobernacién del
Tolima, la autoridad ambiental Corporacion Autonoma Regional del Tolima- Cortolima
y en general las entidades publicas y privadas, que orienten disposiciones tendientes
al fortalecimiento de la capacidad técnica Municipal para la preparacion eficiente y
ejecucion oportuna del Plan de Desarrollo.
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PARAGRAFO 6. ARTICULACION: El Estado colombiano es uno solo, y por eso el Gobierno
Municipal de Palocabildo, planifica de manera articulada y acorde con las respectivas
competencias, para alcanzar los objetivos de desarrollo comunes, de tal manera que se
generen sinergias para no duplicar esfuerzos y buscar la orientacion de las acciones y metas
en la misma direccién y para lograr un desarrollo arménico de las regiones.

« Coordinacion: La Secretaria de Planeacion y Obras Publicas Municipal garantiza que
exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y
en relacion con las demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion,
ejecucion y evaluaciéon de su Plan de Desarrollo.

% Consistencia: Con el fin de asegurar la estabilidad macroecondmica y financiera, el
Plan de Gasto derivado del Plan de Desarrollo es consistente con las proyecciones de
ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del
sector publico y de la programacién financiera para toda la economia que sea
congruente con dicha estabilidad.

X/
°

Prioridad del Gasto Publico Social: Para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracién, aprobacion y ejecucién del Plan de Desarrollo, Palocabildo tiene como
criterio especial en la distribucion territorial del gasto publico el nUmero de personas con
necesidades basicas insatisfechas, la poblacién y la eficiencia fiscal y administrativa, y
que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion. De esta
forma se promueve una justa distribucién y acceso a los recursos, las oportunidades y
el poder para toda la poblacion en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta sexo,
etnia o cualquier otra condicion de vulnerabilidad o exclusion.

« Viabilidad: Las estrategias, programas y proyectos del Plan de Desarrollo son factibles
de realizar, segun las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de la administracion, ejecucion y los recursos
financieros a los que es posible acceder.

« Coherencia: Los programas y proyectos del Plan de Desarrollo son una relacion
efectiva entre el diagndéstico integral, las estrategias y objetivos establecidos en él. De
igual forma, las estrategias y objetivos definidos guardan correspondencia con la
misién, las competencias y las funciones del Municipio de Palocabildo establecidas en
la normatividad vigente.

« Desarrollo Social con equidad: Con el restablecimiento y recuperacion de los
derechos esenciales teniendo como prioridad los grupos poblacionales vulnerables y en
especial los nifios, nifios y adolescentes, con el propdésito de alcanzar un mejor nivel de
vida digno para nuestro Municipio.

« Por un Ambiente Sano y Conservado: La proteccion y conservacion de los recursos
naturales es uno de las prioridades de la Administracion Municipal aplicando acciones y
programas que generen conciencia en la comunidad, y a su vez se actualicen y
formulen planes de emergencia y contingencias y gestién del riesgo logrando de esta
manera disminuir el riesgo en nuestro municipio. De igual forma, para posibilitar un
desarrollo socio-econémico en armonia con el medio ambiente, el Plan de Desarrollo
considera en sus politicas, programas y proyectos, criterios que le permiten estimar los
costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales
y futuras generaciones una adecuada oferta y sostenibilidad ambiental.

« Eficacia: Con un equipo de trabajo capaz y capacitado para lograr y mostrar resultados
de manera eficiente en el menor tiempo posible y mejorando continuamente en el
desarrollo de sus actividades y en la prestacion de sus servicios manteniendo la
confianza y sostenibilidad de la administracion municipal.

s Continuidad: Recopilando los avances y proyectos exitosos que se han ejecutado en
gobiernos anteriores, se requiere brindar la continuidad de dichos procesos
garantizando el dinamismo en nuestra administracion.
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Finanzas publicas mas sostenibles: Con base en la planeacion, estrategias, gestion y
control de los recursos financieros invirtiendo en proyectos de corto, mediano y largo
plazo basados en el uso racional del crédito, y el incremento de los recursos propios y
gestionando los recursos que se requieren con el proposito de facilitar la ejecucion de
los programas y proyectos propuestos en nuestro plan.

Gobierno en el territorio Palocabildense: Con la presencia constante de la
Administracion Municipal en las diferentes veredas, barrios y centros poblados se logra
la apertura de escenarios de concertacion y evaluacién con el propdésito de mejorar y
dar cumplimiento de las metas propuestas con el apoyo, colaboracion y participacion
comunitaria.

PARAGRAFO 7. ESTRATEGIAS GENERALES

K/
L4

R/
%

Motivar, comprometer e incluir a la poblacion en general, en especial a las
Organizaciones Comunitarias, gremios, asociaciones y otros grupos consolidados, para
gue participen en todos los momentos de la gestion, tales como, la planeacion,
ejecucién, seguimiento y control con el proposito de mejorar continuamente y escuchar
a la comunidad logrando un proceso apoyado y vigilado por los interesados. Esta
estrategia consiste en el fortalecimiento y capacitacion a las organizaciones y grupos
comunitarios con el propésito de que estos impulsen, formulen y gestionen los
proyectos de su interés donde la administracion valorara su esfuerzo priorizando sus
proyectos siempre y cuando se encuentren inmersos en el plan de desarrollo y conlleve
a beneficios mancomunados logrando fortalecer a la comunidad la cual trabajara de
manera organizada, armoniosa y en equipo.

Buscar, crear y fortalecer alianzas estratégicas con entes publicos y privados con el
propdésito de financiar y fortalecer los programas y proyectos definidos en el Plan de
Desarrollo, en especial para lograr canales de comercializacion de los bienes
producidos en nuestro Municipio, como lo es el Café e intercambio de tecnologias y
buenas préacticas agricolas.

Mantener y crear un vinculo constante y fuerte entre el Municipio de Palocabildo y
diferentes entidades educativas, tales como, Universidades, el SENA, y gremios de los
productores.

Gestion eficaz para el desarrollo que se retroalimente con la rendicion de cuentas
publicas de todas las actuaciones del gobierno y la comunidad.

Gobernar el municipio a partir de integrar las acciones y esfuerzos de las diferentes
instituciones u organizaciones, publicas o privadas, evitando la duplicidad y hasta
rivalidad. Esto es, el gobierno municipal liderard y en mesas de concertacion
institucional definiran las acciones conjuntas a ejecutar en el municipio en donde dos o
mas organizaciones tengan interés o competencia.

Generacion de espacios y condiciones para la integracién y reconstitucién del tejido
social fundamentado en el respeto de los derechos humanos, la tolerancia y la
resolucién pacifica de los conflictos.

Ciudadanos y Gobierno Local con sentido de pertenencia, apropiacion vy
corresponsabilidad del Plan de desarrollo “DESDE EL CAMPO, HACIA EL CAMBIO
2012-2015”; nutrida por informaciébn y comunicacidbn permanente durante su
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Sinergia con actores publicos, privados, gremios y academia en el ambito local,
provincial, regional, departamental, nacional e internacional para recursos y gestioén del
Plan de desarrollo.
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< Empoderamiento del Alcalde como Gerente del Plan y la Secretaria de Planeacion
Municipal para la intervencion multidimensional para alcanzar el desarrollo social,
econdmico, tecnologico, fisico y regional e institucional propuesto en el presente plan.

0,
L X4

Proveer al municipio instrumentos de planeacion de largo plazo que garanticen
continuidad y mayor impacto para resultados del desarrollo; entre ellos Macroproyectos,
Planes sectoriales, Planes Maestros y de Gestion, planes parciales, actualizacion del
POT, o incorporacién de nuevos componentes.

« Desconcentracion de la gestion publica local con la implementacion del programa
Gobierno en linea, audiencias descentralizadas de la administracion municipal en el
Campo y en los Barrios.

X Implementar la cultura del control social, la rendiciébn de cuentas, los presupuestos
participativos con formacion para liderazgo, formulacién y ejecucién proyectos sociales
y comunales meritorios.

% Adecuacion de la Estructura Organizacional del Municipio en funcién del plan.

% Acceso administrativo y de la poblacion a las TIC's — Tecnologias de la Informéatica y las
Comunicaciones.

PARAGRAFO 8. FUNDAMENTOS DEL PLAN: Durante la formulacion, la ejecucion, el
monitoreo — seguimiento, la evaluaciéon y ajustes que se lleven a cabo seran fundamentos
para ejercer el desarrollo la dimension poblacional, el ciclo vital, los objetivos del milenio, la
garantia de derechos, la equidad de género y con preferencia la primera infancia, y
adolescencia.

Enfoque 1 Dimension Poblacional y Ciclo vital: El Plan de Desarrollo tiene como principal
objetivo mejorar las condiciones de vida de la poblacion en general distribuida de acuerdo a
su sexo, edades, discapacidad, o situacién, entre otros, con el propésito de determinar el
tratamiento adecuado para la sostenibilidad del plan y asi mismo el enfoque de cada uno de
los programas, subprogramas y proyectos para atender sus necesidades econémicas, socio
— culturales, ambientales y politicas, por intermedio de los servicios prestados por la
administracion municipal.

Desde la dimension poblacional y ciclo vital, un elemento importante es poder posibilitar la
vida digna, la cual no solo se fundamenta en la capacidad adquisitiva del ser humano, si no
gue por el contrario busca ver al ser humano como un sujeto que se armoniza con el
ambiente, que busca superar la pobreza y se ha pensado con y para la poblacién que habita
el territorio.

La vida digna se logra mediante la respuesta sistematica a las condiciones y problemas
actuales que presenta comunidad, haciéndolas participes y actores en la construccion de
politica que se ejecuten desde el estado para beneficio coman.

La vida digna, se consigue:

e Con niveles de cobertura, calidad y pertinencia de la educacion.

e Salud preventiva, con calidad, responsabilidad y cobertura.

e Vivienda digna, mejoramiento habitacional y construccion de vivienda de Interés
social.

e Agua potable y saneamiento basico, ampliacion de cobertura en Alcantarillado y
acueducto.

e Prevencion y atencion de desastres, teniendo como referente fundamental la
prevencion mas que la atencion.

e Propiciando espacios de sano esparcimiento en cuanto a cultura, recreacion y
deportes.
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Atencion integral a la primera infancia, infancia, adolescencia y familia.
Atencion integral al adulto mayor.

Atencion integral a personas en situacion de discapacidad.

Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

Enfoque 2. Objetivos del Milenio -ODM. EI Municipio de Palocabildo se une y enfoca su
plan con el objeto de aportar al cumplimiento de los Objetivo, metas e indicadores del Milenio
para eliminar la pobreza extrema. Palocabildo, propone salvar y rescatar de la pobreza
extrema a la poblacion, para que nuestras comunidades vivan en condiciones dignas, con
acceso a los servicios de salud, educacion, Agua potable y saneamiento béasico, para que no
sufran hambre, evitar las muertes de nii@s menores de 5 afios por enfermedades
prevalentes o poblacion por VIH/SIDA, dengue, malaria, persista una equidad de género,
disminuir la violencia intrafamiliar, el maltrato y discriminacion a la mujer, y la maternidad
precoz.

Enfoque 3: Enfoque de Garantia de Derechos: El pais ha dado un cambio significativo
donde ha enfocado sus esfuerzos en garantizar los derechos a los nifios, nifias, jovenes,
mujeres, y demas grupos vulnerables; es por ello que Palocabildo trabajara arduamente por
brindar canales y caminos de apoyo con el propésito de desarrollar cualidades habilidades de
nuestros palocabildenses, con la recuperacion y restitucion de los derechos sociales,
politicos, civiles, econdémicos y culturales.

Enfoque 4: Equidad de Género: Generar alianzas, oportunidades, interrelaciones y roles
mas equitativos entre hombres y mujeres; brindando una mayor participacion a la mujer y
grupos vulnerables logrando ejercer un rol de generacion y empleo donde la mujer, el
discapacitado, el desplazado generen un ingreso a su familia mejorando su calidad de vida.

Impulsar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres a través de la politica social
consignada en el Plan de Desarrollo, el Observatorio de asuntos de Género, adscrito a la
consejeria Presidencial para la equidad de la mujer, sera la instancia encargada de hacer
seguimiento con perspectiva de género a las acciones que en desarrollo de esta politica se
adelanten, y de formular recomendaciones para adoptar medidas correctivas.

Se adelantara el programa “ apoyando a la mujer Palocabildense” mediante el desarrollo de
proyectos especificos a favor de las mujeres, que contribuyan a superar las inequidades que
afectan a este grupo de la poblacion, particularmente a las mujeres cabeza de familia
emprendedoras, maltratadas, en situacion de pobreza o vulnerabilidad social y Econdémica,
victimas del desplazamiento.

Se Impulsaran estrategias que conduzcan a incorporar el enfoque de género de manera
transversal en las politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y demas iniciativas
que desarrollen las entidades del sector publico.

La oficina responsable, sera la Direccion Local de Salud, como instancia responsable de
promover el adelanto de la mujer y la equidad de género a nivel Departamental, Municipal,
coordinar4 el proceso de concertacion con las dependencias y entidades publicas y
empresas privadas que permita el desarrollo de estos compromisos. Con el propdésito de
difundir los logros alcanzados y promover los derechos de la mujer, la Direccion local de
salud desarrollard una estrategia de comunicacion en coordinacion con las entidades
competentes.

Enfoque 5: Primera infancia, infancia y adolescencia: Nuestro Municipio encamina sus
esfuerzos en construir una mejor sociedad con habitos sanos, fuertes y saludables, al
proveerle con equidad a nuestros nifios, nifas y adolescentes ambientes y condiciones de
vida favorables al desarrollo de sus aptitudes, oportunidades, habilidades, y preferencias.

La politica colombiana de infancia y adolescencia sirve como referencia para la adopcion de
las politicas municipales. En esencia, es la decision y el compromiso, cada vez mas amplios
en vision y responsabilidades, de construir una sociedad que proteja y brinde oportunidades
de desarrollo a sus niflos, nifias y adolescentes.
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ARTICULO CUARTO: MARCO SITUACIONAL DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO 2011:

Durante la Formulacion y Elaboracion del Plan de Desarrollo, se inici6 el proceso de
Recopilacion de Informacién tomando como base el Informe de Empalme, Informe de
Gestion, Informe de Palocabildo en Cifras, Sisben, Departamento Nacional de Planeacion,
entrevistas con Secretarios de Despacho, lideres comunitarios, asociaciones, gremios,
Juntas de Acciéon Comunal, Empresas, Microempresas, entre otros; a su vez se realizaron
mesas de concertacion con la comunidad para el levantamiento de la linea base identificando
el marco situacional y escenario actual de nuestro Municipio.

Posteriormente se realiza un Balance de Interacciones y Tensiones entre la Poblaciéon y las
dimensiones Ambiental, Social y Economica, donde se identifican las tensiones generadas
por la Poblacién y su relacion ambiental — social y econdémica o lo contrario, la tension
originada desde lo ambiental, social y econdmico que genera malestares a la poblacion;
estas relaciones se identifican en el siguiente diagrama en la parte central.

BALANCE INTERACCIONES Y TENSIONES ENTRE LA POBLACION Y DINAMICA
AMBIENTAL, SOCIAL Y ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO
POBLACION Tension AMBIENTE, SOCIAL Y ECONOMICO

Nuestro Municipio de Palocabildo, no tiene una vision de empoderamiento de su capacidad como
eje regional productivo y competitivo.

El Crecimiento Fisico espacial de nuestro Municipio es desordenado e Insuficiente donde a su vez
se han invadido zonas de alto riesgo.

Pocas fuentes para la generacion de empleo e ingresos dignos para la poblacién vulnerable.
Grandes retrasos en tecnologias para la informacioén y comunicacion, asi como la implementacion
de Politicas que le permitan insertar a la poblacidn en la sociedad del conocimiento.

Bajo desarrollo industrial y empresarial.

Politicas Publicas para el Bienestar Social con baja cobertura y con un escaso enfoque de equidad
de Género.

Jovenes que se sienten excluidos de las Politicas Publicas Municipales que permitan su desarrollo
Integral.

Percepcion de altos indices de violencia intrafamiliar, maltrato y abuso sexual infantil.

El suministro de agua no apta para el consumo humano.

YV VYV VYV VYV VYV 'V

REFORZADORES

POBLACION TENSION AMBIENTE, SOCIAL Y ECONOMICO

Muy baja capacidad productiva y cualitativa de la gente, donde no
hay educacion, existen pocas posibilidades de superacion de la
pobreza extrema.

El 26% de la poblacion de
Palocabildo es Analfabeta.

Alto déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, hay hacinamiento
y esto aumenta los casos de violencia intrafamiliar, maltrato y
abuso sexual de los nifios, nifias y adolescentes. Ademas de tener
un gran numero de viviendas en zona de alto riesgo y escaso
suelo apto para urbanizar, debido a sus condiciones topogréficas.

El 8,59 % no tiene vivienda digna

El 44,20% su vivienda esta en
precarias condiciones de
habitabilidad.

Alto grado de vulnerabilidad de los habitantes a las epidemias,
malas condiciones de vida, ambientes no saludables para el
crecimiento de los nifios.

Por cada 150 alumnos hay un
computador.

Atraso en tecnologias de la informaciéon y comunicacién, asi como
de implementacion de politicas que le permitan insertar a la
poblacién en la sociedad del conocimiento.

Hay déficit en espacio publico.

Deficiencia en zonas de esparcimiento, deporte y recreacién que
generan malos habitos en los jovenes, nifios, nifias vy
adolescentes. Poca identidad cultural y competencia deportiva,
limita el libre desarrollo del ser humano.

9361 habitantes consumen agua
no apta para el consumo humano,
sector rural y urbano.

rrr11 1

Suministro de agua no apta para el consumo humano y
vertimientos de las mismas sin ningdn tratamiento. Existe un alto
indice de vulnerabilidad a las enfermedades por via hidrica.
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350 viviendas en todo el territorio
estan ubicadas en zonas de alto
riesgo.

Existe un alto grado de riesgo por exposicion directa de estas
familias a un desastre, donde puede haber pérdidas de vidas
humanas.

90,70 km de red vial terciaria en
mal estado afectada por la ola
invernal.

LI |

Aumento en los tiempos de recorrido, mayor costo del transporte
publico y desmejora la calidad de la produccién.

El 20% de la poblacion total esta
desempleada, sin oportunidades
incluye jévenes, mujeres y jefes
de hogar.

1

La actividad productiva es el agro, con falencias en sistemas de
produccion y generacion de valor agregado, para ser mas
competitivos en el mercado, falta de asistencia técnica,
transferencia de tecnologia e infraestructura afectada por la ola
invernal, ademas de las afectaciones a los cultivos causados por
las plagas. Bajo desarrollo industrial y empresarial.

Mujeres sin ingresos y
oportunidades laborales para el
sostenimiento de sus familias,
maltrato, abuso sexual, violencia
intrafamiliar, baja cobertura en las
politicas publicas para la Mujer,
explotacibn sexual y trabajo
infantil, adolescentes infractores,
casos de suicidio, embarazos
prematuros, son los casos que
muy poco se denuncian pero que
de igual forma se presentan.

Creacion de la politica de infancia, adolescencia, equidad de
género y programas de oportunidades para las mujeres cabeza de
hogar, ademas del fortalecimiento de la comisaria de familia, con
la competencia Unica y exclusiva para proteger y restablecer los
derechos de los nifios, nifia y adolescente.

LIBERADORES

A\

Existen programas coordinados con el ministerio de educacion para promover la educacion Extraedad.
Cuenta con infraestructura fisica en buen estado. Existe un programa a nivel nacional denominado
computadores para educar, que puede cooperar para la dotaciéon de computadores.

Ubicacién estratégica del Municipio como cabecera regional, cercania a centros de consumo como lo son la
ciudad de Ibagué, Bogota y Manizales.

Existe una buena dinédmica comercial, por ser el punto de paso obligado para los municipios de Falan y
Casabianca, ademas con posibilidades a futuro de mejorar la comunicacion terrestre con el municipio vecino
de Fresno.

Esta construida la planta de tratamiento de agua potable y existen los estudios y disefios del plan maestro de

acueducto y alcantarillado, para hacer la optimizacién de ambos sistemas.

El municipio debe hacer un esfuerzo grande para la adquisicion de suelos aptos para la construccion de
vivienda, espacio publico, servicios institucionales y zonas de proteccion y recreacion pasiva.

El municipio cuenta con un equipo basico de maquinaria para atender la red vial terciaria.

Existen cultivos de guadua bien establecidos, que pueden ser utilizados como insumo para la construccion y
mejoramiento de vivienda rural y urbana.

YVV YV VY

Asi las cosas, el balance de estas interacciones son el punto de partida y apoyo para la toma
de decisiones frente al reto del desarrollo del municipio para los proximos afios y en especial
con la busqueda de trascender a macro — proyectos que permitan al municipio fortalecerse
desde el punto de la competitividad a nivel regional y que por la dimension de sus
inversiones e impactos requiere inversiones para varios afios y estudios técnicos que
permitan concretar la programacion y el avance financiero y fisico de los mismos. Después
de realizar un arduo trabajo se tiene el siguiente Marco Situacional y escenario actual de
nuestro Municipio por cado uno de los sectores:

PARAGRAFO 1. DIAGNOSTICO POR SECTORES DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO

1). CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

El Municipio de Palocabildo Departamento del Tolima fue fundado en 1908, como Inspeccién
de Policia del Municipio de Falan y fue creado como el municipio numero 47 del Tolima,
mediante ordenanza 039 del 20 de agosto de 1996, ratificado en referéndum aprobatorio el
17 de noviembre del mismo afio.
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Segun Censo de 2005 cuenta con una poblacion total de 9361 habitantes, de los cuales el
30,02% (2810) estan localizados en la cabecera urbana y el restante 69,98% (6551) en la
zona rural. La proyeccion de poblacion 2012 del Municipio de Palocabildo, es de 9312
habitantes, donde se presenta un fendmeno atipico pues la poblacion de acuerdo a las
proyecciones del DANE decrecen, motivo por el cual se realiza un comparativo con la
poblacién registrada en el SISBEN donde se tiene lo siguiente:

POBLACION TOTAL SEGUN CABECERA RESTO
DANE
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
931 2.76| 2.78| 2.79| 2.81| 2.81 6.65| 6.60 6.49
9.487| 9.440| 9.398| 9.361 > 6 1 6 0 8 6.721 9 > 6.551 4

Nuestro Municipio se encuentra localizado en el Norte del Departamento del Tolima. Su
cabecera Municipal estd ubicada geogréficamente a 5 grados 10 minutos latitud Norte y 74
grados 75 minutos longitud Oeste, a una distancia de 120 kilémetros de la ciudad de Ibagué,
por carretera totalmente pavimentada. Se encuentra categorizado de conformidad con la Ley
617, en sexta (6°) categoria.

Limita al Norte con el Municipio de Fresno; al Sur con el Municipio de Falan; al Oriente con el
Municipio de Falan y al Occidente con el Municipio de Casabianca. ElI Casco Urbano se
encuentra a una altura de 1450 metros sobre el nivel del mar, sus veredas oscilan entre1100
y 1650 metros sobre el nivel del mar. El area total de su territorio es de 65 Km? distribuidos
asi: 62,70 Km? equivalentes al 96,46% pertenece a la zona rural y el 3,54% restante a la
zona urbana con 2,30 Km?.

El Uso principal es la actividad agricola con una ocupacion del 65% del territorio con cultivos
como el café en mayor escala y cultivos de pancoger, el 10% son Bosques Nativos, Denso
Nativo y Mixto; el 9% en pastizales y arbustos, el 4% en guaduales y el resto y el 12%
restante se dedica a otros usos.

Cuenta con 24 veredas: Bajo Guali, Alto Guali, El Reposo, El Triunfo, San José, Delicias,
Alto Bonito, Pompona, Muleros, Los Arrayanes, Buenos Aires, La Esperanza, La Maria, La
Libertad, La Ceiba, Pauijil, Pavas, Los Pinos, La Primavera, El Palmar, Asturias, EI Olimpo,
Abejas, Playa Rica, vale la pena aclarar que dentro de estas 24, hay 2 veredas que a la vez
son centros poblados como lo son Asturias y Buenos aires.

Y Cuenta a su vez con 3 Centros Poblados: El Porvenir, Asturias, Buenos Aires.
2). NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI):

El porcentaje mas alto de NBI se encontrd en la zona rural, donde el indice para el Municipio
de Palocabildo en el afio 2005 segun el Censo del DANE fue de 40,86%, mientras que en el
area urbana fue del 30,65%, donde se tiene un NBI Total del 38%. La situacion es
preocupante si se tiene en cuenta que el promedio nacional corresponde a 27,6% y nuestro
Municipio se encuentra por encima de este valor.

3). EDUCACION

El Municipio de Palocabildo presenta un alto numero de nifios, nifias y jovenes sin atender
con el servicio de educacién, en los niveles de preescolar, basica secundaria y media. De
conformidad a las proyecciones de Poblacion del censo 2005, en el Municipio de Palocabildo
para el afio 2011 existe una poblacién de 9361habitantes, de los cuales (2239) el 23.92% se
encuentran en edad escolar; donde el sector oficial esta atendiendo (1.941) el 86,69% de la
poblacién en edad escolar, presentdndose un déficit (298 NNA) equivalente al 13.31%,
adicional a esto presta el servicio a 37 personas mediante la metodologia CAFAM, exclusivas
para adultos y jovenes en Extraedad. Se presenta a su vez altas tasas de desercion escolar y
analfabetismo, y bajo rendimiento en las Pruebas Saber.
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3.1.) COBERTURAS PREESCOLAR HASTA EDUCACION BASICA PRIMARIA Y BASICA
SECUNDARIA (2007-2011)

El servicio publico de educacion en el municipio en los ultimos cinco afios indica un
crecimiento minimo respecto a cobertura, presentando la siguiente situacion:

3.1.1. EDUCACION - TRANSICION

Cobertura Educativa en Transicion
100%

T2 50%
S0% TOTNTI NN o 703E%

$200%
A%
mCobediz
40% - Edusatnaen
Transician
A%
0% -+ &
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Fuente: DANE Proyecciones de Poblaciéon Municipal por Sexo y Edades Simples 0 a 26 afios 2005 — 2020 y SED Tolima SIMAT Anexo 6A
Matricula Oficial en edad Escolar por Genero 2005-2010 y Matricula Oficial 30 de Mayo de 2011.

La cobertura educativa para nifios de 5 afios en transicion ha presentado un incremento leve
en los afios 2007 al 2009 con un incremento del 8%, y durante los afios 2010 y 2011 inicia un
descenso logrando pasar de un cobertura del 78,50% en 2009 al 62% en el afio 2011, hecho
gue refleja discontinuidad en los procesos de motivaciéon por parte de los docentes y
concientizacion por parte de los padres de familia asi como lo concerniente al conocimiento
de la importancia e incidencia de la educacion en el desarrollo de sus hijos.

3.1.2. EDUCACION BASICA PRIMARIA

Cobertura Educativa en Basica

134 35%

’Ch‘

\
o ?
|
4
|

124 A05%
e 15,66% W Coverlus
: 115,56% Ceucatra m
18 I Bica
106%

a7 xog 200 010 2

Fuente: DANE Proyecciones de Poblacién Municipal por Sexo y Edades Simples 0 a 26 afios 2005 — 2020 y SED Tolima SIMAT Anexo 6A
Matricula Oficial en edad Escolar por Genero 2005-2010 y Matricula Oficial 30 de Junio de 2011.

La tasa de cobertura en educacion basica primaria en el afio 2007 fue 128,63%, y en los
afios 2008, 2009 presenta un leve descenso, para luego en el 2010 crecer abruptamente al
134,85%, y finalmente en el afio 2011 decrece nuevamente, presentando un comportamiento
irregular sin estar por debajo del 100%.

3.1.3. EDUCACION BASICA SECUNDARIA
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La tasa de cobertura en educacién basica secundaria viene presentado una curva en
ascenso y al finalizar llega a su punto critico descendiente en el afio 2011, motivo por el cual
se requiere tomar las medidas pertinentes en el menor tiempo posible con el propdsito de
aumentar la cobertura y tener un crecimiento ascendente y lineal.

Se requiere darle continuidad y motivacion para que los adolescentes accedan a la
educacion, y ademas se deben implementar con mayor fuerza programas complementarios
gue contribuyan a brindar una educacién y formacion mas integral, tales como el servicio de
transporte escolar para las zonas rurales y alimentacion escolar, mejoramiento de la
infraestructura educativa, gratuidad de los servicios, mayor promocion e incentivacion a los
estudiantes, y ademas la implementacion de nuevas estrategias que conlleven al aumento en
la cobertura educativa en nuestro Municipio.

3.2 POBLACION EN EDAD ESCOLAR Y POR GRUPO DE EDADES (2007-2011)

TOTAL POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR RANGO DE EDAD 2007

NIVEL EDUCATIVO RANGO EDAD TOTAL POBLACION
PRESCOLAR 5 ANOS 198
BASICA PRIMARIA 6-11 ANOS 1215
MEDIA - SECUNDARIA 12-17 ANOS 1211
SUPERIOR — OTRA 18-26 ANOS 1326

FUENTE: Proyeccién Poblacién Censo Dane 2005

TOTAL POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR RANGO DE EDAD 2008

NIVEL EDUCATIVO RANGO EDAD TOTAL POBLACION
PRESCOLAR 5 ANOS 196
BASICA PRIMARIA 6-11 ANOS 1193
MEDIA - SECUNDARIA 12-17 ANOS 1189
SUPERIOR — OTRA 18-26 ANOS 1360

FUENTE: Proyeccion Poblacion Censo Dane 2005
TOTAL POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR RANGO DE EDAD 2009

NIVEL EDUCATIVO RANGO EDAD TOTAL POBLACION
PRESCOLAR 5 ANOS 192
BASICA PRIMARIA 6-11 ANOS 1168
MEDIA - SECUNDARIA 12-17 ANOS 1165
SUPERIOR — OTRA 18-26 ANOS 1396

FUENTE: Proyeccién Poblacién Censo Dane 2005

TOTAL POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR RANGO DE EDAD 2010

NIVEL EDUCATIVO RANGO EDAD TOTAL POBLACION
PRESCOLAR 5 ANOS 192
BASICA PRIMARIA 6-12 ANOS 1143
MEDIA - SECUNDARIA 13-17 ANOS 1142
SUPERIOR — OTRA 18-26 ANOS 1428

FUENTE: Proyeccion Poblacién Censo Dane 2005

TOTAL POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR RANGO DE EDAD 2011

NIVEL EDUCATIVO RANGO EDAD TOTAL POBLACION
PRESCOLAR 5 ANOS 186
BASICA PRIMARIA 6-11 ANOS 1123
MEDIA - SECUNDARIA 12-17 ANOS 1115
SUPERIOR — OTRA 18-26 ANOS 1441

FUENTE: Proyeccion Poblacién Censo Dane 2005

3.3. MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO OFICIAL ANO 2011

Cl-| C2- | C3-
INSTITUCION SEDE 0|1 2 3|/4|5]| 6 7 | 8 9 |10| 11 | 23 | 24 | 25
SEDE PRINCIPAL -
ZONA URBANA 59 88| 93 | 89 | 93|82 |105|150 |90 | 100 | 71| 48 | 17 | 15 5
SEDE EL REPOSO 59| 8 6 | 414 4 | 10| 2 3
ERNESTO GUZMAN
. ARCINIEGAS 24|16| 14 | 9 |11 15
INSTITUCION
EDUCATIVA LA ARGELIA 11|15 7 9 10| 8
TECNICA EL PALMAR 4 [11] 12 7 |11
AGROINDUSTRIAL
LEOPOLDO BUENOS AIRES 2 13| 10 |12 | 7 | 7
GARCIA PAUJIL 1 1 2 | 6|3
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LA MARIA 4| 7 55| 4
LA LIBERTAD 65| 4 51615
ALTO GUALI 16| 2 1]/10]3
EL PORVENIR 8 11| 7 8 1918
LA PRIMAVERA 6|17 1 8 | 4] 3
GUALI BAJO 5|13| 6 2 |68
SAN JOSE 3| 4 6 | 2] 6
LAS DELICIAS 31| 1 3|4
SEDE PRINCIPAL 6 |10 5 8 | 6|3 |32]|23|12]| 12
ABEJAS 54| 6 4 1418
INSTITUCION
EDUCATIVA MULEROS 5| 4 4 1917
ACADEMICA POMPONA 1|8 8 6 8 | 4
PLAYA RICA OLIMPO 5|10 7 |10| 7| 4
ARRAYANES 3|6]| 5 711
ALTO BONITO 3/1| 5 2 |52

3.4 DESERCION ESCOLAR:

A nivel Municipal, el sector educativo ofrece los niveles de educacion preescolar y basica
(primaria y secundaria o bachillerato), siendo estos los niveles que la mayoria de la poblacién
cursa, aunque algunos por diversas circunstancias y/o motivos tales como, falta de
motivacion, conflictos familiares, embarazos no deseados, falta de apoyo familiar y afectivo,
en muchos casos los estudiantes forman parte de familias que son errantes (recolectores de
café) desertan y no culminan sus estudios escolares, hechos que han venido incrementando
el indice de desercion escolar en nuestro municipio.

Tasa de Desercion Escolar
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La tasa de Desercién Escolar en el Municipio de Palocabildo ha venido disminuyendo afio a
afio pasando del 14,65% en el 2007 al 11.53% (111 NNA desertores) en el afio 2011, con
una reduccién del 3,12%, un logro satisfactorio, pero de igual forma hay que mantener los
programas e implementar nuevas estrategias para reducir la desercién escolar.

3.5 TASA DE ANALFABETISMO (2007-2011):
La poblacién analfabeta en nuestro Municipio de acuerdo con la informacion arrojada por el

SISBEN W2 para los afios 2008 - 2009 y el SISBEN Il para las vigencias 2010 y 2011 tal
como se relaciona a continuacion:
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PORCENTAJE DE POBLACION ANALFABETA (2007-2011)

ANO | % ANALFABETISMO
2007 37,5%

2008 36,6%

2009 36,2%

2010 30,23%

2011 26%

FUENTE: Base de Datos SISBEN W2 del Municipio de Palocabildo Tolima (2008-2009) y Base de
Datos SISBEN Il del Municipio de Palocabildo Tolima (2010-2011)

A nivel general se evidencia que la poblacion Palocabildense durante los ultimos afios se ha
inclinado hacia el evento de ampliar sus conocimientos ingresando al sistema educativo, en
cierta forma son los deseos de superacion y la necesidad de prepararse para poder
enfrentarse a las exigencias que el mundo exterior (campo laboral, globalizacién, TLC, entre
otros) tiene para poder ser parte del mismo; ademas de los multiples beneficios que la
educacion genera en la persona, en su cultura, costumbres y cumplimiento de proyectos y
metas.

3.6 SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR Y ALIMENTACION ESCOLAR:

Para la vigencia 2011 se tenian 25 rutas escolares en funcionamiento logrando beneficiar a
los estudiantes que residen en la zona rural y lugares retirados garantizando de esta forma
su acceso al servicio educativo.

De igual forma se viene prestando el servicio de alimentacion escolar beneficiando al 100%
de la poblacién estudiantil, logrando con este proyecto garantizar su permanencia en el
sistema educativo.

3.7 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA:

El Municipio de Palocabildo, cuenta con el servicio de educacién publica, el cual se compone
de dos (2) Instituciones Educativas, con veintitrés (23) sedes funcionando, una (1) sede rural
en zona de Alto Riesgo.

e EI95% de las sedes educativas requieren de reparaciones locativas y mantenimiento.

e EI 80% de las Sedes Educativas no cuentan con baterias sanitarias suficientes para la
cantidad de estudiantes que atienden y las existentes se encuentran en malas
condiciones.

e EI 40% de las sedes educativas presentan problemas de hacinamiento, generando un
ambiente poco apto para los estudiantes.

e ElI 5% de las sedes educativas se encuentran en zonas de alto riesgo, generando
inseguridad y posibles accidentes, poniendo en riesgo a los estudiantes que recurren
diariamente a las sedes educativas.

e Un 70% de las canchas multiples pertenecientes a los establecimientos educativos del
Municipio de Palocabildo, se encuentran en malas condiciones, requieren de
mantenimiento, adecuacion, reparaciones locativas y la construccion de nuevos
polideportivos, zonas verdes y de recreaciéon ya que carecen de estas.

e El Municipio de Palocabildo debe velar por el sostenimiento de las Instituciones
Educativas, y apoyarlas en lo referente al pago de servicios publicos, materiales de
oficina, aseo, entre otros, para el buen funcionamiento de dichas Instituciones.

3.8 CALIDAD
El Municipio de Palocabildo durante los ultimos cinco afios ha venido presentando bajos

niveles de aprendizaje y desarrollo de competencias basicas de los estudiantes de
preescolar, basica y media.
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PROMEDIO PONDERADO, POR NUMERO DE ALUMNOS, DE LOS RESULTADOS DE
LAS PRUEBAS CENSALES DEL PROGRAMA NUEVO SISTEMA ESCOLAR EN
MATEMATICA Y LENGUAJE, GRADO QUINTO

400
350
300
250
200
150
100

N LENGUAIE

B MATEMATICAS
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ANO 2005 | ANO 2009

Se evidencia un mejoramiento en el promedio de los resultados de las Pruebas Saber 5°
para el afio 2009 especialmente en el area de matematicas que paso de 46 en el 2005 a 64
para el afio 2009.

PRUEBAS SABER GRADO 5°
MATERIA ANO 2005 ANO 2009
PROMEDIO |D.E.| PROMEDIO |D.E.
LENGUAJE 315 43 313 52
MATEMATICAS 272 54 347 62

PROMEDIO PONDERADO, POR NUMERO DE ALUMNOS, DE LOS RESULTADOS DE
LAS PRUEBAS CENSALES DEL PROGRAMA NUEVO SISTEMA ESCOLAR EN
MATEMATICA Y LENGUAJE, GRADO NOVENO
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Se evidencia un mejoramiento en el promedio de los resultados de las Pruebas Saber 9°
para el afio 2009 especialmente en el area de matematicas que paso de 54 en el 2005 a 62
para el afio 20009.
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PRUEBAS SABER GRADO 9°
MATERIA ANO 2005 ANO 2009
PROMEDIO |D.E.| PROMEDIO |D.E.
LENGUAJE 315 43 313 52
MATEMATICAS 272 54 347 62

PROMEDIO PONDERADO DE LOS RESULTADOS DE LA PRUEBAS ICFES POR
INSTITUCION

INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA AGROINDUSTRIAL LEOPOLDO GARCIA

ANO

, 2007 2008 2009 2010 2011

AREA
BIOLOGIA 45,02 45,35 43,2 48,41 4512
FILOSOFIA 42,74 43,69 42,49 46,85 39,67
FiSICA 40,43 40,36 39,71 46,46 45,73
C. SOCIALES 44,85 43,75 | 41,96 | 4571 45,05
LENGUAJE 46,15 43,44 | 44,44 | 46,45 45,51
MATEMATICA 43,86 41,44 | 42,25 474 4511
QUIMICA 45,49 43,72 | 43,79 | 45,26 44,94
INGLES 41,22 35,52 38,86 | 43,37 39,82
PROMEDIO 43,72 4216 | 42,09 | 46,24 43,87

El nivel académico de acuerdo a los resultados de las pruebas SABER 11 ha sido
desalentador pues los promedios se encuentran por debajo de la media, motivo por el cual se
requiere tomar las medidas y estrategias pertinentes para lograr un nivel y calidad educativa
mas elevados.

Ver Anexo 1. Tabla No. 1 Sintesis Diagnostico Sector Educativo

4). SALUD
4.1. ORGANISMO DE SALUD

El Municipio de Palocabildo cuenta una institucién publica de salud como lo es el Hospital
Ricardo Acosta, el cual presta el servicio y esta dirigido a todos los habitantes del Municipio
de Palocabildo.

Su infraestructura se encuentra en malas condiciones, pues no cumple con ninguna de las
recomendaciones de la Norma Sismoresistente siendo esta una Estructura de gran
importancia, y a su vez presenta problemas de hacinamiento contando con espacios
reducidos sin dotacion para la prestacién del servicio afectando a toda la poblacion de
nuestro Municipio.

4.2. TASA DE NATALIDAD Y MORTALIDAD

TASA 2007 2008 2009 2010
NATALIDAD 16,56 17,6 16,63 | 11,92
MORTALIDAD INFANTIL 37,91 | 36,65 6,33 15,75

La Tasa de Natalidad del Municipio de Palocabildo segun Estadisticas vitales del censo del
DANE 2005 y la Secretaria de Salud Departamental en 2007 es de 16,56 y para el 2010 se
encuentra en el 11,92, la cual ha venido descendiendo afio tras afio.

La Tasa de Mortalidad del Municipio de Palocabildo segun el Censo DANE 2005 es del 15,75
por cada mil Nacidos vivos la cual ha venido descendiendo afio tras afio donde en el 2007
fue del 37,91, siendo este indicador demasiado alto motivo por el cual se deben implementar
las estrategias y acciones para la disminucién de este indice.
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REGIMEN CONTRIBUTIVO 2005 2006 2007 2008 2009 2010
AFILIADOS 266 425 347 395 389 362
TASA DE CRECIMIENTO 44,57 | 56,02 | -16,39 | 13,83 | -1,52 -6,94

El Comportamiento de afiliados al regimen contributivo ha venido presentado un comportamiento
irregular, pues en el 2010 tan solo se registran 362 afiliados al régimen subsidiado con una tasa
de crecimiento inversa 0 negativa, posiblemente por las altas tasas de desempleo que se
presentan en el Municipio u otros factores religiosos que ha venido dificultando diferentes
indicadores en salud.

4.3.2. REGIMEN SUBSIDIADO

A éste se afilian las personas pobres y vulnerables identificadas como susceptibles de recibir
subsidios de programas sociales por parte del Estado y que pertenecen a grupos prioritarios
para la afiliacion.

Actualmente existen 8269 personas afiliadas al régimen subsidiad donde el 57% (4721
afiliados) se encuentran afiliado a la EPS CAPRECON y el 43% (3529 afiliados) restante se
encuentra afiliado a CONFENALCO, donde se han venido presentando una gran cantidad de
problemas con el servicio prestados por estas dos EPS, motivo por el cual se requiere tomar
las acciones pertinentes para el mejoramiento del servicio en Salud.

4.3.2.1. INTERVENTORIA:

La Direccién local de salud cuenta con evidencia (informes) de seguimiento permanente y
sistematico a la contratacion del régimen subsidiado y a la contratacion para la prestacion de
servicios de salud a la poblacion pobre no asegurada como respuesta a los requerimientos
de los entes de control.

4.3.3. SALUD PUBLICA

El Municipio de Palocabildo Tolima presenta una gran problematica social, teniendo en
cuenta que existe un buen numero de religiones diferentes a la catélica, donde dentro de sus
hébitos, costumbres, creencias y restricciones se encuentran la oposicion frente a las
actividades desarrolladas en salud, pues no utilizan métodos de planificacion, no acceden a
programas de control prenatal, no vacunan a sus hijos, no acceden a la mayoria de servicios
en salud debido a sus creencias y oposicion con la ciencia, situacion que ha generado una
gran problematica social y de salud publica, logrando aumentar las tasas de mortalidad
infantil, bajas cobertura en vacunacion y en diferentes acciones que adelanta el municipio en
convenio con hospital, disminuyendo los porcentajes en todas las actividades, situacion que
conlleva a disminuir las posibilidades de acceso a recursos para mejorar los servicios entre
otros

Es por ello que en el Plan de Salud Publica y Plan de Desarrollo se requiere plasmar las
estrategias necesarias, con el propésito de dar cumplimiento y mostrar a las metas
establecidas por los Objetivos del Milenio, donde es importante esbozar uno a una las lineas
de accién para conocer sus desarrollos y dificultades.

A continuacion se puede apreciar las coberturas y resultados de la vigencia anterior en cada
uno de los componentes en Salud Publica, asi:

4.3.3.1. SALUD INFANTIL:
La poblacion menor de 5 afios del Municipio de Palocabildo es de 769 habitantes,

correspondiente al 9,21% de la poblacion total, segun estimacion del DANE. Durante el
cuatrienio 2008 - 2011 se presentd un comportamiento irregular de las coberturas en
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vacunacion pues en algunas ocasiones estas no sobrepasaban el 90%, teniendo en cuenta
gue muchas comunidades religiosas se rehlsan a vacunar a sus hijos o acceder al sistema
de salud; generando una alerta y riesgo para toda la poblacion palocabildense.

4.3.3.2. NUTRICION:

Segun la base de datos del SISVAN, en 2011, aproximadamente se ha mantenido en 0% la
tasa de desnutricion global, pero si se reportan varios casos de nifios con bajo pesos motivo
por el cual se deben implementar diferentes estrategias y dar continuidad a las politicas
establecidas en el tema de la nutricion; sin embargo, es necesario mantener el porcentaje de
desnutricion en 0%, para garantizar al 100% de la poblacion infantil y gestantes, adecuadas
condiciones de vida desde la solucion de sus necesidades basicas.

4.3.3.3. SALUD ORAL: El programa de Salud en nuestro Municipio ha venido presentando
dificultades pues se deben implementar estrategias con el propdsito de vincular a mas de 17
grupos religiosos que se rehisan a acceder a todos los programas en salud, logrando poner
la vida de sus hijos en riesgo y a su vez las de todos los palocabildense, motivo por el cual se
tiene que llegar a estas personas con programas y actividades dindmicas de atencion y
educacion en salud oral e higiene bucal, para mantener la conservacion dentaria natural.

4.3.3.4. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

< MATERNIDAD Y PLANIFICACION FAMILIAR : En el Municipio de Palocabildo durante
el periodo 2007 a 2011, no se presentaron casos de mortalidad materna, debido a que
se han implementado programas de prevencion con controles mensuales dirigidos a
mujeres embarazadas desde el primer mes de gestacion, pero la cobertura es baja
debido a que muchas mujeres embarazadas pertenecen a grupos religiosos diferente al
catélico, se rehlsan a participar en todas las actividades en salud, motivo por el cual
deben reforzarse e implementarse nuevas estrategias para ampliar cobertura.

En nuestro Municipio los adolescentes Palocabildenses, estan iniciado su vida sexual a
una edad cada vez mas temprana. Durante los afios 2007 — 2010 el 15,99% de las
jovenes menores de 19 afios eran madres, el porcentaje mas alto de embarazos se
present6 en el 2007 con 25,32%; es por ello que se requieren fortalecer los programas
de prevencién y promocién con amplia cobertura dirigida a los jovenes palocabildenses.

D

» ITS/VIH/ SIDA: En nuestro Municipio no se han presentado hasta a la fecha casos de
mortalidad por VIH/SIDA, pero de igual forma se debe dar continuidad y mayor
cobertura a las campafias y actividades de promocién y prevencion logrando vincular al
100% de la comunidad palocabildense, y de igual forma prevenir, promocionar e
implementar el plan de eliminacion de sifilis, ademas también se deben brindar los
servicios de asesoria pre y pos test y prueba voluntaria del VIH.

DETECCION TEMPRANA DE CANCER DE CUELLO UTERINO: Palocabildo es uno
de los Municipios donde afortunadamente no se han presentado muertes por causa del
cancer de cuello uterino; pero de igual forma se requiere continuar con las actividades y
camparfas de prevencion y promocion en nuestro Municipio.

K/
L X4

4.3.3.5. SALUD MENTAL

s VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, MALTRATO INFANTIL Y ABUSO SEXUAL: Los
resultados encontrados en el area de violencia de género, demuestran la vulneracion de
los derechos humanos contra la mujer, pues desde el 2007 al 2011 se han presentado
63 casos denunciados de la maltrato fisico o sexual contra la mujer, cifra bastante alta
donde se suman los multiple casos que no son denunciados por temor a su pareja,
logrando generar un gran problema de salud publica, pues genera consecuencias
fisicas y/o psicolégicas. La violencia intrafamiliar ha venido aumentando de manera
considerable afio tras afio; motivo por el cual se requiere implementar, fortalecer y
apoyar la estrategia de salud mental cuyo objetivo fundamental es la promocion de la
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denuncia, atencion y apoyo sicologico, y la inclusion de actividades de promocion y
prevencion.

% CONSUMO USO Y ABUSO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS: No se tiene una
informacién propia que permita conocer la realidad o problema del consumo de SPA por
lo tanto este evento es bastante complejo de reportar, sabemos que en el municipio hay
consumo de alcohol y cigarrillo especialmente, pero al momento no se cuenta con datos
o informacion real sobre estos eventos.

% SUICIDIO E INTENTO DE SUICIDIO: La presencia de casos de depresion, intento de
suicidio y aun peor una tasa de 1 a 2 suicidios en el afio; han logrado poner en alerta
méxima a todas las instituciones motivo por el cual se requiere implementar, fortalecer y
apoyar la estrategia de salud mental cuyo objetivo fundamental es la promocién de la
denuncia, atencion y apoyo sicologico, y la inclusion de actividades de promocién y
prevencion.

<% ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES: El sedentarismo asociado al
consumo de dietas no balanceadas son las principales causas del aumento de los
factores de riesgo cardiovasculares, esto debido a la gran influencia de las costumbres
y arraigos culturales y tradicionales, transmitidos de generacion tras generacion; es por
ello que se requiere actividades tendientes a disminuir los riesgos y potencializar los
factores protectores, a través de la realizacion de ciclo rutas, aerdbicos, caminatas,
paseos ecoturisticos, acuaerodbicos vinculando a nifios, nifias, jévenes, adultos, y
abuelos a la préactica de actividad fisica.

Ver Anexo 1. Tabla No. 2 Sintesis Diagnostico Sector Salud

5). CULTURA

Nuestro Municipio se caracteriza por contar con gente activa, trabajadora, pujante, solidaria y
con un gran potencial cultural y talento artistico, su economia cafetera influye en sus valores
culturales, entre sus festividades se destacan las Fiestas Patronales de la Virgen del
Carmen, el Dia del Campesino, el Cumpleafios de Palocabildo.

Actualmente el Municipio de Palocabildo cuenta con una escuela de Musica Bandistica con
aproximadamente 60 nifios, nifias y jovenes, la cual se requiere fortalecer, apoyar y dotar
garantizando su funcionamiento con el propdsito de crear un semillero de musicos y mostrar
nuestra evolucién a nivel municipal, departamental y nacional.

Por otra parte se carece de escuelas de formacién artisticas en las modalidades de danza,
teatro y artes, las cuales se requieren con el objetivo de brindar alternativas para ocupacion
del tiempo libre, logrando evitar el ocio, y la practica de actividades poco sanas y saludables
para los nifios, nifias y adolescentes los cuales requiere del apoyo y vinculacién a este tipo
de actividades culturales y recreativas.

Ver Anexo 1. Tabla No. 3 Sintesis Diagnostico Sector Cultura

6). DEPORTE

En el &mbito deportivo, pese a que no ha existido durante varios afios un ente u organizacion
encargado del area, la comunidad se las ha arreglado para organizar campeonatos y
encuentros amistosos, y a su vez se requiere realizar actividades para fomentar el deporte y
reactivacion de ciclo vias, aerobicos y otros eventos que congregan a la comunidad.

Cabe aclarar que como en el resto del mundo, el deporte mas practicado es el fatbol, sin
embargo hace varios afios que no se habla de una Seleccion Palocabildo, que nos
represente en eventos departamentales.
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Solo el 3% del total de la poblacion participa en actividades deportivas y recreativas; del cual
el 45% se inclina por la practica del Futbol Sala, el 20% Futbol, el 10% Baloncesto, 15%
actividades recreativas y hay una gran aficcion por el ciclismo, deporte que ha tenido
representantes en campeonatos de talla nacional.

Existen 3 escenarios deportivos en la Zona Urbana, de los cuales 2 son de usos mdltiples
(mini futbol, baloncesto y voleibol) y 1 Estadio Futbol, los cuales requieren de mejoramiento,
adecuacion y mantenimiento pues se encuentran en regulares condiciones.

La recreacion de los habitantes del Municipio esta limitada a algunos clubes y parques donde
los personas concurre esporadicamente, a disfrutar de un sano esparcimiento.

Ver Anexo 1. Tabla No. 4 Sintesis Diagnostico Sector Deporte y Recreacion

7).GRUPOS VULNERABLES
7.1). MUJER Y FAMILIA

No existe una entidad municipal que lidere un programa especifico de mujer ni una politica
articulada para este sector, sin embargo, para promover la igualdad de género y la
autonomia de la mujer se debe crear el consejo municipal de mujeres, mediante acuerdo
Municipal, organismo encargado de defender la participacién de la mujer en las instancias
gubernamentales y promover la equidad de género en las organizaciones e instituciones.

Total de Mujeres
Municipio Palocabildo

mTotal de
Mujeres
Municipio

45
51-55
61-65
71-75
81-85
91-95

Mayores de. |

Fuente SISBEN 2012

En el municipio de Palocabildo la cifras de violencia conyugal han disminuido desde el 2009
hasta el 2011 en un 50%, sin embargo alun se deben hacer esfuerzos para seguir
reduciendo los casos. Se debe tener en cuenta que la percepcion de maltrato es mucho mas
alta, pues aqui solo se muestra los casos denunciados, pero hay muchos que no son
registrados en la estadistica pues en muchos casos no se interpone la demanda.

CASOS DE MALTRATOALAMUJER

20 A

15 +

10 A mCASOS DE
MALTRAT

5 - OALA
MUJER

0 T T T 1

2007 2008 2009 2010

Fuente: Palocabildo en cifras
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% PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

En el municipio de Palocabildo los cargos de eleccion popular desde 1996 y el ejercicio de
poder politico institucionalizado por parte de las mujeres ha sido muy poco. De los seis
alcaldes desde 1996 hasta 2015, ninguna mujer ha podido desempefiarse como alcaldesa,
pero si ha habido dos aspiraciones fuertes politicamente. En el poder legislativo local, la
mujer ha tenido participacién activa, pues aunque nunca han logrado la mayoria si han
ocupado algunas curules, actualmente tres mujeres estan en el concejo municipal por
eleccion popular.

Son muy pocas las aspiraciones con oportunidades reales de llegar a ocupar los cargos de
eleccion popular, no existe solidaridad de género para estos casos y en otros el sometimiento
a las decisiones que toma en el hogar el hombre, hace que se restrinja la participacion libre
de las mujeres en los comicios electorales.

Las mujeres, dia a dia se han convertido en soporte econdémico para la familia, lo que hace
que ellas, hoy por hoy necesiten apoyo en cuanto a capacitacion y financiacion para la
elaboracion y ejecucion de proyectos que les permitan aportar a la economia del hogar
desde su casa, sin descuidar a su familia. Es por eso que son también objeto de los
programas sociales que se puedan adelantar en el municipio con estos propadsitos.

Los altos indices de violencia en contra de la mujer en su gran mayoria obedecen la cultura
dominante y machista que sigue muy arraigada en los hombres, los altos niveles de
hacinamiento familiar, propician los eventos de violaciones y abusos en contra de la
integridad y la honra de las mujeres desde nifias, adolescente y adultas.

La mayor dedicaciéon de su tiempo a labores del hogar, las hacen prescindir de cualquier otra
oportunidad laboral dignamente remunerada, o que aparentemente hace ver como una labor
gue no aporta econémicamente al sustento del hogar.

7.2). ADULTO MAYOR

En cuanto al adulto, mayor, sabemos que la edad para hacer parte de este grupo poblacional
ha disminuido; por lo que hoy, las mujeres desde los 52 afios y los hombres desde los 57
son considerados adultos mayores; en este sentido Palocabildo, hoy cuenta con 1612
personas que pertenecen a la tercera edad; de los cuales 793 son hombres y 819 mujeres.
De esta poblacién solamente 429 personas reciben un Auxilio econémico por parte del
Ministerio de la Proteccion Social; los otros 1183 no cuentan con ningun tipo de ayuda por
parte del gobierno nacional, Departamental o Municipal. Estas personas por su condicion
merecen que se gestione ante organismos gubernamentales o no gubernamentales algun
tipo de ayuda o subsidio econdmico que les permita mejorar su condicion de vida.

Vale la pena resaltar que el municipio cuenta con una Hogar de Paso, denominado San José
de la Montafia para la tercera edad, ubicado en el casco urbano, en donde residen 18
abuelos, a los cuales se les brinda la alimentacion y los cuidados necesarios durante el dia 'y
la noche. Adicionalmente un abuelo se le presta el servicio de alimentacién pero no reside en
el Hogar de Paso.

El Hogar de Paso San José de la Montafia consta de 4 habitaciones, en donde se alojan de
tres a cuatro abuelos, en vista de la demanda del servicio, se requiere ampliar la
infraestructura con el proposito de brindar el servicio a nuevos abuelos que lo requieren, de
igual forma se cuenta con un corredor destinado para realizar actividades de ocio y
recreacion, como habitacion.

Ahora bien, la Casa — Hogar cuenta con 1 cuidador para el dia y otro para la noche, los
cuales devengan menos de un salario minimo, pagado por la Fundacion de la Casa Hogar; la
administracion municipal paga la manipuladora de alimentos y aporta el mercado mas los
implementos de aseo.
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Lo anterior refleja la necesidad de contar con instalaciones amplias y mejor dotadas para
ofrecer condiciones de vida adecuadas a la edad de sus usuarios; los abuelos, pues hemos
visto como las instalaciones han quedado pequeiias, las condiciones no son adecuados y el
personal no es suficiente.

7.3). DISCAPACITADOS

Palocabildo cuenta con un censo de poblacion discapacitada a fecha 2010, que asciende a
453 habitantes que afrontan algun tipo de discapacidad y se encuentra creado el comité
municipal de discapacidad, se hace necesario realizar un registro y caracterizacion
actualizado de la poblacion de tal forma que nos permita conocer el nimero y los tipos de
discapacidad presentes en nuestra localidad. Igualmente es importante apoyar a estas
personas para que se organicen socialmente y asi, puedan acceder a ayudas por parte del
gobierno u organismos cooperantes para estas causas.

Es importante la organizacidon y atencion a este grupo poblacional, vincularlos a la actividad
social, cultural, deportiva y politica del municipio, adelantar campafias de inclusion con la
comunidad en general, empezando por generar espacios de acceso a las instituciones de
uso publico, vias, andenes, eliminacion de barreras arquitectonicas con el fin de dar
cumplimiento a la ley 361 de 1997 acerca de los mecanismos de integracion social de las
personas con discapacidad.

La poblacion con discapacidad en el municipio de Palocabildo no cuenta con procesos
articulados que permitan la atencion integral de esta, ademas, no se tiene una estadistica
confiable del total de la poblacién actual los datos aqui consignados fueron tomados del libro
Palocabildo en cifras, con informaciéon del afio 2010. Por otro lado, no existe una politica
Pulblica para este sector de la poblacion.

Para el afio 2005 el 81,86% de la poblacion se ubicaba en el sector rural, ya para el afio
2010, disminuyo al 64, 85% y nota un incremento en el casco urbano al pasar del 18,14% en
2005 a 35,15% en el 2010. Como también se aprecia una mayor incidencia en los hombres
con un 55, 29% y 44,71 en las mujeres.

7.4) PROGRAMAS SOCIALES Y ESTRATEGIA RED UNIDOS

Segun la base de datos del SISBEN, en Palocabildo existen 832 familias en accién en el
nivel 1, donde para este grupo poblacional, el Gobierno Nacional a través del Departamento
para la prosperidad social ha implementado el programa Familias en Accion, el cual se ha
venido desarrollando en nuestro municipio desde 1997. Para el afio 2011 Familias en Accion
desarroll6 una segunda fase de este programa quedando como beneficiarias un total de 832
familias, de las cuales 72 son en condicion de desplazamiento.

En el programa familias en accion se aplican dos componente de apoyo, uno es el de
nutricion en el cual hay 323 beneficiarios de poblacion vulnerable y 55 de poblacion en
condicion de desplazamiento, son nifios de 0 a 7 afios, que reciben el subsidio de nutricion,
por un valor de 100.000 pesos por hogar independientemente del nimero de hijos que hayan
en el mismo.

El segundo componente son los nifios que estan en sistema educativo, son nifios mayores
de 7 aflos y menores de 18 afios que estudian desde segundo de primaria hasta el grado 11,
hay 1062 estudiantes que reciben subsidio de educacién, para los de primaria son 30.000
pesos por bimestre, para los de secundaria son 30.000 mensuales, de igual forma, una
familia beneficiaria puede disfrutar de los dos componentes sin limitacion, desde luego, su
hogar lo amerite por su condicion vulnerable y por el nimero de hijos.

El programa familias en accion también ofrece un ciclo complementario para la educacion
superior por intermedio de un crédito del ICETEX, con facilidades de pago, bajos intereses y
buena parte sera condonada por el programa, para el caso particular de Palocabildo, existe
la posibilidad de que los jovenes una vez terminen su bachillerato puedan realizar el ciclo
complementario en la Escuela Normal Superior Fabio Lozanos Torrijos, que en convenio con
la Universidad del Tolima puede hacer el ciclo complementario para normalistas superior en



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

CONCEJO MUNICIPAL

NIT :809003403-3
Sitio Web: www.palocabildo-tolima.gov.co correo: concejo@palocabildo-tolima.gov.co

4 semestres adicionales, que de igual forma estos pueden ser homologados, para el ciclo
profesional como licenciados en pedagogia infantil, basica primaria etc.

Existen 780 familias vinculadas a la RED UNIDOS, como estrategia para la superacion de la
pobreza extrema, son atendidas por 5 cogestores sociales, distribuidos por el territorio
municipal en el sector rural y urbano, cada uno con nucleos familiares de homogéneas
condiciones de vida. Dentro de las 780 familias hay 78 que son victimas del desplazamiento
forzado, 1344 hombres, 1279 mujeres, 987 menores de 18 afios y 1010 entre 18 y 60 afios,
225 mayores de 60 afios, para un total de 2.623 personas vinculadas a la estrategia.

El proceso de avance de la estrategia muestra ya resultado positivos en la superacion de la
pobreza extrema, pues los 45 logros que se tienen establecidos apuntan a disminuir los
indices de analfabetismo y mejorar cualitativamente la capacidad de las personas, se han
encontrado dificultades de confianza en la estrategia, debido a la percepcion de recibir un
subsidio como el de familias en accion, vinculado a la necesidad inmediatista de los
beneficiarios en recibir dadivas materiales, como también la fuerte influencia de las
religiones, que por su ideologia espiritual no comparten con los objetivos trazados por la
estrategia, de tal forma que impiden el desempefio y el impacto social, econémico y cultural
de sus seguidores creyentes.

DISTRIBUCION POBLACIONAL BENEFICIARIA DE LA RED UNIDOS
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7.5). VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

La garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado interno, origina un conjunto
de responsabilidades por parte del Estado, por lo cual los diferentes niveles de gobierno, con
base en sus competencias y de forma articulada, debemos orientar acciones y recursos para
orientados a cumplir con dicho objetivo. Por tal motivo se establecen competencias
enmarcadas en los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad, de tal forma que
s e pueda brindar una atencion integral a esta poblacién.

Para el logro de este propdsito el instrumento de partida fundamental es el Plan de
Desarrollo, DESDE EL CAMPO HACIA EL CAMBIO 2012-2015 integra de manera
estratégica y participativa, las decisiones, acciones y recursos para que en todas las politicas
publicas, programas, subprogramas y proyectos permitan avanzar en materia de calidad de
vida de la poblacién desarrollo e integral del territorio y garantia de derechos de los
ciudadanos, lo cual incluye la identificacion y diagnostico de la problematica en materia de
victimas del conflicto armado y la definicion de objetivos metas y recursos para su atencion,
asistencia y reparacion integral, estrategias que estaran consignadas en el Plan dnico
Integral PIU, como en lo referente a la poblacion en proceso de reinsercion.

Con el fin de garantizar, la administracion municipal en todos los sectores sociales, aplican
los indicadores para que haya atencién integral a las victimas del conflicto armado, en
materia de salud, educacion, agua potable, recreacion, cultura deporte, sector productivo,
econdmico y todos los programas de la presidencia de la republica que apunten a la
restitucion de derechos de estas familias.
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7.6) VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

En cuanto a la poblacion en condicion de desplazamiento, es necesario resaltar que
Palocabildo es un Municipio receptor, y expulsor, en el momento hay 75 familias en condicion
de desplazamiento, que estdn organizadas mediante una asociacion de desplazados
denominada Asociacion De Victimas Del Conflicto Y Desplazamiento Forzado de
Palocabildo “ASOVIDESPAL” entidad sin animo de lucro.

Entre los afios 2000 a 2010, el municipio de Palocabildo fue una de las poblaciones mas
afectadas por la violencia y la presencia de grupos al margen de la ley, como guerrilla y
paramilitares, situacion que origind el desplazamiento de 1716 personas por causa del
conflicto.

Numero de personas Expulsadas en el
Municipio de Palocabildo Tolima
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Fuente: Palocabildo en cifras

En razén a lo anterior, es conveniente como primera medida, realizar un ajuste y
actualizacion del Plan Integral Unico — PIU, como herramienta guia de caracterizacion y
diagnostico situacional de las familias en condicion de desplazamiento; en donde se
contemple no solo la identificacion de estas personas, sino su situacion general enfatizando
en sus necesidades, para asi poder brindarles la proteccion y la ayuda merecida por su
condicion y concursar en la oferta institucional del gobierno nacional.

El municipio de Palocabildo en sinergia con la gobernacion del departamento del Tolima han
articulado procesos de atencién y corresponsabilidad en la atencion de las familias
desplazadas, a través de las instituciones educativas los nifios y nifias pueden disfrutar del
servicio educativo, con excepciones en los pagos de matriculas y alimentacion escolar, de
igual forma para los adultos se ha implementado por parte del ministerio de educacién las
metodologias CAFAM para adelantar procesos de alfabetizacion.

En el area de salud, todos tienen por derecho propio la afiliacién en el régimen subsidiado
con garantia, oportunidad y calidad en la prestacion del servicio, asi como también reciben
capacitaciones constantes adelantadas por el SENA y convocatorias a participar de los
programas productivos y de emprendimiento de la misma entidad, de la misma forma estan
incorporadas en la estrategia de la red UNIDOS y el programa de familias en accion.

7.7) OTRAS VICTIMAS

La agencia colombiana para la reintegracion ACR, ha atendido en el municipio de
Palocabildo a 11 reinsertados, de los cuales 7 se encuentran activos en el proceso de
reintegracion, 3 inactivos y 1 en investigacion por pérdida de beneficios.

En educacién se han generado procesos de corresponsabilidad a través de las instituciones
educativas, con el apoyo de la secretaria departamental de educacion y los jefes de nucleo
municipal se han logrado implementar programas de alfabetizacién como la 3011 y CAFAM,
metodologias que han permitido el ingreso de la poblacion desmovilizada.
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En el &rea de salud la ESE hospital Ricardo Acosta ha facilitado la atencién integral en salud,
asi como el cubrimiento al 100% de la afiliacion del sistema general de seguridad social en
salud, bajo el régimen subsidiado, como también se han desarrollado en el rea psicosocial,
la orientacion a las personas para realizar su proyecto de vida, revaluando lo que hasta el
momento han realizado, esto ha facilitado la reinsercion con el desarrollo de competencias
sociales y habilidades que facilitan a la persona la reintegracion para afrontar eficazmente los
retos que ofrece la vida civil, apoyandose en una cultura de la legalidad.

En cuanto a la empleabilidad se ha logrado que por medio de empresarios le den la
oportunidad de vincularse laboralmente, como también se han logrado gestionar tres planes
de negocios para el municipio de Palocabildo, dos (2) en el sector pecuario y uno (1) en el
sector agricola.

Ver Anexo 1. Tabla No. 5 Sintesis Diagnostico Grupos Vulnerables

8). INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Tomando como base el Diagnostico recopilado y el levantamiento de informacién, se ha
detectado que las Comisarias de familia entraron en total funcionamiento en el afio 2008,
donde debido a la falta conocimiento y promocién de las mismas los casos reportados en
estas son minimos comparados a la situacion real de los municipios, pues la comunidad aun
siente temores al denunciar diferentes tipos de abusos, es por ello que el nimero de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de adaptabilidad tiene tendencia a incrementar, teniendo
en cuenta que se han venido realizando acciones de motivacion e incentivacién para que las
personas denuncien y accedan a la comisaria, con el propdsito de garantizar que estos nifios
tengan el derecho a convivir con una familia apta logrando restituir sus derechos.

De igual forma se tienen reporte que en los afios 2009, 2010 y 2011 se han presentado
casos de NNA en Situacion de Adoptabilidad, generando una gran problematica pues los
NNA de nuestro Municipio no cuenta con una familia digna donde sus derechos estan siendo
vulnerados.

Numero NNA en Situacién de
Adoptabilida
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Por otros lados el Municipio de Palocabildo ha mantenido abiertos los canales de
participacion de los Nifios, Niflas y Jovenes por intermedio de los Gobierno Escolares,
consejos de politica social y Consejos de Juventud, pero no han sido fortalecidos, motivados,
ni invitados, razon por el cual la participacion de los jovenes en la toma de decisiones y
generacion de politicas y estrategias ha venido disminuyendo notoriamente.

La Mayoria de Nifios, Nifias y Jovenes palocabildenses se han registrado en otras ciudades
o simplemente nunca se registran debido a la falta de apoyo y convenios interinstitucionales
y alianzas con el Hospital y la Registraduria lo cual ha generado un bajo porcentaje de nifios
registrados, tal como se puede evidenciar en la siguiente gréfica:
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Los CASOS DE MALTRATO INFANTIL Y ABUSO SEXUAL han venido en aumento desde
la creacion de la comisaria de familia, pues afios atras no se reportaban casos debido a que
estas no existian y la comunidad no denunciaba, posteriormente con la creacion de las
comisarias de familia las denuncias han aumentado notablemente gracias a las camparfias de
sensibilizacion y promocion de los servicios de la misma.
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En la siguiente grafica se muestra un notable crecimiento de la poblacion desplazada por la
violencia la cual tiende a disminuir como municipio expulsor, pero a su vez aumenta como
municipio receptor, NNA que se requiere prestar la asistencia y atencion para la restitucion
de sus derechos.
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El Municipio de Palocabildo no cuenta con una linea base, ni ha realizado la recopilacion y
levantamiento del numero de nifios, nifias, y adolescentes que actualmente se encuentran
trabajando y son explotados sexualmente, situacion que segun indagaciones preliminares la
comunidad aunque se abstiene de denunciar manifiesta que existen gran cantidad de nifios,
nifas y adolescentes trabajando y a su vez explotados sexualmente, situacion que se ha
tomado como tabu y las autoridades no tienen datos reales y por ende no se han tomado las
medidas pertinentes y necesarias para combatir y erradicar el trabajo y explotacion sexual.

Afo tras aflo se percibe un aumento considerable de nifios, nifias y adultos que infringen la
ley, cometiendo actos delictivos debido a diversos factores, que pueden ser el maltrato
infantil, falta de oportunidades, facilidades de acceso a la educacién, entre otras, lo cual ha
generado conductas agresivas en la juventud y el futuro de nuestro Municipio.

Igualmente encontramos la inexistencia de un lugar o sitio adecuado y de personal
capacitado para el cuidado y proteccién de los nifios, nifias y/o adolescentes que por
encontrarse en situacion de peligro no pueden ser reintegrados al hogar o con quien ostenta
su cuidado, siendo un deber legal de la administracion municipal proporcionarles techo,
alimentacion, y en general, garantizarles cada uno de los derechos a través de la creacion o
contratacién del hogar de paso, contemplado legalmente como una medida de proteccién de
caracter provisional.
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8.1.) JUVENTUD

Los Jovenes en Palocabildo representan el 17% de la poblacion total del municipio.

Participacion
de los
RAIEoR DIE TOTAL Jovenes en| HOMBRES MUJERES
EDAD
el total de la
poblacion
21-25 579 6.45% 280 299
Total Jévenes 1460 17,00% 752 708
Total poblaciébn | 8348

Fuente SISBEN

En el momento no existe una politica publica para este sector de la poblacién. En Palocabildo
existe el consejo municipal de juventudes, se coordinan actividades culturales y deportivas,
encuentros juveniles, lideres Juveniles, cine al parque, foros, entre otros eventos. La
Administracion Municipal ha apoyado este consejo con logistica, papeleria, sitios, ocupacion
de espacio publico etc. Ademas se ha desarrollado el programa de ocupacion del tiempo libre
y sensibilizacion para no frecuentar establecimientos publicos hasta altas horas de la hoche y
en lugares en donde se venden bebidas alcohdlicas.

Los jovenes también han sido beneficiados de programas presidenciales como familias en
accion en donde se destinan subsidios escolares por un valor de sesenta mil pesos para
aquellos que estén en bachillerato y subsidios de alimentacién.

Se debe destacar que en el municipio de Palocabildo la policia judicial de infancia y
adolescencia, la comisaria de familia, y de acuerdo a ley penal para adolescentes se han
venido aumentando los casos de adolescentes infractores, causados por falta de autoridad
en el hogar, consumo de sustancias alucinégenas y bebidas alcohdlicas.

Ver Anexo 1. Tabla No. 6 Sintesis Diagnostico Infancia y Adolescencia

9). AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
ASEGURAMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.
Con el proposito de conocer los prestadores de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y

Aseo por areas de influencia, en el siguiente cuadro se relacionan identificando nombre,
servicios prestados y cantidad de usuarios, asi:

EMPRESA DE
ZONA EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO EMPRESA DE ASEO
BARRIOS Y | URBANA POBLACION POBLACION POBLACION
VEREDAS | O RURAL | NOMBRE ESP ATENDIDA | NOMBRE ESP ATENDIDA | NOMBRE ESP ATENDIDA
] JUNTA DE ]
JUNTA DE ACCION ACCION JUNTA DE ACCION
14 URBANA | coMUNAL 757 COMUNAL 695 COMUNAL 820
BARRIOS MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL
JUNTA DE ACCION
BARRIO LA | URBANA |JAC BARRIO LA 28 JAC BARRIO LA 28 COMUNAL 28
RIVERA RIVERA RIVERA MUNICIPAL
JUNTA DE ]
ACCION JUNTA DE ACCION
BARRIO EL | YRBANA | 3¢ BARRIO EL 35 COMUNAL 35 COMUNAL 35
PROGRESO PROGRESO MUNICIPAL MUNICIPAL

ACUEDUCTO
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En lo que respecta al servicio de Acueducto en el Casco Urbano, se atienden 757 usuarios
de 820 viviendas, locales y/o apartamentos, a través de la Junta de Accidn Municipal de
quien es la prestadora directa del servicio de Agua, 28 usuarios son atendidos por la Junta
de Accién comunal del Barrio el Progreso y 35 por la Junta de Accién comunal del barrio La
Rivera.

El Acueducto Municipal de Palocabildo, cuenta con una infraestructura en buenas
condiciones con su respectiva Bocatoma de fondo con capacidad de 21 litros, aduccion y la
red de distribucion debera ser reparada en algunos puntos criticos; actualmente cuenta con
una Planta de Tratamiento de Agua Potable Compacta con una capacidad de 14 I/sg, la cual
no se ha puesto en operacion; la red de distribucion requiere ampliarse hacia la carrera 10 y
la nueva posible zona de expansion urbana.

A la fecha nos encontramos a la espera de la entrega del Plan Maestro de Acueducto, donde
de acuerdo algunas indagaciones se requiere la reposicion de tuberia en algunos sectores;
estan identificados dos barrios que tienen acueducto independiente donde consumen agua
no tratada entre los cuales se tienen: Acueducto del Barrio la Rivera con 28 usuarios y el
Barrio el Progreso con aproximadamente 35 usuarios.

Cobertura

e El Municipio de en la Zona Urbana tiene una cobertura del 99%, un promedio de 60
viviendas carecen del Servicio de Agua Potable.
e La cobertura en el sector rural es de aprox. el 60%.

Calidad

Calidad agua urbana: Al 99% del casco urbano, se suministra Agua No Potable, lo que
significa un aumento en los casos de enfermedades por via hidrica, motivo por el cual se
requiere poner en funcionamiento la Planta de Tratamiento de Agua Potable, el suministro e
instalacion de la Estacién de Macro mediciéon y micro medicion. Actualmente el agua para el
consumo se capta del Quebrada el Brillante en el Municipio de Casabianca, su
abastecimiento se hace por gravedad con una continuidad de 20 horas y un caudal de 21
L/S.

Es necesario concientizar a la comunidad del uso racional del agua, para que asi la planta
tenga su normal funcionamiento de acuerdo a la capacidad instalada. El volumen total de
agua captada en el afio 2007 fue de 996.480 m*
e Calidad agua rural: El 0% de las comunidades rurales cuentan con el servicio de
tratamiento de agua.
e Estado de las redes de Acueducto: El 60% de las redes se encuentran en aparente
buen estado, pero se requiere de un catastro de redes, un plan maestro de acueducto
y alcantarillado, una estacion de macromedicién y micromedicion; todo esto con el fin
de prestar un buen servicio a la comunidad y generar concientizacién sobre el uso
eficiente y ahorro del Agua.

ALCANTARILLADO

e EIl Municipio de en la Zona Urbana tiene una cobertura del 85%, promedio de 97
viviendas carecen del Servicio de Alcantarillado. Logrando beneficiar a 695 viviendas.

e EI 60% de las fincas ubicadas en la zona rural, no cuentan con unidad sanitaria y las
gue ya existen, no estan completas ya que hay pozos sépticos en mal estado por
deterioro del tiempo y se requiere comenzar a obtener biodigestores, para aprovechar
el gas que producen, y asi ensefiar a la comunidad a utilizarlos y evitar la tala de
arboles para lefia.

Cobertura en calidad

e El 100% de las aguas residuales son conducidas directamente al Rio Guali, y
Quebradas el Rompe, Zacatin y Jiménez, logrando vertir gran cantidad de carga
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contaminante generando problemas sanitarios, motivo por el cual es necesario la
construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, las cuales deben
ubicarse de acuerdo al Plan Maestro de Alcantarillado el cual no se ha concluido ni
entregado al Municipio.

Otros indicadores

Micro medicion urbana: El 0% de las viviendas en la zona urbana cuentan con micro
medicion.

Micro medicién rural: El 0% de las viviendas en la zona rural cuentan con micro medicioén.

Agua no contabilizada: El 100% del agua que suministra el Acueducto Municipal no se
contabiliza.

Continuidad del Servicio de Acueducto: La continuidad del servicio de acueducto en el
area urbana alcanza las 20 horas/dia.

Diagnostico Rural: Se carece de informacion basica para conocer la situacion del Sector
Agua Potable y Saneamiento basico rural.

Infraestructura Redes de Alcantarillado: El 65% de la red principal y domiciliarias de
alcantarillado se encuentra en pésimas condiciones, tan solo el 35% se encuentran en buen
estado, la cual estd ubicada en los barrios ciudad jardin, Villanueva, variante y brisas del
palmar, por otra parte el Barrio Guali carece del servicio de alcantarillado; el Barrio la rivera
cuenta con su propio alcantarillado, y el Barrio el Progreso se encuentra conectado a la red
principal del alcantarillado administrado por la Junta de Accion Municipal del Municipio de , el
barrio las Brisas carece del sistema de alcantarillado donde aproximadamente 84 familias de
nuestro municipio vierten sus aguas residuales por medio de mangueras directamente a la
guebrada Jiménez, lo cual ha ocasionado diversos problemas sanitarios y de salubridad, ya
gue aguas abajo el municipio de Falan, hace la captacion del agua para su poblacién urbana.

No existe el Plan Saneamiento de Manejo de Vertimientos, motivo por el cual se estan
cancelando grandes sumas por tasas retributivas, y no se tienen los permisos de vertimiento
ni un plan accién.

El Plan de Gestion de Residuos Sélidos se encuentra totalmente desactualizado, no existen
campafias ni estrategias para la reduccion de basuras y aprovechamiento de material
reciclable.

ASEO

e La cobertura del Servicio de Aseo es del 100% de la poblacion urbana.

e Se producen actualmente 11,5 toneladas semanales promedio, es decir 44 a 46
toneladas al mes, cifra que representa un gasto significativo, ya que se deben
conducir dichos residuos hasta el relleno sanitario de la ciudad de La Dorada Caldas.
Por ende se hace necesario realizar campafias de seleccion en la fuente e
implementar un sistema para el manejo integrado de los residuos solidos.

e En el arearural las basuras se entierran de manera individual.

En lo que respecta a la prestacion de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, antes
de la creacion del Municipio de Tolima, esta labor la esta realizando la Junta de Accion
Municipal.

Ver Anexo 1. Tabla No. 7 Sintesis Diagnostico Sector Agua Potable y Saneamiento Basico
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10). EQUIPAMIENTO MUNICIPAL:

Como equipamiento, el Municipio de , posee una infraestructura consistente en un Edificio
Municipal, la Casa de la Cultura, el Hospital Local, La Plaza de Mercado, el Matadero
Municipal, Cementerio, Hogar de Paso para el Adulto Mayor, Parque Principal, y un parque
infantil ubicado frente al hospital. Estas edificaciones estan al servicio publico y su estado de
mantenimiento es regular, se requiere la construccion de la estacibn de policia en
condiciones aptas para la prestacion del servicio, de igual forma la estacion de bomberos.

e El Edificio Municipal donde actualmente funciona la Alcaldia Municipal, el Concejo, y
Personeria, presenta problemas de hacinamiento y a su vez el lote donde se encuentra
construida la alcaldia, es de propiedad de la Junta de Accion Comunal Municipal, la cual
se encuentra renuente en ceder la titularidad de dicho lote; motivo por el cual se requiere
iniciar el proceso de legalizacion de este, y a su vez tramitar a través de proyectos, los
recursos econdémicos suficientes, para adelantar la Ampliacion y Mejoramiento de dicha
construccion, de acuerdo a las especificaciones requeridas para estas edificaciones de
uso oficial; se requiere, de la construccion del tercer nivel de la Alcaldia, adecuacion y
mejoras locativas, independizacién de oficinas, remodelacion de fachadas, cambio de
pisos, embellecimiento y pintura en general.

e El servicio de proteccion y vigilancia prestado por la Policia Nacional a la poblacién, se
efectia en una edificacion compartida con la Junta de Accién Municipal la cual es la
propietaria del lote, alli hay problemas de hacinamiento, invasién del espacio publico,
vulnerabilidad e inseguridad para ambos, ya que no se cuenta con la privacidad suficiente
para la policia, por tal motivo se requiere la construccién de una estacion de policia nueva
e independiente.

e Desde la Casa de la Cultura, se prestan los servicios de biblioteca, un salén abierto para
la practica y presentacion de eventos culturales, y un auditorio para la practicas y
formacion artistica, infraestructura que se encuentra en excelentes condiciones y requiere
de mantenimiento preventivo para mantener dicha edificacion en éptimas condiciones.

e La IPS Hospital Ricardo Acosta es la entidad que presta el servicio de salud al
Municipio de , donde su infraestructura se encuentra en regulares condiciones, se requiere
realizar el respectivo reforzamiento estructural, ampliacion y mejoramiento de dicha
edificacién o de lo contrario una edificacion nueva que cumpla con todos los requisitos
para habilitacion de servicios adicionales de competencia de primer nivel y otros en
convenio con hospitales de segundo nivel y a su vez la dotacion de equipos biomédicos,
con el propésito de garantizar un buen servicio a toda la comunidad Palocabildense.

e El Cementerio se encuentra ubicado en una zona no compatible con el uso residencial,
ademas esta siendo afectado por los constantes derrumbes del talud que limita con el
campo de futbol, generando inestabilidad, adicionalmente no existe ningun tratamiento o
manejo preventivos de los residuos lixiviados, que por la pendiente del lote facilmente
pueden ser depositados en las fuentes hidricas aledafias como la quebrada zacatin y la
guebrada Jiménez. En la actualidad el servicio de sepultura esta suspendido y restringido,
porque no hay é&rea suficiente, los palocabildeneses tienen que desplazarse a otros
municipios para poder enterrar a sus familiares, situacion que es critica y se requiere llegar
a un acuerdo con la iglesia para la ubicacion del nuevo lote y la construccion de la Morgue.

e Las instalaciones del Matadero Municipal estdn en cese de actividades, los
incumplimientos con los lineamientos del INVIMA, determinaron el cierre total, se debe
restaurar algunas areas y reponer herramientas y accesorios para el sacrificio de
animales. La edificacion requiere de un sistema de tratamiento de sus aguas residuales
antes de ser vertidas al sistema de alcantarillado que cumpla con los minimos requisitos
de trampa de grasas, tanque séptico aerobio o anaerobio y filtro de retencion de
sedimentos para obtener un mejor rendimiento en la remocion de carga contaminante.

e La Plaza de Mercado es el punto donde se comercializan todos los productos de la
canasta familiar, tales como, legumbre y hortalizas, edificacibn que requiere que se le



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

CONCEJO MUNICIPAL

NIT :809 003 403 -3

Sitio Web: www.palocabildo-tolima.gov.co correo: concejo@palocabildo-tolima.gov.co

practiguen diversas remodelaciones con el fin de cumplir con las normas sanitaria y de
salubridad, ofreciendo a la comunidad un sitio embellecido y con las especificaciones
técnicas aumentando la frecuencia de la comunidad.

Ver Anexo 1. Tabla No. 8 Sintesis Diagnostico Sector Equipamiento Municipal

11). OTROS SERVICIOS DIFERENTES A AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
ENERGIA ELECTRICA:

El Servicio de Energia es suministrado por ENERTOLIMA S.A. E.S.P., donde actualmente
cuenta con 2645 usuarios con un consumo promedio entre los 1800 a 2200 MWH.

SERVICIO 2007 2008 2009 2010
SUSCRIPTORES DE ENERGIA
ELECTRICA 2046 2095 2565 2645
CONSUMO DE ENERGIA 1802 1788 1893 2119
COBERTURA 88,96% 91,09% 92,27% 92,81%

De acuerdo al comportamiento de la cobertura del servicio de energia, se tiene una cobertura
del 97% en la zona urbana, y del 89% en la zona rural.

En la zona rural se tienen familias dispersas que no cuentan con el servicio de energia
teniendo en cuenta que las redes eléctricas se encuentran alejadas y los costos de conexion
son demasiado altos. No se tiene cobertura total, ya que algunas veredas requieren de la
construccion y ampliacién de redes eléctricas, con el fin de brindar este servicio basico y
necesario a las familias de diferentes sectores de la zona rural de Nuestro Municipio.

En materia Alumbrado Publico en el Casco Urbano del Municipio de, presenta falencias en la
prestacion del servicio, se requiere el mantenimiento y ampliacién en diferentes sectores del
Municipio. Ademas, se debe gestionar un proyecto de inversion para reposicion de la red; asi
mismo la iluminacion de escenarios deportivos y recreativos.

GAS DOMICILIARIO:

El Servicio de Gas es suministrado por SERVINGAS S.A E.S.P, donde actualmente cuenta
con 503 suscriptores con un consumo promedio de entre los 15 a 20 M3 mensuales.

De acuerdo a las suscripciones del servicio de Gas, se tiene una cobertura equivalente al
61,34% en la zona urbana; se considera que las familias no se han conectado por el alto costo
de conexion a este servicio. Sin embargo la empresa prestadora ha realizado planes de
promocién y de amortizacién de costo de la conexion domiciliaria hasta los cinco afios con
cuotas iniciales comodas para acceso a la comunidad. La empresa prestadora opera en los
municipios de Falan, Casabianca y Villahermosa, en donde es el segundo municipio en
suscriptores después de Villahermosa, en cada municipio existe un sistema de almacenamiento
de gas para proveer el servicio y mantener la continuidad en la prestacién para eventos de
contingencia.

Ver Anexo 1. Tabla No. 9 Sintesis Diagnostico Sector Otros Servicios

12). TRANSPORTE Y VIAS:

Nuestro Municipio de Palocabildo cuenta actualmente con 90,70 Kilobmetros de vias que
componen la red vial terciaria, para acceder a las 24 veredas.

Dichas vias se encuentran en mal estado debido a las afectaciones ocasionadas por fuerte
oleada invernal y cambio climatico en nuestro territorio, el bajo nimero de obras de arte para
el manejo de aguas de escorrentia superficial, estabilidad de taludes, los bajos recursos
econOmicos del Municipio en este sector, existe un equipo de maquinaria conformado por
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dos volquetas, dos retroexcavadoras y una motoniveladora, que requieren su reparacion y
mantenimiento.

Un 70% de las vias terciarias requieren de un buen mantenimiento cumpliendo con todas las
especificaciones técnicas, con el fin de garantizar la estabilidad de la obra, y a la vez la
construccion de diferentes obras de arte para el manejo de aguas y estabilizacion de taludes.

Algunos sectores y veredas del Municipio de Palocabildo, requieren la apertura de ramales
los cuales beneficiara a un gran numero de familias campesinas, ademas requieren la
terminacién de vias que se interconectan con otras veredas.

Otra de las dolencias en la red terciaria es la falta de puentes vehiculares y peatonales,
placas huellas en concreto en algunos sectores criticos, alcantarillas y obras de contencion,
donde es imposible y sumamente riesgoso el transito tanto peatonal como vehicular por
estos puntos. Es de anotar que nuestro Municipio no cuenta con los recursos econdmicos
necesarios para construccién de obras de tan alta envergadura, motivo por el cual se debe
iniciar el proceso de gestién ante las entidades gubernamentales a nivel Departamental y
Nacional.

El 75% de las vias del casco urbano del Municipio se encuentran pavimentadas, pero las
principales vias por donde se mueve el comercio se encuentran en pésimas condiciones
debido a que no fueron disefladas para trafico pesado ya que por estas se movilizan y/o
transportan grandes cantidades de productos, y a su vez las redes de acueducto y
alcantarillado han colapsado en algunos puntos ocasionando grandes céarcavas y
hundimientos sobre la via, se requiere un plan de reconstruccion de la estructura del
pavimento rigido, disefiado para el trafico pesado que se moviliza hacia los municipios de
Casabianca y el centro poblado de Frias- Falan, mas aun cuando se estan desarrollando
obras de pavimentacion en estos municipios.

Ver Anexo 1. Tabla No. 10 Sintesis Diagnostico Sector Transporte vy Vias

13). VIVIENDA

El Déficit de vivienda del Municipio de Palocabildo es del 8,59%, con un faltante de 210
viviendas en la zona urbana, 25 en el centro poblado, y 550 viviendas en la zona rural,
situacién que torna mas preocupante aun, cuando segun datos reportados en el EOT, en el
Mapa de amenazas y riesgos de la zona urbana y rural, y de acuerdo a los reportes del
CLOPAD, se tienen que de las 820 viviendas ubicadas en la zona urbana el 24,40% se
encuentran en zonas de alto riesgo y zonas de proteccién de fuentes hidricas, equivalente a 200
viviendas que requieren reubicarse en el menor tiempo posible. Vale la pena aclarar que
aunque se tengan datos de viviendas existentes estan no cumplen con los minimos requisitos d
vivienda digna, pues su gran mayoria son construidas con esterilla de guadua, plasticos y
materiales de baja calidad.

De igual forma en la zona rural el 10,18% de las viviendas existentes en la zona rural se
encuentran en zonas de alto riesgo, zonas de proteccion de fuentes hidricas, zonas de franja
de red terciaria, zonas de proteccibn ambiental, equivalentes a aproximadamente 150
viviendas que se requieren reubicar en la zona rural.

Teniendo en cuenta la situacién anteriormente expuesta, y adicional a esto se suma la falta
de terrenos aptos para la construccion de viviendas de interés social, pues en la actualidad
se tiene prevista una zona de expansion urbana; pero no es suficiente, motivo por el cual se
requiere iniciar el proceso y aprobacion de un plan parcial y el juste del E.O.T, para adicionar
mas area a la zona de expansion urbana, para usos habitacional, institucional y espacio
publico, recreacion, logrando de esta manera ampliar el perimetro urbano y generar nuevos
proyectos de vivienda y a su vez disminuir el déficit y reubicar a las familias que se
encuentran en zonas de alto riesgo.

Otro de los grandes problemas que aquejan el sector vivienda en el Municipio de Palocabildo
es la insuficiencia de recursos econdémicos para el desarrollo de Macro proyectos de
Vivienda de Interés Social, pues quedamos supeditados a las convocatorias que realice el
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departamento o la nacion, donde los cupos son cada vez mas limitados y el cumplimiento de
esta meta queda sujetada a los subsidios que se puedan obtener a nivel Departamental y
Nacional, adicionando la falta de terrenos disponibles con infraestructura de servicios
publicos, obras de urbanismo, entre otros, con los cuales no se cuenta en el momento.

El Municipio de Palocabildo se caracteriza por tener el 46,99% de las viviendas en ladrillo, el
46,41% en madera, el 3,05% en Guadua, y el restante en bahareque, prefabricadas, adobe,
zinc, carton u otros.

Por otro lado, el 44,20% de las viviendas de la zona urbana y rural del Municipio de
Palocabildo el material predominante en pisos es la Madera burda, madera en mal estado,
tabla o tablén, en tierra o arena, concluyendo que el 44% de la poblacién no cuenta con una
vivienda digna.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se requieren gestionar proyectos para el
mejoramiento de vivienda tanto en la zona urbana y rural, con el propésito de mejorar la
calidad de vida de los palocabildense.

Ver Anexo 1. Tabla No. 11 Sintesis Diagnostico Sector Vivienda

14). SECTOR AGROPECUARIO

El Municipio de Palocabildo es netamente de vocacién agropecuaria, y ha enfocado sus
esfuerzos en cinco lineas productivas importantes como lo son la cafa, el café, el platano,
cacao y el aguacate. Goza de buenas tierras, cuenta con vias de acceso en regulares
condiciones, y existe el recurso humano con algunas debilidades en asistencia técnica; sin
embargo existe una brecha muy grande entre el volumen de produccion y la capacidad de
comercializacién, donde las alianzas productivas no han sido lo suficientemente efectivas
para llevar al sector agropecuario a que produzca planificadamente persistiendo las
debilidades en asistencia técnica agropecuaria permanente; pues en los ultimos siete (7)
afios la modalidad de la asistencia técnica agropecuaria con los centros provinciales no
obtuvo el impacto suficiente como para hacer del campo la empresa mas generadora de
empleo y seguridad alimentaria.

La mayor afectacion en el sector agropecuaria se ve afectada en gran intensidad, por los
desastres naturales, porque al ocurrir fendbmenos como deslizamientos, avalanchas,
derrumbes, vendavales y granizadas, se deterioran los cultivos establecidos, porque se altera
su ciclo productivo o se arrasa por completo con las plantaciones establecidas, los
principales cultivos que sufren consecuencias ante estas situaciones son: café, platano, maiz
y yuca. Los afios en los que mas han ocurridos desastres naturales son 2008, 2010 y 2011,
debido a las olas invernales de estos periodos, al igual que al inicio del presente afio en el
cual se han presentado damnificados por causa de intensas lluvias y tormentas eléctricas.

SUPERFICIE AGRICOLA SEMBRADA : En la siguiente gréfica se refleja una tendencia
decreciente en el area agricola sembrada, lo cual se ha interpretado como una respuesta a
los distintos cambios climaticos que se han venido presentando durante los dltimos afios,
como también una carencia de asistencia técnica y motivacion para la reactivacion del agro;
se debe tener en cuenta que el area predominante en produccion sigue siendo cafetera,
aunque se note un leve descenso, este sigue siendo el renglon principal de la economia
local.
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AREA SEMBRADA EN CULTIVOS TRANSITORIOS: Si hacemos una mirada a la gréafica
anterior, en donde se muestra un decrecimiento en el area agricola sembrada, se puede
evidenciar que hay un periodo de transicion de cultivos de café a cultivos transitorios, como
el platano y la cafia, y el establecimiento de cultivos nuevos permanentes como el cacao y el
aguacate, son los ultimos tres afios en donde estos cultivos estan en la etapa de crecimiento
y por eso no registran aumentos en la produccion. La tendencia de los cultivos transitorios se
mantiene relativamente estable, lo que hace pensar en un proceso de diversificacion de
cultivos y sustitucion del café por aguacate, cacao y otros.
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AREA SEMBRADA CULTIVOS PERMANENTES:

Las actividades agropecuarias en especial el Café y la Ganaderia durante los ultimos cuatro
afios han disminuido fuertemente en su extension, debido al posicionamiento y ampliacién de
area cultivada en Aguacate y Cacao donde en gran cantidad de predios han cambiado
totalmente el tipo de cultivos pasando de café o ganaderia a cacao y Aguacate. Sin embargo
la cultura cafetera tiende a recuperar las areas cedidas o bien sea ampliando la frontera
cafetera o renovando los cultivos existentes, que en su gran mayoria han sido afectados por
la roya.
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TONELADAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA:

Los fuertes cambios climéaticos han afectado sustancialmente la produccion agropecuaria,
influyendo directamente en la capacidad adquisitiva de gasto e inversion en la poblacion;
pues mientras esta se mantiene la economia local muestra un comportamiento positivo, pero
de lo contrario aumenta los indices de desempleo y de pobreza. El hecho de tener un periodo
intermitente en el cambio de lineas productivas de café, platano, aguacate, cacao, cafia y
otros, se evidencia la falta de planificacion en la produccion y deficiencia en la asistencia
técnica, para no poner en riesgo el capital de los productores y de paso la generacion de
empleo.
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Las variedades de café que se cultivan en la region son tres: variedad Colombia, variedad
castillo y caturra. Son 1736 los predios cultivados en café y 1521 Familias cafeteras. La
produccion aproximada de café en tiempo de cosecha es de 29.616 cargas lo que equivale a
3.702 toneladas, y haciendo un sondeo con los compradores de café se tiene que por lo
menos el 70% de la produccion es vendida mojado y el 30% restante es vendido seco.

Realizado el proceso de recopilacion de informacion no se encontraron fincas que poseen
beneficiaderos ecoldgicos, ni fincas certificadas, de tal forma que incrementa el grado de
contaminacion en las fuentes hidricas, como también no hay grupos asociativos de
caficultores que fortalezcan el emprendimiento de microempresas comunitarias.

Se debe iniciar un programa de renovacion por siembra de café resistente a la roya, pues
existe 720,20 hectareas en café mayor de 72 meses, que ademas es susceptible a estas
plagas, el cual se encuentran distribuidas de la siguiente forma: Asturias 84 has, Olimpo 63
has , Palmar 48,9 has, Muleros 39,9 has, Pompona 31,1 has, La Maria 16,8 has, Alto
Guali 39,2 has, La Libertad 23, has, El Paujil 36,8 has, Bajo Guali 26,8 has, Primavera 10
has, Pavas 16,3 has, Playa Rica 36,7 has, La Ceiba 13,8 has, Reposo 20,9 has.

Teniendo en cuenta la situacion actual y las agendas comunitarias realizadas con la
poblacidn, las necesidades mas enfaticas para el sector agropecuario son: renovacion de
cultivos con semilla certificada, implementacion de infraestructura y tecnologia para el sector
agropecuario para mejorar la produccion del café y otros cultivos, facilidad y tramite de
créditos con incentivo ICR, Capacitacién y apoyo en proyectos productivos y emprendimiento
y establecimiento de canales de comercializacion asegurados.

AREA SEMBRADA EN CAFE EN EL MUNICIPIO DE PALOCABILDO

Vereda Caficultores | Fincas m<elsses % 1782nr1]- % m>e752es % ¢£?§
ABEJAS 67 84 21,6 |20% | 48,5 |46% | 35,8 |34%| 105,8
ALTO BONITO 49 57 115 [12%| 52 |[56%| 29,9 |32%| 93,4
ALTO GUALI 61 69 87 | 9% | 453 |49% | 39,2 |[42% | 93,2
ARRAYANES 29 33 14,1 [28%| 20,9 [41%| 16 |31%| 51
ASTURIAS 164 201 77,3 |22% | 191,5 |54% | 84 |24%|352,7
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BAJO GUALI 45 49 14,9 |20% | 33,2 |[44% | 26,8 |36% | 74,9
BUENOS AIRES 97 113 255 |18%| 78,4 |56% | 359 |26%|139,8
EL OLIMPO 145 170 343 |17%| 104,3 |52%| 63 |31%|201,6
EL PALMAR 120 136 343 |20%| 89 |52%| 48,9 [(28%|172,2
EL PAUJIL 54 55 86 |10%| 38,7 |46% | 36,8 |44% | 84,1
EL REPOSO 65 68 74 |13%| 30,3 |52%| 20,9 |36% | 58,6
EL TRIUNFO 56 63 13,4 |16% | 42,7 [52% | 26,1 |32% | 82,2
LA CEIBA 34 36 4,7 |10% | 26,8 |59% | 13,8 |31% | 454

LA ESPERANZA 25 27 82 |20%| 23,5 |57%| 94 |[23%| 41,1
LA LIBERTAD 41 47 76 |11%| 38,4 |56%| 23 |33%| 69,1
LA MARIA 48 52 3,9 5% | 54,6 |73%| 16,8 |22%| 75,2
LA PRIMAVERA 31 35 129 |22%| 344 |[60%| 10 |[17%| 57,2
LAS DELICIAS 39 40 155 |32%| 9,8 [20%| 22,7 |47% | 48,1
LOS PINOS 33 34 69 |14%| 319 |65%| 10,4 |21%| 49,3
MULEROS 96 124 28,6 [20%| 71,9 |51%| 39,9 |28%|140,4
PAVAS 58 60 239 |28%| 46,2 |53%| 16,3 |19% | 86,4
PLAYA RICA 59 67 25,9 [23%| 51,1 |45% | 36,7 |32% | 113,7
POMPONA 56 64 175 |15%| 64,6 |57%| 31,1 |27%|113,2
SAN JOSE 49 52 139 |21%| 26,1 [39% | 26,8 |[40% | 66,8
TOTALES 1521 1736 | 441,1 |18%|1254,2|52% | 720,2 | 30% | 2415

Fuente: Comité de Cafeteros

Ver Anexo 1. Tabla No. 12 Sintesis Diagnostico Sector Agropecuario
Ver Anexo 1. Tabla No. 13 Sintesis Diagnostico Sector Econémico

15). MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO
15.1). MEDIO AMBIENTE

El area rural del Municipio de Palocabildo, en su gran mayoria esta en produccién, motivo por
el cual las zonas de reserva y conservacion son muy pocas, lo que genera alta densidad de
ocupacion en actividades agropecuarias, de tal manera que existe un mayor riesgo en la
destinacién de areas importantes de conservacion del recurso hidrico para la produccion
agricola. De igual forma hay un gran potencial en produccion de guadua, no existe la cultura
del buen manejo y uso como actividad productiva, sin embargo estas plantaciones se
constituyen en fuente protectora de los nacimientos de agua. El Municipio ha adquirido
predios para la proteccion los cuales deben ser aislados y restaurados, con el fin de
garantizar la sostenibilidad y el suministro de agua para el acueducto municipal.

AREA ADQUIRIDA PARA PROTECCION DE FUENTES HIDRICAS
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La adquisicion de predios esta nhormado por la ley 99 de 1993, por tal motivo el Municipio ha
venido cumpliendo con la apropiacion de los recurso para la compra y adquisicion de predios
de proteccidn, al recurso hidrico.

Los causales mas usuales que se han visto son la tala indiscriminada de las reservas
forestales, para ampliacion de frontera productiva, la tala de arboles como ingreso para la
comercializacién de madera, la falta de control y de sanciones severas a los infractores del
medio ambiente, la ausencia de campanas educativas en las organizaciones comunitarias y
gremios organizados, ambientalistas y sector educativo, la falta de incentivos econémicos
para quienes destinen areas para la proteccion del recurso hidrico, lo cual conllevara a la
disminucién en la produccién del recurso hidrico, la pérdida de especies nativas de la region
en la fauna y la flora, el incremento de los procesos erosivos en terrenos causados por los
altos impactos del invierno sobre la capa vegetal, logrando contribuir al aumento del
calentamiento global, afectando la sostenibilidad de los cultivos y pérdidas de cosechas.

15.2). GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

El casco urbano del Municipio es vulnerable a los desastres causados por emocién en masa
y por los vertimientos que existen de las aguas residuales, existen zonas que deben ser
reubicadas en sitios aptos para construccion de vivienda.

En los ultimos 4 afios ha sido afectado por causas del invierno, dejando familias afectadas en
sus viviendas, en cultivos, vias terciarias, infraestructura de servicios entre otros.

Los cuerpos de socorro no cuentan con las herramientas e implementos de logistica para
atender un evento de emergencia, en algunos casos deben recurrir al apoyo del voluntariado
de los municipios vecinos, el acueducto municipal debe ser dotado de los puntos hidrantes
necesarios para cubrir la cabecera municipal en caso de alguna emergencia. Hay ausencia
en la socializacidén y capacitacion para reaccionar en caso de movimientos tellricos, pues por
su ubicacion sobre la cordillera central en el parque de los nevados es bastante susceptible a
estos, mas aun, cuando los sistemas constructivos no son los requeridos por la norma de
sismoresistencia y existe apatia para dar cumplimiento a ella.

Se deben realizar y actualizar los planes de emergencia y contingencia, realizar los estudios
de vulnerabilidad y proyectar el reforzamiento de la infraestructura de servicios de salud,
educacion, cuerpos de socorro, policia y toda la institucionalidad.

Muchas de las causas que han originado la deforestacion en nuestro Municipio, son las
multiples Talas de arboles indiscriminadas, la invasion de areas de proteccién o causes de
los rios 0 quebradas, la falta de capacitacién en uso de combustibles y almacenamientos de
materiales inflamables o eléctricos y de combustion, apertura de vias u obras de
infraestructura por zonas inestables, sin los procesos de restauracién y recuperacion, el
Cambio climatico, la Construccion de vivienda sin el cumplimiento de las normas de
sismoresistencia, el insuficiente mantenimiento preventivo y rutinario de la infraestructura
vial; dando como consecuencia la disminucion de la produccién de agua en las fuentes
hidricas y deslizamientos en éareas de cultivos, el aumento de las afectaciones en la
infraestructura de servicios como acueductos, vias, viviendas, entre otros.

Ver Anexo 1. Tabla No. 14 Sintesis Diagnostico Sector Medio Ambiente y Gestidon del Riesgo

16). PARTICIPACION COMUNITARIA:

Falta de Participacion de la Comunidad, promocion y divulgacion de avance en el porcentaje
de recomendaciones formuladas por organizaciones sociales alrededor de los instrumentos
de planeacion territorial (plan de desarrollo y presupuesto) que fueron acogidas
favorablemente por la Administracion Municipal.
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En la anterior grafica, se puede evidenciar una baja participacién de la comunidad en los
procesos de planificacion del desarrollo municipal, y desde luego muy poca informacion y
convocatoria por parte de la administracibn municipal. De igual forma manifiesta un
desconocimiento total de los instrumentos e instancias de participacion de la comunidad en

el manejo de lo publico.

Programas de Capacitaciony
Asistencia Tecnica

oy
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programas de
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La organizaciébn comunitaria que asocia a todas las juntas de accibn comunal ha sido muy
activa, mantiene su presencia e incidencia en las decisiones e instancias de participacion y

de comunicacién con la entidad territorial.
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La participacion en las veedurias, se ve muy intermitente, segun lo expresado por el
personero municipal, en muchos de los casos la personeria asumia el roll de veeduria
ciudadana, y solo para algunas obras de gran magnitud se conformo6 comité de veeduria por

la comunidad.
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Rendicion de Cuentas
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El proceso de rendicion de cuentas se hizo tal como lo establece Planeaciéon Nacional,
minimo una al afio en audiencia publica, no se encuentran evidencias de las rendiciones de
cuentas con el Consejo Territorial De Planeacion.

16.1). DESARROLLO COMUNITARIO: En el Municipio de Palocabildo Tolima, existen los
siguientes organismos comunitarios:

. 24 Juntas de Acciébn Comunal en la zona rural y 9 juntas de accion comunal en la zona
urbana, todas legalmente constituidas con sus respectivas Personeria Juridicas,
dedicadas a organizar, orientar y velar por la comunidades de su comarca, existen dos
asociaciones de vivienda comunitaria como lo son La Rivera y Santo Domingo, con sus
personeria Juridica, y dedicada en lo urbano a solucionar el problema de vivienda de
sus asociados, una (1) Asociacion de Juntas de Accion Comunal, juridicamente
reconocida dedicada a representar a nivel Municipal, Departamental y Nacional a sus
Juntas de Accion Comunal asociadas, una(l) junta de acciébn comunal central, que
actualmente administra la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

. A nivel institucional no existe el organismo encargado en lo referente a lo comunitario,
pero las funciones estan asignadas a la Secretaria General y Gobierno de la
Administracion, quien supervisa al enlace de los programas de la presidencia de la
republica para que adelante las siguientes funciones: atencion a la comunidad en la
elaboraciéon de toda clase de notas petitorias; acta de eleccion de cuadros Directivos,
visitas a las veredas para prestar asesorias, motivacion para las Juntas y
organizaciones comunitarias, elaborar proyectos de interés comunitario, campafas de
Educaciéon Ambiental Comunitario, asesoria para las nuevas elecciones en el presente
afio el 29 de abril y todo lo relacionado con el ‘fortalecimiento del desarrollo comunitario.

Ver Anexo 1. Tabla No. 15 Sintesis Diagnostico Sector Participacion Comunitaria

17). FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Por mandato Constitucional (Art. 311, Constitucién Politica de Colombia) Corresponde al
estado, la prestacion de los servicios publicos, la construccion de obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL:

En razén de lo anterior, para la prestacion de los diferentes servicios publicos,
administrativamente el Municipio de Palocabildo estéa organizado de la siguiente forma:

SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL

CARGO NIVEL COD. GRADO
Secretario Asistencial 440 4
PERSONERIA MUNICIPAL

CARGO NIVEL COD. GRADO
Personero Mpal Directivo 15 2
Secretaria Asistencial
DESPACHO DEL ALCALDE
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CARGO NIVEL COD. GRADO
Alcalde Municipal Directivo 5 2
Secretario Ejecutivo Asistencial 425 2
SECRETARIA GENERAL Y GOBIERNO
CARGO NIVEL COD. GRADO

Secretaria General y Gobierno, Educacién, Cultura, Deporte

" Directivo 20 1
y Asuntos Juridicos
Inspector de Policia Técnico 303 1
Comisaria de Familia Profesional 202 1
SECRETARIA DE HACIENDA
CARGO NIVEL COD. GRADO
Secretaria de Hacienda, Presupuesto, Almacén vy Directivo 20 1
Contabilidad
Técnico Adtivo. (Almacenista) Técnico 367 1
Secretaria Asistencial 440 3
SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS
CARGO NIVEL COD. GRADO
Secretaria de Planeacion, Obras y Servicios Publicos, |~. ..

Directivo 20 1

Vivienda, Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente
SECRETARIA DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO

CARGO NIVEL COD. GRADO
Secretaria de Salud y Desarrollo Social y Comunitario Directivo 20 1

El Municipio de Palocabildo tiene deficiencias en su gestion financiera, administrativa y en los
mecanismos de partipacion. En relacion a la gestidn financiera, hay alta dependencia de los
recursos transferidos por el nivel nacional y poca generacion de recursos propios, lo que se
debe a una débil cultura de pago por parte de los ciudadanos, falta de acciones efectivas de
recaudo y desactualizacion catastral. Con respecto a la capacidad administrativa, el personal
no es suficiente ni esta debidamente cualificado para ejercer todas las funciones de la
alcaldia, por ejemplo, no se tiene conocimiento sobre el diligenciamiento de los formatos del
Formulario Unico Territorial — FUT y no se ha implementado completamente el Modelo
Estandar de Control Interno —MECI, no se tiene conocimiento en la formulacion de proyectos
en metodologia general ajustada, hay debilidades en el manejo del banco de proyectos de
inversién. En cuanto a los mecanismos de participacion, es importante mencionar que existe
muy buena participacion comunitaria por intermedio de la asociacion de juntas de accién
comunal y las organizaciones comunitaria.

Esto ha llevado al municipio de Palocabildo a tener un bajo desarrollo institucional que no le
permite cumplir adecuadamente con las competencias del municipio, ni ofrecer de forma
eficiente bienes y servicios a la poblacién. A continuacién se presentan los resultados
obtenidos en los indicadores de gobierno abierto, desempefio fiscal e integral, en donde se
refleja la problematica expuesta.

Resultados indicadores relacionados con la capacidad institucional
Municipio de Palocabildo

RESULTADOS
INDICADOR ABREVIATURA | RESULTADO POSICION POSICION
MUNICIPIO DEPARTAMENTAL NACIONAL

indice de gobierno
abierto 2010 — 2011 IGA 406 NA 871
Indicador de
desempefio fiscal 2010 IDF 66,68 25/47 506/1101
Indice de desempefio IDI 75,41 6/47 241/1101
integral municipal 2010

Fuente: Elaboracion propia con base en IGA, IDF e IDI

El Municipio de Palocabildo, presenta un buen indice de desempefio integral, pues es un
municipio nuevo, con carga nula pensional, presento una buena capacidad administrativa,
gestion y cumplimiento de los requisitos legales, esto permite tener mayor eficacia, pero tiene
debilidades en el recaudo, gastos de funcionamiento, suministro de agua no potabilizada,
déficit de vivienda y cumplimiento de las metas en salud. Sin embargo debe concentrar su
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atencién en fortalecer los procesos del MECI, para optimizar mas el recurso humano y
mejorar sus capacidades.

Se debe actualizar las bases de datos de estratificacion socioeconémica urbana y rural,
actualizacion catastral, actualizacion constante de la base de datos del SISBEN, con una
dificultad muy particular debido a la gran presencia de tendencias religiosas las cuales dentro
de su ideologia impiden que sus feligreses ingresen a las base de datos institucionales, se
debe actualizar la informacion el en SUI, mejorar el entorno laboral como en implementos de
oficina, equipamiento municipal, pues existe hacinamiento en las instalaciones del edificio
municipal, mejorar los servicios de conectividad, implementacion del sistema de gestion de
calidad y MECI.

El programa de fortalecimiento institucional, que se plantea en las estrategias del plan de
desarrollo, involucra proyectos de capacitacion a funcionarios publicos en finanzas, publicas,
contratacion, MECI, implementacion de la ventanilla Unica en la parte de documentacion,
archivo y correspondencia, planeacion y obras Publicas.

Las iniciativas propuestas por el municipio cuentan con los respectivos recursos para
garantizar su ejecucion plasmada en el plan plurianual de inversiones, en el componente de
fortalecimiento institucional.

Ver Anexo 1. Tabla No. 16 Sintesis Diagnostico Fortalecimiento Institucional
Ver Anexo 1. Tabla No. 17 Sintesis Diagnostico Sector TIC

18). SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

En materia de seguridad y convivencia ciudadana se determind el consolidado del indice
delincuencial del Municipio de Palocabildo, durante los afios 2007 como linea base, y su
comportamiento durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.

La inseguridad e indice delincuencial en nuestro Municipio son demasiado altos, teniendo en
cuenta diferentes factores, pero especialmente la intolerancia entre paisanos y amigos, pues
aproximadamente se presentan dos (2) homicidios violentos anuales por intolerancia, y a su
vez se reportan anualmente casos de suicidio pues en los afios 2010 y 2011 se han
presentando 3 casos de suicidio.

De igual forma los Hurtos en escuelas, locales comerciales y residencias han venido
aumentando considerablemente, como también las lesiones después de fiestas donde la
comunidad presenta alto indice de alcohol y al retorno a sus viviendas se presentan rifias en
caminos reales.

CONSOLIDADO ESTADISTICA DELICTIVA MUNICIPIO DE PALOCABILDO ANOS
2007 A 2011

DELITO 2007 |[2008 |2009 |[2010 |Z2011
HOMICIDIOS CIVILES 3 3 1 2 3
HOMICIDIOS ACCIDENTES DE TRANSITO 1 0 5 0 1
LESIONES COMUNES 15 8 15 10 9
LESIONES ACCIDENTES TRANSITO 7 7 6 14 6
HURTOS A PERSONAS 5 5 1 1 0
HURTOS A RESIDENCIAS 6 3 1 1 4
HURTO A COMERCIO 2 3 1 0 1
HURTO AUTOMOTORES 1 0 0 0 1
HURTO MOTOCICLETAS 1 2 0 1 1
PIRATERIA TERRESTRE (ABIGEATO) 1 0 0 0 2
TOTALES 42 31 30 29 28

Fuente: Policia Nacional

El comparativo del indice delincuencial durante los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011,
muestra que hubo una notable reduccion delincuencial en los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.
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Los delitos de mayor incidencia durante el periodo 2008 a 2011en su orden fueron: Las
lesiones comunes con un total de 42, en segundo lugar las lesiones por accidentes de
trdnsito en un total de 40 y el tercer lugar lo comparten los homicidios civiles con 12 y el hurto
a residencias con un total de 15 cada uno, tal como se evidencia en el anterior consolidado
de la estadistica delictiva.

Se requiere contar con una infraestructura para el centro de operaciones de la policia, los
cuales se encuentran hacinados en unas instalaciones en pésimas condiciones, la cual
requiere sea reconstruida para brindar un mejor servicio y seguridad a todos los habitantes
de nuestro Municipio. Ademas el municipio facilita los recursos para la movilidad y la reaccion
inmediata de la estacién de policia.

Ver Anexo 1. Tabla No. 18 Sintesis Diagnostico Sector Seguridad y Convivencia Ciudadana

19). DIAGNOSTICO FINANCIERO

Las fuentes de ingresos de los municipios esta dada conforme a su estructura presupuestal
gue corresponde a: Ingresos Tributarios, No Tributarios y recursos de Capital. En el
Municipio de Palocabildo como en la mayoria de los municipios de sexta categoria en
Colombia el mayor ingreso esta representado en el grupo de los no tributarios dentro del cual
se incluyen las transferencias del Sistema General de Participaciones, las cuales soportan
las inversiones mas representativas del Municipio, especialmente en los sectores sociales.
Los Ingresos Tributarios, representan la generacion interna o propia de recursos, dentro de
este renglon la sobretasa a la gasolina y el impuesto predial tiene mayor relevancia y en
cuanto a los recursos de capital incluyen los créditos contratados, los rendimientos
financieros y la venta de activos.

El conjunto de ingresos para los Municipios esta reglamentado por el cédigo de régimen
Municipal (Decreto 1333 de 1986) y los Acuerdos del Concejo que han modificado los
regimenes tarifarios en especial los derivados de la aplicacion de la ley 14 de 1983,
Relacionada con el Fortalecimiento de los Fiscos Municipales y la ley 44 de 1990.

A continuacion se realiza un andlisis de la situacién financiera del Municipio tomando como
base las ejecuciones presupuéstales de ingresos y gastos de las vigencias fiscales 2008,
2009, 2010 y 2011, datos que permitiran realizar las proyecciones para los afios 2008 —
2011, con el propésito de hacer mas productivo el estudio, las cifras fueron deflactadas para
establecer las operaciones efectivas de caja en términos reales. Se utiliz6 como deflactores
los producidos por el Banco de la Republica, el DANE y la Unidad macroeconémica del DNP.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS

Al analizar las ejecuciones de ingresos durante el periodo 2008-2011 se puede deducir que
el comportamiento de los ingresos ha crecido, sin embargo es un crecimiento minimo, lo que
debe llamar la atencién para que la administracion Municipal implemente politicas tributarias
tendientes a lograr el aconductamiento del contribuyente, especialmente en lo relacionado al
pago del impuesto predial; de igual forma revisar avallos y tarifas aplicadas. Asi mismo
aplicar politicas publicas que permitan dinamizar la economia y por ende el crecimiento del
impuesto de industria y comercio y sobretasa a la gasolina.

En la siguiente tabla se resume el comportamiento de los ingresos y su crecimiento:
Cifras en miles de $

2008 2009 CREC. 2010 CREC. 2011 CREC.
INGRESOS TOTALES 115.288.082 |II7.091.494 |  34,10% |Ii7.838.459 10,53% |I7.137.227 -8,95%
Tributarios 342.033]  319.637 -6,55%| 476423  49,05%|  495.920 4,09%
No tributarios 134.397]  112.118]  -16,58%| 112.387 0,24%| 121.056 7.71%
Transferencias 104,495,144 |14.133.271 -8,05% [114.352.655 5,31% |14.190.756 -3,72%
Recursos de Capital 316.508 |1 2.526.468|  698,23% i 2.896.995 14,67% | 2.329.495|  -19,59%
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Al analizar los ingresos tributarios, tenemos el siguiente comportamiento:

COMPORTAMIENTO INGRESOS TRIBUTARIOS 2008-2011 (EN TEMINOS CORRIENTES)

INGRESOS

TRIBUTARIOS 2008 | PART. 2009 |PART. 2010 |PART. 2011 |PART.
PREDIAL 146.031 | 49,80% | 83.827 | 35,74% | 81.963 | 34,73% | 74.848 | 33,15%
CIRCULACION Y
TRANSITO 59 0,02% 827 0,35% | 8.468 | 3,59% | 6.965 | 3,08%
INDUSTRIA Y CIO 41.835 | 1427% | 58.335 | 24,87% | 45.224 | 19,16% | 31.646 | 14,02%
SOBRETASA A
GASOLINA 105.333 | 35,92% | 91.569 | 39,04% | 100.329 | 42,52% | 112.319 | 49,75%
TOTAL 293.258 |100,00% | 234.558 |100,00% | 235.983 |100,00% | 225.778 |100,00%

Cifras en miles de $

En la vigencia fiscal de 2008, el impuesto predial era el tributo con mayor participacion en el
grupo de los ingresos tributarios, con una participacion del 49,8%; sin embargo este ingreso
merece especial cuidado de la Administracion municipal, toda vez que en el cuatrienio
decrecio cerca del 48%, al pasar de un recaudo en el 2008 de $146 millones a $74,8 millones
en el 2011. Iniciar de manera inmediata las acciones pertinentes que permitan el recaudo
inmediato de la cartera por este concepto, asi como el aconductamiento de los
contribuyentes para generar la cultura del pago y en lo posible del pago oportuno.

La sobretasa a la gasolina al cierre de la vigencia de 2011, es la renta mas representativa
dentro de los ingresos tributarios, con una participacion del 49,75%; sin embargo es
importante advertir sobre el avance a nivel mundial en la utilizacion de otra clase de
combustibles, sumado a ello la politica publica del gobierno nacional quien es quien fija y
regula esta sobretasa; lo cual son factores externos que a futuro pueden afectar
negativamente este ingreso para el Municipio.

Al analizar los Ingresos No Tributarios, encontramos que al cierre de la vigencia fiscal de
2011, las transferencias participaron con el 97,19% de este grupo y los ingresos por
concepto de publicaciones, juegos de suerte y azar, venta de bienes y servicios entre otros
participaron con el 2,81%. Asi mismo se puede observar que las transferencias durante los
Ultimos afios participan con el 64% de los ingresos aprox., lo que deja ver la gran
dependencia por parte del municipio a este ingreso.

En cuanto a los Recursos de Capital se observa una tendencia creciente durante los ultimos
afnos; lo cual obedece a lo siguiente:

Recursos provenientes del nivel central para cofinanciar proyectos, lo cual es positivo para la
administracion municipal.

Recursos del crédito, en la vigencia 2010, en cuantia de $1.500 millones utilizados para el
sector de vias y transporte en general y es un ingreso valido para apalancar proyectos.
Recursos del balance, especialmente lo relacionado con reservas presupuestales, que se
fueron incrementando afio tras afio, dejando ver que la administracion municipal no ha sido
eficiente en la ejecucién de los proyectos.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

CONCEJO MUNICIPAL

NIT :809003403-3
Sitio Web: www.palocabildo-tolima.gov.co correo: concejo@palocabildo-tolima.gov.co

COMPORTAMIENTO EJECUCION DE EGRESOS

Para el andlisis de las ejecuciones presupuestales de egresos se tuvo en cuenta los tres
grandes grupos en los cuales se divide el presupuesto asi: Gastos de funcionamiento,
Servicio de la Deuda e Inversion. Conforme a la siguiente tabla:

Cifras en miles de $

5.237.230 8.192.829 7.507.079

7.266.043 38,74% 12,76% -8,37%

621.873 795.881 27,98% 808.170  1,54% 855.745 5,89%
175.468 131.819 = 90.766 = 325.234 258,32%

24,88% 31,14%
4.439.889 6.338.343 42,76% 7.293.894 15,08% 6.326.100 -13,27%

Graficamente tenemos:
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Durante los ultimos cuatro afios (2008-2011) el municipio de Palocabildo, refleja un
crecimiento en términos generales normal en sus gastos de funcionamiento, lo cual es
importante teniendo en cuenta que se debe cumplir con el indicador de Ley 617/00, que
restringe la utilizacibn de los Ingresos Corrientes de Libre Destino para gastos de
funcionamiento; en este caso en particular no puede superar el 80%. Al cierre de la vigencia
fiscal de 2011, el indicador alcanzé el 70%. De igual forma al analizar las transferencias al
Concejo y personeria tenemos:

Cifras en miles de $

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011
Transferencia 57.996 68.566 67.682 71.765
Concejo

Transferencia 69.225 74.535 77.250 80.340
Personeria

En las vigencias 2008, 2009 y 2010, el municipio tenia muy buena capacidad de
endeudamiento y los créditos estaban en la etapa de maduracién, por lo tanto el Servicio de
la Deuda fue minimo, de $175,4 millones, $131,8 millones y $90.76 millones
respectivamente. En la vigencia 2010 el Municipio adquiere un crédito en cuantia de $1.500
millones como fuente de financiacién para el desarrollo de proyectos en el sector de vias y
transporte; el cual fue desembolsado en la misma vigencia y se inicié6 el su pago en la
vigencia 2011, razon por la cual el servicio de la deuda para esta vigencia alcanzé los $325,2
millones.

En cuanto a la ejecucion de la inversion, su punto mas alto en los Gltimos afios se ubico en el
afo 2010, producto de la ejecucién de los recursos del crédito anteriormente citado.
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INVERSION POR SECTORES

La inversion por sectores presente el siguiente comportamiento:

Cifras en miles de $

Educacion 343.619 400.610 341.363 428.384
Salud 2.186.284 2.696.548 3.311.634 2.784.743
Equipamiento 285.857 262.595 280.307 24.984
Vias 500.209 1.468.554 2.182.999 1.992.404
Agua Potabley S.B 499.992 639.903 439.302 428.850
Otros Sectores 623.928 870.133 738.289 666.735
TOTAL INVERSION 4.439.889 6.338.343 7.293.894 6.326.100
V

Municipio de Palocabildo-Tolima
Ejecucién de la Inversion por Sectores
2008-2011

Cifras en millones de $

INVERSION POR 2008 PART 2009 PART 2010 PART 2011 PART
SECTORES

Educacién 343.6 7,74% 400.6 6,32% 341.3 4,68% 428.3 6,77%
Salud 2.186.2 49,24% 2.696.5 4254% 3.311.6 4540% 2.784.7 44,02%
Equipamiento 285.8 6,44% 262.5 4,14% 280.3 3,84% 24.9 0,39%
Vias 500.2 11,27% 1.468.5 23,17% 2.182.9 29,93% 1.992.4 31,49%
Agua Potabley S.B 499.9 11,26% 639.9 10,10% 439.3 6,02% 428.8 6,78%
Otros Sectores 623.9 14,05% 870.1 13,73% 738.2 10,12% 666.7 10,54%

TOTAL INVERSION 4.439.8 100,00% 6.338.3 100,00% 7.293.8 100,00% 6.326.1 100,00%

La inversion mas representativa corresponde al sector salud con una participacion entre el 45
y 50% del total de la inversién y que corresponde a la contratacién del régimen subsidiado,
financiado con recursos provenientes del S.G.P. En segundo orden se ubica la ejecucion en
el sector de vias y transporte, financiado con recursos del crédito. Es importante precisar que
el Municipio para financiar su inversidon no cuenta con recursos propios, para sus proyectos
debe buscar cofinanciacién con el gobierno Nacional, Departamental y otros organismos, 0
recurrir como en estos ultimos aflos a recursos del crédito, sin embargo es pertinente
mencionar que dado sus escasos recursos actualmente es muy poca la disponibilidad de los
mMismos para pignorar.

ARTICULO QUINTO: Con el propésito de garantizar un desarrollo Social, Econémico,
Ambiental, Institucional, Politico y Administrativo, se agrupan en cinco (5) ejes de caracter
estructural, asi:



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

CONCEJO MUNICIPAL

NIT :809 003 403 -3

Sitio Web: www.palocabildo-tolima.gov.co correo: concejo@palocabildo-tolima.gov.co

DESDE EL. CAMPO, HACIA EL CAMBIO 2012 -

PALOCABIL POR UN FL. CAMPO MEDIO GOBERNA
DO AMBIENTE MOTOR AMBIENTE, DOY
SOCIAL, CONSTRUID DEL GESTION FORTALEC

O
PARTICIPA SOSTENIBLE DESARRO DE RIESGO [ENDO
TIVOE PARA LLO Y CAMBIO NUESTRO
INCLUYEN NUESTROS ECONOMI CLIMATIC ADMINIST
TE PALCABILDE Cco O RACION

NSES



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

CONCEJO MUNICIPAL
NIT :809 003403 -3

Sitio Web: www.palocabildo-tolima.gov.co correo: concejo@palocabildo-tolima.gov.co

ARTICULO SEXTO: EJE SOCIAL: PALOCABILDO SOCIAL, PARTICIPATIVO E
INCLUYENTE: EI Bienestar y mejoramiento de la Calidad de vida de nuestra poblacion es
uno de los retos mas importantes en la elaboracion de nuestro plan, pues aqui nos
encontramos en la busqueda de fortalecer, formar, proteger y divulgar los derechos
fundamentales de nuestra comunidad enfocados y enmarcados en servicio a la educacion,
salud, proteccibn y promocioén social, Cultura, Deporte y Recreacion e Infancia vy
Adolescencia.

OBJETIVO GENERAL: Brindar a la comunidad Palocabildense una mejor calidad de vida,
ofreciendo mejores oportunidades fortaleciendo su conocimiento, creacion de espacios de
integracion arraigados en nuestra cultura y fomento al deporte, y velando por la garantia de
sus derechos fundamentales.

El Eje Social denominado PALOCABILDO SOCIAL, PARTICIPATIVO E INCLUYENTE, esta
compuesto por 6 sectores, 20 programas, 45 subprogramas y 46 proyectos.

PARAGRAFO 1. EDUCACION: En este sector se manejan tres componentes referentes
Cobertura Educativa, Acceso y permanencia; y Calidad educativa, donde se estipularon dos
programas, asi:

SUBPROGRAMAS - OBJETIVOS -
RESULTADOS ESPERADOS ESTRATEGIAS Y PROYECTOS META DE PRODUCTO
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PARAGRAFO 2. SALUD, En este sector se maneja tres componentes referentes a la
Universalizacion de la Salud, Salud Publica, y mejor Calidad en la prestacion de los servicios en

Salud, donde se estipularon tres programas, asi:
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PARAGRAFO 3. CULTURA, En este sector se busca rescatar y promocionar nuestras raices
culturales y artisticas, y a su ampliar el conocimiento de la comunidad mediante la
disposicion de la Biblioteca Municipal, donde se estipularon tres programas, asi:
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PARAGRAFO 4. DEPORTE, En este sector se manejan tres componentes con los cuales busca
reactivar la practica al deporte, fortalecer, capacitar y apoyar constantemente a los deportistas,
con el objeto de integrar y estimular a todos los grupos poblacionales en especial la poblacion
vulnerable, donde se estipularon tres programas, asi:
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PARAGRAFO 5. GRUPOS VULNERABLES. Este es uno de los sectores de mayor
relevancia pues aqui se plantean diferentes programas y proyectos para la poblacion
vulnerable que incluye grupos de mujeres, victima del desplazamiento forzado, reinsertados
y otros que requieren de nuestro apoyo con el objeto de garantizar el goce de los derechos
fundamentales, donde se estipularon cinco programas, asi:
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PARAGRAFO 6. INFANCIA Y ADOLESCENCIA. Los Nifios, Nifias y Adolescentes son el
grupo poblacional mas importante, pues los nifios son el futuro de nuestro Municipio, motivo

por el cual se estipularon cuatro programas en Infancia y Adolescencia, asi:
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ARTICULO SEPTIMO: EJE AMBIENTE CONSTRUIDO: POR UN AMBIENTE
CONSTRUIDO SOSTENIBLE PARA NUESTROS PALCABILDENSES: Mejorando el
desarrollo territorial de nuestro Municipio, mediante la construccibn de un ambiente
espacialmente organizado, dotado de servicios publicos en Optimas condiciones, vias de
acceso, equipamiento municipal con una mejor disponibilidad, recuperando las zonas de
proteccion y riesgo, logrando de esta manera construir un mejor Palocabildo al servicio de
todos siendo un territorio seguro y sostenible.

OBJETIVO GENERAL: Aportar elementos para la construccion de un municipio mas amable
con el medio ambiente, con instrumentos de gestion de planificacion del territorio
concertados, en pro del crecimiento organizado y armonizado con el entorno.

El Eje Ambiente Construido denominado POR UN AMBIENTE CONSTRUIDO SOSTENIBLE
PARA NUESTROS PALCABILDENSES esta compuesto por 5 sectores, 7 programas, 18
subprogramas y 18 proyectos, discriminados asi:
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PARAGRAFO 1. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO, En este sector se manejan
cinco componentes referentes a cobertura de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, Calidad del Agua, Continuidad del Servicio y el Cumplimiento de los Planes de Gestion
de Residuos Sdlidos y el PSMV, donde se estipularon dos programas, asi:

RESULTADOS SUBPROGRAMAS - OBJETIVOS -
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PARAGRAFO 2. EQUIPAMIENTO MUNICIPAL, En este sector se manejan un componente
esencial enfocado en el mejoramiento y disponibilidad de las edificaciones municipales,
ofreciendo espacios agradables a la comunidad que hace uso de los mismos, donde se
estipulo un programa, asi:
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PARAGRAFO 3. OTROS SERVICIOS DIFERENTES A AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO, En este sector se manejan dos componentes tendientes a la
ampliacion de cobertura de los servicios de Gas de Natural y Energia Eléctrica, motivo por el
cual se identificaron dos programa, asi:
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PARAGRAFO 4. VIAS Y TRANSPORTE, En este sector se manejé un componente general
gue conlleva al Mejoramiento de la Malla vial de nuestro Municipio, con el objeto de disminuir
los tiempos de recorrido y menores costos del transporte fortaleciéendonos y logrando ser
mas competitivos a la hora de transportar nuestros productos hacia otras regiones del pais,
motivo por el cual se identificd un programa distribuido, asi:
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PARAGRAFO 5. VIVIENDA, En este sector se manej6 un componente general que conlleva
principalmente a la Habilitacion de Suelo Urbano para la Construccion de Vivienda de Interés
Social, presentacion de proyectos para la Construccién de VIS en la zona urbana como rural,
Gestion de Macro proyectos integrales, y Mejoramiento de vivienda rural y urbana con el
propdésito de ofrecer a nuestro Palocabildenses una vivienda Digna mejorando su calidad de
vida; motivo por el cual se identific6 un programa distribuido, asi:

RESULTADOS SUBPROGRAMAS - OBJETIVOS - ESTRATEGIAS Y
ESPERADOS PROYECTOS META DE PRODUCTO
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ARTICULO OCTAVO: EJE ECONOMICO: EL CAMPO MOTOR DEL DESARROLLO
ECONOMICO: Es su esencia el fortalecimiento de sus vocaciones econoémicas, el uso de las
tecnologias para el crecimiento de la productividad, el emprendimiento y la competitividad, la
generacion de ingresos y empleo y el aprovechamiento de ventajas comparativas de
localizacion, ser cabecera de provincia y las oportunidades para ser mas atractiva a la
inversion.

OBJETIVO GENERAL: Contribuir al desarrollo y crecimiento sostenible del Sector
agropecuario y empresarial a través de la adopcion de procesos de apropiacion del
conocimiento, innovacion y adaptacion de tecnologias, aseguramiento de mercados y
generacion de valor agregado en nuestra produccion.

El Eje Econ6mico esta compuesto por 2 sectores, 2 programas, 14 subprogramas y 14
proyectos, discriminados asi:

PARAGRAFO 1. SECTOR AGROPECUARIO: Se tiene como eje estratégico para la
generacion del empleo e ingresos fortalecer el sector agropecuario, de ahi el nombre del
Plan de Desarrollo Municipal, que toma como locomotora o motor del desarrollo al sector
productivo del campo. Se hace relevancia en el acompafiamiento para fortalecer las lineas
productivas existentes, como el café, la cafia, el aguacate, cacao y platano, no obstante
también es importante introducir nuevos cultivos con el fin de diversificar la produccion, pero
con mercado asegurado. Es importante reconocer que existe una muy buena vocacion
agricola, aun asi, se requiere implementar mejores practicas agricolas amigables con el
medio ambiente y con la salud de los productores.

Hay una buena oferta de incentivos y de apoyos crediticios con beneficios para los
productores, para infraestructura, tecnologia, renovacién de cultivos y hasta capital de
trabajo, de tal forma que la Administracion Municipal se convierta en un integrador de todas
las politicas de asistencia y apoyo al sector productivo, con la Unica motivaciéon de generar
mejor rentabilidad financiera, tejido social, calidad de vida, empleo y competitividad en el
mercado.
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PARAGRAFO 2. SECTOR ECONOMICO: hay que cualificar la mano de obra de los
palocabildenses, por eso se plantean convenios de apoyo con el SENA y con las
universidades o los gremios organizados, de tal forma que en los diferentes programas y
proyectos de inversion haya oportunidad para nuestra gente, junto con el SENA se puede
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potencializar las competencias laborales, de acuerdo a la vocacion productiva del municipio,
generando unidades de emprendimiento, dando valor agregado a nuestros productos,
incentivando a nuestra comunidad para la creaciébn de microempresas con el apoyo del
sector financiero y de alivios e incentivos econdmicos a partir de experiencias exitosas en
otro territorios, evitando empezar de ceros y con mayor certeza. Se debe valorar y
diagnosticar las oportunidades locales con el fin de explotarlas, tales como el turismo, la
gastronomia, sitios de interés eco turistico, ubicacion y clima.

EJE / DIMENSION

SECTOR
PROGRAMA

OBJETIVO DEL
PROGRAMA

META DE
RESULTADO DEL
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LINEA BASE

VALOR

SUBPROGRAMAS

OBJETIVO DEL
SUBPROGRAMA

DESCRIPCION DE
LA ESTRATEGIA

PROYECTOS

META DE
PRODUCTO DEL
CUATRIENIO

UNIDAD
2015

INDICADOR
DE
PRODUCTO
ESPERADO
POR
ANUALIDAD

LINEA BASE 2011
VALOR ESPERADO

2012
2013

2014
2015

EL CAMPO MOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO

ECONOMICO
DESARROLLO ECONOMICO Y GENERACION DE EMPLEO
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ARTICULO NOVENO: EJE AMBIENTAL: MEDIO AMBIENTE, GESTION DEL RIESGO Y
CAMBIO CLIMATICO: los recursos naturales se constituyen hoy en la riqueza mas grande
de toda la humanidad, por tal motivo es imprescindible que en la accién de gobierno no se
incluyan politicas publicas que apunten a un desarrollo armonizado y amigable con el medio
ambiente. Palocabildo es un municipio potencialmente importante en un futuro para la
explotacion aurifera, por tal motivo se debe incorporar en todos lo instrumentos de gestion
del desarrollo los componentes de gestion del riesgo, proteccion y conservacion del medio
ambiente y la mitigacion de los impactos ambientales como también de los sociales.

OBJETIVO GENERAL: Promover la incorporacion de la dimension ambiental en el desarrollo
humano de los ciudadanos de Palocabildo, mediante la promocion del conocimiento y la
accion hacia un escenario de sostenibilidad y armonia con lo recursos naturales, la atencion
y prevencion de desastres y con los efectos del cambio climatico.

El Eje Ambiental esta compuesto por 2 sectores, 2 programas, 11 subprogramas y 11
proyectos, discriminados asi:
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PARAGRAFO 1. MEDIO AMBIENTE: debido a los grandes impactos negativos que se han
tenido sobre el sector productivo causados por los cambios climaticos y las fuertes oleadas
invernales, se deben contrarrestar con programas y proyectos que apunten a recuperar la
estabilidad en el medio ambiente y los recursos naturales, es por eso que se hace
imperiosamente necesario, implementar mejores practicas para producir, disminuir la tala,
descontaminar las fuentes hidricas, hacer un manejo adecuado de los residuos sélidos y
generar una politica de capacitacion ambiental en las nuevas generaciones.

PARAGRAFO 2. GESTION DEL RIESGO: Palocabildo es un municipio ubicado sobre las
estribaciones del nevado del Ruiz y la ubicacién de su cabecera municipal es vulnerable a
deslizamiento y movimientos de remocién en masa, ademas de los diferentes vertimientos de
aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento que amenazan con socavamiento y
saturacion del suelo de cimentacion para las edificaciones. De igual forma la poca cultura de
construir con las minimas condiciones recomendadas por el cédigo de sismo resistencia,
situacion que hace mas relevantes las acciones y estrategias que se deben disefiar para
atender las situaciones de emergencia que se puedan presentar y los mecanismos y planes
de contingencia que se deben adoptar para concertar y socializar con la comunidad. De igual
forma la administracion municipal debe adoptar un plan de mitigacion del impacto con la
reubicacion y desalojo de zonas no aptas para la construccion que invaden los causes de
algunas fuentes hidricas o drenajes naturales o zonas potencialmente susceptibles a
deslizamientos.
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MEDIO AMBIENTE, GESTION DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

MEDIO AMBIENTE

CONSERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
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ARTICULO DECIMO. EJE INSTITUCIONAL - POLITICO Y ADMINISTRATIVO:
GOBERNANDO Y FORTALECIENDO NUESTRO ADMINISTRACION: En el desempefio de
la administracion publica, es importante contar con un equipo de gobierno comprometido y
capacitado para dar cumplimiento a toda la normatividad que en la materia existe, ademas de
poner en marcha todos los programas y proyectos del plan de desarrollo del Gobernante. Por
eso, la Administracién Municipal debe adoptar los protocolos establecido en el manual de
control interno, actualizar las bases de datos, regirse a los lineamientos del marco legal
establecido para la prestacion del servicio publico, suministrar y facilitar todos los elementos
e instrumentos necesario en el desempefio laboral, capacitar y cualificar las capacidades de
su funcionarios, propender por una buena y eficiente atencion al cliente, rendir cuentas de las
acciones e inversiones que se hagan con lo recursos publicos, mejorar el recaudo y el
desempefio fiscal de la entidad territorial, facilitar el acceso por medios electrénicos de la
comunidad a la informacién y procesos que adelante la Administracion Municipal. Por lo
anterior es importante que en el plan de desarrollo, la administracion municipal adopte todos
los programas y proyectos que faciliten la optimizacion de los recursos fisicos y humanos con
gue cuenta la entidad territorial.

OBJETIVO GENERAL: facilitar el acceso de la sociedad civil a toda la informaciéon que en
materia de inversion de recursos publicos, ejecucion de programas y proyectos lidere la
administracion municipal, como también de todas las acciones de gobierno adopte para su
gobernanza.

El Eje Institucional GOBERNANDO Y FORTALECIENDO NUESTRA ADMINISTRACION
esta compuesto por 4 sectores, 4 programas, 13 subprogramas y 16 proyectos,
discriminados asi:

PARAGRAFO 1. PARTICIPACION Y CONVIVENCIA CIUDADANA: Como estrategia de
legitimacion y de reconocimiento a la gestion publica se deben adoptar mecanismos de
participacion comunitaria como foros, asambleas comunitarias, alocuciones radiales y todos
los eventos que ameriten dialogar e informar a la ciudadania de la obra y accion de gobierno.
De igual forma se debe recurrir a las instancias y 6rganos consultores de la administracion
para redireccionar o motivar la participacion de los actores sociales en los programas de
desarrollo local.
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SUBPROGRAMAS - OBJETIVOS -
<§( RESULTADOS ESPERADOS ESTRATEGIAS Y PROYECTOS META DE PRODUCTO
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PARAGRAFO 2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: la administracion municipal debe
tener dentro de la agenda de gobierno un programa de fortalecimiento de capacidades a lo
funcionarios y a los lideres y representantes de los gremios u organizaciones comunitarias
con el fin de facilitar la socializacion, concertacion y empoderamiento de las accione de
gobierno, ademés de generar valor publico en cada una de los proyectos que se ejecuten.
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PARAGRAFO 3. JUSTICIA: la administracion municipal debe garantizar la gobernabilidad
acompafado de la fuerza publica respetando los derechos de los ciudadanos y velando por
la convivencia y la tranquilidad en el territorio local. Se debe facilitar el acceso al a justicia de
la comunidad, adoptar planes de convivencia ciudadana y las medidas coercitivas que en
materia de orden publico lo ameriten.
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PARAGRAFO 4. TECNOLOGIA: ElI municipio de Palocabildo tiene deficiencia en la
prestacion del servicio de internet y tecnologias de las comunicaciones, se requiere
implementar el servicio por fibra Optica, acogerse a las metas que tiene el gobierno nacional
para llevar la fibra optica a todo el territorio colombiano, esto genera mejores condiciones
para la competitividad, la educacién, la salud, la gobernabilidad y la promocion del desarrollo
turistico del municipio.
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CAPITULO Il

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

ARTICULO DECIMO PRIMERO: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES: Hace parte del
presente proyecto de acuerdo municipal el Plan Plurianual que contiene: El presupuesto de
ingresos y gastos proyectado y programado para cada uno de los 4 afos hasta el afio 2015 y
se anexa al presente documento.

Ver Anexo 2. Tabla No. 1 Plan Plurianual de Inversiones 2012-2015

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: PLAN FINANCIERO 2012 - 2015: El Plan se financia con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones, del crédito, de cofinanciacion
provenientes del Departamento, la Nacion, Cooperacion y otros recursos, cuyos montos se
encuentran definidos en el Plan Plurianual de Inversiones, y a continuacién se detalla el Plan
Financiero:

PLAN FINANCIERO

Instrumento de planificacion y gestion financiera del sector publico, que tiene como base las
operaciones efectivas de caja de las entidades cuyo efecto cambiario, monetario y fiscal sea
de tal magnitud que amerite incluirlas en el plan. Tomara en consideracion las previsiones de
ingresos, gastos, déficit y su financiacion compatibles con el Programa Anual de Caja y las
politicas cambiarias y monetarias.

En el siguiente cuadro se muestran los ingresos y gastos tanto corrientes como de capital del
municipio de Palocabildo, de acuerdo a las operaciones efectivas de caja del periodo 2005 —
2010 a precios corrientes, constantes, las respectivas tasas de crecimiento de un afo a otro
de cada cuenta a precios constantes, es decir, se nota el crecimiento real de cada una de los
rubros y la participacion de cada cuenta con respecto al total.

OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA A PRECIOS CORRIENTES 2005-2010

CUENTA 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
INGRESOS TOTALES 3.922 [3.661 5456 [5.460 |5.824 |7.851
1. INGRESOS CORRIENTES 792 753 862 1.015 |1.050 1.229
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 284 253 341 376 350 476
1.1.1. PREDIAL 104 57 58 160 109 82
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CUENTA 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
1.1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 26 27 68 53 65 45
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 103 129 131 116 93 100
1.1.4. OTROS 51 40 83 47 82 136
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 42 36 64 148 91 112
1.3.  TRANSFERENCIAS 467 463 458 492 610 640
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 467 454 450 484 604 628
1.3.2. OTRAS - 9 8 8 5 12
GASTOS TOTALES 3.405 |2.162 |6.079 [5.059 [6.185 8.193
3. GASTOS CORRIENTES 774 579 608 723 825 724
3.1. FUNCIONAMIENTO 673 561 557 683 812 663
3.1.1. SERVICIOS PERSONALES 431 394 375 468 537 467
3.1.2. GASTOS GENERALES 158 167 166 211 272 159
3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 84 - 16 4 3 36
3.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 101 18 51 40 13 61

3.3. OTROS GASTOS CORRIENTES - - - - - -
DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1
-3) 17 174 254 292 225 505

2. INGRESOS DE CAPITAL 3.130 [2.908 4594 [4.445 |4.774 5.122

2.1. REGALIAS - - - - -
2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES

(SGP, etc.) 2435 2583 |2.602 [3.424 |3.606 3.725
2.3. COFINANCIACION - 320 1986 |1.020 |1.166 436
2.4. OTROS 695 5 6 - 1 962

4. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) |2.631 [1.583 [5471 |[4.336 |5.360 7.294
4.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE
CAPITAL FIJO 1499 [812 3.333 |1.697 [2.079 3.098

4.1.1.2. OTROS 1.132 | 770 2.137 |2.639 [3.281 4.196
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (1-3+ 2 - - -
4) 517 1.499 622 401 361 -1.667
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CUENTA 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
5. FINANCIAMIENTO (5.1 +5.2) 517 1.499 622 401 361 1.337
5.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO - -
(5.11-5.1.2) -63 -45 218 113 121 1.500
5.1.1. DESEMBOLSOS (+) 191 - 348 - - 1.500
5.1.2. AMORTIZACIONES (-) 253 45 131 113 121 325
5.2. RECURSOS BALANCE, VAR. - - - -
DEPOSITOS, OTROS 454 1.453 | 405 288 482 -163
SALDO DE DEUDA 309 175 328 236 26 1.464
DEFLACTORES
Vigencia | A2005 | A2006 | A2007 | A2008 | A2009 | A2010
Deflactor 0,786 0,825 0,862 0,911 0,980 1,000

OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA A PRECIOS
CONSTANTES 2005-2010

CUENTA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
INGRESOS TOTALES 3.922 |3.661 5456 |[5.460 [5.824 |7.851
1. INGRESOS CORRIENTES 792 753 862 1.015 |1.050 1.229
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 284 253 341 376 350 476
1.1.1. PREDIAL 104 57 58 160 109 82
1.1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 26 27 68 53 65 45
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 103 129 131 116 93 100
1.1.4. OTROS 51 40 83 47 82 136
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 42 36 64 148 91 112
1.3. TRANSFERENCIAS 467 463 458 492 610 640
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 467 454 450 484 604 628
1.3.2. OTRAS - 9 8 8 5 12
GASTOS TOTALES 3.405 |2.162 [6.079 |5.059 |6.185 8.193
3. GASTOS CORRIENTES 724
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CUENTA 2005 2006 2007 2008 2009 2010
774 579 608 723 825

3.1. FUNCIONAMIENTO 673 561 557 683 812 663
3.1.1. SERVICIOS PERSONALES 431 394 375 468 537 467
3.1.2. GASTOS GENERALES 158 167 166 211 272 159
3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 84 - 16 4 3 36
3.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 101 18 51 40 13 61

3.3. OTROS GASTOS CORRIENTES - - - - - -
DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1

-3) 17 174 254 292 225 505
2. INGRESOS DE CAPITAL 3.130 [2.908 [4.594 |4.445 |4.774 5.122
2.1. REGALIAS - - - - -

2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES

(SGP, etc.) 2435 2583 [2.602 |3.424 |3.606 3.725
2.3. COFINANCIACION - 320 1986 [1.020 |1.166 436
2.4. OTROS 695 5 6 - 1 962

4. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) [2.631 |1.583 |5.471 [4.336 |5.360 7.294
41.1.1. FORMACION BRUTAL DE

CAPITAL FIJO 1499 812 3.333 |1.697 |2.079 3.098
4.1.1.2. OTROS 1132 | 770 2.137 |2.639 [3.281 4.196
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (1-3+2 - - -

4) 517 1499 |622 401 361 -1.667
5. FINANCIAMIENTO (5.1 +5.2) 517 1499 [622 401 361 1.337
5.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO - -

(5.11-51.2) -63 -45 218 113 121 1.500
5.1.1. DESEMBOLSOS (+) 191 - 348 - - 1.500
5.1.2. AMORTIZACIONES () 253 45 131 113 121 325
5.2. RECURSOS BALANCE, VAR. - - - -

DEPOSITOS, OTROS 454 1.453 405 288 482 -163

SALDO DE DEUDA 309 175 328 236 26 1.464




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

CONCEJO MUNICIPAL
NIT :809 003403 -3

Sitio Web: www.palocabildo-tolima.gov.co correo: concejo@palocabildo-tolima.gov.co

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE INGRESOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2011

CUENTA 2011 %
PART.

INGRESOS 7.137.227 100,00%
TOTALES

Tributarios 495.920 6,95%
No tributarios 121.056 1,70%
Transferencias 4.190.756 58,72%
Recursos de Capital 2.329.495 32,64%

Al cierre de la vigencia fiscal de 2011 los ingresos del Municipio ascendieron a
$7.137millones, de los cuales el 58,72% corresponde a transferencias de un 74,07% la
nacién a través del Sistema General de Participaciones SGP, y las cofinanciaciones logradas
por el Municipio con otros entes territoriales; seguido por los ingresos de Capital con un
32,64%; los ingresos tributarios con un 6,95% y por Ultimo los ingresos no tributarios con
1,70%.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE GASTOS A 31 DEDICIEMBRE DE 2011

CONCEPTO 2011 % PART
EJECUCION DE EGRESOS 7.507.079 100,00%
Gastos de Funcionamiento 855.745 11,40%

Servicio Deuda 325.234 4,33%
Inversion 6.326.100 84,27%

Los gastos del municipio de Palocabildo ascendieron a $7.507 millones de pesos, donde el
84.27% son destinados a inversion equivalentes a $6.326 millones; los gastos de
funcionamiento representan el 11.4%, donde estan incluidas las transferencias al concejo y la
Personeria y el pago del servicio a la deuda representa el4.33%.

RELACION ENTRE LA ESTRUCTURA DE INGRESOS Y GASTOS A 31 DE DICIEMBRE
DE 2011

Al finalizar la vigencia de 2011, el municipio obtuvo unos ingresos corrientes de $4.807.7,
millones y unos gastos corrientes, de $4.632.2 millones, generando un ahorro corriente de
$175.5 millones. Lo que significa que el municipio cuenta con un excedente minimo de
recursos con los que se financia pagos de inversion o se apalancan recursos del crédito.

Sin embargo al comparar los ingresos de capital frente a los gastos de capital se determiné
gue los segundos fueron superiores a los primeros en cuantia de $281.3millones, sumado a
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ello las amortizaciones del servicio de la deuda arroja un déficit presupuestal de $369.8
millones.

MUNICIPIO DE PALOCABILDO
DEFICIT O AHORRO TOTAL 2011

137228 7.507.078

—

-105.851 -369.851
s = == ]
]l:q’resos Totales  Gastos Totales  Superavit Total Deficit /,/;
y Presupuestat

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (Ley 358 de 1997).

De conformidad con lo dispuesto en la constitucién politica, el endeudamiento de las
entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago, entendiendo por esta el flujo
minimo de ahorro operacional que permita efectuar cumplidamente el servicio de la deuda,
dejando un remanente para financiar inversiones. El endeudamiento de la entidad territorial
se sitla en una relacién intereses/ahorro operacional igual a 2,4%, cumpliendo con los
limites establecidos por la ley al no exceder el 40%, por lo tanto la entidad podra celebrar
operaciones de crédito publico. En cuanto a la relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes
durante la vigencia arroj6 un indice de 28.4% porcentaje que no excede el 80% dispuesto en
la Ley, lo cual determina que el municipio puede sostener el pago la deuda con la generacién
de ingresos corrientes.

El municipio de Palocabildo registra semaforo verde con niveles de endeudamiento inferiores
al limite sefialado.

CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE AJUSTE DE GASTOS
(Ley 617 de 2000)

El andlisis del total de los ingresos corrientes de libre destinacion del municipio frente a los
compromisos adquiridos en la vigencia, es importante porque deja ver que tan cuidadoso ha
sido el ordenador del gasto, si se han utilizado las herramientas de planificacion financiera o
por el contrario se ha improvisado en la distribucion del gasto.
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El articulo 6 de la ley 617 del 2000 estableci6 el valor méximo de los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de
funcionamiento de los municipios de categoria sexta - como lo es el municipio de Palocabildo
- no podran superar como proporcion de los ingresos corrientes de libre destinacion el 80%,
de los mismos. Por lo tanto en el siguiente cuadro y con base en la clasificacién de los
ingresos corrientes de libre destinacion y gastos de funcionamiento.

CONCEPTO 2011
ICDL base para ley 617 de 2000 1.004.709.942
Gastos base para ley 617 de 2000 Excluido Concejo y Personeria | 703.640.509
Relacion GF/ICLD 1 70%
Limite establecido por la ley 617 80%

Al analizar el cumplimiento de los limites de gastos establecidos por la ley 617 de 2000, el
municipio a 31 de diciembre de 2011, como se observa en el cuadro, se encuentra dentro de
los limites establecidos por la ley; con un porcentaje de gastos de funcionamiento/ingresos
corrientes de libre destinacion del 70%.

Durante el 2011 las transferencias al concejo municipal se ajustan al limite establecido por la
ley, al igual que los giros desembolsados a la personeria.

PROPUESTA DE ACTUALIZACION DEL PLAN FINANCIERO
REDEFINICION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS FINANCIERAS
OBJETIVOS

» Ampliar y estabilizar la capacidad fiscal del municipio en la cual la entidad

> territorial pueda generar ingresos propios, dado el contexto institucional, legal y
econdémico de ella. Es decir, crear la habilidad para alcanzar sus niveles potenciales
de ingresos propios.

» Mantener la estructura financiera en la que los gastos de funcionamiento, no superen
las disponibilidades de ingresos corrientes de libre destinacion en los porcentajes
sefalados en la Ley 617 de 2000.

» Mantener el crecimiento de los gastos de funcionamiento por debajo de los ingresos
propios y transferencias de la nacién, esto es, un crecimiento no superior al 5%.

ESTRATEGIAS

Revisar y actualizar el estatuto tributario.

Crear estimulos para el pago puntual de los impuestos.

Mantener actualizado el inventario de los bienes muebles e inmuebles del municipio.
Concienciar a los potenciales contribuyentes de la importancia de tributar y generar
cultura tributaria entre los ciudadanos.

AN NI NN
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v Actualizacion de la base catastral rural del municipio.

v

Capacitar a los funcionarios de la Secretaria de Hacienda en temas financieros.

v Ajustar el presupuesto a las posibilidades reales del municipio.

METAS

v
v

v

Realizar cobros persuasivos y coactivos en el 100% de la cartera vencida.

Mantener el nivel de endeudamiento por debajo del 40%, generando de esta forma
confianza en el momento en que sea necesario contraer un crédito.

La relacién superavit primario / intereses no debe ser inferior al 100%, para que el
superavit sea suficiente para cubrir el pago de los intereses y la amortizacién de la
deuda publica.

Los indicadores de la Ley 617 de 2000 deben mantenerse por debajo del 80% segun
la categoria correspondiente para el municipio.

ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS
(Vigencia anterior)

De acuerdo con el Estatuto Tributario Acuerdo Nro. 013 de Noviembre 18 de 2010 y
Resolucion Secretaria de Hacienda Nro. 277 del 15 de Diciembre de 2010, Calendario
tributario se presentaron los siguientes valores por descuento por pronto pago durante la
vigencia 2011.

CONCEPTO VALOR

Impuesto predial $7.337.925
Impuesto de Industria y Comercio $2.625.433
TOTAL $9.963358

RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES Y DE LOS CONTINGENTES QUE
PUEDAN AFECTAR LA SITUACION FINANCIERA

CARACTERISTICAS DE LOS PASIVOS EXIGIBLES

El municipio tiene pendiente un pasivo exigible, el cual puede afectar la situacion financiera
del municipio; dicho pasivo consiste en:

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE
REFERENCIA: Expediente 2009-227

Demandante: Albeiro Hilarién Duarte

Demandado: Municipio de Palocabildo Tolima

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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En dicho proceso se profirid sentencia condenatoria contra el Municipio de Palocabildo
Tolima y se debe pagar cien millones de pesos ($100.000.000, oo) a los cuales fue
condenado.

CARACTERISTICAS DE LOS PASIVOS CONTINGENTES

Los pasivos contingentes son aquellos posibles gastos en que eventualmente tendria que
incurrir alguna entidad publica a raiz de la ocurrencia de algun evento especifico. A
continuacion se relacionan los procesos que se adelantes en contra del Municipio de
Palocabildo Tolima:

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO

PROCESO: Accion Popular

ACTOR: Alvaro Le6n Hincapié Vega

DEMANDADO: Municipio De Palocabildo Tolima

VALOR EN CASO DE PERDIDA: $5.000.000.00 equivalente al incentivo, que se le otorga al
demandante.

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO

PROCESO Accion Popular

ACTOR Néstor Gregory Diaz Rodriguez

DEMANDADO Municipio De Palocabildo Tolima

VALOR EN CASO DE PERDIDA: $5.000.000.00 equivalente al incentivo, que se le otorga al
demandante.

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO

PROCESO Accién Popular

FECHA DE LA

PROVIDENCIA Noviembre 11 De 2009

DEMANDANTE Albeiro Hilarion Duarte

DEMANDADOS Municipio De Palocabildo Tolima Y Otro.

RADICACION 0231-09

VALOR EN CASO DE PERDIDA: $5.000.000.00 equivalente al incentivo, que se le otorga al
demandante.

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

PROCESO Accion Popular

ACTOR Rubén Dario Giraldo Montoya

DEMANDADO Municipio De Palocabildo Tolima

RADICACION 0336-08

VALOR EN CASO DE PERDIDA: $5.000.000.00 equivalente al incentivo, que se le otorga al
demandante.
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JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

PROCESO Accion Popular

DEMANDANTE Diego Fernando Ferreira Caviedes.

DEMANDADOS Municipio De Palocabildo Tol.

VALOR EN CASO DE PERDIDA: $5.000.000.00 equivalente al incentivo, que se le otorga al
demandante.

METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

La Ley 819 de 2003 en su articulo 2 precisa que cada afio se determinara para la vigencia
fiscal siguiente una meta de superavit primario durante las diez vigencias fiscales siguientes,
con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econémico.

La diferencia que arroj6 la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital,
diferentes a desembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones y la suma de los
gastos de funcionamiento e inversion ha originado un déficit primario al cierre de la vigencia
de 2011 de $-45 millones, es decir, los ingresos corrientes mas los recursos de capital no
han sido suficientes para respaldar el pago de los gastos de funcionamiento e inversion.

A partir de la vigencia 2012 el municipio cuenta con la meta de superavit primario y se
mantiene hasta el 2020, periodo el cual comprende el mediano plazo analizado, este
escenario de superavit primario indica que de conformidad con la Ley 819 de 2003, el
municipio de Palocabildo tiene y cumple con la generaciéon de recursos suficientes para
atender los pagos de intereses de deuda publica que requiere la administracion.

A partir de la proyeccion de las ejecuciones presupuestales del municipio se estima el
siguiente escenario de superavit primario:

SUPERAVIT

PRIMARIO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
INGRESOS
CORRIENTES 4.613 |4.775 |14.942 |5.115 |5.294 |5.479 |5.671 |5.869 |6.075
RECURSOS DE
CAPITAL - - - - - - - - -
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO |728 |754 |780 [807 |836 [|865 |[895 [926 |959
GASTOS DE
INVERSION 3.512 |3.635 |3.762 |3.894 14.030 [4.171 |4.317 |4.468 |4.625
SUPERAVIT
PRIMARIO 373 [386 400 |414 428 |443 [459 |475 (492




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
MUNICIPIO DE PALOCABILDO

CONCEJO MUNICIPAL
NIT :809 003403 -3

Sitio Web: www.palocabildo-tolima.gov.co correo: concejo@palocabildo-tolima.gov.co

PROYECCION FINANCIERA A 10 ANOS

Una vez realizado el analisis historico, es necesario tener una apreciacién sobre lo que le
espera a la entidad territorial en un futuro. Proyectar el comportamiento futuro facilita a la
administracion publica tomar decisiones que permitan prevenir inconvenientes futuros.

Se proyectard la situacion financiera de la entidad, con base en la inflacién esperada 3.5%,
es decir, suponiendo que la administracion no emprendera medidas especiales que puedan
mejorar la situacion financiera de la entidad, como por ejemplo reestructuracién de la planta
de personal, asi como en las transferencias por ETESA, FOSYGA y demas, del nivel
nacional.

Los recursos de capital que son producto de la gestidn financiera de la entidad territorial y
gue estan sujetos a factores externos que impiden que su estimacion sea cierta, por lo tanto
no se realizaron proyecciones para estos ingresos.

Los gastos de funcionamiento se proyectaran un punto porcentual por debajo de la inflacién.
(2%). El servicio de la deuda se proyect6 con base a los acuerdos de pago y en la proyeccion
planteada por la entidad municipal.

NIVEL DE DEUDA PUBLICA

El municipio tiene una deuda actual que asciende a la suma de $1.464 millones por tres
créditos adquiridos con el Banco de Bogota pagaderos hasta el 2018.

METAS EN EL NIVEL DE DEUDA PUBLICA Y ANALISIS DE SU SOSTENIBILIDAD

Para establecer la existencia de capacidad de pago se observan dos indicadores
complementarios al del superavit primario, uno de ellos mide la solvencia y el otro la
sostenibilidad.

El municipio se encuentra en semaforo verde y las proyecciones de los indicadores para la
capacidad de endeudamiento en el periodo analizado corresponden a las siguientes:

INDICADOR 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
SOLVENCIA
INTERESES / AHORRO OPERACIONAL
<= 40% 5,07% 5,53% 4,69% 3,48% 2,34% 1,28% 0.31% 0,00% 0,00%
SOSTENIBILIDAD
SALDO DEUDA / INGRESOS CORRIENTES
<= 80% 3601%| 27,20%| 18,95%| 11,22% 402%| -272%| -377%| -001%| -001%
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD
(SEMAFORO INTERESES) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD
(SEMAFORO SALDO DE DEUDA) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
[SEMAFORO) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
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CUMPLIMIENTO DE LOS LIMITES DE AJUSTE DE GASTOS
(Ley 617 de 2000)

Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus ICLD,
de tal manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes como
provisional al pasivo pensional y prestacional y financiar al menos parcialmente la inversion
publica autbnoma de la misma.

Teniendo en cuenta las disposiciones de la ley el municipio cumple con los limites de ajuste
planteados en la Ley 617 de 2000 (la cual establece que la relacion Gastos de
funcionamiento / ICLD no superen el 80%), durante los 10 aflos proyectados en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIE’NTO DE METAS Y CRONOGRAMA DE
EJECUCION
Cronograma de Mediano Plazo (10 afios)

Todas las metas o actividades deben cumplirse para todo el escenario financiero a 10 afios y
deben empezar a cumplirse desde la vigencia 2012.

TIEMPO DE EJECUCION EN ANOS
1|2 [3|4|5|6 |7 |8 ]9 |10

META O ACTIVIDAD

Realizar cobros persuasivos y coactivos
en el 100% de la cartera vencida

La relacion superavit primario/intereses
no debe ser inferior al 100% para que el
superavit sea suficiente para cubrir el
servicio de la deuda publica

El indicador de Ley 617/00 debe
mantenerse por debajo del 80%.

Crear estimulos para propiciar el pago
oportuno de los impuestos

Concientizar a la ciudadania de la
importancia de tributar y lograr el
aconductamiento del contribuyente.

Actualizar la base rural catastral del
Municipio

Mantener actualizado el inventario de
bienes muebles e inmuebles del
Municipio.
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INDICADOR 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
LEY 617/00
Ingresos 989 1.023 1.059 1.096 1.134 1.174 1.215 1.258 1.302
Corrientes Libre
Destino
Gastos de 728 754 780 807 836 865 895 926 959

Funcionamiento

Relacion 73,61% 73,70% 73,65% 73,63% 73,72% 73,68% 73,66% 73,61% 73,66%

GF/ICLD

TIEMPO DE EJECUCION EN ANOS
1 ]2 |3 |4 |5 |6 |7 (8 ]9 |10

META O ACTIVIDAD

Ajuste permanente del presupuesto
acorde con la realidad financiera del
municipio

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Recomendaciones

v

Incrementar los ingresos tributarios mediante la modernizacién del sistema tributario
local, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la actualizacion de las bases de
registro de los contribuyentes, de los avallos de los predios y de las declaraciones de
ingresos, la modificacién de las tarifas y una politica de cobro oportuno, mediante la
adopcién de incentivos por pronto pago de los impuestos.

v' Apalancar la inversién aprovechando la capacidad de endeudamiento del municipio,

v

para financiar proyectos de gran impacto que permitan satisfacer las necesidades de
la poblacion.

Se debe mantener la tendencia al ahorro corriente, originada por la aplicacion de la
Ley 617 de 2000; sin embargo es importante que la administracion local inicie un
proceso de actualizacion de bases de datos y cobros para aumentar sus recaudos por
ingresos tributarios y de ésta forma lograr el crecimiento de los ingresos corrientes por
encima del crecimiento de los gastos de funcionamiento.

Conclusiones:

v

v

El municipio presenta gran dependencia de los recursos del SGP para la ejecucién de
su Plan de Desarrollo.

El municipio cumple con el indicador de la Ley 617 para la administracion central como
para el concejo y la personeria

El municipio tiene un potencial de ingresos tributarios que debe ser aprovechado. Los
recursos del SGP se han utilizado en forma moderada para apalancar crédito, sin
afectar la inversion.

El municipio cuenta con seméaforo verde en la capacidad de endeudamiento.
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ARTICULO DECIMO TERCERO: INSTRUMENTOS DEL PLAN

Paragrafo 1. Banco de Programas y Proyectos de Inversion. Para la correcta ejecucion
del Plan de Desarrollo y del Plan Cuatrienal de Inversiones, la Administraciéon Municipal
adopta los instrumentos de gestion previstos en la Constitucion y las Leyes 152 de 1994 y
489 de 1998, para lo cual fortalecera institucionalmente el Banco de Programas y Proyectos
de Inversidn bajo las directrices metodoldgicas del Departamento Nacional de Planeacion, de
tal forma que permita la priorizacion de los programas y proyectos de los respectivos Planes
Operativos Anuales de Inversién y de los Planes de Acciéon, en funcion de su viabilidad
técnica, social, ambiental, econémica y financiera.

CAPITULO Il
PLAN DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MONITOREO Y RESULTADOS

ARTICULO DECIMO CUARTO: GESTION PARA RESULTADOS: La ejecucion del Plan de
Desarrollo “DESDE CAMPO, HACIA EL CAMBIO 2012 — 2015”, contempla no sélo la efectiva
generacion de resultados con el buen desempefio para transformar el desarrollo, sino
también la voluntad y la capacidad de rendir cuentas con respecto al logro de metas de
resultado y metas de producto.

Pardgrafo 1: Metas de resultados haran énfasis en los cambios positivos de las
condiciones de vida de la poblacion o impactos de su entorno derivados por la existencia de
bienes y servicios suficientes y apropiados.

Paragrafo 2: Metas de productos: Son todos los bienes y servicios que el municipio ofrece
a la demanda de la poblacién y son los medios para alcanzar las metas de resultados.

ARTICULO DECIMO QUINTO: EVALUACION El Plan de Desarrollo “DESDE CAMPO,
HACIA EL CAMBIO 2012 — 2015”, es medible y evaluable y para mostrar resultados e
impactos, la cultura de la

auto-evaluacion sera su fundamento en todas sus fases: formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion.

Paragrafo 1: La primera herramienta que apoya el seguimiento y la evaluacion es un sistema
de informacién confiable y oportuno, que permita capturar, procesar, consultar y
retroalimentar datos.

Paragrafo 2: Rendicion periddica de cuentas al Concejo Municipal, la ciudadania y entidades
publicas que lo requieran. EI municipio hara una rendicién de cuentas del Plan de Desarrollo
anual al Concejo Municipal, Gobernacion del Tolima y Contraloria General, y a la ciudadania.
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Paréagrafo 3: El municipio fortalecera el Control Social con el fortalecimiento de Veedurias
Ciudadanas.

ARTICULO DECIMO SEXTO: PLAN INDICATIVO: El Plan de Desarrollo “DESDE CAMPO,
HACIA EL CAMBIO 2012 — 2015”", se compromete a cumplir las metas fisicas y financieras
establecidas en el Plan Plurianual trazado para los 4 afios.

Paragrafo 1: El Plan Indicativo con la desagregacion de metas anuales para cada uno de los
4 afios es responsabilidad del Consejo de Gobierno una vez se apruebe y sancione el
presente plan.

Ver Anexo 3. Plan Indicativo 2012-2015

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: PLANES DE ACCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION:
Para garantizar resultados del desarrollo del Plan de Desarrollo “DESDE CAMPO, HACIA EL
CAMBIO 2012 — 2015", bajo la gerencia para resultados del Sr. Alcalde Municipal y
coordinacion de Planeacién Municipal; anualmente los Planes de Accién, Seguimiento y
Evaluacion seran herramientas fundamentales para facilitar el cumplimiento y monitoreo al
mismo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el concejo municipal de Palocabildo Tolima a los 31 dias del mes de mayo de
dos mil doce (2012)
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Continuacion Acuerdo No. 002 de fecha (31 de mayo de 2012)
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FERNANDO CUERVO LINARES SANTOS YESID TALERO CUESTA
Presidente Secretario

Nota: el presente acuerdo fue discutido y aprobado en tres (3) debates, celebrados en

sesiones en dias diferentes.

(Palocabildo, 31 de mayo de 2012)

e r i
-~ . 717,

SANTOS YESID TALERO CUESTA
Secretario
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EL SUSCRITO SECRETARIO DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
PALOCABILDO - TOLIMA

HACE CONSTAR

Que el presente acuerdo fue discutido y aprobado por el Honorable concejo municipal de
Palocabildo — Tolima en tres (3) debates, celebrados en sesiones en dias diferentes, un
primer debate por la comisién permanente primera del plan de desarrollo el dia 25 de mayo
de 2012, un segundo debate en sesion plenaria ordinaria el dia 30 de mayo de 2012 y un
tercer debate el dia 31 de mayo del 2012 a iniciativa del sefior alcalde municipal MAYER
AUGUSTO AGUIRRE TELLEZ y designada la ponencia al Honorable Concejal Marco
Belmer Novoa Garzén.

(Palocabildo, 31 de Mayo de 2012)

o .“'-V 4
. ‘JA_'

SANTOS YESID TALERO CUESTA
Secretario
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v REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
2% MUNICIPIO PALOCABILDO —
NIT: 809.002.637 — 5

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
PALOCABILDO TOLIMA

CONSTANCIA DE FIJACION: Palocabildo, Junio veintiuno (21) de Dos mil Doce
2012. En la fecha, siendo las 10:00 de la Mafana, se publica en cartelera
Municipal, el presente Acuerdo N° 002 del 31 de Mayo 2012 “ POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
MUNICIPIO DE PALOCABILDO DEPARTAMENTO DEL TOLIMA: DESDE EL
CAMPO HACIA EL CAMBIO 2012 - 2015”, Por termino de Diez(10) Habiles.

L L¥

iDesde el Campo, hacia el Cambiol

CALLES2 N®8-21 TELEFONOS 2529069 2528067 FAX 2529940 E-MAIL: alcaldia@palocabildo-tolima.gov.co
PALOCABILDO TOLIMA
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' REPUBLICA DE COLOMBIA
, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
AR MUNICIPIO PALOCABILDO
NIT: 809.002.637 — 5

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
PALOCABILDO TOLIMA

Palocabildo Tolima, Junio (21) de Dos Mil Doce 2012. En la fecha, se recibe el
Acuerdo N° 002 del 31 de Mayo de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADORTA
EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
PALOCABILDO DEPARTAMENTO DEL TOLIMA: DESDE EL CAMPO HACIA
EL CAMBIO 2012 - 2015”, el cual consta de Doscientos Veintisiete ( 227) Folios,
procedente del Concejo Municipal. '

Pasa al despacho del sefior Alcalde.

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO
Palocabildo, Junio Veintiuno (21) de Dds Mil Doce (2012)
SANCIONADO

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAYER/AUGUSTO AGUIRRE TELLEZ
Alcalde Municipal

B

iDesde el Campo, hacia el Cambiol

CALLE 5 N" 821 TELEFONOS 2525069 2529067 FAX 2529940 E-MAIL: alcaldia@palocabildo-tolima.gov.co
PALOCABILDO TOLIMA
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Municipio de Palocabildo Tolima
Personeria Municipal
Nit 809003402-6

CERTIFICA:

EL SUSCRITO Personero Municipal, en cumplimiento de Ia Ley 617 de 2000 en su
articulo 24 numeral 9. CERTIFICA: Que el Acuerdo No. 002 de Mayo 31 de 2012,
fue debidamente publicado en la cartelera que a efecto tiene la Alcaldia Municipal.
Dado en la Personeria Municipal a los un Veintitrés (23) dias del mes de Junio del
afno 2012.

v /fr —
5/ “ g
EFREN CEXTON CRUZ/,

Personero Municipal

LA VERDADERA DEFENSORA DE SUS DERECHOS”
Teléfono: 2529024 - Direccion: calle 5° No. 8 — 21
E-Mail: persopaltol@gmail com.
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GOBERNACION DEL TOLIMA

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS JURIDICOS

DESPACHO

Oficio: 1932
Ibagué, 18 de JulLio de 2012

Doctor

MAYER AUGUSTO RODRIGUEZ TELLEZ
Alcalde Municipal de palocabildo -Tolima
E. S. D.

l Asunto: Revisién de Acuerdo

Respetado Alcalde:

Antes de emitir la revision de que trata el numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion

" Politica respecto a los Acuerdos municipales materia de revision, me permito recordar de
manera general, que es de vital importancia que los Acuerdos y/o Decretos contengan de
manera clara y definida las disposiciones legales en que se fundamentan.

1. Acuerdo No. 002 del 31 de Mayo derzi;&OTZ "POR MEDIO DEL CUAAL SE
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLY GHNOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO
DE PALOCABILDO , DEPARTAMENTC OLIMA: DESDE EL CAMPO HACIA
EL CAMBIO 2012-2015"

Respecto al Subjudice;

No se presenta causal de inconstitucionalidad e ilegalidad, en la revision del
supramentado Decreto municipal esta conforme a la constitucion y la ley, por lo que se
efectla su respectiva devolucion; sin embargo, no se excluye la posibilidad de que este
Acto administrativo sea objeto de las acciones consagradas en el Codigo Contencioso
Administrativo por los particulares.

Cordialmente,

Directora

Proyecto: 'Afgqrcia
Asesor 7\

Rad: 3831

“UNIDOS POR LA GRANDEZA DEL TOLIMA"
Edificio Gobernacién del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11, Telefax (8) 2 61 16 62



