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INTRODUCCION

Colombia es uno de los paises de la region con el mas alto consenso acerca de la
gravedad y efectos nocivos de la corrupcion. Este ha sido un problema persistente y
continuo a lo largo de su historia. No obstante los esfuerzos de los ultimos gobiernos
para reducir el problema, y la adopcion de muchas de las recomendaciones de los
organismos internacionales, no se han logrado los avances esperados. La
preocupacion por reducir los niveles de corrupcion surge no solo por su alto grado de
persistencia, sino por sus efectos negativos sobre el crecimiento econémico y porque
disminuye la capacidad de los gobiernos para dar respuestas oportunas a las
demandas de sus ciudadanos.

La corrupcion es un limitante de la funcién puablica, la cual impide una respuesta
efectiva del Estado a las necesidades de la sociedad. Asi las cosas, la corrupcién es
el reflejo de un sector publico disfuncional incapaz de dar soluciones a las demandas
que se le presentan, y que ademas frena el desarrollo econémico por los efectos que
tiene sobre la inversion y la asignacion eficiente de recursos. La persistencia del
problema no sélo significa mayores costos, si no que igualmente su solucién se hara
mas dificil en cuanto mas se pospongan.

De manera general, la corrupcion se puede clasificar segun sus dimensiones: de alto
nivel y de bajo nivel. La primera se recrea en escenarios donde se llevan a cabo las
grandes contrataciones y compras del Estado. La segunda, se desarrolla en las
actividades rutinarias de la funcién publica y con transacciones de menor tamafio. Es
claro que la primera clasificacion implica unos costos econémicos mas significativos
y efectos directos sobre el crecimiento por sus consecuencias sobre la inversion. Por
su lado, la pequefia corrupcién significa mayores costos en cuanto a la capacidad de
respuesta estatal debido a los efectos que tiene sobre la legitimidad de las
instituciones.

Cualquier estrategia debe partir de dos aspectos basicos, el primero, identificar en
donde es mas perjudicial, y el segundo, en que puntos puede ser atacada con mayor
eficacia. Asi las cosas, para definir una estrategia eficaz anticorrupcién se deben
identificar los tipos de corrupcidn y sus respectivos costos, para poder dirigir los
esfuerzos de la mejor manera posible.

Segun la oficina de la Vicepresidencia de la Republica y el Banco Mundial, en
Colombia el pago de sobornos a funcionarios y la captura del Estado a nivel local se
anotan como los tipos de corrupcibn mas preocupantes, es decir, la pequefa
corrupcion en los entes territoriales se ubica como una de las mas costosas en el
pais, al menos segun la percepciéon de la mayoria de sus ciudadanos. Por lo tanto, la
busqueda de cambios en la percepcion del problema deberia partir desde lo local, es
decir, desde los municipios, ciudades y departamentos. Aunque hay que hacer una
precision sobre este aspecto, si bien la opinién de los ciudadanos esta un tanto
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sesgada hacia la pequefia corrupcion debido a una mayor sensibilidad a esta, no hay
que desconocer que los problemas de gran corrupcidon usualmente son mas
COSt0so0s.

De esta forma, se hace sumamente necesario la consolidacion de politicas y
medidas que permitan frenar la permeabilidad de la Corrupcion en sus diferentes
modalidades en las entidades publicas. Para ello la Alcaldia Municipal de Fresno
disefio el presente Plan Anticorrupcion con el fin de evitar que manifestaciones de
este tipo impidan la bausqueda del desarrollo y crecimiento econémico del Municipio e
impidan la busqueda del bienestar colectivo.

PRESENTACION DEL PLAN ANTICORRUPCION PARA EL MUNICIPIO DE
FRESNO

A partir de la Constitucion 1991, el entramado institucional para contrarrestar la
corrupcion en Colombia qued6 formado por dos entes de control, la Contraloria
General de la Republica (CGR) y la Procuraduria General de la Nacion (PGN), y por
un ente acusador, la Fiscalia General de la Nacién (FGN).

La nueva carta politica de los noventa delegd en la CGR la vigilancia de la gestion
fiscal de los recursos publicos, bien sea que la lleven a cabo servidores publicos,
particulares o entidades privadas. El control fiscal de la CGR se concentra en cuatro
labores misionales:

control interno,
auditorias,
responsabilidad fiscal y
participacion ciudadana.

Por su parte, la PGN tiene como mision fundamental vigilar la conducta de los
servidores publicos y defender los intereses de los ciudadanos, el orden juridico y los
derechos fundamentales.

La FGN es la entidad mas joven de las tres. Fue creada por la Constitucion de 1991
y le corresponde investigar delitos, calificar procesos y acusar infractores de la ley
penal ante los tribunales competentes. De manera complementaria, el Programa
Presidencial de Lucha contra la Corrupcién completa el entramado institucional. Sus
labores se concentran en cuatro ejes:

Coordinacion Interinstitucional,
Control Ciudadano,

Cultura de la Legalidad
Estrategias Regionales.
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Tomando la clasificacién entre gran y pequefia corrupcion, se puede decir que las
reformas de los entes de control fueron dirigidas especialmente hacia la pequefia
corrupcion. De manera mas especifica, se puede decir que fueron dirigidas a
contrarrestar la oferta de corrupcion por parte de los servidores publicos de menor
rango.

Otro de los cambios introducidos por la Constitucion de 1991 fue la descentralizacion
de la administraciéon publica del pais. Los cambios en el arreglo institucional
anticorrupcion y las nuevas funciones delegadas a los entes territoriales significaron
importantes cambios en la percepcion, niveles y costos de la corrupcion en la ultima
década. Los defensores de la descentralizacién se apoyaron en la idea de que este
esquema administrativo reduciria la corrupcién debido a la mayor cercania entre
administradores y ciudadanos, “el disefio del proceso descentralizador, en especial
aguel gue hace énfasis en la descentralizacion politica que propende por una mayor
democratizacion y participacion y mayor control politico y social consideré
implicitamente a la corrupcion como un objetivo a ser alcanzado”. La reduccion de la
corrupcion se veia como un resultado sobrentendido por la interaccion del nuevo
esquema descentralizado, las reformas de los entes de control y la mayor
participacion ciudadana.

El arreglo institucional anticorrupcién se incorporé en el proceso de descentralizacion
mediante oficinas especializadas en cada departamento. De esta forma la
Contraloria, por ejemplo, cuenta en cada departamento con una Gerencia
Departamental, una Contraloria Departamental y en ciertos casos Contralorias
Municipales o Distritales. La PGN, por su parte cuenta con Procuradurias
Provinciales en cada departamento para adelantar su labor.

CORRUPCION EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES

Las actuaciones de quienes intervengan en los procesos de contratacién estatal se
deben desarrollar con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. lgualmente, debe tener en cuenta normas que rigen la conducta de
los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

FINES ESENCIALES DEL ESTADO

Constitucion Politica: Servir a la Comunidad, promover la prosperidad social y
garantizar la efectividad de los principios, valores, derechos y deberes consagrados
en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
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en la vida politica, econdmica, administrativa y cultural de la nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y un ambiente justo.

MARCO NORMATIVO

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica” Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte,
tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcioén social que, como
tal, implica obligaciones.

Ley 190 de 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de
erradicar la corrupcién administrativa.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecerlos
mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica”

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION

La administracion publica es el ambito natural para la adopcion de medidas para la
lucha contra la corrupcién; por ello en el primer capitulo se consagra una serie de
mecanismos administrativos para reducir determinados fenbmenos que afectan la
gestion estatal:

1. Las personas naturales, juridicas, sus matrices y subordinadas no podran
volver a contratar con el Estado cuando hayan sido responsables de la
comision de un delito contra la Administracion Publica o contra el patrimonio
publico: un delito de corrupcién. La inhabilidad sera de 20 afios.

2. Se acoge el texto aprobado en la Camara, estableciendo la inhabilidad para
contratar de las personas naturales o juridicas que financien campafas
politicas a alcaldias, gobernaciones y presidencia. Quienes hayan financiado
2.5% de los topes de campafia en la respectiva jurisdiccion electoral estan
inhabilitados para contratar con la entidad territorial de que se trate durante el
periodo del elegido.
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3. Los ex servidores publicos no podran gestionar ante las entidades publicas
intereses privados durante los 2 afios siguientes a su retiro. Es lo que
llamamos la puerta giratoria (queda prohibida).

4. Los ex empleados publicos del Nivel Directivo no podran ser contratistas del
Estado en el mismo sector en el cual prestaron sus servicios, durante los dos
(2) afios siguientes al retiro del cargo.

5. ElI Ministerio del Interior serd responsable del ejercicio de la accion de
repeticion cuando a ello haya lugar, porque muchas de las entidades no estan
ejerciéndola.

6. No procedera el secreto profesional y se cancelard la inscripcion de la
matricula de cualquier contador o revisor fiscal que, detectando un acto de
corrupcion, se abstenga de denunciar.

7. En todas las entidades del sector central, los jefes de control interno
dependeran directamente de la Presidencia de la Republica. Sera la manera
en que el propio Presidente podra ejercer un control en cada una de las
entidades del Estado de manera directa.

DISPOSICIONES PARA PREVENIR Y COMBATIR LA CORRUPCIONEN LA
CONTRATACION PUBLICA

La contratacion publica es el sector en el cual se vienen presentando los casos mas
graves de corrupcion publica; por ello se proponen medidas orientadas a garantizarla
transparencia y la sancion a la corrupcion o fraude en esta actividad estatal:

1. El Estatuto es especialmente cuidadoso en castigar a aquellos contratistas
gue reiteradamente le incumplen al Estado. Por eso se ha dispuesto que
quedara inhabilitado por un término de 3 afios el contratista que haya sido
objeto de imposicion de 5 o0 mas multas durante la ejecucion de uno o varios
contratos en una misma vigencia fiscal; o que haya sido objeto de 2
declaratorias de incumplimiento en un mismo afio; o que haya recibido al
menos 2 multas y un incumplimiento en el mismo afio con una o varias
entidades estatales.

2. Los interventores responderan de manera solidaria, civil, penal vy
disciplinariamente por el incumplimiento de las obligaciones que se derivan de
la ejecucion de los contratos en los cuales son interventores por el dafio
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causado por su omision. En igual forma, se extiende la responsabilidad a
consultores y asesores.

3. Los anticipos que el Estado otorga solo podran ser manejados por fiduciarias
irrevocables o patrimonios autdbnomos irrevocables que garantizaran el uso de
es0s Mismos recursos exclusivamente en la ejecucion del contrato.

4. Otra innovacion interesante que trae el Estatuto en materia contractual, es la
regulacion de las contrataciones de minima cuantia. Se dispone de un
procedimiento que es bastante 4gil y garantiza la pluralidad de oferentes, con
innovaciones tan importantes como que la entidad publica pueda realizar
adquisiciones en grandes almacenes, lo que garantiza que el precio al que
compre la entidad sea el precio de mercado mas conveniente.

5. Se exige que todas las obras publicas tengan disefios en una fase clara antes
de que se puedan abrir las licitaciones o suscribir los contratos. Contratar sin
estudios se traduce en sobrecostos y toda clase de problemas que se vuelven
fuente de millonarias controversias entre el Estado y el contratista.

6. Una norma muy importante para garantizar la transparencia es la que tiene
gue ver con las adendas que en la practica contractual se han dado para que
se generen toda clase de suspicacias y se empafien no pocos procesos
contractuales. En ese sentido, el Estatuto dispone que quedan prohibidas
durante los 3 dias anteriores al cierre previsto de un proceso de seleccion y
gue solo podran efectuarse en dias y horarios habiles. En ultimas, lo que se
busca es que cuando se aproxima el cierre del proceso no se les cambien las
reglas de juego a los participantes para favorecer a algunos y perjudicar a
otros.

7. Cabe también sefialar que el Estatuto dispone que las normas de la Ley 80 de
1993, le seran aplicables a todas las entidades publicas, salvo cuando la
entidad ejecutora desarrolle sus actividades en competencia con el sector
privado. De esta forma, los principios rectores de la contratacion publica se
extenderan a campos que hoy no cubren.

ORGANISMOS ESPECIALES PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

La lucha contra la corrupcion debe realizarse de manera conjunta entre las entidades
del Estado y la sociedad, finalidad para cuyo cumplimiento no es suficiente la
intervencion de los entes de control, sino que también es necesario contar con el
apoyo de organismos 0 comisiones que coordinen acciones unificadas, sistematicen
informacion y elaboren informes generales de seguimiento al cumplimiento de las
politicas formuladas.
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En el Estatuto se hace especial énfasis en dos entidades: la Comision para la
Moralizacién y la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion,
las cuales tienen su antecedente en la Ley 190 de 1995, pero que exigen ser
revigorizadas bajo el entendido de que una efectiva lucha contra la corrupcion solo
es posible si es una politica de Estado con una activa participacion de la sociedad.

Por ello, el Estatuto incorpora funciones y mecanismos concretos de intervencion de
estos organismos para que realicen acciones conjuntas que tengan resultados
inmediatos en acciones contra casos existentes y mediatos de cara a la elaboracion
de politicas en materia de lucha contra la corrupcién.

1. Se crea la Comisién Nacional para la Moralizacién, que sera presidida por el
propio Presidente de la Republica, y la Comision Nacional Ciudadana de
Lucha contra la Corrupcion, para hacer de esta lucha una politica de Estado
con presencia de la sociedad civil.

2. Se fortalecen y definen funciones del Programa Presidencial de Lucha contra
la Corrupcién. Se sefala el plan y los lineamientos de accion.

POLITICAS INSTITUCIONALES Y PEDAGOGICAS

Se adoptan una serie de medidas cuya finalidad es lograr una gestién publica mas
eficiente bajo el entendido de que solo con una administracién puablica moderna y con
control social es posible enfrentar la corrupciébn y establecer disposiciones
pedagogicas para generar en el pais una cultura permanente de la legalidad en todos
los &mbitos de la sociedad:

1. Desde esa perspectiva se implementa el Plan Anticorrupcion y de Atencién al
ciudadano, en el cual cada entidad del orden nacional debera elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y atencion al
ciudadano. Dicha estrategia debe contemplar el mapa de riesgos de
corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos
riesgos, las estrategias antitrdmites y los medios para mejorar la atencién
ciudadana.

2. Asi mismo, dispone que todas las entidades del Estado, a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de
Accion para el afo siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales
de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto
con los indicadores de gestion.
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3. Dentro de la politica de reduccion de tramites y mejora de las condiciones de
competitividad del pais, una serie de medidas orientadas a disminuir los
tramites innecesarios y a evitar que se creen nuevos. En este cometido el
Estatuto consagra que para la creacion de un nuevo tramite en las entidades
del orden nacional, estas deberan elaborar un documento que justifique su
creacion y necesidad, el cual sera evaluado técnicamente por el
Departamento Administrativo de la Funcién, concepto que de ser desfavorable
impide la creacion del mismo y la entidad solicitante no podra implementar la
medida.

4. Se faculta al Gobierno para continuar reduciendo todos los tramites
burocréticos que dificultan las relaciones de los ciudadanos y del sector
productivo con la Administracion.

MEDIDAS PARA LA EFICIENCIA'Y EFICACIA DEL CONTROL FISCAL EN LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

El Estatuto contempla medidas para mejorar la eficiencia y la eficacia en el Control
Fiscal en la lucha contra la corrupcion. Esta reforma pretende aumentar los indices
de eficacia y con ello lograr la legitimidad del control fiscal frente a la ciudadania. En
los estudios que ha realizado la Auditoria General de la Republica, se ha evidenciado
gue los resultados del control fiscal en el orden nacional no son los esperados.

Se crea el procedimiento verbal para los procesos de responsabilidad fiscal con el
objeto de dar celeridad a los procesos cuya cuantia sea inferior a ciento cincuenta
salarios minimos legales mensuales vigentes, cuando se determine que estan dados
todos los elementos para proferir imputacion y si existe flagrancia en la generacién
del dafio, de esta forma se reducen los términos. Asi mismo, se consagra el proceso
verbal de Unica instancia y se facilitan los medios de notificacion en todos los
procesos.

Con fundamento en el principio de coordinacién, se establece un mecanismo para
que las Contralorias de todo el pais y la Auditoria General de la Republica efectien
auditorias coordinadas concurrentes y planes nacionales de auditoria para dar
cobertura nacional al control fiscal.

MAPA DE RIESGOS PROCESO CONTRACTUAL

A través de la utilizacion de las metodologias del Dafp para la revision de la Politica
de Riesgos al interior de las entidades territoriales, la Alcaldia Municipal de Fresno
desarrollo el Mapa de Riesgos del Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios que
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conlleva implicito los subprocesos de Contratacion de Bienes y Servicios y el
Subproceso de Almacén e Inventarios.

Estos procesos son llevados a cabo por la Unidad de Almacén, que es la encargada
de los procesos contractuales efectuados por el Municipio y sus contratistas ya sean
personas naturales o juridicas, ademas de tener en cuenta los procesos para la
adquisicion de bienes y servicios propios de la gestion administrativa a través de
contratos de suministros, orden de compra, construcciones y materiales. Como los
contratos de servicios profesionales para incorporar personal de apoyo a la entidad
encargado de prestar servicios que por razones de restriccion de la planta de
personal existente son contratados por el Municipio. Para efectos de mayor
comprensidn es necesario tener en cuenta los componentes que se desarrollan en el
siguiente cuadro, el cual detalla los riesgos y factores de riesgo que mas afectan la
gestidon contractual de la entidad.
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MAPA DE RIESGOS PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS (CONTRATACION)

FACTOR DE RIESGO DESCRIPCION POSIBLES CONSECUENCIAS RIESGO | PROB | IMP CONTROLES ACCIONES CRONO
EXISTENTES GRAMA
Facilita el favorecimiento de la adjudicacion Para dar cumplimiento | Revision de los | Mensual
de un contrato a una determinada persona. al proceso de |contratos antes
Romper el principio de igualdad entre los adquisicion tde l?ler:jes Iy del'd gprobar:os
» diferentes proponentes. servicios a través de la | validando 0s
o _ Eln la confeccion de los nies propone o | contratacién en todas | pliegos de
Dlreccmnar_nlento pliegos de condluon_es o] Crea |ns_egur|dadjur|d|ca en las sus modalidades, se |condiciones y su
desd_e _eI pliego de términos de referen(’:la se evaluaciones. _ tiene espacial cuidado |cumplimiento.
condiciones o establecen reglas, formulas | g agjudica a ofertas menos convenientes. | Medio |1 en establecer y dar | ocanizar
términos de matematicas, condiciones o " . ) . cumplimiento al pliego 9 y
. o Dificulta determinar una irregularidad de plimie pliego [ establecer  los
referencia requisitos para favorecer a % o . de condiciones e
determinados proponentes. caracter administrativo o penal. procedimientos
Sobrecostos. de Intte_rventona );
. . garantizar e
Obras mal ejecutadas/Mala calidad. cumplimiento  de
los deberes.
Quebranta el principio de igualdad. Ejecutar el proceso de | Dar cumplimiento | Mensual
; P Desconoce principios de transparencia contratacion ~ bajo el |a los diferentes
. Mediante pronunciamiento y objetividad. princip P Y principio de transparencia | acuerdos que
Ac_Iqrauones, deC|_S|0nes favorece |nter_eses - _ . Bajo 1 1 y equidad. Favoreciendo | garantizan la
adiciones, adendas | particulares y pu_ede perfilar a | Incumplimiento en la ejecucion del contrato. la multiplicidad de | transparencia en
un futuro contratista Sobrecostos. oferentes. el proceso de
Obras mal ejecutadas. contratacion
Erogaciones patrimoniales innecesarias que Aplicar en todos | Mensual
Ordenar gastos, sin que conllevan detrimento del erario publico. ?t)sracgnt::tsczzdgﬁ
: previamente exista un Sobrecostos. pre
Falta de estudios inventario de necesidades . ., . ., de servicios los
serios de factibilidad |-, Y | Violacion al principio de la seleccion Bajo 1 1 estudios de
e prioridades y por ende de objetividad. L
y conveniencia estudios de factibilidad factibilidad y
N y Favorecimiento a determinados contratistas prefactibilidad.
conveniencia. p o .
conocidos” a través de contratos
innecesarios.
] ] Con el fin de evadir los Sobrecostos. Montar los diferentes | Garantizar a la| Mensual
F’rac.C|onam|ento procesos Iicitatorios_, el objeto Desgaste administrativo injustificado. bajo contratos en el Portal del | ciudadania en
tecnico contractual es fraccionado o n ) SECOP y|general y las
dividido artificialmente para | Dificultad en los controles y organismos de WWW.contratos.gov.co diferentes
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facilitar en esta forma la control. 1 para que la ciudadania | veedurias la
escogencia a dedo de los Ausencia de pluralidad de ofertas. en general tenga acceso | transparencia en
contratistas. . . . ) a estos la  adjudicacion
Ausencia de uniformidad en la calidad de la de contratos por
obra. parte de la
Diluye responsabilidad. Alcaldia
Implica mayor nimero de interventoria. Municipal
Violacion al principio de igualdad y
transparencia.
Se han conformado grupos Maneja el mercado en cuanto a precios, Aplicar la Meritocracia en | Generar Mensual
de contratistas considerados | condiciones, calidad. la adjudicacion de [ mecanismos que
como los Unicos capaces de [ g permite el ingreso de otros oferentes contratos en el Municipio | garanticen la
ofrecer determinados desconociendo el principio de la libre de Fresno diversidad de
) productos y bienes al Estado, competencia. oferentes en los
Monopolio de estableciendo una posicién o o ) baio P diversos
contratistas dominante en el mercado Violacion al principio de igualdad. y procesos de
contractual estatal No permite n seleccion objetiva. contratacién que
Impiden la adquisicién de bienes o servicios se lleven a cabo
en mejores condiciones de calidad y precios. en el Municipio
Efecto de la discrecionalidad | Alto costo de productos y servicios que Establecer Mensual
de las entidades contratantes | adquiere el Estado. clausulas de
por carencia de parametros | pegrimento patrimonial del erario pablico. 1 1 cumplimiento
Ausencia de en mgt_e_ng de precios para la Practica tolerada y aceptada por todos que donde > estipule
Reglamentacion adquisicion de bienes que repercute en la crgdibilipcjjad dgl ciudadago en |bajo lascalidades - de
para determinar pueden originar Sol_:;recostos su‘; instituciones los _ _blenes y
precios y calidades y desbordg de precios en la s : - servicios
contratacion estatal. Adquisicion de bienes y servicios no suministrados
indispensables y en mayores cantidades. ademas de
garantias de
calidad.
Se exagera su uso para Abuso de la figura a tal punto que se podria Establecer el plan | Mensual
prescindir de los mecanismos | convertir en regla general y no de excepcién anualizado de
Urgencia manifiesta de seleccion objetiva de para la contratacion. bajo compras con esto

contratacion; aduciendo
causales, al arbitrio del jefe u
ordenador del gasto, se

Se adquieren compromisos econémicos
injustificados.

se evita la
improvisaciéon en
la adquisicion de
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escoge directamente el Desconoce principios de seleccién objetiva y bienes y servicios
contratista, sin limite de transparente. 1 2
cuantia, sin controles o No le permite a la administracién acceder a
autorizaciones previas. mayores productos o servicios.
Afectaciones del nivel de inversiones.
Conlleva un peligro por cuanto el contratista
no requiere estar inscrito en la Camara de
Comercio.
Bajo el pretexto de su Peligra gravemente el erario publico. Aplicar el principio de | Utilizar el Portal | Mensual
regulacion por el Cédigo de | Aysencia de requisitos técnicos y financieros. 2 Transparencia en la|Unico ~ de
Comercio, se destinan Elud lici } contratacion dando | Contratacién
recursos del Estado para uden procesos licitatorios. cumplimiento a  los | como mecanismo
conformar las cooperativas y | Permiten pagar favores politicos y amigos lineamientos morales y|[en el cual Ila
contratar directamente sin con cierta facilidad. normativos expedidos a | ciudadania
limite Qe cuantia, obwando Ausencia de estudios de factibilidad y tal efecto. accede o a la
Cooperativas las exigencias establecidas conveniencia. bajo informacién sobre
en la Ley 80 de 1993. . . contratacion en el
Altas comisiones y remuneraciones para las Municipio de
cooperativas sin justificacion alguna. Fresno.
Competencia desleal frente al sector
financiero.
Inadecuada prestacion de servicios publicos
a cargo del Estado.
Al hallarse excluidos del Elaboracion de contratos sin estudios previos Elaboraciébn  de | Mensual
proceso licitatorio y de de factibilidad y técnicos. estudios  previa
garantias, que en un Generar incumplimiento en su ejecucién por para la
_momento da_do son falta de informacion. adjudicacion  de
Contratos Inter importantes instrumentos | . . contratos,
administrativos para requerir el cumplimiento _Sobrec?st_os para qadmlnls_t?cflpr_\dpor | bajo 1 2 ademas de
del objeto contractual, y Incumplimiento y prorrogas indefinidas por la establecer un
basados Gnicamente en el falta de coordinacion y supervision. equipo técnico y
compromiso administrativo, Pérdida de controles financieros y financiero que
se pierden los controles, administrativos que facilitan la corrupcion y la permita controlar
facilitando la corrupcién. desidia administrativa. estos efectos.
i El estrecho vinculo que Altos costos de este tipo de contrato sin ) El proceso de | El interventor | Mensual
Interventorias generalmente une al resultados que reflejen su inversion. bajo Interventoria es | debe actual bajo

contratista con el interventor

totalmente independiente

los principios de
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distorsiona el control de Avalan incumplimientos, ejecuciones de los otros procesos | autonomia,
verificacion que le es propio | irregularidades, mala calidad de materiales. llevados a cabo en la | trasparencia,
de su funcion, avalando y Autorizan modificaciones técnicas, cambios entidad. independencia y
aprobando las decisiones del | ye especificaciones de materiales, originando celeridad en el
contratista aun en perjuicio mayores costos a la administracién. Los 1 2 manejo de los
de la administracion acuerdos entre contratista e interventor son procesos  de
conocidos en ocasiones con posterioridad a interventoria
la ejecucion del contrato por parte de la llevados a cabo
administracién. En ocasiones firman actas de en el Municipio
recibo sin verificar el efectivo cumplimiento
de las obligaciones.
Se dispersa el compromiso y | Diluye la responsabilidad. La responsabilidad de la | El Proceso de| Mensual
la responsabilidad, Ios’ Disparidad de criterios en materia Contra,tacién _ _eI la | Contratacion esta
procesos se toman mas contractual. Alcaldia Municipal de|en manos de la
dispendiosos, aumenta la . ) . Fresno esta delegada | Unidad de
disparidad de criterios Identidad de contratistas para ejecutar Unica y Exclusivamente | Almacen.
contractuales y el riesgo diferentes objetos de las diferentes en la Unidad Tecnoldgica | Ademas  existe
aumenta en tanto que estos | dependencias. de Almacen, supervisada | procesos y
Delegacion para la | funcionarios pueden contratar | Reviste de un gran poder econémico y de baio por sus funcionarios | procedimientos
contratacion altisimas cuantias sin control | potencia a funcionarios con bajo nivel J adscritos. para la
alguno. salarial. adquisicion de
Genera caos administrativo. Bienes y
. T Servicios en sus
Debilitamiento de la oficina juridica. 1 2 diferentes
Para las diferentes dependencias les resulta mecanismos.
mas atractivo el ejercicio contractual dejando
de lado las funciones propias del cargo.
Las autoridades Genera “néminas paralelas” excediendo el Se establece un manual | La legislacion | Mensual
administrativas contratan un | nimero de cargos estrictamente necesarios. de funciones en el cada | establece que los
sinnimero de personas para Duplicidad de funciones. uno de los funcionarios | gastos
Irregular uso del cumplir funciones similares o Detri imonial de la entidad tienen [ administrativos
contrato de idénticas a las asignadas al etrimento patrimonial. _ descrito sus | de personal
prestacién de personal de planta, sin Dificulta el ejercicio de controles disciplinarios | bajo 2 3 responsabilidades deben ser
servicios ninguna justificacion y/o el y administrativos. evitando la duplicidad de | controlados y se
Unico proposito de cumplir Hace ineficaz el Estado. funciones y la | mantienen unos
Compromisos. contratacion  exagerada | estandares

Las grandes partidas asignadas se podrian
utilizar en otros fines sociales.

de funcionarios

establecidos.
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La falta de cuidado Ausencia de archivos. Toda la documentacion | Dar cumplimiento [ Mensual
y p
diligencia en el tramite de 10s | gncubrimiento de hechos o acciones esta debidamente [ a la Ley general
asuntos administrativos se iregulares archivada y se mantiene | de Archivos y a
traduce en la ineficacia L incibios d bilidad en condiciones propicias | los Propésitos de
administrativa del Estado. Desvirtla principios de responsabilidad. para su preservacion | Gestion
Deficiencias Verificandose la ausencia de | Ausencia de unificacién de criterios. baio 2 3 dando cumplimiento a la | Documental
Administrativas archivos, archivos Ausencia de controles. ! gestién documental | Establecidos en
incompletos, ausencia de Falta d ftes i rtantes de | establecida en el Manual [ el Manual de
soportes importantes de los alla ae soportes importantes de los de Calidad. Calidad de la
contratos, contratos sin foliar | contratos. Alcaldia
y contratos sin liquidar. Municipal de
fresno
A través de este mecanismo | Afecta gravemente los intereses econémicos Implementar Mensual
se resuelven conflictos, y patrimoniales del Estado. instancia
cuando dos o mas personas | g5 yentajosa para los intereses particulares. conciliatoria en la
gestionan por si mismas la h | . . bl alcaldia Municipal
solucién de sus diferencias | S€ bacefr_l '?‘”gg oS sin conocnmlelnto publico de Fresno.
Conciliaciones con la ayuda del tercero en beneficio de intereses particulares. bajo 5 1 Asesorados para
conciliador. Esta practica ha | Condenas al Estado por ausencia de tal efecto por la
sido muy cuestionada por elementos probatorios de la conciliacion. Oficina de
cuanto se ha visto que La negligencia de los apoderados del Estado Control Interno
menoscaba gravemente los | compromete facilmente los recursos publicos.
intereses del Estado.
e g . e, Demora en la ejecucion de actividades de los La funciéon de Quejas y | Establecer Mensual
Identificacion Inadecuada identificacién de ;
inadecuada de los los requerimientos de los Procesos. Reclamos ya esta | mecanismos
o e j reclam r funcionari Medi ign | ra la r ion
requerimientos de distintos procesos de la _Quejasy eclamos por parte de funcionarios edio 2 3 dgsg ada ‘a  los | para la recepci6
los procesos administracion internos. dlfere_ntes funcionarios de |y manejo de
la entidad PQRS.
Inconsistencia de la informacién que lleva al Los pliegos de | En el proceso de | Mensual
. impedimento del normal desarrollo del 1 2 condiciones son | Contratacion  se
Informacion proceso publicados y descritos de | hace  necesario
incompl Pli ndicion .
comp eta o . rliegos de cond clones Bajo forma adecuada establecer
ambigua contenida | incompletos o ambiguos. .
. previamente los
en los pliegos. .
pliegos de
condiciones.
Ausencia de El texto del contrato contiene | Falta de transparencia en la elaboracion de Bajo Hay par la entidad | Establecer Mensual
controles o estipulaciones confusas, contratos. establecidos formatos de [ controles sobre la
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estandares para la vagas, imprecisas o Investigaciones disciplinarias elaboracion de contratos | elaboracion  de
elaboracion de contradictorias que pueden Quejas y reclamos. donde se promueve la | contratos, asi
contratos. ser utilizadas por el uniformidad en la | como el
contratista o escritas 1 1 estructura contractual procedimiento
abiertamente a su favor. indicado para tal
efecto.
. . Falta de seguimiento y control a la ejecucién Se establecié perfil | Se debe realizar | Bimestral
La entidad designa .
. ) del contrato. profesional para el | constante
. . interventores o supervisores : -
Falta de idoneidad Le o son idéneos para Quejas y reclamos. Medio 2 3 empleo de Interventor en [ evaluacion al
de los interventores. |9 ; S P Investigaciones disciplinarias. el Municipio de Fresno desempefio  del
controlar la ejecucion del . h A L .
No existe confianza en la informacion interventor.
contrato e :
suministrada por el interventor.
. . Quejas y reclamos El desempefio del | Establecer
I El interventor o supervisor ) > > . b
Incumplimiento de . Ejecucion de actividades u obras sin la interventor debe  ser [ manual de
. acepta obras, bienes y : L . . .
las clausulas Servicios que no se ajusten a debida autorizacion. Bajo 1 ajustado a las | Interventoria.
contractuales J Sanciones o demandas a la administracion. 3 condiciones del contrato
lo pactado en el contrato I NS
Investigaciones disciplinarias.
Perjuicio en la toma de decisiones para el El  procedimiento de | Control Interno| Mensual
Medicion tardia de o L mejoramiento de los procesos. 2 1 seguimiento y medicion | esta al pendiente
S Seguimiento y Medicién . se realiza de acuerdo a | de que se
indicadores del . Bajo h ) .
proceso tardia del proceso. los tiempos establecidos | realicen los
’ procesos de
seguimiento.
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ERRORES Y VACIOS EN LA GESTION CONTRACTUAL

En este apartado se presenta una lista de posibles errores y vacios que se pueden
presentar en los procesos y procedimientos en las distintas fases de la contratacion
municipal. Estos errores y vacios se constituyen en riesgos de corrupcion,
ineficiencia e ineficacia en la contratacion:

Errores o Vacios en cualquier etapa de la Contratacion:
Dificultades asociadas al recurso humano:
No hay seleccion de personal idéneo para manejar el proceso de contratacion, el
personal es insuficiente para el cumplimiento de las funciones que exige el proceso
de contratacion.
Ausencia de mecanismos de rendicion de cuentas a los ciudadanos:

¢ No se hacen audiencias publicas de rendicion de cuentas;

¢ No se convoca de forma directa a las veedurias interesadas en los procesos
de contratacion;

e No se sensibiliza a la comunidad beneficiaria de los proyectos sobre la
importancia del seguimiento a las obras;

e La alcaldia no capacita ni hace promocion al Control Social.

Ausencia o deficiencia de mecanismos de atencion a quejas y reclamos:

e NoO se cuenta con canales que permitan tramitar de manera oportuna y
eficiente las quejas, denuncias o irregularidades identificadas y reportadas por
los interesados durante el proceso de seleccion;

e no existe claridad en la entidad sobre la instancia encargada de tramitar las
denuncias especificas sobre irregularidades en contratacion;

e no estad establecida una misma y Unica autoridad que al interior de cada
entidad sea la encargada de detener los procesos de contratacion que
presentan irregularidades, asi mismo no es posible determinar si las protestas
0 quejas en materia contractual son revisadas directamente por la autoridad
encargada de detener los procesos cuando las circunstancias lo ameriten;
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las irregularidades no son notificadas de forma oportuna a los organismos de
control.

Otros errores 0 vacios

Violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la normatividad
nacional.

Deficiencias de sistemas de control interno al interior de los municipios para
supervisar la actividad contractual.

Desconocimiento por parte de los funcionarios y de los contratistas de las
obligaciones juridicas derivadas del contrato, y de las fallas disciplinarias y
contenidos en la normatividad nacional.

Las sanciones o inhabilidades derivadas de la gestion contractual no son
reportadas a la Procuraduria General de la Nacion para su inscripcion en el
Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidades -
SIRI.

Errores u omisiones en la fase de planeacién, programacién y preparaciéon del
contrato.

Los contratos por celebrar no responden a las necesidades del municipio y/o
no siguen las lineas programaticas del plan de desarrollo municipal.

El municipio y/o la alcaldia no cuentan con recursos suficientes para asumir
los compromisos que se derivan del contrato a celebrar.

No existen planes de inversion y/o de compra, o son incompletos o
reservados.

No existe certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) para la celebracion
del contrato.

No existe claridad sobre la naturaleza del contrato, o sobre la modalidad de
seleccion a utilizar.

Se eluden los procedimientos publicos de seleccién y/o se reemplazan de
manera irregular modalidades directas de escogencia de contratistas, tales
como: Contratacion de urgencia manifiesta y Contratos interadministrativos
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¢ Inadecuada escogencia de la modalidad de seleccion.
e Los procedimientos no son claros, o son mas complejos de lo requerido.

e Se omite el analisis de los riesgos que pueden presentarse en la ejecucién del
contrato, o se hace un andlisis deficiente o incompleto de dichos riesgos.
¢ No se determinan correctamente las garantias a cargo del contratista

e No publicacién, o publicacion tardia del plan de compras en el portal del
Sistema de Informacién de la Contratacion Estatal - SICE.

¢ No se designa oportunamente a los responsables del proceso de la gestion
contractual.

Errores u omisiones en la fase de Estudios Previos

e Los estudios de necesidades y la justificacién del proceso son inadecuados o
insuficientes.

e La elaboracion de los estudios previos estd a cargo de un equipo o persona
sin los conocimientos técnicos suficientes.

e Falta de estudios previos requeridos, tales como: estudios ambientales, de
factibilidad, o de pertinencia, lo que afecta una 6ptima toma de decisiones
sobre la pertinencia o las especificaciones de una contratacion. O los estudios
previos no incluyen el disefio de detalle de la actividad a contratar
(factibilidad).

e Para la compra de bienes y suministros no se verifica la existencia de
inventarios que permita tomar decisiones adecuadas sobre la necesidad y
pertinencia de la contratacion.

e Los estudios de mercado no son realizados tomando fuentes de referencia no
confiables, no existen procedimientos para solicitar cotizaciones cuando no se
cuenta con registro de proveedores. Los precios pueden ser “inflados”, y son
los futuros oferentes los que cotizan y establecen los precios minimos.

e Los andlisis financieros son incompletos, se corre el riesgo de no identificar
precios artificialmente bajos o muy altos. Las cotizaciones pueden llegar a ser
ficticias, elaboradas uUnicamente para cumplir requisitos lo que genera
sobrecostos y corrupcion.
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e Falta de publicidad de los planes de compras de los municipios, como
herramienta que permita a los proveedores o interesados conocer
anticipadamente las necesidades del municipio y preparar su participacion en
los procesos contractuales.

e Aprobacion de proyectos y decision de contratacion sin autorizacion del
concejo municipal.

e No se cuenta con un plan de gestion contractual, que se considera y
recomienda como una herramienta necesaria para la organizacion de la
contratacion y de la ejecucion de los recursos del municipio.

Vacios u Omisiones en la fase de Pliego de Condiciones y Seleccion del
Contratista

e Los pliegos de condiciones son elaborados de forma incompleta, deficiente,
confusa o ambigua.

e Definicion de plazos o de la forma de ejecucién de un contrato que sélo un
proponente puede cumplir.

e Modificacion de los pliegos de condiciones sin la suficiente publicidad o sin
incorporar dichas modificaciones al pliego original.

e Inadecuada e insuficiente definicion de los riesgos del contrato y de los
amparos correspondientes.

e La entidad carece de reglas y procedimientos para la recepcién, registro y
guarda de ofertas.

e Utilizacion de la contratacion con fines electorales: i) los contratos se asignan
para presionar favores politicos. ii) los contratos se direccionan para favorecer
a los financiadores de las campafias politicas.

e Trafico de influencias, sobornos o presion indebida por parte de agentes
externos, tanto legales como ilegales, para inducir decisiones de adquisicion
y/o para obtener el direccionamiento de contratos.

¢ Omision de las exigencias normativas en materia de publicidad de cualquiera
de los documentos pre-contractuales, contractuales y post-contractuales.
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e Publicacion de informaciéon de manera inoportuna, insuficiente o poco clara
para consulta de la ciudadania.

e Cambio en las reglas del juego mediante las aclaraciones o precisiones del
pliego de condiciones sin otorgar un plazo suficiente para que los interesados
ajusten las propuestas.

e No dar respuesta a las observaciones, o dar respuestas no sustentadas a las
observaciones o inquietudes manifestadas por los interesados en un proceso
de contratacion.

e En los casos de concurso publico sélo se presenta un oferente, lo que limita
las posibilidades de “concurso” y limita las posibilidades de escogencia de la
entidad.

e Ausencia de un comité de evaluaciones, o designacion incorrecta de los
miembros del grupo de evaluacion: i) carecen de la formacién y/o experiencia
necesaria para evaluar, o ii) incurren en conflicto de interes.

e Durante la evaluacion se incluyen nuevos factores de seleccion o ponderacion
no sefialados en el pliego de condiciones.

e Rechazo de ofertas por causales no previstas en la ley o en el pliego de
condiciones.

e Falta de conocimiento de los pliegos de condiciones por parte del equipo
responsable en la evaluacion.

e El responsable de la actividad (alcalde o su delegado) aplica criterios de
adjudicacién o de declaracién desierta, que no han sido provistos en los
pliegos de condiciones o en la ley.

Errores u Omisiones en la fase de iniciacion, ejecucion y liquidaciéon del
Contrato.

e Después de adjudicado el contrato se vencen los términos para la
contratacion.

e Las modificaciones al contrato no son acorde a los pliegos de condiciones con
los cuales se convoco el proceso de contratacion.
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e Se realizan modificaciones al contrato sin justificacion y a favor del contratista.
e Falta de criterios claros para la seleccion y asignacion de interventores.

e Los interventores no cumplen con el perfil y la experiencia necesaria para
realizar idoneamente su funcion de vigilancia y control a la ejecucion de
contratos.

e El funcionario designado para ejercer la interventoria/supervision se halla
sobrecargado de funciones o tareas que le impiden ejercer adecuadamente el
control de la ejecucién del contrato.

e No existen procedimientos claros en el proceso de supervision y/o
interventoria, lo que genera una gestion inadecuada en el seguimiento a la
ejecucion del contrato.

e EIl texto del contrato tiene estipulaciones confusas, vagas, imprecisas o
contradictorias que puedan ser utilizadas por el contratista a su favor.

e En los contratos hay omision de la exigencia de la constitucion de garantias
exigidas por ley.

e El interventor o responsable de la actividad (alcalde o su delegado) autorizan
o permiten le ejecucion de obras, entrega de bienes o prestacion de servicios
sin que el contrato exista, sin que se haya perfeccionado, o sin que se hayan
cumplido los requisitos para comenzar a ejecutarlo.

e Emision de oOrdenes de pago por parte de la entidad contratante, sin
cumplimiento de los requisitos convenidos.

e Mora en pagos para presionar retribuciones de parte del contratista.

e La entidad liquida y reconoce pagos sobre obras, bienes o servicios no
ejecutados por el contratista.

e La entidad no liquida los contratos ni hace seguimiento a los cobros
pendientes por parte de los contratistas.

e EIl area responsable de la contratacion no informa oportunamente sobre los
incumplimientos del contrato al &rea juridica de la alcaldia.
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SANCIONES PREVISTAS EN CASO DE INCURRIR EN FALTA RELACIONADA
CON EL PROCESO CONTRACTUAL

SANCIONES PREVISTAS EN EL ESTATUTO DE CONTRATACION

Es importante que los funcionarios de la alcaldia, en especial aquellos responsables
del proceso contractual, tengan presente que el estatuto de contratacion contempla
una serie de sanciones para aquellos que incurran en algunas de las conductas
tipificadas en los cédigos disciplinario y penal. De acuerdo con el Articulo 58 de la
Ley 80 de 1993, las personas que por acciones u omisiones se les impute en relacion
con su actuacion contractual, se haran acreedoras a sanciones tales como:

pago de indemnizaciones,

destitucion,

inhabilidades para ejercer cargos publicos,

e incluso prision.

SANCIONES PREVISTAS EN EL CODIGO PENAL COLOMBIANO
Tipificacién Penal

Cabe resaltar que la normatividad colombiana aborda de manera particular los delitos
en materia contractual; de acuerdo el Cédigo Penal Colombiano —Ley 599 de 2000-
son tres las conductas sancionables derivadas de la celebracion indebida de
contratos por parte de los servidores publicos, las cuales estan descritas en el
capitulo No. IV del mencionado codigo:

Articulo 408. Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades. El servidor publico que en ejercicio de sus funciones intervenga
en la tramitacion, aprobacion o celebracién de un contrato con violacién al régimen
legal o a lo dispuesto en normas constitucionales, sobre inhabilidades o
incompatibilidades.

Articulo 409. Interés indebido en la celebracion de contratos. El servidor publico
gue se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato u
operacion en gue deba intervenir por razén de su cargo o de sus funciones.

Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El servidor publico
que por razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los
MisMos.
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SANCIONES PREVISTAS EN EL ESTATUTO ANTICORRUPCION LEY 1474 DE
2011

MEDIDAS DISCIPLINARIAS PARA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

De acuerdo con lo analizado en la practica diaria por la Procuraduria General de la
Nacion se tiene que existe una serie de obstaculos para llevar a cabo su labor en
forma oportuna. Entre tales obstaculos se observa que el inicio de las actuaciones
disciplinarias no es coetananeo con la comision de los hechos, dada la dilacion
existente en el nivel territorial y/o municipal para dar traslado de su conocimiento a
los 6rganos de control, 0 porque no hay un seguimiento preventivo de la labor de las
autoridades publicas sino posterior y reactivo, que dificulta cumplir a cabalidad los
términos de investigacion y juzgamiento, aunado a que tales términos son muy cortos
dadas las dificultades anotadas.

1. Es por ello, que el Estatuto reforma los términos de investigacion disciplinaria;
de prescripcion de la accién disciplinaria y actualiza el Codigo Disciplinario
frente a los institutos de la revocatoria directa, el traslado de alegatos de
conclusién, incorporacion de medios materiales de prueba y formas de
notificacién de las decisiones de cierre de investigacion y alegatos previos al
fallo.

2. Se fortalece toda la acciéon de la Procuraduria General de la Nacion en materia
disciplinaria, facilitandose los procesos verbales, que son mas expeditos.

3. En ese mismo orden de ideas, se fortalece la capacidad disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, otorgandole la facultad disciplinaria sobre
los auxiliares de justicia. Ademas, se prevé el control preferente de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria de los procesos que se desarrollen en las
seccionales en aquellos casos en que haya mora.

Articulo 1 Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de
corrupcién. El literal j) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:
Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la administracion publica cuya pena sea privativa de la
libertad o que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por
delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacion de grupos ilegales,
delitos de lesa humanidad, narcotrafico en Colombia o en el exterior, 0 soborno
transnacional, con excepcién de delitos culposos. Esta inhabilidad se extendera a las
sociedades en las que sean socias tales personas, a sus matrices y a sus
subordinadas, con excepcion de las sociedades andénimas abiertas. La inhabilidad
prevista en este literal se extendera por un término de veinte (20) afios.
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Articulo 2 Inhabilidad para contratar de quienes financien campafias politicas.
El numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 tendra un nuevo literal k), el cual
quedara asi: Las personas que hayan financiado camparias politicas a la Presidencia
de la Republica, a las gobernaciones o a las alcaldias con aportes superiores al dos
punto cinco por ciento (2,5%) de las sumas maximas a invertir por los candidatos en
las campafias electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no podran
celebrar contratos con las entidades publicas, incluso descentralizadas, del
respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el candidato.

Articulo 4 Inhabilidad para que ex empleados publicos contraten con el estado.
Adicionese un literal f) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, el cual
guedara asi: Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el
nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan
parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al
retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacién
con el sector al cual prestaron sus servicios. Esta incompatibilidad también operara
para las personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad,
primero de afinidad, o primero civil del ex empleado publico.

ACCIONES PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y DE MEJORA
Acciones Preventivas y Correctivas en lareduccion del Riesgo.

e Elaborar y publicar los planes de inversion y compras de la vigencia, segun
instructivos de la Contraloria General de la Republica.

e Supervisar el cumplimiento de las normas pertinentes por parte de control
interno.

e Elaborar un listado de los estudios requeridos para celebrar los contratos mas
usuales y expedicion de indicaciones sobre su contenido.

e Contratar estudios con personal externo cuando no hay personal suficiente o
la complejidad del contrato lo exige.

e Supervision del cumplimiento de las normas por control Interno.

e Conformar y actualizar listados de precios de los bienes y servicios que
usualmente adquiere la entidad.
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e Capacitar el personal responsable de la actividad, sobre la forma de elaborar
el andlisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato.

e Supervision del control interno sobre el cumplimiento de las reglas.
e Asesoria del area juridica al personal técnico encargado del analisis.

e Elaborar un Manual de Contratacibn que contemple claramente los
procedimientos establecidos por la ley

¢ Fortalecimiento del control interno para vigilar el cumplimiento de las normas

e Estandarizar los pliegos de condiciones teniendo en cuenta los contratos mas
usuales

e Revisar y adoptar el pliego de condiciones por el responsable de la actividad
contractual (Alcalde o su delegado)

e Revisar y adoptar el pliego de condiciones por el responsable de la actividad
contractual (Alcalde o su delegado)

e Elaborar cronogramas que incluyan la publicacién de documentos

e Supervision del control interno para vigilar el cumplimiento de las normas
sobre publicidad

e Acompafamiento y asesoria del area juridica para aclarar, precisar o modificar
el pliego de condiciones

e Revisar y aprobar las modificaciones de los pliegos por el responsable de la
actividad contractual (Alcalde o su delegado)

e Elaborar un Manual de Contratacion que contemple procedimientos
administrativos acordes con un plan de gestién contractual que adopte la
alcaldia.

e Supervision del control interno para vigilar el cumplimiento de las normas de
contratacion

e Expedicién de reglas y procedimientos por el alcalde
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e Establecer los requisitos para ser evaluador dependiendo de la clase de
contrato y los factores de seleccion

e Aplicar las reglas sobre prevencion y tramite de conflictos de interés y
supervisar su aplicacion

e Separacion inmediata de evaluadores incursos en conflictos de interés

e Vincular a quienes serdn evaluadores en la fase de la programacion y
preparacion del contrato y de elaboracion de pliegos de condiciones, en lo
posible

¢ Remision oportuna de los pliegos y sus anexos a los evaluadores

e Organizacion de sesiones colectivas de estudio y andlisis de los pliegos.

e Reuvision y aprobacion del informe de evaluacion por el responsable de la
adjudicacioén (alcalde o su delegado)

e Rechazo por el funcionario responsable de la adjudicacion de los informes de
evaluacion no ajustados a los pliegos de condiciones

e Estandarizar los modelos de actos de adjudicacibn que incluyan en los
considerandos las referencias necesarias dependiendo de los factores de
seleccion y los criterios de adjudicacion incorporados en los pliegos de
condiciones estandarizados

e Estandarizar los modelos de actos de declaratoria de procedimiento desierto
dependiendo de los criterios sefialados en los pliegos estandarizados

e Estandarizar las minutas de los contratos que usualmente celebra la entidad
e Supervisar la elaboracion del borrador del contrato por el area juridica

e Asignar al area juridica la funcién de revisar y aprobar el borrador del texto del
contrato

e Establecer los perfiles requeridos por los interventores/supervisores,
dependiendo de la clase y monto del contrato

e Supervision del control interno para vigilar la aplicacion de las reglas sobre los
perfiles de los interventores
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e Remocidn inmediata del interventor/supervisor en cuanto se tenga
conocimiento de la situaciéon de conflicto

e Examinar y redistribuir las cargas de trabajo entre los funcionarios de la
entidad

e Contratar personal externo para ejercer las interventorias/supervisiones
e Elaborar un Manual de Procedimientos de Interventoria que contemple los
procedimientos posibles de la ejecucién del contrato

e Designar supervisores para vigilar y controlar el ejercicio de las interventorias
contratadas

e Supervision por control interno sobre el cumplimiento de las clausulas
contractuales y las reglas de interventoria

e Revision y aprobacion por el responsable (alcalde o su delegado) de los
documentos en que consta la modificacién del contrato

e Expedicibn de los instructivos necesarios sobre los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion de los contratos

e Supervision del control interno para vigilar la aplicacién de reglamentos sobre
los requisitos

e Ordenar la suspension inmediata de la ejecucién indebida del contrato

e Supervision del control interno sobre el cumplimiento de los reglamentos o
instructivos expedidos para regular los pagos contractuales

e Sefalar en los contratos los requisitos y plazos para efectuar los pagos

o Expedir reglamentos para regular los requisitos y plazos dentro de los cuales
deben efectuarse los pagos.

e Elaborar el Manual de Interventoria o de reglamentos generales que regulen
los casos, la forma y la oportunidad de liquidar correctamente los contratos
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e Estandarizar las actas de liquidacion de los contratos més usuales

e Asesoria del area juridica al personal técnico durante el procedimiento de
liquidacion

e Fortalecimiento de la funcién o dependencia encargada del control interno

¢ Definir como responsabilidad de control interno la vigilancia y control sobre el

cronograma de publicidad de actos y documentos en los procesos
contractuales.
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