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PRESENTACIÓN

Para que la sociedad Altobaudoseña logre ser exitosa en el entorno, debe primero influir en su desarrollo económico, social y cultural, y cimentar un sistema político honesto, enfocado hacia la satisfacción de las necesidades de la comunidad, además de tener un sector administrativo y productivo que respalde su crecimiento, situación que ha propiciado, que el proyecto del Plan de Desarrollo de Alto Baudó que hoy se presenta este fundamentado en un proceso de planeación y gestión del desarrollo a partir de una experiencia participativa y concertada; con la plena convicción que el fundamento de la democracia, la solidaridad, la transparencia, la pertinencia, la honestidad, generan una cultura en la cual el ciudadano se entienda como constructor de su propio futuro y de la intervención de los distintos estamentos públicos y privados a nivel Nacional, Regional y Municipal.

El baluarte de este Plan de Desarrollo es el fortalecimiento de la capacidad de gestión democrática, transparente y confiable con las organizaciones sociales, y el diseño de estrategias de participación ciudadana, ejecución, control y fiscalización del Plan de Desarrollo.

Se ha de entender la gestión democrática, transparente y confiable del desarrollo municipal; como un sistema conformado por la administración territorial que gerencia la entidad, la sociedad civil como co-gestora y fiscal y la clase política como ente legislador y controlador.

 Los compromisos son claros para estos tres componentes, puesto que son las áreas que hacen de la gestión un asunto integral de planear, ejecutar, evaluar y mejorar, para alcanzar metas de desarrollo instauradas en los Esquemas Ordenamiento Territorial, bases sobre las que se dispone la ejecución y se presentan resultados.

La visión es la imagen de un futuro deseado, el reto de una generación que determina sus compromisos a largo plazo. Con fundamento en esto, nuestro Plan de Desarrollo plantea una visión desde la óptica de la planeación y de la búsqueda de nuevos aspectos de la misma; donde se pretende lograr la participación democrática y transparente de todos en el desarrollo del municipio. Ella se despliega con los representantes del Consejo Municipal de Planeación, con el equipo de gobierno de la Administración Municipal, con los distintos organismos de apoyo al municipio (como son los concejos comunitarios, corporaciones, fundaciones, ONG´s y otros) y con líderes y representantes de las organizaciones comunitarias de las diferentes zonas urbanas y rurales del Municipio.

El punto de partida de la planeación estratégica situacional es la planificación como instrumento de gobierno, concibiéndose como gobierno no sólo a aquel que se refiere al ejercido por las instituciones políticas y administrativas del Estado; si no también a las organizaciones sociales que se devuelven en el espacio social, económico, político y cultural, pues en toda organización se supone la existencia de un propósito que sólo puede ser alcanzado reuniendo y orientando los esfuerzos y recursos de un grupo de individuos, cuyas decisiones y actos contribuyen en la generación, manutención o cambio de situaciones de la vida en la sociedad. 

Buscando Complementar la situación estratégica se efectuará un ajuste financiero conforme a estrategias sectoriales que resuelvan las problemáticas de los sectores identificados en nuestro municipio. Se hace entonces necesario que el Plan de Desarrollo sea la consecuencia de un proceso de concertación de intereses de acuerdo con las posibilidades económicas y financieras del Municipio, por lo tanto debe ser lo suficientemente flexible y participativo para que se vinculen todas las entidades públicas, privadas y la comunidad en general, para lograr el objetivo de este Plan de Gestión Global, que pretende guiar el accionar de mi Equipo de Gobierno en el período 2008-2011.

En esta intención tienen ustedes Honorables Concejales, un compromiso muy grande asignado por la Ley y espero que construyamos este nuevo e histórico proceso de desarrollar UN MODELO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO DE ALTO BAUDÓ, para que logremos el sueño de “Alto Baudó, un municipio viable y saludable, en equipo con el pueblo” 

_________________________________                   ______________________________________

         Alcalde Municipal                                     Secretario de Planeación Municipal
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

AL PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE  ALTO BAUDÓ - “Alto Baudó, un municipio viable y saludable, en equipo con el pueblo” 2008 - 2011

Honorables Concejales del Municipio de Alto Baudó, 
La Corporación Edilicia que Ustedes integran, tiene la tarea histórica de debatir y aprobar la guía que marcará el norte de mi administración.

El Plan de Desarrollo Municipal que les presento en este proyecto de Acuerdo, es el documento que contiene las acciones a realizar en los próximos cuatro años de mi gobierno y en concordancia a los lineamientos del Esquema de Ordenamiento Territorial vigente, también es a la vez, la voluntad ciudadana a través del cumplimiento del proceso democrático tal como lo establece la Ley 152/94 y como lo contempla el programa de un gobierno elegido por elección popular.

La cimentación de este documento, germina de la unión de esfuerzos de un grupo de trabajo interdisciplinario liderado por la actual administración municipal, pero llevado a cabo gracias a la participación ciudadana en los talleres comunitarios donde personas residentes en Alto Baudó expresaron sus necesidades o problemas desde diferentes ópticas sociales desde cada una de las veredas y corregimientos, logrando recopilar toda una gama de experiencias y puntos de vista que enriquecieron el acercamiento hacia una organización acertada del municipio.

El método de identificar problemas, priorizarlos y proponer soluciones integrales, es una acción interesante que tiene su fondo en la participación ciudadana, el concebir popular y la apropiación de las alternativas de solución a los problemas, a partir de un pacto multisectorial que pretende la equidad social y el mejoramiento del nivel de vida para los ciudadanos y ciudadanas de Alto Baudó.

Este instrumento, se compone en una valiosa herramienta que requiere además de su comprensión y respaldo, el compromiso ciudadano para llevar a cabo su ejecución exitosa.
Atentamente, 
TULIO MOSQUERA ASPRILLA

Alcalde Municipal

Pié de Pató, Mayo de 2008.

ACUERDO No 012 DE 2008
(Junio 6)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL 
PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DEL  ALTO BAUDÓ – 

“Alto Baudó, un municipio viable y saludable, en equipo con el pueblo”
 2008 - 2011
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL ALTO BAUDÓ

en uso de sus facultades legales y constitucionales; y en especial las conferidas por el numeral 2 del artículo 313 C.N., el artículo 74 de la Ley 136/94 y los artículos 37 al 40 de la Ley 152/94, y 
CONSIDERANDO

Que, el numeral 2 del artículo 313 de la Constitución Nacional establece que corresponde a los Concejos adoptar los correspondientes Planes y Programas de Desarrollo Económico y Social.

Que, el artículo 339 de la Constitución Nacional determina la obligatoriedad municipal en la adopción del Plan de Desarrollo.

Que, la Ley 152 de 1994, establece que la Nación y las Entidades Territoriales ejercerán libremente sus funciones en materia de planificación con estricta sujeción a las atribuciones que a cada una de ellas se les haya específicamente asignado en la Constitución y la Ley.

Que, el Artículo 40 de la Ley 152 de 1994 dispone que para efectos del Plan de Desarrollo y si a ello hubiere lugar, el respectivo el Alcalde Municipal convocará a sesiones extraordinarias al Concejo Municipal. Toda modificación que pretenda introducir el Concejo, debe contar con la aceptación previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, según sea el caso”.

Que, el señor Alcalde Municipal ha presentado a consideración del Cabildo Municipal, el PLAN DE DESARROLLO: “Alto Baudó, un municipio viable y saludable, en equipo con el pueblo”, que dicho documento se ajusta al Programa de Gobierno presentado al momento de su inscripción como candidato, y además se encuentra acorde a las necesidades básicas de la población Altobaudoseña en sus distintas áreas, tales como: educación, salud, infraestructura, medio ambiente, agropecuaria, etc.
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Adóptese como Plan de Desarrollo para el Municipio de Alto Baudó durante el período 2008-2011, el documento “Alto Baudó, un municipio viable y saludable, en equipo con el pueblo”, presentado por la Alcaldía Municipal que tiene correspondencia con el programa de gobierno inscrito en la Registraduría Municipal del Estado Civil por parte del señor Tulio Mosquera Asprilla; y que incluye en su contenido la identificación y priorización de los problemas del Municipio, las operaciones y acciones para su solución, lo mismo que el presupuesto, las proyecciones financieras de los ingresos para los cuatro años y la capacidad de endeudamiento del municipio para el período de gobierno, el cual se expresa con el siguiente contenido:

1. Prólogo.
2. Componente estratégico del plan de desarrollo de Alto Baudó.
3. Análisis situacional estratégico.
4. Estrategias de gestión y financieras

5.  Plan cuatrienal de inversiones.

6. Disposiciones finales

PRIMERA PARTE
1. PRÓLOGO

CARACTERÍSTICAS DEL MUNICIPIO ALTO BAUDÓ
RESEÑA HISTÓRICA DEL MUNICIPIO ALTO BAUDÓ
Alto Baudó es un municipio ubicado en el departamento de Chocó. Situado en el valle del río Baudó, su cabecera, Pie de Pató, está a 50 m. sobre el nivel del mar y a 80 km al sur de la capital del departamento, Quibdó. La extensión del municipio es de 1.532 Km².

Cuenta con una población en la cabecera municipal de 6.300 habitantes, y en el sector rural de 22.202 habitantes (Censo DANE 2006), que se asientan en su mayoría en la ribera del río, principal medio de transporte y subsistencia. Como en el resto del departamento, predomina la población de raza negra, que alcanza el 73.33% y seguida por una alta presencia de la etnia indígena (26.67%), los cuales habitan en resguardos legalmente constituidos.

El municipio del Alto Baudó fue segregado del municipio del Baudó, que tenia por capital a Pizarro, por medio de la ordenanza N° 16 del 25 de noviembre de 1958 y creado como municipio el primero de enero de 1959. La cabecera municipal Pie de Pató, fue conocida antiguamente como Puerto Yacup.
GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

Ubicación y Localización Geográfica: Su cabecera Pie de Pató, está localizada en la margen izquierda del rió Baudó, a los 05º31'33'' de latitud norte y 76º59'42'' de longitud oeste. Su altura sobre el nivel del mar es de 50m. Temperatura media de 28ºC, precipitación media anual es de 6.439 mm. y dista de Quibdó 80 Km.

Extensiones y Límites: El área municipal es de 1.532 Km2. El municipio se enmarca dentro de la cuenca del río Baudó y como contexto geográfico se ubica en el centro y sur del departamento del Chocó, limitando al norte con los municipios de Quibdó, Bojayá y Bahía Solano; al oriente con los municipios de Río Quito y Cantón de San Pablo; al occidente con el municipio de Nuquí al sur con los municipios de Bajo Baudó y Medio Baudó.
Vías de Comunicación: El Municipio del Alto Baudó, no cuenta con vías carreteables, las dos únicas vías de acceso al municipio se hace por trochas o caminos y se debe realizar a pie y por botes o canoas. Para acceder a la cabecera municipal desde Quibdó, es necesario alternar varios sistemas de transportes; las rutas existentes para llegar al municipio son difíciles, costosas y de alto riesgo: Quibdó - Istmina - Puerto Meluk, una vez en Puerto Meluk se debe coger bote o canoa.
El municipio posee una sola vía natural que es el río Baudó y sus afluentes, que comunica interna y externamente a sus pobladores. El río es navegable casi todo el año; en épocas de verano el bajo caudal dificulta el transporte.
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Mapa Físico: Municipio de Alto Baudó - Instituto Agustín Codazzi - 04/06/2007
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Mapa Político: Municipio de Alto Baudó - Instituto Agustín Codazzi-15/05/2006
Salud: La salud cuenta con plazas distribuidas en promotores de salud, grupos de apoyo de la cabecera municipal.  La cabecera municipal cuenta con un centro de salud, en la zona rural se cuenta con diez puestos de salud y algunos dispensarios. Se desarrollan algunos programas de promoción y prevención de algunas enfermedades.

MORBILIDAD 2005

	N° Orden
	Patología
	Edad en Años
	Morbilidad

	
	
	< 1
	1 - 4
	5 - 14
	15 - 44
	45 - 59
	> 60
	Total
	Tasa esp. 

	1
	Paludismo
	54
	183
	386
	435
	75
	47
	1180
	531.68

	2
	Hipertensión arterial
	
	
	
	220
	224
	56
	500
	225.28

	3
	Parasitismo intestinal
	45
	60
	120
	80
	25
	56
	386
	173.92

	4
	Infección respiratoria aguda
	49
	77
	57
	114
	8
	9
	314
	141.48

	5
	Infección de vías urinarias


	3
	4
	5
	152
	80
	11
	255
	114.90

	6
	Enfermedad acido peptica
	
	
	3
	59
	38
	27
	127
	57.22

	7
	Anemia
	24
	16
	10
	57
	16
	2
	125
	56.32

	8
	Enfer. de la piel y tejido celular subcutáneo
	8
	11
	18
	41
	4
	4
	86
	38.75

	9
	Amibiasis 
	7
	18
	13
	27
	13
	5
	83
	37.40

	10
	Otitis
	3
	17
	20
	20
	1
	3
	64
	28.84

	11
	Enfermedad diarreica aguda
	11
	26
	10
	9
	1
	1
	58
	26.13

	12
	Neumonía
	14
	12
	10
	4
	4
	4
	48
	21.63

	13

             
	Enfermedad     Osteomusculares y de tejido conjuntivo
	
	
	1
	34
	7
	5
	47
	21.18

	subtotal
	218
	424
	653
	1252
	496
	230
	3273
	1474.72

	Otras causas y las 

Mal definidas
	141


	215
	352
	1157
	244
	171
	2280
	1027.30

	Total 
	359
	639
	1005
	2409
	740
	401
	5553
	2502.03


Fuente: oficina de plantación Dasalud choco 

MORTALIDAD GENERAL 2005

	N° Orden
	Edad en Años
	Morbilidad

	
	< 1
	1 - 4
	5 - 14
	15 - 44
	45- 64
	> 65
	Total
	Tasa x 100000

	1
	4
	2
	2
	1
	2
	2
	13
	44.9


           Fuente: DANE 

Crecimiento Económico: El Departamento del Chocó es una de las zonas del país con menor desarrollo económico, a pesar de su inmensa riqueza natural y de su posición geoestratégica para el país y el mundo. Contrasta esto con los altos índices de pobreza, miseria y desempleo, solo se participa con el 0.3% del producto bruto interno nacional, se estima que el desempleo supera el 50% de la población apta para el trabajo.
El municipio del Alto Baudó no se extrae a esta problemática económica, encontrándose que es uno de los municipios con más índice de Necesidades Básicas Insatisfechas NBI y más bajos ingresos de sus pobladores en el departamento del Chocó. Hoy se sigue implementando en el municipio como actividad económica principal la agricultura, explotación forestal, la pesca, la cría y ceba de cerdos, etc.

Educación: El sistema educativo del alto Baudó está organizado en dos núcleos. Núcleo Educativo N° 35 con sede en Pie de Pató, con 54 establecimientos; 7 en preescolar, 37 en básica primaría, 2 en básica secundaría y media vocacional. 

Núcleo Educativo N° 36 con cede en Puerto Echeverri, el cual cuenta con 34 establecimientos; 5 en preescolar, 34 en básica primaría y 2 en básica secundaría y media vocacional.

Cobertura: El municipio cuenta con una población matriculada de 6.447 estudiantes y con una demanda según el último censo del DANE (2006) de 14.518 estudiantes, arrojando una cobertura del 44.40%, quedando por fuera 8.071 estudiantes que obedece al 55.59% lo que representa un alto índice de ausencia escolar.
Instituciones Estatales: En el municipio hay presencia de Telecom, Diócesis de Istmina, Dasalud, Núcleo Educativo N° 35 y 36, Instituto Técnico Agrícola, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Administración Municipal.

· I.C.B.F: Tiene presencia en casi todos los corregimientos del municipio con los programas de hogares de bienestar y restaurante escolar los cuales funcionan muy regularmente.

· DASALUD: Hace presencia en la cabecera municipal con recurso humano médico y paramédico, en la zona rural con promotores de salud y auxiliares de enfermería.

Entidades como Codechocó, Sena, Ica, Plan Pacifico, Red de Solidaridad, Biopacifico, hacen presencia ocasionalmente.
Organización y participación ciudadana: La participación ciudadana en la toma de decisiones del municipio del Alto Baudó, ha sido débil a través del tiempo, anteriormente solo se contaba con las juntas de acción comunal. Hoy con la nueva constitución y las leyes como la 134 de 1994 y la 70 de 1993, el municipio cuenta con organizaciones más fuertes que participan e intervienen en el desarrollo del municipio.

Entre estas organizaciones tenemos:

· A.C.A.B: Asociación Campesina del Alto Baudó, su objetivo es promover la proyección de los intereses de los campesinos del río Baudó, participar en la toma de decisiones respecto a las intervenciones que hace el Estado y los particulares en su territorio.

· OREWA: Organización Indígena Embera Waunana, representa a los indígenas del Alto Baudó y lucha por la defensa, protección, conservación del territorio y patrimonio cultural de los indígenas.

· DEFENSA CIVIL: Su objetivo es ayudar a las comunidades y a la población en general, en los casos de emergencias.

· JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL: Con presencia en algunas comunidades.

DESCRIPCIÓN DE ALGUNOS SECTORES

	SECTOR
	DESCRIPICIÒN

	AGROPECUARIO


	Los principales productos son: plátano, arroz, maíz, cacao, caña, caimito, aguacate, chontaduro, marañón, papaya  y otros de menos importancia.  La producción de plátano ha venido en decadencia.

El Alto Baudó es un municipio netamente agrícola que por sus escasas vías de transporte no logra captar los suficientes recursos para el mejoramiento de su economía; los procesos de comercialización se dificultan cada vez más por los costos de transporte, el cual se realiza por vía fluvial lo que no permite lograr rentabilidad en ningún tipo de producción.

Crear un distrito agropecuario a similar.

	COMERCIO


	El comercio es una de las actividades casi que inexistentes en la cabecera municipal, pues se reduce a pequeñas tiendas en las cuales se distribuye algunos productos básicos. La actividad comercial se reconoce a través de las pequeñas negocios, y a la venta de productos agrícolas producidos a pequeña escala.

Crear circuitos productivos agroindustriales.


Fuente: Actores y representantes comunitarios del Municipio de Alto Baudó-23/04/2008.
Desarrollo Etno-Ambiental: La naturaleza del sistema ambiental Colombiano, se caracteriza por su alta biodiversidad y complejidad biológica, geográfica, climática, cultural, étnica, socioeconómica y ecosistemica; Colombia cuenta con menos del 2% de superficie emergida de la tierra pero reúne aproximadamente el 10% de todas las especies animales y vegetales, aspecto que las ubica como uno de los países de más alta diversidad en especies por unidad de área a nivel mundial y el segundo país en número total de especies después de Brasil.

Colombia ocupa el cuarto lugar del mundo en disponibilidad de área por unidad de superficie (59 Lt/s/Km2), después de la Unión Soviética, Canadá y Brasil. Hoy somos un departamento rico en biodiversidad, cultura, diversidad étnica, agua y bosques.

El municipio del Alto Baudó con grandes riquezas ambientales, culturales y étnicas, necesita de un modelo de desarrollo fundamentado en sus condiciones étnicas y ambientales, en donde se cambie la cultura irracional de explotación de los recursos naturales por la explotación racional y sostenible de los mismos.

El modelo etnoambiental asume como principal fuente de riqueza del municipio, su biodiversidad asociada a la cultura tradicional y a su vez ésta se convierte en condición principal del diseño y ejecución de programas y proyectos; se plantea que las intervenciones que realice el Municipio a través del Plan de Desarrollo, debe ser concertada con sus comunidades tradicionales respetando su cultura y las condiciones ambientales del territorio.

Este modelo implica generar dinámicas de producción eficientes de bienes y servicios, que garanticen la seguridad alimentaria de la población asentada en el municipio, mejoren la calidad de vida y preserven el medio ambiente y las costumbres tradicionales de la población.
Red Hidrográfica: La cuenca del río Baudó es la tercera en importancia en el Chocó, tiene una superficie aproximada de 5400 Km2 delimitada así:

Por la serranía del Baudó: Los cerros de Cugucho y la región del San Juan, su principal río es el Baudó que vierte al mar pacífico 706 M3/seg de escorrentías aproximadamente. Los principales afluentes del río Baudó son: Nauca, Apartadó, Dubazá, Pie de Pepé, Berreberre, Urudó, Cugucho, Mojaudó y Amparraidó. Esta red fluvial es básica en los procesos de comercialización de los productos de la región con otros municipios y departamentos. El río Baudó es navegable por embarcaciones medianas desde la desembocadura hasta Pie de Pató en épocas de lluvia.

Relieve y Clima:

Suelos: En el municipio se presentan 5 tipos de suelo determinados por su relieve, cobertura vegetal y condiciones ambientales.

· Suelos del paisaje de montaña denudacional: Está constituido por la vertiente de la cordillera occidental y las denominadas serranías del Baudó y Darién. Los relieves predominantes son fuertemente escarpados, la mayor parte de la unidad tiene cobertura de vegetación primaria.

· Suelos del paisaje montaña estructural: El relieve es fuertemente quebrado con pendientes entre 25-50%, esta unidad tiene cobertura vegetal secundaria  y en algunos casos primarios.
· Suelos del paisaje de lomerio denudacional: Este paisaje ocupa grandes extensiones, se encuentra en la serranía del Baudó, predominan relieves escarpados y quebrados con pendientes entre25-50%. La unidad tiene como cobertura vegetal bosque secundario y primario.

· Suelos de paisaje de lomerio estructural: La unida se localiza principalmente al sur de la serranía del Baudó, los relieves son moderadamente escarpados con pendientes entre 50-75%. La cobertura vegetal es de bosque secundario y primario.
· Suelos del paisaje del valle: Comprende las áreas depresionales alargadas y generalmente estrecha de fondo plano, flanqueadas por dos zonas de pendientes regular que tiene como eje el curso de un río.

INTRODUCCIÓN
A través de la historia el país ha planificado sus acciones y programado el uso de sus recursos. En la vigencia de la constitución de 1886, esta planeación era expedida por el Congreso, que mediante Ley debía tener la iniciativa del gobierno para fijar los procedimientos y programas departamentales y municipales, con la Constitución de 1991 se propicia que las entidades territoriales deben planificar los destinos de su jurisdicción, en una forma transparente y participativa, mediante la elaboración de un plan de desarrollo que esté liderado por el alcalde electo, en acompañamiento de su gabinete de gobierno, los actores sociales, las comunidades, y en general las fuerzas vivas de la localidad.

El Plan de Desarrollo Municipal, tendrá como principal insumo los lineamientos del Programa de Gobierno que suscribió el alcalde al postularse como candidato para aspirar a tal cargo, los lineamientos que el Doctor TULIO MOSQUERA ASPRILLA plantea en su programa son resultado de la convivencia y participación cotidiana con las comunidades indígenas, afrodesendientes e instituciones presentes en el municipio de Alto Baudó, del Esquema de Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo del periodo anterior, diagnóstico de los secretarios entrantes sobre la situación encontrada, estado de deudas y/o acreencias del Municipio. Igualmente no se puede desligar de este procedimiento los planes de desarrollo departamental y el nacional, y, si las hay, las estrategias regionales de desarrollo, con lo que se persigue armonizar las metas estratégicas de desarrollo a nivel nacional, regional y local.

El Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2008-2011 que hoy se presenta se fundamenta en los postulados del Programa de Gobierno que fue puesto a consideración de la población Baudoseña, el cual coordinará el alcalde popular TULIO MOSQUERA ASPRILLA, Y la Secretaría de Planeación Municipal en un proceso interactivo, participativo con comunidades, secretarios de despacho, honorables concejales, consejo municipal de planeación y sectores vinculados con el progreso municipal.
Marco legal del Plan de Desarrollo Municipal 

Las entidades territoriales tendrán planes de desarrollo para asegurar el uso eficiente de sus recursos, los cuales necesariamente tendrán que autorregularse, en lo que toca a los recursos cedidos por la nación y, a los criterios que fije la ley, con lo cual se procurará evitar la dispersión de esfuerzos y el mal uso por parte de las entidades territoriales.

Estas entidades tendrán que completar, en sus respectivos planes, la totalidad de sus gastos. De ahí procede la facultad para la nación evaluar la ejecución de los planes de las entidades territoriales y de la observancia de los criterios legales, razón que lleva a que el plan de desarrollo que se presenta hoy esté enmarcado en la normatividad establecida en la Constitución y las leyes que desarrollan lo indicado en ella.

El plan de desarrollo del municipio de Alto Baudó, dará cumplimiento a lo establecido en la ley cuando plantee metas, tales como, la sostenibilidad ambiental legislada por la ley 99 de1993, como necesidad imperiosa para garantizar el desarrollo sostenible, la seguridad social será otro estandarte importante del plan desarrollo, que se encuentra normatizado en la ley 100 de 1993, los mecanismos de participación como un eje constitucional serán promovidos y aplicados de acuerdo a ley 134 de 1994, la educación como un derecho fundamental regulado por la ley 115 de 1994; acogidos a la ley 103 de 1993, el plan desarrollo contemplará lo referente a la infraestructura de transporte, el ítem presupuestal del plan desarrollo municipal estará amparado bajo la normas orgánicas del presupuesto para la transparencia fiscal que establece la ley 819 de 2003, la ley 388 de 1997 será la guía en lo referente al desarrollo territorial, la ley 152 de 1994 como norma orgánica del plan de desarrollo, y demás normas que fundamentarán las metas trazadas en el plan de desarrollo. 
El Plan está estructurado de acuerdo a la ley 152 de 1994 así: en una parte general o estratégica y en otra, el plan de inversiones o parte financiera, que posibilitará un diagnóstico general del municipio, se construyen los objetivos de mediano y largo plazo y las metas del Plan de Desarrollo, las políticas, estrategias y programas se orientan al logro de los objetivos y metas. Para alcanzar un objetivo se pueden formular una o más políticas y estrategias. Para ejecutar una estrategia se pueden implementar diferentes programas y cada programa puede tener sus propias metas.

La parte general o estratégica se acompaña de la proyección paralela de los recursos financieros disponibles para la ejecución y armonización del plan, de la descripción de los programas y proyectos prioritarios teniendo en cuenta los recursos para inversión disponibles cada año, los presupuestos plurianuales mediante los cuales se asignan recursos a cada uno de los programas y subprogramas, los mecanismos y procedimientos de coordinación y concertación con las autoridades e instancias de otros niveles de la administración pública

Del Esquema de Ordenamiento Territorial al Plan de Desarrollo.

El Ordenamiento Territorial es en Colombia un instrumento de planificación creado por la Ley 388 de 1997 “Desarrollo Territorial Municipal” que obliga a los municipios a realizar el Plan de Ordenamiento Territorial como mecanismo para proyectar espacialmente las políticas públicas, haciendo que este sea la carta de navegación del municipio, por cuanto plantea las acciones para canalizar acertadamente la inversión pública. 
Direcciona el uso del suelo a nivel urbano y rural, entre otros aspectos. Es para el desarrollo municipal la definición de políticas sectoriales de aplicación territorial, la vivienda de interés social, el saneamiento básico, el espacio público, el sistema vial, el fomento de proyectos productivos y la planeación de la capacidad instalada para salud, educación y equipamientos colectivos de bienestar social y desarrollo de la comunidad, entre otros.

El plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial se integran en asegurar el uso eficiente de los recursos públicos y la dimensión espacial del desarrollo en la planificación socioeconómica complementando y haciendo más eficiente la acción gubernamental. El programa de gobierno registrado debe cumplir con las políticas y estrategias del plan de ordenamiento territorial y ambos están conformados por el conjunto de políticas-estrategias-programas-actuaciones y normas de corto y largo plazo.

Los lineamientos prescritos para cada plazo tienen el carácter de obligatoriedad para cada alcalde, por lo tanto, la administración del Doctor TULIO MOSQUERA ASPRILLA, deberá apuntar a lo concertado en el Esquema de Ordenamiento Territorial para el corto plazo, pero en concordancia con las políticas rectoras con el largo plazo, donde se detalla una serie de programas y proyectos estratégicos para el armonioso desarrollo municipal.

Del Programa De Gobierno Al Plan De Desarrollo Municipal 

“De candidato a alcalde”

El Programa de Gobierno propuesto por el alcalde TULIO MOSQUERA ASPRILLA, en el momento de su candidatura contemplaba las siguientes líneas estratégicas, desde los cuales se desarrollan los lineamientos por sector, que más adelante se enumeran y concretan dentro del presente Plan de Desarrollo.

LÍNEA ESTRATÉGICA NO 1: 
DERECHOS HUMANOS Y TRABAJO INTERINSTITUCIONAL.
Apelando a las Autoridades de los diferentes niveles nacionales e internacionales, de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y a los Gobernadores y Cabildos de Resguardos Indígenas, nos obligamos a capacitar, constantemente, a nuestra comunidad en general y en especial a los Conciliadores de Familia, a los Docentes y Directivos Docentes, a Delegados de Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, a Delegados de Resguardos Indígenas, a las Juntas de Acción Comunal y a los Grupos o Red de Mujeres Comunitarias, de cada corregimiento, a través de la oficina de Desarrollo Comunitario Municipal o quien haga sus veces, en asocio con la Personería Municipal, la Red de Solidaridad Social, la Procuraduría Departamental, la Defensoría del Pueblo y algunas Organizaciones No Gubernamentales, para fundamentar la Prevención, Protección y Promoción de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Esta línea estratégica tendrá como prioridades los siguientes instrumentos y acciones:

PROGRAMA DE PREVENCIÓN, PROTECCION Y PROMOCION DE LA SANA CONVIVENCIA Y LA PAZ: Con el fin de sensibilizar, capacitar y respetar en: 

· Los derechos, Civiles, Políticos, Económicos, Sociales y Culturales de todas las comunidades. 

· La atención integral para la asistencia, tratamiento y rehabilitación de la niñez, las personas de la tercera edad y las victimas de los conflictos armados, a los cuales, en asocio con los entes gubernamentales y algunas ONG., se les brindará protección.
· Los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y la Dignidad Humana.

En asocio con la Personería Municipal y otros organismos, se asumirán, entre otras, las siguientes responsabilidades, así:

· Programa de retorno de los nativos a sus propios asentamientos humanos y territorios.
· Programa de Capacitación en Derechos Humanos y Prevención.
· Formulación y Gestión del Programa de Creación de Comités Locales de Derechos Humanos. 

· Apoyo a las Comunidades en su Resistencia Pasiva y a la Gestión de Proyectos. 

CENTRO DE CONVIVENCIA CIUDADANA: Se gestionará a través del trámite de un Convenio Interinstitucional con el Ministerio del Interior y de Justicia para la descentralización, la convivencia, la defensa judicial y el fortalecimiento de la democracia:
PROGRAMAS DE ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES: En desarrollo de las competencias y los recursos asignados a través de la transferencia del Sistema General de Participaciones y de la gestión ante las instancias nacionales e internacionales, públicas y privadas, se priorizarán y concertarán con las comunidades y autoridades étnicas los proyectos pertinentes.

PLAN DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES Y EMERGENCIAS: Con la institucionalización y fortalecimiento del Comité Municipal y de los Comités Corregimentales y la operatividad del Fondo Municipal de Prevención y Atención de Desastres, teniendo los siguientes lineamientos:

· Organización y capacitación de los Comités y de las comunidades en general en la prevención y conocimiento de riesgos.

· Apropiación y gestión para la disposición permanente de los elementos necesarios que permitan la atención de contingencias por emergencias y calamidades.

LÍNEA ESTRATÉGICA NO 2: INFRAESTRUCTURA Y  VIVIENDA PRODUCTIVA PARA EL CRECIMIENTO ECONÓMICO Y EL BIENESTAR SOCIAL.
De esta segunda línea estratégica, de conformidad a las prioridades concertadas y a la racionalización y transparencia de los recursos disponibles, el Gobierno Municipal, se compromete a formular, gestionar y ejecutar planes, programas y proyectos sectoriales, así:  

DOTACIÓN DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE, DE SANEAMIENTO BÁSICO Y DE ASEO: Se formulará, gestionará y ejecutará un Plan Sectorial que incluya a todos y cada una de las comunidades urbana y rural, teniendo en cuenta las prioridades de:
· Levantamiento topográfico de las comunidades que no lo tengan, con el fin de tener formulados todos y cada uno de los proyectos de agua potable, saneamiento básico y aseo antes que culmine el tercer trimestre del año 2008, con el fin de gestionar y ejecutar el Plan Sectorial.

· Proyectos de Construcción, ampliación y mejoramiento de Sistemas de Acueductos y alcantarillados de las comunidades que cuentan con levantamiento topográfico.
· Canalización de Quebradas y calles para la adecuación de sistemas de atención de la malaria.

· Construcción de baterías sanitarias y dotación de sistemas  de abastos de aguas lluvias en las comunidades indígenas y afrodescendientes que lo requieran.

· Relleno de zonas inundables para erradicación de enfermedades endémicas como malaria, dengue, tuberculosis etc.

· Alcantarillado residuales y Baterías sanitarias comunitarias. 

· Alcantarillado de aguas pluviales.

· Reformulación, actualización y ajuste del PGIRS – Plan De Gestión Integral De Residuos Sólidos del Municipio de Alto Baudó.

· Canalización aguas de escorrentías superficiales.

VÍAS DE COMUNICACIÓN Y TRANSPORTE: Se formularán, gestionarán y ejecutarán proyectos, teniendo en cuenta la articulación con la vía al mar pacífico chocoano y las prioridades de:
· Gestión de recursos y mantenimiento y rectificación de Caminos existentes y construcción de ramales de la carretera panamericana en territorio alto baudoseño.

· Gestión de Proyectos, elaborados y radicados ante el Gobierno Nacional.

· Gestión de recursos y limpieza y destronque de ríos.

· Formulación y gestión del proyecto sendero ecológico y turístico la punta, cabecera de pató – pie de pató.

· Formulación y Gestión de proyectos para Adecuación, realce y Pavimentación calles en las comunidades rurales y urbanas.

· Diseño, Formulación y Gestión de Proyectos de Muelles y Muros de contención en las zonas urbanas y rurales.

COMUNICACIÓN EN TELEFONÍA: Se le dará prioridad a los siguientes ejes temáticos del sector, así:
· Formulación, gestión y ejecución de Proyectos de Dotación, mantenimiento y ampliación de Sistemas de Comunicaciones Telefónicas y Radiotelefónicas ante Colombia Telefónica - Telecom, Compartel, DASALUD Chocó y otras entidades, para  todas las Comunidades.

· Formulación, gestión y ejecución de Proyectos de Dotación de Líneas para acceso permanente a Internet.

ENERGÍA ELÉCTRICA: Las prioridades que se programan, se relacionan así:
· Perfil del Proyecto de posible extensión del Sistema Nacional de Interconexión Eléctrica dentro del Municipio del Alto Baudó.

· Formular, gestionar, ante los organismos e instituciones del manejo de recursos energéticos y ejecutar Proyectos para la ampliación de cobertura del servicio, Mejoramiento del servicio prestado y Fortalecimiento institucional del operador del servicio en las comunidades.

· Retomar e impulsar proyectos de construcción de microcentrales hidroeléctricas.
VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL Y PRODUCTIVA: Este sector estará fundamentado en la articulación productiva y ecoturística. Veamos:
· Promover la gestión de subsidios de vivienda de interés social.

· Fortalecer el Fondo Municipal de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana.

· Programa de mejoramiento en la Utilización de materiales autóctonos de la región.

· Apoyar la formulación, gestión y ejecución de Programas, Proyectos de mejoramiento y construcción de viviendas con subsidios.

· Promoción, gestión y apoyo a los programas y proyectos de vivienda rural productiva.

LÍNEA ESTRATÉGICA NO 3: PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN AGROPECUARIA, PESQUERA, FORESTAL Y AMBIENTAL, Y EL ECOTURISMO PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARÍA Y MEJORAMIENTO DEL ESTADO ECONÓMICO.
El Municipio del Alto Baudó, enfrenta una de las épocas más críticas de su historia. La gravedad de los problemas de producción y de productividad del sector rural no dan espera y su solución no puede dejarse exclusivamente a la acción solidaria de instituciones externas. Esta tarea es responsabilidad de todos, tanto del Gobierno Municipal como de las comunidades en general

Articulados con el Sector del Ecoturismo, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria de los habitantes del Alto Baudó y la generación de riqueza, de manera concertada con las comunidades y de conformidad con los recursos disponibles, se formularán, gestionarán y ejecutarán Planes, Programas y Proyectos enfocados a: 

EL CRECIMIENTO AGROPECUARIO, PESQUERO Y FORESTAL: Fundamentado  en: 
· El Fortalecimiento del Sector Agrícola.

· La reactivación de los sectores, mediante el fomento a la producción, transformación y comercialización de productos como arroz, maíz, plátano, caña, yuca, piña, chontaduro, borojó, pescados y recursos maderables.

·  Generación de empleo, fortaleciendo el nivel organizativo y la libre asociación en las comunidades.
· Incentivar la  inversión privada mediante alianzas productivas en el  marco del contexto municipal hacia los mercados departamental, nacional e internacional.

· Gestionar ante el gobierno nacional y otras agencias los proyectos productivos que beneficien a los  campesinos y que permitan la reactivación de estos sectores.

· Gestionar y adelantar proyectos de seguridad alimentaria en las comunidades.
· Gestionar con las instituciones relacionadas los programas de Capacitación a productores campesinos. 

· Gestionar y apoyar los proyectos de granjas escolares, para los Establecimientos Educativos Urbanos y Rurales.

· Apoyar y Gestionar la formulación e implementación del programa de vivienda rural productiva.

· Fortalecer, desde el punto de vista económico, logístico y Técnico, el servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria.

· Reactivar y ampliar la frontera agrícola hacia los municipios vecinos.

· Gestionar proyectos de aprovechamiento pesquero con artes y aparejos que permitan la repoblación piscícola.

· Gestionar proyectos de aprovechamiento forestal basados el uso correcto y sustentable del recurso.

· Fomentar y apoyar las asociaciones y organizaciones de productores.

· Gestionar y apoyar a los pequeños productores para el acceso a líneas de créditos, mediante convenios y alianzas.

· Ajustar, concertadamente con las comunidades, las estrategias, programas y proyectos del plan agropecuario.

· Dinamizar el Consejo Municipal de Desarrollo Rural C.M.D.R.

· Prestar Asistencia Técnica Integral y Transferencia de Tecnología a Cultivos y especies agropecuarias en comunidades Indígenas.

· Crear las Asociaciones Comunitarias y Solidarias de Productores.

· Establecer un Vivero Agroforestal y Granjas Comunitarias en lugares donde se puedan implementar.
· El fomento a la Cría y producción de Especies Menores como: Cerdos, Aves de engorde y Postura.

· La Construcción y adecuación de estanques y fomento a la piscicultura.

· La Construcción de Plantas de Acopio, Transformación y Distribución de productos Agropecuarios.

· El establecimiento de Faros Agropecuarios y ecológicos en el Municipio de Alto Baudó.

· La Elaboración del Sistema de gestión Ambiental Municipal (SIGAM).

SECTOR DE TRANSFORMACIÓN INDUSTRIAL: Reactivación de este sector mediante:
· El mejoramiento de la infraestructura agroindustrial de procesamiento y transformación (trapiches, aserríos, molinos).
· Gestiones ante el gobierno nacional y a nivel internacional, Agencias y ONGS, de recursos para cofinanciar proyectos de producción y trasformación de materias primas con tecnologías limpias. 

SECTOR COMERCIALIZACIÓN: Promover la comercialización de los productos de la región y a través de:
· Reactivar los canales de comercialización e intercambio de productos intra e Inter - Municipal.
· Impulsar la reactivación de este sector mediante el mejoramiento de la infraestructura de transporte y acopio de productos procesados y no procesados.
· Apoyar y gestionar la capacitación sectorial en prácticas modernas de comercialización.
· Lograr convenios interinstitucionales y gestión mancomunada para el acceso a líneas de créditos para pequeños empresarios.

· Disponer de incentivos tributarios para la generación de nuevos empleos.

EL CRÉDITO PARA CADENAS PRODUCTIVAS: Se adelantará la divulgación, capacitación y gestiones para lograr que:
· El Banco Agrario brinde créditos productivos a los nativos del Alto Baudó.

· Las líneas de crédito y apoyo que brinda el Gobierno Nacional lleguen a quienes se constituyan en Cadenas Productivas.

SECTOR AMBIENTAL: En el Municipio de Alto Baudó durante los próximos cuatro años adelantará un proceso de formación y concientización social para la recuperación, uso y conservación de los recursos naturales. 
Se adoptarán los mecanismos técnicos y jurídicos que permitan el logro del propósito, así:

· Se promoverá la participación activa de todos los ciudadanos en la gestión de las acciones encaminadas a la recuperación y protección de los recursos naturales, individualmente y a través de los consejos comunitarios afrodescendientes y autoridades indígenas.

· Fortalecimiento de la capacidad de gestión de la administración municipal en el proceso de ordenamiento territorial ambiental, que propicie las condiciones de localización y relocalización de actividades y proyectos de los distintos sectores de desarrollo.

· Reorientación de la actividad productiva del municipio, mediante la reglamentación del uso del suelo, según su naturaleza y vocación.

· Desarrollar programas de educación ambiental formal y para el trabajo y desarrollo humano, que permitan fortalecer una cultura ambiental y promover la organización y participación de la comunidad en el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

· Fortalecer el servicio de asistencia técnica para la promoción de tecnologías productivas sostenibles.

· Reducir los riesgos de deterioro ecológico y la ocurrencia de desastres naturales.

· Establecer convenio con CODECHOCO para formular y ejecutar el Plan Ambiental Municipal.  

SECTOR ECOTURÍSTICO: Teniendo como eje principal la Vía al Mar Pacífico Chocoano y la formulación y gestión de proyectos de vías, caminos y senderos ecoturísticos, de manera complementaria, se prevé lo siguiente:
· Un programa de capacitación para todas las comunidades, a través de sus organizaciones, enfocando el ecoturismo con criterios empresariales autóctonos. 

· Insertar de manera permanente, en la estructura orgánica de la administración municipal, las funciones de fomento, apoyo y seguimiento de las actividades ecoturísticas. 

· Articular el Programa de Vivienda Rural Productiva con el empresarismo ecoturístico.

· Elaborar el Mapa de Sitios y Proyectos aptos para el ecoturismo empresarial autóctono.

LÍNEA ESTRATÉGICA NO 4: CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE, PARA INTEGRAR Y ENGRANDECER AL ALTO BAUDÓ.
Se articularán y complementarán los Planes y Programas de Cultura y de Recreación y Deportes, para la sana convivencia del Municipio del Alto Baudó, así:

CULTURA: Teniendo en cuenta los factores de multietnicidad y de pluriculturalidad, se propenderá por:  

· Formulación de Proyectos y Gestión para la Conformación de Conjuntos de Música Autóctona en las Comunidades, con sus respectivas dotaciones y enseres propios de cada agrupación musical.

· La conformación de  grupos folclóricos por ríos y cuencas.

· La creación de escuelas de  música tradicional (Chirimía) dirigida a niños, niñas y  jóvenes de nuestro municipio.

· Apoyar las fiestas patronales en cada una de las comunidades de acuerdo a su población, cultura y costumbres.

· Promover la realización de eventos culturales y artísticos en todo el municipio.

· Concertar con los resguardos indígenas lo pertinente a la conservación de sus valores y actividades culturales. 

· Fortalecer los grupos de tradición oral (décimas, poesías, cuenteros, alabaos etc.), es decir, apoyar en el fortalecimiento de todas las expresiones artísticas y culturales de nuestro municipio.

· Capacitar jóvenes alumnos formadores en las disciplinas de Danza, Teatro, Música de diferentes comunidades del municipio para que estos sirvan de multiplicadores en cada una de las comunidades a la cual pertenecen, estas capacitaciones serian periódicas.

· La participación en los eventos culturales y artísticos municipales o departamentales siempre y cuando estemos preparados en todas las formas posibles, tanto en lo económico y lo artístico cultural en representación de nuestro municipio.     

· Conformar y capacitar los grupos de danza, Chirimía, Teatro y tradición oral.

· Realizar el encuentro cultural del Alto Baudó en una comunidad del municipio, donde se desarrollarán todas las expresiones culturales como las mencionadas anteriormente.

· Brindar capacitación en rezos de novenas, alabaos y demás valores culturales  y religiosos en torno a la muerte. 

DEPORTES: En lo deportivo, de manera concertada se priorizará, de acuerdo a los recursos disponibles, lo siguiente:

· La capacitación de personas del municipio en unas líneas específicas, en cuanto al fútbol, micro fútbol y canotaje se refiere como: Juzgamiento o arbitraje, Reglamento de Fútbol, Reglamento de micro fútbol, Reglamento de canotaje y juegos recreativos para niños, niñas y jóvenes.

· Apoyo, adecuación de algunas canchas de fútbol y micro fútbol que existan, si es necesario, todo esto, conjuntamente con las comunidades.

· Conformación de equipos de las diferentes disciplinas formalmente con un técnico, un asistente, una persona capacitada en salud y un comité  en la parte logística.

· Apoyo a las selecciones en las diferentes categorías de los deportes mencionados arriba.   

· Apoyo en fortalecimiento en todas las disciplinas deportivas del municipio.

· Participación en los eventos municipales y departamentales en las diferentes disciplinas siempre y cuando estemos preparados en toda la forma posible tanto en lo económico y lo deportivo en representación de nuestro municipio.

· Realizar encuentros deportivos cada año en las diferentes modalidades. 

· Formulación, Gestión y Ejecución de Proyectos para la Construcción y Adecuación de Canchas de Fútbol en las diferentes comunidades del municipio.

· Formulación y Gestión de Proyectos para la Construcción de Polideportivos.

LÍNEA ESTRATÉGICA NO 5: EDUCACIÓN, SALUD Y ALIMENTACIÓN ESCOLAR PARA UN PUEBLO SANO CON FORMACIÓN EMPRESARIAL.
El Pueblo Alto baudoseño se merece una eficiente y eficaz prestación de los servicios educativos y de salud, complementados con un especial programa de alimentación escolar para la permanencia de los alumnos, así:
EDUCACIÓN: Se propenderá por brindarle educación y capacitación a toda la población - niñez, juventud y adultos, haciendo uso racional, planificado y concertado de los recursos disponibles y gestionados, a través de los siguientes planes, programas y proyectos: 

· Un Plan de Desarrollo Educativo Municipal, actualizado y armonizado con los Planes Sectoriales de la Nación y del Departamento.

· Planes de Etno-educación, afro e indígena, armonizados hacia la producción, la generación de empleo y la creación de empresas autóctonas.

· Programa de Educación Formal: preescolar, primaria, secundaria y universitaria en el Alto Baudó.
· Programa de Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano: con el soporte y apoyo del SENA, para jóvenes y adultos del Alto Baudó.
· Programa de Educación no formal: Gestionando y apoyando el funcionamiento de programas de capacitación, para toda la población, a través, entre otros medios,  de una emisora de radio y la Gaceta Municipal.
· Formulación, Gestión e inicio de la construcción de la casa de la educación y de la cultura, para lo cual ya se cuenta con el terreno y los planos arquitectónicos.
· Programa de construcción, dotación y mantenimiento de establecimientos educativos.
· Programa de Fortalecimiento y Certificación del Sistema Educativo del Municipio del Alto Baudó.
· Programa de Becas y Subsidios a la permanencia en el Sector Educativo.
· Programa de Capacitación del cuerpo de Directivos y de Docentes. 
· Programa de Capacitación de los Padres de Familia.
SALUD: Se articulará con las tareas de los Sectores Educativo, Cultural y Deportivo, para hacer de la Prestación del Servicio en Salud un elemento de conciencia y de permanente participación ciudadana, a través de los siguientes planes, programas y proyectos:
· Plan Sectorial y de Atención Básica en Salud - PSPAB - reformulado y concertado con las comunidades, de conformidad con los recursos asignados al sector y de un porcentaje, a fijar, de los recursos del esfuerzo fiscal de los próximos años.
· Programa de formulación, gestión y ejecución de Infraestructura y dotación de Centros y Puestos de Salud, incluyendo un motor fuera de borda.
· Programa de ampliación de la cobertura del Régimen Subsidiado y mejoría de la prestación de los servicios en salud; con la plena garantía de que los carnés se entregarán según el marco legal de la Ley 100 de 1993.
· Programa de Capacitación y de Divulgación en Asuntos de Salud, incluyendo la medicina tradicional. 

· Programa de Gestión e Incentivos para la Permanencia de Profesionales de la Salud necesarios en el Alto Baudó.

· Programa de Brigadas de Salud, apoyadas en la gestión y acompañamiento en instancias de los órdenes nacional e internacional.

· Promover y Gestionar la articulación de los Promotores y Promotoras con Certificados de Capacitación por COCOMACIA.

· Formular y Gestionar un Programa de Apoyo a la Medicina Tradicional en el Alto Baudó.

· Promover y Gestionar la Creación de Subsedes Intermedias para la atención de urgencias.

· Incentivar la Investigación de Patologías Asociadas.  

ALIMENTACIÓN ESCOLAR: Articulado con los Programas de Emprendimiento Local, este subsector tendrá un tratamiento especial, como mecanismo de apoyo a la permanencia educativa y al derecho de alimentación de la niñez y de la juventud. Se priorizan los siguientes planes, programas y proyectos, así:

· Plan de Alimentación Escolar para la permanencia educativa y la nutrición: En articulación con el Instituto de Bienestar Familiar, el Programa Familias en Acción, el Programa Familias Guardabosques y otros programas e instancias departamentales, nacionales e internacionales, tanto públicas como privadas.

Creación, mejora, fortalecimiento y construcción de restaurantes escolares: Los que sean necesarios en las zonas rurales y urbana del municipio.
EJE TEMATICO NO 6: LA GOBERNABILIDAD Y PLANIFICACIÓN PARA UN MUNICIPIO FORTALECIDO INSTITUCIONALMENTE Y COMPETITIVO.
El Gobierno Municipal establecerá una verdadera y permanente Red de Comunicación, Consulta, Concertación, Planificación, Gestión y Ejecución de Planes, Programas, Proyectos y Acciones que conduzcan a la solución estructural de los problemas sociales, económicos y políticos de todas y cada una las comunidades, acrecentando la confianza de la ciudadanía y la sana convivencia, para una mejor calidad de vida de las comunidades alto baudoseñas.

En consecuencia, se hará énfasis en instrumentos, espacios, instancias y tareas concretas, por ejemplo: 

EL PLAN DE DESARROLLO SOCIOECONÓMICO: Durante el segundo semestre del 2008, comunitariamente, se trabajará con todos los estamentos Alto Baudoseños, para su formulación. Con el reconocimiento y participación de las autoridades étnicas del municipio, los gremios, las organizaciones no gubernamentales e instituciones públicas y privadas que tengan asiento en los diferentes asentamientos humanos del municipio.

UN PLAN DE EQUILIBRIO FINANCIERO Y DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO: Durante los primeros cuatro meses de Gobierno se consolidará mediante un Programa de Recuperación Económica Territorial –PRET – y otras acciones e instrumentos idóneos, previa concertación con la ciudadanía; para una ejecución con transparencia y control social, para que durante el segundo semestre de 2008 se goce de confianza plena y certeza de la viabilidad financiera e institucional del Municipio, ante los organismos de control del estado, el gobierno nacional y la sociedad alto baudoseña.

LA ARTICULACIÓN CON PLANES DE ETNODESARROLLO DE COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES: En el Plan de Desarrollo Socioeconómico del Municipio se concertarán e incluirán los elementos fundamentales de la cosmovisión de las Comunidades Afrodescendientes. A partir del segundo semestre del 2008, quedarán definidos los conductos regulares y las instancias municipales para ganar en eficiencia y eficacia en la solución de los problemas y en la satisfacción de las necesidades de todas las Comunidades Afrodescendientes del Alto Baudó.

LA ARTICULACIÓN CON PLANES DE VIDA DE COMUNIDADES INDÍGENAS: En el Plan de Desarrollo Socioeconómico del Municipio se concertarán e incluirán los elementos fundamentales de la cosmovisión de las Comunidades Indígenas. A partir del segundo semestre del 2008 quedarán definidos los conductos regulares y las instancias municipales para ganar en eficiencia y eficacia en la solución de los problemas y en la satisfacción de las necesidades de todas las Comunidades Indígenas del Alto Baudó.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEACIÓN: A partir del segundo semestre del 2008, será convocado y ampliada la representatividad de los diferentes sectores de la sociedad Alto baudoseña.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE JUVENTUDES: La convocatoria y activación efectiva de las organizaciones juveniles se hará durante los primeros seis meses del año 2009. Para que haya institucionalidad legal y funcional adecuada a la realidad del Pueblo Alto baudoseño.

LA JUNTA MUNICIPAL DE EDUCACIÓN: La Comunidad Educativa, las autoridades étnicas y religiosas del municipio, los gremios, las organizaciones no gubernamentales e instituciones públicas y privadas que adelanten acciones o tengan competencias en educación, ciencia y tecnología, la integrarán y se pondrá en operación efectiva y continua, A partir del segundo semestre del 2008.

LAS ASAMBLEAS COMUNALES: Se llevarán a cabo bimestralmente y descentralizadas en diferentes comunidades y cuencas del río Baudó, durante el primer año de gobierno y trimestralmente a partir del año 2009. Como instancias de información y evaluación de los Planes, Programas y Proyectos; como también, para la concertación y definición de tareas. Dentro de la Agenda de cada Asamblea Comunal se tendrá, entre las prioridades a los derechos humanos, el derecho internacional humanitario y la construcción de Redes Sociales y Económicas para la Paz en el Territorio Altobaudoseño.

BANCO DE OPORTUNIDADES DEL ALTO BAUDÓ: Institucionalizado y fortalecido antes de terminar el tercer trimestre del año 2008, teniendo las siguientes prioridades:

· Micro créditos productivos: Para los trabajadores del sector agropecuario y a la población vulnerable que desarrolla actualmente actividades económicas informales; con el fin de que mejoren sus ingresos y calidad de vida.
· Fomento y gestión de apalancamiento de financiación: Para micros, medianos y macroproyectos productivos de corto, mediano y largo plazo.

EMPRESARISMO COMUNITARIO Y COOPERATIVO: Se adelantarán las siguientes acciones, programas y proyectos, así:

· Instauración de la Cátedra de Emprendimiento: En todos los establecimientos educativos del Municipio del Alto Baudó, antes de finalizar el año 2008, para incorporar, en su formación teórica y práctica, lo más apropiado de la ciencia y de la técnica, para que el estudiante esté en capacidad de crear su propia empresa, adaptarse a las nuevas tecnologías y al avance de la ciencia, de igual manera debe actuar como emprendedor desde su puesto de trabajo.

· Programa de Fomento para la creación y gestión de empresas comunitarias: Privadas, comunales y de economía solidaria, en los niveles de pequeña y mediana empresa que garanticen la continuidad, calidad y cobertura de los servicios públicos domiciliarios, la consolidación y crecimiento de la producción agropecuaria, forestal y biotecnológica, el mejoramiento y nuevas construcciones de viviendas de interés social, el fortalecimiento nativo en la oferta de turismo integral y en el mejoramiento de la calidad y ampliación de cobertura de la educación y la salud.
· Programa de fomento a la cultura del Emprendimiento: Mediante el Sistema de Apoyo al Mejoramiento de la Organización, Consolidación y Gestión Empresarial para inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno institucional para la creación y operación de nuevas empresas.
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA Y PRIVADA: Como instrumento de planeación y registro de los programas y proyectos del municipio y de sus diferentes comunidades; el cual llevará un registro de la creación de las organizaciones de cadena y de las sociedades agrarias de transformación, SAT, que se lleven a cabo en el Alto Baudó, y de aquellas que se establezcan provenientes de otros entes territoriales, de las que habla la Ley 811 de 2004, y, también de sus respectivos proyectos y convenios. 

El Plan de Desarrollo en el Marco de la Planeación Estratégica. 
Este método, diseñado para guiar la discusión de los problemas en la base popular, propone que las organizaciones de base y la comunidad identifiquen y seleccionen los problemas que consideren más relevantes, los jerarquicen y definan maneras de enfrentarlos con los medios a su alcance. Ayuda a pensar sistemáticamente, crea una disciplina de discusión en grupo y permite identificar soluciones creativas a los problemas de la comunidad.

La planificación constituye una parte importante de los elementos que conforman la capacidad de gobierno de un actor. Si entendemos por capacidad de gobierno el cúmulo de técnicas, métodos, destrezas y habilidades con que cuenta un actor para realizar un proyecto, deducimos que un método de planificación adecuado a la situación en la cual se pretende aplicar eficientemente la tarea de gobierno, es un factor clave en la capacidad de dirección, gerencia, administración y control.

La PES (Planificación Estratégica Situacional) y su aplicación a escala local, se enmarca en los modelos para el nuevo gobierno, donde la descentralización, modernización, extensión de la gerencia pública con las comunidades y eficiencia financiera, lleva hacia nuevas formas de pensar el futuro de los municipios en proyectos compatibles con la real situación presupuestal, social y de capacidad de respuesta a las principales necesidades de la población.

Lo anterior presupone la interacción entre los actores municipales, rescatando las cosmovisiones de las comunidades y las organizaciones de base al momento de definir acciones concretas para mejorar las situaciones que así lo requieran. Para esto se busca evitar repetir errores de antaño cuando se planteaban proyectos al azar sin haber evaluado debidamente el grado de conocimiento de la situación, los impactos socioambientales, la disponibilidad de dinero y el alcance en el tiempo del mismo proyecto. De atenderse estas situaciones se abrirá el camino hacia una planificación ajustada a principios técnicos, normativos y metodológicos para la toma de decisiones, buscando incidir incluso en las situaciones que parecen no tener solución factible.

Esta metodología procura examinar profundamente los repetidos problemas dentro del municipio, los que se caracterizan desde una evaluación construida entre la administración y las comunidades, con lo que se garantiza un Plan de Desarrollo construido desde el comienzo a través de consensos y acuerdos que garantizan el feliz término de lo planteado. No solo se describe el problema sino que se plantean conductos regulares rigurosos tendientes definir la solución adecuada de las problemáticas a razón de afinar las acciones concretas que realmente deben emprenderse.
2. COMPONENTE ESTRATÉGICO DEL PLAN DE DESARROLLO DE ALTO BAUDO.
“ALTO BAUDÓ, UN MUNICIPO VIABLE Y SALUDABLE, EN EQUIPO CON EL PUEBLO”

En la preparación del Plan de Desarrollo Municipal 2008 – 2011 y durante la ejecución del mismo, se quiere UN MODELO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN PARTICIPATIVA Y CONCERTADA PARA EL DESARROLLO DE ALTO BAUDÓ, articulando lo técnico como planeación tradicional a la construcción del interés colectivo, buscando espacios de consenso e imaginación de futuro desde la Sociedad Civil, realizando las alianzas estratégicas con todos los sectores que de una u otra forma tengan que ver con el municipio de Alto Baudó, para así buscar un mayor beneficio en la solución de los problemas básicos de sus habitantes.

Dentro de este proceso se promueve el diálogo de saberes de una manera integral apuntando a construir un modelo de desarrollo en lo posible a largo plazo, donde importe directamente el contenido de las necesidades reales, reconociendo los actores sociales como sujetos activos de desarrollo y en lo posible tratando que los problemas y necesidades sean identificadas de la periferia al centro y de abajo hacia arriba en una forma integral, asumiendo responsabilidades y compromisos sociales concretos y bien claros, retroalimentando la visión objetiva retomada del EOT, siendo este el resultado de un ejercicio consiente, responsable y participativo.

El Municipio y su Horizonte Estratégico de Acción Local y Regional a Largo Plazo.
El municipio debe partir de los lineamientos del Esquema Ordenamiento Territorial que se tiene en cuanto planificación; no se puede desconocerse el lugar de Alto Baudó como parte de Chocó, en el cual se circunscribe a la región de la rivera de río Baudó. De esta manera iremos de lo general a lo particular en cuanto a esas premisas que brindan identidad al futuro del municipio de Alto Baudó. Desde esta plataforma se definirán los ideales estratégicos de desarrollo a largo plazo, y conectados con éstos, definir la misión, visión y objetivos de desarrollo para el corto plazo, para el actual periodo de gobierno.

Todos estos parámetros han sido debidamente discutidos, pensados y definidos por diferentes sectores económicos y sociales y las fuerzas vivas del municipio, con el debido acompañamiento de profesionales que apoyarán tales procesos.
Imágenes-Objetivo para un desarrollo sustentado en lo territorial según el E.O.T.

· Imagen Objetivo del Municipio de Alto Baudó.
En el 2014 Alto Baudó será un municipio viable  y líder del desarrollo subregional en la explotación sostenible de los recursos forestales, agrícolas, pecuarios, ecológicos y turísticos, con una sociedad democrática, participativa y educada, con gobernantes capaces y honestos que privilegien el desarrollo humano en armonía con el medio ambiente y donde se garantice la satisfacción de las necesidades básicas a través de la adecuada interacción entre el sector público, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. Y con un sector rural que privilegie la producción agrícola y forestal en el marco de la diversificación económica.

Alto Baudó hará parte de una articulación regional tanto en lo público como en lo privado donde se alcance a producir un escenario de desarrollo municipal basado en: la equidad social, la transparencia, la solidaridad, el respeto de los derechos humanos, la participación democrática, la sostenibilidad, la competitividad y la eficiencia administrativa e institucional. Unido por identidad con su diversidad étnica y cultural, potenciando las cualidades humanas colectivas e individuales, la conservación y uso sostenido de su biodiversidad, de sus recursos naturales.
· Objetivo a largo plazo del Municipio de Alto Baudó.
En el año 2019 Alto Baudó será un municipio líder en la explotación de los recursos naturales y humanos de manera sostenible del departamento de Chocó, que aprovechará óptima y racionalmente su posición geoestratégica; con una población sana e instruida para el logro del desarrollo, que propenderá por una eficiente infraestructura de servicios básicos y espacios públicos y una economía diversificada basada en la agricultura. Será un municipio guardián de sus ecosistemas, respetuoso con su pluralidad étnica, deportiva y cultural. Por lo cual contará con una administración y organizaciones públicas eficientes, descentralizadas, que garantizarán el desarrollo social, la seguridad y la calidad de vida de sus habitantes.

Misión y Visión.

· VISION.

El Municipio de Alto Baudó será participativo, viable financieramente, con fortaleza institucional y procesos idóneos para la integración, el respeto y el reconocimiento multiétnico y pluricultural de las comunidades que comulgan con la paz y la sana convivencia, liderado por sus mejores dirigentes, construido por sus hijos, con un nivel de vida colectivo orgullo de sus habitantes, posicionado como el mejor por el desarrollo racional y sostenible de la economía, la biodiversidad y los sectores agrícola, pecuario, minero, forestal, ecoturístico y ambiental, que lo harán reconocido por el Departamento, admirado por el País y atractivo para los inversionistas NACIONALES E INTERNACIONALES.

· MISION

En el cuatrienio 2008 – 2011, el Municipio de Alto Baudó se desarrollará armónicamente en lo económico, social, político  y ambiental en forma equitativa y sostenible, mediante la concertación con las diferentes comunidades; respetando las culturas y autoridades de los grupos étnicos del Alto Baudó, para mejorar la calidad de vida de todos los habitantes del municipio, a partir del patrimonio humano altobaudoseño y de los recursos que se dispongan, generando progreso, empleo y bienestar mediante una administración eficiente, transparente y confiable en permanente colaboración de la comunidad para lograr un municipio competitivo, seguro y moderno.
Aspectos puntuales del ideal de desarrollo a largo plazo de acuerdo con el EOT.

En el 2014 hablaremos del municipio como:

· Alto Baudó un municipio líder y viable del departamento de Chocó.

· Alto Baudó municipio con una población saludable y educada para el logro del ideal de desarrollo.

· Alto Baudó municipio que contará con una administración y organizaciones públicas eficientes, descentralizadas, que garantizarán el desarrollo social, la seguridad y la calidad de vida de sus habitantes.

· Alto Baudó municipio respetuoso de su diversidad étnica.

· Alto Baudó municipio que alcanzará una eficiente infraestructura de servicios básicos y espacios públicos para sus habitantes.

· Alto Baudó municipio con una economía diversificada con desarrollo humano sostenible.

· Alto Baudó municipio que será un protector de sus innumerables ecosistemas.

· Alto Baudó municipio promotor de su legado lúdica, deportiva y cultural.
· Alto Baudó municipio protector de la niñez, adolescencia y del adulto mayor.
· Alto Baudó municipio garante de la protección de los derechos humanos de sus habitantes y vecinos.
Fundamentos, objetivo general y principios rectores para sacar adelante los compromisos fijados.
Fundamentos.
· La función social y ecológica de la propiedad.

· La prevalencia del interés general sobre el particular.

· La distribución equitativa de las cargas y los beneficios.

· El uso equitativo, racional y sostenible del suelo.

· El carácter modelador de estas disposiciones sobre los Planes de Desarrollo.

· El respeto a la diversidad y patrimonio étnico.

· La participación de los actores involucrados propendiendo al máximo por obtener decisiones concertadas.

· El desarrollo equilibrado de la calidad de vida en todo el territorio.

· El desarrollo integral de todo el territorio y los suelos que lo componen.
Objetivo general.

Rescatar la gobernabilidad, fortalecer la institucionalidad y la economía del municipio y propiciar la sana convivencia, respetando y haciendo respetar al pueblo en sus derechos de participación, étnicos,  culturales, sociales, políticos y civiles.

Principios y Valores.
Equidad: Tratamiento en igualdad de condiciones para el sector rural como para el urbano, sin discriminación alguna, ni intereses políticos, ni de partido, ni de etnia, ni diferencias religiosas; es decir la distribución de los recursos debe ser equitativa entre los diferentes sectores y entre los segmentos poblacionales. Siempre tendrán prioridad los sectores sociales con más carencias y menos oportunidades.

Desarrollo Humano: El desarrollo social y el humano levantan la identidad propia, la capacidad creativa, el fortalecimiento de la autoestima, auto confianza, la participación en la vida local y la conquista de mayores espacios, pensar en el desarrollo de una localidad es partir de los individuos, del grupo, de la familia, de la comunidad, de lo local, de lo regional y de lo nacional.

Desarrollo Sostenible: Relación hombre y su ambiente, preservación, uso racional de los recursos naturales y ecosistemas, recuperación de áreas degradadas, aplicación de la jurisprudencia en coordinación con el ente regulador, sobre la protección de la flora, el bosque, la fauna, los Humedales, entre otros.

Integralidad: Se contemplan los factores reales, económicos, administrativos, sociales, étnicos, culturales, ambientales, educativos, sicológicos, políticos, participativos, entre otros, para pensar en la elevación de la calidad de vida de las diversas comunidades y grupos sociales que participan en la vida municipal.

Participación: Los actores sociales y las instituciones deben aportar consideraciones, trabajo y propuestas en la construcción de un municipio dinámico y progresista. El municipio hace una labor constructora de todos, y el ejecutivo debe propiciar el ambiente para la construcción y la toma de decisión en forma conjunta, fortaleciendo así el sentido de pertenencia y posibilitando un verdadero e integral desarrollo.

Articulación: Toda intervención gubernamental para el bienestar social guardara avenencia y coherencia con las políticas de desarrollo sectorial, las demandas y las características, tanto en los aspectos mismos de la asistencia social como con las particularidades políticas, culturales, de género, grupos de edad, económicas, ambientales e institucionales de la municipalidad como regional, departamental y nacional.

Honestidad: Los recursos públicos son sagrados, su orientación debe obedecer a criterios socioeconómicos y no a necesidades políticas de los decidores. Es necesario recuperar los valores éticos y morales en el accionar cotidiano de los funcionarios como también en el desempeño y el desarrollo transparente de los proyectos, programas y políticas, generando un ambiente de confianza, que es indispensable para el desarrollo y el bienestar comunitario.

Eficiencia: los recursos siempre serán escasos frente al volumen de necesidades a resolver. De ahí que su aplicación deba ser lo más eficiente que se pueda. El proceso de contratación y ejecución de las obras y programas debe ser rigurosamente vigilado por las autoridades, comunidades y organismos de control del municipio.

Género: Las políticas del bienestar social deben pensar en los otros sectores sociales que conforman la naturaleza del municipio para llevar en forma coherente e integrada dichos programas.
El modelo de planeación y gestión participativa del desarrollo.
La descentralización comprende diversos grados de libertad en la toma de decisiones, de lo que podemos concluir que la descentralización administrativa, permitirá que los entes territoriales tengan autonomía en su gestión, sin descuidar la normatividad, para así no perder la esencia de la unidad, principio constitucional, la descentralización en la actualidad es la herramienta que permite a los entes territoriales dar un gran desarrollo y se fortalecerá a través de la planificación y gestión micro territorial.

De ahí que el territorio es tomado, como unidad de planeación, donde las partes que conforman el municipio son los barrios, corregimientos y veredas.
Estrategias Metodológicas del Modelo.

· La Organización del Territorio.

Dicho componente nacerá del reconocimiento de la diferencia territorial al interior del municipio. El proceso de gestión iniciará en las áreas territoriales de menor tamaño y complejidad del municipio que correspondan a territorios homogéneos.

· La Participación.

La participación, será concebida como la posibilidad que tienen los ciudadanos de ser actores de la gestión y planeación de su propio desarrollo, incidiendo en diferentes niveles, tales como la información, consulta iniciativa, fiscalización, concertación, decisión y gestión, considerando el desarrollo más allá del crecimiento económico, donde el hombre es el principal protagonista y por eso se considera indispensable su participación en los procesos de planeación y concretamente elaboración y ejecución en los Planes de desarrollo.

Lo anterior nos lleva a pensar la participación como una opción de intervención en los procesos de desarrollo de un municipio, establecida en La Constitución Política y las normas, que de por sí solas no proceden,  es necesario fomentar la conciencia ciudadana, a través de todo un proceso educativo permanente de participación, en el Municipio, el corregimiento y en la vereda, donde se vaya construyendo un tejido social fundamentado en la transparencia, participación y la democracia, que permitan una relación realmente participativa y democrática de los ciudadanos con el estado.
Resumen para la aplicación de la propuesta en el municipio de Alto Baudó.
Sobre la base de las recomendaciones del Esquema de Ordenamiento Territorial y adicionando las sugerencias que durante el proceso de socialización del mismo han formulado, la comunidad, el Concejo Municipal y los diferentes gremios, se propone una micro zonificación territorial para el Municipio, en la cual se esbozan 36 corregimientos y 07 resguardos indígenas.

Corregimientos: El municipio cuenta con la cabecera municipal (Pie de Pato) y 36 corregimientos así: Apartadó, Batatál, Bellavista – Dubazá, yucal, Rio Cugucho, Chigorodó, Chachajo, Puerto Alegre – Rio Nauca, Puerto Echeverri, Santa Rita, Villa Nueva, Puerto Martínez, Puert Cordoba-rio Urudó, Santa María de Condoto, La Felicia, La Divisa, Pavarandó, Guineo, Mojaudó, Dominico - Rio Amporá, Amparradó, Geandó, Las Delicias, Docacina, La Loma Rio Dubaza, El cedro, Iruto, Uyaba Rio Ancoso, El Salto Rio Amporá, Catrú, Puerto Libia, Huyabá, Miacorá, Nauca.
Resguardos Indígenas: Agua Clara-Bella Luz, Puerto Alegre- La Divisa, Río Catrú - Dubasa, Río Jurubida – Chori, Apartadó, Puerto Libia Tripicay. 

Con esta micro zonificación del territorio municipal, se pretende dar inicio desde una propuesta administrativa, a la discusión que debe darse en cada una de las comunidades, con el ánimo de replantearla o validarla, atendiendo en dicho proceso el ajuste de los pormenores referidos a la limitación, caracterización general y definición precisa de centralidad.

Los compromisos desde cada zona definida.
Uno de los criterios fundamentales para establecer la división definitiva del territorio debe ser la asociación que puedan insinuar las comunidades, en aras de crear procesos de planificación zonal que verdaderamente contribuyan a la dinámica de ordenamiento social - territorial del municipio. Dicha correlación parte de conocer plenamente los compromisos que asume un grupo social a la hora de reflexionar colectivamente en su desarrollo. Al interior de cada micro territorio, es preciso concretar posturas frente a:

1. Propuesta de vida y trabajo por micro territorio: De acuerdo con la identidad de cada uno de ellos, resaltando sus valores e iniciando desde sus pobladores, se generarán nuevos espacios que reúnan estratégicas afines a la ubicación y aptitud de ellos, en busca de una armonía en la integración ambiental, económica y social entre ellos mismos, con el municipio, la región y el país.

2. Una Administración eficiente, transparente, responsable, con la participación de instituciones  y comunidades: ajustado al proceso de descentralización, la disponibilidad presupuestal del municipio y la posibilidad de implementar las directrices departamentales, regionales y municipales.  La institucionalidad deberá modernizarse para realizar con eficacia este Plan de Desarrollo. Lo anterior ayuda a que las comunidades incorporen las capacidades y facultades que se tienen cómo organizaciones de base, de tal manera que se responda a las líneas planteadas en el plan.
3. Planificación estratégica integrada: Las comunidades, los gobiernos locales y los sectores privados se comprometerán a unir sus ambiciones y esfuerzos en torno a objetivos integrales y coherentes de desarrollo; cada uno deberá organizar un plan de trabajo, de vida y de gestión, desde los cuales se completaran las acciones, estrategias y aspiraciones comunes.

4. Mejor distribución de la riqueza: Todos los sectores económicos (primario, secundario y terciario), y las comunidades en general deberán articularse en torno a los micro territorios con el fin de canalizar esfuerzos y alcanzar metas afines de progreso para todos y cada uno de los actores y las fuerzas vivas de la población, aprovechando las ventajas comparativas del territorio.

5. Eficientes relaciones públicas y privadas: Con equidad, conformidad y validez, instituciones del sector privado, público y comunidades se complementarán en la búsqueda del desarrollo humano sostenible; de acuerdo a lo que señala la descentralización, la modernización institucional y los pensamientos de desarrollo desde la base.

6. Capacitación del talento humano: Se alcanzan los objetivos programados para un desarrollo capacitando en lo metodológico, lo organizativo y lo productivo a las organizaciones comunitarias, los funcionarios públicos, y los actores vinculados a las metas planteadas para el Municipio.

7. Espacios de participación ciudadana: La garantía del éxito social, económico y ambiental que fortalecerá el tejido de la base social, hará que los ciudadanos se preparen en el ejercicio de sus derechos y deberes y causará los consensos necesarios para la armonía, la paz, la tolerancia y el trabajo grupal.

En conclusión, la propuesta es un llamado para que los individuos, familia como núcleo social, la comunidad, la organización social, el gremio económico, las organizaciones del Estado y no gubernamentales, visualicen la idea, que unidos se podrá llevar a cabo los postulados básicos de la gestión sostenible de asentamientos humanos, garantizados desde la socialización de una propuesta de desarrollo que cree desde lo local, y lo micro territorial, en la construcción de una nueva cultura municipal como lo visiona la propuesta del Doctor TULIO MOSQUERA ASPRILLA, “POR UN MUNICIPIO VIABLE EN EQUIPO CON EL PUEBLO”.
3. ANÁLISIS SITUACIONAL ESTRATÉGICO SEGÚN EL CONTEXTO RECIENTE DEL MUNICIPIO DE ALTO BAUDÓ.
Componentes estructurales.

El Plan de Desarrollo del Municipio de Alto Baudó “Por un municipio viable en equipo con el pueblo”, se estructura sobre ejes estructurales, a través de los cuales el Gobierno Municipal llevará cabo sus acciones con miras a reactivar la economía municipal, mejorar la calidad de vida de la población y asegurar una activa participación de todos los ciudadanos en los análisis, toma de decisiones y evaluación de aquellos aspectos que sean vitales para la vida municipal; dichos ejes son:
· Bienestar social y condiciones de vida.
· Desarrollo económico y condiciones ambientales.
· Desarrollo institucional.
BIENESTAR SOCIAL Y CONDICIONES DE VIDA:

SALUD

Marco Legal:
LEY 100 DE 1993.

SEGURIDAD SOCIAL.

“Por la cual se establece el sistema de seguridad social en el país, el cual puede estar integrado entre otros, por entidades promotoras de salud, instituciones prestadoras del servicio de salud, empleadores, trabajadores y organizaciones independientes.”

LEY 715 del 2001

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
“Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de conformidad con la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud…”

Cuadro de Actores:
	GRUPO SALUD


	INTERESES
	PROBLEMAS PERCIBIDOS
	RECURSOS

	EPS SUBSIDIADAS
	Garantizar la prestación del POS-S, y Motivar la participación ciudadana en las acciones de Promoción y Prevención.
	Falta de flujo de recursos, la Alta cartera del municipio con las EPS-S, falta de base de dato única de afiliados depurada, debilidad en la red de servicio pública, la dispersión geográfica y las dificultades de movilidad interna y con los grupos al margen de la ley, 
	SGP

FOSYGA Y esfuerzo propio.

	ORGANIZACIONES COMUNITARIAS
	Incentivar la participación comunitaria sobre control social a través de veedores de los servicios de salud prestados en las diferentes comunidades.
	Baja coberturas de los servicios de salud
	

	ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL
	Aumentar la cobertura y mejorar la calidad de la atención en salud.
	Baja Calidad, promoción y prevención en la atención

a la población

del Municipio

de Alto Baudó
	Ley 100/93

Ley 715/01

Ley 812/03

Resolución 425 de 2008.

Decreto 3039 de 2007.

Decreto 028 de 2007.

	CENTRO DE SALUD DE PIE DE PATÓ
	Garantizar la atención en salud a los grupos poblacionales vulnerables y no vulnerables.
	
	

	SECTOR EDUCATIVO
	Educar para el buen aprovechamiento del tiempo libre y las sanas costumbres, los hábitos saludables, y para la promoción y la prevención de la salud.
	
	

	ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar)
	Mejorar la calidad nutricional de los menores del Municipio
	
	


Descriptores:

· El 90 % de la población desconoce la importancia de tener acceso a la base de datos del SISBEN.

· El 20% de la población infantil sufre desnutrición.

· El 80% de las maternas no asisten a los controles prenatales.

· El 90% de la población femenina en edad fértil no asiste a los programas de detección de cáncer de cérvix y mama o similares.

· Existe en el Municipio un desconocimiento en cuanto a deberes y derechos en la salud.

· Baja cobertura en vacunación, en el 2007, solo el 40 % tiene esquema de vacunación completo.

· El 60% de la población infantil sufre de problemas respiratorios y/o diarrea aguda.

· El 95,5% de la infraestructura sanitaria en la zona rural es deficiente.

· El 100% del área rural no cuenta con plantas de tratamiento de agua.

· El 95,5% de las viviendas de la zona rural disponen el agua residual a campo abierto.

· El 95% de las veredas no cuenta con recurso humano para desarrollar actividades con los adultos mayores del Municipio.

· El 80% de las veredas lejanas del Municipio no cuentan con accesibilidad a los diferentes programas de salud del Municipio.

· El 90% de los puestos de salud existentes en el Municipio no cuentan con una adecuada infraestructura.

· Existe una morbilidad del % de la población por enfermedad de EDA e IRA.

· La tasa de natalidad en el municipio

· El 20% de los niños con enfermedad de desnutrición residentes en el Municipio no cuentan con programas adecuados.
Protocolo de Selección de Problemas.

	CRITERIOS



	PROBLEMAS
	Valor Político del Problema
	Cobertura del Problema
	Tiempo

de Maduración
	Recursos
	Goberna-

bilidad
	Costo

de

Omisión
	Continuidad

o

Corrección
	Selección

	BAJA CALIDAD Y COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE SALUD
	MUY ALTO
	ALTA
	MEDIANO
	VARIOS
	MEDIO
	ALTO
	CORRECCION
	SI




Árbol del Problema.
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Objetivo General.

Brindar a los habitantes del Municipio de Alto Baudó servicios en salud con buena calidad, cobertura y eficiencia en la red de servicios.

Objetivos Específicos.

· Implementar programas que permitan informar a los usuarios de los deberes y derechos que tienen al pertenecer a los diferentes programas de salud.

· Gestionar recursos que permitan mejorar el equipamiento técnico y humano de lo centros asistenciales existentes en el municipio.

· Gestionar ante el Ministerio de Protección Social los recursos necesarios para que la prestación de los servicios  en salud de los usuarios del régimen subsidiado sea rápida y eficaz.

· Impulsar programas de promoción y prevención de las enfermedades a fin de mejorar la cobertura y calidad en la prestación de los servicios del municipio.

· Adoptar controles eficientes en relación al servicio prestado por las ARS. 

· Incrementar la cobertura de afiliación al régimen Subsidiado.

Estrategias: 

· Fortalecimiento y aseguramiento del sistema de salud por medio de la afiliación al sistema. 
· Accesibilidad, Calidad, Eficiencia y Sostenibilidad financiera con una red de prestación de servicios articulada.  
· Conformación de entornos favorables a la salud en las dimensiones físicas y socioculturales, así como en el desarrollo de habilidades y competencias ciudadanas y comunitarias en pro de la salud. 
· Mejoramiento de la noción de salud como bienestar y calidad de vida articulado con programas de prevención y servicios de atención en salud para las poblaciones especiales.

· Generación de entornos saludables en el ámbito laboral que identifiquen y disminuyan el riesgo laboral, y que permitan determinar la enfermedad profesional y el accidente de trabajo. 

· Instituciones fortalecidas para una respuesta oportuna ante la presencia de emergencias y desastres.

· Identificación de los afiliados a través de programas de sensibilización de ingreso a la base de datos del SISBEN y EPS-S.

· Reactivación del comité de vigilancia del la salud pública del municipio.

· Realización de charlas de prevención a la población sobre la importancia de un manejo adecuado de las aguas, los alimentos e implementación de primeros auxilios en atención primaria. 

· Promoción de la afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud (Regímenes contributivo y subsidiado).

· Identificación y priorización de la población a sisbenizar.

Salud Pública - Plan de Atención Básico (PAB).

· Fomento de la alimentación sana y prevención de la desnutrición.

· Prevención y control de enfermedades emergentes y reemergentes.

· Fomento de la salud bucal.

· Fomento de la salud sexual y reproductiva libre, placentera y sin riesgo.

· Fomento de la salud visual.

· Fortalecimiento de la vigilancia de la salud pública.

· Salud mental.

· Prevención y control de enfermedades inmunoprevenibles.

· Programa de estilos de vida saludables.

· Programa uso y manejo de plaguicidas.

Fortalecimiento de la Gestión de la Dirección Local de Salud (DLS).

· Continuidad de los Restaurantes Escolares.

· Fortalecimiento de la red pública para garantizar la atención a los Altobaudoseños a través de la buena gestión y compromiso de la ESE (Empresa Social del Estado).

Programas:

Desarrollar las  acciones del Plan de Atención Básica (PAB), acciones de promoción, prevención y gestión de la salud ambiental, apoyado en la estrategia Municipio Viable y Saludable,  se ejecutarán los siguientes programas:

· Programa de Salud Integral para los niños, las niñas y los adolescentes.

· Estrategia de Escuela Saludable para el programa de salud bucal.

· Programa de Salud Visual. 

· Programa de fomento de la salud sexual y reproductiva.

· Programa de Vigilancia y control en salud pública como son los plaguicidas.

· Protección a los grupos vulnerables identificados. 

Garantizar la continuidad y el aumento de cobertura en el régimen subsidiado en salud se desarrollarán los siguientes programas:

· Incremento de cobertura al sistema general de seguridad social en salud (régimen subsidiado y contributivo).

· Fortalecimiento de la participación social en salud. 

· Programa para la atención en salud de población vinculada del SGSSS (Sistema General de Seguridad Social de Salud).

· Vigilancia y control del Sistema Municipal de Seguridad Social en Salud. 

Adaptar metas, adecuar la estructura, la cultura y los valores en respuesta al cambio, a través de la calificación del potencial humano.

· Fortalecimiento del Sistema de Información de Seguridad Social en Salud. 

· Fortalecimiento de la Empresa Social del Estado, Centro de Salud  del Municipio.

· Fortalecimiento de la Vigilancia Epidemiológica.

Formular y gestionar políticas de apoyo  para la disminución de la población desprotegida.

· Aseguramiento de la población desinformada.

· Mantenimiento de la afiliación del 100% de  los actuales beneficiarios del Régimen Subsidiado en Salud.

· Aumento de la cobertura en el Régimen Subsidiado con base en la disponibilidad de cupos y en la capacidad según políticas y recursos dependientes del Ministerio de Protección Social.

· Formular y Gestionar un Programa de Apoyo a la Medicina Tradicional en el Alto Baudó.

Metas:

Para desarrollar las acciones del Plan de Atención Básica PAB, acciones de promoción y prevención y gestión de la salud ambiental, apoyado en la estrategia Municipio viable y Saludable tendrán en cuenta las siguientes metas con sus respectivas acciones: 

· Mantenimiento de coberturas de vacunación por encima del 90% en los niños menores de cinco años.

· Desarrollar un programa masivo de tamizaje visual en la población general y en los escolares una tamización en salud bucal.

· Incluir el 50% de las instituciones educativas de básica primaria del sector público en la Estrategia Escuela Saludable.

· Garantizar el desarrollo del 100% de las acciones diseñadas dentro del PAB cada año.

· Realizar la concertación para el diseño del PAB cada año. 
· Disminuir la incidencia de los eventos que afectan la salud sexual y reproductiva de hombres y mujeres en diferentes etapas de la vida.

· Lograr cambios, a través de procesos educativos, hacia una sexualidad sana de la población.

· Realizar  el 100% de seguimiento a los eventos de notificación en salud pública.

· Diseñar y desarrollar un programa de promoción de la salud en grupos discapacitados.

· Realizar el total de análisis de muestras de agua según normas establecidas.

EDUCACIÓN

Marco Legal:

LEY 115 DE 1994.

LEY GENERAL DE EDUCACIÓN

“La ley define la educación como “el proceso de formación permanente, personal, cultura, y social, que se fundamenta en una concepción integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y sus deberes”...establece dentro de los fines de la  educación, el “pleno desarrollo de  la personalidad sin más limitaciones de las que le imponen los derechos de los demás y el orden jurídico”.

Plantea el acceso al conocimiento, la técnic, y demás bienes y valores de la cultura, el fomento de la investigación y el estímulo, la creación artística en sus diferentes manifestaciones como un derecho fundamental de los colombianos.

(Art. 7)

LEY 715 del 2001

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

“Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de conformidad con la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud…”
La información tomada y compilada en este documento es de la evaluación de la calidad de la educación en el Municipio de Alto Baudó, Chocó, realizada por la Secretaría de Educación y el equipo de trabajo del Plan de  Desarrollo a través de talleres y de recolección de información en fuentes primaria y secundaria.

“La Educación es un factor primordial, estratégico, prioritario  y condición esencial para el desarrollo social y económico de cualquier conglomerado humano. Así mismo es un derecho universal, un deber del Estado y de la sociedad y un instrumento esencial en la construcción de sociedades autónomas, justas y democráticas”.

Difícilmente, la evaluación cualitativa y cuantitativa de la educación en el Municipio de Alto Baudó, se sustrae de los diagnósticos obtenidos en el ámbito regional y nacional. En este contexto, la baja calidad en la educación, la falta de cobertura y escasa eficiencia en el sector educativo, se convierten en lugares comunes 

Cuadro de actores para el sector educación.

	GRUPO EDUCACIÓN
	INTERESES
	PROBLEMAS

PERCIBIDOS
	RECURSOS

	ASESOR DE EDUCACIÓN
	Garantizar procesos adecuados de integración escolar de los niños con necesidades educativas.
	Educadores y padres de familia no reciben asesoría y capacitación.
	Estructura jurídica – administrativa legalizada.

Legislación atinente al tema:

C.N. Art. 13,42,44,47,48

Ley 361 de 1.997

DE. 2737, Art. 12, 222, 223 y 224

Ley 115 de 1.994, arts46, 47, 48, 49

Decreto 2082.

SGP (Sistema General de participaciones).

Recursos propios.

Recursos Asociaciones de Padres de Familia.

	DIRECTORES DE NUCLEO

RECTORES INSTITUCIONES EDUCATIVAS
	Mejorar la calidad de educación en las diferentes Instituciones Educativas
	Baja calidad en la prestación del servicio educativo en el Municipio.
	

	ASOCIACIÓN DE PADRES DE FAMILIA
	Garantizar la calidad de la educación y la cobertura con calidad
	Deficiente calidad en la prestación del servicio educativo en el Municipio.
	

	DOCENTES OFICIALES 
	Dignificar la profesión de docente.
	Inadecuada capacitación y actualización respecto de nuevos modelos pedagógicos.
	


Fuente: Municipio de Alto Baudó -23/04/2008

Protocolo de Selección de Problemas.

	CRITERIOS
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	BAJA CALIDAD  EN LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO EDUCATIVO
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Árbol del Problema.
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Objetivo General:

Mejorar la calidad de la educación para los habitantes del Municipio de Alto Baudó.

Objetivos Específicos:

· Capacitar a docentes y directivos docentes en estrategias pedagógicas y metodológicas.

· Ampliar y construir las aulas de los Centros Educativos. 

· Gestionar ante la Secretaría de Educación Departamental; la destinación de más recursos para la educación de los habitantes del Municipio de Alto Baudó. 

· Implementar e impulsar Planes de Etno-educación, afro e indígena, armonizados hacia la producción, la generación de empleo y la creación de empresas autóctonas.

· Incentivar la permanencia de los estudiantes Alto baudoseños en el sector educativo.

Estrategias para mejorar la eficiencia del sector educativo

	ACTIVIDAD
	DESCRIPCIÓN
	RECURSOS
	RESPONSABLE

	ELABORAR UN CENSO DE ESTUDIANTES Y PERSONAS ESCOLARIZADAS Y DESESCOLARIZADAS.


	Se hará aprovechando el trabajo de los personeros estudiantiles y los de servicio social.
	Talento Humano


	Jefe de Núcleo

Rectores

Profesores



	INVENTARIAR LOS RECURSOS FÍSICOS - EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO.
	Secretaria de Educación Municipal
	SECRETARIA  DE EDUCACIÓN
	SECRETARIA  DE EDUCACIÓN


Fuente: Municipio de Alto Baudó 2008.
Estrategias de mejoramiento de la calidad de la educación.

	ACTIVIDAD
	DESCRIPCIÓN
	RECURSOS
	RESPONSABLE

	CAPACITACIÓN A RECTORES.


	Se desarrollará en el término de un año para que se conviertan en multiplicadores.
	Jefe de Núcleo

Universidades

ONG y otros.
	Jefe de Núcleo.



	CAPACITACIÓN A DOCENTES.


	Se orientará a modelos pedagógicos, Currículo, planes de área y estrategias por competencia
	Rectores

Recursos logísticos

Universidades

ONG y otros
	Jefe de Núcleo

	INVENTARIO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS.
	Se orientará al sector rural, cada escuela y colegio remitirá una carpeta con los proyectos y programas a desarrollar.
	Secretaria de Educación.

Rectores.

Juntas de Acción Comunal.
	Jefe de Núcleo.



	PROGRAMAS DE AUTO EVALUACIÓN.
	Se iniciará un proceso de auto evaluación del desarrollo de los PEI.
	Corporaciones educativas.

Universidades.
	Jefe de Núcleo.

Rectores I.E.

Directores C.E.

Junta Municipal de Educación.

	INDUCCIÓN A LA VIDA UNIVERSITARIA.
	Se implementarán programas de preparación al  ingreso a la universidad y mejorar los resultados de las pruebas del ICFES.
	Entidades de educación superior.

Instituciones educativas.
	  Jefe de Núcleo.

  Rectores I. E.

	ENTREGA DE PAQUETES ESCOLARES.
	Para evitar la deserción escolar, se entregarán paquetes escolares a los educando del SISBEN (Sistema de Información Social de Beneficiarios). 
	Sector privado
	Jefe de Núcleo.

Rectores I.E.

Directores C.E.



	FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACIÓN PARA ADULTOS.
	Se pretende de esta  manera ampliar cobertura.
	Instituciones Educativas. Servicio social- Bachilleres.
	Jefe de Núcleo.

	IMPLEMENTACIÓN DE TALLERES DE LECTURA.
	Se aspira que el estudiante aborde la lectura como un trabajo
	Talento humano.


	Jefe de Núcleo.

	IMPLEMENTACIÓN, REVISIÓN Y AJUSTES DE PROYECTOS ETNO- EDUCATIVOS INSTITUCIONALES.
	Se pretende conservar los valores propios de la región.
	SGP
	Jefe de Núcleo.

Rectores I.E.

Directores C.E.



	CREACIÓN DEL COMITÉ EDUCATIVO MUNICIPAL
	Se pretende fortalecer la calidad de educación a través de procesos concertados. 
	
	Asesor de Educación


	ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO DEL equipamiento  EDUCATIVo
	Con base al inventario de los Establecimientos Educativos se realizará las reformas necesarias.
	SGP
	Jefe de Núcleo.

	SISTEMAS DE INFORMACIÓN


	Sistematización de las diferentes I.E.
	SGP
	Jefe de Núcleo.

	TRANSPORTE Y ALIMENTACIÒN ESCOLAR 

	Asignación de subsidio a La alimentación y el  transporte escolar.
	SGP
	Jefe de Núcleo.

	FORTALECER LOS PROYECTOS PEDAGÓGICOS.
	En la evaluación de los PEI se insistirá en el fortalecimiento de los proyectos pedagógicos.
	Talento humano.

PEI.
	Jefe de Núcleo

	PUBLICAR VOLANTES A LA CULTURA CIUDADANA.
	Se publicarán semestralmente para que los estudiantes interioricen el proceso.
	Juntas de acción comunal.

Recursos logísticos.


	Secretaria de educación

	CAPACITAR LOS TRABAJADORES DEL SECTOR INFORMAL.


	Se capacitarán en relaciones humanas, autoestima y atención al cliente.
	Universidades.
Entidades privadas.
SENA.
	Directores I.E.

	GESTIONAR LA CREACIÓN DE AULAS DE APOYO INCENTIVAR LAS POLÍTICAS  DE JUVENTUD.
	Inducir a los educadores para que trabajen con población con necesidades educativas especiales.

La juventud del Municipio se presenta como población vulnerable, posiblemente por falta de políticas dirigidas a la juventud, circunstancias que afecta la educación debido al expendio y consumo de sustancias psicoactivas.
	Jefe de Núcleo.

Educadores.

Recursos didácticos

Promotor de la Juventud (Recurso Humano).

Secretaría de Gobierno.
	Secretaría de Educación Municipal-

Alcaldía Municipal.


Fuente: Municipio de Alto Baudó 2008

Metas: 
· Sistematización de la información sobre la educación en el Municipio en un 50% durante la vigencia administrativa.

· Aumento de la cobertura educativa en un 20% de la población en el cuatrenio.

· Capacitación de100% del cuerpo docente y directivo en el cuatrenio.

· Divulgación en un 100% del programa de convivencia ciudadana en la población del Municipio durante el periodo administrativo.

· Recuperación de la infraestructura educativa en un 70% durante el periodo de gobierno.

· Disminución en un 80% de la deserción escolar durante el periodo de gobierno. 

· Reducir  en un 60% el analfabetismo en los adultos mayores.

· Asignar becas estudiantiles a los mejores estudiantes del último año de bachillerato y estímulos a los docentes.

· Buscar mecanismos para que la educación superior haga presencia en el municipio.

CULTURA

Marco Legal:
LEY 715 del 2001

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

“Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los artículos…de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud…entre otros”

Cuadro de Actores.

	GRUPO
	INTERESES
	PROBLEMAS PERCIBIDOS
	RECURSOS

	ALCALDE

CONCEJO MUNICIPAL

REPRESENTANTES CULTURALES

SECTOR EDUCATIVO

REPRESENTANTES DE LOS GRUPOS ORGANIZADOS DEL MUNICIPIO

JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL.
	Sensibilizar y educar a la comunidad en la conservación, recuperación y construcción del patrimonio natural y cultural.
	Ausencia de una política pública para el manejo del patrimonio natural y  cultural.

Pérdida de conocimientos y saberes ancestrales.

Ausencia de desarrollo etno- turístico.

Ausencia de programas de desarrollo artesanal.

Falta de planificación y gestión cultural.


	Ley 70 de 1993

Decreto presidencial 853 de mayo 8 de 1.998

Decreto 3048 de 1.997

Decreto 833 de 2.002

Plan Nacional de Cultura 2.001 – 2.010

Ley 115 de 1.994 (Ley general de educación)

Estrategia Municipios y escuelas saludables


Descriptores:

Carencia de espacios y programas  sensibilizadores en la actividad cultural del Municipio de Alto Baudó.

· El porcentaje de participación de los eventos culturales de carácter cívico es bajo.

· El 20% de la comunidad  que responde a la invitación en dichas actividades cívico – culturales lo hace motivada por agentes diferentes a la identidad cultural del Municipio.

· El 80% de la población responde a otras actividades culturales pero de carácter festivo en donde se mezclan el licor o el consumo de bebidas embriagantes como parte inherente a la actividad pero contraria a la cultura.

El desconocimiento por parte de la comunidad sobre el deber ser de la identidad cultural les sugiere a ella misma programas que aunque son festivos no corresponden a la identidad.

· El 60% de la población no reconoce los valores culturales y paisajísticos de la región.

· El  60% de la comunidad no tiene conocimiento sobre los productos  y actividades artesanales típicas del municipio.

· El 90% de la juventud se identifica más con culturas copiadas en el exterior que con la verdadera realidad identitaria de la región y el país.

· El 70% de la población desconoce que existen programas a nivel nacional que propenden por el desarrollo cultural de los pueblos.

Protocolo de Selección de Problema
	CRITERIOS

	PROBLEMAS
	Valor Político del Problema
	Cobertura del Problema
	Tiempo

de maduración
	Recursos
	Goberna-bilidad
	Costo

de Omisión
	Continuidad

o

Corrección
	Selección

	CARENCIA DE ESPACIOS PARA EL DESARROLLO CULTURAL


	BAJO
	ALTO
	MEDIO
	VARIOS
	ALTO
	BAJO
	CORRECCION
	SI


Árbol del Problema.
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Análisis de objetivos.

Objetivo General:

Contribuir a la planificación, consolidación, desarrollo  y gestión de procesos culturales a partir del apoyo a la producción, promoción de los bienes (materiales e inmateriales) culturales del municipio con el fin de rescatar las tradiciones saberes y ancestrales.

Objetivos Específicos:

· Realizar programas de sensibilización en el aspecto etnocultural y patrimonial del Municipio.
· Articular los actores sociales en pro de los programas cívicos – etnoculturales, ambientales y educativos – institucionales.
· Gestionar y construir  espacios físicos para resaltar el verdadero patrimonio etnocultural del Municipio.
· Descentralizar las actividades cívico – etnoculturales en el área urbana para hacerla llegar hasta las zonas rurales.
· Diversificar los programas cívico – etnoculturales para que no se limiten en expresiones artísticas solamente sino que también acojan programas ambientales y de protección a la naturaleza.
· Implementar programas que motiven el desarrollo etnocultural a través de la realización de artesanías con recursos típicos de la región.
Estrategias:

· Proveer programas de capacitación artística y etnocultural, para que la población logre descubrir y fomentar sus talentos, involucrando a la comunidad educativa y la participación proactiva del sector público, mediante el desarrollo de los lineamientos del orden nacional de la cultura ciudadana.

· Incentivar la creación de  escenarios  potenciales para el desarrollo artístico y cultural del Municipio con el apoyo de los sectores público y privado del orden Municipal y Departamental a través de la construcción de  espacios que  promuevan y  difundan artistas, producción literaria, poesía y artesanías  principalmente. 

· Desarrollar acciones que contribuyan al mejoramiento de las actividades, productos y servicios turísticos del Municipio para fortalecer su imagen y competitividad.

Programas:

Para el fomento de la cultura ciudadana se desarrollarán los siguientes Programas.

· Tardes de expresión narrativa.

· Apropiación colectiva de una cultura ciudadana de aseo.

· Cultura y deporte para todos.

· Conservación y divulgación del patrimonio cultural.

· Órganos informativos culturales.

· Conformación agrupaciones musicales para niños, jóvenes y adultos.
· Investigación etnografía sobre la difusión y apropiación de la cultura en los centros de estudio en la educación básica.
· Recuperación de las  fiestas patronales del municipio.
· Realización de un video institucional del municipio para promocionar el ecoturismo  en la región.
· Programas educativos especializados para capacitar diferentes actores de la comunidad, en la construcción y recuperación del patrimonio natural y cultural indígena y afro del Municipio.
· Fomento de concursos y acciones que promuevan la participación ciudadana en cuanto a la identificación, valoración, recuperación y construcción del patrimonio cultural.

· Capacitación de la comunidad sobre el aprovechamiento de los recursos naturales de la región a través de la realización de muestras artesanales.

· Apoyar la construcción, dotación, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio- casa de la cultura. 
· Formular, orientar y ejecutar el Plan Cultural para el Municipio.

· Encuentros etnoculturales con los municipios aledaños.

· Desarrollar proyectos Etnoturisticos, Ecoturisticos y  agroturisticos.
· Recuperación de formulas de alimentos tradicionales, y de la biodiversidad de especies alimenticias, medicinales, artesanales, rituales que utilizan las comunidades negras e indígenas.
Para la promoción, difusión y fomento a artistas y artesanos se desarrollarán los siguientes Programas.

· Programa de recuperación y consolidación  del patrimonio inmaterial de danzas, música, teatro y otros valores culturales de las comunidades negras e indígenas.
· Programa de fomento a la poesía, el cuento y el canto.

· Realización de muestras artísticas, artesanales y folklóricas.

Metas:

· Matricular 10 proyectos del Municipio de manera conjunta con los programas del Ministerio de la etnocultura en programas que promocionen el desarrollo artesanal y artístico.

· Un programa de fomento y estímulos que promuevan la participación ciudadana y la conservación de la cultura.

· Realización de un video institucional del Municipio que promueva el desarrollo cultural y el etnoturismo.

· Un programa de capacitación para el desarrollo artesanal y gastronómico con los recursos propios del municipio.

DEPORTE y RECREACIÓN.
Marco Legal:
Ley 181 de 1995

LEY DEL DEPORTE.

Por medio de la cual se dictan las disposiciones para el fomento

del deporte, y la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre

y se crea el sistema nacional del deporte.

Ley   375 de  1997 o Ley de la JUVENTUD.

LEY 388 DE 1997.

“Propende por el mejoramiento de la calidad de vida

de los habitantes y la distribución equitativa de oportunidades y beneficios

del desarrollo y la preservación del patrimonio cultural y natural”.

(Art. 3).
Cuadro de Actores.

	GRUPO
	INTERESES
	PROBLEMAS PERCIBIDOS
	RECURSOS

	INDER
	Fomentar la práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre.

Posibilitar un desarrollo integral de las personas como miembros de la comunidad.
	Poca cultura deportiva, recreativa y de aprovechamiento del tiempo libre de los habitantes del Municipio.
	Artículo 91 de la Constitución Política Colombiana de 1991.



	COMUNIDAD
	Mejorar la salud física y mental

Aprovechar correctamente el tiempo libre y de ocio.
	Escasa preocupación por la participación en programas de actividad física.

Alto índice de sedentarismo y obesidad en las personas.
	Artículo 91 de la Constitución Política Colombiana de 1991.

Ley 181 de 1995, Decretos Reglamentarios y Resoluciones.


Descriptores.

· Se cuenta solamente con el 20% del presupuesto total para logística, funcionamiento e inversión social del Ente Deportivo Municipal.

· Inexistencia de un proyecto de acuerdo que fomente la práctica deportiva.

· No se cuenta  con escenarios deportivos adecuados.

· No se cuenta con recursos para darle mantenimiento y mejoramiento a los escenarios deportivos.

· Un 85% de la población no accede a los beneficios de  programas de carácter deportivo.

· No se hacen convocatorias permanentes para participar en actividades lúdicas y deportivas.

Protocolo de selección de problemas.

	CRITERIOS

	PROBLEMAS
	Valor

Político

del

Problema
	Cobertura del Problema
	Tiempo de Maduración
	Recursos
	Goberna-bilidad
	Costo

de

Omisión
	Continuidad

o

Corrección
	Selección

	ESCASO APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO 

LIBRE DE LOS HABITANTES DEL ALTO BAUDÓ POR LA CARENCIA DE ESPACIOS FÍSICOS DEPORTIVOS.
	Alto
	Medio
	Medio
	Varios
	Medio
	Medio
	Continuidad
	Si


Árbol del Problema.
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Análisis de objetivos.

Objetivo General:

Planificar, coordinar, y fomentar la práctica del deporte y la recreación  involucrando a la población rural y urbana, contribuyendo a la formación integral de las personas en todas sus edades.

Objetivos Específicos:

· Garantizar los implementos básicos para los eventos deportivos programados.

· Realizar convocatorias para diferentes programas y eventos deportivos a fin de crear una  cultura deportiva y recreacional.

· Gestionar  recursos necesarios para adecuar y dotar espacios físicos deportivos.

· Masificar las actividades lúdico-deportivas para incentivar el interés de la comunidad.

Estrategias:

· Planear y ejecutar programas anuales de recreación, deporte y aprovechamiento del tiempo libre del orden socio-comunitario y formativo (interdisciplinarios adultos mayores, discapacitados, jóvenes, población vulnerable), mediante el desplazamiento a las veredas de los programas de formación deportiva, torneos y eventos.

· Cubrir los diferentes sectores poblacionales con programas de formación de líderes deportivos.

· Fomentar la estructura deportiva del Municipio en sus diferentes sectores.

· Levantamiento de un censo del estado de los escenarios deportivos.

· Organizar con los jóvenes de la comunidad un plan de actividades deportivas.
· Construcción parques con juegos infantiles en todos los corregimientos y veredas del municipio.

Programas: 

· Inserción del Municipio a proyectos Deportivos  Departamentales y Nacionales.

· Implementación de eventos y olimpiadas para niños, jóvenes, adultos, adultos mayores, discapacitados,  campesinos que contribuyan a la recreación colectiva.

· Gestionar recursos ante entidades públicas y privadas para la práctica de deportiva.

· Programas de adecuación y dotación de escenarios deportivos.

Metas:

· Alcanzar por lo menos un evento deportivo en el Municipio para los cuatro años.

· Aumentar la cobertura del deporte formativo y social comunitario.

· Alcanzar el 15% de  convenios ínter administrativos deportivos para el término del período de gobierno municipal.

· Adecuar y dotar por lo menos dos espacios físicos lúdico-deportivos en el Municipio.

· Realizar varios eventos deportivos importantes en el Municipio.

GRUPOS VULNERABLES.

Marco Legal: 

El Artículo 13 de nuestra Constitución política establece: 

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica.

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Cuadro de Actores.

	GRUPOS
	INTERESES
	PROBLEMAS PERCIBIDOS
	RECURSOS

	ACCIÓN SOCIAL

BIENESTAR 

FAMILIAR


	Velar por el bienestar de las madres cabeza de familia
	Faltan recursos económicos para el sostenimiento del hogar.


	Código Penal Colombiano.

Comisaría de Familia.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

	JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL

INSTITUCION EDUCATIVA

BIENESTAR 

FAMILIAR


	Respeto a los derechos de los niños.


	Maltrato infantil.

Impunidad y silencio como formas de aceptación cultural de conductas de maltrato.


	Constitución política de Colombia

Ley 294 de 1996

Ley 575 de 2000

Ley 360 de 1997.

Ley 679 de 2001.

Ley 765 de 2002.

Decreto 2737 de 1989 (Código del Menor.

Código Penal Colombiano.

Comisaría de Familia.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

	PROGRAMA DE PUERTAS ABIERTAS


	Atender al adulto mayor en intervenciones interdisciplinarias
	Falta de reconocimiento del adulto mayor, como sujeto pleno de derechos de la sociedad.

Negligencia, desprotección social, abandono.

Insuficiencia de recursos para atender la población urbana y rural.


	Constitución política de Colombia

Ley 100 de 1993




Fuente: Municipio de Alto Baudó-13/03/2008.

Descriptores.

Descriptor 1. Violencia intrafamiliar.

· Ausencia del fortalecimiento de las políticas públicas para la familia, la niñez y la juventud.

· Carencia de recurso humano capacitado para la atención de los casos de violencia intrafamiliar.

· El mayor número de casos de violencia intrafamiliar se da contra las mujeres.  

· La manifestación de la violencia intrafamiliar es multiforme: física, psicológica, verbal, sexual y económica.  

Descriptor 2. Adulto Mayor.  

· Falta de reconocimiento del adulto mayor, como sujeto pleno de derechos de la sociedad.  

· La población del adulto mayor de 60 años  ha crecido notablemente en los últimos 10 años, de los cuales el 85% pertenecen a la zona rural y un 15% a la  zona urbana.

· Ausencia de programas y centros geriátricos.

Descriptor 3. Discapacitados.  

· Inoperancia del Consejo Municipal de Atención Integral a la discapacidad.

· Inexistencia de un censo actualizado y técnicamente elaborado. 

· Ausencia de atención pedagógica especializada.  

· Las personas con discapacidad permanecen al margen de las actividades que desarrolla la Administración Municipal y otras entidades. 

Descriptor 4: Juventud.

· La población juvenil carece de condiciones para el acceso a la educación superior.

· Mas del 80%  de la juventud no tiene lugares de esparcimiento sano, ni oportunidades laborales.

· Aumento del consumo de sustancias psicoactivas, alcohólicas y tabaco.

· Aumento del índice de embarazos en adolecentes.

Descriptor 4: Niñez.

· Alto índice de casos de descuido y negligencia, maltrato y/o abandono de menores.

· Falta de espacios y programas recreativos para el sano esparcimiento de la niñez.

· Alto grado de desnutrición de los niños menores de 6 años.

· Baja cobertura y calidad en la atención a la niñez a través de los programas sociales del estado.

Protocolo de la selección de problemas.

	CRITERIOS

	PROBLEMAS
	Valor Político del Problema
	Cobertura del Problema
	Tiempo

de maduración
	Recursos
	Goberna-bilidad
	Costo

de Omisión
	Continuidad

o

Corrección
	Selección

	ABANDONO DE LOS GRUPOS SOCIALES VULNERABLES

	MEDIO
	ALTO
	FUERA
	VARIOS
	BAJO
	ALTO
	CORRECCION
	SI


Árbol del Problema.
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Análisis de Objetivos.

Objetivo General: 

Mejorar la calidad de vida y equilibrar el bienestar de los grupos poblacionales vulnerables (niño, joven, mujeres con signo de maltratado, personas con discapacidad, y adultos  mayores), como  finalidad social del Estado y una condición de su existencia. 

Objetivos Específicos:

· Diseñar  y ejecutar una política pública integral para la  atención de los grupos vulnerables

· Crear condiciones para el acceso a los servicios que permitan reducir los factores de riesgo que generan una determinada vulnerabilidad.

· Mejorar la capacidad de gestión y de recursos para atender las demandas de la población vulnerable.

· Sensibilizar a la población sobre los beneficios de la cultura del buen trato y respeto creando condiciones para una convivencia familiar y social pacífica. 

· Promover cambios culturales frente al respeto y la protección de los derechos y deberes de los niños a partir de  la formación con énfasis en la alimentación y el buen trato.

· Equilibrar las condiciones de las personas con discapacidad.

· Propiciar el liderazgo de la mujer cabeza de familia.

· Crear espacios para el aprovechamiento del ocio.

· Realizar controles  nutricionales de los niños del municipio.

· Crear la coordinación de política pública de juventud para el alto Baudó.

Estrategias:

· Realizar un diagnóstico de la situación de los grupos vulnerables que permitan adelantar las acciones a emprender a través  de una política pública integral.

· Desarrollar Programas especiales de liderazgo de la mujer cabeza de familia y los jóvenes, para darle participación en los espacios de gestión del Municipio.

· Desarrollar programas de atención integral (actividades productivas, culturales y deportivas), a las personas de tercera edad, niños y jóvenes.

· Creación de  centros de atención de los ancianos sin recursos, con enfoque humanizado,  de consideración, respeto y eficiencia, para mejorar el uso del tiempo libre, a través de las políticas de salud.

· Implementar políticas en concurrencia con otras instancias para la atención de personas con discapacidad.

· Gestionar ante Estado la implementación de los programas de protección a la niñez.

Programas:

· Diagnóstico integral familiar para el Municipio de Alto Baudó.

· Jornadas contra el maltrato infantil.

· Convenios para suministrar los servicios profesionales de: Trabajo social y psicología.

· Vinculación del adulto a la actividad física y mental para desarrollar estilos de vida saludable. 

· Censo de la población con discapacidad

· Gestionar la vinculación a la red departamental y regional para la coordinación de acciones de atención a la población de la discapacidad.

· Conformación del concejo municipal de la juventud.

· Jornadas de promoción y prevención contra el uso de las sustancias psicoactivas, alcoholices y tabaco.

· Fortalecimiento del programa; espacios practicas para el desarrollo de la infancia, adolescencia, la mujer, adulto mayor e indígena.

· Programa de atención integral a la niñez.
· Capacitación a miembros de las comunidades en factores desestabilizadores del tejido social y fortalecimiento de estructuras y valores familiares.
· Programas de atención a la población desplazada.
DESARROLLO ECONÓMICO Y CONDICIONES AMBIENTALES:
SERVICIOS PUBLICOS

Marco Legal:

LEY 142 DE 1994.

RÉGIMEN DE SERVICIOS PÚBLICOS.

Por la cual se establece el régimen de servicios

 Públicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Cuadro de Actores.

	GRUPO                         SERVICIOS PÚBLICOS
	INTERESES
	PROBLEMAS  PERCIBIDOS
	RECURSOS

	JUNTAS DE  ACCIÓN   COMUNAL
	Mejorar la calidad del servicio y de esta manera  ampliar la cobertura.  

Generar bienestar a la comunidad (mejoramiento de la calidad de vida).
	Falta de liderazgo. 

Indiferencia de las comunidades para organizarse.   
	Humanos.

Información.

Logísticos.                       

	ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL
	Cumplir con el programa de gobierno establecido.
	Falta de recursos. 

Desconocimiento de los funcionarios.    

Falta de gestión.   

Falta de capacitación. 

Ausencia de acompañamiento a la sociedad en el desarrollo comunitario.
	Económicos. 

Información.  

Logísticos.    

Humanos.

	ACUEDUCTOS VEREDALES
	Prestar el servicio del agua potable.   

Disminución de las enfermedades. 


	La infraestructura sanitaria es deficiente. 

Desconocimiento de la normatividad en la Juntas Administradoras.      

El 100% del agua rural y urbana no es apta para el consumo humano.  

Falta de recursos para plantas de tratamiento.
	Humanos.        

Conocimiento del sector. 

Recursos económicos


Fuente: Secretaria de Planeación. Municipio de Alto Baudó - 23/04/2008.
Descriptores.

Acueducto:

· En la cabecera Municipal se cuenta con un acueducto constituido por boca toma y desarenador y líneas de conducción y tanque de  almacenamiento, las  líneas  están expuesta al vandalismo y a problemas de erosión, esto conlleva a que estén en mal estado constantemente.

· A nivel rural la cobertura es precaria, la población del área rural toma agua de pequeños afluentes. 

· La inexistencia de una empresa que preste el servicio, el bajo recurso económico y la falta de aplicación de las políticas gubernamentales ha hecho que el problema tenga pocas alternativas de solución.

· El Municipio de Alto Baudó cuenta con buenas fuentes hídricas, pero es necesario enfocarlas hacia el adecuado aprovechamiento de las mismas.

Aseo:

· Es el segundo servicio con demarcados problemas y dificultades en el área urbana y rural, no existe ningún tipo de recolección de basuras en todo el Municipio y tampoco hay  un  lugar para deposición final de desechos, las basuras se vierten a los ríos, quebradas y patios, no hay  empresa que preste el servicio. 

· Indudablemente ha hecho falta “diálogo y concertación” entre las Juntas de Acción Comunal, la administración Municipal, ONG y otras organizaciones inmersas en el problema para lograr darle solución. 

· Las anteriores situaciones no tienen  en el momento planes de contingencia, ya que la solución hídrica sería la interconexión de acueducto; por otro lado, frente al aseo, se  ha asignado un lotes, y se no se ha tramitando la licencia ambiental para iniciar  la adecuación técnica para el depósito de residuos.

Alcantarillado: 

· El sector urbano cuenta con un alcantarillado en pésimo estado, a este  servicio solamente está conectado al centro de salud; Más del 80% de las viviendas no tiene baño o sanitario, algunas construcciones como la escuela, el colegio, la casa cural y varias viviendas tienen posos sépticos. 

· La pobreza de la población hacen que no se den disposiciones económicas para la instalación de redes y baños.  

· No existe tratamiento final, botando las aguas servidas directamente a los cuerpos de aguas naturales, ocasionando problemas por contaminación.
Energía eléctrica:

· El servicio eléctrico se presta con plantas de ACPM, en la cabecera Municipal y en unos pocos corregimientos, el servicio se presta 6 horas diarias en la cabecera municipal y los costos son asumidos por el Municipio, este sistema es muy irregular.

· Debido a que el servicio es gratuito, el Municipio tiene que asumir todos los costos y los recursos presupuestales son cada vez menores, no hay  empresa que preste el servicio.

Comunicación Telefónica:

En el Municipio existen varias cabinas telefónicas de Telecom, su gran mayoría en mal estado, ubicadas en la cabecera Municipal de Pie de Pató, varios compárteles que hacen presencia en Pie de Pató, Puerto Echeverri, Catrú, Bellavista Dubaza, Puerto Martínez, Nauca, Chachajo, Cugucho, Chigorodó, Santa Rita y Miácora.

Protocolo de Selección de Problemas.

	CRITERIOS

	PROBLEMAS
	Valor Político del Problema
	Cobertura del 

Problema
	Tiempo

de 

Maduración
	Recursos
	Goberna-

bilidad
	Costo

de 

Omisión
	Continuidad 

o 

Corrección
	Selección

	BAJA CALIDAD Y COBERTURA EN LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS Y SANEAMIENTO BÁSICO.
	Alto
	Alto
	Fuera
	Todos
	Alto
	Alto
	Continuidad y Corrección
	Si


Árbol del Problema.
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Análisis de objetivos.

Objetivo General:

Contribuir al bienestar de los Alto baudoseños  mediante la ampliación de cobertura y mejoramiento de la calidad de los  servicios Públicos. 

Objetivos Específicos:

· Mejorar el manejo de las cuencas y micro cuencas en el Alto Baudó.

· Gestionar la implementación de Empresas prestadoras de Servicios Públicos.

· Adecuar dentro del Municipio de Alto Baudó varios sitios para la disposición final de los residuos sólidos.

· Asegurar la prestación eficiente de los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica y telefonía pública básica conmutada.
Estrategias: 

· Educación ambiental.

· Impulsar y gestionar planes de electrificación de veredas y corregimientos. 

· Establecer planes de manejo de las cuencas y micro cuencas del Municipio.

· Adecuamiento y construcción de  acueductos veredales. 
· Gestionar  plantas de tratamiento para los acueductos.

· Gestionar pozos sépticos individuales y comunitarios.

· Establecer un plan de manejo para la disposición final de los residuos sólidos.

· Gestionar la implementación de  alcantarillado, desagües y canalización de aguas residuales.

· Limpieza oportuna (palos y otros desechos) del Baudó y de otros ríos y quebradas transitables. 

· Adecuación de terrenos para verter las basuras a manera de  relleno sanitario.

Programas:

Dados los diferentes subsectores analizados, el cuadro que se expone, plantea dentro de los programas, sus proyectos y sus metas.
	PROGRAMAS
	PROYECTOS
	META



	SANEAMIENTO BÁSICO


	Implementar programas institucionales para proporcionar derechos de abastecimiento de agua a la zona urbana y rural del Municipio.

Realizar  el  plan sectorial.

Construcción, ampliación y rehabilitación de sistemas de acueducto y alcantarillado, de sistemas de potabilización del agua y de tratamiento de aguas residuales, así como soluciones alternas de agua potable y de disposición de excretas.

Formular el proyecto pedagógico manejo integral de residuos sólidos (PGIRS) a nivel urbano.

Realizar la gestión para la consecución de la licencia ambiental del sitio de disposición final de los residuos sólidos del Municipio

Planta de tratamiento de desechos sólidos.
	100 soluciones de saneamiento  básico.

60% de la red en el cuatrienio.

Obtener la licencia ambiental del sitio de disposición final de los residuos sólidos.

Acondicionar el terreno para el depósito  de los residuos sólidos del Municipio para el año 2009.
Ofrecer  agua potable al 60% de la  población para el 2009

Creación de la  empresa  de  servicios  públicos 

	ELECTRIFICACIÓN
	Mantenimiento de los postes, redes, transformadores exclusivos para alumbrado público, luminarias y demás elementos destinados para la prestación del servicio de alumbrado público.

Proyecto  de  interconexión a la  red  nacional.

Asegurar la prestación eficiente de los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica y telefonía pública básica conmutada.
	Ampliar la cobertura en un 40% en el cuatrenio.

	ESTRATIFICACIÓN
	Estratificar los inmuebles residenciales y establecer su nomenclatura.

	Estratificar en el cuatrenio el 100% de la población urbana y rural.

	TELECOMUNICACIONES
	Instalación de cabinas telefónicas y puntos de internet banda ancha en la zona urbana y rural.
	Instalación de 10 cabinas y 10 puntos de red en el cuatrenio.

	


VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA FISICA

Marco Legal:
 LEY 9 de 1989 y Ley 388 de 1997

Por medio del cual se modifica la ley 9ª de 1989 y la ley 8ª de 1991 y se establecen los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomía, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservación y defensa del patrimonio ecológico y cultural localizado en su ámbito territorial y la prevención de desastres en asentamientos de alto riesgo, así como la ejecución de acciones urbanísticas eficientes.
Ley 3 de 1991 y Decretos Reglamentarios
Cuadro de Actores.


	GRUPO


	INTERESES
	PROBLEMA PERCIBIDO
	RECURSOS

	LA COMUNIDAD
	Recibir los beneficios de las acciones emprendidas por la Secretaría de planeación.

Fondo de Vivienda de Interés Social.
	Déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda urbana y rural.


	Ley 99 de 1993.

Transferencia sector eléctrico.

Juntas de acción comunal.



	JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL
	Recibir beneficios por parte de la acción municipal.

Aportes en mano de obra para convenios de cooperación.

Velar por el cuidado del estado del equipamiento en su jurisdicción.
	Déficit de equipamiento e infraestructura.
	

	SECRETARÍA PLANEACIÓN DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL
	Ejecutar obras de equipamiento e  infraestructura
	Insuficiencia de recursos frente a las demandas de la comunidad.

Baja capacidad de gestión frente a las demandas de la comunidad.
	SGP

Ley 1176 de 2007 y Decreto 28 de 2008




Fuente: Secretaría de Planeación. Municipio de Alto Baudó 

Descriptores.

Descriptores para el subsector de la vivienda:

· Solicitudes para mejoramiento de vivienda.

· Aproximadamente 200 viviendas para reubicar.

· La población en el Municipio de Alto Baudó está creciendo un 2.5% según el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadística).

· 100% de las viviendas  del municipio  no están estratificada.

Descriptores para el subsector de la infraestructura física:

· Ausencia de acceso vehicular y aéreo. 

· Existe un 95% de caminos y trochas en la zona rural deterioradas y un 90% de vías urbanas en mal estado.
· En los últimos 5 años se han producido innumerables inundaciones por el desbordamiento del río Baudó, con pérdidas materiales.

Protocolo de Selección de Problemas.

	CRITERIOS

	PROBLEMAS IDENTIFICADOS
	Valor 

Político

 del 

Problema
	Cobertura del

Problema
	Tiempo

de

Maduración
	Recursos
	Goberna-

bilidad
	Costo

de

Omisión
	Continuidad

o

Corrección
	Selección


	DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA RED VIAL
	ALTO
	ALTO
	FUERA
	TODOS
	ALTO
	ALTO
	AMBOS
	SI

	DÉFICIT CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LA VIVIENDA
	ALTO
	ALTO
	DENTRO
	TODOS
	ALTO
	ALTO
	AMBOS
	SI


Árbol del Problema.
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Árbol del Problema.
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Análisis de objetivos.

Objetivos para el subsector de la vivienda.  

Objetivo General:

Brindar soluciones en vivienda para la comunidad  acordes con las normas de calidad y seguridad vigentes para el Municipio.

Objetivos Específicos:

· Brindar posibilidades de recursos para la adquisición o mejora de las viviendas.

· Mejorar la calidad de la mano de obra.

· Orientar a la población sobre los lugares  de alto riesgo para la construcción de vivienda, por las condiciones naturales existentes en la región.

Estrategias para el subsector de la vivienda:

· Establecer mecanismos que eviten la construcción de vivienda de manera inadecuada y en zonas de alto riesgo.

· Mejorar las zonas construidas en vivienda con deficiencias en espacios públicos, redes de infraestructura o equipamientos colectivos.

· Generar mecanismos que permitan la gestión de proyectos urbanísticos y/o mejoramientos integrales que satisfagan el desarrollo de programas de Vivienda de Interés Social.

· Desarrollar planes de mejoramiento de la vivienda urbana y  rural.  

· Promover la adquisición legal  y titularización de los predios utilizados para la construcción de vivienda.

Programas para el subsector de la vivienda:

· Elaboración de planes y proyectos para vivienda nueva y/o mejoramientos.

· Orientación legal para la titularización de predios.

· Realización de estudios de suelos según el EOT, a fin de determinar las zonas de  expansión aptas para la construcción de vivienda.

· Vivienda de interés social urbano y rural.
· Gestionar los recursos para la construcción del centro administrativo.

Metas:

· Mejoramiento de 300 viviendas en la zona urbana y rural.

· Construcción de 100 unidades de baterías sanitaria.

· Reubicación de 200 viviendas.

· Elaboración de un censo de vivienda.

· Capacitar 40 oficiales de construcción.

· Legalización de predios urbanos o rurales.

· Casa de recuperación afro indígena en salud.

Objetivos para el subsector de infraestructura física.

Objetivo General:

Propiciar un desarrollo de infraestructura de acuerdo con el crecimiento del Municipio; articulado con la calidad de vida, el medio ambiente y la relación costo-beneficio,  generando un entorno cómodo y agradable para propios y visitantes.

Objetivos Específicos: 

· Buscar ante otras instancias fuentes de financiación para el mejoramiento  y construcción de la infraestructura vial. 

· Mejorar los vehículos para el  transporte fluvial y carreteables

Estrategias para el subsector de infraestructura física:

· Realización de proyectos de infraestructura para ser financiados por medio de convenios y cofinanciación con otras entidades.
· Realización de estudio de suelos para determinar los materiales más aptos para la realización de vías de acuerdo a las condiciones de la región.

· Fortalecimiento del transporte fluvial. 

· Desarrollar obras de urbanismo en la cabecera municipal.

· Adecuación y mantenimiento de las vías.

· Construcción y mejoramiento de equipamiento municipal.

· Adquisición y mantenimiento de vehículos para el trasporte fluvial y terrestre.
· Mantenimiento de trochas y caminos veredales.

Metas:

· Realización en un 100 % del mantenimiento de las lanchas, carros y demás inmuebles de propiedad del municipio.

· Realizar  los estudios de suelo.

· Gestionar recursos ante el Ministerio de Transporte, cooperación internacional y la gobernación del chocó para realización de vías.

MEDIO AMBIENTE

LEY 99 DE 1993.

MEDIO AMBIENTE.

Por la cual se crea el ministerio del medio ambiente, se ordena

al sector público encargado de la gestión y conservación del medio

ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el

Sistema Nacional Ambiental SINA, y se dictan otras disposiciones.

Crea las corporaciones regionales con cobertura en todo el territorio nacional.

Define mecanismos claros para la planificación bajo

el principio constitucional de la sustentabilidad ambiental.

Obliga la elaboración de los planes ambientales.

Cuadro de actores.

	GRUPOS
	INTERESES
	PROBLEMAS PERCIBIDOS
	RECURSOS

	ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL

RESGUARDOS INDIGENAS

CONCEJOS COMUNITARIO
	Adoptar medidas de prevención de desastres por inundaciones y mejorar los medios asistenciales a las familias damnificadas 

Conservación del entorno natural y 

Etno-cultural.
	Desbordamiento de cuencas hidrográficas.

Tala indiscriminada de árboles.

Erosión de los suelos.

Perdida de especies de flora y fauna.


	Infraestructura

Logística

Equipos

Capacidad /crédito


Descriptores. 

Erosión del suelo e inundación de asentamientos humanos.

· Aumento de la erosión y reducción de la capacidad productiva.

· Poco enfoque sobre la cultura ambiental.

· Aumento de familias reubicadas por inundaciones.

· Cambio acelerado del uso del suelo.

· En las zonas escarpadas, aumenta gravemente la erosión del suelo y la acumulación de sedimentos en corrientes y ríos.

· Destrucción de los ecosistemas vivientes en las zonas arrasadas.

· Carencia de políticas forestales que exijan un uso sostenible del recurso.

· Establecimiento de sistemas productivos en áreas no aptas para cultivos agrícolas.

	CRITERIOS

	PROBLEMA
	Valor Político del Problema
	Cobertura del Problema
	Tiempo

de Maduración
	Recursos
	Goberna-bilidad
	Costo

de

Omisión
	Continuidad

o

Corrección
	Selección

	EROSIÓN DEL SUELO E INUNDACIONES


	Alto
	Alto
	Largo
	Políticos, económicos y administrativos
	alta
	alto
	corrección
	si


Protocolo de Selección de Problemas

Árbol de problemas
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Análisis de objetivos.

Objetivo General:

Disminuir el deterioro del Medio Ambiente, que se originan principalmente por las erosiones del suelo.

Objetivos específicos:

· Reforestar las cuencas y micro  cuencas y destronque de ríos y quebradas.
· Incentivar una cultura ciudadana de protección de los recursos naturales, especialmente los hídricos.

· Capacitar a la población sobre la importancia de adoptar medidas prevención de  desastres por inundación y deslizamiento del suelo.

· Fortalecer el servicio de asistencia técnica para la promoción de tecnologías productivas sostenibles.

· Motivar la comunidad sobre los valores ambientales y la necesidad de cuidar y proteger los recursos naturales.
· Motivar en la comunidad la protección de especies nativas de flora y fauna.

Estrategias:

· Vinculación de  la comunidad en la reforestación de las cuencas y micro  cuencas y destronque de ríos y quebradas. 
· Realización de programas de vigilancia para la prevención de desastres.

· Programas de sensibilización sobre la cultura ambiental.

· Programas para impulsar la creación de técnicas apropiadas de pesca y caza.

· Regular la explotación de la fauna silvestre y la pesca.

· Controlar las épocas de veda y cotas de la caza y pesca, especialmente para las especies amenazadas.

· Promover la capacitación técnica sobre el manejo y control de las deposiciones finales de especies pecuarias. 

· Construcción de muros de contención en las zonas habitadas sobre la rivera del rio.

· Gestionar zonas de reservas forestales.
Programas:

· Ejecutar obras o proyectos de descontaminación de corrientes o depósitos de agua afectados por vertimientos, así como programas de disposición, eliminación y reciclaje de residuos líquidos y sólidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.(3)
· Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinación con otras entidades públicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigación, drenaje, recuperación de suelos, defensa contra las inundaciones y regulación de cauces o corrientes de agua.
· Ejecutar proyectos o programas de protección de especies nativas de flora y fauna.(4)
· Aprovechamiento Forestal y consolidación de talleres comunitarios para la transformación de la madera. 

· Monitoreo y seguimiento de especies de fauna silvestre utilizadas tradicionalmente en la caza  de subsistencia por las comunidades negras e indígenas.

· Recuperación de los bancos genéticos de maderas finas (Chanú, Mora, Abarco, Lechero, Aceite, Guayacán, machare, guina. Etc.)

· Remplazo de rastrojos con especies forestales y frutales que propicien el crecimiento de las poblaciones de las especies de la fauna silvestre.

Metas:

· Reforestar el 80% de las cuencas y micro cuencas del Municipio durante el periodo de gobierno.
· Realizar 4 campañas ambientales de prevención de desastres y preservación de recursos naturales para la zona rural y urbana del Municipio durante el cuatrienio.
· Crear el comité de reacción inmediata para el caso de las inundaciones durante el primer año de gobierno.
· Lograr la reglamentación de una aérea de reserva forestal durante el periodo de gobierno.

· Acatamiento en un 50% de la regulación de vedas y cotas de pesca y caza. 

COMPETITIVIDAD Y EMPLEO.
Cuadro de Actores.

	GRUPO
	INTERESES
	PROBLEMAS PERCIBIDOS
	RECURSOS

	MUNICIPIO
	Generación de empleo. 

Competitividad.

Mayores recursos.

Calidad de vida.

Educación.

Seguridad.

Convivencia

Salud
	Desempleo.

Bajos Ingresos.

Baja calidad de la educación.

Inseguridad.

Baja calidad en salud.

Inseguridad alimentaria.


	Fuentes de empleo.

Apoyo Institucional en capacitación técnica.

Infraestructura.

Logística.

Equipos.

Crédito.

Recursos propios.

	COMUNIDAD
	Conseguir empleo.

Capacitación.

Organización.

Calidad de vida.

Tecnología.

Alianzas estratégicas.

Comercialización.

Competitividad.
	Desempleo

Poca capacitación

Bajo nivel organizativo

Dificultad para acceder a créditos

Altos costos de producción

Falta de valor agregado.
	Recurso humano.

Logísticos.

De crédito.

De información.

Ubicación.


FUENTE: Secretaría de planeación -26/04/2008.
Descriptores.

Alto Índice de Desempleo

· 90 % de las familias tienen ingresos por debajo del salario mínimo.

· El 10% de las familias campesinas no derivan su sustento de la producción agrícola.

· El nivel de vida es muy bajo.

· El 90 % de la población no percibe  ningún tipo de ingreso para sobrevivir.

Baja  competitividad.

· Baja capacitación agro-empresarial.

· Poco acceso a la información técnica.

· Pocas empresas asentadas en el Municipio.

· Desaprovechamiento de los recueros naturales derivados de su ubicación geográfica.

· Baja  inserción de alianzas productivas.

· Insuficientes garantías de seguridad.

· Carencia de planificación prospectiva real.

· Poco incentivos a los productores.

· Difícil acceso a la región.

Protocolo de selección de problemas.
	CRITERIOS

	PROBLEMAS
	Valor Político del Problema
	Cobertura del Problema
	Tiempo

de Maduración
	Recursos
	Goberna-bilidad
	Costo

de

Omisión
	Continuidad

o

Corrección
	Selección

	CARENCIA DE PROGRAMAS DE FOMENTO AL DESARROLLO PRODUCTIVO
	Alto
	Alto
	Alto
	Organizativos

Políticos

Económicos
	Medio
	Alto
	Corrección
	Si


Árbol de problemas.
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Análisis de objetivos.

Objetivo General:

Elevar el nivel de vida de los pobladores del Alto Baudó mediante la generación de empleo y el mejoramiento de la competitividad de los productos y servicios producidos.

Objetivos Específicos:

· Implementar programas de capacitación para el empleo.
· Difundir los beneficios tributarios a las empresas que pretendan asentarse en la jurisdicción municipal y que generen empleo.
· Mejorar la calidad de la educación que permita explotar las potencialidades del Municipio.
· Planificar de acuerdo a las condiciones geográficas y agro-ecológicas para la generación de empleo.
· Articular a los productores en los programas y proyectos de orden nacional y de alianzas estratégicas para la comercialización de los productos y servicios.
Estrategias:
· Implementar alianzas estratégicas con el SENA para la capacitación y formación de acuerdo a las potencialidades del municipio.

· Proponer al Concejo Municipal que incentive la creación de nuevas empresas para la generación de empleos.

· Crear la cátedra de formación micro-empresarial en los colegios.

· Promocionar e incentivar entre los profesionales de la comunidad la creación de comercializadoras que permitan la reactivación del sector económico.

· Generar alianzas estratégicas con el sector privado para suministrarle la materia prima que requiere la comunidad en los diferentes sectores productivos. 

· Fortalecimiento del sector agrario del Municipio que permita generar productos de exportación.

· Incentivar con semillas, herramientas y mercadeo, la agricultura de otros producto diferentes al plátano que aseguren la seguridad alimentaria del municipio.
· Apoyo a los diferentes proyectos productivos tradicionales y no tradicionales de las comunidades afro descendientes e indígenas del municipio.

· Capacitación de grupos empresariales de producción agropecuaria.

· Impulsar la creación de mercados con instituciones locales como la UMATA, INCODER, hogares de bienestar familiar y la misma comunidad.
· Determinar técnicas de manejo relacionadas con el sistema alimenticio de las especies agropecuarias.

· Construcción de muelles en las poblaciones ribereñas.
Programas:

· Proyecto de formación y capacitación para el empleo. 

· Proyecto para la formulación de  nuevos currículos en colegios de acuerdo a su vocación.

· Proyectos agropecuarios con fines de exportación.

· Proyecto para la creación del distrito agropecuario.

· Generar alianzas estratégicas en producción agro-industriales.

· Consolidación de sistemas productivos agrícolas mediante ajustes tecnológicos y desarrollo de procesos de transformación de los productos agrícolas.
Metas:

· Capacitación de un 50% de la población dedicada a la producción agropecuaria.

· Implementar el área de emprendimiento empresarial en la I.E en un 100% durante el cuatrenio.

· Implementar 10 proyectos agropecuarios con fines de exportación.
· Crear el distrito agropecuario en el cuatrenio.
· Generar alianzas estratégicas en producción agro-industriales.

GESTIÓN ADMINISTRATIVA

Marco legal:

La función administrativa estará  al servicio de los intereses  generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,  economía, celeridad, imparcialidad, y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de las funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, la  administración pública, en todos  sus órdenes tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que  señale la Ley.

Art. 209 CN.

Cuadro de Actores.

	GRUPO
	INTERESES
	PROBLEMAS PERCIBIDOS
	RECURSOS

	ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL
	Garantizar los Principios de eficiencia, eficacia, equidad y efectividad de las acciones de la gestión Municipal.
	Desarticulación del sistema de planeación del desarrollo territorial.

Ausencia de un sistema de planeación y evaluación de la gestión.

Ausencia de la normalización y documentación de los procesos tanto misionales como de apoyo.

Desactualización tecnológica en materia de sistemas de información.

Ausencia de comunicación entre las dependencias. 


	Ley 87 de 1993, sistema de control interno.

Ley 152 de 1994

Ley 190 de 1995

Documentación técnica del DAFP

 Departamento Administrativo de la Función Pública www.dafp.gov.co
Plan de desarrollo y el presupuesto Municipal.

	LOS SERVIDORES MUNICIPALES
	Mejorar las condiciones del ambiente de trabajo para mejorar la capacidad de respuesta a las demandas de la comunidad.
	Ausencia de un programa integral de capacitación para los servidores municipales.

Deficiencias en las instalaciones locativas para la prestación de los servicios por parte de los servidores municipales.
	

	LA COMUNIDAD
	Soluciones que mejoren la calidad de vida
	Ineficiencia en la prestación de los servicios.
	


Descriptores.

Si bien en la actualidad existe una estructura administrativa que le da soporte a la administración, actualmente,   se presentan las siguientes debilidades que ponen en riesgo la capacidad de gestión del ente municipal:

· Desarticulación de la planeación territorial con la planeación de desarrollo administrativo.
· Grandes debilidades del sistema de control interno.
· Ausencia de un  verdadero sistema de planeación y evaluación de la gestión.
· No están normalizados y documentados los procesos con sus correspondientes procedimientos y puntos de control.
· Ausencia de un programa de capacitación integral para los servidores en concordancia  con sus puestos de trabajo.
· Deficiencias en las instalaciones locativas para la prestación de los servicios en especial para las oficinas de la sede de la Alcaldía.

Protocolo de selección de problemas.

	CRITERIOS

	PROBLEMAS
	Valor Político del Problema
	Cobertura del Problema
	Tiempo

de Maduración
	Recursos
	Gobernabilidad
	Costo

de

Omisión
	Continuidad

o

Corrección
	Selección

	BAJA CAPACIDAD DE GESTIÓN EN EL MUNICIPIO
	ALTO
	BAJO
	DENTRO
	ADMINISTRATIVO
	ALTA
	ALTO
	CORRECCIÓN
	SI


Árbol de problemas.
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Prioridad: Aplicación a la ley 617 del 2000 en forma inmediata, para darle cumplimiento a los Programas de ajuste fiscal y financiero. 

· Asistencia Técnica.
· Estudios de Preinversión.
· Revisión de Esquema de Ordenamiento Territorial
· Levantamiento catastral.
· Implementación del Plan Único de Cuentas (PAC). 
· Conformación e implementación del Banco de Programas y Proyectos de Inversión.
· Saneamiento Contable.
Metas:

· Normalizar y documentar todos los procesos y procedimientos  administrativos y misionales en el primer año de gobierno.

· Diseñar e implementar el sistema de administración de riesgos.

· Desarrollar un programa de capacitación de acuerdo con las funciones inherentes a cada cargo que desempeñan los funcionarios dentro de la Administración Municipal.

· Consolidar un sistema integrado de información municipal con todas las dependencias.

· Sanear las finanzas del municipio.

GESTIÓN  DE FINANZAS PÚBLICAS MUNICIPALES

Marco legal.

Decreto 111 de 1996 por el cual se compilan  La Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y La Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto orgánico de presupuesto público.

Ley 136 de 1994 Por medio de la cual se dictan normas tendientes a  modernizar la organización y funcionamiento de los municipios.

Ley 617 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgánica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralización y se dictan normas para la racionalización del gasto público nacional.

Decreto 2187 de 1997: Por medio del cual se dictan normas sobre el crédito de las Entidades Territoriales.

Ley 358 de 1997: Por la cual se reglamenta el artículo 364 de la Constitución y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.

Cuadro de Actores.
	GRUPO
	INTERESES
	PROBLEMAS PERCIBIDOS
	RECURSOS

	CONTABILIDAD
	Presentar una información real, confiable y oportuna.

Manejar la contabilidad de acuerdo a las normas legales
	Ausencia de un software integrado.

Deficiencias en el flujo de la información.

Deficiente comunicación institucional.
	Marco legal.
Recursos Humano capacitado.
Recursos logísticos y económicos.



	SISTEMAS
	Información oportuna y confiable.

Estar al día tecnológicamente.
	Deficiencias en el cálculo de las tasas de interés.

Bajos de los recursos físicos tecnológicos existentes.
	· 


FUENTE: Secretaría de Hacienda Municipal 2008.

Descriptores.

Estado de la Secretaría de Hacienda del Municipio de Alto Baudó al iniciar el año del 2008. 

· Mediante Acuerdo Nro. 039 del 2008 se aprobó el presupuesto de Ingresos y Egresos aprobado para la vigencia 2008 por $8.030’522.741,oo 

· Las reservas presupuestales 2007 obedecen a la suma de:  $ 0,oo

· El consolidado de la deuda pública a 31 de diciembre de 2007 es por valor de $37.822’000.000, presenta el siguiente comportamiento: 

$909.597.255 de salarios incluyendo a los jubilados.

$131.428.700 de cesantías.

$28.878.000.000 de procesos judiciales con mantenimiento de pago.

$5.902.000.000 de cheques girados sin fondos.

$2.187.254.128 déficit en el predial sobre los territorios indígenas.

La deuda acarreada por el municipio es muy alta, la salida a este déficit debe ser seriamente estudiado.
Capacidad de pago.

· La capacidad de pago del Municipio con corte a diciembre 31 del 2007 presentó el siguiente estado:

· Ingresos corrientes ajustados por inflación $9.859.831.567
· Intereses: $769.066.862
· Ahorro Operacional = Ingresos Corrientes – Gastos de Funcionamiento =  $9.859.831.567-$  Dato desconocido  = $

· Índice de solvencia =Interés / Ahorro Operacional =  $769.066.862/ $ Dato desconocido=  Dato desconocido %

· Índice de sostenibilidad de la deuda = Saldo de la deuda / Ingresos Corrientes = 

· $ Dato desconocido / $Dato desconocido = Dato desconocido %

· Los anteriores indicadores aunque desconocidos, dejar prever mala situación de Municipio de Alto Baudó frente al manejo de su deuda, quiere decir que el municipio tiene capacidad de pago (Semáforo en Rojo) para contratar nuevos créditos autónomamente requeriendo de autorizaciones de  endeudamiento de conformidad con la ley 358 de 1997. Además no se realizo el rendimiento de cuentas del 2007 y la información financiera del Municipio esta parcializada, se ha ido levantando por la nueva administración.
· Al primero de enero de 2008 se encontraron  cuentas por pagar a proveedores, obligaciones laborales, deuda pública y servicios públicos. Y no se encontró reserva presupuestal para cumplir con estas obligaciones.
· El pasivo pensional de la Entidad se provisiona de acuerdo a  la Ley 549 de 1999, Ley 715 de 2001 y  la   Ley 863 de 2003 (todas las transferencias son trasladas al FONPET (Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales).

Otros descriptores.

· El Sistema de Información financiero, presupuestal, contable y tributario no se encuentran en interfase entre sí a fin de garantizar la calidad y la oportunidad de la información,  ello hace que los procesos no den respuesta oportuna a las demandas de la comunidad y otros organismos gubernamentales.

· Ausencia de programas de capacitación en materia de sistemas de información.

· No existe una plataforma tecnológica que articule las necesidades de información con los requerimientos de software y hardware, lo que origina  grandes riesgos en la adquisición  de recursos informáticos. 

· Existen deficiencias  en la gestión administrativa y financiera del Municipio.

· En la actualidad no están normalizados los procesos contables, financieros y presupuestales, además no se tiene el mapa de riesgos en la Secretaría de Hacienda.

Protocolo de selección de problemas.

	CRITERIOS

	PROBLEMAS
	Valor Político del Problema
	Cobertura del Problema
	Tiempo

de Maduración
	Recursos
	Goberna-

bilidad
	Costo

de

Omisión
	Continuidad

o

Corrección
	Selección

	DEFICIENCIA EN LA INFORMACIÓN FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA
	ALTO
	BAJO
	DENTRO
	organizativos

políticos

económicos
	ALTO
	MEDIO
	CORRECCIÓN
	SI

	DEFICIENCIA EN EL FLUJO DE INFORMACIÓN
	ALTO
	BAJO
	DENTRO
	organizativos

políticos

económicos
	ALTO
	MEDIO
	CORRECCIÓN
	SI
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Árbol de problemas de la Gestión Financiera Municipal.

Análisis de objetivos.

Objetivo General.

Mejorar la capacidad de gestión financiera, presupuestal, contable y tributaria  del Municipio de Alto Baudó  para beneficio de la comunidad.
Objetivos Específicos.

· Dotar a la Administración de instrumentos y herramientas  a fin de mejorar la capacidad de  gestión de los ingresos para mejorar la calidad de vida de la comunidad.

· Mejorar el sistema de control interno en el aspecto presupuestal, contable, tributario y de tesorería.

· Mejorar las competencias  y habilidades de los servidores de la Secretaría de Hacienda.

· Mejorar el sistema de información y las comunicaciones. 
Estrategias.
· Garantizar la oportunidad y confiabilidad de la información financiera, presupuestal, contable y tributaria.

· Desarrollar programas de capacitación para los funcionarios de la Secretaría de Hacienda.

· Adoptar normas para la protección y uso racional de los recursos.

Programas y Metas

· Diseñar un plan estratégico de información con interfase del sistema  tributario, financiero, presupuestal, contable y de tesorería.

· Capacitar a todos los funcionarios de la Secretaría de Hacienda en asuntos del presupuesto público, contabilidad pública, así como de las nuevas  normas legales aplicables a la hacienda pública municipal.   

· Garantizar  nuevos recursos para la financiación del Plan de inversiones 2008-20011
SEGUNDA PARTE

4. ESTRATEGIAS DE GESTIÓN Y FINANCIERAS
ARTÌCULO 2: Sin perjuicio de la aplicación de lo establecido en la Constitución y las Leyes, la Administración Municipal desarrollará las acciones que se indican en el Plan de Desarrollo.
ARTÌCULO 3: La política financiera del municipio tendrá como principio asegurar la existencia de recursos financieros que permitan la realización de la inversión y el normal funcionamiento de sus instituciones. Todo ello hacia el logro de un mayor desarrollo en lo humano, social, económico, físico y político. Por tal razón, dicha política está fundada en la generación de ahorro operativo, lo que implica austeridad del gasto público, la optimización en el cobro de tarifas y servicios, el recaudo y el manejo de las rentas tributarias, fondos legalmente constituidos, rendimientos financieros y recursos del balance, entre otros, transferencias adicionales del Departamento y la Nación, el Fondo Nacional de Regalías y otros fondos, recursos de cofinanciación y aportes del sector privado.  
PARÀGRAFO: El municipio se rige dentro del marco establecido en la Ley 617 de 2000, mediante el cual cubre con los ingresos corrientes de libre destinación, tanto los gastos de funcionamiento como el servicio de la deuda y las transferencias a los organismos de control, con la optimización de los recursos. 
ARTÌCULO 4: Para el logro de los resultados de este Plan de Desarrollo, la Administración Municipal gestionará la consecución de recursos de orden local, regional, nacional o internacional, conforme a la ley, estimulando la participación directa del capital privado, de inversionistas nacionales o extranjeros mediante la ejecución de obras por el sistema de concesión, a través de la constitución y desarrollo de empresas productivas, asociativas y/o entidades de economía mixta, sin perjuicio de lo establecido en la Ley.  

ARTÌCULO 5: Los recursos adicionales obtenidos por la Administración Municipal, siempre y cuando se puedan asignar libremente, serán distribuidos en los programas, definidos en el presente Plan, que no cuenten con una fuente de financiación de destinación específica. Esta distribución se asignará de acuerdo con las prioridades establecidas previamente por el Consejo de Gobierno. 

 ARTÌCULO 6: Con el propósito de garantizar la captación de recursos adicionales y el ahorro operativo pretendido por el Municipio, la Administración Central aplicará las acciones a corto, mediano y largo plazo que se encuentren contempladas en el Plan de Ajuste Fiscal y de Fortalecimiento Institucional autorizado por el Concejo Municipal y todas aquellas que redunden en el mejoramiento de las finanzas municipales, en los términos de la Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000 y demás normas pertinentes.
ARTÌCULO 7: La inversión correspondiente a zonas marginadas o de pobreza absoluta, así como la de aquellos sectores con altos índices de necesidades básicas insatisfechas, será prioritaria. Para ello, la Administración Municipal gestionará las fuentes de recursos en fondos especiales de las otras jurisdicciones de gobierno.  

ARTÌCULO 8: El ajuste al presupuesto de 2008 y la formulación del Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI, para los años siguientes señalarán los proyectos de inversión clasificados por los programas del presente Plan. Los proyectos incluidos serán el resultado de un cuidadoso proceso de priorización que cada dependencia proponente o ejecutora de un proyecto realizará teniendo en cuenta los siguientes criterios: - Fondos y recursos disponibles destinados para la inversión. - Continuación o terminación de una acción ya iniciada. - Mejores rendimientos sociales y económicos, comparados con iniciativas similares. - Concordancia con el Plan de Desarrollo, planes sectoriales y planes de comunas y corregimientos. - Concordancia con el Plan Financiero y el Convenio de Desempeño si lo hubiere.  
PARÀGRAFO. Los criterios anteriores no sustituyen ni eximen del cumplimiento de la obligación de inscribir los proyectos previamente en los Bancos de Programas y Proyectos de Inversión Municipal, Departamental y Nacional, cuando se pretendan realizar con recursos provenientes de estos niveles de administración.   

ARTÌCULO 9: El Presupuesto Plurianual de la Administración Municipal establece el monto proyectado de la inversión pública para cada una de los programas, contemplados en la parte general de este Plan de Desarrollo, para los años 2008, 2009, 2010 y 2011 a fin de garantizar los recursos necesarios para cumplir con el compromiso de gobierno, en el marco de los Artículos 339 y 346 de la Constitución Política, la Ley 152 de 1994 y los Decretos Nacionales 111, 358 y 2.260 de 1996. Con base en este Plan de Inversiones, y de conformidad con el Decreto Extraordinario 0203 de 2001, la Administración Municipal elaborará los Planes de Inversión de las vigencias fiscales 2009, 2010, 2011 y 2012. 

5.  PLAN CUATRIENAL DE INVERSIONES.

ARTÌCULO 10: FINANCIACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO “Alto Baudó, un municipio viable y saludable, en equipo con el pueblo” 2008-2011, se explica de la siguiente manera:
Fuentes de financiación del Plan de desarrollo.
Para determinar las fuentes de financiación del plan plurianual de inversiones se determinaron las siguientes proyecciones con base a la inflación calculada por el DNP, Departamento Nacional de Planeación para los  años 2008, 2009, 2010 y 2011: 5,01%, 4.7%,3.8%, 3.2% respectivamente.

Se proyectaron los ingresos hasta el año 2011 de los siguientes conceptos:

· De los recursos propios 
· Del Sistema General de Participaciones con sus componentes de Salud, Educación y Propósito General, 
· Frente a los recursos del crédito se proyectaron las cifras aprobadas inicialmente  por el Concejo Municipal
Proyección de los ingresos brutos 2008-2011.
	CONCEPTO
	2008
	2009
	2010
	2011
	Total

	Recursos Propios
	1.060.069.000
	1.219.079.350
	1.401.941.253
	1.612.232.440
	5.293.322.043

	SGP
	7.188.050.234
	7.835.693.560
	8.541.689.550
	9.311.295.779
	32.876.729.124

	Trasferencias, regalías, fondos de cofinanciación y otros


	4.141.193.499
	4.514.315.033
	4.921.054.818
	5.364.441.857
	5.847.778.068


Proyección de los recursos propios menos los gastos de funcionamiento.
	CONCEPTO
	2008
	2009
	2010
	2011
	Total

	Recursos Propios
	1.060.069.000
	1.219.079.350
	1.401.941.253
	1.612.232.440
	5.293.322.043

	Menos gastos de Funcionamiento.
	721.227.440
	829.411.556
	953.823.289
	1.096.896.783
	3.601.359.068

	Total disponible recursos propios para Inversión
	180.306.860
	207.352.889
	238.455.822
	274.224.196
	900.339.767

	Menos compromiso deuda.
	
	
	
	
	


De los recursos propios se han restado los gastos de funcionamiento como son los servicios personales y los gastos generales, cuyo crecimiento fue calculado con base en la inflación proyectada por Planeación Nacional.

Proyección de las transferencias menos el servicio de la deuda pública.

	CONCEPTO
	2008
	2009
	2010
	2011
	Total

	SGP
	7.188.050.234
	7.835.693.560
	8.541.689.550
	9.311.295.779
	32.876.729.124

	Menos compromiso deuda 
	
	
	
	
	

	Total disponible SGP 
	7.188.050.234
	7.835.693.560
	8.541.689.550
	9.311.295.779
	32.876.729.124


Recursos disponibles para inversión en el cuatrienio 2008-2011.

	CONCEPTO
	2008
	2009
	2010
	2011
	Total

	 Total disponible recursos propios para Inversión
	180.306.860
	207.352.889
	238.455.822
	274.224.196
	900.339.767

	Total disponible SGP 
	7.188.050.234
	7.835.693.560
	8.541.689.550
	9.311.295.779
	32.876.729.124

	Fosyga
	4.041.193.499
	4.405.305.033
	4.802.223.017
	5.234.903.311
	5.706.568.099

	Etesa
	20.000.000
	21.802.000
	23.766.360
	25.907.709
	28.241.994

	Transferencias y donaciones.
	80.000.000
	87.208.000
	95.065.441
	103.630.837
	112.967.975

	Gastos de funcionamiento.
	1.048.147.753
	1.142.585.866
	1.245.532.852
	1.357.755.362
	4.794.021.833


COMPONENTES PRIORIZADOS
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DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
El valor total del Plan Plurianual de Inversiones 2008-2011 asciende a la suma de  cincuenta y seis mil novecientos sesenta y un millones setecientos ochenta y siete mil noventa y dos pesos ($56.961.787.092), según cuadro anexo, que se incorpora al presente Acuerdo y que se resume a continuación, así:
	CONCEPTO
	AÑO 2008
	AÑO 2009
	AÑO 2010
	AÑO 2011
	TOTAL

	PLAN DE INVERSIONES 
	12.389.312.733
	13.569.087.944
	14.864.685.621
	16.287.970.076
	56.961.787.092


TERCERA PARTE

6. DISPOSICIONES FINALES

ARTÍCULO  11. Ejecución del plan. Dentro de los dos meses siguientes a la aprobación del presente Plan de Desarrollo, todas las dependencias de la administración municipal, con la coordinación de la Secretaria de Planeación Municipal, prepararán su correspondiente Plan de Acción para cada uno de los años del período 2008-2011 y lo someterán a la aprobación del Consejo de Gobierno. En los Planes de Acción por dependencias se indicarán los programas a su cargo, los resultados, los proyectos correspondientes, las metas de obligatorio cumplimiento, los recursos asignados y los indicadores de gestión que permitan verificar su cumplimiento. 
Los Planes de Acción deberán ser ajustados anualmente, una vez el Concejo Municipal apruebe los presupuestos para cada vigencia. Los coordinadores de los respectivos programas facilitarán la planificación  intersectorial de los proyectos a incluir en los Planes de Acción de cada dependencia en concordancia con los Programas definidos en este Plan.  

PARÁGRAFO: Se autoriza al Alcalde para la celebración de alianzas estratégicas, de los contratos necesarios y la suscripción de convenios de cofinanciación y de cooperación regional, nacional e internacional, que tengan como finalidad el cumplimiento de los programas y metas de este Plan de Desarrollo.  

ARTICULO 12: Facultades extraordinarias. Con el fin de generar y construir una cultura de planificación integral, apropiada, eficiente y eficaz en el Municipio del Alto Baudó, revistase al Alcalde Municipal del Alto Baudó de precisas facultades extraordinarias para que, de conformidad con los lineamientos de la planeación pública, en el término de seis meses contados a partir de la publicación del presente acuerdo: 
A) Formule y expida los planes sectoriales de Salud; Educación; Agua potable y Saneamiento básico; Cultural y Turístico,  Deportes y Recreación; Agropecuario, Minero, Forestal y Ambiental; de Grupos Vulnerables; de Vivienda de Interés Social, de Vías de Comunicación y de Electrificación; a los cuales, en el término de doce meses, debe acompañar con el mayor número de proyectos posibles debidamente formulados y viabilizados a través de los bancos de programas y proyectos del Estado Colombiano y, si es el caso, a nivel internacional. 
B)  Cree, si no existiere, y ponga en funcionamiento y fortalezca el Banco de Programas y Proyectos del Municipio del Alto Baudó, como instrumento para la planeación y el registro de los programas y proyectos del Municipio y de sus diferentes comunidades Negras e Indígenas y el sector Privado, en todo lo que tenga que ver con la planeación y el Banco de Programas y Proyectos, que llevará un registro de la creación de las organizaciones de cadena y de las sociedades agrarias de transformación, SAT, que se lleven a cabo en el Municipio del Alto Baudó, y de aquellas que se establezcan provenientes de otros entes territoriales, de las que habla la Ley 811 de 2004, y, también de sus respectivos proyectos y convenios.

ARTÌCULO 13: Articulación y ajustes con otros niveles. Para cumplir con lo dispuesto en el Artículo 45, de la Ley 152 de 1994, sobre la articulación del Plan de Desarrollo del Municipio con los otros niveles territoriales y con respecto al Plan Nacional de Desarrollo, se utilizarán los mecanismos de coordinación territorial, sectorial e institucional previstos en contenidos en este Plan.  El Alcalde presentará para aprobación del Concejo Municipal, los ajustes al Plan Plurianual de Inversiones necesarios para hacerlo consistente con el Plan Nacional de Desarrollo.  
PARÁGRAFO: El Alcalde Municipal queda facultado para articular al Municipio del Alto Baudó y sus comunidades con los PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PGS-MESA DE ACUERDOS DE CONSULTA PREVIA COLECTIVO TERRITORIAL AFROCHOCO Y CONCERTADOS CON LA NACIÓN, entre los cuales se relacionan los siguientes:
PROGRAMA 1: Fortalecimiento de sistemas productivos ancestrales (SPA) y sistema económico.

1. Aprovechamiento Forestal dentro de la zona de influencia directa del  proyecto vial y consolidación de talleres comunitarios para la transformación de la madera.

2. Desarrollo de la camaronicultura  y de la piscicultura sostenible en el corredor de influencia directa del proyecto vial.  
3. Desarrollo de la Ostricultura sostenible en la zona de litoral de influencia directa del proyecto vial.
4. Consolidación de sistemas productivos agrícolas mediante ajustes tecnológicos y desarrollo de procesos de transformación de los productos agrícolas.
5. Apoyo al desarrollo de la pesca artesanal y mejoramiento de los procesos de conservación de los productos pesqueros.
6. Apoyo al sistema productivo de especies menores: Avicultura y Porcicultura.
PROGRAMA 2: Recuperacion de la diversidad biológica y Compensación y protección ambiental del territorio

7. Recuperación de los bancos genéticos de maderas finas (Chambul, Mora, Abarco, Lechero, Aceite, Etc.).  

8. Recuperación de los bancos genéticos de especies ornamentales con énfasis en Bromeliaceae y Orchidaceae. 

9. Recuperación de bancos genéticos de Plantas medicinales 
10. Diseño, y establecimiento de un corredor biológico de conservación y protección de recursos naturales a lado y lado de la vía Animas Nuqui en la zona de influencia del Colectivo Territorial Afrochoco. 

11. Monitoreo y seguimiento de especies de fauna silvestre utilizadas tradicionalmente en la caza  de subsistencia por las comunidades negras. 

12. Enriquecimiento de rastrojos con especies forestales y frutales que propicien el crecimiento de las poblaciones de las especies de la fauna silvestre.

13. Monitoreo  comunitario  de los efectos hidrológicos y sedimentológicos  generados con la construcción de la vía.

14. Monitoreo de especies indicadoras de cambio climático afectado por la construcción del proyecto vial (anfibios y aves principalmente.

PROGRAMA 3: Fomento y desarrollo del etno y eco turismo
15.  Desarrollo del  Etnoturismo, Ecoturismo  y del agroturismo con los siguientes componentes
- Consolidación de guianzas con jóvenes procedentes de las localidades del corredor vial

- Consolidación de senderos de acceso a lugares de alto valor escénico y paisajístico

- Consolidación de servicios de apoyo al ecoturismo (comedores locales, dormitorios, transportes) a cargo de las comunidades locales 
16. Dinamizar e implementar la elaboración de productos artesanales en el corredor de influencia del Colectivo territorial afrochoco.

PROGRAMA 4: Recuperacion y 
onsolidación etnocultural de las comunidades afrochocoanas.

17. Desarrollo comunitario  para la  recuperación y consolidación  del patrimonio inmaterial de danzas, música, teatro y otros valores culturales de las comunidades negras e Integración y consolidación de grupos comunitarios para la consolidación  de casas de la cultura en los seis consejos comunitarios mayores que forman parte del Colectivo Territorial Afrochoco.

18. Apoyo al Fortalecimiento del proceso de etnoeducacion de las comunidades negras en el corredor de influencia directa del proyecto vial en la zona del colectivo territorial afrochoco. 

19. Recuperación de formulas de alimentos tradicionales, y de la biodiversidad de especies alimenticias, medicinales, artesanales, rituales que utilizan las comunidades negras.

20. Deslinde, Demarcación, amojonamiento, regulación, control y vigilancia de los territorios colectivos   en el corredor de influencia directa del proyecto vial.
21 Formulación del Plan de Etnodesarrollo para las comunidades negras del Colectivo Territorial Afrochoco.
PROGRAMA 5: Fortalecimiento del tejido social, estructuras familiares y comunidades de influencia en la vía, encaminado a afianzar relaciones territoriales.

22. Capacitación en organización comunitaria con el fin de consolidar sus formas de gobierno propio.
23. Capacitación a miembros de las comunidades en factores desestabilizadores del tejido social y fortalecimiento de estructuras y valores familiares.
24. Observatorio de la dinámica social.
25. Estrategia de comunicación del plan de gestión social. 

ARTÌCULO 14: El seguimiento a los avances del Plan y sus correspondientes Planes de Acción estará a cargo de la Dirección de Control Interno o quien haga sus veces, quien en asocio con las dependencias municipales definirá los indicadores de gestión en los Planes de Acción respectivos.  
PARÁGRAFO 1: De los informes semestrales de seguimiento a los Planes de Acción, se hará presentación, por dependencia, al Concejo Municipal del Alto Baudó. 

PARÁGRAFO 2: Se garantizará al Consejo Municipal de Planeación y a las veedurías ciudadanas el suministro de la información necesaria para el ejercicio del control ciudadano sobre la gestión.  

ARTÌCULO  15: Seguimiento y evaluación del plan. Sin perjuicio de la evaluación y el seguimiento que al Plan de Desarrollo le hagan la Contraloría y las entidades ejecutoras, el Plan de Desarrollo será evaluado anualmente por el Consejo Territorial de Planeación, en cumplimiento del principio concerniente al proceso de planeación establecido en la Ley 152 de 1994 y el Decreto Extraordinario 0203 de 2001.  
De acuerdo con los resultados de esta evaluación, la Administración deberá solicitar al Honorable Concejo Municipal la modificación del Plan de Desarrollo, con el fin de actualizarlo de conformidad con las exigencias del mismo, según las directrices de la Ley 152 de 1994 y el Decreto Extraordinario 0203 de 2001.  

PARÁGRAFO 1: El mejoramiento del bienestar de la población es el objetivo general que debe cumplir el Municipio. En consecuencia, el impacto del Plan de Desarrollo se verificará a través del seguimiento al Índice de Calidad de Vida. Este índice se construye para el Municipio de Alto Baudó, a partir del conjunto de variables que se indican en este artículo, las cuales, por su confiabilidad y estabilidad, permiten una medición continua y oportuna:  
* Ingreso mensual promedio en salarios mínimos. Su fuente es la Gran Encuesta Integrada de Hogares –GEIH– del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE, y su medición es trimestral, en salarios mínimos. 
* Tasa de empleo. Su fuente es la Gran Encuesta Integrada de Hogares –GEIH– del Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE, y su medición es trimestral. 
* Esperanza de vida al nacer. Su fuente es la ESE de Salud Pública y su medición es anual. 
* Tasa de sobrevivencia infantil. Su fuente es la ESE  Salud Pública y su medición es anual. 
* Tasa de no accidentalidad en tránsito. Su fuente es la Secretaría de Tránsito y Transporte Departamental y su medición es anual. 
* Cobertura de acueducto. Su fuente son las Empresas Prestadoras de Servicios y su medición es anual. 

* Viviendas por hogar. Su fuente es la Gran Encuesta Integrada de Hogares –GEIH– del Departamento Administrativo Nacional de Estadística del DANE, y su medición es trimestral. 
* Clasificación según pruebas Icfes. Su fuente es el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educación Superior, Icfes, y su medición es anual. 
PARÁGRAFO 2: El Índice de Calidad de Vida es la sumatoria de los índices de las ocho variables que lo conforman; la base del índice se situó en 1994 (año base 1994 = 100).  
 ARTÍCULO 16: Informes al Concejo. El Alcalde, en cabeza de cada uno de los miembros de su gabinete, rendirá anualmente al Concejo Municipal un informe sobre la ejecución del Plan de Desarrollo del Municipio, tal como lo señala el Artículo 30 de la Ley 152 de 1994. 

ARTÍCULO 17: Adiciones al plan. El Alcalde presentará al Concejo Municipal los proyectos de adición presupuestal conforme a las disposiciones generales que sobre la materia establezcan los presupuestos que resulten por aportes adicionales que se obtengan de la captación de recursos locales, departamentales y nacionales, así como de fuentes en transferencias o aportes provenientes de organismos nacionales e internacionales, públicos o privados. Los ajustes o reducciones al Plan de Inversiones, en caso de no captar los recursos requeridos, se harán conforme a la Ley y demás disposiciones vigentes.  
El Plan Plurianual de Inversiones de la Administración Central será ajustado en razón de los presupuestos anuales, que responderán a las necesidades concretas y al flujo de caja de la Administración.  

ARTÍCULO  18: Facultase al Alcalde por el término de un mes después de ser aprobado el presente Acuerdo, para que expida los actos administrativos necesarios para armonizar el Plan de Inversiones a los programas contemplados en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo del Municipio del Alto Baudó.  

ARTÍCULO  19: Vigencia y derogatorias. El presente Plan de Desarrollo “Alto Baudó, un municipio viable y saludable, en equipo con el pueblo” continuará vigente hasta tanto se apruebe un nuevo Plan de Desarrollo, en los términos establecidos en la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo y  rige a partir de su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.  
PUBLIQUESE  Y CUMPLASE

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Alto Baudó, a los seis (06) días del mes de Junio de 2008.

JOSE ALIRIO PALACIOS MARTINEZ

EDINDON PALACIOS PALACIOS

Presidente





Secretario
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