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ACUERDO No XXXXX
POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y DE OBRAS PUBLICAS:

“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA 2012 - 2015”
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio de Buenavista Cordoba, presente en el escenario del Departamento de Cérdoba y particularmente en la subregion del San Jorge, por
su excelente posicidn geogréfica, enorme riqueza potencial productiva de sus suelos y el esfuerzo y teson de su gente en hacer de este la “Tacita

de Plata del san Jorge”, se apresta a poner en marcha el Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012-2015“.

Los conceptos de Humana y Competitiva como ejes centrales del Plan de Desarrollo responden a la inmensa necesidad de cambio en la cultura
de la poblacion tanto en los procesos de seguridad, convivencia y resolucién pacifica de conflictos como en el modo de concebir el ambito
productivo y empresarial de los actores y agentes del Desarrollo local. Este enfoque del desarrollo posibilita incidir eficazmente en la disminucién
de las inmensas debilidades econdmicas sociales, politicas y ambientales en las que se desenvuelve la comunidad Buenavistera en la segunda

década del siglo XXI.

Los criterios responden, en primera instancia, a las propuestas contempladas en el Programa de Gobierno “Buenavista Es de Tod@s” y en
segunda a planteamientos y expectativas esbozadas por distintos sectores sociales de la comunidad Buenavistera surgidas y construidas
institucional y colectivamente en cada una de las mesas zonales de trabajo adelantadas durante dos meses de arduo y gratificante trabajo en el

sector urbano como rural del Municipio.
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Enormes retos para resolver los problemas y aprovechar las oportunidades existentes en nuestra localidad nos aguardan durante el periodo 2012-
2015; estos retos permiten poner a prueba, una vez mas, nuestras experticias y conocimientos de la realidad social del Municipio, pero también la
incansable vocacion de servicio y de gestion social que nos caracteriza en procura de avanzar en la consecucion de las Metas y Objetivos del

Milenio y en particular en disminuir las condiciones de pobreza y pobreza extrema con las que se enfrenta el 44% de la poblacién.

Al conocer de primera mano las enormes necesidades de nuestra comunidad y con la vocacion de servicio, reconocida y avalada en la extensa
trayectoria como funcionario publico y como representante en innumerables ocasiones de los sectores mas vulnerables de la poblacién, asumo
con entereza y decision el reto de llegar al puerto seguro del desarrollo local a través de nuestra carta de navegacion, nuestro Plan de Desarrollo

“Buenavista Humana y Competitiva 2012 - 2015”

Ratifico con el Plan de Desarrollo el compromiso que me asiste de fortalecer eficazmente el desarrollo de la sociedad Buenavistera, orientando a
todas y cada una las acciones publicas, y de gestidén social hacia el logro de los fines esenciales de bienestar y calidad de vida de la poblacion y
en patrticular la de los sectores vulnerables de nuestro municipio. Esta importante responsabilidad que hoy asumimos la haremos rodeado de
personas con alta capacidad de gestion social y comunitaria; defensora y respetuosa de los Derechos Humanos y que sienten el mismo
compromiso que hoy siente la gerencia social de nuestro municipio; sentimos que a Buenavista le llego la hora de avanzar en el mejoramiento de

la calidad de vida de las personas, sentimos que jBuenavista es de Tod@s!

Por tanto referenciar al desarrollo local del municipio de Buenavista Cérdoba y en particular a los alcances del Plan de Desarrollo “Buenavista
Humana y Competitiva 2012-2015” exige otear el pasado y creer en el futuro local que ha de construirse por todos y todas. Y para ello es

necesario reconocer que:
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"Aln tenemos tiempo para alcanzar los objetivos del Milenio, en todo el mundo y en la mayoria de los paises, si no en todos, pero sélo
si logramos romper con la rutina. El éxito no se lograra de la noche a la mafana, sino que requerira trabajar de manera continua
durante todo el decenio, desde ahora hasta que termine el plazo. Se necesita tiempo para formar a maestros, enfermeros e ingenieros;
lleva tiempo construir carreteras, escuelas y hospitales, asi como fomentar empresas grandes y pequefias que puedan generar los
empleos e ingresos necesarios. Por consiguiente, hay que poner manos a la obra desde ahora. También debemos aumentar la
asistencia para el desarrollo a nivel mundial en mas del doble durante los préximos afos, pues sélo asi se podra contribuir al logro de

los objetivos.”

Kofi A. Annan

Secretario General de las Naciones Unidas

Y, aun mucho mas, llevar en nuestras almas las sabias palabras de Albert Einstein:

“Las cosas no cambian si seguimos haciendo lo mismo”.

En ese sentido recordemos que en la historia local, en el comentario de la gente, es frecuente escuchar que: “Buenavista fue Fundado”. Sin
embargo la realidad del surgimiento y formacion poblacional de la “Tacita de Plata del San Jorge” es otra: “El surgimiento de Buenavista Cordoba
(Erigido a corregimiento en el afio 1954), fue el resultado de un proceso migratorio® a partir de la ejecucién de un proyecto de desarrollo social
(Tramo carreteable Taraza - Planeta Rica afio 1950) y no por acto volitivo y de fundacién del sefior José Francisco Rojas”.? Con esas nuevas

perspectivas el Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012 - 2015” traza también derroteros diferentes hasta hoy disefiados

! Esta se entiende como el desplazamiento cuyo efecto es la transferencia de la residencia de los interesados desde cierto sitio de origen, o lugar de partida, hasta cierto sitio de destino, o lugar de llegada”
; Derechos Humanos. Desplazados por violencia en Colombia, Conferencia Episcopal de Colombia, pag. 19, 1995.
2 www.buenastareas.com: Buenavista Cérdoba: Una Realidad en el San Jorge (1950-2011);
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en aras de modificar y/o de construir la historia local en procura de avanzar en la minimizacion de las desigualdades e inequidades existentes en

la poblacion tal como fue planteado en mi programa de Gobierno “Buenavista Es de Tod@s”.

Para hacer posible tan vasto propésito las distintas secretarias y dependencias del Municipio, en forma comprometida y aunada con asesores
especializados, hicieron acopio de la escasa fuente de informacion que reposa en los archivos Municipales en tanto insumos béasicos para
identificar los alcances y logros que en materia de oferta estatal se habian ejecutado en los ultimos ocho (8) afios, y con ella abordamos la

realidad local.

La conformacion de veinte (20) mesas zonales de trabajo realizadas en el sector urbano como rural del Municipio y con la participacion de mil diez
(1010) personas visibilizadas en el Diagnostico Situacional que nutren al Plan de Desarrollo, mostré las enormes dificultades con las que se
enfrentan nuestras comunidades pero también las enormes fortalezas, oportunidades y ventajas comparativas que ofrece nuestro territorio con

respecto a otros municipios de la Subregién del San Jorge. Una breve descripcion y caracterizacion permite mirar nuestra realidad.

El Municipio de Buenavista Cérdoba se caracteriza fundamentalmente por ser expresion de la economia informal. Las condiciones de pobreza de
la poblacién guardan relacion estrecha con la forma en que se expresa la participacion politica en tanto esta es otra manifestacién del rebusque,
el aguante y desquite cultural que la poblacién asume frente a los historicos y fallidos procesos de gestion y planificacién del desarrollo social y

humano acaecidos hasta el momento. Las principales caracteristicas sociales, econdémicas, politicas y culturales se expresan asi:

El 74.36% de la poblacién esta comprendido en el rango etario de 10-39 afios.

El 52% es Masculino y 48 femenina

El 70% de la poblacién econ6micamente activa se ocupa en la economia informal, el rebusque y el jornaleo.
El 38% de la poblacion reside en el sector urbano

4



—— MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

-~ s PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA” E
2012 - 2015

Predomina la concentracion de la tierra en pocas manos

La produccion agropecuaria se fundamenta en la ganaderia extensiva y su comercializacién asi como la rentabilidad sectorial queda por fuera del
disfrute de la poblacion local.

Carencia absoluta de conectividad tecnoldgica (Celular, Internet, Tv Cable.) en el sector rural
Inadecuadas vias de intercomunicacion urbano-rural.

Escasa presencia de la mujer en la vida econdmica, politica y cultural del municipio.

Escasa prospectiva social hacia el emprendimiento empresarial

Predominio de la racionalidad politica frente a la técnica en asuntos del desarrollo local.
Crecimiento urbano no planificado —invasiones-

Deterioro de ecosistemas a partir de secamientos, drenajes y canalizaciéon de fuentes de agua.
Baja calidad educativa expresa en los resultados de prueba saber.

Dentro de sus fortalezas encontramos:

Gran productor de frutales (limén, mango, patilla, maracuyd, tamarindo, entre otros).

Gran productor de peces y enorme riqueza ictiologica

Tendencia de grupos juveniles hacia el fortalecimiento de expresiones culturales.

Centro y corredor vial de la subregion y posicion privilegiada entre la cordillera central y occidental

Esa es nuestra realidad local y sobre ella apunta nuestro Plan de Desarrollo; solo nos resta asumir el reto de hacer de Buenavista:

Entorno humano incluyente, equitativo;

Modelo de democracia participativa;

Acogedor, tejido con esperanzas y suefios colectivos;
Ambiente social forjador de futuros promisorios;
Generador de oportunidades;

5



—— MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

-~ s PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA” E
2012 - 2015

Constructor e innovador de estrategias de pervivencias sociales;

Respetuoso y arménico con el entorno natural;

Dinamizador de gerencias sociales promotoras de proyectos estratégicos de modernizacion y competitividad sectorial para el desarrollo regional y
nacional con perspectivas de desarrollo humano sostenible.

Estamos seguros que con nuestro Plan de Desarrollo minimizaremos la ruptura del tejido social y desconfianzas sectoriales para la inversion
publica y privada generada por la inseguridad y violencia regional; seguros estamos que Buenavista siendo de todos y todas haremos realidad el
suefio largamente acariciado: un Municipio cada vez mas Humano y cada vez mas Competitivo en procura de avanzar en el cumplimiento de los
Objetivos y Metas del Milenio. En los anteriores términos, y ya conocido el norte hacia donde se dirige nuestro municipio en el periodo 2012-
2015, dejo en sus manos para su estudio, evaluacion y aprobacion el proyecto de acuerdo, “Plan de Desarrollo “BUENAVISTA HUMANA Y

COMPETITIVA” que ha constituirse en la carta de navegacion de la gerencia local del municipio de Buenavista Cordoba.

Cordialmente,

FELIX GUTIERREZ CORDOBA
Alcalde Municipal.
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ACUERDO No XXXX

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y DE OBRAS PUBLICAS:
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA 2012 - 2015”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUENAVISTA CORDOBA

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales y en especial las conferidas por el numeral 2 del Articulo 313 de la Constitucion Politica
y los Articulos 74 de la Ley 136 de 1994; 37,38,39 y 40 de la Ley 152 de 1994.

CONSIDERANDO:

Que el Capitulo 2 del Titulo XII, Articulo 339 la Constitucién Politica consagro los Planes de Desarrollo; dispuso la existencia de un Plan de
Desarrollo Nacional conformado por una parte general y un Plan de Inversiones Publicas. En el inciso segundo previene la existencia de Planes
de Desarrollo de las entidades territoriales con el objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus funciones.

Que el Numeral 2° del Articulo 313 de la Constitucion Politica establece que corresponde a los Concejos Municipales adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social.

Que el Inciso Segundo del Articulo 339 de la Constitucion Politica, determina como imperativo constitucional la obligacion de elaborar y adoptar
de manera concertada, entre ellas y el Gobierno Nacional Planes de Desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempeiio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.

Que el Articulo 342 de la Constitucion Politica, prevé que en la adopcion del Plan de Desarrollo se debe hacer efectiva la participacion ciudadana
en su elaboracion.
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Que la Ley 152 de 1994, establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo conforme a las
prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad territorial y el programa de gobierno.

Que el Articulo 29 de la Ley 152 de 1994, establece que todos los organismos de la Administracion Publica Nacional deben elaborar con base en
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones, un Plan indicativo Cuatrienal.

Que el Articulo 36 de la Ley 152 de 1994, establece que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los Planes de Desarrollo de
las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo.

Que el Articulo 42 de la Ley 152 de 1994, sefala que corresponde a los organismos departamentales de planeacion evaluar la gestion y los
resultados de los planes y programas de desarrollo e inversién, tanto del respectivo departamento como de los municipios de su jurisdiccion.

Que el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, Literal E, establece que el Alcalde debe informar sobre el desarrollo de su gestion a la ciudadania.

Que el Articulo 74 de la Ley 136 de 1994, establece que el tramite y aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a los que
disponga la Ley organica de Planeacion.

Que el Articulo 6 de la Ley 388 de 1997, complementa la planificacion econémica y social con la planificacion fisica, para orientar el desarrollo del
territorio, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

Que el Articulo 90 de la Ley 715 de 2001, establece que las secretarias de planeacion departamental o la entidad que haga sus veces, deben
elaborar un informe semestral de evaluacion de la gestion y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la actividad local e

informar a la comunidad a través de medios masivos de comunicacion.

Que el Articulo 43 de la Ley 715 estipula que el gobernante debe presentar un informe anual de ejecucion del plan ante el cuerpo colegiado.
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» Que el articulo 34 Numeral 3 de la Ley 734 de 2002, considera entre otros deberes del servidor publico el de formular, decidir oportunamente o
ejecutar los Planes de Desarrollo y los presupuestos y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econdémicos, publicos o
afectos al servidor publico.

> Que el Articulo 3° de la Ley 136 de 1994, establece las funciones del municipio: Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
publicos que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal, promover la
participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, planificar el desarrollo econdémico, social y ambiental de su
territorio, de conformidad con la ley y la coordinacion con otras entidades, solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la
tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades
territoriales y la nacion, en los términos que defina la ley, velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la ley, promover el manejo econémico y social de los habitantes del respectivo municipio, hacer cuanto pueda adelantar por si
mismo, en subsidio de otras entidades territoriales mientras estas proveen lo necesario, las demas que sefiale la Constitucion y la Ley.

» Que el Articulo 204 de la Ley 1098 del 2006, establece que los mandatarios territoriales, en los primero cuatro meses de sus mandatos deben
elaborar un diagnostico sobre los temas infancia, nifiez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y
restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se
implementaran en el Plan de Desarrollo para atenderlas. Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerio de Proteccion Social y de Educacién
Nacional, con la asesoria del I.C.B.F. deben disefiar lineamientos técnicos minimos que deberan contener los Planes de Desarrollo en materia de
infancia, nifez y adolescencia, de conformidad con los lineamientos ya evocados y que las Asambleas y los Concejos Municipales, por su parte,
deberan verificar para su aprobacion, que el Plan de Desarrollo e Inversion corresponda con los resultados del diagnéstico realizado.

» Que una vez agotados todos los procedimientos y la metodologia que consagran las normas constitucionales y legales que rigen la aprobacién y
promulgacion de los planes de ordenamiento territorial, El Honorable Concejo Municipal de Buenavista Cérdoba,
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ARTICULO PRIMERO: Addptese para el municipio de Buenavista Cordoba, el Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva” para la
vigencia 2012 - 2015.

ARTICULO SEGUNDO: CAPITULOS DEL PLAN: El Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012 - 2015”, tiene tres grandes
Capitulos: El primero contiene el Plan Estratégico, el Segundo el Plan Plurianual de Inversiones y el Tercero el Plan de Seguimiento — Evaluacion
y Rendicion de Cuentas. Son parte del Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012 - 2015” los siguientes documentos:
Documento Diagndstico Situacional de las Comunidades en las Dimensiones del Desarrollo Social, Documento Concepto Ciudadano emitido por
el Consejo Territorial de Planeacion y respuesta al Concepto Ciudadano y el presente Acuerdo Municipal.

CAPITULO |

COMPONENTE PLAN ESTRATEGICO

ARTICULO TERCERO: Plan General o Estratégico: El esfuerzo mayor plasmado en el Plan de Desarrollo, es contribuir al logro de la vision, con
el compromiso riguroso de cumplir el norte misional donde administracion y poblacion son los protagonistas del proceso social para ofrecer y
disfrutar los bienes y servicios aras de mejorar la calidad de vida y con ellos alcanzar resultados de impactos positivos a favor de la ciudadania y
el territorio.

Para lograr este propésito los valores, principios politicas y enfoques que considera el plan estratégico seran fundamentos a la espera regulan la
gestion local concebido en cinco dimensiones del desarrollo. Estas dan cuenta de las condiciones en las que se desenvuelven las comunidades,
las cuales son estructurales en su conjunto orientadas bajo la concepcién del Estado Social de Derecho, fundamentalmente en la proteccion,
defensa y garantia de los Derechos Humanos.

Para enfocar la gestion del plan orientado a resultados, cada una de las dimensiones, programas, subprogramas y proyectos, consideran los
objetivos, estrategias para alcanzarlos, los indicadores bases y metas de resultados que faciliten la gestion de los préximos cuatro afios requieren
el monitoreo, evaluacion y ajuste al cumplimiento de lo propuesto siempre en busca de mejores resultados a favor de la poblacion y el territorio.
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Paragrafo 1. FUNDAMENTOS DEL PLAN.

Buenavista préspera hacia un municipio humano y competitivo basado en los valores del respeto a las diferencias humanas, equidad, solidaridad
y corresponsabilidad social e institucional, transparencia y probidad en la administracion y gestion de los recursos publicos.

ESTRUCTURA DEL PLAN

Participacién
Territorio BUENAVISTA :> Ciudadar_l_a ¥
Equitativo y <: MODERNA Gobernabilidad
ordenado BUENAVISTA Dimension
SOSTENIBLE Politico —
Dimension administrativa Gestién
Poblacional Eje 5 :> Moderna para
Buenavista Eje 1 i
€l Desarrollo
Integrada <:
BUENAVISTA
HUMANA Y :> Desarrollo
BUENAVISTA Empresarial
COMPETITIVA PRODUCTIVA
Equilibrio <: Y Competitividad
Ambiental BUENAVISTA COMPETITIVA :> parala
SUSTENTABLE Dimension Prosperidad
L _ Dimension Economica
Gestidn Social <: Ambiente Eje 4 :> Conectividad
Gl Eje 2 ¥ Desarrollo
Productivo
Ambiente <:
Productivo
BUENAVISTA
HUMANA

Derechos Humanos,
Seguridad y Convivencia

Formacion Ciudadana por Dimension
y para la vida Sociocultural
Eje 3
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Paragrafo 2: Vision: En el afio 2015 Buenavista sera identificada de la siguiente manera:

VISION CORPORATIVA
Buenavista entorno humano incluyente, equitativo; modelo de
democracia participativa; acogedor, tejido con esperanzas y sueios
colectivos; ambiente social forjador de futuros promisorios;
generador de oportunidades; constructor e innovador de estrategias
de pervivencias sociales; respetuoso y armonico con el entorno
natural; Dinamizador de gerencias sociales promotoras de proyectos
estratégicos de modernizacion
y competitividad sectorial para el desarrollo regional y nacional con
perspectivas de desarrollo humano sostenible.
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Paragrafo 3: Mision: EI municipio de Buenavista tendra durante el periodo 2012 — 2015

MISION CORPORATIVA
La mision de la Gerencia del Desarrollo Social es garantizar que el
Municipio de Buenavista sea escenario de inclusidn, respeto por las
diferencias, convivencia pacifica, reconciliacion y paz ciudadana. El
norte misional es poner la capacidad creativa, innovadoray
productiva del municipio al servicio de la generacidon de riqueza
material y espiritual que permita relacion dialdégica con el contexto
globalizado en términos de competitividad y desarrollo humano
sostenible. Paraello el equipo de Servidores Publicos esta
comprometido y organizado para liderar, administrar y gerenciar
sectorial e integralmente el territorio local en procura de garantizar
la satisfaccion de necesidades humanas y generar condiciones de
desarrollo que mejoren la calidad de vida de todas y todos tras el
Intento de la deconstruccion de un nuevo Departamento, Region y
Pais.
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Paragrafo 4: Principios Corporativos: La administracion municipal estara orientada por los siguiente principios corporativos.

PRINCIPIOS CORPORATIVOS

Los principios éticos de la sociedad y su empoderamiento colectivo e institucional son requisitos basicos en la construccion de la convivencia
democrética fundamento de la paz ciudadana. Por estas razones los principios orientadores de las interrelaciones, decisiones y praxis de la
gestion gubernamental y administrativa del Municipio de Buenavista Cérdoba son:

RESPETO:

TRANSPARENCIA:

PARTICIPACION:
EFICIENCIA:
SERVICIO:

EQUIDAD:

RESPONSABILIDAD:
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De la manera como se logra y se forja atencion, consideracion y acatamiento a las necesidades, expectativas,
intereses y mandatos de la ciudadania depende en buena parte la eficacia de las politicas sectoriales
implementadas. Ello se deriva del respeto y tolerancia a las diferencias humanas, al espiritu cordial frente a la
critica diferencial, a la capacidad de aceptar el consenso y disenso, al respeto a la dignidad humana y derechos
humanos, a los colectivos humanos, recursos publicos, la democracia y al ambiente.

Promocion y preservacion permanente de informacién de resultados y procesos administrativos a la ciudadania
en especial con la utilizacion de los recursos publicos en la satisfaccion de las necesidades humanas.

Accion conjunta entre la sociedad civil, movimientos sociales, partidos politicos y el gobierno, para decidir la
puesta en marcha de las politicas publicas sectoriales.

Optimizacion de los recursos disponibles a favor del bienestar de toda la comunidad.

Vocacion y cultura institucional y gerencial moderna para resolver las demandas de la comunidad de manera
oportuna y sin discriminacion alguna.

Priorizacion de la inversion tras resultados 6ptimos en la consecucion de beneficios de la poblacién vulnerable y
la disminucion de las desigualdades e inequidades, de grupos sociales en el acceso a las oportunidades y oferta
estatal.

Responder y promover en el ejercicio de la gestion respeto de las personas para fortalecer la confianza
ciudadana en la gestion gubernamental; promover en la empresa privada, organizaciones sociales, y la sociedad
civil la transformacion positiva individual y colectiva a favor de la familia y el desarrollo territorial.
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Paragrafo 5: Politicas Integrales: Para alcanzar el proposito de Buenavista Humana y Competitiva todas las acciones encaminadas al
cumplimiento de las dimensiones, programas, proyectos y objetivos cumplen de manera articulada las siguientes politicas:

Perspectiva
de Derechos
Humanos

Lucha frontal
contra la
Pobreza

Territorio y
Poblacién

Integraciony
Conectividad

Cultura
Ciudadana

Ambiente
Sanoy
Sustentable
Gasto
Publico
Eficiente y
Responsable
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La accion publica se orientara a la promocion, reconocimiento, garantia y restitucion de los Derechos
Humanos de las personas, comunidades y grupos poblacionales. Los derechos de nifias y nifios
prevaleceran sobre los derechos de los demas.

La administracion concentrara las acciones para reducir la pobreza y pobreza extrema. Para ello
impulsara la calidad educativa, salud integral en términos de prevencién que garantice salud para el
trabajo y empleo; seguridad alimentaria a partir de la promocion del emprendimiento y estrategias de
organizacion y gestion de proyectos empresariales y productivos para los sectores sociales vulnerables.

La politica publica y su implementacion consideraran las diferencias y complementariedades de los
distintos niveles de planeacién territorial, y las necesidades y derechos diferenciales de los grupos
poblacionales y la estructura poblacional del municipio.

Las acciones de la administracion buscaran lograr mayores niveles de articulacion social y econémica
con el territorio rural, la region y las dinamicas del orden nacional e internacional acorde con el Plan de
Desarrollo Departamental, Regional y Nacional, tras la articulacion con el contexto globalizado.

Se promoveran cambios en el sentir, actuar y pensar de los colectivos sociales del Municipio orientados
a fortalecer el sentido de pertenencia, el disfrute de la construccion colectiva en términos de convivencia
pacifica.

La preservacion, conservacion y proteccion sustentable a largo plazo del ambiente seran prioridad de la
administracion.

El gasto publico priorizara la necesidad de operar, mantener y proyectar la gestion financiera en procura
del desarrollo productivo conducente al desarrollo humano de las comunidades.
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CUARTO: ENFOQUE METODOLOGICO DEL PLAN
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

El Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012-2015” construye sus objetivos, programas y proyectos bajo la concepcion
holistica del desarrollo humano. Ello implica trascender la actuacion sectorial del Estado, proponiendo el modelo de gestidén y de relacionamiento

con la ciudadania como corresponsable de su propio desarrollo.

El enfoque metodolégico concibe al ser humano como la verdadera riqueza del territorio, se centra en él mas que en el crecimiento econémico,
para potenciar sus capacidades y generar oportunidades sostenibles para las actuales y futuras generaciones; concentra en el mismo sentido
todos los esfuerzos para lograr que la ciudadania disfrute de una vida sostenible y saludable, adquiera conocimientos y tenga acceso equitativo a

los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno, es decir, el Plan asume un enfoque de Desarrollo Humano Sostenible.

El enfoque del Plan en términos de Dimensiones del Desarrollo y ejes transversales dirigidos a superar las desventajas y hacer posible la equidad
e inclusién (Reconocimiento y superacién de las diferencias) en los ambitos de la vida social, politica, econdmica ambiental y cultural de la

poblacion posibilita que Buenavista asuma el compromiso de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El abordaje por Dimensiones del Desarrollo posibilita el disefio de un modelo de gestién por resultados. Ello obliga la implementacién de un
sistema de seguimiento al Plan de Desarrollo que, en forma coherente con los fundamentos del Plan, permite el monitoreo, no sélo de los bienes
entregados, los servicios publicos prestados y los recursos ejecutados por la Administracion, sino también, de los beneficios realmente recibidos
por la ciudadania. De esta forma, se dispondra de informacion sobre la eficiencia y la efectividad de las politicas implementadas por la
Administracion Municipal, facilitando la realimentacién en la toma de decisiones en el corto, mediano y largo plazo. En definitiva permite que la

ciudadania sea proactiva y corresponsable en los procesos de planeacion y priorizacion de los recursos publicos.
17
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El enfoque metodoldgico permite, por un lado, generar condiciones de equidad social priorizando a la poblacion pobre y vulnerable y hace énfasis
especial en la perspectiva de género y poblacional para garantizar la proteccion y desarrollo de los diferentes grupos minoritarios histéricamente
excluidos. Y por el otro contar con un modelo de gestidén participativo, con corresponsabilidad social y empoderamiento de sus habitantes; ello
permite en un horizonte de mediano y largo plazo promover procesos de transformacién historica cultural en armonia con el entorno ambiental en

procura de forjar altos niveles de competitividad en consonancia con la modernidad y el crecimiento econémico propios del Siglo XXI.

ARTICULO QUINTO: PROSPECTIVAS DEL PLAN

Prospectiva 1. Poblacién y Ciclo vital: La razon de ser del plan es la geografia humana del Municipio, entendida esta como relaciones humanas

dadas en el territorio y constructoras activas del desarrollo.

Las relaciones humanas expresas en necesidades bioldgicas, socio — culturales, econémicas, ambientales y politicas de las comunidades
requieren ser intervenidas a través de satisfactores (recursos, servicios, produccién y consumo de bienes materiales y no materiales) que la
gerencia local esta obligada constitucionalmente a proveer. De la eficacia de las provisiones depende sustancialmente que las condiciones y

mejoramientos de la calidad de vida de las comunidades avancen con respecto a los objetivos y metas del milenio.

Prospectiva 2. Objetivos del Milenio: El Plan de Desarrollo esta estructurado y ajustado a los compromisos internacionales y en coherencia con
los Objetivos del Desarrollo y Metas del Milenio. Estas son: erradicar la pobreza extrema, superar el déficit en cobertura y calidad de la educacion
primaria universal, promover la igualdad y equidad de géneros y el empoderamiento de la mujer en las distintas esferas del desarrollo social,
reducir la mortalidad de la poblacion infanti menor de 5 afios, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades, garantizar la sostenibilidad y sustentabilidad del ambiente y fomentar una alianza mundial para el desarrollo. Las metas
sefaladas guardan correspondencia con las estrategias de intervencion sectorial emanadas de las Dimensiones del Desarrollo abordadas por el

Plan de Desarrollo.
18
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Prospectiva 3: Primera infancia, infancia y adolescencia: Es propoésito del Plan de Desarrollo abordar el fortalecimiento de la sociedad
Buenavistera a través de estrategias de provision de contextos y ambientes sanos, saludables y sostenibles que garantice condiciones de vida
favorables al desarrollo de aptitudes, habilidades, oportunidades y preferencias de la poblacion de la primera Infancia y adolescencia

fundamentados en la equidad y respeto a sus derechos humanos.

Propende el Plan porque la poblacién infantil y adolescente cuente con un hdbitat y contexto favorable para su desarrollo psicologico, fisico y

social, donde pueda encontrar y concretar los derechos fundamentales de:

* Existencia
*Desarrollo
*Ciudadania

*Proteccion

Prospectiva 4. Desarrollo Humano Sostenible: La prospectiva Desarrollo Humano Sostenible se fundamenta en los principios fundamentales

de los derechos humanos que se articulan estratégicamente a través de politicas publicas que dan cuenta de:

Potenciacion, entendida como el fortalecimiento en la capacidad de la gente para la toma de decisiones; la ampliaciéon de las opciones que

afectan sus vidas, lo que promovera a los y las Buenavisteras para ser actores activos y responsables de su propio desarrollo.

Cooperacion es la interaccion de ayuda mutua entre las personas para lograr la prosperidad colectiva, ampliar las oportunidades y capacidades
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individuales, y aumentar consecuentemente el sentido de pertenencia y empoderamiento de ellos a una comunidad, reconociendo y fortaleciendo

la identidad cultural, valores y creencias.

La Equidad, tiene en cuenta no sélo la distribucion de la riqueza o de los ingresos, sino que procura la equidad en el acceso a las oportunidades y

en la capacidad de las personas para desarrollarse en el entorno social.

La Sustentabilidad, es la capacidad general para crear bienestar sin olvidar que lo que hagamos hoy como sociedad y como personas, repercutira

sobre la calidad de vida de las generaciones futuras.

La Sostenibilidad, es la capacidad colectiva de asegurar en el presente la construccion colectiva en términos de satisfaccidon de necesidades

humanas.

La Seguridad y Convivencia es concebida no s6lo como la seguridad ofertada por el estado (policiva y militar) sino como el sentimiento de

tranquilidad de la ciudadania al contar con el acceso a los servicios sociales de calidad, que mejoran sus condiciones de vida.

ARTICULO SEXTO: METODOLOGIA DEL PLAN DE DESARROLLO

La metodologia es concordante con las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo Departamental dentro de las
competencias del orden municipal; es ademas congruente con la realidad de los distintos sectores del desarrollo local de la municipalidad en
términos de abordaje de las condiciones de vida y de desarrollo humano de la poblacién. Esta permite que el Plan oriente a la gerencia local en
el mejoramiento de los procesos de competitividad en los que se desenvuelve la regién Caribe y la subregién del San Jorge en particular. La
Metodologia es de caracter participativo y dialégico en términos institucionales, sociales y comunitarios tendiente a lograr un vasto propadsito: la

deconstruccion de la realidad social, econdmica, cultural, ambiental y politica del Municipio de Buenavista Cordoba durante el periodo 2012-2015.
20
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La metodologia del Plan de Desarrollo da cuenta del estado situacional del Municipio y procede de los insumos de las distintas Secretaria del
desarrollo local y entidades descentralizadas del orden Municipal. En materia econdmica y politicas publicas se nutre de informaciones del
Departamento Nacional de Planeacién, El Ministerio de Hacienda, y estudios realizados por actores especializados en competitividad y Desarrollo
local. Posibilita acopiar la informacion procedente de la participacién social y comunitaria en tanto insumos de investigacion o Planes sectoriales
externos a la institucionalidad. La metodologia del Plan de Desarrollo es patrticipativa y pluralista de la sociedad civil. La linea base procede de

la informacioén sectorial logrado en el andlisis diagnostico del territorio.

En la construccion del Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012 - 2015” se contd con la participacion de cada uno de los

agentes y actores del desarrollo municipal urbanos y rurales tales como: Instituciones Publicas y Privadas; Organizaciones Sociales y

Comunitarias; Grupos y Sectores Poblacionales; Sectores Econdmicos Formales e Informales; Sectores Religiosos.

E

21



—— MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

-~ s PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA” ' -
2012 - 2015

Es de anotar que en el Plan de Desarrollo se incluyeron cada una de las necesidades, iniciativas, inquietudes y las oportunidades o ventajas
planteadas en las mesas zonales de diagndstico y de concertacion, plasmada por actores y actoras de las comunidades urbanas y rurales del
Municipio®. El total de mesas fueron 12 urbanas y 9 rurales en todo el municipio y concentro una poblacién de 1011 personas que representa

una muestra del 10% poblacional®

La metodologia contempla el analisis financiero definida en la planeacion financiera para la ejecucion de los programas y proyectos de cada
vigencia fiscal destacandose la fuente de recursos que se identifican en la asignacion sectorial. El plan financiero establece la capacidad de
inversion de la entidad a mediano plazo tras la ejecucion de los programas y proyectos contemplados y priorizados. El plan financiero define las
previsiones de ingresos, gastos, déficit y la financiacion requerida para la elaboracién del Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) y los

presupuestos anuales de gasto.

® En la Oficina de Planeacion reposan los soportes fisicos y fotograficos de cada una de las mesas zonales realizadas.
* Se tomo la poblacion proyectada del Dane 2012 en los rangos etarios entre 20-64 afios y que asciende a 10123 personas en el municipio.
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ARTICULO SEPTIMO: Plan Estratégico.

PLAN ESTRATEGICO

ESTRATEGIAS POR DIMENSIONES DEL PLAN DE DESARROLLO

Estrategias Dimension Poblacional: Buenavista sostenible

Promocién de procesos pedagdgicos sociales y culturales que posibiliten la regulacion y crecimiento demografico planificado con respecto al
desarrollo local

Fomentar la vinculacion en el trabajo y empleo a la poblacién oriunda para evitar la fuga de potencialidades humanas locales

Elaboracién de mapas de seguridad para mujeres, nifias y nifios, comunidad LGBT y poblacién vulnerable y en proceso de reintegracion, con el
objeto de identificar los puntos geograficos de riesgo e implementar acciones de seguridad y convivencia.

Apoyo institucional a los programas sociales en la identificacion de grupos poblacionales por enfoque diferencial y discriminados por genero
Incentivar a la poblacion rural la continuidad en la habitabilidad en el sector

Apoyo institucional a la poblacion afectada por desplazamiento e incorporacion de estos a la oferta social en programas especificos.
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Estrategias Dimension Ambiente: Buenavista Sustentable.

Actualizacién del diagnostico de los sistemas de Acueducto y saneamiento basico.

Actualizacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado para el Municipio de acuerdo a la actualizacion del EOT 2012.

Adelantar convenios Interadministrativos (Alcaldia - ESP y Juntas Administradoras de sistemas de acueductos verdales) para el fortalecimiento y
desarrollo institucional del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.

Adelantar procesos Administrativos y Policivos para prevenir, mitigar y controlar la contaminacion visual, auditiva y olfativa.

Aplicacion normativa para la no deforestacion de las areas de influencia de las cuencas y micro cuencas hidricas

Aplicacién Unica de la estratificacion socioeconémica por parte de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

Apoyo para Aumentar la Capacidad de Respuesta Institucional de Salud Publicas y Privadas (ACRISP) ante situaciones de emergencias y
desastres.

Articulacion interinstitucional para el desarrollo de estrategias de Proteccion, Conservacién y Sostenibilidad ambiental.

Coordinacion Interinstitucional de una politica tarifaria de los servicios publicos sustentada en los principios de justicia, equidad y sostenibilidad.
Disefio y operacion de procesos de investigacion y de productividad empresarial en temas como barrido, recoleccién, tratamiento, valorizacion y
aprovechamiento de residuos solidos

Evaluacion de las condiciones geogréficas y constructivas de las viviendas en zonas afectadas por fendmenos naturales.

Fortalecimiento de la cultura ambiental ciudadana e institucional para la defensa y proteccion del ambiente.

Fortalecimiento del fondo de solidaridad y de redistribucidn de ingresos para aplicarla en el sector urbano y rural del Municipio

Generacion de alternativas socioecondémicas sostenibles ambientalmente para las comunidades ubicadas en las cuencas hidricas.

Gestidn de recursos a nivel nacional e internacional para el fortalecimiento del sector de agua potable y saneamiento basico.

Gestion Interinstitucional para el Redisefio, y Ejecucion de la Primera Fase del Plan Maestro de Alcantarillado del sector urbano

Gestion Interinstitucional para la Materializacién del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, como de Residuos Sélidos

Gestion interinstitucional de tipo financiero para la primera fase de construccion del Acueducto Regional del san Jorge

Gestion para la actualizacion del censo poblacional, de viviendas y zonas productivas en zonas de amenaza Hidrica y edlica

Gestidn para la actualizacion del mapa de amenaza, con participacidn comunitaria

Implementacion de acciones para la prevencion y mitigacion del riesgo.

Implementacion de un canal de informaciébn permanente de la Oficina de Atencién de Desastres Departamental y comunidad sobre el

comportamiento del Rio San Jorge y conformacion de un comité de la comunidad con asesoria técnica y participacion en las acciones y toma de
decisiones referentes a niveles de riesgos previsibles

Incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion del territorio.
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Presentar iniciativa al Concejo Municipal para la implementacion de las ciencias ambientales como ciencias del conocimiento con el fin de incidir
en el PEI Municipal aplicativo en Preescolar, Primaria, Media y Basica Secundaria.

Promocion de alianzas estratégicas del municipio con otras instituciones publicas, la academia, ONG’s, CREM, la ciudadania y el sector privado
para la gestion conjunta del desarrollo del municipio y la construccion de region.

Adoptar e implementar la normatividad en primera fase del Plan de Educacion Ambiental Municipal.

Fortalecer a Instituciones Educativas Municipales para el desarrollo de PRAES.

Prevencion y mitigaciéon de contaminacion ambiental por fuentes fijas y moviles.

Aplicacién efectiva de los recursos percibidos por CVS para el mejoramiento de acueductos y proteccion de cuencas y micro cuencas.

Ejecucion de las obras identificadas en el programa “Obra para Tod@s” y, financiamiento de nuevos proyectos a través del sistema de
valorizacion municipal.

Fortalecimiento de la participacion ciudadana a través de las JAC y microempresas para incrementar el alcance del mantenimiento vial.
Mantenimiento preventivo de la infraestructura vial municipal

Aplicacién de sanciones sociales por incumplimiento de las normas de transito.

Aplicacién del concepto de integralidad en los planes maestros de espacio publico, movilidad y equipamiento urbano.

Articulacion del sector publico y privado para ejecutar programas y proyectos de movilidad y espacio publico.

Desarrollo de campafias de sensibilizacion social y sectorial para la proteccion y uso adecuado del espacio publico.

Desarrollo de la gestion del suelo entendida como la identificacién, incorporacién y habilitacion del suelo urbanizable e implementacion de
acciones que conlleven a un proceso de ocupacion razonable y planificada de las zonas de expansion.

Establecer pardmetros para la normalizacibn y regulacion sistematica, tendientes a la generacién, mantenimiento, recuperacion
aprovechamiento del espacio publico, con un caracter preventivo para evitar que reaparezcan ocupaciones indebidas en zonas recuperadas Y|
nuevas areas publicas del municipio

Fortalecimiento de acciones para fortalecer el transporte intermunicipal

Gestidon de apoyo intersectorial a proyectos de construccion, autoconstruccién y mejoramiento de vivienda en el area urbana vy rural.

Gestidn de proyectos de titulacion predial en el municipio.

Revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento territorial en cuanto al aprovechamientos de suelos y espacios urbanos requeridos para el
equipamiento social

Vinculacion a los servicios sociales basicos y complementarios de los vendedores estacionarios para su relocalizacion y mejoramiento de su
calidad de vida.
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ESTRATEGIAS DIMENSION SOCIOCULTURAL: Buenavista Humana

Acompafiamiento y seguimiento en la elaboraciéon del PEI Municipal con curriculos pertinentes, estrategias y modelos pedagogicos contextuado
a la necesidad local y regional y coherente en Derechos Humanos.

Apoyo a la Formalizacion de Organizaciones Juveniles promotoras de Desarrollo Social

Apoyo al fortalecimiento de programas y proyectos institucionales dedicadas a la rehabilitacion de jovenes y mitigacion del fenémeno de la
drogadiccion infantil y juvenil

Articulacion de estrategias de cultura, recreacion y deporte con procesos de atencion integral a nifios, nifias y adolescentes.

Articulacion de los sectores académico, publico y privado para que fomenten y apoyen proyectos de arte, culturales y artisticos

Articulacion Interinstitucional para el fortalecimiento de los programas de nutricion de la poblacién infantil de 0 a 6 afios y mujeres gestantes y
lactantes.

Articulacion interinstitucional e intersectorial (cultura) para el mejoramiento de la educacion en el Municipio
Articulacion interinstitucional e intersectorial para la implementacion efectiva de la Ley de infancia, adolescenciay juventud
Articulacion y aplicacion del Sistema Nacional de Cultura, al Plan estratégico de Cultura Municipal.

Articulacion, coordinacion y ejecucion intra e inter institucional para optimizar recursos y generar mayores impactos en el marco del Plan de
Cultura Ciudadana.

Articular de manera ordenada la oferta cultural con la turistica.

Capacitacion permanentes sobre prevencion y rutas de atencidn institucionales sobre cualquier tipo de violencia y vulneracion de derechos
humanos

Conformacién de grupos de docentes investigadores tendientes a mejorar la calidad, cobertura, permanencia y pertinencia de la educacioén en el
municipio

Construccion de mecanismos efectivos para la formulacion e implementacion del Plan Estratégico de Cultura

Construccion de métodos alternativos de solucion pacifica de conflictos Sectoriales y Sociales.

Disefio de un sistema de informacion eficaz que permita articular territorialmente las politicas y estrategias de salud publica.

Disefio e implementacion de observatorios para enfermedades cronicas no transmisibles y de vigilancia nutricional de la nifiez.

Disefio e implementacion de un Sistema de Comunicacion e informacion acorde con el sector cultural.

Ejecucion de programas especiales para la practica de la educacion fisica, deporte y recreacion para personas discapacidades, adult@ mayor,
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mujer y sectores sociales vulnerables

Elaboracion del diagndstico municipal de demanda y oferta para la prestacion de los servicios de salud; revision de la demanda y cobertura
poblacional con respecto a las EPS e IPS

Estimulos para instituciones educativas y/o docentes que a través de proyectos innovadores: amplien o mantengan cobertura educativa y/o
mejoren resultados en pruebas externas.

Fomentar los festivales deportivos a través de las escuelas de formacion deportiva.

Fomentar programas especiales de capacitacion y formacion para el mejoramiento de técnicas y actualizacion deportiva

Fomento e implementacion de procesos de Cultura Ciudadana que fortalezca el espiritu de solidaridad y convivencia social

Fomento, proteccidn, apoyo y regulacion de las asociaciones y escuelas deportivas para las practicas saludables de tipo competitivo, de
recreacion y esparcimiento social.

Formacion técnica y etnoeducacion para la poblacién étnica

Formacion, orientacién y asesoramiento a adolescentes gestantes para la construccion del proyecto de vida integral, a través de redes
interinstitucionales.

Fortalecer la participacion ciudadana dentro el proceso de identificacion y priorizacion de la poblacién a afiliar al SGSS

Fortalecimiento de la infraestructura fisica e institucional para la prestacién de servicios de salud de segundo nivel.

Fortalecimiento de los programas de atencion a poblacion con necesidades educativas especiales, poblacion vulnerable y desplazadas.
Fortalecimiento de procesos de gestion, formacién, preservacion, investigacién y promocion cultural del Municipio

Fortalecimiento de procesos organizacionales incluyentes para la implementacion de planes, programas y proyectos de educacion fisica,
recreacion, deporte y tiempo libre.

Fortalecimiento del Consejo Municipal de Cultura.

Fortalecimiento en la gestion interinstitucional para promover una cultura de educacion fisica, recreacion, deporte y utilizacion del tiempo libre.
Generar espacios alternativos para la recreacion y la cultura en el Municipio

Gestidén de convenios en el nivel regional, nacional e internacional para promover integralmente el intercambio de productos culturales propios
de la region

Gestionar la cobertura integral del sistema general de seguridad Social para la poblacion pobre y vulnerable subsidiada o vinculada.
Implementacion de la politica publica de mujer y equidad de género para su transversalizacion sectorial

Implementacion de los planes de salud ambiental y mental del municipio.

Implementacion de un programa de actualizacidén y capacitacién permanente para el recurso humano en salud.

Implementacion del enfoque de género en protocolos de atencidn de las instituciones de salud y judiciales, en los casos de violencia de genero,
intrafamiliar contra mujeres y nifas

27




E— MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

-~ s PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA” E
2012 - 2015

Inclusién de la Catedra BUENAVISTA HUMANA Y COMPETTITIVA en el PEI Municipal

Inclusion en el Proyecto Educativo Institucional Municipal programas y/o proyectos productivos que desarrollen emprendimiento empresarial en
la comunidad educativa.

Instaurar mecanismos que permitan el afianzamiento de las MIPYMES culturales.

Investigar, difundir y valorar las tradiciones y expresiones culturales del Municipio.

Priorizacién de las acciones de Salud Publica por riesgo laboral y/o ocupacional en el sector informal.

Promover y apoyar al deporte individual aficionado.

Promover a Buenavista como sede y organizador de eventos Deportivos y culturales a nivel regional, nacional e internacional.

Promover en el Sistema Municipal de Cultura la inclusion sectorial de: agendas de Consejos de Jévenes, Equidad y Genero, Poblacion LGBT,
Poblacion desplazada y en proceso de reintegracion, Salud, Educacion, Desarrollo Rural, Desarrollo Social, Juntas de Accién Comunal y otros
espacios formales y no formales de participacion.

Promover espacios de participacion para la discusion de temas de ciudadania y generacion de opinion publica.

Promover estilos de vida saludable, cultura de la prevencién y el auto cuidado de la salud y en especial con la nifiez y adult@ mayor.

Promover procesos de formacion y capacitacion para los cultores y artistas del Municipio.

Promover y fortalecer campafas de sensibilizacién para la proteccion de animales.

Promover y gestionar recursos para el desarrollo de actividades culturales del orden municipal como factor de desarrollo empresarial y
econdémico para el municipio.

Reconocimiento y promocion de la diversidad Artistica y Cultural del Municipio.

Reglamentar la nifiez como prioridad de la politica, econdmica y social del Municipio

Sensibilizar, promover y proteger en derechos a nifios, nifias y adolescentes.
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ESTRATEGIAS DIMENSION ECONOMICA: Buenavista Productiva y Competitiva

Apoyo a la gestion de proyectos de emprendiendo empresarial de colectivos y organizaciones juveniles del municipio y la region

Apoyo a la Gestidon Local Artesanal como fomento a la participacion cultural, productiva y turistica del Municipio

Apoyo a procesos de formacion empresarial y de gestién de proyectos productivos y comerciales a mujeres del municipio

Apoyo Yy fortalecimiento a los procesos productivos diversificados de tipo agropecuario, encaminados a la seguridad alimentaria.

Apoyo y fortalecimiento de los procesos de capacitacion tecnologica en practicas agroecologicas (patios productivos) que fortalezcan
la sostenibilidad alimentaria del Municipio.

Apoyo y fortalecimiento de estrategias y acciones orientadas a disminuir la informalidad y la cultura del rebusque y fomentar el emprenderismo
en la comunidad

Gestion para la articulacion territorial con los Circuitos de Cooperacion nacional e Internacional para el fomento de la productividad

Apoyo, acompafiamiento y gestion para facilitar el acceso a créditos de los pequefios y medianos productores urbanos y rurales.

Apoyo, acompafiamiento y gestion para la implementacion de iniciativas y espiritu empresarial de estudiantes

Apoyo, fortalecimiento e implementacién de proyectos en Ciencia, Tecnologia, Innovacion e Investigacion Aplicada.

Articulacion del sector publico, privado, académico, gremial y comunitario para el fomento y promocién de vitrinas turisticas

Apoyo a la generacion de procesos productivos y comerciales a la poblacion vulnerable del municipio.

Disefio e implementacion de un plan de seguridad alimentaria para el municipio.

Generaciéon de empleo, ingresos y proyectos productivos y artesanal

Gestion institucional para el fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura vial y conectividad local y regional

Gestidn interinstitucional e intersectorial a nivel nacional e internacional para el fortalecimiento de los servicios publicos y de telecomunicacion
celular, Internet y tv cable sector rural.

Implementacion de politicas tributarias que favorezca la inversion y la creacion de empresas agroindustriales y comerciales.

Gestion solida para fortalecer la articulacion y el trabajo interinstitucional y potenciar el Desarrollo Econdmico Local y Regional.

Gestionar con el sector publico y privado la ejecucién de proyectos productivos y construccion de equipamientos e infraestructura para
la competitividad local y regional.

Promocién de alianzas estratégicas del municipio con instituciones publicas, académicas, ONG’s, ciudadania y sector privado para la gestion
del desarrollo local y regional.
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ESTRATEGIAS DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVO: Buenavista Moderna

Adelantar acciones interinstitucionales de prevencion a las formas de trabajo de nifios, nifias y adolescentes (prostitucion, servidumbre, plazas de
mercado).
Apoya la creacion de gestores de convivencia social para que detecten factores de riesgo y fortalezcan factores protectores a sectores vulnerables

Apoyo a la articulacién interinstitucional para gestionar la implementacion de proyectos que apoyen la reinsercion, reintegracion vy
desmovilizacién de actores armados.

Apoyo a la implementacion de la Ley de pequefias causas.

Apoyo Institucional al fortalecimiento en el Municipio del Programa Red Juntos.

Apoyo técnico, operativo y logistico para las instituciones y cuerpos de seguridad del Estado.
Articulacion de las Instituciones educativas, medios de comunicacion, Administracion local, la sociedad y la familia para la promocion de valores
sociales, politicos y culturales

articulacion interinstitucional para gestionar la implementacion de proyectos que apoyen la reinsercion reintegracion y desmovilizacion de actores
armados.

Articulacion interinstitucional para prevenir la inseguridad social y familiar por el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas.
Articulacion permanente y continua de los procesos de planeacién, ejecuciéon y evaluacion de las acciones publicas desarrolladas
Atencion descentralizada de la Administracion en corregimientos.

Conformacién de equipos técnicos que lideren y acompafien la implementacion de los sistemas de gestién de calidad, en los sectores de
salud y educacion.

Creacion y consolidacion de espacios y medios para el didlogo ciudadano

Desarrollar mecanismos para la participacion ciudadana en la ejecucion de proyectos de Consulta Publica

Disefiar nuevos mecanismos y metodologias participativas para el ejercicio de rendicién publica de cuentas.

Ejecucion de proyectos con participacion de organizaciones comunitarias.

Fomento del sentido de pertenencia y compromiso institucional entre los servidores publicos de la Administracion.

Fortalecer procesos pedagdgicos para la consolidacion de una cultura de lo publico que eleve el compromiso social con el desarrollo del
municipio y la construccion de region.

Fortalecimiento de herramientas para garantizar la transparencia en los procesos de contratacion y seleccion de personal, con base en la
idoneidad, méritos y capacidades

Fortalecimiento de la capacidad de participacion y control ciudadano.
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Fortalecimiento de los servicios de acceso a la justicia

Fortalecimiento del Consejo Territorial de Planeacion

Fortalecimiento del uso de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion en la gestion local como educativa.

Fortalecimiento y depuracion de los sistemas utilizados para la identificacion y seleccion de beneficiarios de programas sociales, y del
instrumento de focalizacion “Sistema de Seleccidon de Beneficiarios —SISBEN” y mejoramiento de su plataforma tecnoldgica.

Generar compromiso institucional con la cultura de calidad, facilitando la consolidacién del proyecto de modernizacion institucional.

Gestion para el Apoyo Interinstitucional a la implementacion del sistema de responsabilidad penal para adolescentes (autoridades y el sistema
nacional de Bienestar Familiar).

Gestion para la consecucion del canal y Emisora Comunitaria del municipio

Implementacion del sistema de identificacion y monitoreo a causas generadoras de conflicto.

Implementacion del sistema de seguimiento a casos de violencia intrafamiliar y contra la mujer

Incrementar la presencia de la policia en los sectores urbano y rural.

Mejoramiento del clima laboral y la cultura organizacional al interior de la Administracion Municipal.

Promocién de alianzas estratégicas del municipio con instituciones publicas y privadas, la academia, ONG’s, la ciudadania para la gestion
conjunta del desarrollo del municipio y la construccién de region.

Reorganizar la estructura municipal basada en los objetivos del desarrollo local y regional y fundamentado en la cultura organizacional desde la
perspectiva del servicio publico.

Suscripcion de Alianzas comunitarias e interinstitucionales para el fomento de cultura ciudadana y fortalecimiento de la seguridad.

Fortalecer en el sector rural la cobertura de programas sociales
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ARTICULO OCTAVO: Objetivos por Dimension del Desarrollo.

OBJETIVOS POR DIMENSION DEL DESARROLLO

DIMENSION

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

POBLACIONAL

Propender por el
mejoramiento de las
condiciones habitables de
grupos y colectivos sociales
en términos de Derechos
Humanos sostenibles en el
territorio.

% Garantizar la sostenibilidad demografica de la poblacién en espacios dignos para la
habitabilidad social del municipio

% Posibilitar la disminucion de las desigualdades, inequidades y vulneracién de
derechos humanos presentes en grupos y colectivos sociales

% Propender por la sostenibilidad de los grupos sociales en sus entornos de vida
construidos

% Garantizar condiciones de vida y de entorno favorable a las personas en procesos
de migracién poblacional

AMBIENTAL

Garantizar la gestion del
desarrollo local posibilitando a
los colectivos y grupos
sociales contar con entornos
ambientales sustentables en
funcién del mejoramiento de
la calidad de vida

% Garantizar la proteccion, conservacion y preservacion sustentable de los recursos
naturales en funcién de la habitabilidad digna de los colectivos humanos

% Proveer a los grupos sociales del equipamiento y desarrollo infraestructural y
tecnoldgicos requeridos para avanzar en los procesos modernos del desarrollo y
gestion del riesgo.
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Fomentar la deconstruccion
de la sociedad Buenavistera
en términos humanos y

s+ Promover y fomentar procesos pedagogicos y culturales modernos en procura del
cambio actitudinal de la poblacion en la gestion del desarrollo.
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SOCIOCULTURAL

competitivos en procura de su
insercion en el mundo
globalizado

% Fomentar el uso apropiado de las NTICS en las instituciones educativas y en los
sectores sociales.

% Fortalecer los satisfactores de necesidades basicas de la poblacion.

Fortalecer la cultura y
confianza emprendedora de

Promover y fomentar el desarrollo econémico y turistico en renglones dinamicos del
desarrollo

ECONOMICA la poblacion para la inversion Incentivar procesos de competitividad e innovacion tecnologica en proyectos
economicay productiva roductivosp comerciales agro pecuarios ° i
generadora de trabajo y P y grop

empleo digno.
Apoyar Iq gestion financiera de proyectos productivos para la seguridad alimentaria de
la poblacion
Establecer un modelo Organizar tecnoldgica administrativamente la administracion municipal en procura de
) gerencial moderno fortalecer los indicadores de gestion.
POLITICO- fundamentado en la cultura

ADMINISTRATIVA

democratica y equipamiento
tecnolégico acorde a las
exigencias de conectividad,
celeridad y gestion del
desarrollo humano

Avanzar en la disminucién de las debilidades institucionales con respecto a la cultura
Democratica, de participacibn y de equidad en los procesos de gestion
gubernamental.

Incorporar institucionalmente la cultura de gestion del conocimiento en las areas del
desarrollo social
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

ARTICULO NOVENO: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES: Hace parte del presente proyecto de acuerdo municipal el Plan Plurianual de
Inversiones que contiene: El presupuesto de ingresos y gastos proyectado y programado para cada uno de los 4 afios hasta el afio 2015 y se
anexa al presente documento.

Paragrafo 1: El Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva” 2012 — 2015, tiene un valor de $ 93.871'821.507 cuyas Fuentes de
Financiacion anual se expresan en los cuadros anexos

ARTICULO DECIMO: PLAN FINANCIERO 2012 - 2015: El Plan se financia con recursos propios, del Sistema General de Participaciones,
Regalias por concepto de asignaciones directas y de los fondos de desarrollo y compensacion regional, del crédito, de cofinanciacion
provenientes del Departamento, la Nacién, Cooperaciéon y otros recursos, cuyos montos se encuentran definidos en el Plan Plurianual de
Inversiones.

Paréagrafo 1: EL PLAN FINANCIERO. Segun las normas vigentes, el Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestion financiera del
sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de caja y, a partir de la situacidén actual, permite vislumbrar el comportamiento de
mediano plazo de las finanzas del Municipio de Buenavista, contemplando la prevision de los ingresos, egresos, ahorro o déficit, y su esquema de
financiacion.

Para prevenir los riesgos de iliquidez, el Plan Financiero para el cuatrienio tuvo como punto de partida la situacion financiera real del Municipio,
con el fin de establecer con mayor precision el marco fiscal de mediano plazo, con proyecciones que permitan prever con alto margen de certeza,
el comportamiento de las finanzas durante el periodo del actual gobierno.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE FINANCIACION. La estrategia financiera tiene como propésito superior
asegurar la existencia de un apalancamiento financiero, que permita tanto la operacion diaria y periddica de la entidad, como el cumplimiento de
su mision institucional y la proyeccién del Municipio de Buenavista hacia el futuro deseado, desde la perspectiva del desarrollo humano integral,
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para construir la una Buenavista Humana y Competitiva y de esta manera hacer un Municipio incluyente, democratico, participativo y competitivo.

La normatividad en materia de saneamiento fiscal apunta de manera directa a garantizar la autonomia financiera municipal. Por tal razén, en el
marco de la Ley 617 de 2000, la estrategia financiera del Plan comienza por cubrir con recursos corrientes de libre destinacion, tanto los gastos
de funcionamiento, el servicio de la deuda, con el propésito de generar recursos de libre destinacion para aquel tipo de gasto que no esta
privilegiado por las transferencias provenientes del Sistema General de Participaciones y reforzar aquellas que si lo estan. Dada la limitacion de
estos recursos, y teniendo en cuenta que el Gasto Publico Social esta privilegiado desde la Constitucion misma, y en concordancia con el
Programa de Gobierno enfocado en el bienestar social de la comunidad, se deben buscar fuentes frescas de recursos como complemento a las
tradicionales, tales como recursos de cofinanciacion Departamental y Nacional y cooperacion del Orden Internacional.

Uno de los componentes fundamentales de la estrategia, consiste en implementar un esquema de racionalizacion y optimizacion del gasto de
funcionamiento, y una adecuada combinacién de solvencia y sostenibilidad para el uso responsable del crédito y el pago oportuno del servicio de
la deuda.

La estrategia propuesta busca incrementar las fuentes tradicionales de recursos propios, mejorando el recaudo oportuno, respecto del afio 2011
recuperando la confianza y credibilidad que permitan fortalecer la cultura tributaria del ciudadano, y haciendo un esfuerzo adicional para la
recuperacion de cartera vencida.

Para complementar los recursos tradicionales, es necesario la busqueda de nuevas fuentes de financiacién, dentro de éstas se destacan la
participacion en la valorizacién y plusvalia generada por las intervenciones del Municipio en materia de obra publica, la cooperacion internacional
y la cofinanciacion publica o privada, expresado el sentido de la corresponsabilidad social.

Paragrafo 1: Estrategias Financieras Especificas
e Disefiar y poner en marcha planes cuyas acciones apunten a la reduccion de los niveles de evasion y de elusion, registrados en los
impuestos que representan la mayor parte de los ingresos corrientes del Municipio, como son el predial, industria y comercio, avisos y

tableros, sobretasa a la gasolina, delineaciéon urbana entre otros, de igual forma establecer una politica de actualizacion y depuracién de
base de datos de contribuyentes.
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Reforzar la cultura tributaria en los ciudadanos mediante programas y campafias educativas, que sirvan de motivaciéon a los futuros
contribuyentes, a los contribuyentes activos y a los evasores. Se llevaran a cabo propuestas pedagogicas de construccion de pactos
sociales y econémicos entre la ciudadania y el gobierno Municipal.

Actualizacion y ajuste dinamica del estatuto tributario municipal en concordancia con las normas Nacionales.

Intensificar las actividades tendientes a acelerar la recuperacion de cartera morosa, mediante el cobro persuasivo y coactivo, los acuerdos
de pago, los cruces de cuentas del contribuyente y la seleccidn de cartera por edades. En el caso del cobro coactivo la Administracion
establecerd politicas claras en torno a la finalizacion del proceso de cobro, que permitan la recuperaciéon de la cartera de dificil recaudo y
asi fortalecer la inversion con los recursos corrientes.

Adoptar como politica para la consecucion de recursos de crédito, la conservacion de la instancia de contratacion autonoma "Seméaforo
Verde", de acuerdo con los términos de la Ley 358 de 1997 y su Decreto Reglamentario 696 de 1998. En todo caso, la estrategia tiene por
objetivo evitar que el Municipio incurra en la adopcion de planes de desempefio, planes de saneamiento fiscal y financiero o de
intervencién econdmica por la pérdida de autonomia de gestion que ello implicaria.

Viabilizar la posible venta de bienes muebles e inmuebles, que signifiquen ineficiencia en su tenencia, que generan altos costos de
mantenimiento y cuidado.

Implementar un estricto control de los gastos de funcionamiento en gastos personales y generales, en estos Ultimos minimizando su
presupuestacion, reorganizandolos de acuerdo a su destinacion buscando asi una eficiente asignacion de recursos. En cuanto a los
gastos personales se efectuara un estudio a fin de reorganizar la planta de personal en funcion de mejorar el servicio a la comunidad y
optimizar dichos gastos.

Redisefar la estructura administrativa y tecnolégica de la Secretaria de Hacienda de tal forma que permita fortalecer la capacidad operativa
en cumplimiento de sus funciones.
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Paragrafo 2: BASE DE ESTIMACION DE RENTAS. Los ingresos del Municipio estan compuestos por Ingresos corrientes, dentro de los cuales
se encuentran los tributarios y no tributarios; Los mas representativos son el impuesto predial, el impuesto de industria y comercio, delineacién
urbana y sobretasa a la gasolina. Dentro de los no tributarios los méas representativos son: El SGP y los Recursos de Regalias, los cuales se
redujeron ostensiblemente con el nuevo sistema general de regalias, los cuales se amplian en detalle en la estructura del Plan Financiero

El Plan Financiero est4 definido en el estatuto organico de presupuesto como un instrumento de planificacién y gestién financiera del sector
publico de mediano plazo que tiene como base las operaciones efectivas. Metodoldégicamente, la medicién se basa en transacciones efectivas de
caja, ingresos efectivamente recaudados o desembolsados y pagos realizados, sobre esta base se miden las necesidades de financiamiento, y
ademas es componente esencial del plan integral de desarrollo, el cual se proyectd para el periodo de gobierno 2012-2015 “Buenavista es de
todos” teniendo en cuenta las limitaciones y restricciones presupuestales.

Para la elaboracion del Plan financiero se deben tener en cuenta los siguientes paradmetros:

e La tasa de crecimiento de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién debe ser mayor que la tasa de crecimiento de los Gastos. El ahorro
operacional del Municipio debe ser creciente.

e Elincremento en los Ingresos Corrientes de Libre destinacién debe ser destinado a la Inversiébn con Recursos Propios o para el prepago de la
Deuda y no a los Gastos de Funcionamiento.

e Racionalizar el crecimiento de los Gastos, mediante el control de los Gastos de Funcionamiento para de esta forma cumplir con los
indicadores de Ley.

Teniendo en cuenta que ningun programa de gobierno que se traduzca en el plan de desarrollo, desconociendo los problemas fiscales de la
entidad podré ser cumplido sin profundizar la crisis fiscal de la entidad. En el plan financiero a diez afios, la prioridad de la Administracion es el
saneamiento de sus pasivos.

La proyeccion de los Ingresos se realiz6 con un criterio conservador; es decir, asumiendo que las rentas mantendran el comportamiento de las
Gltimas vigencias o como minimo se incrementara al ritmo de la inflacion esperada. Se aplicé el principio de la restriccién presupuestal puesto que
las erogaciones dependen fundamentalmente de las posibilidades efectivas de Ingresos que tiene la entidad para evitar los descalabros
financieros.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Financiacién del Plan de Desarrollo Cuatrienio 2012 — 2015: El Plan de Desarrollo para este periodo se
encuentra garantizado en sus financiacion de acuerdo a los ingresos y rentas que obtendra el municipio en el periodo.

Segun los estudios financieros realizados por la Tesoreria Municipal y su equipo financiero de Buenavista de conformidad con la Ley 358 de
Enero 30 de 1997, el Decreto reglamentario 696 de 1998 y la Ley 819 de 2003, determind un ahorro disponible para nuevos crédito y una
capacidad méaxima residual para obtener un nuevo crédito por valor de $ 3.000°000.000, encontrandose en semaforo verde lo que le permite tener
acceso al endeudamiento, los cuales se proyectan invertir en obras de impacto social en el municipio de Buenavista Cérdoba de acuerdo a como
se refleja en la Matriz Plurianual de Inversiones.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Base de Estimacion de Gastos (De Funcionamiento y Servicio a la Deuda): Estos son los gastos
necesarios para el normal ejercicio de la entidad territorial conformados por Servicios Personales, Gastos Generales, Transferencias de prevision
social y transferencias a otras entidades del sector publico, Concejo y Personeria Municipal. El Servicio a la Deuda se proyectd teniendo en
cuenta las obligaciones financieras vigentes hasta el afio 2015, en la parte correspondiente a los intereses y amortizaciones, la cual hasta la fecha
del 30 de Abril de 2012 se encuentra en un promedio de $ 2.000°000.000, haciendo los descuentos de los pagos efectuados en la actual vigencia
fiscal por concepto de intereses y capital.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Analisis del Comportamiento de los indicadores fiscales cumplimiento Ley 617 de 2000

DETALLE 2012 | 2013 2014 2015
ICLD 2060 | 2285 2399 2519
GASTOS DE 1648 | 1797 1888 1985

FUNCIONAMIENTO

80% | 79% 79% 79%

Fuente: Marco Fiscal 2012 - 2015
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En relacién al indicador del articulo 6° de la Ley 617 de 2000, el cual relaciona los ingresos corrientes de libre destinacion con los gastos de
funcionamiento; se puede afirmar que el municipio de Buenavista se encuentra dentro de los limites de la Ley, proyectados hasta el 2015
establecida para la categoria cuarta quinta y sexta, para el caso del municipio de Buenavista, que es de sexta. Se evidencia el compromiso de la
administracion por mantener en niveles controlados los gastos de funcionamiento, es asi que en el periodo de andlisis este indicador oscila entre
80 y 79%. De igual manera se refleja que el municipio debe ser muy cauteloso al ejecutar sus gastos de funcionamientos porque se encuentra
cerca del maximo limite establecido en la Ley 617 de 2000 que es el indicador que se tiene en cuenta para efectos de ser calificado
favorablemente por la Contraloria General de Republica.

El Municipio ha venido implementando las acciones necesarias para ajustar sus Gastos por debajo de los limites de la Ley y de esta manera
buscar una clara viabilidad financiera del municipio.

ARTICULO DECIMO QUINTO: INSTRUMENTOS DEL PLAN

Paragrafo 1: Banco de Programas y Proyectos de Inversion. Para la correcta ejecucion del Plan de Desarrollo y del Plan Cuatrienal de
Inversiones, la Administracién Municipal adopta los instrumentos de gestidn previstos en la Constitucion y las Leyes 152 de 1994 y 489 de 1998,
para lo cual fortalecerd institucionalmente el Banco de Programas y Proyectos de Inversion bajo las directrices metodoldgicas del Departamento
Nacional de Planeacion, de tal forma que permita la priorizacion de los programas y proyectos de los respectivos Planes Operativos Anuales de
Inversidon y de los Planes de Accidn, en funcion de su viabilidad técnica, social, ambiental, econémica y financiera.

Paragrafo 2: Plan Plurianual de Inversiones: La financiacion de las cinco dimensiones estructurales con sus ejes transversales y la inversion
por cada uno de sus programas se anexan en el cuadro llamado Matriz Plurianual de Inversiones 2012— 2015.

CAPITULO Il

PLAN DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MONITOREO Y RESULTADOS

ARTICULO DECIMO SEXTO: GESTION PARA RESULTADOS: La ejecucion del Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012
—2015”, contempla no solo la efectiva generacion de resultados con el buen desempefio para transformar el desarrollo, sino también la voluntad
y la capacidad de rendir cuentas con respecto al logro de metas de resultado y metas de producto.
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Paréagrafo 1: Metas de resultados haran énfasis en los cambios positivos de las condiciones de vida de la poblacién o impactos de su entorno
derivados por la existencia de bienes y servicios suficientes y apropiados.

Paragrafo 2: Metas de productos: Son todos los bienes y servicios que el municipio ofrece a la demanda de la poblaciéon y son los medios para
alcanzar las metas de resultados.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: EVALUACION: El Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012 — 2015”, es medible y
evaluable y para mostrar resultados e impactos, la cultura de la auto-evaluacion sera su fundamento en todas sus fases: formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion.

Paragrafo 1: La primera herramienta que apoya el seguimiento y la evaluacién es un sistema de informacion confiable y oportuno, que permita
capturar, procesar, consultar y retroalimentar datos.

Paragrafo 2: Rendicion periddica de cuentas al Concejo Municipal, la ciudadania y entidades publicas que lo requieran. El municipio hard una
rendicion de cuentas del Plan de Desarrollo anual al Concejo Municipal, Gobernacién de Coérdoba y Contraloria General de la Republica,
Contraloria Departamental de Cérdoba y en forma anual a la ciudadania.

Paragrafo 3: El municipio fortalecera el Control Social con el fortalecimiento de Veedurias Ciudadanas como politica publica de la nueva
administracion municipal.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: PLAN INDICATIVO: El Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012 — 2015”, se compromete
a cumplir las metas fisicas y financieras establecidas en el Plan Plurianual trazado para los 4 afios.

Paragrafo 1: El Plan Indicativo con la desagregacion de metas anuales para cada uno de los 4 afios es responsabilidad del Consejo de Gobierno
una vez se apruebe y sancione el presente plan.

ARTICULO DECIMO NOVENO: PLANES DE ACCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION: Para garantizar la gerencia para resultados del
desarrollo del Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012 — 2015”; bajo la gerencia para resultados del Sr. Alcalde Municipal y
coordinacion de Planeacion Municipal; anualmente los Planes de Accidén, Seguimiento y Evaluacion seran herramientas fundamentales para
facilitar el cumplimiento y monitoreo al mismo.
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ARTICULO VIGESIMO: SISTEMA DE INFORMACION MUNICIPAL: Con el fin de facilitar el registro estadistico del municipio, la incorporacion,
actualizacion, seguimiento consulta de datos numéricos y geo-referenciados; el municipio implementara el Sistema de Informacion Municipal;
alimentado con la informacién basica y sectores encargados de producirla, consultarla y procesarla.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: VIGENCIA: El presente Acuerdo regird a partir de la fecha de su publicacion, deroga y modifica las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Buenavista Cérdoba a los dias del mes de del afio Dos Mil Doce (2012).
RICHARD LOPEZ MARTINEZ MAURICIO JOSE SALGADO LOZANO
Presidente Concejo Municipal Secretario General Concejo Municipal
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CAPITULO IV INFORMACION DIAGNOSTICA Y ESTADISTICA DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

1. DIMENSION POBLACIONAL
1.1 Tamano

El Municipio de Buenavista Cordoba, realidad territorial y social expresiva e invisibilizada en el escenario Cordobés, no obstante ser este la “Tacita
de Plata del San Jorge”, en tanto excelente posicién geografica, enorme riqueza potencial productiva de sus suelos y el esfuerzo y tesén de su
gente en momentos de dificultades sociales y econdmicas generadas por procesos institucionales, econémicos y culturales que frenan la dinamica

del desarrollo humano, intenta incorporarse efectivamente a los nuevos eventos que acontecen en el contexto nacional e internacional.

Las politicas nacionales dinamizadas en el Municipio a través de los programas sociales dirigidas a sectores que padecen situaciones de
inequidad y vulneracion de derechos humanos han mostrado hasta ahora escasa efectividad en el avance en los retos de los Objetivos y Metas
del Milenio®>.  Por estas motivaciones el Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva” acoge las directrices emanadas de:

Documento Conpes 140 de 2011°,

Planes municipales de desarrollo y derechos humanos- Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH).

“Planeacion y Gestién en las Areas de Desarrollo Rural: Guia Metodolégica y Procedimental de Septiembre de 2011 (Incoder)’.

Directrices del Gobierno Nacional en el Programa Red Unidos en lo que respecta al Objetivo 1 del Milenio (Pobreza Extrema)

® Los objetivos del Milenio fueron establecido en la Asamblea de Naciones Unidas (Nueva York en el afio 2000)

® Con la Declaracién del Milenio aprobada el 8 de septiembre de 2000 por los 189 Estados miembros de las Naciones Unidas en la Cumbre del Milenio, los estados parte reafirmaron el propdsito de tener un mundo
mas pacifico, mas prdéspero y mas justo, para todos los habitantes.

7 El texto de esta publicacidn se encuentra electrénicamente en la pagina web www.hchr.org.co.
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Miremos al respecto variables e indicadores del estado situacional del Municipio

Tabla 1.
La extension territorial urbana La poblacion urbana es el 38% | | Tabla 2.
habitable es de 7,03 Km?Z. Existen del total municipal La extensién es de 839,97 La poblacion rural es el
escazas areas habitables; Las areas | equivalente a 7907 personas. Kmt2. El Fenémeno del 62% del total municipal
prediales libres se encuentran al La densidad poblacional es de desplazamiento de familias a equivalente a 12902
URBANO | interior de las viviendas y otras en 1124h/km? RURAL la zona urbana y a otros personas. La densidad
predios privados de poca extension. municipios ha posibilitado la poblacional es de
expansion y crecimiento de la 15,36h/km?>
frontera agricola y ganadera.

Geograficamente el municipio se ubica en la parte suroriental del departamento de Cérdoba, y en la zona central de la subregién del San Jorge®,
gue comprende los municipios de Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Buenavista, Ayapel, Montelibano, Puerto Libertador, La Apartada y San José de
Uré. La Subregion ocupa una superficie de 7.455km cuadrados, que representa el 29.87% del total departamental. EIl Municipio es de sexta (6)

categoria. Las principales caracteristicas territoriales y Geograficas del municipio son:

8 . .z . Y . . . .
Denominacion derivada de su posicion con respecto al drea de influencia del Rio San Jorge.
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Tabla 3. POSICION GEOGRAFICA Tabla 4. LIMITES:
LATITUD NORTE 80 14’
LEETTL GEETE NORTE PLANETA RICA
750 29’ PUEBLO NUEVO Tabla 5. Extension
TEMPERATURA 28°C AR
EXTENSION Km?2 847 SUR MONTELIBANO Monteria 3.141 12,38%
LA APARTADA Ayapel 2.098 8,27%
EXTENSION URBANA Km? 12.3 : :
Buenavista 847 3,34%
EXTENSION RURAL Km?2 834.7 ORIENTE AYAPEL: Fuente: Plan de Desarrollo del
LA APARTADA Departamento de Cérdoba; 2012-2015
MSN 6
E)KIST)ANCIA MONTERIA 76 OCCIDENTE PLANETA RICA
m
CLIMA TROPICAL CORREGIMIENTOS 9
HUMEDO




46

P

MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA
PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA”
2012 - 2015

IBUENAVISTA
£S DE TOD@S!

T o)

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA |

"/ Fuente: Plan de Desarrollo Departamento de Cordoba 2012-2015

- e




P MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA
- PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA”
2012 - 2015

1.2 Crecimiento®:
1.2.1 Natalidad

La tasa bruta de natalidad ha disminuido significativamente desde el 2005 hasta el 2011 pasando de un 18.5 al 6.33. Los datos de 2005 a 20011
en lo que respecta a natalidad y mortalidad fueron suministrados por el Dane y el Ruaf'’. La tasa de mortalidad infantil es de 22 muertes por cada

mil nacimientos (ENDS 2010) La densidad poblacional, segtn la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS 2010) es de 24.56h/km?

Tabla 6. Tasas Brutas de Natalidad 2005 — 2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

NACIDOS VIVOS | 389 294 336 400 364 263 130
POBLACION
GRAL. 19.011 | 19.246| 19494 19.737 19.991| 20.259| 20.527
TASA X 1000 18.50 15 17 20 18 13 6.33

® Fuente: Plan Territoril de Salud; Buenavista 2012
10 Aqui se guardan criterios diferenciados con respecto al estimado en el Plan local de salud 2012.
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1.2.2 Mortalidad

En el periodo 2009-2011 se incrementa la tasa de mortalidad; paso del 0.3 en 2005 al 0.54 en 2011.

1.2.3

48

Tabla 7. Tasas Brutas de Mortalidad General 2005 - 2011

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DEFUNCIONES 30 45 49 44 61 77 54
POBLACION
GRAL 19.011| 19.246 19494 19.737| 19.991 20.259| 20.527

TAsAx10000 | B | ONS | NS | OB D6 @ ONE @ OSE |

INMIGRACION

“‘Miles de Colombian@s, hombres, mujeres, nifios y nifias; en su mayor parte poblacidon campesina, colonos, indigenas y afro
colombianos; abandonan a diario su territorio para dar paso a los ejércitos de la muerte, los mega proyectos de las
multinacionales y las bandas emergentes. Atras dejan su territorio y sus pertenencias. Y, mas doloroso aun, dejan un pedazo de
sus vidas: costumbres, suefos, amigos, vecinos, escuela y cosecha; abandonan su proyecto de vida, sin muchas probabilidades
de volver a su lugar de origen. La poblacion desplazada sale de su territorio de manera forzada; carente de todo recurso material,
pero cargada de traumas, rencores, miedos y dolores. Se enfrenta a un nuevo mundo: la ciudad, el hambre y la miseria. La mayor
parte de esta poblacién se ubica en barrios periféricos de las principales ciudades, donde ademas de acomodarse a una vida de
pobreza, debe aprender a vivir bajo las reglas de bandas que controlan su barrio y se encargan de hacer las llamadas ‘limpiezas
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sociales’... Sus efectos colaterales elevan los indices de pobreza estructural, deterioran la confianza en las instituciones estatales,
agravan los conflictos armados internos y moldean las formas de ocupacién de las regiones y sus caracteristicas culturales” **

Esta realidad no es ajena a Buenavista. De acuerdo al Dane (2005) el 6,2% de la poblacion de 5 afios y més residente en el municipio procede
de otras localidades; El 23,1% de la poblacion que cambid de residencia en los ultimos cinco afios, lo hizo por Dificultad para conseguir trabajo; el
61,4% por Razones familiares; el 0,3% por Otra razon y el 5,8% por Amenaza para su vida. La poblacién residente en el municipio y afectada por
desplazamiento forzado tiene, en mayor o menor medida, esas mismas caracteristicas; sin embargo aqui esta se entrelaza con la afectada por el

fendmeno recurrente del desbordamiento del rio San Jorge.

Hasta el momento no existe informacién municipal discriminada porcentualmente por género, grupos étnicos y rangos etarios de la poblacion
afectada por los dos fendmenos. La poblacién desplazada hasta el afio 2011 es de 968, de los cuales 477 son mujeres y 491 hombres. Las
mujeres residenciadas y desplazadas por la violencia sociopolitica comprendida en el rango etario de 0- 17 afios es de un 40,6% Yy entre 18-60

afios es del 51,5%:; los hombres en esos rangos es del 51.12 y 40.93 respectivamente®. La inmigracién es de 4,65% .

1.2.4 Emigracion

Del total de hogares en el municipio el 0,8% tiene experiencia emigratoria internacional*®. En el periodo 2010-2011 derivado del conflicto regional
entre Grupos armados ilegales se registré el desplazamiento de 40 familias y por lo menos 130 personas del sector rural del municipio (colonia
del 72 y Villa Fatima) hacia sitios aun no identificados™. El desplazamiento histérico de personas del sector urbano como rural no aparece

1 Prodes, Alas para los Desplazados - Experiencia de un proyecto de cooperacion 2008 - 2010

12 secretaria del Interior; programa Clopad; 2012.
3 Dane 2005
1% Dane 2005.

1> tomado del informe Dinamica de la confrontacién Armada Municipio de Cérdoba Agosto de 2010, Secretaria de gobierno Municipal.
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registrado en los documentos oficiales del municipio.

1.3 ESTRUCTURA POBLACIONAL
1.3.1 Edad y Sexo

En el Departamento de Cérdoba el 50.4% son hombres y el 49.6 % mujeres®®. La poblacién del
Municipio segun proyeccion DANE 2012 es de 20.809 personas. La poblacién masculina es el 52% vy el
48% mujer; el rango etario predominante (62.3%) es el comprendido entre 0 a 29 afios (12983
personas), significando el caracter joven de la poblacion local; en este rango los hombres estan en 33.7
y las mujeres en 29.7% del total poblacional; En el sector infancia (0-9)!’ los grupos masculino y
femenino es el 12.4 y 11.4% respectivamente; en la adolescencia (10-19 afios) el 24.2 es masculino y el
21.6% femenina; en la poblacién adult@Mayor ( 60 y + afios) el 4.2 es masculino y 3.8% femenino. Es
necesario anotar que la poblacion registrada por el Sisben asciende a 19.681 personas (2011) frente al
total poblacional que segun proyeccion Dane es de 20527 (2011); ello significa que la cobertura Sisben
es del 96%. El registro Sisben no discrimina grupos poblacionales étnicos como tampoco grupos etarios

discriminados por zona de residencias

Buenavista

Taotal
0-4
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20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
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50-54
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%

DAHE 2012

Total Hombres
20,809 10.826
2.565 1.320
2.396 1.267
2311 1.240
2.25% 1.213
1.950 1.020
1.503 752
1.271 624
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1.194 611
1.039 543
816 426
654 346
520 277
369 199
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237 123
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16 plan de Desarrollo “Gestién y Buen Gobierno para la prosperidad de Cérdoba 2012-2015"
7 La oMs (Organizacién Mundial de la Salud) http://www.who.int/topics/adolescent_health/es/
'8 E| Estudio Diagnostico presume falencias en el acceso a la informacidn en el sistema.
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hasta 19 afos se estima asi:

De acuerdo a las proyecciones de poblacion DANE, a 2011, y Sisben 2011 la poblacion comprendida en los rangos etarios de menos un afio

Tabla 9. SISBEN 2011 BUENAVISTA CORDOBA

Tabla 8.
EDAD | DANE 2011 Hombres Mujeres Grupo de edades | total | masculino % | femenino %
TOTAL TOTAL menor de 1 afio 243 135] 55,6% 108 | 44,4%
Total Del-4 1564 805 | 51,5% 759 | 48,5%
RANGOS 20.527 10.672 9.855 De5-9 2456 1252 | 51,0% 1204 | 49,0%
0-4 2.553 1.314 1.239 De10a 14 2289 1214 | 53,0% 1075| 47,0%
5-9 2.398 1.271 1.127 De 15a 19 2291 1181 | 51,5% 1110| 48,5%
10-14 2.317 1.241 1.076 TOTAL 8843 4587 | 53,0% 4256 47%
15-19 2.259 1.209 1.050
TOTAL 9.527 5.035 4,492

Lo expuesto en los datos presentados indica que el Sisben a 2011 tenia, con respecto al Dane, una cobertura del 93% en esos rangos etarios. De

esta poblacion el Sisben no discrimina las personas en situacién de vulnerabilidad.

Del total poblacional 2012 (20809) la Red Unidos registra en la base de datos 9121 distribuidas en 2140 familias; ello significa que el 44% de la
poblacién esta en extrema pobreza. En la informacién suministrada por el Sisben no se encuentra discriminado el total de nifios, nifias y

adolescentes en situacion de pobreza extrema requerimiento del Programa Red Unidos
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1.3.2 GRUPOS POBLACIONALES ESPECIFICOS.

La incorporacion de grupos poblacionales especificos se sustenta en el Plan de Desarrollo de Buenavista a partir de las directrices del Plan de
Desarrollo nacional PND “Prosperidad para Todos“ 2010 — 2014; Creacion de la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -
ANSPE para implementar la Red UNIDOS; EI Articulo 9 de la Ley 1450 de 2011 sobre la formulacién de Planes para la Superacién de la Pobreza
Extrema; Guia para la elaboracion de los Planes Locales de Superacion de la Pobreza elaborada por el DNP, que tiene como objetivo
fundamental “Generar un compromiso mas concreto y solido por parte de las administraciones locales con la gestién de oferta hacia las familias
UNIDOS”.

El Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva” reconociendo que “Para aumentar la equidad es preciso que desde la institucionalidad
del estado se identifiquen y redistribuyan recursos a favor de los grupos discriminados y mas desfavorecidos mediante la produccién de
conocimientos, con diagnosticos e indicadores actualizados; por medio de la evaluacién de las politicas aplicadas, con capacitacion y
sensibilizacion de funcionarios y politicos para romper la inercia burocratica que excluye a estos grupos de programas y politicas en el
funcionamiento tradicional de las politicas sectoriales; ademas con la ampliacion de los programas y planes de caracter transversal y la puesta en

»19 aborda la situacion de grupos poblacionales que vienen siendo excluidos o marginados

marcha de planes pilotos y de programas innovadores
de las politicas locales no obstante ser estos objeto de las politicas nacionales y conminadas a ser incorporadas en los Planes de Desarrollo local

por parte del Ministerio Publico®.

19 http://www.cepal.org/publicaciones/xml/3/24453/sps119_Icl2519.pdf
20 http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Directiva%20001%20PolPublicasFlia.pdf
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1.3.2.1 GENERO Y MUJER.

La creacion de los mecanismos de género en el Estado ha tenido por objetivo disminuir las inequidades de género e impulsar la ciudadania plena
de las mujeres, objetivos que demandan un enfoque integrado con fuertes componentes politico - institucionales que reviertan la distorsionada
distribucién de oportunidades por género que hasta el momento ha imperado en la regién latinoamericana®'. Buenavista no podia ser ajeno a esta
realidad. Dentro de los grupos significativos de la poblacion objeto de politica publica preferencial en el contexto local es el de las Mujeres en
tanto COMPROMISO DEL ESTADO COLOMBIANO frente al Objetivo 3 del Milenio: “Promover la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres” El Plan de Desarrollo reconoce esta importancia y prioriza la lucha contra las desigualdades de género como Objetivo a lograr al
2015. Es significativo su abordaje en tanto que “en Colombia la desigualdad de género crece cada vez mas. Segun las cifras del indice de
Disparidad entre Géneros, que mide el Foro Econémico Mundial (FEM) el pais pas6 de ocupar la posicion 22 entre 115 en el 2006, al lugar 55,
entre 134, en el 2010.

No obstante, lo cierto es que aunque este tema parece mas social que econémico, en el FEM estan convencidos que la reduccion de la
desigualdad de género es clave para mejorar la competitividad de un pais, pues las mujeres son, en promedio, la mitad de la fuerza laboral.
Ademas, las mejoras en este aspecto estan directamente ligadas a la reduccion de la pobreza y son uno de los ocho objetivos del Milenio que

fueron pactados por todos los paises miembros de la ONU?.

La perspectiva de género en el plan se plasma, acogiendo la Directiva 001 de enero 26 de 2012, de la Procuraduria General de la Republica, en
todas sus componentes: social, urbano regional, reconciliacion y gestion publica humana, aunque es en el eje social donde se refleja de manera

mas directa y explicita en los compromisos y metas alli establecidos. Si bien en el Plan de Desarrollo se encuentran mas de un centenar de

2! http://www.cepal.org/publicaciones/xml/3/24453/sps119 _[cl2519.pdf; pag. 15
z http://www.eltiempo.com/vida-de-hoy/mujer/ARTICULO-WEB-
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compromisos que podrian ser analizados desde una perspectiva de género, la falta de desagregacion de la informacion impide de un lado,
avanzar en esta tarea, pero de otro impone la necesidad y el reto de construir estadisticas que permitan evidenciar los impactos diferenciados que
las politicas y proyectos tienen en hombres y mujeres. Las inequidades de género se expresan en las grandes desventajas sociales,
econdmicas, Culturales y politicas en las que se desenvuelven las mujeres con respecto a los hombres. Miremos un poco la situacién de estas
a partir de los insumos obtenidos en la mesa zonal en un grupo de 35 mujeres del estrato 2 sector urbano. Las escasas posibilidades de
educacion y formacion de las mujeres conducen Inevitablemente a situaciones desventajosas con respecto al mejoramiento de la calidad de vida
y en el ciclo vital de las mujeres; Las inequidades de género se expresan con fuerza en el espectro social como al interior de los nucleos
familiares; por ejemplo frente al trabajo y al empleo, sin decir de las diferencias salariales que tiene las mujeres con respecto a los hombres en el
mismo tipo de trabajo. Por lo general en el Municipio la mayor parte del trabajo de las mujeres esta centrado en oficios varios u oficios domestico
con baja o escasa remuneracion; por lo general menos del salario minimo legal vigente.  Los datos al respecto son dicientes y expresan las
enormes dificultades que en asuntos educativos y con ello econémicos se desenvuelven las mujeres. Estas situaciones se constituyen en
referentes para explicar la debilidad productiva y escasa generacion de recursos econdmicos por parte de las mujeres que a la vez posibilitan la
marginacion de estas en el escenario social y politico por la invisivilizacion del trabajo productivo generado al interior de los nucleos familiares;

ver tablas al respecto.
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Tabla 10.
NIVEL DE ESTUDIOS
ORGANIZACION
EDAD PROMEDIO SOCIAL SECUNDARIA | TECNICA | SUPERIOR
NO
PERTENECE
29 ANOS 95% 40% 40% 20%
Tabla 11.
SON SUFICIENTES UTILIZA EL PARTICIPA EN RAZONES PARA NO ESTUDIO |PARTICIPACION | MALTRATO
SUS LOGROS PC PROGRAMAS EDUCATIVOS CONTINUAR SUS Y EMPLEO EN POR LA
ACADEMICOS DE MUJERES ESTUDIOS DESPUES DEL | DECENTE | PROYECTOS PAREJA
PARTO PARA
100% NO 60% SI; 60% NO: MUJERES
40% NO 40% Sl 60% CUIDADO DE NIN@S; | 100% NO 60% NO; 95% NO;
40% FALTA DE APOYO 40% S| 5% Sl

En forma similar en que Colombia con respecto a la evaluacién sobre equidad y paridad de género realizada por el FEM se encuentra por debajo
de otros paises, asi cérdoba se encuentra con respecto a Colombia y el municipio de Buenavista con respecto a cérdoba. Los indicadores de

educacioén, trabajo o empleo, dedicacién, participacion, salud entre otros reflejan la inmensa desigualdad e inequidad social en las que se

desenvuelven las mujeres en el entorno local con respecto a los hombres (equidad de género).
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El analfabetismo, y en grados de secundaria como los niveles de ocupacion de las Mujeres en edad fértil en cérdoba estan por debajo del

promedio nacional. Esta situacion nos conduce a
mirar las enormes desigualdades en que se
encuentran las mujeres frente a los proceso de

productividad nacional y local.

El Diagnostico sectorial del Comercio encontro,
en una muestra realizada, la desigual proporcion

existente en la vinculacion laboral de las mujeres

con respecto al hombre. Las Mujeres estan ocupadas laboralmente en un

46.4% y los hombres en el 53.4%,

Con respecto a los Derechos Sexuales y Reproductivos existe debilidad en
los programas de salud, educacion y cultura; el escaso apoyo institucional
para el mejoramiento de estos refuerzan la cultura androcentrica liberal
expresa en el criterio del embarazo no deseado y en la libertad individual de
las mujeres sobre su sexualidad y caracter reproductivo agravandose en el

hecho del rechazo expreso de las mujeres por la diversidad y orientacion

Sexual de las mujeres (lesbianismo).

56

Tabla 12.

TRABAJO EN EL
ULTIMO ANO

DESEMPENO

INGRESOS

MENSUALES SON

OBSTACULO
PARA

PROPUESTA PARA VIDA
PRODUCTIVA DE MUJERES

SUFICIENTES TRABAJAR EN COMUNIDAD
0,
95% OFICIOS (SEOS/%/L\'F? 95% CREAR FUENTES DE
100% S VARIOS; 100% NO CAPACITADA: TRABAJO;
5% preonliacy 5% BRINDAR
EMPLEADA e CAPACITACIONES

Grafico 1. SEXO DE LA POBLACION
TRABAJADORAEN NEGOCIOS

MUIJERES

HOMBRES
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Tabla 13 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LAS MUJERES
ESTA DE ACUERDO ABORTO EN
SOBRE LIBERTAD DE EVENTO DE
MUJERES EN EL NUMERO | EMBARAZO NO TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES
DE HIU@S DESEADO
60% NO ; 40% S| 95% NO: 5% SI 60% LESBIANAS; 40% DISCAPACIDAD
Tabla 14. INDICADORES PAIS CORDOBA
EDUCACION Y TRABAJO DE LAS MUJERES
NINAS ASISTEN A LA ESCUELA PRIMARIA (TASA BRUTA) 90 101
NINAS ASISTEN A LA ESCUELA SECUNDARIA (TASA BRUTA) 97 97

INDICE DE PARIDAD DE GENRO EN PRIMARIA
INDICE DE PARIDAD DE GENRO EN SECUNDARIA
MEF ANALFABETA (%)

MEF CON SECUNDARIA Y MAS 76 65
MEF QUE TRABAJAN ACTUALMENTE (%) 53 40
FUENTE: ENDS 2010

La situacién en referencia no es extrafia en tanto las Instituciones Educativas en la Mesa Zonal de Educacion (Diagnostico Sectorial) reconocen
gue en el 100% de estas se adolece de la perspectiva de Genero al interior de los procesos de Formacion; de manera similar los datos en
referencia dan luces para comprender la debilidad del departamento de cérdoba comparandolo con los niveles que en educacion sexual tiene el
pais; de los resultados analiticos del municipio se colige que el departamento guarda similar comportamiento al respecto; la ENDS 2010 asi lo

confirma
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Tabla 15. INDICADORES- ENDS 2010- TOTAL ZONA
pais Urbana rural coé6rdoba
EDUCACION SEXUAL
Mujeres de 13-24 afios que han participado en actividades sobre la educacién sexual 80 83 70 78
Mujeres de 13-24 afios que han participado (%) que:
Recibié informacion En el colegio 93 94 90 96
Recibié informacion sobre los derechos sexuales y derechos reproductivos 59 61 53 40
Recibi6 informacion sobre anatomia y fisiologia 88 90 82 82
Recibié informacién sobre negociacion con la pareja 22 23 19 16
Tabla 16 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LAS MUJERES
EXAMEN EN SALUD
EDAD PRIMERA RELACION SEXUAL REGIMEN SEGURIDAD SOCIAL SEXUAL Y EDAISEOLZE:\Q)QSS%Q\IIEI)%LIQ?SQ DE
REPRODUCTIVA
~ 40% SUBSIDIADO; 60% 60% NINGUNO; 0 ~
17 ANOS CONTRIBUTIVO 40% CITOLOGIA 95% A LOS 20 ANOS
Tabla 14 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE LAS MUJERES
EXAMEN EN SALUD
EDAD PRIMERA RELACION SEXUAL REGIMEN SEGURIDAD SOCIAL SEXUAL Y EDASEOLZEI%ﬁIggg\IIEI)%LIJ??Sg DE
REPRODUCTIVA
N 40% SUBSIDIADO; 60% 60% NINGUNO; o N
17 ANOS CONTRIBUTIVO 40% CITOLOGIA 95% A LOS 20 ANOS

El 78 por ciento de las mujeres menores de 25 afios ha participado alguna vez en actividades sobre Educacién sexual. Las personas de las que

mas se recibe informacion son de un proveedor de salud o un profesor/a de anatomia. Un 10 por ciento lo ha recibido de un profesor/a de
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educacion sexual. Los datos Institucionales al respecto muestran la inmensa debilidad en el proceso de formacidén y educacion en el tema de

salud sexual y reproductiva como también en el tema de Genero.

Tabla 16. ACCIONES INSTITUCIONALES EN GENERO

INSTITUCIONES EDUCATIVAS BELEN TIERRA SANTA'Y MEJOR ESQUINA | SACODEJE INESEFA TOTAL
SANTA FE DEL ARDCIAL | EL VIAJANO
Atencion en relacion ala equidad | SE reqguieren No hay acciones en No se cuentacon |NO -Estrategias, vincular y|NO
(genero y LGTB)Especifique charlas para la encaminadas para la programas ni motivar a la equidad entre
acciones orientacion de atencion de esta estrategias en este géneros a la tolerancia
genero con los poblacién aspecto hacia las orientaciones
docentes sexuales

Es notoria la diferencia en Los procesos educativos y formacién en derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Cordoba con respecto a

logros en el pais.

La Encuesta apunta también a otros indicadores que dan cuenta de la vulnerabilidad delas mujeres Asi:
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o El 64 por ciento de las mujeres sufre algun tipo de control por parte de su esposo o compafiero y el 20 por ciento es victima de

violencia verbal

o EI 29 por ciento de las mujeres de Cdérdoba sufre algun tipo de violencia fisica por parte de su pareja, las agresiones mas comunes

son: empujones, golpes con la mano y violacion.

o Entre quienes sufren violencia fisica por parte de su esposo o compafiero un 6 por ciento sefiala haber sido violada por él.

o Un 2 por ciento de las mujeres ha sido victima de violencia sexual por una persona diferente de su esposo o compafiero.
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o EI 21 por ciento de la poblacion de Cordoba no tiene ningun tipo de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Un
60 por ciento esté afiliado a una EPS Subsidiada, un 16.5 por ciento a EPS Contributivo y un 4 por ciento a una ARP.

o EI 78 por ciento de las mujeres menores de 25 afios ha participado alguna vez en actividades sobre Educacion sexual. Las personas
de las que mas se recibe informacion es de un proveedor de salud o un profesor/a de anatomia. Un 10por ciento lo ha recibido de
un profesor/a de educacion sexual.

o Un 42 por ciento ha recibido informacion sobre sexualidad a través de los medios de comunicacion.

o Un 13 por ciento de las mujeres entre 13 y 49 afios esta de acuerdo con que las parejas homosexuales adopten hijos y un 25.5 por

ciento aprueba los derechos de las parejas del mismo sexo.

En relacion con la participacion social, comunitaria y Politica el grupo expresa con fuerza la ruptura en los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio; en el avance de las oportunidades de las mujeres en el contexto del
Desarrollo local especificamente en Buenavista asi lo muestra. Modificar el entorno de calidad de vida de las mujeres es uno de los grandes retos
del Plan de Desarrollo 2012-2015 en momentos en que dentro de la institucionalidad local es notoria la escasa presencia de politicas publicas de
genero visibilizada en la ausencia dentro de la estructura organica de la secretaria de Mujer y Genero, que se constituye en fuerte obstaculo para
aplicar politicas nacionales sobre equidad de genero en el contexto local.
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Tabla 18. GENERO Y PARTICIPACION

COMUNITARIA MESAS ZONALES PLAN DE

DESARROLLO MARZO-ABRIL 2012

GENERO Y PARTICIPACION COMUNITARIA
DIRECTIVOS DE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL MARZO-ABRIL 2012

URBANO RURAL URBANO RURAL
MUJERES |HOMBRES |MUJERES |[HOMBRES MUJERES|HOMBRES |[MUJERES [HOMBRES
137 228 371 275 7 8 8 23

derechos humanos de las mujeres.

Se resalta la excelente participacion en las mesas zonales de las mujeres en los corregimientos de Tierra santa; El Viajano; Mejor Esquina y
Nueva Estacion. Sin embargo se percibe también escasa prospectiva social en lo que hace referencia a cultura y gestion de proyectos
productivos en funcién de las mujeres que garantice, por una lado seguridad alimentaria de la familia y por el otro incorporacion de elementos
econOmicos y culturales de tipo libertario frente a los procesos de dominacién androcentrica que frenan y obstaculizan la ejercitacion de los

Tabla 19. OPINION DE LAS MUJERES SOBRE PARTICIPACION POLITICA

100% NINGUNO

100% NINGUNO

PROYECTOS DE PROBLEMAS ORGANIZACION MUJERES MUJERES EN
MEJORAMIENTO DE COMUNITARIOS COMUNITARIA POR PARTICIPAN CANDIDATURA ELECTORAL
COMUNIDAD RESUELTOS POR MUJERES MUJERES MAYORITARIAMENT
100% NINGUNA E

60% CONCEJO; 40%
NINGUNA

95% ORGANIZACION
RELIGIOSA
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Miremos también la participacion inequitativa de las mujeres en el espectro politico local.

La constante nacional, no obstante los avances logrados desde el afio 1988 Tabla 20 . PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

. ., . L . . ANO N2 |CONCEIO ALCALDE
(Descentralizacion Municipal) y con la nueva Constitucion Nacional, ha sido que las — .= ARTURO MARTINEZ
mujeres han estado marginadas de los asuntos 1990-1992 FERNANDO BENITEZ
PERIODO 2004-2007 10021994 |1 |ELVIRA MONTALVO ARTURO MARTINEZ
politicos como en las decisiones del desarrollo 1992-1994 1 |OLGA SUAREZ
'Y “TONES ¢ 1995-1997 1 [ELVIRA MONTALVO FELIX GUTIERREZ
INSTITUCIONES % MUJERES local. Los hombres han prevalecido en el “g05 2000 1 |ELVIRA MONTALVO ALBERTO DIAZ
COMA 100/ . . : - . 1998-2000 1 |ADELAIDA ARRAZOLA
SENADO 18% direccionamiento  administrativo  desde la o0
CAMARA § 4% iniciacion de la vida politica juridica municipal — 19982000 1 |MARIA HERAZO JIMENEZ
v bl il e 2001-2003 1 ADELAIDA ARRAZOLA FELIX GUTIERREZ
~o; ano 1970- hasta hoy, salvo el hecho de haber 20012003 |1 |euFiDLOPEZ
GOBERNACION 37 o _ o 2001-2003 1 |ZORAIDA SOTO
\SAMBLEAS 24%* contado el municipio, por primera y Unica vez, o007 1 |ADELAIDA ARRAZOLA  |FERNEY BERTEL
ASAN AS ® " durante 6 meses en el afio 1970, con una mujer, ————2%07 |1 |EUFIDLOPEZ
ALCALDIA 7% ) 2004-2007 1 |YOLIMA LOPEZ
i Francia Vergara Alvarez, nombrada Alcaldesa 2008-2011 1 |FUFID LOPEZ EDWIN HERAZO
2008-2011 1 |CANDELARIA HOYOS
CONCEIOS 13% Municipal. El histérico de participacion de las 2012-2015 1 |EuFID LOPEZ FELIX GUTIERREZ
_ ., 2012-2015 1 MARTHA SOTO
* Solo en 11 Dpart esisten diputadas mujeres en los procesos de eleccion popular ToraL 17
Fuente: Archivo Concejo Municipal

(Concejalas) muestra la situacion referenciada.

Por esta razon el Plan de Desarrollo busca disminuir las inequidades sociales en que se desenvuelven las mujeres.
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1.3.2.2 POBLACION LGTB

Existe escasa presencia de poblaciéon LGTB como también informacion estadistica al respecto al nivel institucional. Dentro de los programas
sociales no existe referencia alguna sobre la poblacion. Se percibe alta resistencia e intolerancia cultural sobre la poblaciéon LGTB en la

institucionalidad como en la mayor parte de la poblacion en momentos de abordaje de situaciones que aluden al sector.

1.3.2.3 ADULT@ MAYOR

El sector poblacién Adult@ Mayor reglamentado por la ley 1276 de

] , Tabla2l .ADULTO MAYOR
2009%, en su articulo 7 define que: Adulto Mayor es aquella persona

gue cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los RANGO DE EDADES BASE DE DATOS DE SUBSIDIO 2012
especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada S e e e e G T
dentro de este rango, siendo menor de 60 aflos y mayor de 55,

H M H M H M H M H M H M H M

cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi lo

determinen; y se entiende por Atencion Integral al conjunto de |5 14 7 13 11 11 6 19 10 7 7 5 1 4

servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, T % > o = o 5

orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades productivas, como minimo. . El Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de la Proteccion Social, adelanta dos programas para atender a esta poblacion: El Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor —

PPSAM- y el Programa Nacional de Alimentacién para el Adulto Mayor -PNAAM- "Juan Luis Londofio de la Cuesta".?

2 Diario oficial no. 47.223 de 5 de enero de 2009
2 https://www.icbf.gov.co/icbf/directorio/portel/libreria/php/03.040101.html
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Como poblacion vulnerable es de obligatorio cumplimento su incorporacién en el Plan de Desarrollo de Buenavista Cérdoba. Veamos el

comportamiento institucional y los niveles de atencidén y cobertura al respecto en el Municipio.

La poblacion adulta mayor residente en el Municipio asciende a 2317 personas de las cuales el 52.7% son hombres y 47.3% mujeres (Ver
proyeccion Dane 2012). El 60% de estas (1390) se encuentran clasificadas en el Sisben 1y 2; al deducir de estas el 38% residentes urbanos
(862) se encuentra que de esta poblacion, segun la base de datos de subsidio econdémico, estan atendidas en el Programa Adult@ mayor, 120

personas. Lo que significa que la cobertura es de 14%. La
poblacion atendida se distribuye asi; El 61% es mujer (73) y el | Tabla21B.RANGO DE EDADES BASE DE DATOS DE COMEDOR ADULTO MAYOR

39% hombre (47); En el rango de edades 58-70 los hombres 2012
tienen el 30.7% y las mujeres el 69.3%; en el rango de edad de 56- 60 61-65 66-70 71-75 76-80 81-85 86-90
71-80 el hombre tiene un porcentaje del 37.7% mientras que la
_ _ H M H M H M H M H M H M H M
mujer el 62.3%; en el rango de edad 81-95 el hombre tiene el 53%
11 20 25 19 16 6 7

En el Programa del Adult@ mayor, segun la base de datos del

comedor, presenta la existencia de 104 personas. El 54% es mujer (56) y el 46% hombre (48); el 54.4% de las personas mayores entre 56 y 70
afios son hombres y el 53% mujeres; el 45% de personas en edades de 71 y 80 son hombres y el 48.6% mujeres; de + 81 afos el 31% son
hombres y el 69% mujeres. Ello indica que: A) escasa atencion institucional en tanto que el Programa de Subsidios entregado por el estado tiene
cobertura solo al 14% (120 usuarios) y en términos de Comedor al 12% (104); B) alta vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres calificadas
adultas mayores en tanto ellas en uno como en el otro programa institucional superan al porcentaje de hombres objeto de los programas (61% y

54% respectivamente). Se agrava aun mas la situacion si tenemos en cuenta la deteccion de personas adscritas a los programas que por su
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condicion y estratificacion urbana como nivel en el Sisben no son objeto de vinculaciébn. Otro aspecto a considerar es que la informacion
estadistica existente (Sisben) no discrimina grupos poblacionales especificos (etnias, discapacidad, etc.); por otro lado se registra escasa

presencia del programa en el sector rural del municipio segun informacién obtenida en las mesas zonales.

1.3.2.4 GRUPOS ETNICOS

“La informacién demografica sobre pueblos indigenas esta inmersa en un caos que beneficia a quienes politica, econémica o
militarmente se lucran de estas inconsistencias. A manera de ejemplo sefialemos que a dos afios del Censo General de 2005,
aun ignoramos cual es la poblacion indigena nacional discriminada por etnia y municipios. Las cifras que nos deja conocer el
Estado son totalmente controversiales, sobre todo para los comparativos entre poblacion general por etnia y entidad territorial y la
asentada en resguardo o “protegida” en sus derechos territoriales?>.

En Buenavista la situacién presente en las comunidades étnicas es aun mucho més grave. En la base de datos del Sisben como en otras
instancias o programas sociales adelantados por el municipio no existe datos estadisticos discriminados por género etnias y mucho menos rangos
etarios de estas poblaciones; ello dificulta tener la linea base requerimiento para interlocutar y poner en marcha las politicas publicas definidas
para los sectores sociales. Frente a esta situacion el Plan de Desarrollo de Buenavista 2012-2015 acoge lo establecido en el documento
CONPES 3310 (septiembre 20 de 2004): Politica de Accidén Afirmativa para la Poblacion Afro colombiana que establece la incorporacion del
enfoque diferencial. Asi el Plan traza los planes, programas y proyectos para avanzar en la caracterizacion y focalizacién sectorial. Veamos una

primera aproximacién al respecto.

Segun el Dane, so6lo el 8,0% de la poblacién residente en Buenavista se auto reconoce como Negro, mulato, afro colombiano o afro

descendientes®®. No existe, al interior de los programas sociales establecidos por el estado colombiano, dentro de las acciones municipales

25

Pueblos indigenas ¢ CUALES SON, CUANTOS Y DONDE SE UBICAN LOS PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA?; ttp://cms.onic.org.co/pueblos-indigenas/
26

Dane 2005.
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estrategias de intervencidn para identificar y/o validar situaciones presentes en los grupos étnicos. No obstante presentarse acciones de

personas que reclaman apoyo administrativo para su organizacion como parcialidades Indigenas, el municipio hasta ahora ha hecho caso omiso

al respecto?’.  El grupo afro descendiente que actta discretamente en asuntos de tipo educativo plantea que las condiciones en las que se

desenvuelven los grupos étnicos (afro e indigenas) son®:

Debilidad institucional en la incorporacion o participacion de la poblacion étnica en empleos publicos;

En la base de datos del Sisben, Educacién, Salud, no existe informacion discriminada de la poblacion afro e Indigena por rango etarios ni
genero;

No existe politica publica dirigida al sector étnico; el sector tiene escasa presencia en los procesos de capacitacion o formacién en estudios
técnicos o tecnoldgicos y universitarios;

En las IE se carece de catedras de etnoeducacion.

Se carece de Viviendas adecuadas y dignas (las existentes se localizan en los barrios marginales). En su mayoria son desempleados o
trabajadores ocasionales o informales.

Entre las causas que originan alta vulnerabilidad sectorial se encuentran:

Ausencia de una politica publica incluyente.

Indiferencia de las administraciones a pesar de conocer la existencia de procesos organizacionales de las etnias Afro descendientes e
indigenas en el municipio.

La no inclusion en los Planes de Desarrollo Municipal.

Escasa valoracion social hacia la legislacion étnica en Colombia.

Falta de presupuesto.

2 Hasta ahora el Municipio ha desconocido la presencia de esta poblacién en el territorio.
% QOrganizacion de Etnias Afro descendientes de Buenavista Cérdoba; Proyectos y Propuestas marzo 16/ 2012.
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1.3.2.5 SECTOR DISCAPACIDAD.

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1991, toda persona nace libre e igual ante la ley y goza de los mismos derechos, libertades y
oportunidades. ¢Serd, qué los cerca 2.6 millones de colombianos en condicidon de discapacidad, quienes representan el 6.4% del total de la

poblacién colombiana, pueden sentirse verdaderamente parte de esta mencién?®°

Al respecté puede decirse que la Ley 1145 de 2007 Sistema Nacional de Discapacidad (SND) en su Articulo 3°. Establece los principios
generales que orientan la Politica Publica Nacional para la discapacidad; sobre estos apunta el Plan de Desarrollo del Municipio 2012-2015. Este
apunta, ademas, al cumplimiento de lo establecido en el documento Conpes 80 de julio/2004, con el proposito de incidir en el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas en situaciones de discapacidad. Miremos algunas situaciones de las personas en situacion de discapacidad en

Buenavista.

La poblacion registrada asciende a 330 personas distribuidas asi: el 43.3 % se localiza en el sector urbano (143) y el 56.7% rural (187); El 58.2%
es masculino y 41.8 femenina. Dentro del rango etario predominate (0-44 afios (54%) encontramos situaciones como: los hombres representan el
54% y las mujeres el 46%; se encuentran afiliado a salud el 48% de los hombres y las mujeres el 39%. EIl 24.2% y el 39% de la poblacién esta
comprendida entre los rangos etarios 15-34 afios y 55- 85 afios respectivamente. De estas solo 28 personas han culminado satisfactoriamente
estudios en las distintos niveles de formacion distribuidos asi: el 1.2; 4.8; 1.5; 0.9% en estudiosos de preescolar, primaria, técnico, profesional

respectivamente. Los logros educativos distribuidos por genero son: 46.42% hombres y 53.58 mujer respectivamente®.

2 http://www.colombialider.org/indicadores/politica-publica-en-colombia-sobre-discapacidad.
%0 Familias En Acci6n 2011
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Tabla 22.DISCAPACITAD@S (Area de residencia y sexo, seqin grupos de edad) Dane Marzo 2010 - Direccién de Censos y Demografia.
Grupos de edad Total Cabecera municipal Centro poblado Rural disperso
(afios)
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres
Total 330 186 144 143 79 64 147 81 66 40 26 14
Menores de tres 7 3 4 2 1 1 3 1 2 2 1 1
De3a4 5 2 3 2 0 2 1 1 0 2 1 1
De5a9 18 13 5 5 3 2 11 9 2 2 1 1
De 10 a 14 31 15 16 10 3 7 17 9 8 4 3 1
De 15a 19 29 20 9 10 4 6 14 11 3 5 5 0
De 20 a 24 22 12 10 11 8 3 7 3 4 4 1 3
De 25 a 29 16 11 5 4 4 0 9 5 4 3 2 1
De 30 a 34 13 6 7 8 4 4 4 2 2 1 0 1
De 35a 39 19 9 10 9 3 6 7 5 2 3 1 2
De 40 a 44 19 9 10 10 5 5 9 4 5 0 0 0
De 45 a 49 13 11 2 4 0 9 7 2 0 0 0
De 50 a 54 9 3 6 4 1 3 3 1 2 2 1 1
De 55 a 59 15 8 7 4 3 6 2 4 2 2 0
De 60 a 64 14 5 9 5 3 2 8 1 7 1 1 0
De 65 a 69 20 12 8 12 8 4 7 4 3 1 0 1
De 70 a 74 27 17 10 12 6 6 14 10 4 1 1 0
De75a79 12 5 7 8 5 3 3 0 3 1 0 1
De 80 a 84 27 16 11 12 9 3 12 4 8 3 3 0
De 85y més 14 9 5 8 4 4 3 1 3 3 0
TOTAL 330 186 144 143 79 64 147 81 66 40 26 14
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La informacién proveniente de la base de datos del Sisben no registra grupos poblacionales con discapacidad manifiesta. Sin embargo segun el
Dane 2005, el 4,6% de las mujeres y el 5,7% de los hombres en Buenavista presentan alguna limitacion permanente. Se carece de informacion
estadistica y sobre todo acciones sectoriales al nivel institucional (educacién, salud, deporte, Cultura, entre otras) y con ello obstaculo para

interpretar los alcances y logros de las politicas locales sobre el sector poblacional.

De acuerdo al DANE 2010, no existen dentro de la poblacion infantil y juvenil personas con discapacidad producto del conflicto armado. Sin
embargo segun el Sipod (Accién Social), con fecha de cierre diciembre 2011, en Buenavista se registraron 17 personas con discapacidad como

victima de violencia y registra una persona dentro de la poblacion juvenil -

ver graficas y tablas. s Grafico 2. Poblacion con Discapacidad .
Con relacibn a la educacion en las Instituciones educativas no 16 B
contemplan dentro del PEI estrategias pedagégicas al igual que 14 —
profesionales expertos para atender en forma pedagdgica los 12

requerimientos y educacion diferencial hacia la poblacion. 10

Es generalizada, al interior de las instituciones del estado, como en vias,

calles y kras urbanas la carencia absoluta de infraestructura adecuada

para la movilidad y locomocion optima y segura de las personas con 000 000 .0 000

algun tipo de discapacidad motora. En salud y educacion frente a las 0-6 6-12 13-17 18-26 27-59 60+ ND  TOTAL

personas con Dawn y Autismo tienden a considerarlas también dentro del = HOMBRES ™ MUJERES ™ TOTAL

concepto Discapacidad. No existe al nivel institucional programa

especifico para el sector. Es escasa la interlocucién estado- sociedad civil al respecto.
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Existe escasa presencia de programas dirigidos al sector y aun mas si tenemos en cuenta que al nivel institucional la responsabilidad de atencién
sectorial se diluye en varias y distintas secciones de la administracion municipal; ello no permite planeacion estrategias bajo criterios de
responsabilidad en la gestion a partir de evaluacion de resultado y logros al cansados en materia de politica publica En forma de sintesis al
respecto de las poblaciones vulnerables referenciadas es pertinente reconocer lo expuesto en la Mesa Zonal de Educacion por las Instituciones

Educativas del Municipio®

Tabla 23.BENEFICIARIOS
EDU_PRIMARIA_ DISCAPACITADOS

SISBEN DESP TOTAL_F

F 2 0 2
M 4 0 4
6 0 6

BENEFICIARIOS
EDU_SECUNDARIA_ DISCAPACITADOS

SISBEN DESP TOTAL_F

F 0 0 0
M 1 0 1
1 0 1

%1 Convocatoria Cuerpo Directivo y Docentes especializados y miembros del Sindicato
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Tabla 24. CRITERIOS
CRITERIOS DE INSTITUCIONES BELEN TIERRA SANTA | MEJOR ESQUINA SACODEJE INESEFA
EDUCATIVAS Y SANTA FE EL VIAJANO
DEL ARCIAL
Atencion en Derechos Humanos ala Tenemos Tenemos el O% -La poblacién No existen Serequiere
poblacién vulnerable (etnias, Aceleracion del de atencidn vulnerable no esta atenciones Contratar y
discapacitados, primera infancia, adulto aprendizaje - haciendo atendida especificas y capacitar personal
mayor, especiales ); Especifique las Escuelas de apropiadas parala | para atender este
acciones padres poblacion tipo de poblacion

Al respecto de la poblacion en situacion de Discapacidad el gobierno Municipal en el periodo 2012-2015 debera propugnar por:

71

Asegurar toda la poblacion, priorizando personas con discapacidad.
Garantizar la participacion de un representante de las personas con discapacidad en el Consejo de Politica Social.
Garantizar la evaluacion de capacidades y habilidades de las personas con discapacidad para el ingreso a la educacion inclusiva.
Facilitar los mecanismos necesarios para que las instituciones educativas sean inclusivas.
Gestionar apoyos comunicacionales para las personas con discapacidad del municipio.
Promover la capacitacion necesaria para el uso de tecnologias accesibles.
Fomentar la participacion de las personas con discapacidad a las actividades culturales.
Fomentar la participacion de las personas con discapacidad alas actividades deportivas, recreativas y utilizacion del tiempo libre
Establecer alianzas con lo gremios productivos del municipio para fomentar la vinculacion laboral de las personas con discapacidad.

Fomentar estrategias de generacion de ingresos para las personas con discapacidad.

Priorizar en el acceso a programas de vivienda a las familias cuyo nucleo esté integrado por una o0 mas personas con discapacidad.
Implementar las normas de accesibilidad universal en todos los proyectos y obras que implemente en su municipio
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1.3.2.6 POBLACION DESPLAZADA POR FENOMENOS NATURALES

El Plan de Desarrollo de Buenavista 2012-2015 asume, promueve Yy aplica el concepto establecido en el documento Conpes 3667 de 2010 que
define: “Amenaza: Corresponde al peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un periodo de tiempo y en un territorio
particular de un fendmeno de origen natural, socio-natural o antropogénico, que puede producir efectos adversos en las personas, la produccion,
la infraestructura, los bienes y servicios y el ambiente. Es un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se
expresa como la probabilidad de que un evento se presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de tiempo
definido. Esa amenaza y los hechos recurrentes del desbordamiento del Rio y el fendmeno edlico dados en sitios del territorio permiten al
municipio trazar acciones sobre la poblacién objeto de desplazamiento por fenbmenos naturales. Para ello el municipio emitio el decreto N° 27 de
enero 25 de 2012 “por medio del cual se Reorganiza el Comité Para la prevencion y Atencién de Desastres” (Clopad) disefiado por el gobierno

nacional para atender este tipo de situaciones.

A partir del informe suministrado por Clopad en los eventos de afectacion por los fendmenos climéticos y atmosféricos (Hidricos y Edlicos)
encontramos que la afectacién se expresa con fuerza a partir de los eventos recurrente de desbordamiento del Rio san Jorge y con menos
intensidad en los ocasionados en forma esporadica con los vientos huracanados, sobre todo en el sector rural del municipio. Del total de barrios
(20) el 25% de estos presentan afectacion por desbordamiento de los cafios que atraviesan el perimetro urbano; tres (3) de ellos son barrios

periféricos producto de invasiones histéricamente registradas

El fendmeno de la Nifia y el Nifio afectan en menor medida a sectores urbanos como rurales del municipio. La afectacién por inundacion en el
sector urbano se presentan alrededor del Cafio Bagre en inmediaciones de la laguna de oxidacion, los demas sitios donde se encuentran
problemas de inundacion urbana se referencian en el cuadro urbano ; y en el sector rural especificamente en el Corregimiento de Puerto Cordoba

y manzanares. Los siguientes cuadros ilustran al respecto el impact6 del desplazamiento poblacional.
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TABLA 25. CONSOLIDADO DE ZONAS AFECTADAS Y POBLACION URBANA - MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA-2011
FENOMENO BARRIOS AFECTADOS N° FAMILIAS M F 0-1 02-jun jul-13 14-17 18-59 60
Inundaciéon Barrio el Recreo* 62 150 147 10 34 68 40 133 13
Inundacion Barrio Siete de Julio* 49 127 114 3 45 63 23 96
Inundacion Barrio Maria Auxiliadora* 21 38 40 1 13 12 8 38
Inundacion Barrio San José 11 26 19 1 2 5 13 20
Inundacion Barrio Tres de Enero 16 25 27 2 4 7 6 31 2
TOTAL 5 159 366 347 17 98 155 90 318 24
TABLA 25 (B) CONSOLIDADO DE ZONAS AFECTADAS Y POBLACION RURAL MUNICIPIO DE BUENAVISTA
CORDOBA-2011
FENOMENO ZONA AFECTADA Ne M | F |01 2--6 7—13 14-17 18- 60
FAMILIAS 59

Inundacion Puerto Cérdoba* 145| 265, 255, 25 62 85 45| 216 72

Inundacion Vereda Manzanares* 43 80 80 6 18 29 12 65 13

Inundacion Vereda Génova 10 16 16 0 4 3 3 15 2

Inundacion Vereda Santa Clara 75 60 53 9 43 21 37, 128 14

Inundacion Vereda Los zambos 14 34 31 6 9 15 2 21 5

Inundacion Vereda Isla Roja 9 26 19 1 14 8 14 2

Vientos huracanados Vereda Bajo de la Vaca 8 16 13 1 3 3 5 5

Vientos huracanados Mejor Esquina 6 11 8 1 1 7

Vientos huracanados Vereda Las Marias** 118 272 272 14 69 95 65| 238| 26

Total 9 428 | 780 | 747 63 213 267 176 | 709 141

Las acciones que al respecto ha venido adelantando el Municipio se reducen a mitigar el impacto del fenomeno a partir de procesos de asistencia

alimentaria, salud y subsidios financieros a la poblacién objeto de desplazamiento a través de la oficia de Clopad. EI Municipio no ha hecho
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La informacion

suministrada por Familias en Accion referencian la existencia de 108 FAMILIAS en situacion de desplazamiento dentro de la cobertura del

programa y registrada en Sisben (2125) discriminadas asi: 72 urbanas y 26 rurales. De estas familias estan vinculadas al sector salud 63

personas y 83 en educacion primaria y 69 en secundaria

TABLA 26. BENEFICIARIOS

EDU_PRIMARIA
SISBEN DESP TOTAL_B

F 764 43 807
M 907 40 947
1671 83 1754

BENEFICIARIOS

EDU_SECUNDARIA

SISBEN DESP TOTAL_B

F 662 28 690
M 695 41 736
1357 69 1426

32 % Z70nas afectadas por El Rio; ** zonas afectadas por Vientos.
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TABLA 27. PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION
FAMILIAS Tabla 28. SALUD
SISBEN DESP TOTAL_F SISBEN DESP TOTAL B
1894 97 1991 F 573 29 602
2125 108 2233 1195 63 1258
Tabla 29.FAMILIAS
URBANA
SISBEN DESP TOTAL_F
F 913 72 985
M 93 10 103
1006 82 1088
Tabla 30 FAMILIAS
RURAL
SISBEN DESP TOTAL_F
F 966 25 991
M 137 1 138
1103 26 1129
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1.4.1 Poblacion Urbana y Rural

En materia demografica a partir de los datos encontrados en “Buenavista Cordoba: Una Realidad en el San Jorge (1994
crecimiento poblacional realizada por el DANE 2005, indica que para el afio 2012 el incremento poblacional en el sector urbano ha sido un10%
con respecto al afio 1994; ello se explica en tanto: A) aceleracion del proceso de compra y venta predial en el sector rural para la ganaderia
extensiva; B) el conflicto armado en la regién. Estos factores originaron altos niveles de desplazamiento poblacional tras la busqueda de nuevas

fuentes de trabajo y empleo y como mecanismo de proteccion y garantia de vida de vastos nacleos familiares. En efecto, mientras en el afio 1994

DISTRIBUCION POBLACIONAL

Tabla 31. DISTRIBUCION POBLACIONAL MUNICIPIO DE

ANOS
1985
1994
2007
2012

VARIACIO
N
PERIODO

FUENTE DANE E INVESTGACION HISTORICA BUENAVISTA CORDOBA: UNA
REALIDAD EN EL SAN JORGE, 1994-2011; Victor Otero V. inédita

BUENAVISTA CORDOBA

URBANO

3085
3814
7077
7907
4822

%
24,5
27,5
36,3

38
13,4

RURAL

9505
10057
12417
12902

3397

% TOTAL
Ve P50 Tabla 32. DANE 2005. Viviendas, Hogares y Personas
’ Hogares
72,5 13871 General i4
637 19494 ) Viviendas Personas Proyeccion
’ Area Censo 2005 Poblacion 2010
62 20809 Cabecera 1.511 1.495 6.846 7.543
-13,49 8219
Resto 2.708 2.559 12.230 12.716
Total 4.219 4.054 19.076 20.259

33 Victor Otero Vergara; Inédita.
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el 28% habitaba el sector urbano, en el 2012 se estima que lo habita el 38%, correspondiente a 7907 personas, distribuidas en 20 Barrios** en los

cuales se encuentran 1684 domicilios®.Por su parte la poblacién del sector rural
disminuy6 en dicha proporcién, al pasar del 72% en 1994 al 62% en el afio 2012.
Existen en el sector rural 12902 personas, distribuidas en 9 corregimientos, 40
veredas y 2867 viviendas; En los centros poblados habitan 6659 personas
equivalentes al 32% del total de la poblacién y en el resto de la zona rural habitan
6243 personas (30% del total poblacional) *®. El Promedio de personas por hogar en

el sector rural de Buenavista es de 4.5 y municipal de 4.57 personas

34

*5ESP 2011
% Estimacién del Diagnostico a partir de la informacién Dane 2005.
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Tabla 33 CORREGIMIENTO | VEREDAS AREA/Ha %
Belén 11 9071.4435 10.85
Cabecera 10 11019.3329 13.18
El Viajano 3 4547.8242 5.44
Mejor Esquina 5 8337.7172 9.97
Nueva Estacién 3 10822.4027 12.95
El Paraiso 3 2539.4069 3.04
Puerto C6rdoba 3 8830.4757 10.56
Santa Fe Del Arcial 1 1029.9229 1.23
Tierra Santa 5 10053.4237 12.03
Villa Fatima 6 17340.9925 20.74
Total Municipal (sin Rio 50 83592.9422 100.00
San Jorge)

Fuente: Equipo consultor de la revisién del EOT del municipio de
Buenavista 2005

La historia de la conformacién barrial desde la década del 80 tiene en el factor politico su gran explicacién: Se han conformado a partir de invasiones motivadas politicamente
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1.5 MOVILIDAD POBLACIONAL: DESPLAZAMIENTO FORZADO
1.5.1 REINTEGRAD@S Y VICTIMAS DE VIOLENCIA

La violencia fue uno de los fendmenos sociales mas salientes de la segunda mitad del siglo XX. Sélo durante los ultimos ha descendido de manera
significativa pero sigue siendo alta en el contexto regional. En los afios cincuenta la violencia de origen politico, concentrada mayormente en las
zonas rurales, produjo casi 200 mil muertos (Deas y Gaitan, 1995). Con la llegada de la democracia, la violencia disminuy6é y permanecio
controlada por casi dos décadas. Pero a finales de los afios setenta la violencia volvié a aumentar. En cuestion de afios Colombia se convirtié en
uno de los paises mas violentos del mundo. A inicios de la segunda década del siglo XXI a pesar de las politicas del estado colombiano para
proteger a las victimas del conflicto sociopolitico y directrices de los distintos ministerios y ser Buenavista uno de los municipios afectados durante
décadas (20 afios después de la masacre de Mejor Esquina donde 27 personas fueron asesinadas no hay responsables ni existe reparacion para
las victimas)®’, todavia hoy, a pesar de los Gltimos hechos sucedidos en la colonia del 72, Villafatima y Tierra santa sin mencionar los hechos de
violencia y asesinatos sucedidos en el sector urbano durante el periodo 2007-2011°® tanto el Municipio como Personeria Municipal han realizado
deébiles acciones de prevencion o control para disminuir el desplazamiento forzado o incidir sobre los actores y victimas de violencia como débil son
también las acciones estratégicas de intervencion a favor de las comunidades objeto de hechos de desplazamiento. Frente a estas situaciones y a
partir de la expedicién de la ley 1448 de 2011 (victimas) que establece en el art. 174.%° “Con miras al cumplimiento de los objetivos trazados en el
articulo 161, y en concordancia con los articulos 172 y 173, y dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, las entidades
territoriales procederan a disefiar e implementar, a través de los procedimientos correspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencion,

proteccion y reparacion integral a las victimas, los cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro los respectivos planes de

37 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-40754974 de abril de 2008
*8 Antecedentes Confrontacién armada en Colonia 72 Buenavista Cdérdoba._(tomado del informe Dindmica de la confrontacion Armada Municipio de Cérdoba Agosto de 2010)

* http://www.ndipartidos.org/files/implementacion_de_la_ley_de_victimas.pdf
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desarrollo y deberan ceiiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”, y cefiido a
la vision del Plan de Desarrollo “Buenavista Humana” e intentando superar la debilidad institucional presente en el sector Victima para su abordaje
e intervencion, independiente del concepto Desplazadas, el Municipio en su Politica institucional visibilizado en el Plan Financiero traza acciones
estratégicas tanto en el eje programatico*® como en los proyectos para avanzar en el cumplimiento de las politicas nacionales del sector Victimas
de Violencia. El Plan de Desarrollo “Buenavista Humana Y competitiva” se articula asi al documento “Planeacion para el Desarrollo Integral en las
Entidades Territoriales; El Plan de Desarrollo 2012-2015”del Departamento Nacional de Planeacion, el cual fue el referente para la propuesta de
elementos metodoldgicos de incorporacion de la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas. L a garantia de los derechos de las
victimas del conflicto armado interno origina un conjunto de responsabilidades por parte del Estado, por lo cual los diferentes niveles de gobierno,

con base en sus competencias y de forma articulada, deben orientar acciones y recursos para orientarlos a cumplir con dicho objetivo.
1.5.2 Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana

El programa de Gobierno del Presidente Santos tiene como uno de sus ejes el disefio y la implementacién de una politica publica orientada a la
reparacion integral de las victimas del conflicto armado interno en Colombia, el fortalecimiento de aparato judicial y administrativo y la generacion

de condiciones propicias para promover y consolidar la paz y la reconciliacion nacional.

La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones, es sin duda el resultado de la discusién rigurosa y democrética en el trdmite en el Congreso de la
Republica, y producto del consenso entre el Gobierno Nacional, diversos sectores politicos y la sociedad civil. Al respecto la Lley 1448 de 2011
“Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras

disposiciones busca:

%0 personeria Municipal adelanta hoy el censo de la poblacién desplazada sin hacer diferenciar entre desplazamiento (tipos) y Victimas de violencia.
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Garantizar educacion, salud, agua potable y saneamiento basico

Seguridad y proteccién como autoridades de policia administrativa

Mecanismos de reparacion: alivio de carteras morosas por impuestos

Crear, presidir (indelegable) y efectuar la secretaria técnica del Comité Territorial de Justicia Transicional

Garantizar medios y recursos a Personerias para el cumplimiento de sus funciones en relacion con esta Ley

Efectuar la autoevaluacion, administrar la informacion territorial y entregar informes diferenciados por tipo de victimizacion a
organismos de control y tutela

Frente a este compromiso el Municipio de Buenavista a través de la iniciacién del Programa Sipod de Accién Social a corte de diciembre de 2011
ha logrado identificar y caracterizar la poblacion victima. El registro indica un total de mil cuatrocientos siete (1407) personas expulsadas de
Buenavista de las cuales seiscientos cuarenta y uno (641) son hombres (45.6%) y setecientos sesenta y seis (766) son mujeres (54.4%)
distribuidas en trescientas cincuenta y siete (357) familias. Al igual que en Colombia la poblacién victima en Buenavista, en términos de
desplazamiento, afectad mayoritariamente es el de las mujeres y poblacién infantil. El registro indica ademas que ocho (8) Hogares compuestos
de treinta (30) personas expulsadas han retornado; de estas catorce (14) son hombre y Dieciséis (16) mujeres. El total de personas Victimas que
han llegado desplazadas y registradas en Buenavista, segun informe del Sipod (2011), son novecientos ochenta y dos (982) distribuidas en
doscientos treinta y cuatro (234) hogares (4 personas /familias).
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Tabla 34.Poblacion Desplazada por Género
Género 0-5 6—-12 13-17 18 — 26 27 - 59 60 + ND TOTAL
HOMBRES 38 97 67 98 138 61 4 503
MUJERES 23 85 67 99 176 27 479
TOTAL 61 182 134 197 314 88 6 982
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Es notoria la diferencia entre las cifras institucionales (Sipod) y en particular las suministradas por la Rendicion de Cuentas 2010; esta

situacion podria significar que entre 2010 y 2011 la poblacién desplazada en esos rangos etarios aumentaria en 534 personas.

Numero de nifios, nifias y adolescentes entre 0 a 17 afios victimas del
desplazamiento forzado

Total de la poblacion en situacion de desplazamiento forzado 448

Indicador calculado 4,69

El 39% de la poblacion victima esta comprendida en el sector infancia, adolescencia y juventud; es decir grupo poblacional con grandes
posibilidades de desarrollo personal y que el desplazamiento minimiza a futuro. El 32% de la poblacion victima corresponde a la comprendida en
el rango de edades de 27-59 afos; es decir personas con altas capacidades productivas; El 41% de la poblacion victima corresponde la poblacion
afro descendiente y entre esta el mayor porcentaje lo tienen las mujeres (51%). Es necesario resaltar la presencia de 17 diecisiete (17)
personas en situacion de discapacidad que requieren acciones estratégicas diferencias en los distintos programas de intervencion social por parte
d e la administracion Municipal y en particular asignar dentro del Plan de Desarrollo recursos y condiciones para la asistencia humanitaria y
psicoldgica a las victimas.
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Tabla 36. Sipod 2011- POBLACION DESPLAZADA POR GRUPO ETNICO

o | GENERO 0-5 | 6.12 13-17 18-26 27-59 60+ | ND | TOTAL
Z | HOMBRES 18 54 28 25 57 12 2 196
[ad]
= | MUJERES 13 40 26 38 74 9 201
-
(@)
(@]
(@)
o
<

TOTAL 31 94 54 63 131 21 3 397
« | GENERO 0-5 | 612 13-17 18-26 27-59 60+ | ND | TOTAL
é HOMBRES 0 0 3 2 0 5
g MUJERES 0 0 3 2 0 5
~ | TOTAL 0 0 6 4 0 10
A GENERO 0-5 | 6_12 13-17 18-26 27-59 60+ | ND | TOTAL
< | HOMBRES 0 1 0 6 3 10
E MUJERES 0 0 5 2 7
<
o
A
(=]

TOTAL 0 0 1 0 11 5 0 17

El Municipio durante el periodo 2012-2015 identificara y caracterizara la poblacién victima a partir de los registros estadisticos que al respecto
realicen la Personeria Municipal, comisaria de Familia, Inspeccion Central de Policia, en cumplimiento a la ley y trazara acciones tendientes a velar
por la garantia de los derechos humanos de las victimas de la violencia y en especial aquellas tendientes al aprovisionamiento basico de la

poblacién ubicada en zonas de riesgo por ocasion de conflicto armado.
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2. DIMENSION AMBIENTAL

2.1  Ambiente natural y Recursos Renovables

El “ambiente” lo definimos aqui como el “entorno biofisico y existencial en el que se desenvuelve la humanidad” y también “es la relacion dialégica
de subsistemas bidticos y fisicoquimicos cuya dinamica posibilita flujos energéticos expresos en la pervivencia humana” (Otero 2010). Este es
pues el contexto tedrico en el que se desenvuelve el Diagnostico Ambiental de las Comunidades tras estrategias de intervencion municipal a fin
de mejorar y preservar las condiciones de vida de las poblaciones presentes y la futura; es decir las condiciones naturales y sociales que

circundan a la poblacién incluyendo las generaciones futuras. Al respecto es pertinente hacer algunas anotaciones.

Durante los ultimos afios, la gestion publica ha estado permeada por grandes inversiones y recursos financieros destinadas preferentemente a la
creacion de unidades administrativas dedicadas a la dimensién ambiental; de esta manera la operatividad en el tema ambiental, en el marco

institucional, ha sido sectorial y unidimensional; ello ha originado algunas dificultades:

e Escaza comprension que el ambiente es por esencia multidisciplinario (suelo, agua, aire, flora, fauna, ser humano); al ubicar la politica
ambiental en un solo sector, el resto de componentes no son atendidos integralmente; en este caso, no se asume la responsabilidad

institucional sectorial frente a las otras actividades que no le corresponde regular (Islotes Institucionales).

e La tendencia del desarrollo, industrializacién y urbanizacién ha creado en los organismos del sector publico “unidades administrativas
ambientales sectorizadas” que son exclusivamente “fiscalizadoras del proceso de desarrollo” y en ocasiones antagonicas a aquellos
proyectos que aunque generan crecimiento econdémico afectan al ambiente. Esto ha restringido a las unidades administrativas ambientales
de participar en muchas mas actividades en el proceso de desarrollo. Sin embargo la existencia en el sector publico de varias

organizaciones ambientales sectoriales, provoca un considerable gasto publico en personal dedicado a las mismas tareas ambientales.
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Analicemos las caracteristicas de la Gestion Ambiental en el municipio de Buenavista.

Con el concepto GERENCIA AMBIENTAL se quiere resaltar el papel del Servidor Publico encargado de la gestion ambiental, cualquiera sea su

funcion al interior de una institucion publica, como tomador de decisiones; basicamente, la Gerencia Ambiental tiene dos objetivos fundamentales:
a) Conservar y preservar la “calidad del ambiente”
b) Mejorar la “calidad de vida” de la poblacién

Estos dos objetivos implica reconocer y valorar los costos econdmicos en términos ambientales de la gestion publica en los procesos de desarrollo
social en tanto que el uso del ambiente genera un costo ambiental; esto ha originado la necesidad de contar con una estimacion monetaria de los
costos o beneficios asociados a los recursos ambientales. Por ello la gestion ambiental reconoce que todo proceso de intervencion ambiental
constituye un beneficio y comporta un costo social y econdmico que el estado debe garantizar en aras de la sostenibilidad y sustentabilidad

ambiental.

Las acciones publicas y privadas acaecidas en el entorno ambiental de Buenavista Cordoba durante los ultimos afios y que no han sido valoradas
como tampoco compensadas desde lo social en las poblaciones objeto de intervencion, se traslucen hoy en un proceso de degradacién y deterioro

del entorno cuyas reparaciones son dificiles de cuantificar en términos de impacto social de las comunidades.

Al reconocer que las necesidad del desarrollo exige la utilizacion y apropiacion de las revoluciones tecnologicas en aras de fortalecer e
incrementar la productividad agraria, mejorando las comunicaciones y transportes, como también la adecuacion de tierras para la expansion de la
produccion ganadera y agricola, se reconoce también que su utilizacién indiscriminada constituye trampa mortal: termina el proceso industrial,
productivo y comercial degradando el desarrollo de las comunidades al estar estas actividades estructuralmente basadas en la depredacién

ambiental, generando a la vez un crecimiento exponencial de masas humanas super explotadas y marginadas. En conclusion es necesario entrar
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a analizar ¢ Por qué esta el ambiente al borde del colapso y por qué hay tanta gente pobre tanto en los paises ricos como en los paises pobres en
un momento en el cual nunca ha existido tanta riqueza? Estas son las preguntas que necesitan ser contestadas desde la perspectiva histérica

ambiental.

En Buenavista la situacion no ha sido distinta. La pobreza y la pobreza extrema de la poblacion, referenciada anteriormente, encuentra en las
acciones publicas como privadas, unas por omision y otras por accion, en la parte ambiental, una de sus causalidades. Por ejemplo las acciones

de canalizacion de fuentes hidricas y construccion de terraplenes, tala de

Tabla 37. AREA ESTRATEGICA AREA/Ha %
bosques secundarios y rastrojales (Ver EOT 2005) al igual que construccion de
. . . L L . Bosque secundario 1400,1533 1,67
canales urbanos sin consideraciones de preservacion y conservacion ambiental
o . : lej h |
han contribuido al incremento de las pobrezas de las comunidades asentadas Complejo de humedales 1315,8072 1,57
donde se ha intervenido ambientalmente. El impacto ha sido integral (econémico, | Corrientes dobles 431,7819 0,51
educativo, salud, deportivo, cultural) No determinada / area en produccion 74144,9138 88,27
Ronda minima de protecciéon (30 m) 895,7231 1,07
El cuadro ilustra nitidamente las escasa areas de proteccién existentes (10.13%) Ronda secundaria de proteccion (30 m) 557 4058 031
del total, con el agravante que estos cada dia disminuyen su extensién por el | : :
_ _ _ Area de manejo especial (1 Km) 5551,4791 6,61
aprovechamiento que de ellos hacen los duefios de la tierra. Por ejemplo el
) ; . ; ) Total general 83997,2939 100,00
cerco existente entre el area de proteccion en la via Troncal de Occidente con la
. . . . - Fuente: Equipo consultor de la revision del EOT del municipio de
propiedad de las haciendas por lo general no guarda la distancia definidas por la Buenavista 2005, con las orientaciones del POMIC Rio San Jorge.

Ley.

El area norte de la cabecera municipal a pesar de encontrarse casi completamente potrerizada requiere manejo de conservacion y reforestacion

en las inmediaciones a la laguna de oxidacién para mitigar olores y empezar a hacer labores de control ambiental (Eot 2005)
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Una de las explicaciones es la misma que prevalece en las decisiones que permean al desarrollo: predominio de la racionalidad técnica y financiera
antes que racionalidad politica de costos sociales y ambientales. Es el predominio de las concepciones Neoliberales frente al desarrollo social,
para estas “no importa cuantos perdedores y marginados puede crear, todavia hace que parezca inevitable, como un acto de Dios, el Unico orden

econdémico y social disponible para nosotros”.**

El municipio cuenta con un valioso recurso hidrico en forma de humedales, ciénagas y pantanos. Entre estas tenemos: Cafio los zambos,
quebrada mala noche. Esta subcuenca tiene un area aproximada de 115.6 km?, distribuida en la micro cuenca cafio los zambitos con un area de
35.6 km? y quebrada mala noche con un area de 80 km. Quebrada los zambos y ciénaga los cerpas con un area de 342.5 km?, distribuidos en la
micro cuenca cafio los zambos con un aérea de 240km. Y los cafios armadillo y bagres con un aérea de 102.5 km?* Quebrada macho y ciénaga el
Arcial (Buenavista y pueblo nuevo) y ocupa un area de 123.9km aproximadamente®’. Tiene ademas abundancia de suelos agropecuarios.
Presencia de ecosistemas naturales para el habitat y campo funcional de muchas especies. En recurso hidrico tiene el 2.08% del total del
territorio. En suelos agropecuarios tiene 97.56%. El uso agricola y forestal es del 34.6%, Proteccién 4% y ganaderia silvopastoril 61.3%*. Es
pertinente aqui mirar la distribucién territorial en lo que respecta a las areas estratégicas para la conservacion y proteccién del ambiente y recursos

naturales objeto de la Gestién de Riesgo en términos ambientales.

Como importancia estratégica, el municipio se caracteriza por su vocacién agropecuaria destacandose la produccion de ganado vacuno con

41 . - . . . . L
Una breve historia del neoliberalismo: veinte afios de economia de élite y de oportunidades emergentes para el cambio estructural. Bangkok, 24-26 de marzo de 1999 (Conferencia sobre Soberania Economica);
SUSAN GEORGE. Directora adjunta del Trasnational Institute (Amsterdam) y presidenta del Observatorio de la Mundializacién. Archivo personal de Victor Otero Vergara, 2004.

%2 plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos; Municipio de Buenavista 2008; archivo Planeacion Municipal
43
Eot 2005.
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explotaciones tecnificadas, tipo extensivo, la cual se constituye en la unidad de uso de la tierra mas representativa. El uso, concentracion y

vocacion productiva de la tierra ha ocasionado conflictos de uso del suelo y ello ha originado, por una lado, la modificacién de la propiedad predial

y el desplazamiento de vastos sectores de la poblacion y el detrimento de la economia campesina tradicional y con ello la extincion del sector

campesino* (Ver Inmigracién interna y Distribucién Poblacional) y por el otro el municipio en los ultimos 20 afios se haya transformado de una

oferta ambiental suficiente, con balance hidrico apropiado a un gran territorio potrerizado, con grandes problemas en el manejo de las

inundaciones derivado de la desecacion de humedales, ciénagas y quebradas (por ejemplo la Ciénaga Las Marias), hasta el escenario de

convertirse en un territorio con grandes problemas de agua y por supuesto de productividad en épocas de verano.

Tabla 38 ) USO POTENCIAL

APTITUD AGROLOGICA

Agricola Agricola

Forestal Produccion Forestal — Proteccion
Proteccion Proteccion

Ganaderia Silvopastoril

Total general Total general

Fuente: POMIC Rio San Jorge y Equipo consultor de larevisién del EOT Municipal 2005.

AREA/Ha

16861,0488
12215,7682

3362,1365
51558,3401
83997,2939

%

20,07
14,54

4
61,38
100

La escasez del recurso se agrava aun mas por situaciones de contaminacién del agua. Entre estas encontramos®:

Vertimiento directo de aguas servidas a fuentes naturales

* En el afio 1994 se percibia con nitidez la desaparicién gradual del campesino como clase y fuerza social. Este, como campesino agricola o ganadero, se habia transformado en trabajador asalariado del agro al ser
adquirido la pequefia o mediana propiedad por nuevos hacendados amplidandose la propiedad terrateniente; Buenavista Cérdoba: Una Realidad en el San Jorge 2004-2011,Pag 29 ; Victor <Otero Inédita..

> EOT 2005.
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Altas tasas erosivas en las cuencas hidrograficas

Manipulacion indebida de insecticidas, plaguicidas y abonos

Mal manejo del recurso suelo

Mal manejo de los nacimientos de agua y las rondas hidricas

Sistemas de tratamiento para aguas residuales municipales deficientes.

Falta de manejo en la recoleccion y disposicion de basuras.

Las dificultades ambientales mas significativas para cada recurso se encuentran

relacionadas asi:

Agua. Contaminacion por residuos solidos y vertimientos de aguas residuales, Actualmente
la ciénaga de los Zambos es contaminada directamente por las aguas servidas y residuales
de la cabecera municipal, que arroja las aguas servidas hasta la laguna de oxidacion. A
esta llegan las aguas del cafio El cali que atraviesa partes del barrio Tres de Enero, La
estrella, Maria Auxiliadora y es depositario de excretas y factores contaminantes
depositados por la poblacién®. La laguna de oxidacién vierte sus aguas sin tratamiento
alguno al curso del arroyo el Bagre el cual las lleva hasta el arroyo los Zambos y este a su

vez hasta la ciénaga®’.

Fuente: Archivo Personal Victor Ofero'V. 2008}

% 1a mayor parte del Barrio Maria Auxiliadora esta delimitado por el canal del Cali y es una muestra representativa de lo denominado “Alcantarillas Abiertas”

“ Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV Buenavista Cérdoba 2008.
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Suelo, Pérdida de la capa aprovechable del suelo ocasionado por la erosion principalmente por las practicas inadecuadas de cultivos, tala y
guema, erosion hidrica de tipo superficial que finalmente generan turbidez de las corrientes de agua y arrastre de agroquimicos empleados en las
actividades agropecuarias.

Flora. Disminucion de este recurso generada por la tala para la ampliacién de la frontera agricola y ganadera y para la obtencion de lefia como

fuente energética, principalmente en los corregimientos donde no existen otras alternativas para la coccion de alimentos

Fauna. La destruccién de sitios de anidacion, refugio, alimento y la caza ha originado la disminucion de especies propias de la regién; en la
vereda Polonia es comun observar la venta turistica de Loros, pericos y Cotorras, al igual que Huevos de Iguana. El secamiento de ciénagas,

guebradas y cafios ha afectado y disminuido considerablemente el habitat de los recursos ictioldgicos de la region.
Veamos la percepcion que las comunidades tienen sobre el entorno ambiental y las debilidades encontradas en el sector.

Las comunidades perciben al ambiente en torno a situaciones problemicas relacionadas predominantemente con deforestacién, reforestacion,

Basuras; Existe escaso relacionamiento con procesos de degradacion ambiental o afectacion por situaciones visuales, auditivas u olfativas.
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En el tema ambiental la mesa zonal de mujeres estas expresaron criterios como:

Tabla 39. CONCEPTO DE LAS MUJERES SOBRE AMBIENTE

AGUAS SERVIDAS
DISMINUIR LA CONTAMINACION

FALTA DE CONCIENTIZACION DE LA COMUNIDAD Y ZONAS VERDES
CARENCIA TOTAL DE ZONAS VERDES Y RECUPERACION DE FUENTES HIDRICAS
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Tabla 40 PENSAR Y SENTIR DE LAS MUJERES EN EL TEMA AMBIENTAL

E\S/';‘zlc(')zs PIENSA EN MEDIO A:\:ACE'J(Z)'\LEESNQELEE PROBLEMAS MEJORA DE SITUACION AFECTADOS POREL | CUIDADOS AL MEDIO
LENOS D | AVBIENTECOMO | HEREEN = | AMBIENTALES LOCALES AMBIENTAL LOCAL AMBIENTE AMBIENTE
ADULT@S MAYORES Y SIEMBRADO DE
NO TALAR ARBOLES QUEMA DE BASURAS SANEAMIENTO BASICO NINOS PLANTAS
PROTECCION ALA [— oo to o = ==
NATURALEZA BASURAS FALTA DE ARBORIZACION |  CHARLAS EDUCATIVAS MUJERES Y NINOS | NO QUEMAR BASURAS
BASURAS NINGUNO NINGUNO CLASIFICASION DE BASURAS | ADULT@S MAYORES NINGUNO
PAISAJES ADULT@S MAYORES Y
AGRADABLES RECOLECCION DE CONTAMINACION DE CAMPARAS DE ASEO NINOS NO TALAR ARBOLES
BASURAS AGUAS PROHIBIR LA QUEMA DE
CONTAMINACION BASURAS MUJERES Y NINOS ASEOS GENERALES

2.1.1 GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

El analisis ambiental y con ello la reduccion del riesgo en la planificacion del desarrollo y del territorio, no pueden estar alejados de los nuevos

programas y proyectos en la gestibn ambiental en tanto es necesario revisar el potencial del territorio para reducir o agravar las condiciones de

vulnerabilidad y de amenaza o peligro y, a su vez, evaluar la forma como los fenébmenos potencialmente peligrosos pueden afectar el desarrollo e

implementacion de las politicas, programas y proyectos y con ello el desarrollo humano de las comunidades.

Al Considerar que la incorporacion del analisis del riesgo de desastres contribuye a la seguridad y sostenibilidad de las inversiones ejecutadas

por la gerencia local , y que debe incorporarse en todas las etapas del ciclo de los proyectos, no solo los de tipo ambiental, el Plan de Desarrollo

del Municipio de Buenavista a querido hacer énfasis en la importancia que este reviste y por ello incorpora en la matriz Plurianual de Inversiones

los estudios de pre inversion y diagnoésticos especializados con el fin de aportar criterios que apoyen a las decisiones politicas en la ejecucion de
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proyectos de impacto local en cualquier area del desarrollo municipal. Ello se constituye en una de las grandes fortalezas contribuyente en la

eficiencia de las inversiones requeridas por las comunidades

El Municipio de Buenavista Cordoba, por su ubicacion geogréfica, esta expuestos cotidianamente a la ocurrencia de una serie de amenazas 0

peligros. Dichas amenazas van desde inundaciones, deslizamientos y vientos huracanados que afectan recurrentemente a poblaciones

identificadas y caracterizadas como poblaciones vulnerables en términos de riesgos ambientales. Segun el POT 2005, el municipio de Buenavista

es susceptible de amenazas naturales por las periddicas inundaciones que se dan en las zonas planas riberefias y aledafas al rio San Jorge en el

sector margen izquierda comprendido entre Puerto Cérdoba, Manzanares y Génova, Vereda Santa Clara, Altos de Isla Roja 'y Vereda los Zambos,

y por el otro lado en algunos barrios urbanos,

Otras situaciones en términos de Riesgos ambientales son las que aluden a problemas y
amenaza media de deslizamiento de tierras que en el municipio se focalizan en el sector rural
en la zona comprendida entre Polonia; los Zambos Arriba; Santa Fe de Villafatima; Albania; El
matrtillo; el Viajano; la primavera con limites Montelibano (Eot 2005). Por otro lado es necesario
referenciar que las intervenciones de grupos humanos en las areas no urbanizadas se han
caracterizado por haberse realizado sin tomar necesariamente en cuenta las caracteristicas del
entorno y las restricciones que el ambiente ofrece debido a la ocurrencia de fenébmenos
peligrosos. Ello, aunado a las caracteristicas de pobreza y extrema pobreza de un segmento
importante de la poblacion, ha generado que se creen las condiciones de vulnerabilidad fisicas,
sociales y econOmicas necesarias para que estos fenomenos signifiguen una amenaza y
puedan causar grandes dafos. Asi se consolido el entorno humano de Puerto Cérdoba, como

algunos asentamientos urbanos, por ejemplo Las delicias alrededor del tanque de distribuciéon
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de agua. Conscientes de esta situacion y siguiendo las directrices del Gobierno nacional la gerencia local de Buenavista ha venido actuando con

el Comité para la Prevencion y Atencién de Desastres —CLOPAD- Este, constituido para la prevencion mediante el fortalecimiento de las politicas

e instrumentos de planificacion del desarrollo y del territorio con criterios de seguridad y de sostenibilidad, ha venido, por factores diversos,

actuando débilmente frente a las contingencias de los fendmenos ambientales y atmosféricos.

Los procesos de atencidon en Gestion de Desastres adelantadas por Clopad hasta ahora se
han limitado a los procesos de mitigacion del impacto social en términos asistenciales sin
identificar ni cuantificar las perdidas materiales producto de las contingencias. Por ello El
Municipio a partir de la solicitud proferida por el Director de DANE para remitir oportunamente
la informacion del Registré Unico de Damnificados — Reunidos 2010 — 2011, y acatando las
disposiciones legales sobre la inclusion de la Gestidn del riesgo en el Plan de Desarrollo
2012.-2015 expidio el DECRETO No.27 (Enero 25 de 2012) “Por el cual se Reorganiza El
Comité Local Para La Prevencion Y Atencion de Desastres y se apresta a dinamizar las
cuatro estrategias definidas en el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, a

saber; estas son:

1. Conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrépico

2. Incorporacion de la prevencion y reduccién de riesgos en la planificacion
3. Fortalecimiento del desarrollo institucional
4

Socializacién de la prevencion y la mitigacion de desastres.

94

|




—— MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

-~ s PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA” E
2012 - 2015

Segun el Plan de Gestion del Riesgo Municipal 2012 -2015 el objetivo de este es: Contribuir al desarrollo social, econémico y ambiental sostenible
del Municipio de Buenavista Cérdoba por medio de la reduccion del riesgo asociado con fendmenos de origen natural, socio-natural, tecnolégico y
antrépico, asi como con la prestacion efectiva de los servicios de respuesta y recuperacion en caso de desastre, en el marco de la gestion integral

del riesgo. Las Estrategias del Plan se expresan en:

« Formular Proyectos de inversion en las entidades en sus diferentes niveles, dirigidos al fortalecimiento de la gestion del riesgo.

« Promover el financiamiento de las acciones con la participacién conjunta de entidades del nivel municipal, regional y nacional y mitigar el
impacto dejado por cualquier emergencia o desastre que se presente.

« Aprovechar la oferta sectorial del nivel nacional y regional para la ejecucién de las acciones formuladas

« Planeary ejecutar acciones con participacion intermunicipal

La definicion Programética del PMGR hace referencia a un enfoque de procesos para el accionar de la Gestién de Riesgos en el municipio de
Buenavista y a la caracterizacion y priorizaciéon de los escenarios de riesgo identificados por el comité Local de Prevencion y Atencion de
Desastres CLOPAD (Ver Plan Municipal 2012) . En ultimas, Las formas de intervencion por parte de Clopad y las situaciones de emergencias al

igual que la poblacion atendida hasta abril de 2012, estan referenciadas en el sector desplazamiento en la Dimensién Poblacional.
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2.1.2 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Esquema de Ordenamiento Territorial existente (2005) requiere revision integral en tanto el Municipio de Buenavista al incorporar temas como
Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS) y Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR) al interior del Plan de Desarrollo 2012-
2015, y en éste definido programas y proyectos por ejecutar acorde a los criterios de desarrollo territorial y regional del Plan Nacional de

Desarrollo, busca integrarse a las politicas de caracter regional concertadas para el desarrollo del los municipios de la region del Rio San Jorge.

Los objetivos especificos del Esquema de Ordenamiento por establecerse en la propuesta de ordenamiento a nivel de las estrategias y politicas

de largo, mediano y corto plazo que se trazaran buscan:

» Zonificar el municipio de Buenavista, especificando uso del suelo, dentro de los tres divisiones posibles: Suelo urbano, suelo de expansion
y suelo rural

» Localizar la infraestructura para el sistema vial, que debe constituirse o0 mejorarse para lograr una mayor articulaciéon entre las areas
urbanas y las rurales asi como con otros municipios o centros del pais y del exterior.

» Determinar una estructura para el suelo urbano con énfasis en el plan vial y en los servicios domiciliarios.

> Determinar el equipamiento de servicios publicos y sociales requeridos para garantizar adecuadas relaciones funcionales entre las areas
urbanas y rurales. Esto se refiere principalmente a proyectos en diferentes sectores entre otros.

El Esquema tendra propuestas concertadas que definen dos aspectos fundamentales:

» Regulacion de usos del suelo

> Localizacion funcional de actividades e infraestructura

Estos dos aspectos cumplen con varias premisas basicas

» Garantizar el aprovechamiento de las potencialidades del territorio
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» Mitigar o suprimir los conflictos e impactos ambientales

» Lograr una distribucién equilibrada y equitativa de la inversion publica

El nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial (2005) en proceso de actualizaciébn contemplara la superacién de la carencia de banco de tierra
para la expansion urbanistica y el equipamiento urbano y productivo requerido por la poblacién para el disfrute de espacios saludables y de vida

digna en funcion del desarrollo econdémico y social.

Son estas situaciones las que posibilitan que en el Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva”, y acopiando las directrices y
recomendacion de la CVS emitidas el 22 de Marzo de 2012 incorpora el tema de la Gestion de Riesgo y medidas de adaptabilidad al cambio
climatico como componente esenciales del eje ambiental del municipio. Estas consideraciones se aplican en la matriz plurianual de inversiones
2012-2015. Este enfoque conversa con el enfoque de Desarrollo Territorial del Incoder 2012 (PIDERT) con respecto a la consideracion de la
diversidad territorial y ambiental Colombiana. Bajo esas premisas es necesario analizar la situacion y percepcion de las comunidades con

respecto a la Dimension Ambiental.
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2.2. Ambiente Construido

2.2.1 Infraestructura Vial, Transito Y Movilidad

Fluviales. El principal medio fluvial es el Rio San Jorge que comunica a Buenavista con los municipios de Montelibano, Ayapel, Pueblo nuevo.

Para iniciar el analisis de vias y movilidad es pertinente mirar los referentes empiricos existentes y expresos en las conceptualizaciones de las

Comunidades urbanas y rurales; asi por ejemplo, la falta de pavimentacion de las calles urbanas es similar a la adecuacion de vias rurales.

Grafico 7. SECTOR URBANO-VIAS-
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La carencia de andenes es explicada por otero (1994-2011):“las viviendas se trasladaron hasta el limite predial que era, en ese y es hasta el
momento, el limite de la calle con las viviendas; se dejaron escasos metros para al corredor o anden. Por lo general no existe andén, y mucho
menos espacios para la arborizacion requerida para un ambiente agradable. La mayoria de propietarios no sélo trasladaron las viviendas hasta el

limite con la calle sino que extendieron y ampliaron estas hasta el espacio publico”.

Grafico 8. SECTOR RURAL (A) Grafico 9. SECTOR RURAL (B)
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Miremos ahora la infraestructura vial urbanay rural

Tabla 41. Infraestructura Vial Urbana 2011.

Infraestructura Vial Rural

Detalle Total

(KM)

Pavimentadas en buen estado 50%
Por restituir o mantenimiento 10%
Sin Pavimento 40%

Detalle Total (KM)
Pavimentadas 0
Sin Pavimentar 238,25

Fuente: Planeacion Municipal 2012

Fuente: Planeaciéon Municipal 2012

Hagamos algunas anotaciones con respecto a la situacién Urbana y rural.

La inexistencia de Andenes y corredores vial para el transito peatonal en el sector urbano ha venido originando no solo congestion y dificultad

en la movilidad ciudadana sino también altos niveles de contaminacion auditiva derivado del alto volumen de sonido proveniente del transito
vehicular; por otro lado la inexistencia de politicas y reglamentos de transito vehicular en el sector centro han posibilitado aun mucho mas la
inseguridad ciudadana derivado del predominio vehicular y especialmente Moto taxis en la utilizacion del espacio vial y peatonal. Calles y kras

urbanas estan destinadas solo para el sistema vehicular y no para la gente. Agrava aun mas la situacion el hecho que el escaso andén existente

es ademas ocupado por vendedores informales.
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Las vias que conectan al sector urbano con el rural se encuentra, por lo general en regular o mal estado en su trayecto, tales como Buenavista —
Belén, Santa Fe — Buenavista- Tierra santa; Buenavista- Mejor Esquina- El Viajano. En general el estado de las vias a nivel rural en cuanto al
acceso y penetracion requieren adecuacion, y construccion de puentes y usillos y, en algunos sectores, construccion definitiva de vias (el paso
peatonal y vehicular se efectla atravesando haciendas y predios). En algunos casos existen sectores que en la temporada invernal se hace dificil
el transito vehicular y el acceso al sector rural. Las dificultades y deterioro de las vias urbanas y rurales obstaculizan en sumo grado no solo los
procesos de comunicacion social y familiar en términos de costos de trasporte (por ejemplo el fendmeno del mototaxismo), independiente de los
riesgos de vida que ello origina, sino también para las acciones productivas y comerciales requeridas por inversionistas y de gestién de proyectos
del ente municipal. Por tanto Existe un déficit en el servicio de transito y movilidad ciudadana segura en un 40%; en relacion a sefializacion,

semaforizacion y cruces existe un déficit del 60%.

Las vias de acceso y de intercomunicacion rural con poblados y otras municipalidades distintas a la Trocal de Occidente, histéricamente
construidas, posibilitan los procesos econémicos, productivos y de comercializacién hasta ahora no contemplados en los planes de desarrollo
local ni departamental; estas son alternativas de conectividad en términos de vias trasversales que requieren ser dinamizadas para acelerar los
procesos de productividad y competitividad regional; veamos vias alternas de intercomunicacion entre Buenavista y otras localidades objeto de
politicas publicas en el sector de vias transversales en la Region Caribe. Pory con ellas se logra la interconexion del Caribe Colombiano con el
Departamento de Antioquia y el centro del pais minimizando no solo costos de transporte sino también el tiempo requerido de traslado entre

regiones; veamos algunos tramos desde lo local.
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VEREDA CASTILLERA # 2
El punto de partida de la interconexidon de esta zona es el Corregimiento de Belén. Via que comunica a los siguientes poblados:

El 35, Santa Fe del Arcial, Tequendama, Castillera # 1 y 2, Pifialito, Santa Rosa, Puerto Leticia, Nueva Esperanza, Marrall, Ayapel.
Pifalito comunica con el 23, el Corral, Palos Mellos, Sevilla, La Coroza, La Apartada de Betania, Pueblo Nuevo.

Puerto Santo, Cuenca, Las Quebradas, San Marco Sucre.

Puerto Santo comunica con Cintura, Nueva Esperanza, Marralu, Ayapel.

EL VIAJANO

Esta zona se comunica de la siguiente manera:

El Viajano, Marimba, Centro Alegre, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Monteria, Lorica, Sincelejo, Tolu viejo.

Rusia, el Puente, La Apartada, La Balsa, Buenavista, Puerto Libertador, Pica Pica, Calle Larga, Los Coérdoba, Las Margaritas, El Viajano.

El Viajano, Canimia, Boca San Pedro, Puerto Libertador. Carretera Troncal de Occidente, (Rusia, Albania, Anclar), Puerto de Oro, El Viajano, Las
Margaritas, Los Cdrdobas, Alto de Gallo, La Balastrera, Boca San Pedro, Buenavista.

El Viajano, Marimba, Centro Alegre, Marafional, EI Almendro, Planeta Rica

El Viajano, Las Margaritas, Quebrada Caliente.

Calle Larga, Campo Bello, Pica Pica, Buenavista, Puerto Libertador.

El Viajano, Bellavista, Mejor Esquina, Nueva Estacion, Planeta Rica, Cartagena, Barranquilla, Santa Marta.

El Viajano, La Primavera, El Puyazo, Tres Palo.

Puerta Negra, El Burro, Buenavista, Planeta, Barranquilla, Santa Marta.

El Viajano, Centro Alegre, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Sahagun, Ciénaga de Oro, Lorica, Covefias, Tolu.
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;- RUTA LAS BARRAS - MEJOR ESQUINA — BUERNAVISTA

PMejor Esqguina

Buenavista

Finca Cartago
Bella Vista

Las Margaritas

Los Cordob
Mejor Esguina

RUTA EL Vi AIANO — AL TAMAR L OS CORDOBA — LAS MARGARITAS — FINCA CARTAGO — BEL LA
WIS TA — MEJOR ESOQUIImLAS

=1l Viajano

Caldo Frieto FRULI T A PAES JCOFI EESSCUIIRNIA - CCARITT < AL DO FRRRIE T < CCAFRATE — ESCOMIAIFRE

PAc oOr EEssciuinaa
Eornaaire
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Uno de los problemas que también afecta a la comunicacion vial urbana y rural hace referencia a las sefiales preventivas que hace parte de la

gestién de riesgos; estas hacen referencias a:

SENALES PREVENTIVAS
SENALES REGLAMENTARIAS.
SENALES INFORMATIVAS.

Todas ellas presentan, por lo general altos niveles de deterioro y posicién inadecuados. Existe déficit en el servicio de transito y movilidad, en

relacion a sefalizacion, semaforizacidon y cruces. Existe un 30% en sefializacion y nomenclatura en forma optima.

2.2.2 INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

La infraestructura existente alude a la de sistemas de acueductos Urbano y Rural; Existe en el sector urbano el Plan Maestro de Acueducto en
optimas condiciones haciendo salvedad de la inexistencia de sistema de potabilizacidbn que ocasiona altos riesgos para la poblacion y altos costos
en la obtencion del liquido para el consumo derivado de la calidad del agua suministrada por la empresa (altas concentraciones de sales-pesada-)
se encuentra en proceso de viabilizacion financiera el Plan Maestro de Alcantarillado urbano; el estado deficitario del sistema (Manjoles, Cotas,
laguna de Oxidacién, obligan a la inversion sectorial para la construccion definitiva del sistema. Existe déficit en el sistema de Aseo y de Gas
Natural en términos de cobertura. La existencia de sistemas de acueducto en veintisiete comunidades del sector rural, de las 48 existentes

(56%)*® no garantiza que las comunidades tengan agua potable en forma 6ptima y continua; las debilidades organizacionales y presupuestales

B porcentaje surge del estimado de la informacion proveniente del inventario municipal 2008.
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no posibilitan mantenimiento adecuado y sostenible del sistema. En la Dimension Sociocultural ello se explica aun mucho mas.

Tabla 42. INVENTARIO MUNICIPAL SISTEMA DE ACUEDUCTO

ACUEDUCTO UBICACION PROPIETARIO

ALBANIA ALBANIA AIDE LOPEZ

BELEN BELEN AIDE LOPEZ

LAS CRUCES BELEN AIDE LOPEZ

TANQUE PLAZA MERCADOO  MUNICIPIO

POZO POZO DEL MUNICIPIO

SUPERFICIAL GOBIERNO

MATE CANA MATE CANA JOVITA PAYARES

POZO-7

POZO B. LA ESTRELLA MUNICIPIO

SUPERFICIAL

CASTILLERA2  CASTILLERA 2 PEDRO JERONIMO

COSTA RICA COSTA RICA DOLIS ROJA

COYONGO COYONGO MONICA SOLANO

EL 35 EL 35 SIN IDENTIFICAR

COLONIAEL 72  COLONIA EL 72 SIN IDENTIFICAR

EL PUYASO EL PUYASO ARGENIDA MEJIA

EL PARAISO EL PARAISO FINCA EL
DESCANSO

EL VIAJANO EL VIAJANO MAGOLA MIELES

Fuente: INVENTARIO DE BIENES DE USO PUBLICO 2007
BUENAVISTA CORDOBA

Tabla 43. INVENTARIO MUNICIPAL SISTEMA DE ACUEDUCTO

112

ACUEDUCTO
GENOVA

LA LINEA
AGUADITAS

BARRAS
LAS FLORES

LAS MARIAS

MEJOR ESQUINA
NUEVA ESTACION
POLONIA

PUERTO CORDOBA
SANTA CLARA
SANTA FE DEL ARIAL

TEQUENDAMA 2
TIERRA SANTA
VILLA AYDEE
VILLA ESPERANZA

UBICACION
GENOVA

LA LINEA
LAS AGUADITAS

LAS BARRAS
3 PALOS

LAS MARIAS
MEJOR ESQUINA
NUEVA ESTACION
POLONIA

PUERTO CORDOBA
SANTA CLARA

SANTA FE DEL
ARCIAL
TEQUENDAMA 2

TIERRA SANTA
VILLA AYDEE
VILLA FATIMA

PROPIETARIO
MARIO GOMEZ

MARIO CHAVEZ
LUIS HERRERA

LIMBERTO MEDELLIN
TANQUE -LUIS CHICA

ELIA ROSA MARTINEZ
SANTIAGO MEJIA
ELIA ROSA MARTINEZ
FNCA EL TEATRO

SIN IDENTIFICAR

SIN IDENTIFICAR

ROBERTO BOTERO
SIN IDENTIFICAR
SANTIAGO MEJIA
SAUL GONZALES

Fuente: INVENTARIO DE BIENES DE USO PUBLICO 2007 BUENAVISTA

CORDOBA
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2.2.3 INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS: EQUIPAMIENTO SOCIAL E INSTITUCIONAL

El 70% del equipamiento institucional presenta deterioro e inadecuada estructura fisica. En lo social el 90% es de total abandono

Tabla 44. INVENTARIO MUNICIPAL

Tabla 45. INVENTARIO MUNICIPAL

FICHAS CAMU UBICACION PROPIETARIO
CAMU BELEN BELEN COMUNITARIO
CAMU BUENAVISTA CALLE 9A 9B KR 8-9 MUNICIPIO

CAMU EL VIAJANO VIAJANO COMUNITARIO
CAMU MEJOR ESQUINA MEJOR ESQUINA GAVINO MARTINEZ
PUESTO DE SALUD PUERTO PUERTO CORDOBA COMUNITARIO
CORDOBA

CAMU TIERRA SANTA TIERRA SANTA COMUNITARIO
CAMU VILLA FATIMA VILLA FATIMA COMUNITARIO
CONCEJO MUNICIPAL (ANTIGUO) BARRIO 7 JULIO MUNICIPIO DE

Fuente: INVENTARIO DE BIENES DE USO PUBLICO 2007 BUENAVISTA CORDOBA

FICHAS CAMU UBICACION
CANCHA EN EL BARRIO CLLE 12 Kra 18 B. POLIDEPORTIVO
POLIDEPORTIVO
PARQUE CENTRAL CLLE9Y 10Kra 10 Y 10 A B. CENTRO
POLIDEPORTIVO DE CLLE 12 F Kra 20 B. POLIDEPORTIVO
BUENAVISTA
PLAZA EL PORVENIR CLLE10Y11AKra15Y 16 B.

PORVENIR

PLAZA SAN JOSE CLLES AY9Kra 7Y 8B. SAN JOSE

PROPIETARIO

MUNICIPIO

MUNICIPIO
MUNICIPIO

MUNICIPIO

MUNICIPIO

Fuente: INVENTARIO DE BIENES DE USO PUBLICO 2007 BUENAVISTA CORDOBA

Tabla 46 Estado de la Infraestructura

ESPACIOS UBICACION AREA

m?.

OBSERVACIONES

Polideportivo Barrio Polideportivo 1666

Estado, posee graderias; lluminacidon, malla de proteccion, tiene una tarima
al lado y funciona como plaza para espectaculos al aire libre; escasa
arborizaciéon y zonas verdes su estado es deficitario y presenta escasos

espacios para larecreacion y disfrute familiar.
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Cancha de fltbol

Barrio El Porvenir

6615(Lugar donde se realizan las festividades en corraleja, no hay iluminacién,

no hay mobiliario, el terreno esta inadecuado. No existen zonas verdes ni
arborizacién para el espaciamiento.

Cancha de fltbol

Barrio Polideportivo

7864|Esta en buen estado fisico; la grama y requerimientos para las actividades

futbolisticas acostumbradas no presentan adecuacion técnica; tienden a
estar degradadas; la malla de cerramiento presenta deterioro.

Cancha de
baloncesto

Barrio Polideportivo

540|Est4 en mal estado, no tiene ningln mobiliario y el piso estad totalmente

quebrado.

Parque principal

Barrio Centro

1680|Esta en regular estado; cuenta con iluminacién deficiente; escasa zona

verde y ausencia absoluta de espacios recreativos o deportivo para la
poblacién infantil; carece de bancas; la utilizacién practica es en definitiva
para celebracién de fiestas y eventos sociales y politicos

Parque infantil

Barrio Polideportivo

975|No tiene pisos ni adecuacién de zonas verdes. No existen bancas ni juegos

infantiles

Fuente: Oficina de Planeacion. Afio 2.004; Observaciones del Diagnostico 2012
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2.2.4 INFRAESTRUCTURAS PARA DESARROLLO ECONOMICO

El Municipio no cuenta con infraestructura ni equipamiento tecnolégico que posibilite generar procesos productivos; la plaza de mercado se
constituye hasta ahora en la posibilidad de incidir en el desarrollo econémico siempre y cuando se modernice y adecue en funcion del proceso
mercantil de la produccién de frutales y de peces hasta ahora subvalorados y no cuantificacion no obstante la alta produccion local (Ver tablas en
la Dimension Econdmica). Sin embargo el “Terminal o Plaza de Mercado” adecuado a principio del 2012 para las instalaciones de la Alcaldia
Municipal (Nueva), obliga a repensar el Esquema de Ordenamiento Territorial en términos de espacios publicos e infraestucturales requeridos

para los procesos administrativos, socioculturales y econémicos.
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3. DIMENSION SOCIOCULTURAL

3.1 CULTURA

Las grandes transformaciones sociales y culturales en las Ultimas décadas del siglo XX y principios del XXI al nivel mundial propiciaron el
surgimiento de concepciones sobre la vida y la sociedad que transformaron amplios y variados campos de la experiencia, como también nuevas
formas y espacios de sensibilidad que relacionados con la rapidez y extension de estos cambios afecté a muchos sectores en muy diversas partes

del planeta.

“Se gestaron nuevas concepciones sobre la sexualidad, los géneros y las generaciones que replantearon la naturaleza de sus
relaciones; surgieron otros tipos de demandas politicas y modos de presencia y participacion publica; nuevas modalidades de
relaciones y expectativas en los espacios de la familia y en los &mbitos laborales; formas alternativas de disfrute del tiempo libre
asociadas a nuevas concepciones del cuerpo y la naturaleza. En muchos casos estas transformaciones se desarrollaron a través
de mecanismos y proyectos de comunicacion inéditos, en una compleja relacién de causalidad mutua... En Colombia encontramos
durante las ultimas décadas cambios complejos y emergentes como el debilitamiento de formas tradicionales de poder, autoridad y
legitimidad, la visibilidad de distintos y nuevos sectores populares con demandas y formas de hacer presencia en la conciencia
publica. La migracién interna y creciente urbanizacion, la transformacion misma de lo rural, asi como cambios demograficos en las
estructuras y tamafos de la familia y en las formas de relacion, la distribucion de las tareas dentro del hogar, afectaron en forma
definitiva a amplios sectores de la poblacién nacional. Muchos de estos cambios han estado acompafiados de fendmenos de
pobreza y en algunos casos han agudizado los niveles de conflicto y violencia... Los ecos de movimientos planetarios como los de
la mujer y de la juventud, nuevas formas de sexualidad, entre otros, se mezclaron con las ricas experiencias y particularidades de
los movimientos sociales que se dieron en distintas regiones del pais...Todo lo anterior permanecié mas o menos invisible al
establecimiento politico, en la medida en que éste seguia teniendo una estructura excluyente, como fue también el caso en varios
otros paises de América Latina...El sistema central no dio cabida ni respuestas, a la presencia creciente de actores y agentes
sociales en su diversidad y dinAmica. En algunas ocasiones intentd su cooptacion por mecanismos clientelistas, pero las nuevas
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expresiones desbordaron estas practicas en el pais. El sistema tampoco permitié el desarrollo de movimientos politicos autbnomos

o distintos que expresasen estas demandas”.*®

En ese sentido los procesos de la globalizacion econémica cultural implica un enorme desafio para el Departamento de Coérdoba y muy
especificamente para el municipio de Buenavista Cérdoba. Estos no sdlo los obliga a insertarse gradualmente al contexto internacional en materia
econdmica, sino también resolver asuntos internos que afectan la economia en tanto desprovistas de insumos tecnoldgicos y procesos modernos
de participacion social y organizacion empresarial e inmensas debilidades en la cultura poblacional que frena ostensiblemente los proceso de
modernizacion requeridos para el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. En este orden de ideas la debilidad cultural la
entendemos aqui como debilidad en “el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, y materiales, intelectuales, y afectivos que caracterizan a una

sociedad™™®

y que dificulta la incorporacion efectiva de las poblaciones en el marco de la globalizacién econémica cultural del siglo XXI.

En el Departamento de Cérdoba al igual que en el Municipio ademas de esas limitantes encontramos las que aluden a competitividad y deficiencias
en la utilizacion interna del capital social y humano requerido para la dinamica del desarrollo local y subregional. Esta se ha venido constituyendo,
entre otras, en una de las mas significativas determinantes del rezago econdémico social en las que se desenvuelve el Municipio. Es decir existe el
choque entre logros materiales y tecnoldgicos alcanzados por el mundo y la forma como la poblacién asume e incorpora efectivamente para su

adecuado y maximo beneficio esos adelantos y avances tecnoldgicos.

Frente a las debilidades institucionales y sociales en el sector cultura expreso en las necesidades identificadas por las comunidades urbanas y

* Tomado de Caja de Herramientas de Cultura y Convivencia; M 6 d u | o 1: Para meterse en el cuento de Cultura y Convivencia; Plan Decenal de Cultura 2001-2010.
*® Manual para la Gestidn Cultural; Ministerio de Cultura; octubre 2010.
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rurales del municipio acoge las directrices emanadas del Ministerio de Cultura a través de los documentos:”Compendio de politicas Culturales®” y

“‘Manual para la Gestion de la Cultura”; se resalta aqui que el Municipio propugna por fortalecer los procesos culturales a partir de las condiciones
sociales y economicas en las que se desenvuelven las comunidades y en especial las que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
afectacion por los conflictos sociales presentes en el, territorio y para ello las estrategias de intervencion apuntan al cumplimiento de los preceptos
constitucionales en el maro de los derechos humanos de las personas y en particular los derechos culturales de las comunidades asentadas en

territorios especificos™

Estas consideraciones permiten avanzar en el fortalecimiento cultural de la poblacién a partir del enfoque cultural en términos socioculturales
(psicologia cultural”) en tanto concibe el desarrollo personal como una construccién cultural, que se realiza a través de la socializacién con adultos
de una determinada cultura mediante la realizaciébn de actividades sociales compartidas, el hecho humano se produce gracias a la actividad
conjunta y se perpetla y garantiza mediante el proceso social de la educacion. Del fortaleciendo dl proceso educativo dinamizado diferencialmente
en los sectores sociales es posible modificar patrones culturales que frena el desarrollo social, como por ejemplo la cultura del agua frente ala

escases 0 abundancia del liquido

Miremos en esta dimension las principales caracteristicas segun resultados de las mesas zonales urbanas y rurales en términos de expresiones

materiales de la cultura, distinto al comportamiento y posturas asumidas por las comunidades en los referentes modernos del desarrollo®.

Actualmente existen 3 ONG’S con actividades culturales definidas y una en proceso de legalizacidn; todas con presencia en el sector urbano; estas

son: CORPOMAPALE, Fundacion Profesionales para el Desarrollo y Fundacion Arte, Cultura, Folclor y Vida. En cuanto a la equidad de género al

* German Rey (Compilador); Documento de Discusién 2009; Bogota; Ministerio de Cultura.
*2 Manual para la Gestidn Cultural; Ministerio de Cultura; octubre 2010; Pag 11.

53 . . . . .
Alude al comportamiento, actitudes, pensamientos, prospectivas y formas de actuar de las comunidades en aspectos del desarrollo

118



—— MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

-~ s PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA” E
2012 - 2015

interior de estas se tiene se tiene:
CORPOMAPALE, el 60% de sus integrantes es masculino y el 40% es femenino.
Fundacién Profesionales Para el Desarrollo, el 60% es masculino y el 40% es femenino.

Fundacién Arte, Cultura, Folclor y Vida cuenta con 10 personas el 40% de ellas es masculino y 60% femenina. La edad promedio la poblacién

masculina es de 35 afios y la femenina de 30 afios; Los trabajos de la Fundacién estan centrados en:

Escuela de Musica de Banda,;

Escuela de Musica de Acordedn

Escuela de Decimeros

Talleres de Actuacién

Apoyo a Cortometrajes

El promedio de edades de los miembros de las organizaciones culturales en Buenavista oscilan entre 18 y 35 afios

En la zona urbana se realizan dos festivales: Festival de Acordeoneros y Compositores a cargo de la administracion municipal y El festival Nacional
de Mapalé y Musica Folclorica a cargo de CORPOMAPALE que logra una cobertura del 30% poblacional.

Se realizan dos semanas culturales la de la Institucion Educativa Mariscal Sucre y La institucion Educativa Sagrado Corazén de Jesus
responsabilidad de cada institucién.

Festividades religiosas a la Virgen del Carmen y Sagrado Corazon de Jesus a cargo de la Parroquia San Martin de Tours.
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En la zona rural se realizan.

Festival de la Patilla en Manzanares a cargo de la JAC de la vereda, Festival de verano en Puerto Cérdoba a cargo de un comité de la comunidad y

Festival del Maiz en Ciénaga de los zambos a cargo de la JAC.

Semanas Culturales en cada una de las Establecimientos Educativos a cargo de cada establecimiento.

Festividades religiosas:

Fiesta de la inmaculada Concepcién en Puerto Cérdoba a cargo de la comunidad y el parroco.
Virgen del Carmen en Tierra Santa a cargo de la comunidad y el parroco.

Nuestra Sefora de Fatima en Villa Fatima a cargo de la Institucion Educativa y el
parroco.

Sabado de Gloria en las Cruces a cargo de la JAC de la vereda.

Las debilidades presentes en términos de politicas publicas (infraestructura y gestion
cultural) se expresan con fuerza en todo el municipio; asi por ejemplo no solo existe
debilidad financiera y de recursos para el equipamiento respectivo sino también
debilidad en la gestion y cultura de proyectos culturales tanto por las instituciones como
de la sociedad civil. Los criterios emanados por los sectores y mesas zonales
respectivas del sector urbano se identifican a partir de los criterios derivados de las

once (11) mesas zonales urbanas expresan la necesidad de fortalecer la intervencion en:

Grafico 10. ORURBANO
<ULTURA
30%
" 25% 25%
20%
ors |
[ S
)05
FALTADE FALTA DE FALTA DE FALTA DEAPOYO
ESCENARIOS PROYECTOS INFORMACION CULTURAL
CULTURALES CULTURALES CULTURAL

®INDICADORES wm%

Escenarios culturales (25%); gestion en proyectos

culturales (30%); Debilidad en la informaciéon cultural (20%) y debilidad en el apoyo a las acciones culturales (25%); ello significa carencia de
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politicas culturales que incidan en la cultura poblacional como factor determinante en el mejoramiento de calidad de vida de la poblacion y debilidad
frente a los avances de los Objetivos del Milenio y en lo que respecta al derecho constitucional de garantia del disfrute y fortalecimiento cultural.
Por otro lado vemos que en el sector rural la situacién no es diferente en cuanto al disfrute del derecho cultural; veamos la situacién del sector en

lo que la comunidad visualiza como indicadores culturales.

Grafico 12. SECTOR RURAL (B)

Grafico11. SECTOR RURAL (A) CULTURA

CULTURA

. CAPACITACION E INSTRUCCION

CAPACITACION E INSTRUCCION 1
CASA COMUNAL

COMERCIALIZACION ARTESANIAS COMERCIALIZACION ARTESANIAS

FESTIVALES FESTIVALES

De un total de nueve mesas zonales en el sector rural (corregimientos y veredas), el sector A representado en dieciocho (18) comunidades y trece
(13) del sector B expresaron la necesidad de fortalecer los festivales culturales (10 y 9 respectivamente); fortalecer la capacitacion e instruccion en

proyectos culturales (9 y 11); apoyo a los proyecto artesanales (4 y 3 respectivamente)
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Dentro de los procesos culturales es pertinente sefalar los que aluden a la investigacion cultural e historica, al igual que las producciones literarias

y/o novelisticas dadas en la historia local del municipio; al respecto se pueden relacionar prodiciones investigativas y literarias como:

Resefia Historica de Buenavista, editada (Alvaro Prieto);

Buenavista cordoba: Una Realidad en el San Jorge 1994-2011 Sin editar (Victor Otero Vergara)
Cuentos para Contar editada (Oscar Melendres)

Dentro de las publicaciones de Ricardo Olea Herndndez encontramos:

La Decima en el Aula de Clases 2011

Cérdoba y su Folclor —Coautor-

Texto sobre la Cancién Vallenato-Coautor-

Al interior de las manifestaciones culturales de tendencia significativa en la poblacion encontramos las que aluden al sector iglesia de caracter

protestantes; estas dinamizan procesos que tiene que ver con solidaridad, apoyo y gestion en situaciones familiares.

Las once (11) iglesia participantes en la convocatoria zonal del Plan de Desarrollo manifestaron que:

“Tenemos un equipo humano basado en el temor de Dios y bajo el poder de su palabra. Con amor y respeto a las demas
personas para una mejor forma de vivir como le agrada a dios. Tenemos ganas de trabajar si se nos da la oportunidad a través de
la administracibn para hacer una Buenavista mejor y emprendedora. Estamos capacitados para dictar charla, concejos
fundamentados en Cristo JesUs y asi lograr una mejor forma de vivir y pensar...Ofertamos ensefianzas y fortalecemos Valores
humanos atreves de las verdades biblicas. Damos y ofrecemos fortalecimiento a los entornos familiares llevando solucién sobre
distintos problemas que a diario se nos presentas como la drogadiccién, alcoholismo, prostitucion etc. Fomentamos la cultura
atreves de grupos de alabanza, teatros... todo bajo el fundamento de la palabra de dios. Y lo mas fundamental ofrecemos el
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mensaje de salvacion atreves de Cristo de Jesucristo por medio de su palabra; pero para fortalecer nuestro accionar requerimos
que nos tengan en cuenta como parte activa de la comunidad participando en diferentes actividades como salud, recreacion,
educacion, deporte y otros como proyectos productivos con asistencias técnicas en construccion y compra de lotes para templos

Cristianos porgue también hacemos parte de Buenavista porque Buenavista es de todos

MIEMBROS IGLESIAS CRISTIANAS

»54

Tabla 47. MIEMBROS
IGLESIAS CRISTIANAS
MUJERES 345
HOMBRES 244

TOTAL
ADULTOS 589

TOTAL MIEMBROS IGLESIAS
CRISTIANAS- SECTOR
URBANO-2012

NINAS 133
NINOS 124
TOTAL POBLACION 257

TOTAL 846

Es relevante la presencia de distintos grupos religiosos en una poblacién pobre y con bajos niveles educativos; ello posibilita la aplicacién de

nuevas politicas educativas y culturales con el fin de fortalecer la tolerancia social requerida para la efectiva y libre practica de las creencias

religiosas.

Las debilidades encontradas en el sector cultura son:

Bajos indices de lecturabilidad entre la poblacién estudiantil; ello afecta ostensiblemente la calidad educativa en términos de logros en

competencias del saber.

Insuficiencias de material y documentos de consulta bibliografica actualizada, equipos, implementos y nuevas tecnologias.

Debilidad en las relaciones intersectoriales entre el sector cultural y el educativo en la ejecucion del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas

Publicas.

54 S - .
Tomado como sintesis de lo expuesto en la mesa zonal por las distintas comunidades convocadas
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Escaso compromiso de la gerencia local para desarrollar la Politica Publica de Cultura que permita fortalecer desde el estado (municipio) a los
artistas, creadores o gestores culturales y artesanos, asi como los diferentes eventos y manifestaciones culturales del Municipio. Se requieren
crear espacios de cultura y convivencia ciudadana donde el arte popular tenga presencia activa y las nuevas expresiones artisticas como teatro,
musica, danza fotografia, pintura, entre otras, sean aceptadas y promovidas. Se deben apoyar la conservacion y recuperacion del patrimonio
cultural tangible e intangible.

Débil identidad cultural de la poblacion

Débil prospectiva poblacional frente a los retos del siglo XXI
3.1.1 CONSERVACION DEL PATRIMONIO HISTORICO

En términos de Patrimonio Historico independiente de la existencia arquitectdnica producto de la formacién poblacional (1950) segun Otero
(Inédita) algunas viviendas aun conservan el estilo y disefio de la época y da referencia de la cultura Panzenu®®. El Municipio no referencia
proyectos de proteccion y preservacion del Patrimonio histérico en términos estructurales como tampoco de la memoria histérica de hechos y
sucesos>®. Dentro del patrimonio cultural significativo encontramos: la Casa de la Cultura como patrimonio Histérico por proteger y conservar. La
iglesia Catodlica conserva aun su estilo y disefio desde que fue construida (afios 50);“El pozo del Gobierno”, barrio Tres de Enero, no obstante su
leve reubicacion se encuentra en similar condiciones desde hace mas de 50 afios; el Cementerio de Nueva Estacion (1950); Camu- antes centro
de Salud y Escuela Urbana de Varones- hoy Central Mixta (1960); Tanque elevado del Mercado (1974); El Terminal y Plaza de mercado (2002;
hoy Alcaldia Nueva; EIl Bulevar (afio 2006).

% “Buenavista Cérdoba : Una Realidad en el san Jorge 1994-2011"
*® |bid; La historia oral de sucesos, hechos, personajes, etc., reposaron en la memoria del difunto serpa y hoy son trasmitidos anecddticamente por su hijo Francisco Serpa.
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3.2 PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

La cobertura nominal en el sector urbano de agua potable es del 95% vy la efectiva es del 50% en el ‘
sector urbano; en el sector rural la cobertura nominal es del 80% y la cobertura efectiva es del 50%; La @ ﬂ
lﬂ/ ‘k‘

"
b |

s ;
~’ o

calidad del agua para el consumo como las servidas no tiene tratamiento alguno. En el sector aguay e
alcantarillado no existen plantas de tratamiento. Las pruebas bacterioldgicas y fisica quimicas del agua
urbana muestran no ser aptas para el consumo humano (nivel 44)°’, y agrava aun mucho mas el

hecho de ser agua pesada originando de paso el acarreo y venta de agua desde pozos superficiales,

\) i
b iy

con las repercusiones para la salud publica de la poblacion. Se cuenta con Plan Maestro de

acueducto y en gestion el Plan Maestro de Alcantarillado dentro del Plan de guas departamental 2010.

Fuente: Archivo Personal Victor Otero V. 2008

COBERTURA ACUEDUCTO CONTINUIDAD CALIDAD AGUA COBERTURA CALIDAD
% HORAS/ DIAS APTA  NOAFTA ALCANTARILLADO % TRATADA NOTRATADA
2008 2011 2008 2011 2008 2011 2008 2011
8l 95 b 1 X 59 64 X
Fuente: Empresa de Servicios Publicos; Plan Departamental de Agua

La cobertura del servicio de alcantarillado es del 64% en el sector urbano, en el rural el 80% es letrinaje.

5 Empresa de Servicios Publicos de Buenavista 2012.
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Los criterios derivados de las once (11) mesas zonales urbanas expresan la necesidad de fortalecer al sector de servicios publicos asi: el 35 %

manifestd tener carencia en alcantarillado; EL 35% manifiesta deficiencias en el servicio de agua y el 40% en el Alcantarillado. Es necesario

anotar que las deficiencias en el sector de agua y alcantarillado obedece el Gratico 13 Situacion Sector AA
A004
primero en que el 5% en el déficit de cobertura se relaciona con las dificultades 04
en el suministro intermitente del servicio. Y la carencia del alcantarillado en tanto 0,39
sectores urbanos no tienen redes de conexion domiciliaras o el inadecuado 0,38
0,37
disefio de estas ha impedido la conexion domiciliaria. 0.36
. 0,35
De las trece mesas zonales rurales del sector (B) con respecto a los servicios 034
publicos domiciliarios estas expresaron criterios que apuntan a la enorme 0,33
debilidad del sector rural (B) con respecto al A; la existencia de acueductos 0,32 ' '
. _ _ _ CARENCIAENEL  DEFICIENCIAEN  DEFICIENCIA EN
rurales en la mayoria de las poblaciones comunidades rurales no ha garantizado SERVICIO DE ELSERVICIODE  EL SERVICIO DE

per se el suministro del agua; las deficiencias organizacionales y estructurales ALCANTARILLADO AGUA ALCANTARILADO

del sistema en cuanto a mantenimiento y optimizacion exige mayor

comprometimiento del ente municipal.

En una muestra del 27% de las comunidades rurales relacionadas en los archivos existentes de la Empresa de Servicios Publicos, encontramos
gue el caudal aportarte de los pozos profundos esta por encima de las necesidades de consumo de la comunidad respectiva; asi , por ejemplo,
tomando el mismo porcentaje de comunidades equiparandola con la poblacion Dane 2012 el tamafio poblacional seria de 3500 personas (27%);

el caudal aportarte de todos los pozos es de 24 litros por segundo que significa una produccion de 27000Mt*/mes ( 12 horas promedio de

bombeo); la poblacién en referencia consume promedio 16000 Mt /mes 4.5 Mt3/mes/persona). Esta situacion posibilita la interconexién en red
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de todos los sistema rurales (Waternet)>® que fortalecido con la produccién diaria de los dos pozos del Paraiso (40 litros /segundo) garantiza en el
mediano plazo la cobertura total y con menos costos operativos ya administrativos de los sistemas en todo el municipio; se tendria asi una

empresa de economia de escala como ejemplo de conectividad en servicios publicos.

TABLA 48. SISTEMAS DE ACUEDUTOS RURALES

VEREDA CAUDAL PROFUNDIDAD VEREDA CAUDAL PROFUNDIDAD

LAS 2,5 1,6

AGUADITAS L/P/s 16 MT COSTA RICA L/s/p 78 MT

VILLA 1,5 PUERTO 2,5

ESPERANZA L/P/s 70 MT CORDOBA L/s/p 8.1 MT

TIERRA VILLA 43

SANTA 4 L/P/s 78 MT FATIMA L/s/P 15.9 MT
1,5 VEREDA EL 2,5

LAS CRUCES L/p/s 80 MT 35 L/s/P 100 MT
3,5

BELEN L/s/P 88 MT BUENAVISTA 22L/SP 120 MT

%8 proviene del Ingles Water (agua); Net (Red); Sigla del Socidlogo- Investigador Vector otero Vergara (2008).
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A

Miremos algunos aspectos
con respecto al modelo
gerencial. La cobertura y
calidad del servicio de agua
potable 'y saneamiento
basico independiente del
esfuerzo y disponibilidad
financiera por parte del
municipio tiene
caracteristicas  especiales
en cuanto al proceso de
gestibn y  organizacion
empresarial, veamos

algunos elementos resultado

Grafico 14. SECTOR RURAL (A) DCARENCIADE
SERVICIOS PUBLICOS

3

R
) /
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DOMICILIARIO
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RECOLECCION DE
BASURAS
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MEJORAMIENTO RED
ELECTRICA

B MEJORAMIENTO REDES
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= CONSTRUCCION DE
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Grafico 15. SECTOR RURAL (B
SERVICIOS PUBLICOS
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del diagnostico sectorial. Los procesos organizacionales y gerenciales al interior de la

Empresa de servicios publicos de Buenavista presentan alta criticidad en términos de sostenibilidad y viabilidad financiera. Los niveles de

recuperacion de cartera como generacién de acciones encaminadas al fortalecimiento institucional y empresarial no dan cuenta de las exigencias

gue al respecto han definido la Super Intendencia y Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico. La empresa presenta, por

un lado, fuerte debilidad en la parte comercial y financiera. Los intentos de la Gerencia para garantizar la continuidad del servicio (dia por medio)

chocan con las politicas establecidas para la generacion del recaudo y recuperacion de cartera; estas no han logrado ser dinamizadas y con ello
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posibilitan, en el corto plazo, fortalecer la cultura de no pago al propugnar cada vez en los cambios de gobierno la llamada “amnistia” por parte de

la poblacion usuaria.

En febrero 2012 la Empresa tenia un pasivo energético alrededor de $80.000.000 y contaba adema con una cartera morosa de los usuarios de
$50.000.000°°. Esta situacién afecta la sostenibilidad de la operacién, administracién y funcionamiento del sistema. La situacién presente
fortalece la tendencia de no sostenibilidad ni viabilidad financiera. Por otro lado el haberse creado la empresa como Empresa Industrial y
Comercial del Estado en forma posterior a los limites establecidos por la Super (1995) representa fuerte amenaza para su sostenibilidad
empresarial en términos juridicos y organizacionales. En el sector rural, en comunidades que cuentan con sistemas Optimos o en regular estado,
la débil estructura organizacional de la comunidad en tanto limitada Unica y exclusivamente al recaudo y operacion y por el otro lado debilidad
cultural en el pago del servicio por la comunidad usuaria, origina en forma permanente escasa generacion de recursos para el sostenimiento del
sistema; por lo general las comunidades acuden a la gerencia local en busqueda de apoyo financiero para suplir costos operativos (energia y
limpieza y mantenimiento de pozos). Se requiere el acompafiamiento y asesoria sostenida de la empresa de servicios publicos de Buenavista o
alcaldia municipal para fortalecer los procesos comunitarios en la gestion y organizacion empresarial, o en su defecto establecer nuevo modelo
organizacional del sector rural que permita, por un lado, A) fortalecer la gestiébn comunitaria en la sostenibilidad y autonomia empresarial y B)
fortalecer en términos organizacionales y financieros tanto a las empresas rurales como la empresa de servicios publicos de Buenavista al

establecerse un modelo de Gerencia Colegiada.

P presupuesto aprobado vigencia 2012 reporta solo Sentencias y conciliaciones por valor de $21.160 mil pesos
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3.2.1 OTROS SERVICIOS PUBLICOS

En el sector aseo la cobertura es de un 65% en el sector urbano y en el sector rural la disposicion de residuos solidos se efectia a través de
quema y a campo abierto®. La recoleccién y disposicién final esta bajo la responsabilidad del sector privado (SEACOR ESP). En el sector de
aseo la recoleccién y disposicion final est4 bajo la responsabilidad del sector privado (Seacor ESP); no existe institucionalmente acciones o
proyectos que generen procesos culturales y educativos que fortalezcan el reciclaje como estrategia de proteccion ambiental y generacion de
ingresos familiares. No existen al nivel institucional, ciudadano, educativo y cultural acciones generadoras de cambio latitudinal frente a la

conservacion y preservacion del recurso hidrico (cultura del Agua)

La cobertura en el sector urbano de energia es del 96% En el sector rural 90%. Es frecuente la interrupcion e intermitencia del servicio eléctrico en
todo el municipio y en especial en momentos de lluvias o tormentas eléctricas, y edlicas. Este factor obstaculiza en gran medida las posibilidades
de inversion en todos los sectores productivos frenado los intentos de lograr altos niveles de productividad y competitividad regional; la
intermitencia del servicio eléctrico ademas de la incidencia econdémica y productiva genera traumatismos en los procesos sociales e institucionales
del municipio. La gerencia local se ve obligada a trazar politicas diferentes frente al sector eléctrico que minimice el rezago presente en la calidad

del servicio ofertado en tanto existencia de otras presas prestadoras del servicio al nivel interregional, por ejemplo EPM.

La cobertura en el sector comunicacién celular e internet urbano es 90%; en el sector rural es de un 15% (en la mayoria de los corregimientos y
veredas no es posible la comunicacién via celular; solo en Nueva estacion y el puyazo, y en forma ocasional y en sitos especificos en los otros
corregimientos y veredas). Los servicios de telefonia celular presentan servicio 6ptimo en COMCEL, MOVISTAR y TIGO en el sector urbano. En el

sector rural la débil cobertura se deriva de inexistencia de Torres de retrasmision satelital. La debilidad en la comunicabilidad y conectividad en el

% Los mayores niveles de quema de basuras se observan en las regiones Caribe y Oriental. Caracteristicas Generales de los Hogares y la Poblaciéon Ends 2010
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sistema satelital obstaculiza no solo la los procesos productivos sino que se constituye en un atraso flagrante con respecto ala modernizacion en

las telecomunicaciones propios del siglo XXI; con ello se obstaculiza la convocatoria comunal, los niveles de seguridad, la atencion oportuna en
situaciones de emergencia, afectando con ello los procesos de produccion y comercializacién dados en el sector rural.

Grafico 16. SECTOR RURAL (A) Grafico 17. SECTOR RURAL (B)
16 COMUNICACION COMUNICACION
20 15 13
15 10
10
; 3 5 2
0] 0]
ANTENAS DE, INTERNET TELEVISION POR CABLE ANTENAS DE, INTERNET TELEVISION POR CABLE
COMUNICACION COMUNICACION

En sintesis diez (10) sectores sociales en el sector urbano y treinta y una (31) comunidades rurales en veinte (20) mesas zonales expresaron las

caracteristicas y situacion en que se encuentran los servicios publicos domiciliarios en el Municipio de Buenavista Cordoba.
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3.3 PROMOCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

El crecimiento urbanistico ha sido posible a través de procesaos de invasiones dirigidas politicamente en predios municipales y privados; se
carece de banco de tierras; existe predominancia de predios urbanizados sin titularidad tanto en el sector urbano como rural. El 65% de las
viviendas tanto urbanas como rurales no tienen titulo predial®; Solo se ha logrado desde el afio 2000 un solo proyecto de Vivienda Urbana
materializado en la Urbanizacién Buenavista. Frente al déficit de vivienda de interés social y las posibilidades de acceso a los programas de VIS
a partir de las propuestas y proyectos de la gerencia local para incidir en ello es pertinente recordar segun DNP la existencia de grandes
problemas que afectan al sector®.

+Alto precio del suelo y escases de recursos para la financiacion de infraestructura.

Los incrementos de precios de materiales golpean mas fuerte a la estructura financiera de la VIP.

*Los hogares mas pobres -excepto desplazados- no cuentan con cierre financiero.

*Practicamente FONVIVIENDA es la unica entidad que promueve VIP.

Las entidades financieras han entrado de una manera muy limitada con esquemas de financiacion de la demanda, y muy poco a financiar la

oferta.

El DNP ha hecho énfasis que “En este cuatrienio se requieren iniciar por lo menos 300.000 VIP. De estas, por lo menos 150.000 unidades
deberian focalizarse en hogares UNIDOS priorizados”. A partir de la resolucién 0184 del 27 de marzo de 2012, por la cual el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy territorio define la metodologia para que los municipios definan las metas minimas en materia de vivienda (segun el articulo
119 del PND): Estaes: Mm = (Pi/1000) * T

®1 EFuente: Diagnostico Situacional en Dimensiones del Desarrollo de Comunidades en el Municipio de Buenavista Cérdoba; abril 2012.
82 | os retos de la Vivienda de Interés Prioritaria en Colombia; GOMEZ RESTREPO HERNANDO JOSE Departamento Nacional de Planeacién 2 de diciembre de 2011
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Donde,

Mm: Metas Minimas para cada afio del periodo 2012-2015;

Pi: Poblacion municipal o distrital para cada afio del periodo 2012-201 5, y
T: Tasa de produccion de viviendas por cada mil habitantes.

El valor de la tasa de produccion de viviendas por cada mil habitantes que debera adoptarse para el calculo de las Metas Minimas en los
municipios y distritos, para el periodo en mencion (2012-2015), sera el siguiente:

Tabla49. TASA DE PRODUCCION DE VIVIENDAS POR CADA MIL HABITANTES

2012 2013 2014 2015

5.47 6.10 641 6.41

Buenavista tiene, proyeccioén Dane 2012, 20809 habitantes y podra asi gestionar recursos destinados a viviendas a partir de la aplicacion de la
formula establecida. Veamos: Mn = 20809 (Numero de habitantes 2012 segin DANE)/1000 * (5,47, tasa de produccién suministrada por el
Ministerio en el 2012) = 114 viviendas para todo el municipio siempre y cuando se haya logrado la titularidad y definido el banco de tierras del

municipio. Durante el periodo 2012-2015 e Municipio podria adelantar en promedio construccién de 400 viviendas en todo el territorio.

135



MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

e
- s PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA” : -

2012 - 2015

Grafica 20. SITUACION DE LA VIVIENDA Grafica2l. SECTOR RURAL (A) Grafico 22. SECTOR RURAL (B)
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Las debilidades en el sector vivienda es similar tanto en lo urbano como en el sector rural; sin embargo los dos sectores guardan enormes

En cuanto a la calidad de estas; por ejemplo en el sector A el 89% de las comunidades manifiestan la necesidad del mejoramiento y

diferencias.
Aqui no se menciona el

en el sector B el 100% mientras que en el sector urbano lo expresa el 55% de las comunidades y sectores sociales.
fendmeno del hacinamiento familiar como tampoco la descripcién problemica de los nucleos familiares extensos, concentrados en una sola

vivienda, situacion constante en el sector rural, que afecta de paso el desarrollo Sicosocial de la poblacién infantil y juvenil, amen de los

problemas de salud que ello ocasiona.
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3.4. EDUCACION
3.4.1 EDUCACION Y APROPIACION DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Referenciar la prestacion y garantia de los servicios de educacién es mirar logros en lo que respecta al Objetivo 2 del Desarrollo del Milenio como
asunto de vital importancia para el estado y sociedad colombina; este apunta a: Lograr la ensefianza primaria universal; Asegurar que en 2015, la
infancia de cualquier parte, niflos y nifias por igual, sean capaces de completar un ciclo completo de ensefianza primaria; Eliminar la desigualdad

de género en ensefianza primaria y secundaria, preferentemente en 2005, y a todos los niveles en 2015.

Es necesario aqui hacer algunas anotaciones de la situacién educativa en el contexto nacional y local del municipio®® . Los criterios generales al
respecto apuntan a que si bien es cierto en “buena parte del mundo ha aumentado la tasa de escolarizacion de nifias y nifos, deben redoblarse los
esfuerzos si se quiere alcanzar el objetivo de una plena escolarizacién universal. La meta de alcanzar este objetivo, parece que va a rebasar el afio
2015; se estima que en ese afio 47 millones de nifios y nifias seguiran sin ir a la escuela- ..La educacion infantil permanece estancada en los
ultimos afios, mientras que la educacion primaria universal NO esta garantizada en la mayoria de los paises del planeta. Ademas, es alarmante
gue un tercio del alumnado de primaria no llegue al ultimo grado de este ciclo educativo. Las barreras para que se pueda cumplir el objetivo 2 son
numerosas. Por ejemplo, en 89 paises, las familias pobres tienen muy dificil el acceso a la educacién por tener que pagar tasas de matriculacién a
las que no pueden hacer frente. El analfabetismo es una barrera insalvable para salir de la pobreza. En lo que se refiere a la alfabetizacion de
personas adultas, los datos tampoco son alentadores. Se subestima que en el mundo hay 771 millones de personas adultas que carecen de
competencias basicas en lectura, escritura y calculo. La educacion basica de personas adultas y jovenes no obtiene la financiacion, ni la prioridad

gue se merecen por parte de los gobiernos y de los organismos de ayuda al desarrollo. Por otra parte, hay que denunciar que la calidad de los

83 a sustentacién tedrica y el analisis del proceso educativo es el resultado del Diagnostico Situacional de las Comunidades en Dimensiones del Desarrollo y en gran parte derivado del “Plan de Desarrollo Educativo
2011-2015: Un Quinguenio para avanzar al Futuro; William Tapias; y Buenavista Cérdoba: una Realidad en el San Jorge 1994-2011; Victor Otero Vergara.
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recursos educativos es muy escasa en los paises en vias de desarrollo. Otro inconveniente para poder alcanzar el ODM 2 es la diferencia que
existe entre sexos a la hora de acceder a la educacion. En el mundo hay mas de 77 millones de nifios y nifias en el mundo sin escolarizar, de ellos,
el 55% son nifias. La paridad entre los sexos en ensefianza primaria y secundaria, que sefialaba el Objetivo del Milenio para 2005, no se ha
logrado todavia en 94 paises. Una causa de esta desigualdad es que las nifias tienen mas dificultades para acceder a la educacion y continuar con
los estudios, ya que, a menudo, se las hace responsables del cuidado de la familia en edades muy tempranas. La falta de formacion basica
impide la calificacion profesional de la ciudadania, minando la estructura econémica, social y politica, lo que conduce a que un sistema democratico
no se pueda consolidar, ni la poblacién ejercer sus derechos. Una educacion para todos y todas es una meta alcanzable si los gobiernos movilizan
la voluntad politica y los recursos necesarios. La educacién es la clave para la disminucion de la pobreza y el desarrollo humano sostenible.®*

Teniendo en cuenta estos objetivos Colombia definié algunas metas en materia educativa proyectadas a 2015 como son:

Metas para Colombia Reducir al 1% el analfabetismo en personas de 15 a 24 afos

Lograr, para el 2015, una tasa de cobertura bruta del 100% para educacion basica (desde 0 hasta 9° grado; incluye preescolar, basica primaria y
basica secundaria)

Lograr, para el 2015, una tasa de cobertura bruta del 93% para educacion media (10° y 11° grado)

Disminuir la repeticion a 2.3% en educacion basica y media.

Alcanzar en promedio 10,63 afios de educacion para la poblacion entre 15 y 24 afios®
En Colombia y en Cérdoba, no obstante el rezago frente a la media internacional y nacional respectivamente el avance educativo ha sido notable.

“Muchas regiones del pais han alcanzado cobertura plena en educacién basica. Pero las comparaciones internacionales revelan grandes falencias

64 Cumbre del Milenio reunida en la sede de la Organizacién de Naciones Unidas en Nueva York El 8 de septiembre del afio 2000.0bjetivo 2.
& Conpes, 91 de 2005: Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio — 2015 —Programa de las naciones unidas para el desarrollo oficina Colombia.
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en calidad.®® Miremos esta situacién en el contexto nacional y Municipal de Buenavista Cérdoba.

Los recursos invertidos en la dotacion fisica de las escuelas y colegios son, en algunos casos, insuficientes y, en otros, inexistentes. Y los
incentivos a los docentes no premian el buen desempefio en el aula de clase o el aprendizaje de los alumnos. En Colombia, por ejemplo, la
posicion en el escalafén o los afios de educacion de los maestros no guardan ninguna relacion con el desempefio de los estudiantes en pruebas
estandarizadas, es decir, la remuneracion y el ascenso en el escalafén nada tienen que ver con la calidad de la ensefianza impartida (Gaviria,
2002)%’. Esta situacion esta presente también en el Municipio de Buenavista Cérdoba. ; por ejemplo “al finalizar el afio 2011 el municipio presenta
grandes dificultades en materia educativa; estas dificultades son el cumulo de afios de abandono en el sector por parte de las administraciones
locales y departamentales que han centrado su trabajo en la parte burocratica y en el manejo de la planta de personal que en los elementos
pedagdgicos y curriculares, evaluaciones censales y las autoevaluaciones institucionales de los establecimientos educativos (aqui también se
cumple el predominio de la racionalidad politica frente la racionalidad técnica de los procesos) . Hoy grandes problemas como bajo promedio en
las pruebas saber y saber 11, la multiplicidad de planes de estudios, el inadecuado desarrollo de los estandares y competencias, el inexistente
apoyo para programas en la media de educacion para el trabajo y la productividad, pocas oportunidades de capacitacion docente, inexistentes
planes de mejora de programas como las Tics y el Ingles se expresan en el criterio de baja calidad educativa”®. En términos de cobertura
encontramos que la poblacion municipal (Dane 2012) comprendida entre 4-24 afios asciende a 8915 personas y relacionandola con la poblacion
matriculada de 5881 estudiantes significa que en el municipio la cobertura promedio en educacién en el afio 2012 es del 84.4% y que frente al
numero de estudiantes comparandolo con el 2011 (5778) existe una reduccion de 103 estudiantes sin determinar el crecimiento poblacional

respectivo.

% Fuente: DANE. Encuesta de Calidad de Vida 2010. MEN — SIMAT.
¢ Ends 2010

® plan de Desarrollo Educativo 2011-2015: Un Quinquenio para avanzar al Futuro; William Tapias.
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Con relacion al nivel de formacion la secretaria de Educacion Muncipal informa la poblacion matriculada en 2012 asi:
672 (11%) estudiantes en preescolar;

3894 (66%) estudiantes en grados de primaria;

1094 (19%) en grados de Basica secundariay

221 (4%) en educacion media.

La poblacién estudiantil urbana asciende a 2328 estudiantes (43.1%) y la rural 3072 estudiantes (56.9%)°°. El mayor porcentaje se encuentra
matriculado en Basica Primaria y el menor porcentaje en educacion media. Se reporto en el informe de educacién la diferencia por géneros (ver
anexo). La fuente es un consolidado de estudiantes matriculados por edades en instituciones y centros educativos de las zonas urbana y rural.

La Secretaria de Educacién reporta que la tasa de analfabetismo es del 32.92% para todos los grupos de edad”®.

La oferta estatal en educacion superior no existe. No existe al interior de las IE la apropiacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Los
Planes educativos institucionales no dan cuenta de la realidad educativa requerida por la joven poblacién; no existe procesos de educacion
informal y aun menos la educacion y pedagogia social dirigida a poblacién vulnerable en edad no escolar, sin embargo en el afio 2011 en la
modalidad ecdémica Aceleracién del Aprendizaje se matricularon 948 personas’ . En la ENDS 2010 se afirma que: El 43,5% de la poblacién
residente en BUENAVISTA, ha alcanzado el nivel basica primaria; el 23,7% ha alcanzado secundaria y el 3,1% el nivel superior y postgrado. La

poblacion residente sin ningln nivel educativo es el 20,8%'2. Con respecto a la poblacion Infantil y su relacién con el Instituto de Bienestar

% Secretaria de educacién municipal 2012
7 plan Local de Salud 2012.
"' Ibid; William Tapias 2011.

2 Dane 2005
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Familiar encontramos lo siguiente:
Tabla 50. HOGARES TRADICIONALES HOGARES FAMI
NINOS Y NINAS MADRES GRADOS EDUCATIVOS | NINOSY NINAS MADRES GRADOS
DE2-5 ANOS DE | COMUNITARIAS DE 6A24 COMUNITARIAS EDUCATIVOS
EDAD P B NIVEL MESES P B NIVEL
TECNICO TECNICO
676 52 5° 11° 325 25 5° | 11°
(4 LIDERZAS) (1 LIDEREZA)
NINAS | NINOS 24 17 g NINAS | NINOS 100% 9 10 7
358 318 195 130
65% 55% 50% | 40% 10% 70% 30% 40% | 50% | 10%
Tabla 51. HOGARES AGRUPADOS
NINOS Y NINAS MADRES GRADOS EDUCATIVOS
DE 2-5 ANOS DE | COMUNITARIAS P B | NIVEL
EDAD TECNICO
78 HAY 6 MADRES 6

NINAS NINOS
42 36
60%| 40%

MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
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El ICBF de Buenavista Cordoba esta integrado por 3 hogares los cuales son: Hogares Tradicionales, Hogares Fami y Hogares Agrupados; los

Hogares Tradicionales, Hogares Fami, Hogares Agrupados que direcciona los procesos de

Grafico 23.

asistencia alimentaria y nutricional (Bienestarina y Minutas alimentarias) tiene bajo la responsabilidad
GRADOS EDUCATIVOS

y custodia durante las jornadas definidas por el bienestar a la poblacion infantil a su cargo; las MADRES COMUNITARIAS \

madres comunitarias tienen perfiles educativos asi:

= GRADOSEN

Hogares Tradicionales (52 madres)-Nivel académico de las madres comunitarias: 24 terminaron B.PRIMARIA

primaria ,17 son bachilleres y 8 son técnicas
® GRADOSEN

B.SECUNDARIA

Hogares Fami (25 madres) -Nivel académico de las madres comunitarias: 9 terminaron la primaria ,10
son bachilleres y 7 son técnicas Victor Otero; 1994
Hogares Agrupados (6 madres) -Nivel académico de las madres comunitarias: todas son técnicas

Miremos algunas reflexiones al proceso a partir de lo expuesto por

Otero 1994:

. . : - . . No basta tener vocacion de madre, fundamento entre otros del
Las diferencias en los niveles de preparacion y formacion educativa

de las madres comunitarias no guardan diferencias significativas a programa, para asumir la responsabilidad de poner enmarcha el
esar del tiempo transcurrido desde que se hizo la primera . .

P P g P desarrollo de la educacion y formacion del futuro o futura

caracterizacion hasta hoy (1994-2012) Y sin embargo “Las Madres

Comunitarias tienen bajo su responsabilidad, cada quien, la ciudadano(a).

atencion y el cuidado de grupos infantiles por periodos de cuatro o

mas horas al dia, careciendo de conocimientos y de habilidades y
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SE.

competencias en orientacion psicopedagodgicas, fundamentales y significativos para el desarrollo actitudinal y mental de nifios y nifias. Todavia

hoy el proceso de socializacion, educacion y de orientacion se efecta generalmente en el espacio familiar de las Madres Comunitarias donde se

ventilan y resuelven problemas internos de la familia. Los pequefios reciben directamente el peso de problemas y conflictos cotidianos

generalmente resueltos por medio de la violencia fisica o verbal de miembr@s del nucleo familiar, similares a los encontrados en sus lugares de

procedencia (familia), incentivando a fortaleciendo actitudes y tendencias agresivas en 1@s futur@s ciudadan@s". Para superar la debilidad del

proceso de orientacion y atencion se requiere modelos pedagdgicos coherentes y viables que puestos en marcha por personas idéneas y

conocedoras del contexto sociocultural donde estdn inmersos nifios y nifias, les permita y garantice a est@s su ulterior desarrollo personal.

Dentro de las situaciones neuralgicas del sector educativo encontramos

3.4.2 Problemas Del Sector

PROBLEMA 1. Bajos Resultados En Las Pruebas Saber Y Saber 11. El municipio de Buenavista Cérdoba ha
venido siendo calificado en las pruebas saber con promedios medio bajo e inferior. “El mayor porcentaje en nivel
de acceso lo tienen los estudiantes a cursos técnicos dada la facilidad de ingreso no exigen puntajes icfes, bajos
costos en matricula, son semi escolarizados y geograficamente cerca: Buenavista, Planeta Rica o Caucasia. Si
miramos porcentualmente el ingreso de estos estudiantes a la educacion superior es infimo solo 12% en el 2009 y
16 % en el 2010, esto se debe en gran parte a la falta de una politica institucional para preparar a estudiantes y
docentes en las pruebas que permiten el acceso a la educacion publica y al bajo nivel econdmico de la poblacion

Tabla 52 PUNTAJE PROMEDIO EN
LAS PRUEBAS ICFES

2005 BAJO-INFERIOR
2006 BAJO- INFERIOR
2007 BAJO-INFERIOR
2008 BAJO-INFERIOR
2009 BAJO-INFERIOR
2010 BAJO-INFERIOR

7 La desesperanza, los bajos niveles educativos, el odio y rencor entre jefes de hogar (motivados politicamente) llegan poderosamente a los hijos que lentamente adquieren actitudes violentas y que dan cuenta de

inadecuados mecanismos e instrumentos pedagdgicos al interior de los centros educativos que reorienten esas tendencias.
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para cubrir costos financieros en universidades privadas. Los promedios generales de los estudiantes no alcanzan a superar los 45 puntos de los
80 posibles, son esporadicos e individuales los puntajes medios y altos y escasamente los que logran puntos superiores. Con respecto a las
pruebas SABER 5° y 9° el panorama no varia demasiado, los mayores resultados se ubican en los rangos de minimo y deficiente” (Tapia 2011).
Esta realidad se manifiesta de manera practica en las pocas posibilidades que tienen los egresados para acceder a la universidad publica, y de la
baja calificacion en las pruebas saber origina, a mediano y corto plazo, incremento del nimero de jovenes

en trabajos escasamente remunerados o engrosamiento del nimero de desempleados. Los datos historicos expresan igual situacion (Otero

1994). Veamos

Tabla 53. OCUPACION BACHILLERES PROMOCION 90 — 94 Tabla 54. Situacion de Egresados
1- ESTUDIOS TECNICOS 1 /- OFICIOS DOMESTICOS ! Afio Egresados Ingresoala Ingresoala Ingreso a Ingreso a TOTAL
2- DESOCUPADOS 48 | 8- OFICIOS VARIOS 10 U publica U privada Cureos teenicos la p‘(’)"c'a
3- MAESTRO MUNICIPAL 19 | 9- TRABAJA Y ESTUDIA 4 militares
4- ESTUDIOS 2009 148 5% 7 % 12 % 3% 27 %
UNIVERSITARIOS 3 | 10-CARRERA MILITAR 12

2010 163 8 % 8 % 13 % 2% 31 %
11- ACTIVIDAD
5- EMPLEADOS 33 | AGROPECUARIAS 10 Fuente: Tapia 2011
6- TRABAJO
INDEPENDIENTE 2 | *POR PRECISAR 17
Total 116 60

Fuente: Victor Otero -1994
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Es de singular importancia el hecho que docentes y directivos de las distintas Instituciones Educativas reconozcan el hecho de los resultados en

las pruebas censales.

Los criterios expuestos en la mesa zonal de educacion con el

concurso de personas con cargos directivos, administrativos,

Tabla 55. INSTITUCIONES EDUCATIVAS- Diagnostico Institucional-2012

CRITERIOS- BELEN TIERRA MEJOR SACODEJE | INESEFA
docentes, miembros del Sindicatos de las Instituciones educativas del INDICADORES SSANTA Y | ESQUINAY | MARISCAL
ANTA FE EL
Municipio con respecto a la calidad del proceso educativo, largamente DEL ARCIAL | VIAJANO
. . . . Con respecto a las | bajo Bajo bajo bajo Bajo
cuestionado y reafirmado por las directivas y los resultados de las pruebas censales,
S cqué nivel
pruebas del estados se entrelazan con los argumentos de viabilidad y |2, .., Sus
pertinencia de los PEls Institucionales; veamos estas diferencias. Instituciones...?
Tabla 56. PERTINENCIA DEL PEI
CRITERIOS-INDICADORES BELEN TIERRA SANTAY MEJOR ESQUINA SACODEJE - INESEFA
SANTA FE DEL ARCIAL Y EL VIAJANO MARISCAL
¢El P.E.I de su institucién es|-si por que la misi6én y la|-si puesto que se ha|enun 30% NO; por que se No responde a las
pertinente con las necesidades |vision estan orientadas con |disefiado y se ha puesto desconocieron necesidades y
de formacién y desarrollo de su | base alas necesidades de la|en practica, a partir de actores de nuestra |expectativas del entorno
entorno de influencia? |institucién y el contesto |las necesidades y comunidad como
¢Porque...? gue se maneja fortaleza de la exige la ley
comunidad

Aqui se percibe la ruptura entre el resultado definitivo del proceso de formacion y los interés institucionales y se reafirma la debilidad institucional
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con respecto a la cualificacion docente. Este reconocimiento Institucional plantea la necesidad de intervenir con fuerza y decision para fortalecer

la calidad educativa y disminuir la brecha con respecto a la media nacional y regional.

Analizando un poco mas profundamente las causalidades del fendmeno educativo encontramos varios factores que inciden directamente sobre

los resultados logrados por la comunidad estudiantil; estos son:

Carencia de politica educativa municipal que oriente programas encaminados a preparacion efectiva y colectiva desde los primeros grados de
formacion.

Escasa cualificacion del personal docente en conocimientos, metodologia y evaluacion de las pruebas de estado.

Inexistencia de programas de acompafiamiento y seguimiento a los alumnos con bajo rendimiento.

Bajos niveles de lecto- escritura en los alumnos (aun en grados superiores) lo que dificulta grandemente la comprension y manejo de las
pruebas.

Desmotivacion estudiantil por obtener buenos resultados en las pruebas.

Escasos programas a nivel de las instituciones que fortalezcan e incentiven al alumno a prepararse para las pruebas.

Inadecuado sistema de autoevaluacién de las instituciones, en lo referente al resultado de las pruebas saber y saber 11.

Debilidad en las relaciones Institucion - Padres - Madres de familias frente a las responsabilidades educativas de la comunidad estudiantil en las
pruebas de estado.

Baja prospectiva institucional con respecto a la formacion en competencias del hacer que se trasluce en:

Baja prospectiva discente frente al futuro personal en términos de conocimientos y formacion humana
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PROBLEMA 2: Escasa Y/O Débil Capacitacién Y Preparacion Docente En El ltems De Estandares Y Competencias

La debilidad en la prospectiva social y laboral hasta ahora identificada de la poblacion estudiantil y su bajo resultado en las pruebas se relacionan
directamente con los niveles de formacién y preparacién docente en los estdndares y competencias. Desde el momento de implementacién de los
estandares y competencias el municipio de Buenavista ha dejado de lado su responsabilidad en la capacitacion a los docentes y especificamente
en el tema referenciado. Hoy encontramos fuerte debilidad en la formacion docente en el desarrollo y aplicacion de estandares y competencia en
el aula de clases; por lo general, los docentes transcriben los estandares de las cartillas y dejan por fuera en términos de aplicabilidad los
procesos de desarrollo de competencias; estos criterios se argumentan derivado de la informacion obtenida y se relaciona congruentemente con

el siguiente problema.

PROBLEMA 3: Falta De Programas En Formacion Para El Trabajo Desde El Nivel De La Media En Las Instituciones Educativas

Del Municipio.

El mercado laboral regional y departamental necesita en estos momentos de personal minimamente preparado para desempefiar algunas
funciones que no exigen preparaciéon profesional; las instituciones educativas estan arrojando bachilleres con baja fundamentacién en desarrollo
laboral inmediato; ello obstaculiza su insercién en el ambito productivo local y termina engrosando el renglon de desempleo juvenil.

Algunas causas explican el hecho:

. En estos momentos ninguna institucién del municipio sea interesado en desarrollar estrategias encaminadas a formar a sus graduandos en

competencias para el trabajo o la produccion,
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. No existe en el municipio instituciones de formacién técnica o tecnoldgica que prepare a los alumnos para el desarrollo productivo.
. Aunque han existido algunos apoyos esporadicos para algunos proyectos individuales, no existe una politica de apoyo municipal en este
sentido.
. Falta de compromiso de docentes y directivos para desarrollar proyectos productivos que motiven e incentiven a los estudiantes.

Otros factores contribuyentes a los problemas

. Falta de una directiva municipal que promueva la capacitacion de directivos y docentes en el manejo y aplicacién de los estandares y
competencias.
o Desinterés por parte de los docentes de base por lograr una autoformacion en estos temas.

. Poco seguimiento a los procesos dentro de las instituciones y a nivel municipal.

Tabla 57. CON RESPECTO A LA EDUCACION EN ASPECTOS COMO FORMACION HUMANA, LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
CRITERIOS-INDICADORES BELEN TIERRA SANTA Y SANTA [ MEJOR ESQUINAY EL [ SACODEJE- INESEFA
FE DEL ARCIAL VIAJANO MARISCAL
¢La institucién maneja planes, No, pero con Si maneja planes No manejan estos No, las No, a nivel
acciones y programas para la programas encaminados al planes debido a instituciones institucional se
educacion y fortalecimiento del externos como | fortalecimiento de las | que no se cuenta | trabajan a las | ofrece la catedra
Ingles y las Tics? ¢ Cuales? Telecentro, TICS se tienen los con el personal areasy deinglesy
Explique brevemente... SENA virtual. recursos humanos y idéneo en estas asignaturas tecnologia
. T — fisicos en ingles no. areas. como base de
(si no, explique también porque) las areas
obligatorias
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PROBLEMA 4: Deficiente Capacitacion Docentes Y Estudiantil En Ingles Y Uso De Las Tics.

AL respecto se puede afirmar que estas asignaturas han sido relegadas y  6rafico23. PRONMEDIO - MUNICIPAL (CORDOBABUENAVISTA)

U

ofertadas mas por exigencias de ley que por comprension de la

importancia que para el desarrollo local estas revisten en el mundo f
70
globalizado. Para visualizar un poco mas el problema en el area de ingles
65

veamos el siguiente cuadro acumulativo: .
b

Como se ve reflejado en el cuadro la asignatura de Ingles no alcanza los | 2 ™
niveles medios (en la medida dada por el icfes en las pruebas saber). % 5”
0 45
En cuanto a las Tics, podemos decir que un grueso grupo de docentes se 40
ve sobrepasado en el manejo de elementos tecnoldgicos por sus mismos 3
alumnos™, lo que representa un desfase en el modelo educativo tradicional 30
gue se implementa en este municipio en donde el docente debe dominar 8
las ramas del saber para lograr una adecuada realimentacion del saber. + & %&; %\\;
' ANO-PERIODO '

-+ ESTUDIANTE -2~ EGRESADO ~ TENDEMCIA

74 . . C . . .
La cultura generacional posibilita, un poco la explicacién del fendmeno; nota del Diagnostico.
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PROBLEMA 5: Inexistentes Programas O Planes De Capacitacion A Docentes Y Falta De Incentivos A Estos En El Ejercicio De Su Labor.

Veamos un poco el pasado y comprenderemos

. ) . Grafico 24. NIVEL EDUCATIVO Grafico 24B. N|VEL EDUCATIVO
mejor la situacion. DOCENTES URBANOS DOCENTES RURALES
~ . . ., BACHILLER
En el afio 1994 la investigacion BUENAVISTA 5% a0 = BACHILLER
39 2
CORDOBA: UNA REALIDAD EN EL SAN JORGE A" TECNOLOGOS
. 199

1994-2011" mostro las enormes debilidades en 79% ‘ % PREGRADO TECNOLOGOS

las que se encontraba el sector educativo en LICENCIADOS

cuanto a la calidad y competencias de decentes los = LICENCIADOS
m ESPECIALISTA

niveles educativos d estos y en particular en el

sector rural

Tabla 57. NIVEL DE FORMACION DEL PERSONAL DOCENTE AL NIVEL INSTITUCIONAL 2011
TIERRA | MEJOR |[SACODEJE-
BELEN | SANTA | ESQUINA | MARISCAL |INESEFA | STA FE DEL ARCIAL

INSTITUCION % % % % % %
ESPECIALISTA 11 3 Precisar Precisar 40 Precisar
LICENCIADOS 12 7 Precisar Precisar 60 4
NORMALISTA O MAESTRO
BACHILLER 5 3 Precisar Precisar precisar 0
BACHILLER 0 precisar | Precisar Precisar precisar Precisar

73 Victor Otero Vergara; 1994-2011
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La situacion no es extrafia en tanto que:

SECCIONES DEL PAIS Dane 2010

Tabla 58. COLOMBIA. PERSONAL DOCENTE EN PREESCOLAR SEGUN ULTIMO NIVEL EDUCATIVO APROBADO POR EL DOCENTE, SEGUN SEXO, POR

Ultimo nivel educativo aprobado por el docente

Bachillerato Educacién superior
Técnico o

Secciones del Pais tecnologico Profesional Postgrado R §

2l 9

© (8]

Basica Bachiller | Normalista Otro =| 8
Total | primaria | pedagdgico | superior |bachillerato | Pedago6gico| Otro |Pedagégico | Otro |Pedagdgico| Otro Otro
CORDOBA 1.871 0 45 214 41 172 15 1.004 26 343 7 0] O 4
Hombres |Hombres 65 0 5 9 5 7 0 31 2 4 1 0] O 1
Mujeres Mujeres | 1.806 0 40 205 36 165 15 973 24 339 6 0] O 3

La explicacion es clara. Hasta ahora los docentes del municipio han sido olvidados por las administraciones municipales en cuanto a la

capacitacion y mas aun en incentivos que hagan méas agradable su labor que les permita desarrollar plenamente sus capacidades, veamos
algunas situaciones que ayudan al andlisis del problema.

Desde hace varios afios no ha habido planes o programas de capacitacion en areas especificas en este municipio, los docentes han

buscado por su parte cualificarse por sus propios medios pero solo con el objetivo de mejorar su escalafon y lograr una mejora de su sueldo,
muchas veces estos estudios no tienen nada que ver con su area de trabajo o de formacion.

pedagogicos, los incentivos a la mejora de la calidad, etc.
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reciban y muestren sus trabajos pedagogicos, de investigacion, sus creaciones etc.

Para ello se requiere, segun los criterios de la mesa zonal

Y por el otro lado agrava la situacion el hecho la baja prospectiva de superacion, mejoramiento y cualificacion personal de la gran mayoria del
cuerpo docente.

El municipio de Buenavista no ha realizado aun el primer foro educativo municipal, siendo este un evento y espacio en donde los docentes

Tabla 59. Capacitacion del recurso humano

CRITERIOS-INDICADORES

BELEN

TIERRA SANTAY | MEJOR ESQUINA'Y

SACODEJE-
MARISCAL

INESEFA

Jparticipa el establecimiento
educativo en programas de
capacitacién y formacion a

nivel municipal,
departamental o nacional?
especifique

si, seminarios
talleres entre otros

las coberturas
son escasas

no por que el municipio y el

departamento hasta la fecha
no han convocado a
capacitacion alguna

¢La capacitacién que recibe
el docente, directivo o
administrativo es de caracter
individual personal o
institucional?

Institucional

SANTA FE DEL EL VIAJANO
ARCIAL
si, v capacitacion | los establecimiento si
en las tics participan en algunos
de las capacitaciones
departamentales
institucional son de caracter

institucional

individuales

es de caracter individual
personal ya que el docente
o directivo quien sufraga
los costos g la capacitacion
genera

Ello se refleja en las respuestas que con respecto al mejoramiento y/o superacion del problema plantean los docentes; estas

apuntan unilateralmente a la responsabilidad institucional sin mirar las responsabilidades humanas y personales en el proceso educativo.
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Tabla 60. INSTITUCIONES EDUCATIVAS
CRITERIOS- BELEN TIERRA SANTA'Y MEJOR ESQUINA Y EL SACODEJE- INESEFA
INDICADORES SANTA FE DEL ARCIAL VIAJANO MARISCAL
¢, Como se mejoraria el brindar mejores conservando una planta | contando con una buena | -capacitacién de -implementando
resultado de las pruebas condiciones de docentes infrastructura*capacitacion elaboracion de capacitacion en los
censales de su pedagogicas -capacitar permanentes - a docentes y pruebas a los docentes con relaciéon
establecimiento a docente para la capacitacién a docentes disponibilidad de docentes a nivel a:Analisis
educativo? implementacién de y estudiantes facilitando docentes pre —escolar a ,construccién ,disefio e
pruebas externas materiales didacticos once interpretacion de
preguntas

Entre las causalidades a la situacion presente encontramos:

Desde hace varios afios no ha habido planes o programas de capacitacion en areas especificas en este municipio, los docentes han buscado por
su parte cualificarse por sus propios medios pero solo con el objetivo de mejorar su escalafén y lograr una mejora de su sueldo, muchas veces

estos estudios no tienen nada que ver con su area de trabajo o de formacion.

Desde hace varios afios también se han perdido en este municipio actos como la celebracion municipal del dia del maestro, los encuentros

pedagdgicos, los incentivos a la mejora de la calidad etc.

El municipio de Buenavista no ha realizado aun el primer foro educativo municipal, siendo este un evento y espacio en donde los docentes

reciban y muestren sus trabajos pedagodgicos, de investigacion, sus creaciones, etc.
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PROBLEMA 6: Infraestructuras Fisicas Insuficientes O En Algunos Casos Poco Aptas Para Desarrollo Del Conocimiento.

En cuanto a la infraestructura y la dotacion de los centros educativos del municipio, tienen una antigiiedad promedio de 25 afios, y corresponden
a construcciones tradicionales en su mayoria, que ya presentan deterioro fisico. La dotacion en las escuelas del municipio es escasa, siendo mas
critica en las veredas, es una de las debilidades mas importantes que presenta el sector y sobre el cual se deberan hacer mayores esfuerzos por
parte de las autoridades municipales, como medio para mejorar la calidad de la educacién local®.

En este momento todas las instituciones del municipio presentan problemas de infraestructura fisica, algunos requieren de aulas, bibliotecas,

laboratorios, sillas, unidades sanitarias, encerramientos de calidad etc. En este sentido podemos apreciar lo siguiente:

. De los 8 establecimientos educativos que tiene el municipio solo 2 cuentan con unos salones destinados a laboratorios y estos son poco

utilizados por falta de equipamiento o de elementos como reactivos, gas, etc.

. De estos 8 establecimientos solo 2 cuentan con un sitio adecuado como biblioteca y de estos solo uno funciona como tal.

. De los 8 establecimientos solo uno cuenta con un aula multiple o de eventos

. De las 8 instituciones solo 2 cuentan con aulas suficientes para albergar a sus alumnos.

. Ninguna institucién cuenta con sala de audiovisuales, enfermeria, o aulas especializadas para idiomas o educacion artistica.

. Solo dos instituciones cuentan con cancha multideportiva y estas permanecen en mal estado.

. Aunque todas tienen aula de sistemas, estas no cuentan con equipos suficientes para toda la poblacion y en algunos casos como las

subsedes rurales son desaprovechados por poca capacitacion a sus docentes.
. Todas las instituciones presentan deficiencia en su silleteria y en material didactico.

En conclusion estado deficitario generalizado en todas las Instituciones del Municipio; los cuadros derivados del Diagnostico asi lo indican:

® £OT 2005
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SE.

Tabla 61. Infraestructura Institucional

OFICINAS Y
ENTORNO Cercado, ESTADO DE LAS LABORATORIOS BIBLIOTECAS LOCATIVIDADES
seguridad, zonas de AULAS (Espacio (Espacio, (Espacio, BATERIAS ADMINISTRATIVAS
' CANCHAS . . st ’ iluminacion, iluminacion, SANITARIAS (agua, . :
CRITERIOS descanso, DEPORTIVAS luminacion, ventilacién, pisos ventilacién, pisos lavamanos, tazas (rectoria, secretaria,
cafeterias, ventilacién, pisos, . P o ’ p ! ! ! coordinaciones, enfermeria,
auditorios acdstica) dotacion, reactivos, textos, material de duchas) sala de profesores, sala de
implementos) apoyo etc.) juntas, archivo)
BIM|R|D|]I |BIM|R|D|]I | BIM]|]R|DIITBIM|Rf{D]|]I|Bf{M|R(D| I |IBIM|R(D| I (BIM| R |D| I
BELEN X X X X X X X
TIERRA
SANTA X X X X X X X
MEJOR
ESQUINA'Y X X X X X X X
EL VIAJANO
SACODEJE
MARISCAL X X X X X X X
INESEFA X X | X X X X X
TOTAL 111 1f2 5 11 4 5 1 21 2 1113 1 1 3

Nota: Las opciones se distinguiran con abreviaturas: Bueno(B)- Malo (M) —Regular ®- Deficiente (D) — Inexistente (I)
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Observemos los criterios expuestos por las mesas zonales rurales al respecto. De las dieciocho (18) comunidades rurales sector Ay Trece (13)

sector B expresaron que se requieren:

EDUCACION
_(14

Grafica 25. SECTOR RURAL (A)

Grafico 26 .SECTOR RURAL (B)
EDUCACION

13

12

10

a
[h]
1]

PROBLEMA 7: Inadecuada Distribucion Del Personal Docente Y Falta De Algunos De Ellos En Algunas Instituciones.

Buenavista ha presentado durante los ultimos afios una inadecuada distribucion del personal docente, intereses ajenos y situaciones de orden
publico han afectado el proceso de calidad educativa posibilitando en algunos casos hacinamiento de docentes en las sedes principales y

carencia relativa o absoluta de ellos en las subsedes. Ver tabla
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Tabla 62. Necesidades de Planta de Personal

MEJOR SACODEJE-
INSTITUCION BELEN TIERRA SANTA ESQUINA MARISCAL INESEFA

S | R.C. S | R.C. S | RC.|S|]I|RC.|S I |R.C.

DIRECTIVOS 1 COORDINADOR | X X X
2 C.Sociales-

DOCENTE Primaria 10 X 91X X 1
ADMINISTRATIVOS Y 6
SERV.GEN 5 TODOS X 10 X 1 X

Nota: Las opciones se distinguiran con abreviaturas: suficiente(S)-insuficiente(l)- se requieren-cantidad(RC)

Las treinta y una comunidades (31) participantes en las mesas zonales al respecto de la situacion del sector educativo manifestaron en orden de

importancia que las principales debilidades presentes en el sector son:

Tabla 63. INDICADORES %
DEFICIENCIAS FISICAS Y TECNOLOGICAS 93%
DEFICIENCIA EN TRANSPORTE 13%
CALIDAD EDUCATIVA 33%

OTROS 10
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Los problemas referenciados dan cuenta de la situacion en que se desenvuelve el sector educativo en el Municipio de Buenavista Cérdoba y
sobre ellos el Plan de Desarrollo intenta incidir en: COBERTURA; MEJORA DE LA CALIDAD; ATENCION Y CAPACITACION DOCENTE;
DIVERSIFICACION EN LA MEDIA; INFRAESTRUCTURA y REORGANIZACION PERSONAL DOCENTE como criterios de politica sectorial

explicitados en la matriz de proyecto del Plan.

PROPUESTAS DEL SECTOR

X Diseflar propuestas pedagogicas y educativas de caracter social dirigidas a nuevos actores (sectores marginados; vulnerables;
organizaciones gremiales, culturales; cooperativas; cesantes, etc.) tendentes a promover cambios actitudinales de la ciudadania en la solucion
de sus dificultades cotidianas.

X Fortalecimiento de los procesos pedagdgicos implementados en el ambito de instancias educativas (Instituciones educativas-centros)
como las de socializaciéon (Madres Comunitarias) a partir de acciones interrelacionadas e integradas.

X2 Unificar criterios pedagoégicos contextuados a las nuevas realidades sociales derivadas de los procesos de la economia y cultura global
expreso en el PEI Municipal (Unico y Flexible)

X Resolver financieramente los compromisos adquiridos con los docentes por Ley 60.
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3.5 DEPORTE, RECREACION Y TIEMPO LIBRE

La CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA establece en el Articulo 52 que se reconoce el Derecho a todas las personas a la Recreacion, a
la Practica del Deporte y al Aprovechamiento de Tiempo Libre. Igualmente en el Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: La
vida, la integridad fisica, la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Para apoyar y desarrollar estos principios fundamentales, se

promulgan otras leyes que interpretan el mandato constitucional y lo aplican:

Ley 50 de 1989 sobre Bienestar Laboral del Trabajador.

152 de 1994 Orgéanica de Planeacion.

115 de 1994 General de Educacion, Articulos 5, 21, 22, 23,y 79 y su Decreto Reglamentario 1860, Articulo 57.
La Ley 375 de 1997 de la Juventud, Articulos 9y 14.

Ley 397 de 1997 de la Cultura.

La Ley 181 Del Deporte en su Articulo 8 Establece Que los organismos Deportivos Municipales ejecutaran los programas de Recreacion con sus
comunidades, aplicando principios de participacibn comunitaria. Para tal efecto, creardn un Comité de Recreacion con participacion
Interinstitucional y le asignaran recursos especificos; de acuerdo con el articulo 5°. de la Ley 181 de 1.995, la recreacion se define como:

. un proceso de accion participativa y dinamica que facilita entender la vida como una vivencia de disfrute, creacion y libertad, en el pleno

desarrollo de las potencialidades del ser humano para su realizacién y mejoramiento de la calidad de vida individual y social, mediante la practica
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de actividades fisicas, intelectuales o de esparcimiento””.

El Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012.-2015”, en procura de avanzar en los objetivos y Metas del Milenio en o que
respecta a INCREMENTAR LA PARTICIPACION DE la nifiez y la juventud EN ACTIVIDADES DEPORTIVAS como factor contribuyente al
desarrollo humano de las comunidades, en tanto estos se constituyen en factores incidentes en la disminucion de procesos de descomposicion y
violencia social y a la vez estimulador de la creatividad y el esparcimiento social y reconociendo que la garantia del deporte en Buenavista esta
alrededor de un 5% y el aprovechamiento del tiempo libre es escaso, al igual que la recreacion y mucho mas en el sector rural traza derroteros y
estrategias de intervencién planificadas al sector deporte. Hasta hoy el apoyo institucional al deporte se a dado a atreves del patrocinio a jornadas
deportivas y en cuanto al aprovechamiento del tiempo libre y recreacion el apoyo ha sido escaso. No existen equipos y Clubes deportivos

legalmente constituidos; los equipos de futbol se crean temporalmente ajustados a las directrices municipales.

El Plan Deportivo incorporado al Plan de Desarrollo retoma la situacion del deporte a partir de indicadores derivados de las mesas zonales
urbanas y rurales. En el sector urbano las comunidades organizada en las juntas de accion comunal y participes de las dos mesas zonales
expresaron que Falta: Construccién de escenarios deportivos, proyectos deportivos, proyectos de formacion deportiva y apoyo a la comunidad
juvenil en un 65, 25, 5y 5% respectivamente. En el sector rural la inexistencia de canchas deportivas y recreativas indica el total abandono
deportivo en el que esta sumido el municipio. Deporte sin equipamiento indica absoluta carencia de politica publica sectorial.

La débil situacion en el sector se expresa con fuerza en la poblacién infantil y juvenil segun reporte de Rendicion de Cuentas. De manera similar
se encuentran sectores como Discapacidad; Desplazados, Adult@mayor. La debilidad principal es la carencia absoluta de informacion

institucional al respecto; ello conduce a trazara acciones bajo criterios empiricos que no dan cuenta de la realidad a intervenir.

m http://www.redcreacion.org/articulos/terceraedad.html
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Tabla 64. Cobertura

NUumero de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 200
afios matriculados o inscritos en programas de
recreacion y deporte
Total de la poblacién entre 5 a 17 afios 6985

Indicador calculado Informe Rendicién de Cuentas 3%
Buenavista 2010

Veamos un poco las caracteristicas del sector.
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Numero de nifios, nifias y adolescentes entre
0 a 17 afios inscritos o matriculados en

programas artisticos, ludicos o culturales ND
Total de la poblacion entre 5 a 17 afios 11635
SISBEN 2010
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En ese sentido el

municipio requiere disefar
politicas publicas en el
sector deporte relacionada
directamente con la
atencion de la poblacién
vulnerable, infancia,
adolescencia y juventud y
con perspectiva de genero
y procurando conservar la

perspectiva holistica con el

Grafico 28.SECTOR RURAL (A)......
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sector cultura, salud y educacioén; ello garantiza por un lado generar espacios de convivencia y tranquilidad ciudadana a la vez que

impulsa la competitividad deportiva individual y colectiva en areas especificas del deporte de acuerdo a las potencialidades y

prospectiva de la poblacion.

Las debilidades presentes en el sector pueden ser minimizadas a partir de las enormes ventajas que el sector tiene con respecto a la financiacion

Estas se encuentran reglamentadas en:

Recursos propios o sectoriales: participacion SGP; Iva; Telefonia Moévil; Impuesto a los cigarrillos; Estimulo Regalias y por otro lado los recursos

de gestion (cofinanciacion Coldeportes departamental / nacional; Alianzas Intersectoriales; Cooperacion Internacional.

162




o MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
<. “BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA” [ v
2012 - 2015

Dentro de las estrategias y politicas municipales requeridas y por implementar al sector se consideran:
Mejoramiento de la infraestructura fisica; fortalecimiento a eventos deportivos; dentro d estos se tienen: deporte formativo; deporte asociado;

deporte social comunitario.

3.5.1 SALUD DEPORTIVA PARA ADULT@ MAYOR

OBJETIVO DE DESARROLLO AREA: DINAMIZACION OCUPACIONAL

Propiciar el desarrollo de habilidades como medio para la integracion social, el desarrollo psicomotriz, y la
integracién y trabajo en equipo

Potenciar la creatividad y la capacidad artistica y estética
Favorecer la psicomotricidad y la coordinacion mente-manos
Fomentar la interrelacion humana y la integracion social
Promover la integracion intergeneracional

Sostener la capacidad productiva

[ A R I A A

OBJETIVO DE DESARROLLO AREA: DESARROLLO FISICO Y MENTAL

Propiciar el desarrollo y mantenimiento fisico y psicolégico, mediante la ensefianza de rutinas tanto psicolégicas
como fisicas que fomenten el bienestar integral y el mantenimiento/fortalecimiento de estilos de vida saludables

Hacer frente a las disminuciones y limitaciones fisicas

Conseguir equilibrio, flexibilidad y expresividad corporal

Promover la conciencia de utilidad y autoestima

Lograr la distensién, la relajacion y el escape de tensiones frente al estrés y el cansancio de la vida moderna
Recuperar saberes y tradiciones que potencien en el adulto mayor su percepcion de autoestima.

Prevencion de problemas fisicos o neutralizacion de las consecuencias del envejecimiento.

0 O B A O O
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OBJETIVO DE DESARROLLO AREA: FORMATIVO-CULTURAL

Contribuir a los procesos de democratizacién cultural de la localidad mediante la insercion de los ancianos ala
produccion local a través de la generacion de productos culturales como medio para la integracion social y desarrollo
humano de las personas adultos mayores

1 Fomentar la creatividad y el uso constructivo de tiempo libre a través de actividades intergeneracionales.
1 Desarrollar la capacidad ludica, la espontaneidad y la apertura hacia huevas formas artisticas y artesanales.
O Transmitir sus saberes y experiencias, contribuyendo a su propia formacién personal, estimulo de procesos
psicolégicos superiores y aporte a nuevas generaciones.
OBJETIVO DE DESARROLLO AREA: DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

Contribuir a los procesos de fortalecimiento del tejido social rescatando el protagonismo de las personas adultos
mayores y como un medio para la defensay proteccion de sus derechos

0 Fomentar la participacion social y comunitaria mediante la ensefianza de los mecanismos de participacion y
caracteristicas del tejido social local.

1 Favorecer el bienestar y la satisfaccion personal.

1 Fomentar la comunicacién, la amistad y las relaciones interpersonales.

1 Empoderar a las personas de la tercera edad para defender sus derechos y aportar a la dinamica social local.

En ese sentido se pretende impulsar ademas para todos los colectivos y grupos humanos estrategias recreativas y utilizacion del

tiempo libre en términos de:

a) Deporte y Recreacibn Comunitaria: En este sector los programas actian como metodologia de participacidbn comunitaria para que a partir de la
sensibilizacion y formacion permanente de la comunidad, ésta se movilice conscientemente en pos de la realizacion de acciones colectivas que

tiendan a afrontar la situacion y problematica particular que vive.
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b) Deporte y Recreacion Cultural y Artistica: posibilita que las artes plasticas y escénicas y las actividades culturales no se les presenten al ciudadano
simplemente como espectaculo o actividad exclusivamente de diversion, sino como objeto de participacion creadora; asi, la recreacion cultural y
artistica contemplara eventos que realizados con base en talleres formativos, didacticos y de manifestacion grupal de capacidades creadoras, procuran
para el participante en ellos la vivencia del proceso creativo con la connotacion lidica que le da el ornamentar, construir y reproducir o ejecutar una

obra enraizada bien sea en la cultura universal o en los valores y tradiciones autdctonos.

c) Deporte y Recreacion Deportiva: Aquel en que partiendo de la actividad fisica implicita en el deporte, procura que éste se aborde por el goce y
desarrollo que permite su practica y no por el vencer y establecer marcas; asi, la recreacién deportiva contempla los programas y actividades fisicas
deportes, gimnasia, etc., que le posibilitan a quienes participan en ellos divertirse - cambiando de actividad, adquiriendo voluntaria y placenteramente
estilos de vida saludables -, sociabilizarse - tomando pautas de trabajo en grupo y equipo, solidarizdndose en pos de un objetivo general: la salud
integral de quienes la vivencia.

d) Deporte y Recreacion Laboral: Agrupa los programas y eventos originados en las politicas de bienestar social de las empresas y procura que sea ésta
una forma alternativa de desarrollo integral de los trabajadores tal, que complementaria al proceso de trabajo, genere simultdneamente una mayor
integracion de los empleados y sus familiares entre si y con la empresa y, en consecuencia, un fortalecimiento del sentido de pertenencia y
permanencia. Este sector abarca igualmente los programas y actividades que con base a la recreacion tienden a la preparacion integral - fisica, social y
mental - de los funcionarios proximos a la jubilacion.

e) Deporte y Recreacion Pedagodgica: En este sector la recreacion se incorpora en el proceso de ensefianza, dandole a éste una nueva dimension, bien
por actuar como metodologia de educacién no formal o por constituirse en un proceso liberador que simultaneamente educa para el tiempo libre. Si se

considera que la base de la demanda por servicios recreativos esta dada por el nivel de educacion para el ocio que tenga la persona, el campo de

165



—— MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

-~ s PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA” E
2012 - 2015

accion del sector no se reduce exclusivamente al segmento preescolar sino que, en consistencia con la naturaleza humana que no condiciona el
aprendizaje a la edad, abarca todos los niveles y formas de educacion.

f) Deporte y Recreacion Terapéutica: Aquel en que se involucra bien como un medio en el proceso de rehabilitacion — sea éste fisico, social y/o mental -,
0 como un complemento en cuanto a alternativa de utilizacion de tiempo libre ampliado de que disponen las personas sometidas a dicho proceso.
Considerando el caracter integral del hombre, el cual como totalidad integrada por sus esferas fisicas, social y mental es quien se recrea, la aplicacion
de la recreacion en el proceso terapéutico estara signada no solo por su contribucién a la rehabilitacién de la esfera afectada por la patologia originaria,
sino que prevendra y solucionara posibles patologias accesorias en otras esferas.

g) Deporte y Recreacion Turistica - ambiental: A partir del desplazamiento largo o corto, en el tiempo libre procura al turista la vivencia y relacion de y con

el entorno visitado. Fomenta a través de las actividades recreativas una cultura sostenible y habilidades para la preservacion del medioambiente.

Para avanzar en el fortalecimiento de la calidad de vida de las comunidades en el eje deporte, recreacion y utilizacion del tiempo libre se haran las

apropiaciones presupuestales en la matriz plurianual de inversiones ajustado a las necesidades y requerimientos comunitarios y sociales
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3.6 SALUD

La incorporacion del sector salud en la elaboracion del Plan de Desarropllo se sustenta en los compromios internacionales adquirldos por Colombia
y en particular los que referencian al cumplimiento de los objetivos y metas del Milenio; estos son:

PRINCIPALES OBJETIVOS SECTORIALES
1 REDUCIR LA MORTALIDAD INFANTIL Y EN LA NINEZ

AUMENTAR EL PORCENTAJE DE NINOS MENORES O IGUALES A UN ANO VACUNADOS CON LOS BIOLOGICOS
2 TRAZADORES

3 REDUCIR LA TASA DE MORTALIDAD MATERNA

4 REDUCIR LA TASA DE MORTALIDAD ASOCIADA A CANCER DE CUELLO UTERINO
5 PROMOVER LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

6 REDUCIR LA MORTALIDAD ASOCIADA A VIH/SIDA

Y por el otro en las directrices que el gobierno nacional ha establecido y las normas que lo amparan y que se convierten en su marco legal. Entre

esta normatividad tenemos.

Ley 100 de 1993, Articulo 165.
Ley 152 de 1994: Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo.
Ley 715 de 2001: Sistema General de Participaciones.
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Ley 1438 de 2011 Nueva Reforma al S.G.S.S.S

Ley 1122 de 2007 Reforma al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Ley 1151 de 2007: Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010.

Decreto 3039 de 2007: Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010.

Decreto 1011 de 2006: Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién de Salud, del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Resolucion 0425 de 2008: Definicion de la Metodologia para la elaboracion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control del Plan de Salud
Territorial.

No obstante los grandes esfuerzos hasta ahora realizados POR COLOMBIA a partir de la Cumbre del Milenio (afio 2000) la situacion de la salud
sigue siendo critica en tanto el modelo de salud nacional se ha fundamentado en el aseguramiento gradual y en la responsabilidad de la prestacion
del servicio en manos, por lo general, del sector privado (Eps -Ips) a partir del Constitucién del 91 en su Articulo 49. (...) Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a
su cargo en los términos y condiciones sefalados en la ley. Y posteriormente por la LEY 100 DEL 93. A partir de este marco juridico la rapidez de
los cambios demogréficos y sociales “y de las variables relacionadas con la salud de la poblacion, especialmente de la madre y el nifio, ocurridos
en el pais en las ultimas décadas, lleva a la necesidad de contar con informacion valida, confiable y oportuna, con el objeto de poder medir dichos
cambios y los factores que han incidido en ellos”’®. Y dentro de estos cambios esta el modelo de Salud Colombiana. Al respecto Thomas Bossert
(experto internacional en Salud Publica) plantea que: “El camino que escogido Colombia de hacer este esfuerzo de conseguir recursos

destinados a la salud y luego darselos a empresas privadas resultd muy costoso, porque se esperaba que la competencia entre ellas iba a mejorar

8 ENDS 2010
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la eficiencia del servicio y esto no sucedio. Ademas se planed que a medida que se subsidiaba la demanda se iba a bajar el subsidio que recibian
los hospitales publicos, y por problemas politicos, esto no sucedi6. Los costos entonces se dispararon”.””  Bajo estos criterios se puede inferir la

situacion en el sector salud en el pais y con ello en Buenavista Cérdoba.

Veamos la situacion de la salud de la poblacion Buenavistera a partir de los referentes institucionales ( ENDS, Plan sectorial de salud 2012) y el
Diagnostico Situacional de las Comunidades en el sector salud.

Grafico 30. PORCENTAJE REGIMEN DE Tabla 65. Cobertura
SALUD AL QUE PERTENECE LA MADRE Grafico 31. REGIMEN %
2' o PORCENTAJESEGUN SUBSIDIADO 74.6
N ASBUR0 GRUPO ETNICO CONTRIBUTIVO 9.3
“ SUBSIDIADO = NEGRO(A), MULATO(A), AFRO VINCULADO 16.1
COLOMBIANO(A) O AFRO DESCENDIENTE TOTAL 100
97% @ Fuente: Plan Sectorial Salud 2012

En las graficas se observa que las madres tienen un 87% de cobertura en afiliacion al sistema
de salud, quedando un porcentaje de 13% sin vinculacion, las cuales son objetivos de afiliar para obetener cobertura total y un menor porcentaje se

encuentra afiliados en los grupos etnicos negro, mulato y afro.

Al hacer referencia de la gran cobertura alcanzada en el régimen subsidiado se percibe que la cobertura no significa cubrimiento porcentual como

tampoco atencién oportuna y eficaz del servicio. La cobertura se entiende como el porcentaje de personas registradas y carnetizadas para ser

™ http://www.semana.com/salud--seguridad-social/mejor-debil-del-sistema-salud-colombiano/125943-3.aspx
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atendidas; es decir personas en lista de espera de ser atendida sin identificar las condiciones de atencion en términos de derechos humanos, sin

mencionar la cobertura en prevencion de los factores de morbimortalidad existente en la poblacion.

En la grafica se observa que las madres

tienen un 87% de coberturas en afilicion al sistema de salud, quedando un porcentaje de 13% sin vinculacion, las cuales son objetivos de afiliar

para obetener cobertura total. Veamos un poco las expectaciones de las comunidades a partir de las mesas zonales urbanas y rurales.

06 - €0% Grafico32. SECTOR URBAMNO SALUD
- B INDICADORES
= ﬂ = Tabla 66. REQUERIMIENTOS DE LA POBLACION URBANA
et 30% 35% PROGRAMAS SOCIALES
0.3 INDICADORES %
02 +— 15% PROGRAMAS SOCIALES CON LA NINES,
o1 L— [\ 10% JUVENTUD Y ADULTO MAYOR 90%
. - ‘\ ‘\‘ MAYOR COBERTURA DEL REGIMEN
° CAMPANAS  JORNADAS  AMPLIACION LIMPIEZA DE  JORMADAS SUBSIDIADO DE SALUD 5%
PREVENCION PESALID L UsSDiADO. CANOS FUMIGACION AMPLIAR COBERTURA DE ADULTO
MAYOR 5%

Dentro de las expectativas expresadas por las mesas zonales urbanas se encuentran los requerimientos asi:

170




MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA
PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA”
2012 - 2015

IBUENAVISTA
£S DE TOD@S!

Grafico 33. SECTOR RURAL (A)
SALUD

— 9A
B BRIGADAS DE SALUD B PROMOTORAS

B INCREMENTO REGIMEN SUBSIDIADO N BOTIQUIN
B CONSTRUCION PUESTO DE SALUD

1
1

B ADECUACION PUESTO DE SALUD

En el Diagndstico sectorial las comunidades tanto urbanas como rurales enfatizaron mas en las brigadas de salud como en los procesos de
prevencion (Promotoras). Es decir atencidn en la comunidad en términos de prevencion y Alertas Tempranas en salud derivado de las Inmensas
dificultades para acceder a las citas, al turno respectivo® o la atencién especializada- ver cuadros institucional y de usuarios al respecto. Del total
de las doce (12) mesas convocadas del sector urbano estas manifestaron las necesidades mencionadas en un 60 y 30% y de las nueve (9) del

sector rural (18 y 13 comunidades del sector A y B respectivamente) manifestaron, el sector A y B, las necesidades de promotoras en un 72.2 y

Grafico 34.SECTOR RURAL (B)
SALUD

<
v

® BRIGADAS DESALUD

u PROMOTORAS

= INCREMENTO REGIMEN SUBSIDIADO = BOTIQUIN

® ADECUACION PUESTO DE SALUD
MEDICOS ESPECIALISTAS

® CONSTRUCION PUESTO DE SALUD
MEJORAMIENTO EN LA ATEMCION

85% respectivamente y con respecto a las brigadas expresaron la necesidad de estas en un 56 y 100% cada quien.

80 . . . ) - .
Por lo general las citas o cupos para ser atendido se logran si la persona llega a las 3 0 4 Am para acceder a uno de los escasos fichos que la Eps ha definido de antemano; estos oscilan por lo
general entre 5 -8 turnos dia, afectando de singular manera la atencion a las personas provenientes del sector rural.
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Las debilidades institucionales en la prestacion del servicio se perciben nitidamente tanto en los criterios expuestos por personas adscritas
empresarialmente a estas como por los usuarios urbanos y rurales. La percepcion generalizada de unos como de otros es la necesidad de
resolver situaciones de salud correspondiente al segundo nivel derivado de las dificultades para acceder a las citas especializadas que para las
personas rurales se dificulta aun mas con las dificultades econdmicas y sociales con las que ellas se enfrentan. Frente a estas situaciones las
comunidades optan por solicitar como Unica alternativa las brigadas y vinculacion de promotoras. Para resolver tan dificil situacion tanto las
comunidades como funcionarios de las EPS manifiestan las posibilidades que la atencion en salud del CAMU pase al segundo nivel; ello es posible
en el municipio teniendo en cuenta la existencia de ventajas y oportunidades territoriales en la oferta institucional (centro de la Subregion) y
posibilidades de ampliacién infraestructural y locativas existentes y modificacion del modelo gerencial en correspondencia a las exigencias de ley

en lo que respecta a la cobertura del régimen subsidiado.

Las necesidades referenciadas de promocion y atencién medica oportuna son manifestadas de igual manera por los sectores y actores urbanos

convocados; asi lo muestran los cuadros institucionales y de usuarios.
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Tabla 67. MESA ZONAL SALUD SECTOR URBANO 2012

ENTIDAD CRITERIOS INSTITUCIONALES CRITERIOS USUARIOS
1.BRINDA ATENCION INTEGRAL 1. USUARIOS NO ENCUENTRAN CITAS.
2.FALTA EQUIPO EXTRAMURAL 2. FALTA ATENCION ESPECIALIZADA
3.REQUIERE INCREMENTAR PERSONAL PROFESIONAL 3.LOS USUARIOS REQUIEREN AMPLIACION DE CITAS
E.S.E. CAMU |4 EL USUARIO NO ENCUENTRA CITAS 4.IMCREMENTOS DE ODONTOLOGOS
5.INTOLERANCIA DE LOS USUARIOS 5. SUPRIMIR CITAS DE MADRUGADAS
6.ACTIVAR PROFESIONAL ESPECIALIZADO
1. LA ASIGNACION DE CITAS SON MUY DEMORADAS. 1.EL SERVICIO DE LA ESE CAMU ES REGULAR
2. MEDICACION INCOMPLETA Y DEMORA EN LA ENTREGA. 2.NO HAY PROBLEMAS CON LOS USUARIOS ,
3. APARECENUSUARIOS AFILIADOS A OTRAS IDENTIDADES 3.LA ATENCION DE LAS CITAS ES DEMORADA
4.INCREMENTAR PERSONAR AUXILIAR 4. INCREMENTAR MEDICOS EN EL CAMU
ENDISALUD 5. MEJOR FORMULACION
1.PIP MEJORADO 1. ASIGNACION DE CITAS EN HORA INADECUADAS.
2. NO HAY SEGUNDO NIVEL 2.LA EPS TIENE DEFICENCIA EN LA ATENCION,
CAPRECOM | 3. ASIGNACION DE CITAS DEMORADAS. 3. CITAS ESPECIALIZADAS RETARDADAS

4 USUARION DEL SECTOR RURAL SE QUEDAN SIN CITAS
5.LA ESE DEBE ATENDER CON LA HOJA DE AFILIACION

4. LA ESE CAMU DEBE ANTENDER CON LA FICHA DE AFILIACION
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Tabla 67B MESA ZONAL SALUD SECTOR URBANO 2012
ENTIDAD CRITERIOS INSTITUCIONALES CRITERIOS USUARIOS
1. FALTA MEDICOS EN LA ESE CAMU BUENAVISTA. 1. ATENCION Y PREVENCIO A LAS DIFERENTES
2. NO HAY UNA BUENA ATENCION EN LOS USUARIOS. ENFERMEDADES QUE SE PRESENTA EN EL MUNICIPIO.
3. LA EPS LLEVA DA LAS CITAS ATRASADAS. 2. ENTREGA DE MEDIAMENTOS INCOMPLETOS,
4.NO TIENE UNA ORGANIZACION ADECUADA HACIA LOS USUARIOS. 3.AUTORIZACIONES DE LOS EXAMENES ES MUY
SALUDVIDA 5. HAY QUE MADRUGAR PARA RECIBIR LAS CITAS DE 2° NIVEL DEMORADO
6.HAY TRASLADARSE A LA CIUDADA DE MONTERIA. 4. ATENCION INADECUADA EN URGENCIAS
7. REQUIERE DE MEDICOS ESPECIALIZADOS EN LA ATENCION URBANA  |5.MODIFICACION DEL HORARIO DE ATENCION Y
8.QUE EN EL SECTOR RURAL SE FORTALEZACA EL PYP SERVICIO OPORTUNO
1. CENTRO DE SALUD PARA LAS VEREDAS PARA EVITAR COSTOS Y 1. EN LA EPS AMBUT NO HAY QUEJAS DE PARTE DE
AMBUO TIEMPOS QUE GENERA EL VIAJE DE LA VEREDA AL MUNICIPIO. LOS USUARIOS
2. LOS SERVICIOS DE LA EPS SON BUENOS. 2. CITA EN HORAS INADECUADAS
1.EXISTEN DEBILIDADES INSTITUCIONALES PARA LA ATENCION 1.NO SE PRESENTA QUEJAS DE LOS USARIOS
2.NO ESTA TECNOLOGICAMENTE ORGANIZADA 2.CITAS EN HORAS INADECUADS
3.LA ESE CAMU NO ENTREGA LAS CITAS AUTORIZADAS 3.ATENCION PREFERENCIOAL PARA NINEZ,
4. EL CAMU NO AGILIZA EL PROCESO CON LAS FICHAS DE AFILIACION EMBARAZADAS Y ADULTO MAYOR
5.DEMORA EN LA FIRMA DE FORMULARIOS 4. NO PRESTAN ATENCION A LOS USURIOS 5.EXCUSAS
COMFACOR 6. EL MUNICIPIO DEBE MEJORAR LA ATENCION RURAL PERMANENTES EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
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Las expectativas y sentir de la poblacion al respecto de la calidad de la prestacion del servicio de salud tienen que ver, entre otros factores, con el
nivel de atencion existente. La Empresa Social del Estado E.S.E CAMU De Buenavista (Centro de Atencién Medica y Urgencia es de Primer

nivel de atencién. Los servicios que presta el Centro de Atencidon Médica y Urgencias en Buenavista, son los siguientes:

» Consulta externa

» Consulta odontoldgica.

» Consulta urgencias.

» Actividades de enfermeria.

» Laboratorio clinico.

De esta manera la poblacion pobre y de extrema pobreza tiene escasa posibilidades de resolver sus problemas de salud en forma 6ptima y eficaz

derivado de las dificultades financieras que origina el traslado a Planeta rica o Monteria.

Veamos un poco el desenvolvimiento de los procesos de morbimortalidad en el Municipio a partir de la informacién suministrada por la Secretaria
de Salud y la ESE Camu.

Los mayores porcentajes en la Situacion de Parto lo tienen Caprecom (27%) y Comfacor (18%) respectivamente; Uno de los grupos poblacionales
que mas llama la atencion en lo referente a la salud es el de la poblacion infantil. Esta a pesar de los objetivos especificos de la Ensin 2010%

(Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia), sigue tendiendo situacioén critica en el Municipio. Veamos

81 aee Py .z . o~ . .. . . sy
Identificar el estado nutricional de la poblacién colombiana de 0 a 64 afios mediante la evaluacién de indicadores antropométricos y otros
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3.6.1 ANALISIS SITUACIONAL DE LA PRIMERA INFANCIA,

- - , Grafico 35. PORCENTAJE DE PARTO ATENDIDO SEGUN EPS = ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS
El cerebro a los 6 afios posee ya el tamafio que tendra el resto de PEQUIBDO AMBDAARS
la vida, convirtiéndose en un periodo determinante para las " bt comUnicaciongs
posibilidades de desarrollo del individuo. Los dos primeros afios de 10% CAPRESOCAE.P.S.

vida son definitivos para el crecimiento fisico, la nutricion, la

m COMFACOR - CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CORDOBA

interconexion neuronal, asi como para la vinculacion afectiva con 3

m COMPANIA SURAMERICANA
ADMINISTRADORA DE RIESGOS
PROFESIONALES Y SEGUROS DEVIDA

. . ., . .y 2%
las figuras materna y paterna. La alimentacion y la nutricion

W COOSALUD E.5.S. - ARS COOPERATIVA
EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD Y
DESARROLLO INTEGRAL

adecuada en la primera infancia son, en unién con el estimulo, un

= EMDISALUD - EMPRESA MUTUAL PARAEL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD
E.S.S.

favorecen el aprendizaje, la salud y una conducta favorable a lo MANEXKA- ASOCIACIGN DE CABILDOS
DELRE:SGUARDOINDIGENA’ZENUDESAN
AMDRES DESOTAVENTO CORDOBA-

largo de la vida.®? Por tanto los nifios deben ser reconocidos como SUCRE MANEXKA

NO REGISTRA

factor determinante de los mecanismos neurolégicos que

sujetos sociales y como ciudadanos con derechos en contextos

SALUDVIDA E.P.5. 5.A.

democréticos (Ley 12 del 22 de enero de 1991). Colombia ha

elevado a principio constitucional los compromisos adquiridos al

suscribir la Convencion de los Derechos del Nifio, estableciendo en el articulo 44 de la Constitucion Politica, que los derechos de los nifios y nifias
prevalecen sobre los derechos de las demas personas. Con la expedicion del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, ley 1098 de 2006, Colombia
armonizoé su legislacién con los postulados de la Convencion de los Derechos del Nifio, y en el articulo 29 del mismo, se establece la atencion que

deben recibir los nifios y las nifias durante su primera infancia: “...

82 http://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/Subdireccion/Conpes%20Sociales/109.pdf
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Bajo esos lineamientos el objetivo de la politica nacional en lo que alude a la primera infancia tiene que ver con la Gestion y Desarrollo Local para
disefar y desarrollar estrategias que impulsen la responsabilidad e iniciativa local y regional en la proteccién integral de la poblacién infantil menor
de 6 afios®® Se busca Garantizar el ejercicio de los derechos de los nifi@s menores de 6 afios. La garantia de los derechos, es relevante para el
desarrollo de la primera infancia e indispensable para elevar su calidad de vida de las poblaciones. El cumplimiento de los derechos de la primera
infancia no es un asunto que le atafie solo al Estado, en tanto el principio orientador que la rige es la corresponsabilidad familia, Estado, sociedad.
Sobre esta base, cabe resaltar la necesidad de impulsar la construccion de una politica publica para este grupo poblacional, a partir de la cual se
vislumbren los mecanismos que posibiliten la proteccion de los derechos del nifio menor de 6 afios, en aras de desarrollar su potencial biolégico,

|.84

psicoldgico, social y cultura En ese sentido el Plan de Desarrollo del Municipio de Buenavista contempla, dentro de sus politicas relevantes,

incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de la nifiez y juventud fundamentado en el analisis que la ENDS 2010 hace al respecto de
Cordoba®

 El 62 por ciento de los nifios menores de 15 afios vive con ambos padres, el 19 por ciento vive solo con la madre pero tiene el padre vivo, un 3
por ciento vive solo con el padre aunque tiene la madre viva y un 12.5 por ciento no vive con ninguno de los dos padres aunque ambos estan

Vivos.
* La tasa de mortalidad infantil es de 22 muertes por cada mil nacimientos.
* EI 68 por ciento de los menores de dos afios que viven en Cordoba tiene el esquema completo de vacunacion.

* El 4 por ciento de los nifios de este departamento padece desnutricion global es decir bajo peso para la edad.

8 http://www.cinde.org.co/PDF/Politica%20publica%20primera%20infancia%20Colombia%20(v.%2011%20n0ov%2006).pdf
8 Programa De Apoyo Para La Construccion De La Politica De Primera Infancia. Documentos Conpes junio 006.

& ENDS 201-Cordoba
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SE.

Tabla 68.
Numero de nifas, niflos entre 0 y 5 afios 3
muertos 2010
Total de nifos, nifias entre 0 y 5 afios 400
Indicador calculado 7,50
Fuente: Estadisticas Vitales del DANE
Tabla 69.
Tasa de mortalidad Infantil - Nifios, nifias menores MORTALIDAD
de 1 afio 2005 INFANTIL EN | s| S
nNNos | 2|3 |z | 8
2006 / MENORESDE | S | 3| & | 2
2007 12 UN AND |5 | & 2 %
Fuente: Estadisticas Vitales del DANE 2008 9 @l &
2009 11 Indicador
calculado
2010 3 BIENESTAR
FAMILIAR 11|7,5| 12 |40,2
2010

En el andlisis situacional del sector salud encontramos uno de los problemas de mayor impacto en la poblacion y en particular su incidencia en la

poblacién infantil y juvenil que desdice las politicas publicas relacionadas con la Reduccion de la Mortalidad Infantil

Objetivo del Milenio. La

situacion presentada alude a los grados de desnutricion infantil relacionada con los altos niveles de pobreza y pobreza extrema en que se
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desenvuelve la poblacién. Es de vital importancia su abordaje en tanto “El pais enfrenta vulnerabilidades a su seguridad alimentaria causadas tanto
por la no disponibilidad de alimentos como por la dificultad de acceso a los mismos. Segun la ENDS 2005, en la region Caribe el 52% de los
hogares padecen de inseguridad alimentaria. Paralelamente las estadisticas provenientes de la ENSIN 2005, muestran que la region se ubico
como la de mayor nivel de desnutricién. Con el objetivo de combatir esta problematica se han replanteado las intervenciones publicas a partir de
dos enfoques:-Reconocimiento del derecho fundamental a la alimentacion y del Estado como su garante y -El enfoque de seguridad alimentaria y
nutricional. Sin embargo, en Colombia se carece de investigaciones suficientes que permitan describir y explicar el problema desde una
perspectiva amplia de equidad y desde la multicausalidad del fendmeno. Por tanto, un enfoque util para abordar la complejidad de la situacion
nutricional en la regién, y que permita ampliar el analisis a los factores estructurales, es el de los Determinantes Sociales de la Inequidad en

Salud"®® . El 4 por ciento de los nifios de este departamento padece desnutricion global es decir bajo peso para la edad. (ENDS 2010)

En el Municipio de Buenavista el fendbmeno en salud publica desnutricion cronica y global presenta el mas alto nivel con respecto a la media

departamental, segun informe de Bienestar familiar 2010.

Tabla71. Indicador

© (@)
calculado < s 3) 3
. o §s
Tabla 70. Indicador s S s g 2 % 3
calculado Q 0 04 oo T © = o
S = © a2 NS} ) c =
S, © o S 2 © 2 = 0
O =) S oz o s
- o
. = = Porcentaje de nifios, nifias 0,
Porcentaje de nifios, niflas  1,43% 1,62% 2,66% 0,89% y adolescentes valorados 2(’;27 6(’27 5626 3,38%

con desnutricién cronica

y adolescentes valorados
BIENESTAR 2010

con desnutriciéon Global
BIENESTAR 2010

8 Analisis de disparidades por anemia nutricional en Colombia; Arrieta FIérez Rosaura; Revista Gerencia Y Politicas De Salud ISSN: 1657-7027 ed: Editorial Gente Nueva Ltda.
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El Histérico de desnutricion muestra la tendencia creciente y se constituye en voz de alerta en términos de salud publica derivado de las
repercusiones humanas en el promedio de vida de la futura generacion y sus incidencias en los proceso de productividad local y desarrollo humano

vision del Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva”.

ND 20 <37/ 18 79 177

2555 2550 2543 2537 2534 2538

0.78 1.45% 0.7% 3.12 6.9
%

El estado nutricional de la poblacién infantil guarda estrecha relacion con la nutricion de las mujeres gestantes; de la valoracion de estas depende
en gran medida acciones estratégicas que inciden en la disminucion de la desnutricion cronica o global de la poblacién infantil; veamos el historico

Municipal.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
229 294 336 400 362 180
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En el marco de la Salud Sexual y Reproductiva (SSR) y siguiendo los lineamientos del Compes Social 147 de 2012, para la prevencion del
embarazo en la adolescencia se pudo constatar el bajo nivel alcanzado si tenemos en cuenta la cobertura educativa y la poblacién total en esos
rangos etarios. Esta situacién incide notoriamente en los procesos libertarios de las mujeres toda vez que el reconocimiento de derechos sobre el

cuerpo y espiritu se relaciona directamente con la ejercitacion de la participacion productiva y politica en el que las mujeres han estado

milenariamente marginadas. Tabla 74,

Numero de nifio, niflas y
adolescentes entre 6 y 17 afios, que 961
recibieron orientacion en educacién

sexual y reproductiva 2010
Fuente: Bienestar familiar 2010

3.6.2 Salud Sexual Y Salud Reproductiva

En el factor salud sexual y Salud reproductiva que implica el goce de los derechos sexuales y reproductivos las mujeres en el Departamento segun

la Ende 2010 estan asi:
* La edad promedio de las mujeres a la primera relacion sexual es 18.1 afos.

» Solo el 54 por ciento de los embarazos y nacimientos ocurridos en los Ultimos cinco afios han sido deseados, un 23.5 por ciento lo queria pero

mas tarde y un 23 por ciento lo reporta como francamente no deseado.

* EI 70 por ciento de las mujeres casadas o unidas de Cdérdoba utiliza un método anticonceptivo, el mas usado es la esterilizacién femenina con 43

por ciento.
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» S6lo un 4 por ciento de las mujeres en union utiliza el condén en sus relaciones sexuales, lo anterior significa que un 96 por ciento no toma

ningun tipo de precaucion contra las Infecciones de Transmision Sexual y el VIH/Sida.
* EI 64 por ciento de las mujeres sufre algun tipo de control por parte de su esposo o compafiero y el 20 por ciento es victima de violencia verbal.

El 29 por ciento de las mujeres de Cordoba sufre algun tipo de violencia fisica por parte de su pareja, las agresiones mas comunes son:

empujones, golpes con la mano y violacion.
* Entre quienes sufren violencia fisica por parte de su esposo 0 compariero un 6 por ciento sefala haber sido violada por él.
» Un 2 por ciento de las mujeres ha sido victima de violencia sexual por una persona diferente de su esposo o compafiero.

 El 21 por ciento de la poblacion de Cérdoba no tiene ningun tipo de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Un 60 por ciento
esta afiliado a una EPS Subsidiada, un 16.5 por ciento a EPS Contributivo y un 4 por ciento a una ARP.

» En Cdrdoba un 88 por ciento de las mujeres entre 18 y 69 anos se ha realizado alguna vez la citologia vaginal, entre quienes reclamaron el

resultado (96 por ciento), un 7 por ciento tuvo resultado anormal. Un 12 por ciento nunca se ha hecho la citologia
* El 72 por ciento de las mujeres del Cordoba nunca ha oido hablar del Virus del Papiloma Humano ni conoce cédmo se puede prevenir.

» Un 39 por ciento de las mujeres del Cérdoba entre 18 y 69 afnos de edad se ha realizado alguna vez el auto examen de seno, entre ellas 37 por

ciento lo hace cada mes como es recomendado.
» Un 24 por ciento se ha realizado examen clinico de seno, entre ellas al 4 por ciento le detectaron un tumor.

* Entre las mayores de 40 afios al 21 por ciento le han realizado la mamografia.
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» Un 28 por ciento de las mujeres entre 15 y 49 afos, sefnalé haberse realizado la prueba para detectar el VIH y haber recibido el resultado. Un 49.5

por ciento de las mujeres en edad fértil sabe que el VIH se puede transmitir de la madre al hijo durante la lactancia.
» Un 38.5 por ciento de las mujeres del Cérdoba no conoce sobre las Infecciones de Transmisién Sexual ITS.

» Un 3 por ciento de las mujeres entre 15 y 49 afios encuestadas en Cérdoba sefalé haber tenido una Infeccion de Transmision Sexual durante el

ultimo afio.

Un 42 por ciento ha recibido informacion sobre sexualidad a través de los medios de comunicacion.
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3.6.3 MORBILIDAD POBLACIONAL
Tabla 75. Morbilidad Segun Grupos de Edad por Consulta Externa (Diez Principales Causas Menor de 1 afio)

Descripcion Masculino Femenino Total % Total
Rinofaringitis Aguda 29 35 64 19%
Diarrea y Gastroenteritis 28 35 63 18%
Fiebre persistente 25 31 56 17%
Bronquiolitis aguda (NE) 16 19 35 10%
Anemia de tipo NO 12 15 27 8%
Asma no especificada 12 15 27 8%
Impétigo (cualquier tipo) 9 11 20 6%
Lumbago no especificado 8 10 18 5%
Urticaria alérgica 7 8 15 5%
Bronconeumonia (NE) 6 8 14 4%
Total 339 100%

Fuente: ESE CAMU Buenavista y CAMI Ltda. Buenavista 2011
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Tabla 76. Pobalcion de De 5 a 14 afios
Descripcion Masculino Femenino Total % del Total
Parasitosis intestinal 152 186 338 15%
Anemia de tipo (NE) 138 169 307 17%
Bronquiolitis aguda (NE) 90 110 200 11%
infecciones de las vias urinarias 81 100 181 10%
Rinofaringitis Aguda 81 99 180 10%
Diarrea y gastroenteritis 72 87 159 9%
Amigdalitis aguda (NE) 60 73 133 7%
Faringitis Aguda (NE) 57 69 126 7%
Dermatofitosis (NE) 39 47 86 5%
Neumonia(NE) 39 47 86 5%
Total 1796 100%
Fuente: ESE CAMU Buenavista y CAMI Ltda. Buenavista 2011

Es notoria la presencia de Infeccidon Respiratoria Aguda (IRA) como principal causa y con presentacion mayoritaria en el genero femenino, lo
mismo que la presencia de la ERA en este grupo etario y enfermedades no especifica siendo la mayor causa de morbilidad en el municipio de

Buenavista Cordoba. De manera similar las nifias con respectoi a la prevalencia de la morbilidad en parasitosis intestinal, anemia no especificada

y bronquitais aguda es la pobalcion mas afectada.
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El entorno ambiental y los espacios de habitabilidad no dignos conducen generalmente a este tipo de patologias que afecta preferentemente a la

poblacion infantil del sector rural. Al calcularla poblacion infantil del municipio en los rangos etarios de 0-5 afios y que asciende a 2557 (afio
2011)*" y la relacionamos con la poblacién atendida por ERA (1275) tenemos que el 50% de la poblacién es vulnerable a contraer esta tipo de

patologia

Tabla 77. CRITERIOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Numero de Niinos, Nifas entre 0 a 5 ailos con
diagndstico de ERA. 673 296 345 1178 1.221 1275

3.6.4. ADOLESCENCIA

El 18 por ciento de las adolescentes de Cordoba (entre 15 y 19 afios) ya es madre o esta embarazada de su primer hijo. Esta cifra es inferior en 2

puntos porcentuales a la registrada en 2005. En Buenavista el registro de la poblacion juvenil en embarazos tempranos proviene del Rendicuentas

del Municipio 2010.
2005 2006 2007 2008 2009 2010
NO SE
REPORTA 0 0 88 0 4
DATOS

87E| calculo se hace a partir de la poblacién del Sisben 2011.
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Las patologias mas fecuentes en la pobalcion se discriminan asi:

Tabla 79. Poblacion De 5 a 14 anos

Descripcion Masculino Femenino Total % del Total
Parasitosis intestinal 152 186 338 15%
Anemia de tipo (NE) 138 169 307 17%
Bronquiolitis aguda (NE) 90 110 200 11%
infecciones de las vias urinarias 81 100 181 10%
Rinofaringitis Aguda 81 99 180 10%
Diarrea y gastroenteritis 72 87 159 9%
Amigdalitis aguda (NE) 60 73 133 7%
Faringitis Aguda (NE) 57 69 126 7%
Dermatofitosis (NE) 39 47 86 5%
Neumonia(NE) 39 47 86 5%
Total 1796 100%

Fuente: ESE CAMU Buenavista y CAMI Ltda. Buenavista 2011

En esta tabla la prevalencia de la morbilidad es la parasitosis intestinal y la anemia no especificada y en tercer lugar la bronquitais aguda siendo

estas las que mas afectan esta poblacion.
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Tabla 80. Poblacion de 15 a 44 afos

Descripcion Masculino Femenin Total %
Anemia de tipo no especifica 258 316 574 14%
Cefalea 225 275 500 13%
dolor abdominal localizado 210 256 466 12%
vaginitis, vulvitis y vulvoco
vaginitis 200 245 445 11%
lumbago no especificado 197 240 437 11%
embarazo confirmado 98 119 217 5%
hipertension esencial 88 108 196 4%
dolor localizado en otras partes 74 90 164 3%
fiebre persistente 54 65 119 2%
Total 4117 1854 2263 100%

3.6.5 Mortalidad (causas de muerte)

La frecuencia de mortalidad por causa mas alta se observa por Infarto Cardiorrespiratorio, seguido del Infarto Agudo del Miocardio, Cancer de
Préstata, Cancer de cuello Uterino y Falla Cardiaca. Lo anterior nos motiva a realizar campafias para el diagnostico precoz de la Hipertension
Arterial y detecciones tempranas de Céancer de Prostata y de Utero (Es de anotar que estas causas son por enfermedad, pero las muertes

violentas son la primera causa en el Municipio (ver eje de seguridad y Convivencia)
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Tabla 81. Casos Ne
Enfermedades isquémicas del corazén 120
Enfermedades cerebro vasculares 64
Enfermedades hipertensivas 61
Diabetes mellitus 66
Tumor maligno del utero 59

Fuente: Plan local de salud 2012

En conclusion la salud de la poblacion Buenavistera esta siendo atendida en
términos de asistencia y aseguramiento gradual y determinada por la forma en que
las Eps y el Camu prestan el servicio segun lo establecido por la Ley 100 y 1122.
Las repercusiones de estas decisiones politicas son: El incremento de la cobertura

es posible, pero no se lograra la universalizacién debido a:

1. El grupo de poblacion entre 19 y 24 afios de edad, soltero, sin ocupacion y que
no estudie de tiempo completo, no tiene cobertura familiar en ninguno de los
regimenes. Esta parte de la poblacion, segun los datos de la encuesta de Profamilia
2005%, se calcula aproximadamente en 2 millones de personas que no tendrian
cobertura. Ademas, en este grupo se encuentra la mayor proporcion de muertes por

violencia, especialmente entre los hombres. 2. La poblacion nivel 3 del Sisbén

puede acceder a subsidios parciales o a subsidios para cotizar el RC. Si no tiene empleo o si sus ingresos son bajos, no tendra facilidad de

cotizar. Solo una politica publica local en salud publica donde el estado intervenga efectivamente en la disminucion de las pobrezas y pobrezas

extremas la salud dejara de ser asistencial para convertirse en preventiva; asi el gran negocio de la salud pasara a manos del estado. Por estas

razones los procesos de prevencion y atencion en salud en el Municipio tienen en el Camu, siempre y cuando este logre ser elevado al nivel dos

(2) de atencion, su gran aliado estratégico y se garantice por parte del Municipio lo que la ley establece en términos de responsabilidad en la

atencion de calidad a la poblacion.
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3.7 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

“El proceso de endoculturacion propio de la conformacion poblacional y los cambios econémicos y culturales en la region han contribuido a la no

resolucion pacifica de diferencias y conflictos entre los pobladores y con ello un futuro social y de paz ciudadana cada vez mas incierto” (otero

2011). Esta afirmacién podria ser acertada siempre y cuando los procesos externos no contribuyeran al incremento de la inseguridad y violencia

social que permea la vida cotidiana de la poblacién; por ejemplo la Ends 2010, refiriéndose al tema de genero y mujer muestra que:

TOTAL ZOMA
PAlS Urbana Rura Cardoba
INDICADORES

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Mujeres unidas alguna vez que han sufndo wiolencia por parte del conyuge
Viclencia verbal (situaciones desobligantes) 26 26 26 20
Viclencia psicolégica (amenazas) a2 I3 ac =
Viclencia fisica {incluye vioclacidn) ar F5 a4 25
Viclencia fisica resultd en lesion fisica o psicoldgica L H a5 ur ur
Viclacidn de ofra persona diferente al cdnyuge G 3 5 2

En otros espacios y contextos la situacion es mucho mas critica en términos de violacion a los derechos humanos; veamos el analisis local a partir

del Plan de Seguridad y Convivencia que nutre al Plan de “Desarrollo Buenavista Humana y Competitiva 2012-2015”

El Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana (« Articulo 12 ley 62 de 1993») reconoce y establece que “«En Buenavista, La Convivencia

y Seguridad Ciudadana es un Derecho y Obligacion de Todos». El Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, es un conjunto de

estrategias trazadas de manera conjunta por las autoridades competentes y el Municipio, para atender las probleméticas y los hechos que atentan

contra la convivencia y la seguridad ciudadana del territorio.
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Las politicas nacionales han logrado un avance importante en cuanto a la atencion y manejo de las problematicas en materia de convivencia y
seguridad ciudadana a nivel local. Esto ha permitido que se produzcan procesos de refuerzo de poder por parte de los gobernadores y alcaldes,
lo que ha redundado en mejores niveles de convivencia y seguridad ciudadana.

Con base en la informacion recibida recientemente en las visitas a terreno que realiz6 la Defensoria Regional Cérdoba, el Sistema de Alertas

Tempranas de la Defensoria del Pueblo en asocio con una agencia del Sistema de Naciones Unidas, en el marco del monitoreo a la dinamica del
conflicto armado de la situaciéon de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario en el municipio de Buenavista® , se pudo
establecer el alto nivel de riesgo y las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentra la poblacion civil asentada en la zona rural del municipio,
en especial en los corregimientos de El Viajano, Villa Fatima (vereda Colonia 72), Nueva Estacion, Mejor Esquina, Tierra Santa, Belén y Santa Fe
del Arcial. Los barrios que se encuentran amenazados son polideportivo, urbanizacion Buenavista, el recreo, la Umata, el Carmen, la estrella, y el
porvenir. Por estas razones el compromiso del municipio de Buenavista con respectd a poblacion vulnerable y victima se fundamenta en incluir
dentro del Plan de Desarrollo Local acciones tendientes a mejorar la calidad de vida estas personas victimas toda vez que el municipio ha sido
considerado zona de alto riesgo y vulnerable frente a las posibilidades de violacion de los derechos humanos de estas personas dentro el territorio.

Sin abandonar los esfuerzos frente a los mecanismos para la reintegracion a la vida civil de los victimarios comprometidos con el proceso de paz,
en el marco de la justicia transicional, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras constituye para el pais un marco legal sin precedentes para
recomponer el tejido social, adoptando medidas efectivas en favor de las personas que han sufrido las consecuencias del conflicto armado. Las

estrategias de intervencion frente a la poblacion en riesgo de desplazamiento o victima apuntan, en correspondencia al Plan de Seguridad y

8 plan De Accion De Atencién Integral A Las Victima Del Municipio De Buenavista Cérdoba. 2012

191



—— MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

-~ s PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA” E
2012 - 2015

Convivencia Ciudadana del Municipio de Buenavista 2012-2015 a la inclusion de ddhh y dih, atencion a victimas en el municipio dentro del

Plan de Desarrollo a partir de los objetivos:

Seguridad, Orden Publico, Acceso a la Justicia.
Convivencia Ciudadana y Paz
Estos objetivos procuran ser logrados a partir del:

Programa de Derechos Humanos y Atencion, Reparacion Integral a las victimas del conflicto.

Es necesario precisar que en relacion con las victimas del desplazamiento forzado por la violencia, las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de
2011 se complementan con la politica publica de prevencion y estabilizacién socioeconémica para la poblacion victima del desplazamiento forzado
establecida en la Ley 387 de 1997 y demas normas que la reglamentan; igualmente, con lo determinado en materia de goce efectivo de derechos
de esta poblacion que no le sea contrario a la ley de victimas. En este contexto la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras por la cual se dictan
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, enmarca el que
hacer del municipio en esta materia, entendiendo que la situacion del municipio requiere un fuerte apoyo del gobierno nacional y departamental en

concurrencia con los fines del Plan Nacional de Consolidacién. Para ello se movilizan subprogramas como:

Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion.

Asistencia, Atencion y Ayuda Humanitaria.

Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto.

Fortalecimiento de los espacios Institucionales y de participacion, en el marco de la Ley de Victimas.
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3.7.1 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Con el fin de aunar y ordenar esfuerzos en los municipios y departamentos, asi como de garantizar el cumplimiento legal en cuanto a la priorizacion
del gasto social, el Plan de Desarrollo contempla estrategias para que el municipio trabaje de forma articulada con las entidades que conforman el
Sector de la Inclusion Social y Reconciliacién del Gobierno Nacional; ello permite garantizar el cumplimiento de los principios de concurrencia y
complementariedad, aprovechar las iniciativas, intervenciones y capacidades humanas, financieras y fisicas con las que cuentan las diferentes
entidades del Sector. Lo anterior, con el fin de generar valor agregado y garantizar mayores impactos en la atencion de la poblacién en situacion de
pobreza, victima de la violencia, las familias con nifios, nifias y adolescentes asi como los territorios donde es necesario garantizar la presencia del
Estado y sus instituciones, de acuerdo con los lineamientos consignados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para Todos. De
esta manera, el municipio de Buenavista asegurara que se realicen intervenciones estratégicas en beneficio de la poblacion mas pobre y
vulnerable abordando en particular los procesos de inclusion y reconciliacién, en el evento de presentarse en el territorio, a partir del enfoque
humanista y de derechos humanos que permea al Plan de Desarrollo. Este enfoque permite, ademas de la inclusién y reconciliacion, que el
municipio garantice condiciones para el acompafiamiento humanitario y la proteccién especial de comunidades en riesgo y posibilidades de
reclutamiento forzado, desplazamiento forzado de personas y comunidades, lideres y lideresas amenazad@s, desaparicion forzada, violencia
sexual. En ese sentido y en procura de fortalecer los procesos de desarrollo humano como econémico y su incidencia en la paz
ciudadana el Plan de Desarrollo traza derroteros incidentes en la prevencién del reclutamiento de personas y en particular de la poblacion infantil
y juvenil del municipio, en tanto grupos vulnerables en el espectro de la violencia social existente. Para ello dinamizara, entre otras, la estrategias
de alertas tempranas segun lo establecido en el Decreto 2780 del 3 de agosto de 2010. Con ello la poblacion infantil y juvenil ve disminuir los
factores de riesgos sicosociales generadores de violencia. Y por el otro garantiza que los derechos humanos de las personas sean parte de la vida

cotidiana de la poblacion. Las estrategias de intervencidn se soportan en los proyectos socioculturales, econdmicos y politicos administrativos
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trazados y garantizados en la matriz plurianual de inversiones anexo y parte del Plan de Desarrollo. De todas maneras el plan contempla el

enfoque sobre DDR y reconciliacion a partir de estrategias de prevencion y atencion integral del desplazamiento forzado

Sin embargo existen debilidades en la ejecucién de los objetivos en tantos en el municipio de Buenavista se encuentran familias desplazadas

no inscritas en el sipod y expresan no declarar por lo siguiente:
El temor a entregar informacion a entidades publicas.
El deseo de mantener el anonimato para no ser victima de la discriminacion o para evitar nuevas amenazas parte de actores armados.

En el municipio de Buenavista hay registrados 962 personas desplazadas pero al momento de convocarlos solo llegan 50% de esta poblacion esto
se debe que 30% se han ido por que han sido victimas de amenazas y carecen de respuestas efectivas y oportunas tendientes a proteger su
vida, seguridad, libertad e integridad. La falta de conocimiento por parte de las autoridades competentes del marco legal y de las directrices que
determinan y regulan las actuaciones, ademas de la carencia de procesos formativos dirigidos a servidores publicos principalmente por parte del
Ministerio de Interior y de Justicia. En consecuencia la poblacién en situacion de desplazamiento no obtiene la informacion precisa, actualizada y
efectiva de los procesos de proteccion de su vida. Es importante resaltar que no se tiene informacion del desplazamiento de personas que
declaran en la personeria municipal y se han trasladado a otros municipios. Los recursos financieros y presupuestales no son suficientes para dar

respuesta al Goce efectivo de Derechos (GED ). No existen lineamientos técnicos desde el nivel Nacional con respecto a la desagregacion presupuestal

sectorial para la atencion del Desplazamiento Forzado.

En el tema de proteccién de tierra los desplazados no conocen la ruta de proteccion y esto generan inestabilidad en la eficacia de las medidas
dado que la poblacion no conoce las entidades ante las cuales puede hacer la solicitud de proteccion, asi como tampoco los requisitos para

hacerlo, ni los derechos que tiene sobre la tierra cuando en lugar de propietario se es ocupante, tenedor o poseedor
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3.7.2 AMENAZAS

Existe un alto nivel de desarticulacion entre
las entidades del orden nacional vy
Municipal.

Se percibe de manera generalizada en la
poblacién objetivo la poca credibilidad de
las instituciones encargadas de las ayudas
humanitarias de emergencia ya que no

llegan en el plazo que estipula la ley.

Grafico 36. SECTOR RURAL (A)
CONVIVENCIA

Q= MW

CHARLASDE BUEN PRESENCIA FUERZA
COMPORTAMIENTO PUBLICA
FAMILIARY SOCIAL

Falta de proteccion social a las familias en condicion de desplazamiento.

Falta capacitar a las familias desplazadas en cursos y carreras técnicas®

Grafico 37. SECTOR RURAL (B)
CONVIVENCIA

S s

CHARLAS DE PRESENCIADISMINUCION

CONVIVENCIA FUERZA  INTERESES
FAMILIARY PUBLICA POLITICOS
SOCIAL

En este sentido, el Plan de Desarrollo de Buenavista Cordoba contempla la necesidad de incorporar el eje de seguridad y Convivencia a partir de
las disposiciones legales y en el marco de los derechos humanos y en particular fundamentado en el Acuerdo 60 de junio de 2009 (Fondo
Municipal de Seguridad). Las principales caracteristicas de la Seguridad y Convivencia en el territorio se expresan en criterios emanados de las

mesas zonales relacionados en términos de necesidades para disminuir el fenémeno asi:

8 |nforme oficina desplazados; alcaldia Municipal 2012.
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Los problemas de Seguridad y Convivencia en los que se desenvuelve en la poblacién segun el Plan Local de Seguridad y Convivencia 2012 se
identifican asi:

3.7.3 Problematica de Homicidio

La ocurrencia de homicidios es consecuente en la mayoria de las ocasiones producto de las confrontaciones armadas que sostienen los
integrantes de grupos armados ilegal, posibilitado por el sin numero de problemas sociales que cada dia hacen mas proclive a las comunidades

gue permanecen en riesgo latente porque no encuentran solucion oportuna a sus necesidades basicas insatisfechas.

El incremento de los homicidios que se dio durante el afio 2010 y parte de 2011 es una clara muestra que el problema de violencia sigue con

escaso control por parte del estado; ver tablas
3.7.4 Otros delitos que afectan la Seguridad Ciudadana

De igual manera, se presentan hechos delictivos en su mayoria por ocurrencia de lesiones personales comunes y en accidentes de transito, hurtos;
como también casos que involucran el consumo de sustancias alucindégenas, lesiones en accidentes de transito, violencia intrafamiliar, este Gltimo
con connotaciones especiales de situaciones de intolerancia ciudadana, conflictos entre vecinos, rifias escolares todo ello arraigado desde el seno
de las familias, que desemboca en el inicio de jévenes que adoptan comportamientos desadaptados que afectan la convivencia y la tranquilidad

publica. La siguiente informacién proviene del Plan de Seguridad y convivencia Ciudadana 2012.
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Tabla 82. MUNICIPIO DE BUENAVISTA EN OCURRENCIA DE HOMICIDIOS EN EL DEPARTAMENTO

VARIACION
MUNICIPIO DICIEMBRE TOTAL
2010 2011 2010 | 2011 Abs. %
BUENAVISTA 1 0 38 21 -17 -45%

Tabla 82 (B). COMPORTAMIENTO DELITOS — MUNICIPIO DE BUENAVISTA

PERIODO DEL 1 DE ENERO AL )
31 DE DICIEMBRE VARIACION
DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD DEMOCRATICA 2010 2011 ABSOLUTA PORCENTUAL
CIVILES 37 21 -16 -43%
REINSERTADOS Y DESMOVILIZADOS

AUTODEFENSAS 1 0 -1 -100%
TOTAL GENERAL 38 21 -17 -45%
HOMICIDIO COMUN | TOTAL 38 21 -17 -45%
HOMICIDIOS CASOS 1 0 -1 -100%
COLECTIVOS VICTIMAS 6 0 -6 -100%

EXTORSIVO 0 0 0 0%

SIMPLE 0 0 0%

SECUESTRO TOTAL 0 0 0%
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Tabla 83. COMPORTAMIENTO DELITOS — MUNICIPIO DE BUENAVISTA

EXTORSION 1 0 -1 -100%
TOTAL 0 0 0 0%
LESIONES COMUNES 2 3 1 50%
PERSONAS 1 0 -1 -100%
RESIDENCIAS 0 0 0 0%
COMERCIO 0 0 0 0%
HURTOS COMUN TOTAL 1 0 -1 -100%
AUTOMOTORES 0 0 0 0%
HURTODE | MOTOCICLETAS 0 0 0 0%
VEHICULOS TOTAL 0 0 0 0%
ABIGEATO 0 0 0 0%
HURTO ENTIDADES FINANCIERAS 0 0 0 0%
PIRATERIA TERRESTRE 0 0 0 0%
SUBTOTAL DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN
LA SEGURIDAD CIUDADANA 3 3 0 0%
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Tabla 84. COMPORTAMIENTO DELITOS — MUNICIPIO DE BUENAVISTA

PERIODO DEL 01 DE ]
DELITOS DE IMPACTO QUE ENERO AL 31 DE VARIACION
AFECTAN LA SEGURIDAD VIAL DICIEMBRE
2010 2011 ABSOLUTA | PORCENTUAL
MUERTES EN | HOMICIDIOS 2 8 6 300%
ACCIDENTE DE 5
TRANSITO MUERTES 0 0 0 0%
TOTAL 2 8 6 300%
LESIONES EN ACCIDENTE DE .
TRANSITO 2 5 3 150%
SUBTOTAL DELITOS DE IMPACTO 0
QUE AFECTAN LA SEGURIDAD VIAL 4 13 ° 225%

3.7.5 Factores Generadores Y Facilitadores De La Criminalidad En El Municipio De Buenavista
Generadores

Narcotréafico

Bandas criminales

Desempleo

Miseria

Desigualdad social
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Alcoholismo

Facilitadores

Insolidaridad
Indisciplina social
Laxitud de normas
Inversiéon de valores
Sistema carcelario

Falta de control (desmovilizados en proceso de Paz)

3.7.6 Principales Manifestaciones Contravencionales En El Municipio De Buenavista

¢ Violaciéon normas de transito

e Conflictos escolares y entre vecinos

¢ Alto sonido en establecimientos publicos

¢ Violacion horario de funcionamiento establecimientos publicos

e Jovenes en actitudes de pandillas, que afectan la tranquilidad ciudadana

3.7.7 Informe De Riesgo

El factor de riesgo para los habitantes de la zona urbana y rural del municipio de Buenavista es la presencia de los grupos armados ilegales.
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La poblacién de la zona rural se encuentra en riesgo por las amenazas y hostigamientos de las que son victimas por parte de los grupos armados
ilegales que ante la necesidad de mantener el control territorial prohiben el acceso a las zonas donde hacen presencia integrantes de esos grupos

ilegales, los cual impide llevar a cabo de manera normal las labores del campo.

La poblacion adolescente se encuentra en alto riesgo debido al reclutamiento forzado que llevan a cabo los grupos armados ilegales, bien a

través de presiones e intimidaciones, o por medio del ofrecimiento de dadivas y remuneraciones.

La extorsion es otro problema que sufre la poblacion civil, de manera particular, los comerciantes, tenderos y ganaderos que pone en riesgo la
vida de aquellos que se niegan a pagar las cuotas extorsivas. La falta de denuncia dificulta el conocimiento real y la magnitud de este hecho

ilicito.

Los problemas de seguridad y Convivencia se disminuyen a partir de politicas locales que combine los instrumentos coercitivos del estado con los
procesos de formacion humana en forma preventiva en términos educativos y culturales y las garantias de condiciones de vida en funcién de los
derechos humanos de colectivos sociales y en especial los sectores sociales de alta vulnerabilidad social. Las estrategias de intervencion en
materia de seguridad y convivencia resultan eficaces en momentos en que las comunidades logren avanzar en el mejoramiento de la calidad de
vida y logren proveerse de los satis factores basicos para sus necesidades humanas. Los principales indicadores de cultura en términos de

convivencia y ciudadania se expresa en:

Altos niveles de intolerancia social y colectiva. El proceso politico y electoral juegan papel significativo en la polarizacion social
Altos niveles de pérdida del respeto y valoracion humana al nivel social y en particular en la poblacién infantil y juvenil

Tendencia a la ruptura y desintegracion familiar
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Alta violencia intrafamiliar

Ocultamiento de la violencia contra la mujer

Escasa atencién a la resolucion pacifica de conflictos al nivel institucional, social y familiar
Escaso comprometimiento ciudadano a la resolucion pacifica de conflictos

Ocultamiento del Matoneo en las Instituciones Educativas

Escaso reconocimiento Institucional y social de las diferencias de Genero en términos culturales
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4. DIMENSION ECONOMICA

En momentos de analizar la Dimensidn Econdmica es pertinente retomar algunos elementos que explican el desarrollo de la economia
colombiana y el estado de la poblacién en lo concerniente al mejoramiento de la calidad de vida a partir de los procesos de generaciéon de
ingresos. La caracterizacion de que “El Aumento De La Desigualdad Del Ingreso Y El Desempefio Econdémico, en Colombia ha sido mediocre...
La brecha entre Colombia y el mundo desarrollado no disminuydé en las ultimas décadas...En los primeros afios del nuevo siglo, el avance
educativo ha sido insuficiente, y los altos costos laborales han estimulado la informalidad y reducido la remuneracion relativa de los trabajadores
sin educacion superior. Con todo, la desigualdad ha continuado creciendo. Desde 1995, la informalidad laboral para los trabajadores sin
educacion superior ha crecido sustancialmente. En suma, el crecimiento sistematico de la informalidad laboral, especialmente para los

trabajadores sin educacién superior, es uno de los problemas més serios de la economia colombiana®

y es un indicador econémico de la
pobreza. Y esta, la pobreza, implica no tener la oportunidad de vivir una vida larga, sana, creativa y disfrutar de libertad, dignidad, respeto
por si mismo y de los demas. Sus causas son multiples, entre ellas se encuentran los problemas politicos, la crisis de los mercados financieros,

los desastres naturales, la gestion inadecuada del ambiente —utilizacion incorrecta de los recursos naturales por parte del ser humano.

Derivado de estas situaciones, dadas en la mayoria de los paises pobres, se trazaron los ocho objetivos de Desarrollo del Milenio. Entre estos

esta el Objetivo 1: reduccion a la mitad la pobreza extrema.

Bajo esos criterios y desde el enfoque del Plan de Desarrollo Nacional no se puede perder de vista que lo Unico que le puede garantizar a la

% Colombia: Tendencias Econémicas y Sociales Ends 2010
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Inmensa mayoria de la poblacion colombiana mejoramiento econémico es la ampliacién de posibilidades de empleo y trabajo y la reduccion de la
brecha en la distribucion del ingreso. Y, paralelo a ello, lograr progresos sostenibles en el tiempo en términos de competitividad al sector
productivo colombiano es la elevacion de la productividad y ello no es posible sino con base en la reconversibn — modernizacién industrial,
mediante la transferencia de tecnologia y la inversidén en ciencia y tecnologia, las cuales siguen de capa caida. Los dos procesos (distribucién del
ingreso y competitividad) estrechamente relacionados explican la situacion de las comunidades del Municipio de Buenavista en términos
econdmicos y posibilita comprender las causas de la pobreza y pobreza extrema que segun Unidos 2012 impera en el Municipio (ver tabla de

Informe adjunta).

La presencia constante y en sentido creciente de la informalidad, el subempleo y el rebusque, indica que la calidad del empleo y el trabajo en
Colombia sigue en franco deterioro. Con ello no puede perderse de vista que, como lo delata las Naciones Unidas en su Informe sobre la
situacion social, “la division entre economia formal e informal fragmenta ain mas la sociedad, incrementa las tensiones e impiden a los pobres

»91

participar en el proceso de desarrollo”™" y a la vez “es un poderoso generador de injusticia social y perpetua la diferencia de oportunidades en

una sociedad”®?.

La situacion en Cérdoba Pese al rapido crecimiento de su economia, este sigue muy rezagado en los factores relacionados con la competitividad
y el desarrollo social. “La baja productividad en la economia del departamento, esta relacionada con la deficiente transferencia, adopcién y
aplicaciéon de las innovaciones tecnoldgicas validadas por la academia y entes investigativos en esta seccion del pais; el alto valor creciente de
los insumos utilizados en la explotacion agropecuaria ha traido como consecuencia los altos costos de produccion, disminuyendo de esta manera
la equidad competitiva de nuestros productores comparados con el nivel nacional e internacional. Muy a pesar de contar con un potencial de

suelos aptos para cultivos y desarrollo de la actividad pecuaria en general, contrasta con una baja productividad, lo que genera un desplazamiento

%1 portafolio. Agosto, 26 de 2005
%2 E| Tiempo. Editorial. Junio, 18 de 2005
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de inversion de unos a otros renglones de mayor productividad en el uso del suelo”... La actividad agropecuaria ocupa el primer renglon de la
economia del departamento, existe una agricultura tradicional y una agricultura tecnificada, el 59% del area destinada a la agricultura corresponde
a la economia campesina tradicional que incorpora poca o ninguna tecnologia, debido a la falta de transferencia y adopcion de la tecnologia, esto
trae como consecuencia la baja productividad, lo que se refleja en los bajos ingresos que genera el sector rural. En épocas de cosecha se
presentan grandes perdidas en volumen, por existir una infraestructura vial inadecuada, los insuficientes centros de acopio y secado de productos,
la mala comercializacion de los productos, la falta de seguros de cosecha, el inadecuado manejo de los productos post cosecha, el mal estado y
deficiente uso y manejo de los distritos de riego, el rezago sociocultural de nuestros campesinos, la falta de apoyo institucional, la deficiente
planificacion de las zonas agroecoldgicas, el mal uso del suelo, la falta de programas sectoriales y estimulos institucionales, el acceso al crédito
agil y oportuno, la descoordinacion institucional, la falta de empresarizacion y asociatividad de los pequefios productores son entre otros factores

gue influyen en el desarrollo arménico y sostenible del sector agropecuario.

El pequefio productor tiene bajos niveles de ingresos y escasos servicios en seguridad social, la pobre oferta funcional de bienes y servicios en
su entorno, genera migraciones del campo a la ciudad. Sin embargo la produccion agricola es la parte integral de la poca productividad que
genera dicha actividad, y para lograr esta significativa participacién, es necesario desarrollar un programa de adecuacion de tierras y
mejoramientos de los sistemas de riego y drenaje en coordinacién con otras entidades del sector como INCODER y CORPOICA, lo cual es de

gran importancia dadas las condiciones naturales de los suelos del Departamento.®.

Con lo anterior y en procura de incidir en tan grave situacién expresa en las condiciones de vida de las comunidades del municipio éste a través

de la Red Unidos han identificado del total poblacional (20816) el 44% de estas ( 9121) en situacion de pobreza y 44.1% de familias en situacion

% plan de Desarrollo Departamento de Cérdoba 2012-2015
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de pobreza extrema (2140). De esta forma, los esfuerzos e inversiones que realice la Alcaldia estaran dirigidos a apoyar las familias que se
encuentran identificadas, caracterizadas, priorizadas y acompafiadas por la Red UNIDOS a través de la presencia y apoyo de los cogestores
sociales vinculados al proceso institucional.  Adicionalmente, el programa continuar4 apoyando la entrega de subsidios condicionados que
destina el programa Familias en Accion, el cual en el momento beneficia 2215 familias para mejorar los niveles de nutricion y salud de los nifios y
nifias mas vulnerables. La Alcaldia ampliara la descripcidn y analisis de la pobreza extrema en el municipio, teniendo en cuenta la situacion con
relacion a los logros de acuerdo con el mapa de pobreza, el estado de avance en la gestion de logros y su aporte con relacién al cumplimiento de
la meta nacional de Promover hacia la Senda de la Prosperidad a 1.318.843 familias pertenecientes a la Red UNIDOS en todo el pais.

Teniendo en cuenta la importancia de la superacién de la pobreza extrema en el pais, y en Buenavista Cordoba en particular , el Municipio de
Buenavista en el Plan de Desarrollo “Buenavista Humana y Competitiva 2012-2015” acogiendo las directrices del Plan Nacional de Desarrollo -
PND y fundamentado en el articulo 9 de la Ley 1450 de 2011 ( Estrategias Territoriales Para La Superacion De La Pobreza Extrema) establece
en la matriz Plurianual de Inversiones programas y proyectos encaminados al cumplimiento de lo juridicamente establecido como via expedita
para avanzar en el cumplimiento del Objetivo uno (1) del Milenio. De esta manera el municipio de Buenavista realizara la destinacion de recursos
para la superacion de la pobreza extrema de acuerdo con la informacién del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales — SISBEN, la Red de Proteccion Social para la Superacién de la Pobreza Extrema UNIDOS, asi como también se articulara con el

programa Familias en Accion para promover la estabilizacion de las familias mas vulnerables.

Asi vistas las el Municipio de Buenavista apunta precisamente a incidir en los bajos niveles de pobreza y pobreza extrema de la poblacion
derivado de los bajos niveles de productividad y escasa generacion de ingresos no obstante contar este con grandes ventajas comparativas en
materia de diversidad de suelos productivos, oferta hidrica abundante y una excelente posicién geografica en la Subregién del San Jorge. Estas

incomparables ventajas unidas con la capacidad de aguante e inventiva de la gente frente a las dificultades cotidianas (rebusque) permite afianzar
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desde el Plan de Desarrollo del Municipio la perspectiva del desarrollo en términos competitivos a partir de acciones estratégicas para disminuir la
desconfianza inversionista causada por la inseguridad, la violencia, narcotrafico y grupos ilegales alzados en armas dadas en la region y contexto

nacional.

4.1 Enfoque Territorial Para La Inclusion Productiva Y Sostenibilidad Territorial

El papel de la gestion local durante el periodo 202-2015 en lo que respecta a la Dimension Econdmica y productiva de la poblacion se enmarca en
estrategias de promocion del desarrollo econémico y la inclusiéon productiva a través de la generacién de condiciones y alianzas estratégicas que
permiten materializar proyectos de fortalecimiento del capital humano y aprovechamiento y generaciéon de oportunidades. Las iniciativas de
inclusion productiva y sostenibilidad del territorio contempladas en el Plan de Desarrollo tienen que ver con: 1. Estructura empresarial del
municipio; 2 La Cultura e Idiosincrasia de la poblacién y 3. La dinamica de las politicas econdmicas que han podido generar avances en el
desarrollo econdmico del municipio y en la calidad de vida de sus habitantes y sus principales resultados.

El hecho de ser Buenavista municipio menor (categoria 62) y que el 62% de la poblacién vive en el sector rural y fundamentado en el concepto de
desarrollo territorial en que se basa la estructura del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 Prosperidad para Todos -PND, el Plan de Desarrollo
Buenavista Humana y Competitiva guarda estrecha relacidon con el contexto general en el que se inscribe la propuesta y Enfoque Regional de
desarrollo rural. El enfoque del Plan reconoce las diferencias regionales como marco de referencia para formular politicas publicas y programas
acordes con las caracteristicas y capacidades de cada region, teniendo en cuenta las particularidades de sus diversos grupos poblacionales; el
“Enfoque regional” busca reducir los desequilibrios sociales, mejorando la calidad de vida de la poblacion, y movilizando las capacidades de
desarrollo enddgeno, aprovechando los efectos de vecindad y sus externalidades positivas para alcanzar mayor crecimiento y competitividad

regional. Para ello se requiere definir incentivos en materia de localizacion de actividades productivas y de asignaciéon de Inversiones y recursos, y
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aprovechar de manera sostenible los recursos naturales, objetivos del Plan. Asi mismo, el enfoque regional facilita la articulacion de éste y de
futuros planes nacionales de desarrollo con los procesos de planificacion territorial, o cual a su vez contribuye al fortalecimiento de las relaciones
Nacion-territorio y al logro conjunto de los objetivos de crecimiento econémico, ampliacién de oportunidades sociales y buen gobierno. De esta
manera la diversidad de riquezas, debilidades y similitudes de las comunidades son referentes sociales para generar propuestas diferentes de
acuerdo al contexto en el que se desenvuelven. Miremos esas similitudes y diversidades. Lo constante, en términos economicos y de
productividad es el desempleo; este lleva aparejadas la marginalidad y la exclusién, que son sus secuelas.®®  De ello se nutre la economia
informal y esta de los empleados domésticos, familiares sin remuneracion y aquellos rotulados por el DANE como trabajadores “por cuenta

propia”.

En Buenavista “la modalidad de la economia informal llamadas “rebusque” implica cambios frecuentes en actividades ocupacionales; estas son
de corta temporalidad. La itinerancia ocupacional no posibilita el afianzamiento de habilidades y competencias laborales en oficios especificos. La
actividad economica del rebusque, al igual que el aguante, se ha constituido en un elemento cultural predominante en la nueva generacién de
Buenavister@s similar a la de los primeros pobladores. Por ello es valido aceptar conceptualmente que existe la cultura ocupacional itinerante de

los pobladores en términos de rebusque” (Otero 1994).

=\ o

pEwantt

9 Bogotd, octubre 23 de 2005 www.amylkaracosta.com

Teresa Rodriguez de Ovo
archiivo 2007
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IBUENAVISTA
£S DE TOD@S!

La Economia del Rebusque y el Jornaleo Ocasional es la realidad cotidiana de la mayoria de los jefes de hogar y de los pobladores®. Veamos el

dato porcentual en NBI con respecto al porcentaje de Monteria y el Municipio de Ayapel como muestra del San Jorge. Esta situacion expresa la

calidad de vida de la poblacion.

Censo General 2005. Necesidades Bésicas Insatisfechas —NBI, por total cabecera y resto, ajulio 30 de 2010 DANE;

Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015

Cabecera Resto Total

(%) (%) (%)
MONTERIA 34,29 75,94 4451
AYAPEL 49,08 73,61 61,55
BUENAVISTA 49,36 68,06 61,34

Esta situacion esta relacionada directamente con los niveles de ocupacion de la poblacion como la de las jefaturas de jefes de hogar; veamos

estos.

% Euente: Otero (1994
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(Grafico 33. OCUPACION DE LAS JEFATURAS DE HOGAR|

Grafico 38. OCUPACION DE LA POBLACION

5% 12% .-\ 14% \ 12%
\ m ESTUDIOS { k M Comerciantes
11%
W Empleados
® JORNALEOS
8% O Profesionales
= O. DOMESTICOS
M Jornaleros

m OVARIOS

H Of. Domésticos

8%'

25%

B DESOCUPADO

HAc. Agropecuarias

EMPLEADO

Fuente: Victor Otero V; 2011

Funte: Victor Otero 2011

Ello ocasiona entre otros problemas, el mas significativo por sus incidencias en la poblacién infantil (ver Eje Salud). Es evidente la inseguridad
alimentaria, segun indagacion con la comunidad diariamente se consumen dos alimentos, se cuenta con pocos animales de corral y algunos

animales domésticos dan signos de alta desnutricion, lo cual es un indicador que permite confirmar el bajo consumo de alimentos de la poblacién.
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Esta situacion constante en el Caribe Colombiano propicio la Estrategia “Caribe Sin Hambre”, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
(SAN). En este contexto el documento CONPES 113 de 2008 formulo la Politica de SAN Nacional, estableciendo la definicibn de SAN como:
“Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para

llevar una vida saludable y activa.”

POBREZA ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL Este concepto lleva 5 ejes fundamentales de la SAN:
A | Disponibilidad de alimentos
Acceso
Consumo

Aprovechamiento o utilizacion bioldgica de los alimentos
Calidad e inocuidad de los alimentos

OOoOogod

. , ) Estos ejes son la base para la formulacién y accion de las Politicas de SAN a nivel local, los
La poblacion de Buenavista consume al dia

aproximadamente 600 libras de carne de res y
100 de hueso; 350 de cerdoy 700 libras entre
pescadoy gallina, lo que significaun consumo

aproximado de 106 Gramos de carne
nersona/dia

cuales son los pilares fundamentales de la Estrategia Regional “Caribe Sin Hambre” y que para
la Realidad Buenavistera aplica y maxime al ser planteada en el programa de Gobierno
“Buenavista Sin Hambre”. Sigamos recorriendo la situacién econémica de la poblacién expresa

en las mesas zonales urbanas y rurales del municipio. Veamos.

211




MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA
PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA”

2012 - 2015

Grafico 40. SECTOR URBANO
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Sigamos identificando la situacion y expectativas de la poblacién en el desarrollo local.

El sector Moto taxis, ampliamente analizado, que cobija

alrededor de 150 Jefes de hogar, manifiestan la necesidad
de ser apoyados en la solucion de problemas cotidianos
y uno de ellos es via subsidio. Es uno de los sectores mas
vulnerable de la poblacion toda vez que por lo general el
medio de trabajo —moto- representa para ello el pago de

$10.000 diarios (30%) de la venta del servicio.

El sector pescaderia integrado por 10 hombres y 2 mujeres
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Tabla 86. SECTOR MOTO TAXISTAS Y TRANSPORTE

MEZA ZONAL
LUGAR ECONOMIA MOVILIDAD | SEGURIDAD PROPUESTA
URBANO Apoyo para suplir las Arreglo de Mayor Mas fuentes de
EN necesidades basicas las vias capacitacion | empleos,
MOTOTAXI insatisfechas
RURAL Ayudas en subsidios Mejorar las | Mayor Mayor utilizacién
EN vias en todo | presencia de | de los recursos
TRANSPORTE el afio la fuerza naturales de la
publica poblacién
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esta mucho mas organizado en tanto ser estos informales estacionarios expresan la necesidad de fortalecer la microempresa; los dos sectores

con respecto a las vias y seguridad expresan similares criterios.

Observando la organizacion comercial se percibe en estos otra modalidad mas de la economia informal. Del total de negocios encuestados (184)

el 38% (70) esta registrado en Camara de Comercio, amen del no registro por su misma naturaleza los puestos de ventas estacionarios o

ambulantes y que ascienden a 170. El 3% de las tiendas se encuentra en similar situacion. Del total de negocios, sin relacionar los informales,

solo el 3% (6) es de caracter productivo y comercial; el resto es de tipo comercial.

Tabla 87. MESA ZONAL PESCADERIA PLAN DE DESARROLLO 2012-2015

SERVICIOS ) PROGRAMAS
LUGAR SALUD VIVIENDA PUBLICOS ECONOMIA | COMUNICACION SOCIALES SEGURIDAD
cobertura en
carnet
organizaciéon en .
las citas mantenimiento
PLAZA DE taer | ien | aseo permanente |organizacion a| vias paraira | programas | Vidianciaen
MERCADO Y especialista ) perme 9 P prog nuestro
to de adecuacién de nuestra pescar nuevo paralos
PESCADORES entrega de S S . mercado
drogas vivienda sanitario en la | microempresa | adecuadamente Pescadores
adecuadas y en plaza de mercado
el momento
adecuado
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Tabla 88. TIPOS DE NEGOCIOS FORMALES EN BUENAVISTA CORDOBA 2011.

GRANEROS TIENDAS ALMACEN BILLARES DISKOTECAS VARIEDADES PAPELERIAS CIBER CARNICERIAS | CARPINTERIAS | LLANTERIAS | LEGUMBRES TOTAL
9 56 14 8 8 11 16 6 7 6 2 4 147
PANADERIAS | FERRETERIAS | APUESTAS | PRENDERIAS FARMACIAS ALMACEN SAI PELUQUERIAS GAS HOTELES ASADOS
AGROPECUARIAS PROPANO
2 3 5 2 6 2 3 5 3 2 4 37
TOTAL NEGOCIOS 184 Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015
REGISTRO CAMARA DE COMERCIO 2011
GRANEROS TIENDAS ALMACEN BILLARES DISKOTECAS VARIEDADES PAPELERIAS CIBER CARNICERIAS | CARPINTERIAS | LLANTERIAS LEGUMBRES TOTAL
7 2 10 2 8 4 6 3 5 1 0 1 49
ALMACEN GAS
PANADERIAS | FERRETERIAS APUESTAS PRENDERIAS FARMACIAS AGROPECUARIAS SAI PELUQUERIAS PROPANO HOTELES ASADOS
2 1 5 2 6 1 1 1 0 2 0 21
TOTAL CAMARAS 70 Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015

Tabla 89. TIPOS DE NEGOCIOS INFORMALES

ESTACION DE VENTAS VENTAS TOTAL
CELULARES AMBULANTES ESTACIONARIAS
82 33 55 170

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015

La educacion e informalidad y con ello la productividad y la generacidon del ingreso van de la mano. La escasa preparacion educativa y con ello

debilidad en las destrezas para la gestion productiva o comercial frena ostensiblemente el desarrollo local en términos econdmicos.

Cabe anotar

la existencia histérica de una (1) sola familia Buenavistera al interior de los procesos productivos y comerciales asentada en el territorio: familia

Marino. Los demas propietarios de negocios son residentes foraneos asentados desde la década del 90.
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La insuficiencia de capital de los jefes de hogar o comerciantes Buenavisteros; carencia de Grafico 43 . NIVELES EDUCATIVOS

infraestructura requerida para la conservacion de productos y con ello la modalidad de PROPIETARIOS SECTOR COMERCIO
menudeo en los productos ofrecidos, origina bajos niveles de rentabilidad para los

20 -+ 16

6
(-

El sector Econémico en el Municipio de Buenavista presenta bajos niveles de desarrollo PRIMARIA SECUNDARIA  TECNICO  PROFESIONAL

propietarios y altos costos en los productos basicos de la canasta familiar para los

consumidores; agrava aun mas la escasa prospectiva empresarial de la poblacién.

4.2 PROMOCION Y FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO

econdémico y social como consecuencia del bajo nivel tecnoldgico, escasa oportunidad laboral y la inexistente organizacion de las comunidades a
través de organizaciones no gubernamentales, cooperativas de productores y comercializadores y asociaciones de pequefios productores, para
jalonar recursos y desarrollar actividades y empresas productivas. Ello ha obstaculizado por un lado la Productividad entendida como la relacion
entre lo que se produce y los recursos humanos, naturales y de capital empleados para producirlo. Una mayor productividad en el uso de los
recursos de un pais es determinante para aumentar el ingreso nacional per capita y por el otro los proceso de Competitividad, entendida como la
capacidad de producir bienes y servicios que compitan exitosamente en mercados globalizados, generen crecimiento sostenido en el largo plazo
y contribuyan de esa manera a mejorar los ingresos y la calidad de vida de sus habitantes. Estos dos procesos estan relacionados con multiples
factores que condicionan el desempefio de las actividades productivas, como la infraestructura, los recursos humanos, la ciencia y la tecnologia,

las instituciones, el medio ambiente y el entorno macroeconémico.*®

% Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad Documento regional, Cérdoba Departamento Nacional de Planeacién Bogota, junio 2007
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De esta manera hasta hoy existe en el municipio escasa promociéon y fomento al desarrollo econémico; esta situacion tiene estrecha relacién con
la utilizacion de los bienes y recursos naturales productivos, que en el Municipio de Buenavista se expresa en la propiedad y uso de la tierra; ésta
se encuentra concentrada en pocas manos con el agravante que los propietarios no viven en el territorio local®’. Observemos la utilizacién de la

tierra a partir de la informacion de la Umata.

Tabla 90. APTITUD USO POTENCIAL %
AGROLOGICA

Agricola Agricola 20,07
Forestal Produccion Forestal - Proteccion 14,54
Proteccion Proteccion 4,00
Ganaderia Silvopastoril 61,38
Total general Total general 100,00

Fuente: EOT del municipio de Buenavista 2005.
De esta manera la economia del Municipio se soporta en el sector primario, especificamente de las actividades agropecuarias y estas se
concentran en la ganaderia extensiva determinada por la concentracion de la tierra en pocas manos agravando la situacién que la produccién al
igual que la comercializacién del agro asi como la rentabilidad sectorial queda por fuera del disfrute de la poblacion local. Veamos la distribucién

de la tierra segun reporte de la Umata.

% La informacién de la distribucién y total concentracién de la propiedad rural por rangos de hectareas y por categorias de genero no fue posible obtenerla en la Umata
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RANGOS HAS N°DE PREDIOS

Menores deo a5 930
Menores de 6 a10 600
Menores de11 a 20 419
Entre 21 a 100 878
Mayores de 101 246
Total 3073

Plan Agropecuario Municipal elaborado

por Umata 2009-2011
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En la Umata y en la informacion Diagnostica del Plan de Desarrollo encontramos situaciones que
alivian un poco la situacion de pobreza de la poblacion en términos de productividad y competitividad
hasta ahora nunca percibidos por el Municipio de Buenavista como tampoco por las entidades que
regulan el sector agropecuario y que se han constituido en una inmensa debilidad econémica en tanto

desaprovechamiento de las potencialidades productivas del territorio.

En la informacion departamental no se registran datos alguno de la capacidad productiva agropecuaria
del municipio no obstante estar este comprometido, mas por sobrevivencia y aguante de la gente que
por apoyo institucional en la produccion agropecuaria; veamos los datos, segun el Diagnostico
Situacional y su comparativo con la informacion proveniente de Agenda Interna Para La Productividad

Y La Competitividad- Documento Regional Cérdoba.

Grafico 44 . PARTICIPACION POR TIPO DE CULTIVOS
DEPARTAMENTO DE CORDOBA 2005.

(1)
40% /60%

CULTIVOS PERMANENTES
CULTIVOS TRANSITORIOS
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Tabla 91. Cultivos y Produccidon Departamental
CULTIVO PRODUCCION(toneladas) %

Maiz tecnificado 199.889 46,13%
Arroz(secado mecdnico) 62.034 14,32%
Algodon 53.272 12,29%
Maiz tradicional 51.925 11,98%
Arroz(secado manual) 34.477 7,96%
Arroz riego 29.780 6,87%
Frijol 1.163 0,27%
Sorgo 548 0,13%
Ajonjoli 233 0,05%
Cultivos transitorios 433.321 100%
Platano 280.314 42,30%
Yuca 264.619 39,93%
Name 102.402 15,45%
Cocotero 14.828 2,24%
Cafia panela 525 0,08%
Cacao 18 0,00%
Cultivos permanentes 662.706 100,00%
TOTAL 1.096.027 100,00%

Fuente: DNP-Direccién de desarrollo rural sostenible con base en evaluaciones agropecuarias de las URPA y HUMATA.
Ministerio de agricultura y desarrollo rural-direccion de politica sectorial-grupo sistemas de informacion
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Bajo estas circunstancias el Departamento de Cérdoba propugna
por ser lider tanto en la produccién limpia de frutas y hortalizas
frescas y procesadas para exportacion, como en la produccion,
transformacion y comercializacion de los productos del ganado
bovino, ovino y caprino, con énfasis en carnicos, derivados
lacteos y cueros. Adicionalmente, en los proximos diez afios, el
departamento se orienta a ampliar la produccion de cacao y
caucho natural con el fin de suplir la demanda nacional y
participar en el comercio internacional. Asimismo, se propone
conformar las cadenas acuicola y forestal, aprovechando sus
ventajas comparativas con el fin de orientar sus productos a los

mercados internacionales®

De acuerdo a informacion técnica de la UMATA, solo el 2% del
area del municipio se encuentra dedicado a cultivos tradicionales
y tecnificados (sin tener en cuenta el cultivo de pastos), siendo los
cultivos de patilla, Maiz, Arroz y Yuca, Berenjena y Maracuya, los

Tabla 92. Cultivos y areas mas representativas afo 2010.

Area ) % de

Cultivo Dptal Area Nal. | Particip. | Produccién/Tons | Rendimiento/ha
Maiz tecnificado 33.030  [131.492 |255 146.450 4.434
Maiz tradicional 25453  [363.418 |7.0 48.343 1.899
Algodén 21.942 |43.519 50.4 50.709 2.311
Yuca 21.053 |167.482 [125 263.392 12.511min
Platano 19.978  [352.671 |56 148.132 7.415
Name 11.527 [36.168 31.8 119.947 10.406
Arroz secano
mecanizado 9.997 158.918 6.2 18.877 1.890
Aoz secano manual| 7 sgs 61576 |12.3 35.548 4.687
Arroz riego 3.501 264.380 [1.3 18.613 5.316
Frijol 919 117.865 [0.7 1.075 1.170
Cacao 1.204 126.590 |0.9 1.097 911
Cafa Panelera 321 198.621 0.1 1.440 4.486
Cocotero 1.896 16.019 11.7 13.071 6.894
Palma de aceite 110 284.241 0.03 440 4.000

Fuente: Plan de Desarrollo Departamento de Cérdoba; 2012-2015 ; tomado
de Cifras agropecuarias — SEDEA)

mas representativos. Esta situacion de la agricultura es muy similar al municipio vecino de Planeta Rica, que sélo el 3% de su territorio se dedica

a la agricultura.

98 Agenda Interna Para La Productividad Y La Competitividad DOCUMENTORE GI1O N AL Cérdoba. Ttp://Www.Unisinu.Edu.Co/Investigacion/Descargas_Documentos/Agenda_Interna_Cordoba.Pdf
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La produccion local no satisface la demanda existente, de ahi que los productos agricolas que se comercializan en la plaza de mercado en su
mayoria, proceden de otras regiones del pais, principalmente de Antioquia, que abastece de frutas y verduras; Monteria, Sahagun, Sincelejo,
Caucasia. Veamos la productividad local.

Tabla 93. Produccion Municipal

PRODUCTOS FUENTE LINEA BASE
CATEGORIAS Plan Agropecuario Municipal | Superficie agricola sembrada Tonelada de prOdUPCIOH
agropecuaria/afio
ARROZ PAM 811 HAS 3244 (TON)
MARACUYA PLAN DESARROLLO 2008 2011 37 HAS 740
YUCA PLAN DESARROLLO 2008 2011 250 2250

Superficie agricola
sembrada de MAIZ PLAN DESARROLLO 2008 2011 210 294
cultivos transitorios

PATILLA PAM 158 3120
AJONJOLI PAM 15 11

NAME PAM 176 2118
Adl 0 2

Fuente: Umata 2012; Datos del Plan de Desarrollo 2012-2015.
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Fuente: Umata 2012; Datos del Plan de Desarrollo 2012-2015.
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PRODUCTOS FUENTE LINEA BASE ('I_'one~lada de produccién
agropecuaria/ano)
LIMON Recolectores Informales 50
MANGO Recolectores Informales 300
TAMARINDO Recolectores Informales 2
Superficie )
agricola de GUAYABA DULCE Recolectores Informales Silvestres 2
cultivos Domicilios rurales
permanentes GUAYABA AGRIA Recolectores Informales 1
GUANABANA Recolectores Informales 0,5
NISPERO Recolectores Informales 0,25
NARANJA Recolectores Informales 3
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Tabla 94. Produccién Pecuaria
PRODUCTOS FUENTE LINEA BASE
GANADO FUENTE AREA
BOVINOS FEDEGAN SIN DATOS 111.372
EQUINOS FEDEGAN SIN DATOS 4086
Produccion pecuaria
BUFALINO FEDEGAN SIN DATOS 4144
CAPRINO FEDEGAN SIN DATOS 217
OVINO FEDEGAN SIN DATOS 1008
PORCINOS FEDEGAN SIN DATOS 1240
AVES DE CORRAL SIN DATOS 0
PECES EOT 11.2 Tn DE CACHAMA,
6. Tn DE BOCACHICO
Sector pescaderia
BAGRE Mercado publico. 2012 12 Tn
Fuente: Umata 2012; Datos del Plan de Desarrollo 2012-2015.

Es necesario precisar que los grandes proceso de recoleccién y comercializacion de frutales realizados en predios privados de pequefias areas
no han sido hasta ahora cuantificados técnicamente en términos de produccion neta.
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El municipio tiene areas especificas e identificadas para la produccion de cultivos de frutales transitorios como permanentes; asi por ejemplo en
los dos sectores rurales (A y B) producen en forma silvestre mangos, tamarindos, guayabas y mamon, entre otros; en el sector rural( B) el
corregimiento el viajano y sus veredas basan su economia y trabajo en la agricultura y explotacién de tierras con la siembra de cultivos y
alimentos como: la yuca, el maiz, entre otros utilizando sus pequefias parcelas. Con base a lo anterior se requiere para el sostenimiento, avance
y desarrollo de la actividad econémica apoyo e iniciativas encaminadas a mejorar la produccion e incremento en la productividad con el fin de
generar mayor valor agregado en la produccién municipal; realizar convenios con entidades que conlleven a implementar mecanismos que
faciliten la comercializacion de los productos agricolas explotados por la comunidad que contribuyan a la seguridad alimentaria de la zona. En el
Corregimiento de Mejor Esquina y sus veredas: La Linea, El Martillo, Vereda Bellavista, Caldo Prieto, Las Barras Y Tres Palos es una zona
productiva apta para la ganaderia, la piscicultura, cria de pollo, criadero de porcino y la agricultura como base fundamental. Cuenta con terrenos
propios, fértiles y productivos para el cultivo de maiz, arroz, yuca, platano, fiame que sirven como sustento, fuente trabajo y mejoramiento de la
calidad de vida; cuenta demas con fuentes de agua viva utilizada para el consumo. En el sector rural (A) se da la produccion en mediana escala
de patilla, Maracuya. La produccidon de frutales es comercializada por la economia informal local y comercializada organizacionalmente por
actores foraneos hacia el interior del pais o a la region Caribe. Ello significa la carencia absoluta de procesos de emprendimiento empresarial y

capacidad financiera y comercializadora de los actores comerciales internos.

La economia informal propia del entorno econdmico Buenavistero se constituye asi en una excelente ventaja comparativa en tanto ha logrado
identificar no solo la productividad del territorio sino también las fuentes y vias de comercializacion; asi por ejemplo el mango, limén, guanabana,
tamarindo, patilla, maracuya, independiente que su comercializaciébn este en manos de personas foraneas y ajenas al desarrollo local, son
comercializadas por estos actores al interior del pais, zonas del Caribe, e incluso el limén, segun la informacién de recolectores, es

comercializado con el Ecuador. He aqui una de las tendencias economicas ocultas e invisibles de la economia agropecuaria.
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La produccién y comercializacion de frutales se constituye en una de las vias y modo de sustento del grueso de la poblacion. Queda asi en
manos del estado a partir del programa del gobierno nacional “Ingreso para la Prosperidad Social” que otorga incentivos para que las familias
de la Red UNIDOS adquieran capacidades y competencias para la generacién de ingresos, desarrollen habitos productivos y habilidades
empresariales en aras de minimizar la pobreza y pobreza extrema de la poblacion sumida en el caos del rebusque y aguante cultural
histéricamente construido como estilo de vida y pervivencias humanas en un entorno que no ha garantizado, hasta hoy el aprovechamiento de

sus potencialidades territoriales, sociales y culturales.

Por otro lado en el contexto local, se estima que la produccion de leche del Municipio puede alcanzar 1.3 millones de litros al afio, de los cuales
por lo menos el 63.8% es recepcionado por los centros de acopio de las empresa ubicadas en el municipio de Planeta Rica (Umata 2012). L a
produccion lechera y céarnica, producto de la gran hacienda termina dejando escasa rentabilidad econémica y social al municipio en tanto son

capitales foraneos trasladados a las grandes capitales de | centro del pais.

Buenavista comercializa aproximadamente 12 toneladas de pescado anual bajo la impronta de la economia informal de caracter minoritario
realizada por 12 personas (10 hombres 2 mujeres) sin que exista registro de la venta al por mayor que compradores de otro municipio efectian en

el sitio de produccion (rios y ciénagas)

El aprovechamiento de esas fortalezas, ocultas hasta ahora, posibilitan a la gerencia local en el corto y mediano plazo (2012-2015) a través de la
Umata y de acuerdo a la normatividad existente para el fortalecimiento del sector agrario Ley 607 de 2000 (Operacion de las Umatas); Acuerdo 31
de abril 6 de 1995 (Fondo de desarrollo Agropecuario); Resolucion N 00 189 del 2005 (Procedimientos de las Umatas) el crecimiento econémico y
a través del crecimiento econdmico, la generacion del empleo formal, produccion de riqueza y el mejoramiento en las condiciones de vida de la
poblacién. Asi mismo, el crecimiento econémico genera recursos publicos que empleados eficaz y trasparentemente ayudan a reducir las
pobrezas e inequidades sociales o en mejorar el entorno de competitividad de las empresas asi como al fortalecimiento organizacional de las

Mypimes. Asi como el crecimiento econémico conduce a mayor desarrollo social, las politicas y avances en el desarrollo social y la igualdad de
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oportunidades generadas por el municipio y contempladas en el Plan de Desarrollo también realimentan el crecimiento econémico y generan
mayor productividad posibilitando la generacién de procesos competitivos en la regién.”®  Una poblacién sana, educada, trabajando y en paz es
una poblacion productiva y con mayor bienestar, es decir posibilita que Buenavista sea cada vez mas HUMANA Y COMPETITIVA. Para lograrlo
se requiere que las estrategias en las distintas Dimensiones del desarrollo del Plan de Desarrollo estén bajo la impronta de la COMPETITIVIDAD
E INNOVACION vy sobre todo enfocadas bajo los criterios del DESARROLLO TERRITORIAL y especificamente al sector rural soportadas en
procesos de ASISTENCIA TECNICA y Tecnoldgica acorde a los procesos organizacionales derivados de los proyecto sectoriales surgidos en las
comunidades. Por y para ello es pertinente fortalecer los procesos de Gestion Comunitaria, objeto de abordaje en el eje respectivo

La participacion de las comunidades en la gestion de proyectos productivos y de emprendimiento empresarial encuentra en las Mypimes y en las
Sociedades Andénimas Simplificadas (SAS) posibilidades de incidir en el ambiente productivo y de competitividad requerido para minimizar las
pobrezas y pobreza extrema en que se desenvuelve la poblacién del Municipio. Para ello es necesario que la agenda local en términos de
productividad estudie y decida implementar al igual que el Departamento de Cérdoba, segin la Agenda Interna para la Productividad de

Cordoba 2007 las categorias de Accidn establecidas asi:

1. Desarrollo empresarial y agropecuario (25%). Esta categoria define las Acciones relacionadas con asociatividad empresarial, productividad,
gestion de calidad, desarrollo de nuevos productos, produccién limpia, inteligencia de mercados, estrategias de mercadeo y comercializacion,

sistemas de informacién, modernizacién empresarial de las actividades agropecuarias, medidas fitosanitarias y buenas practicas de manufactura.

2. Desarrollo tecnolégico (9%). Esta alude a Investigacion, innovacion, transferencia y adaptacion de tecnologias.

99 Capitulo IV. Igualdad de oportunidades para la prosperidad social
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3. Ahorro, inversion y financiamiento. (4%). Define acciones destinadas a facilitar el acceso a recursos (garantias, fondos, educcidon de costos

financieros, desarrollo de nuevas fuentes).
4. Capital fisico. (50%) Se relaciona con Infraestructura (transporte, vias, comunicaciones, servicios publicos) y equipamiento productivo.

5. Capital humano. (9%) referencia la formacion de aptitudes basicas, competencias laborales, capacidades para la gestién y la investigacion,

bilinglismao.

6. Instituciones y politicas para la competitividad. (3%) Se refieres a Instrumentos normativos y regulatorios,
fortalecimiento y ajuste institucional, racionalizacion de procesos y tramites, proteccion de la biodiversidad y de la

diversidad cultural, seguridad ciudadana.

Solo asi el Municipio de Buenavista a través del Plan de Desarrollo incidira efectivamente en el avance del Objetivo

1 del Milenio y garantizara a la poblacién superar el estado econémico informal, garantizar la seguridad alimentaria,

disminuir la brecha del ingreso y con ello generar procesos productivos de alta competitividad necesarios en la

region Caribe y en particular en la Subregién del San Jorge. Zo8o Arrichr BNSIo ATChivo 2087
4.3 DESARROLLO DEL TURISMO

“En Buenavista este sector se encuentra poco desarrollado, s6lo se dan actividades turisticas en el zooparque “Los Caimanes”, ubicado sobre
la carretera troncal, al sur del municipio, se desarrollan actividades de turismo ecolégico, con la poblacion estudiantil y se llevan a cabo festivales
pecuarios de caracter nacional, que atraen buen nimero de visitantes, en épocas vacacionales. Las visitas de fincas y haciendas ganaderas en

los periodos de vacaciones, por parte de personas del interior del pais son otras de las manifestaciones del turismo local. Sin embargo es poco el
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impacto econdmico que se siente en el comercio local por lo esporadico de la temporada y que normalmente las compras efectuadas y

transacciones comerciales y financieras de los turistas no se hacen en el municipio (Eot 2005)”.

De manera similar con el departamento de Cérdoba, en Buenavista “aun no se han desarrollado estrategias contundentes que logren impulsar el
sector, debido a varios factores entre los que se desatacan la desorganizacion de los operadores y actores turisticos que no permiten la
produccion, comercializacion y promocién de las bondades turisticas que se ofrecen. A todo ello se le suma, la falta de una adecuada
infraestructura vial, de servicios publicos, y transporte que permita acceder a los destinos turisticos” El turismo cordobés en los ultimos afios se ha
caracterizado por ofrecer el turismo de sol y playa, y también ha presentando gran interés en la configuracion de nuevos atractivos y en la

diversificacién de la oferta turistica™®
Atractivos Naturales: Ciénaga del Arcial; zooparque.

El sector turismo encuentra en el sector cultural su gran y potencial aliado estratégico; por ello las estrategias de intervencién deben guardar

relacion dialdgica que posibilite aunar esfuerzos y recursos institucionales para aprovechar la oferta turistica existente en la regién

100 pjan de Desarrollo Departamental 2012-2015
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5. DIMENSION POLITICA-ADMINISTRATIVA
5.1 DESARROLLO COMUNITARIO

Los procesos del Desarrollo Comunitario aluden a la forma como la comunidad ha vendido participando en la resolucién de sus dificultades
sociales y econdmicas; hasta hoy la participacion se expresa en: “ Frente a las dificultades y/o problemas cotidianos la poblacion alberga la
esperanza que la redencion ha de llegar no como producto de sus propios y diarios esfuerzos y de la eficaz gestién de los gobernantes de turno,
sino a través de un mecanismo distinto: el mecanismo magico de las elecciones” (Otero-1994-2011); es decir la participacion social y comunitaria
ha estado permeada por los criterios politicos en tanto la autogestién y gestion de proyectos productivos ha estado escasamente incorporada en

el espiritu comunitario. Par comprender un poco la situacién presente recordemos el pasado

Los primeros logros de la participacion comunitaria fueron:

_Consecucion del servicio eléctrico entre propietarios de negocios (1955-1965);

_Construccion del acueducto comunitario (1974);

_Proyectos asociativos de fabricacién de materiales de construccion y la organizacion del transporte intermunicipal fracasaron en la década del
90;

_Direccionamiento empirico en las organizaciones de caracter comunitario que les permitié minimizar dificultades internas;

Institucionalizacion de las acciones politicas como civicas y sociales;

_Difuminacion del espectro politico en todos los sectores sociales moldeando a la sociedad en esquemas de participacion social politizada,
carente de actitudes de apropiacion hacia objetivos y metas coherentes requeridas para el desarrollo interno.

_Surgimiento de "esperanzas del mejoramiento econdémico familiar* en la poblacion a partir de las propuestas politicas resquebrajando los

intentos iniciales de fortalecimiento comunitario
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Sin embargo la participacion Comunitaria frente a los procesos de disefio del Plan de Desarrollo 2012-2015 se expresan asi:
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EN RANGOS ETARIOS DE 20-64 ANOS
SE ENCUENTRAN APROXIMADAMENTE 10123 PERSONAS
EN EL MUNICIPIO

DE LAS CUALES ASISTIERON 1011 PERSONAS

MUESTRA DEL 10% POBALCIONAL

Tabla 95. ESTADISTICAS GENERALES DE
PARTICIPACION SOCIAL
PLAN DE DESARROLLO 2012-2015

PARTICIPACION N¢ %
TOTAL MESAS ZONALES 21 100
TOTAL ASISTENCIA 1.011 100
TOTAL HOMBRES URBANOS 228 23%
TOTAL HOMBRES RURALES 275 27%
TOTAL MUJERES URBANAS 137 15%
TOTAL MUJERES RURALES 371 37%
TOTAL HOMBRES 503 |49,75%
TOTAL MUJER 508 | 50,25%
PROMEDIO PERSONAS MESAS 48 100




MUNICIPIO DE BUENAVISTA CORDOBA

PLAN DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
“BUENAVISTA HUMANA Y COMPETITIVA”

2012 - 2015

PARTICIPACION COMUNITARIA URBANA
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Tabla 96 MESAS ZONALES DEL SECTOR URBANO

SECTORES CONVOCADOS MESAS | POBLACION
ACCION COMUNAL 2% 105
SECTOR EDUCACION 1 38
SECTOR CULTURA 1 30
SECTOR SALUD 1 32
SECTOR TRANSPORTE 1 29
SECTOR IGLESIAS 1 25
SECTOR JUVENES 1 10
SECTOR MUJER Y MADRES 1 35
COMUNITARIAS

SECTOR PESCADERIA 1 9
SECTOR AFRO 1 15
TOTAL 9 328
PROMEDIO PERSONA MESA 36
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Tabla 97. MESAS ZONALES DEL
SECTOR RURAL

SECTOR MESA | POBLACION

Tabla 98. MESAS ZONALES DEL
SECTOR RURAL

BELEN 1 14

CRUCES

CALDO PRIETO

NUEVA LUZ

CASTILLERA 2

EL 35

~N NN (O[O

EL ZAMBO

TIERRA SANTA 1

~
(63}

LAS MARIA

SANTACLARA

DELIRIO

~N N (O[O

COYONGO

PUERTO
CORDOBA 1 88

TOTAL 3
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VILLAFATIMA 1]16
EL VIAJANO 1170
GENOVA

ALTAMAR

SANTA FE 1]58
PUYAZO 1159
TRES PALOS 9
MEJOR ESQUINA 1|75
LAS BARRAS 4
TEQUENDAMA 24
BELLAVISTA 4
LA LINEA 6
BAJO DE LA VACA 8
NUEVA ESTACION 1|75
TOTAL 91418
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5.2 DESARROLLO INSTITUCIONAL

Los procesos de Desarrollo Institucional estan soportados en:
Constitucion Politica Dec. 785/2005, funciones de cada empleado
Ley 100 de 1993

Ley 909: empleo de carrera administrativa

Dec. 1567 de 1.998 capacitaciones del empleado y Bienestar Social
Dec. 1228 de 2005.

Decreto 2539 de 2005: competencias laborales.

El Municipio de Buenavista, a través del Diagnostico de la Situacion institucional refleja que: En cuanto a funcionalidad se evidencian situaciones
gue expresan debilidades en tanto coordinacion de procesos; cada Secretaria opera y trabaja inconexa de las demas; las practicas de trabajo y
modus operandi de estas al igual que las secciones que responden por los programas sociales se caracterizan por atencion de urgencias y
rutinas protocolarias de tipo normativo reguladas por servidores publicos del orden Departamental o Nacional; esta situacion no permite dar
respuestas definitivas a las necesidades en forma planificada y llevando un orden logico; todo ello se sintetiza en una baja capacidad de
respuesta ante las demandas de necesidades de la poblacion.  Hasta el momento no existen Diagndsticos o Planes Sectoriales o Planes de

Accidn en la mayoria de las secretarias y secciones de los programas sociales.
Un singular aspecto que da cuenta o explica un poco las debilidades anotadas tiene que ver con:

Segun la seccidon de Recursos Humanos el 40% de los cargos basicos (secretarias) de servidores publicos no llena el perfil definido en el manual

de Funciones; de los 24 cargos (servidores publicos) el 58.3% (14) llena los requisitos del manual de funciones.

En los asuntos organizacionales las distintas secretarias y secciones se percibe escasa autonomia y capacidad de resolucion de problemas y/o
actitudes o definicion de acciones propositivas; ello origina sobrecarga en los asuntos directamente relacionados con la gestién del Alcalde

Municipal. Esta situacion origina altos niveles de tension y debilidad de las respuestas gerenciales. Existe absoluta descoordinacién entre los
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niveles de informacion entre secretarias y carencia absoluta en la celeridad requerida en el suministro de las informaciones sectoriales; el Sisben
no da cuenta de los parametros y exigencias de ley sobre la informacion discriminada segun las necesidades sectoriales (etnias, discapacidad

genero, grupos etarios, ubicacion, niveles en el Sisben por esas mismas categorias)

Una de las grandes debilidades en la informaciéon reside en la forma operativa y técnica del manejo de los archivos, y en la consolidacion de
informacion estadistica; es decir se carece de memorias del municipio, lo que dificulta hacer cualquier andlisis tendencial y evaluativo de los

procesos. Este hecho afecta a toda la institucionalidad municipal incluido el Concejo municipal, la Umata y las empresas de Servicios publicos.

Por todo lo expuesto es necesario adelantar al interior del municipio acciones estratégicas para superar estas dificultades aprovechando las
herramientas modernas y tecnoldgicas de organizacion para la gestion institucional.

En situaciones como las presentes es necesario adelantar acciones como:

COMUNITARIA

Implementar estrategias de intervencion y de Animacién Sociocultural en sectores neurdlgicos de la poblacion con el propésito de minimizar la
fragmentacion de grupos sociales derivado de la confrontacién politica.

Implantar al interior de las organizaciones Comunales la cultura de proyectos

POLITICA

recurso humano local, que posibilite dinamizar en forma coherente la organizacion y participacion comunitaria en los disefios de los Planes de

Desarrollo Municipal.

% Fortalecer el proceso politico-administrativo a través de la intervencion de actores calificados en los niveles de decidores publicos, por ejem,

secretarias, secciones e instancias descentralizadas.
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