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EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE AMBIENTAL
EN LA REVISION DEL PBOT

1. INTRODUCCION

El presente documento se realiza a peticién de la Secretaria de Planeacion del Municipio
de Sopo, a través del contrato de Consultoria N© 140 de 2004, cuyo objeto es la
“Evaluacion y Diagnéstico del Componente Ambiental en la Revision del PBOT”.

La evaluacion que se llevé a cabo redunda en una critica constructiva que intenta
redireccionar el tema ambiental en el ordenamiento del territorio de Sopd, ya que una vez
se ha analizado tanto el documento soporte como el documento del Acuerdo, permite
concluir que el tema ambiental se encuentra muy generalizado, lo cual genera vacios y
confusiones normativas que pueden ser perjudiciales para el municipio que se quiere.

La critica que se hace a lo largo de este documento se lleva a cabo desconociendo las
dificultades que los autores del PBOT tuvieron en ese momento, durante las diversas
etapas (formulacién, concertacion, adopcion e implementacion), pero que el analisis del
documento permite conclir que dichas dificultades se pueden atribuir a:

a) Retiro o falta de mencion de informacion ordenada durante:
- Los procesos de conceptualizacién y formulacion de los planes.
- Los procesos de evaluacién para concertacion de los temas ambientales.
- Los procesos de presentaciéon ante el Concejo Municipal para aprobacion y
posterior adopcion.

b) El tema de formulacion del POT se concibié como un requisito para la obtencién de

recursos de inversion y de licencias de construccion, y no como una herramienta
de planeacbn del desarrollo territorial de largo plazo.

c) La capacidad técnica de los profesionales asignados y/o contratados por el
municipio en términos generales fue baja, y no se ajusta a los procesos de
planeacién requeridos.

d) Al parecer la informacion requerida para elaborar el diagnoéstico fue desactualizada
y en algun caso insuficiente, lo cual impidié una adecuada valoracion para la toma
de decisiones.



e) La infraestructura tecnoldgica fue insuficiente para elaborar la informacion
requerida por los procesos. En este mismo sentido, el acceso a informacién oficial,
constituyé una dificultad generalizada.

f) No se le presto la mayor atencion a los ajustes solicitados por la CAR omitiéndose
en algunos casos sus recomendaciones.

g) Se evidencia falta de continuidad en lo que respecta al apoyo técnico, financiero y
seguimiento a los procesos.

h) Los mecanismos de divulgacion fueron débiles generdndose en consecuencia,
desinformacién en la comunidad.

) La planeacién en su etapa de formulacion de proyectos especificos fue muy
ambiciosa y se extendia més alld de la capacidad financiera del municipio, por
consiguiente muchos de los proyectos quedaron solo como planeamiento derivado,
es decir a disposicion de ser asumidas por otras administraciones.

Sin gque ello sea excusa para producir una norma incoherente e inconexa con la necesidad
de mantener y mejorar un entorno ambiental fragil.

Por tanto el presente documento se estructura a manera de comentarios, se evalla
principalmente el Impacto Ambiental que puede provocar 0 que esta provocando el PBOT
sobre el territorio del municipio a través de la aplicacion de normas que presentan fallos
en su concepcion, forma y contenido, que pueden llegar a afectar negativamente sobre los
recursos naturales.

2. ESTRUCTURA DE LA LEY 388 EN EL MARCO DEL ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL TERRITORIO

El principio de la evaluacién y diagndstico del componente ambiental del PBOT de Sop6 se
hace a partir de el cumplimiento de la normativa, para ello se iniciara con el entendimiento
de la Ley 388 en cuanto a la parte ambiental se refiere y que tanto de su contenido en
esta materia fue tenido en cuenta dentro del Acuerdo 009 de 2000. Vale la pena aclarar
gue aunque algunas de las normas analizadas actualmente son inexequibles por razones
juridicas, la interpretacion que se hace es referente a la forma como se debi6 elaborar el
PBOT.

De acuerdo con la Constitucién Nacional y los principios de la Ley 388 de 1997, Los
planes de ordenamiento territorial estan en la obligacion de identificar en el diagnéstico e
incorporar en sus decisiones de ordenamiento, aquellos componentes o partes del
territorio que cumplen funciones ecologicas insustituibles y que por tanto son
indispensables para garantizar la sostenibilidad ambiental (suelo protegido).



Las formas de propiedad no suprimen las funciones ecoldgicas, razén por la cual su uso y
ocupacién deben ser armonizados con dicha funciéon. De manera similar, el ordenamiento
del territorio exige la utilizacién o destinacion de suelo para la dotacion de infraestructura
urbana, espacio libre o equipamiento funcional, que no se produce ni se consume
individualmente por quien es titular de la propiedad. En el mismo sentido, las formas de
propiedad no suprimen o limitan la funcién urbanistica publica ni los sistemas de
ordenamiento que garantizan la incorporacion de los elementos de interés colectivo para
el conjunto social.

De igual forma el principio ecoldgico de la propiedad es desarrollado por la Ley 388 al
declarar dentro de sus objetivos la proteccion del medio ambiente, la promocién del
desarrollo sostenible y la prevencién de desastres en armonia con los instrumentos de
planeacion del ordenamiento territorial; de forma que las autoridades ambientales son
incluidas como instancias de concertacion y consulta en el proceso de aprobacion de los
Planes de Ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993.

Asi mismo se impide la urbanizacién de las zonas declaradas como suelo de proteccion,
por sus caracteristicas ambientales o por formar parte de las zonas de utilidad publica
para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o
de ser parte de areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos; mas se establecen compensaciones economicas a los
propietarios de dichos terrenos.

A continuacion se resaltan algunos apartes de los articulos de la ley 388 méas importantes
referidos al componente ambiental en el ordenamiento territorial, con mayor incidencia en
la afectacion del suelo y que servirdn de guia de analisis del Acuerdo 009 de 2000 (PBOT
de Sopd), en el marco de su revision.

2.1  Estructura General del Documento de Plan de Ordenamiento Segun la
Ley 388

La Ley 388 insinla una metodologia minima para llevar a cabo un buen Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), igualmente el analisis de dicha Ley concluye en una serie
de estudios y cartografia que no debe faltar en el POT.

2.1.1 Primera Parte: Principios Fundamentales de Ordenamiento
Ambiental

Inicialmente la ley 388 indica que ante cualquier disposicién de ordenamiento o afectacion
de suelo lo que debe primar y tener consideracion inicialmente en la formulacién de un
POT, son los principios fundamentales de la funcion de la propiedad.



Articulo 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolédgico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Articulo 2°.- Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes
principios:

1. La funcion social y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

Articulo 3°.- Funcion publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en
su conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés
comun, procurando su utilizacion racional en armonia con la funcion social de la propiedad
a la cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién del
patrimonio cultural y natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

Articulo 4°.- Participacion democratica. Fomentar la concertacion entre los intereses

sociales, econ6micos y urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus
organizaciones.

2.1.2 Segunda Parte: La Vision del Municipio que Se Quiere
En esta parte del documento se debe resumir la manera como se piensa que debe ser el
municipio con la implementacion adecuada de las decisiones de ardenamiento que se
tomen al interior del plan durante la vigencia de este.
Articulo 5°.- Concepto. orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la

utilizacion, transformaciéon y ocupacién del espacio, EL MUNICIPIO QUE SE QUIERE A
FUTURO se debe cefiir al modelo de ocupacion del territorio municipal.
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2.1.3 Tercera Parte: Forma de Logro de La Vision

En esta parte del documento se debe sefialar y comprometer a cada uno de los actores de
caracter publico, oficial, privados y no gubernamentales que tienen que ver con el

municipio, de tal manera que la Visién del Municipio sea realizable.

Articulo 6°.- Objeto. ACCIONES PARA EL DESARROLLO
1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en
funcién de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.
2. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio municipal o distrital.
3. La definicién de los programas y proyectos que concretan estos propoésitos.

Tomando en consideracion las relaciones intermunicipales, metropolitanas y regionales
gue optimicen la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de
condiciones de vida dignas.

2.1.4 Cuarta Parte: Analisis e Informacion Relevante de Partida

Se enuncia cuales serian los principales y minimos elementos de analisis para poder llevar
a cabo un Plan de Ordenamiento sensato; si miramos mas alld cada uno de estos

elementos se puede materializar en una serie de estudios técnicos y cartografia basica de
apoyo al Documento Técnico Soporte (DTS) del POT. Para el ejercicio solamente se citara
la cartografia bésica:

Articulo 8°.- Accién urbanistica. Plano N°o?!

1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion

1. Clasificacion del Territorio?
urbana.

2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para

L . S . - 2. Infraestructura y Equpamiento
el transporte, los servicios publicos domiciliarios, la disposicion y y Eaup

! Esta cartografia es la que como minimo debe contener un POT, dentro de su DTS. Sin embargo el PBOT de
Sop6 no cuenta con lamayoria de esta.

2 Haciendo unacriticaa PBOT, se puede decir que este fallaen cuanto ala clasificacion de suelos se refiere,
puesto que no es claraladefinicion y delimitacion de estos, ya que no existe una zonificacion obtenida a
través del cruce de variables analizadas bajo las premisas técnicas asi como una cartera de coordenadas que
precise sus limites perimetrales.

Igualmente paralazonade expansion El PBOT, falla en este aspecto puesto que no se gjusta alas previsiones
de crecimiento delaciudad y ala posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistemavial, de
transporte, de servicios publicos domiciliarios, &reaslibres, y parquesy equipamiento colectivo de interés
publico o social, obtenidos a partir de indicadores de balance, crecimiento y proyeccion de la poblacién
versuslavivienday lademanday ofertadel suelo.
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Articulo 8°.- Accién urbanistica.

Plano N°?!

tratamiento de los residuos solidos, liquidos, téxicos y peligrosos
y los equipamientos de servicios de interés publico y social, tales
como centros docentes y hospitalarios, aeropuertos y lugares
analogos.

3. Establecer la zonificacion y localizacién de los centros de
produccién, actividades terciarias y residenciales, y definir los
usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias,
los porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las
edificaciones y deméas normas urbanisticas.

3. Zonas Homogéneas
4. Usos del Suelo

4. Determinar espacios libres para parques y éareas verdes
publicas, en proporcién adecuada a las necesidades colectivas.

5. Red de Espacio Publico

5. Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos
para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas
naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres
para la vivienda.

6. Amenazas y Riesgos®

6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades
de actuacion urbanistica, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley.

7. Unidades de
Urbanistica

Actuacion

7. Calificar y localizar terrenos para la construcciéon de viviendas
de interés social.

8. Proyectos de Vivienda de

Interés Social

8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y
construccion prioritaria.

9. Areas de Construccién

Prioritaria

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para
el transporte, los servicios puUblicos domiciliarios y los
equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o
por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

10. Plan de Ejecucion de Obras
de Infraestructura y
Equipamiento

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se
declare como de utilidad publica o interés social, de conformidad
con lo previsto en la ley.

11. Areas de Utilidad Publica
(proyectos de adquisicion,
conservacion,  restauracion y
manejo)

11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la
prevencién de desastres, asi como las &reas con fines de
conservacion y recuperacion paisajistica.

12. Areas para la Recuperacion y
Control

12. Identificar y caracterizar los ecosistemas de importancia
ambiental del municipio, de comin acuerdo con la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su proteccion y
manejo adecuados.

13. Areas de Interés Ambiental

13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las
infraestructuras urbanas.

14. Areas para
Urbana

la Expansion

14. Todas las deméas que fueren congruentes con los objetivos
del ordenamiento del territorio.

3 El tema de riesgos es considerado como uno de los pilares fundamental es para definir afectacion al suelo, sin
embargo dentro del PBOT se eshoza sin i mportanciay por o tanto no articula ningudn tipo de proyecto

prioritario.
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Como se puede apreciar del cuadro anterior se requiere inicialmente dentro de la
documentacion que soporta el POT de por lo menos catorce (14) planos sin contar desde
luego con la cartografia que sirvié de analisis para obtener dichos planos como son: plano
base, topografia y pendientes, division politica, geologia y tectdnica, geomorfologia,
hidrolégico, entre otros.

2.1.5 Quinta Parte: Determinantes para el Ordenamiento Ambiental

En un capitulo aparte, se deben sefialar cada una de las normas que rigen en cuanto al
manejo del medio ambiente se refiere desde la escala nacional, pasando por la regional y
concluyendo en lo local, de tal manera que estas fijan igualmente los lineamientos de
ordenamiento.

Articulo 10°.- Determinantes de los planes de ordenamiento territorial.

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente (Ley 99 de 1993 y
el Codigo de Recursos Naturales). Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y
manejo del medio ambiente y de los recursos naturales renovables en las reservas
forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y directrices para el manejo
de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacién Auténoma Regional y las
directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las
areas de especial importancia ecosistémica. Las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de
riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales®.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las
areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural

3. El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras bésicas

2.1.6 Sexta Parte: Plan Basico de Ordenamiento

Como se puede apreciar hasta el momento se han tomado de manera general solamente
algunos de los aspectos que son relevantes en la elaboracion del POT, sin embargo la Ley
388, empieza a detallar aun mas los contenidos de los POT's de acuerdo a la escala que
los municipios quieran llevar a cabo, teniendo como fundamento la poblacion que cada
uno de ellos alberga; para el caso de Sop6 se analizara lo referente al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial PBOT, el cual fue adoptado a sabiendas de que pudo adoptar
uno de menor escala denominado Esquema Basico.

4 Como se puede apreciar, el temade amenazasy riesgos alaluz delaley se retomanuevamente con lo cual
se recalca su importancia dentro de la planeacion, esimportante entonces que durante larevision del PBOT de
Sopo6 se vuelvaaanalizar de tal manera que se le dé laimportancia que merece.
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De acuerdo al articulo 16 de la ley 388 el contenido de los planes basicos de
ordenamiento se regird a partir de tres componentes principales:

- El componente general,
- El componente urbano vy el
- Componente rural

A partir de los cuales se sefialaran los objetivos y estrategias territoriabs de largo y
mediano plazo que complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial y el
desarrollo municipal

Se definen también los contenidos estructurales, que al igual que el numeral 2.1.4, se
pueden traducir en informes técnicos y cartografia, por tanto se realizo un analisis del
cumplimiento de cada uno de estos contenidos en el PBOT de Sopé de acuerdo a cada

uno de los componentes; para el componente general seria :

Contenido Estructural

Cumplimiento
por parte del
PBOT de Sop6°

Identificacion y localizacién de las acciones sobre el territorio que posibiliten
organizarlo y adecuarlo para el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y su mayor competitividad.

Se mencionan
generalizadamente

Los sistemas de comunicacion entre el area urbana y el area rural y su
articulacién con los respectivos sistemas regionales.

El establecimiento de las areas de reserva y las regulaciones para la
proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos naturales y
defensa del paisaje, asi como para las areas de conservacion y proteccion
del patrimonio histérico, cultural y arquitectonico.

Se mencionan
generalizadamente

Se mencionan
algunas pero se
omiten otras

La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos para
garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas
urbanas y rurales.

Se mencionan
generalizadamente

La clasificacién del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana,
con la correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los
términos sefalados en la presente ley.

Se mencionan
pero no es claro
en la fijaciébn de
los perimetros

El inventario de las zonas que presenten alto riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos, por amenazas naturales o por condiciones de
insalubridad.

No se relacionan a
pesar de advertir
gue existen

Para el componente urbano:

® Cada uno de estos comentarios se desarrollaran mas ampliamente alo largo del documento, con un soporte

referido al texto del Acuerdo 009 de 2000.
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Contenido Estructural

Cumplimiento
por parte del
PBOT de Sopo®

La localizaciéon y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, | Se mencionan

de transporte y la adecuada intercomunicacion de todas las areas urbanas. generalizadamente

o . . . L Se mencionan
Proyeccion del sistema vial para las areas de expansion. .

generalizadamente

Disponibilidad de redes primarias y secundarias de vias y servicios publicos a | Se mencionan

corto y mediano plazo.

generalizadamente

Localizacién prevista para equipamientos colectivos y espacios publicos para
parques y zonas verdes publicas y el sefialamiento de las cesiones
urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas infraestructuras.

Se mencionan
generalizadamente

La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, historicos y culturales.

Se mencionan
generalizadamente

La delimitacion de las areas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

No se relacionan a
pesar de advertir
gue existen

La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda
de interés social, incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluira las
directrices y parametros para la definicion de usos para vivienda de interés
social, tanto en suelos urbanos como de expansién urbana, y el
sefialamiento de los correspondientes instrumentos de gestion

No se mencionan

Los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus
habitantes, incluyendo lo relacionado con la transformacion de las zonas
reubicadas para evitar su nueva ocupacion.

No se relacionan a
pesar de advertir
gue existen

La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestion y actuacion
urbanistica requeridos para la administracién y ejecucién de las politicas y
decisiones adoptadas.

Se mencionan pero
presentan algunas
incoherencias

La expedicion de normas urbanisticas generales sobre usos e intensidad de
usos del suelo, actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion,
urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes
zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y el suelo de expansién.

Se mencionan pero
presentan algunas
incoherencias

6 Cada uno de estos comentarios se desarrollaran mas ampliamente alo largo del documento, con un soporte

referido al texto del Acuerdo 009 de 2000.
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Para el componente rural:

Contenido Estructural

Cumplimiento
por parte del
PBOT de Sop6’

Las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacién del suelo en relacién | Se mencionan
con los asentamientos humanos localizados en estas areas. generalizadamente
El sefialamiento de las condiciones de protecciéon, conservacion y | Se mencionan
mejoramiento de las zonas de produccion agropecuaria, forestal o minera. generalizadamente
La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos Se mencionan

algunas pero se

naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales.

omiten otras

La delimitacion de las areas de amenazas y riesgos, o que formen parte de
los sistemas de provisién de los servicios publicos domiciliarios o de

No se relacionan a
pesar de advertir

disposicion final de desechos sélidos o liquidos. gue existen
L . . . . Se mencionan
La localizacion y dimensionamiento de las zonas determinadas como
o : . s - pero presentan
suburbanas, con precision de las intensidades maximas de ocupacién y usos
. algunas
admitidos. . .
incoherencias
La identificacion de los centros poblados rurales y la adopcion de las | Se mencionan
previsiones necesarias para orientar la ocupacion de sus suelos y la | pero presentan
adecuada dotacion de infraestructura de servicios béasicos y de | algunas

equipamiento social.

incoherencias

La determinacién de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de
agua potable y saneamiento bésico de las zonas rurales a corto y mediano

plazo y la localizacion prevista para los equipamientos de salud y educacion.

Se mencionan
generalizadamente

La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a
vivienda campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion
agraria y ambiental.

Se mencionan
pero presentan
serias

incoherencias

Por lo anterior se puede decir que el PBOT de Sopd, ni siquiera cumple con las
determinantes de un Esquema Bésico de Ordenamiento, ya que obvia entre otras la

determinacion de ks zonas de amenazas y riesgos naturales.

2.1.7 Séptima Parte: Programa de Ejecucion

El estudio para el PBOT, requiere que se haga una serie de andlisis entre otros el de la
capacidad econdémica y de gestién del municipio, para saber hasta que tanto se puede
lograr la Vision Futurista, para ello la Ley 388 en su articulo 18, sefiala que es de caracter
obligatorio, las actuaciones sobre el territorio previstas en el plan de ordenamiento, que
seran ejecutadas durante el periodo de la correspondiente administracibn municipal, de
acuerdo con lo definido en el correspondiente Plan de Desarrollo, sefialando las

" Cada uno de estos comentarios se desarrollar&n mas ampliamente alo largo del documento, con un soporte
referido al texto del Acuerdo 009 de 2000.
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prioridades, la programacion de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos’.

Para lo anterior se deben fijar unas metas claras, con un tiempo definido y con el
compromiso de unos recursos, a través de la definicion puntualizada de los programas y
proyectos, como por ejemplo el de infraestructura de transporte y servicios publicos
domiciliarios, proyectos para atender la demanda de vivienda de interés social en el
municipio y las zonas de mejoramiento integral, sefialando los instrumentos para su
ejecucion publica o privada, proyectos de construccidn prioritaria.

Sin embargo el PBOT de Sop6 no es claro en definir la temporalidad de cada uno de sus
proyectos, e inclusive no clarifica en algunos casos su localizacion y recursos.

2.1.8 Resumen de la Estructura del Documento del PBOT

Para entender de forma resumida una de las criticas que se puede realizar al PBOT de
Sopd, es que no acata de forma ordenada la metodologia sugerida por la Ley 388,
indicada anteriormente. Aunque el orden con el cual la Ley 388 muestra como se debe
estructurar el documento del POT no es un requerimiento, si marca unos lineamientos
bésicos, ldgicos y claros que deben seguirse. A parte del contenido normativo que es de
bastante importancia y por ello debe aparecer en la parte inicial del documento es
necesario resaltar que los componentes citados dentro del numeral 2.1.6 Sexta Parte: Plan
Basico de Ordenamiento, concuerdan en informacion prioritaria para tomar decisiones
sobre el territorio que cada uno de dichos componentes ocupa, a continuacién se hace
una sintesis de ella. Vale la pena aclarar que para llegar a concluir en dicha informacion en
la elaboracion del PBOT se requiere de la recopilacion, procesamiento y analisis de mayor
cantidad de informacién proveniente de distintas fuentes.

8 Este tema fue generalizado e inclusive partes de la planeacion de proyectos fue excluida del PBOT, dejando
como derivadala futura adopcién por parte de otras administraciones posteriores adicho PBOT.
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Sintesis de la Informacién Base Requerida para el PBOT

| Componente General

Componente Urbano

Componente Rural

Areas de reserva para la conservacion y
proteccion del medio ambiente

Areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales

Areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales

Areas de Reserva para la conservaciéon y
proteccion del patrimonio histérico,
cultural y arquitectonico

Conjuntos urbanos, historicos y culturales

Areas expuestas a amenazas y riesgos °

Sistemas de comunicacion entre el area
urbana y rural de éstas con el contexto
regional

Infraestructura para vias y  transporte

Redes de servicios publicos

Areas para servicios publicos y disposicion
de residuos.

Areas de produccién agropecuaria,
forestal y minera.

Centros Poblados y Areas Suburbanas

Actividades , infraestructuras y
equipamientos

Equipamientos colectivos y espacios
publicos libres para parques, zonas verdes
y cesiones

Equipamientos de Salud y Educacion

Normas para el Desarrollo Sectorial

La clasificacién del territorio en suelo
urbano, de expansion urbana y rural

Estrategias de mediano plazo para
programas de vivienda de interés social

Planes parciales y Unidades de Actuacién
Urbanistica

Expedicién de normas para las
parcelaciones

% En esta parte el PBOT de Sop6 falla, ya que reconoce que hay sitios de riesgo, no puntualiza donde se encuentran y por tanto lo que se derive de
ello como los programas de rel ocali zacién de personas y construcciones prioritarias pierden justificacion dentro del documento.
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3. PRESENTACION DE LOS POT’s DE ACUERDO AL DECRETO 879 DE 1998

De acuerdo

al Decreto 879 / 98, los planes de ordenamiento deben presentar la siguiente

documentacion base:

1 Documento Técnico de Soporte (DTS)

El articulo 18, sefala que el Documento Técnico de Soporte (D.T.S.) debe contener la
descripcién de los distintos procesos técnicos empleados para la formulacion del Plan
de Ordenamiento Territorial, el desarrollo de éstos y su aplicacién, con el objeto de
gue exista una resefia de los diferentes pasos que se adelantaron para la elaboracion
de ese estatuto normativo.

Planificacion territorial de los tres componentes:
& General
& Urbano
& Rural
Planos que ilustren los temas que componen el andlisis espacial del
territorio y el modelo de ocupacion adoptado
La gestion y financiacion para implementar el pban
El cronograma de ejecucién del programa

1 Documento resumen (DR)

Igualmente, el articulo 19, establece que dicho Plan debera tener para la divulgacion y
socializacién una memoria explicativa, que debe contener como minimo:

1 Acuerdo

Sintesis y conclusiones
Explic acion didactica de:
& Objetivos
& Estrategias y politicas
& Principales lineas de accién del diagnéstico
& Problemas a resolver
& Propuesta de organizacion del territorio

gue adopta el plan
Objetivos, estrategias, y politicas de manejo de largo y mediano plazo.
Clasificacion del suelo: urbano, expansion urbana, suburbano, rural y de
proteccion.
Usos generales del suelo, determinacion de las areas de cesion.
Caracteristicas basicas, dimensiones y localizacion de los sistemas
estructurales del territorio urbano y rural donde se describen los planes,
programas y proyectos para su desarrollo, entre otros:
& Plan vial
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& Plan de servicios publicos

# Plan de espacio publico y su articulacion con el sistema de soporte
ambiental

& Programas de vivienda

1 Definicion de tratamientos o potencialidades de utilizacion de los suelos urbano,
expansion y suburbano, segun las siguientes categorias:

/‘

Desarrollo
Consolidacion

- Principa < Renovacién Urbana
- Estableciendo el uso < _ complementario | Conservacién

- Compatible Mejoramiento Integral
—

- Estableciendo densidades

- Estableciendo indices basicos de edificabilidad

- Planes Parciales Prioritarios y la delimitacion de las Unidades de Actuacion
Urbanistica

- Programas de ejecucién correspondiente a la vigencia de la administracién
municipal.

Para el PBOT de Sopd se presentaron tres documentos a saber:

- Documento Técnico de Soporte (DTS)

- Acuerdo que adopta el plan en donde se incluye la definicion de tratamientos a los
distintos usos

- Documento Resumen (DR)

Cada uno de ellos con observaciones tanto en su contenido como en su forma ya que por
ejemplo el DTS no concuerda con algunas de las decisiones de ordenamiento tomadas al
interior del Acuerdo. El DR, no es lo suficientemente claro en su forma de explicacion
didactica, de tal manera que confunde al lector de perfil no técnicoC.

En cuanto a cartografia se refiere, se debe anexar:

10 Estos comentarios se ahondaran ain més alo largo del presente documento.
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3.1 Cartografia Requerida para el Componente General

- Plano que define la estructura general del territorio a largo plazo, que contiene los
elementos estructurantes:

- Sistemas de comunicacion entre las areas urbanas y rurales del municipio y de éste
con los sistemas regionales y nacionales.

- Areas de reserva, proteccion y conservacion ambiental.

- Determinacion de las zonas de alto riesgo para localizacion de asentamientos
humanos.

- Localizacion de infraestructura y equipamientos béasicos.

- Clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

En total siete (7) planos.
3.2 Cartografia Requerida para el Componente Urbano

- Usos y tratamientos

- Sistemas Estructurantes

- Sefialamiento de areas de reserva, conservacion y proteccion del patrimonio.
- Zonas de amenaza y rie sgo

- Infraestructura y equipamiento

- Sistema de espacio publico

- Planes parciales

- Areas morfologicas homogéneas

- Zonas beneficiarias con plusvalia.

En total nueve (9) planos.

3.3 Cartografia Requerida para el Componente Rural

- Usos

- Areas de reserva, conservacion y proteccion del patrimonio histérico , cultural,
arquitecténico y ambiental.

- Localizacion de actividades, infraestructura y equipamientos basicos.
- Zonas de amenaza Yy riesgo.

En total cuatro (4) planos.
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3.4 Cartografia Requerida para el Programa de Ejecuciéon

- Programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos
domiciliarios.

- Localizacién de los terrenos a atender la demanda de VIS y zonas de manejo
integral.
- Inmuebles y terrenos cuyo desarrollo y construccion se consideren prioritarios

En total tres (3) planos.
Quiere decir esto que en total como minimo se deben presentar veintitrés (23) planos.

Para el caso del PBOT de Sopd, solo se conocieron cuatro (4) planos de cinco (5) que
relaciona el Acuerdo, de los cuales se hara un analisis posterior en cuanto a su contenido.
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4. ANALISIS DEL ACUERDO 009 DE 2000: PBOT DE SOPO

Inicialmente se puede decir que el documento del Acuerdo 009 de 2000, en su articulado
general ¢ hace mencion de una gran cantidad de temas que no tienen soporte escrito ni

cartografico, cada uno de los articulos que a continuacién se analizan corresponden a
aquellos que presentan observaciones, es decir que los que no se indican son los Gnicos que

pueden mantenerse dentro del Acuerdo tal y como fueron concebidos o que se soportan con
otros que ya se han analizado y por lo tanto no requieren mayor profundizacion.

4.1 Analisis de las Politicas y Principios Generales del POT (Articulo 3)

4.1.1 Andlisis de las Politicas Generales

Dentro de las politicas generales se citan algunos de los recursos y valores naturales y
culturales que han soportado y deberan soportar el desarrollo del municipio, es decir que se
hace un reconocimiento del valor ambiental del territorio municipal a partir del cual se
deberia desprender tanto la Estructura Ecoldgica como toda una normativa favorable al
medio ambiente, sin embargo no se hace un inventario preciso de dichos recursos y valores
ni en el DTS, ni en el articulado que hace parte del Acuerdo.

Aunque la realidad nacional muestra una necesidad latente dentro de la poblacion en cuanto
a empleo se refiere en el DTS y posterior Acuerdo no se mencionan indicadores que
justifiguen una politica de promocién de actividades que demanden la mano de obra del
municipio. Por otra parte tampoco se hace un andlisis referente al perfil del trabajador ni el
de las empresas que pueden instalarse en Sopd, 0 que se mencione proyecto alguno de
capacitacién enfocada a promover personal especializado en areas como la agroindustria, el
turismo, entre otros.

Como soporte al documento de andlisis de la poblacion en esta parte del Acuerdo se deben
referenciar por lo menos los siguientes planos:

? Actividades Econémicas y Predominio

? Variacion de la Poblacion

? Sucesos Migratorios

? Flujos de Residencia Trabajo

? Sintesis Poblacional

4.1.2 Anadlisis de los Principios
El principio referido a la funcién publica se debe aterrizar a la realidad municipal y no dejarlo

como el principio emanado de una norma nacional, para ello es necesario que el Municipio
tenga en claro el inventario de sus recursos asi como la red de instrumentos que permitan la
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conectividad entre cada uno de ellos, en donde los habitantes puedan ejercer sus derechos y
deberes.

En cuanto al aprovechamiento del suelo se refiere el DTS generaliza en lo relacionado con las
condiciones y factores constitutivos del suelo dejando a la posterioridad lo concerniente a un
mejor empleo del suelo. Lo anterior se manifiesta actualmente en el territorio, ya que existen
sitios puntuales dentro del Municipio en los cuales se da un uso irracional de los recursos, con
sus consecuentes problemas de caracter ambiental y social, como por ejemplo comunas
habitando en la ladera de una cantera, con pendiente superior al 30%o, etc., lo cual no quedo
incluido dentro del Acuerdo como proyectos prioritarios.

Por otra parte es necesario un cambio en las definiciones referidas a la conservacion ya que
esta no solo se puede dar Gnicamente a lo nativo, ya que existen especies de fauna y flora
forAneas connaturalizadas que de alguna manera aportan beneficios ambientales, por
ejemplo los bosques de coniferas y eucaliptos ubicados en las laderas de los cerros han
permitido el refugio de la fauna y la disminucion de los procesos erosivos asi como la
implantacion natural de la vegetacion nativa riparia. Para ello es importante contar con la
informacién sobre cobertura vegetal por ejemplo asi como la valoracion ambiental de esta en
el territorio.

4.2  Analisis de Objetivos del POT (Articulo 4)

4.2.1 Andlisis de lalmagen Objetivo del Territorio

Todas las tematicas que se mencionan de como es y puede ser el Municipio se deben
representar cartograficamente para lograr un mayor entendimiento sobre el modelo deseado
de ordenamiento.

Dentro de las tematicas que se toman para el andlisis de la situacion de partida del territorio
municipal, se menciona inicialmente un esbozo de la problematica ambiental del municipio,
pero no se resalta con respecto a la correccion de esta dentro de los objetivos y el marco
normativo especifico para el Municipio del presente PBOT, por ejemplo no se puntualiza con
acciones ejecutivas claras, para llevar a cabo la clausura de las canteras, la intervencion a las
industrias contaminantes, etc. Esta problematica debi6 mostrarse ampliamente dentro del
DTS y también cartograficamente en el plano de Problematica Ambiental Principal el cual no
existe.

Al hablar de la estructura de proteccion del municipio se debe resaltar el valor de los
elementos que integran dicha estructura como son la red de espacios y corredores que
sostienen y conducen la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del
territorio, lo cual debe quedar muy bien definido dentro del DTS con una cartografia de
referencia denominada plano de la Estructura Ecolégica Principal De igual manera se debe
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hacer con la estructura de produccién, cuyos planos se titularian Uso Potencial y Uso
Recomendado del Suelo; para la estructura de asentamientos humanos esta se puede
representar a través del plano de Modelo de Ocupacién Urbano — Rural y el de Tendencias de
Crecimiento y por Ultimo la estructura de amortiguacién debe aparecer reflejada en los
planos en donde se muestre los lugares de concentracion de la poblacion y como se
satisfacen sus necesidades basicas de servicios publicos.

4.2.2 Anadlisis al Desarrollo Sostenible

La vision del desarrollo sostenible a nivel municipal se aprecia de manera confusa debido a
las siguientes razones:

?

Las précticas o tratamientos encaminados a proteger la integridad de los suelos, los
recursos hidricos, la biodiversidad, la calidad del are y el paisaje, asi como a
rehabilitar los recursos deteriorados y a mejorar el medio ambiente municipal, deben
gquedar claramente reflejados en las normas y planos que tengan que ver con las
decisiones adoptadas en materia de afectacion de suelo, de tal manera que se vuelve
en un tema importante a tener en cuenta cada vez que se quiera aplicar algin tipo de
tratamiento y no como ocurre dentro del Acuerdo que se esboza ligeramente y en
algunas partes se desentiende de este tema, por ejemplo en la definicién y normativa
de las rondas y zonas de manejo hidricas, entre otras.

La correccion de la ocupacion de los cerros orientales orientandolo hacia la ocupacion
de los cerros occidentales, se puede entender como el fomento a la urbanizacién de
dichos cerros, los cuales son igualmente fragiles ambientalmente.

EL propésito de evitar el avance de la urbanizacién campestre sobre las tierras de
mayor potencial agropecuario del municipio, asi como sobre los nacimientos de las
quebradas y rios, las areas de recarga de acuiferos y los sectores con restos de
bosques nativos, deja entrever que nuevamente se descartan algunos elementos de
la estructura ecoldgica principal en donde la fragilidad ambiental se puede vulnerar
por la urbanizacion, por ejemplo zonas de amenazas por tectonismo y erosion, que
no se mencionan para el caso de Sop6.

El orientar el desarrollo industrial del municipio, no solamente se trata de conformar
areas industriales también se deben incluir normas especificas y muy exigentes en
materia del control en la consolidacion industrial y en la minimizacién del riesgo
tecnolégico.

Fomentar el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias intensivas en uso de mano
de obra, con el fin de mejorar las condiciones de empleo de la poblacion local,
requiere soporte en documentos o estudios que tipifiquen a la poblacién de Sopé y
sobre todo a la poblacion desempleada como agricultora, porque de lo contrario el
fomento de actividades distintas a las del perfil de la poblacion pueden provocar la
migracion e inmigracion de poblacién.

Se cita que se debe hacer restauracion geomorfolégica en las areas disturbadas por la
mineria, en especial las canteras abiertas en el sector de Hatogrande y en el centro
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poblado urbano de Sopd, sin embargo dicha recuperacion también se tiene que dar
en los sitios de escarpes y pendientes altas en donde se estan presentando
actualmente focos de erosion.

? En cuanto al tema de contaminacién se dice que se van a implementar sistemas de
reduccién de la contaminacion en la fuente, pero esto no se deben solamente cefiir a
los floricultivos, puesto que ellos no son los Unicos encargados de la contaminacién
ambiental en el municipio, ya que existen industrias con mayor o igual grado de
contaminacion en forma conjunta o individualmente. Se requiere entonces, de un
estudio en particular que puntualice esto, asi como cuales serian los correctivos y
cuales pueden ser las industrias que se pueden instalar en Sop6. Por otra parte la
construccién de plantas de tratamiento también deben cumplir con unos requisitos
minimos de demanda por parte de la poblacién actual y la proyectada, asi como la
destinacion de recursos econdmicos y técnicos que garantice la operacién y
mantenimiento a largo plazo, para que estas no se conviertan en focos de
contaminacion.

? Se cita que existe una estructura de proteccion ecologica municipal, definida en el
Mapa de Ordenamiento Rural No. 3, en la cual se mencionan muchos elementos que
la componen, pero en la realidad estos no figuran en la cartografia, mas aun la
informacion actualmente no existe o no se ha levantado.

4.2.3 Analisis ala Integracion Regional

En materia de integracion regional se debe hacer conciencia que aunque Sopd cuenta con
unos recursos haturales especiales y diferenciados, no se puede dejar de lado que en
algunos casos dichos recursos también son compartidos. La proteccién de ellos solo se logra
con unas normas a nivel regional lo bastante restrictivas y exigentes que puedan de alguna
manera “blindar” los efectos negativos de los procesos en las areas aledafias. En este
sentido, se deben establecer unos mecanismos claros, con logros bien definidos a lo largo del
tiempo. Para ello es necesario llevar a cabo un estudio puntual de productividad ambiental y
econdmica regional y municipal asi como de competitividad, que concluya en una norma que
favorezca la sostenibilidad de las actividades del Municipio. Por ello es necesario que se
hagan evaluaciones de caracter regional que permitan establecer zonas homogéneas
compartidas.

De los recursos naturales compartidos se puede mencionar el Rio Teusacd, para el cual se
deben proferir normas especificas en cuanto a su manejo, pero no solamente involucrando a
la CAR y a los municipios usuarios sino también a las empresas que hacen uso de esta
cuenca tanto legal como ilegalmente, por ello es necesario que la integracion regional
adelante el estudio complementario al realizado por la CAR, identificando problematicas,
conflictos y lo que es mas importante, soluciones provenientes de cada una de dichas partes
a través de compromgos y logros en periodos definidos. Por otra parte es necesario que se
incluyan adicionalmente a los proyectos CAR los que sugieran los usuarios de la cuenca entre
los cuales pueden ser: los bancos de agua, la restauracion ecoldgica, la produccion y
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proteccion sostenibles, detallando claramente cual seria el mecanismo de apoyo de cada una
de las partes interesadas.

Es necesario que se haga claridad sobre los mecanismos de gestion que empleara d
municipio de Sop6 para lograr que La Calera construya sus plantas de tratamiento de aguas
residuales y que Tocancipa resuelva el problema del vertimiento de sus industrias en la
chucua de Bricefio.

4.2.4 Andlisis ala Integraciéon Social

En este aspecto es muy pobre el desarrollo de mecanismos de gestion para la integracién
social, tanto asi que no expresa de forma resumida los proyectos o mecanismos de
integraciéon que puedan ser identificables dentro del PBOT.

4.3 Anadlisis alas Estrategias para el Ordenamiento Territorial (Articulo 5)
4.3.1 Andlisis a la Estrategia para las Areas del Sistema de Proteccion

Se debe hacer claridad sobre las especies vegetales que se emplearan para los distintos
tipos de tratamiento para ello se sugiere que las entidades municipales y regionales
(UMATA y CAR) asi como las ONG’s encargadas de la proteccion del medio ambiente
lleven a cabo estudios en un plazo determinado sobre las especies a emplear en el
municipio en programas como por ejemplo de restauracion ecoldgica, de arborizacion
urbana, de produccion sostenible, entre otras.

Debido a la fragilidad ambiental que representan los cerros de Sopd, es necesario que se
excluya el termino “control de quemas” y establecer un término mas coercitivo como el de
prohibicion y sancion.

Por otra parte términos como por ejemplo “En lo posible, se deben establecer corredores que
conecten areas que favorezcan los procesos biogeogréaficos de intercambio y evolucion
natural’ esto queda como planeamiento derivado a futuras administraciones, por lo tanto
dichos corredores deben quedar oficializados dentro de la rvisién del PBOT mediante la
importancia que se le debe dar a la Estructura Ecoldgica Principal del Municipio
interconectada regionalmente.

Se menciona que estratégicamente tanto el municipio, como la CAR deben adquirir o ejercer
su funcion administradora del territorio y del medio ambiente sobre los predios de relevancia
ambiental, pero se deja nuevamente a libre decision en posteriores administraciones, por lo
tanto se sugiere que a partir de la puesta en marcha el documento obtenido durante la
revision del PBOT y por un tiempo determinado, el municipio realice el inventario y valoracién
de dichos predios y para ello se creard una base de datos con la cual se tengan claras las
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cuentas de predios que por su actual uso deben ser destinados a la preservacion y/o
restauracion ambiental, areas adquiridas o para adquirir, restauradas, protegidas, etc.

Se debe comprometer a la UMATA de Sop6 para que se integre a través de un Comité de
intercambio de experiencias con cada una de las entidades municipales (UMATAS) y no
gubernamentales, que redunden y adnen en técnicas apropiadas para el manejo y
conservacion de recursos naturales compartidos como el Cerro de Pionono, claro esta que
para ello hay que fijar metas claras, tiempos definidos y recursos disponibles.

4.3.2 Andlisis a la Estrategia para Evitar la Urbanizacion Desordenada de

las Zonas Rurales y para Controlar los Efectos Ambientales de la
Urbanizacion Actual

Como se dijo anteriormente, centro del analisis que se llevé a cabo en el DTS, no se
encontré un plano referido a las Clases Agroldgicas, lo cual implica que se debe realizar el
estudio respectivo el cual servira de base junto con otras variables para definir entre otras
por ejemplo donde se puede ubicar la vivienda campestre y por consiguiente poder fijar las
normas respectivas.

El articulo menciona que se desestimulara la vivienda campestre en las areas de proteccién
del sistema orografico e hidrico y en las areas de restauracién; pero aunque dichas areas se
encuentran definidas como texto sin embargo en la cartografia aparecen incompletas, por
ejemplo se obvia la importancia que tienen los cerros occidentales dentro del sistema
ambiental estructural, por ello es necesario que dentro de la revision se de claridad a todos
los elementos que integran en un solo conjunto la Estructura Ecolégica Principal (EEP). De
este mismo modo resaltando la importancia de la EEP dentro de las decisiones de afectacién
de suelo se puede ser mas exigentes en la norma para la aplicacion de tratamientos, de tal
manera que desestimule la suburbanizacion dentro del area rural

En cuanto a la estrategia de ampliar y/o mejorar las plantas de tratamiento de las aguas
residuales, se puede decir que no tiene un tiempo claro definido, no se compromete su
realizacion al periodo de vigencia del PBOT y por tanto se puede convertir en un factor
negativo de seguimiento o por otra parte se puede convertir en una exigencia por parte de la
poblacién hacia la administracion lo cual ambientalmente puede resultar positivo pero
socialmente puede generar conflicto.

Para el tema de los residuos solidos, esta es una estrategia que no da claridad en cuanto al
compromiso local en el manejo de dichos residuos y sobre todo con el precedente que los
rellenos sanitarios regionales, tienen una corta vigencia para su clausura, por lo tanto se
convierte en un proyecto de caracter prioritario que debe ser atendido normativamente a
través del PBOT y/o su revision.
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En general sobre esta estrategia se puede decir que se fijan metas con un objetivo benéfico
para la poblacion y el medio ambiente, pero estas no se encuentran ligadas a estudios ni
planes maestros especificos y mucho menos a proyectos de inversion, que puedan informar
sobre las vigencias de implementacién y puesta en marcha, por lo tanto solo queda en el
texto como un buen propdésito.

4.3.3 Analisis a la Estrategia para Fomentar el Uso Agropecuario y
Forestal Sostenible

Esta estrategia aligual que las anteriores se queda en buenos propositos pero en pocos
compromisos, pero lo que mas llama la atencion es la atribucion que se hace al deterioro en
la productividad agricola y pecuaria a la falta de agua de riego y al papel de las sequias
periédicas en funcién de la operacion del Embalse San Rafael, desconociendo tematicas tan
importantes como son:

- El Rio Teusaca presenta problemas ambientales que impiden obtener un caudal apto
para el consumo agropecuario.

- El Rio Teusacad debe cumplir también con su funcién ecol6gica como corredor
biolégico, por lo tanto no se le puede solamente asignar un uso netamente
productivo.

- El caudal actual del Rio regulado por la EAAB — ESP, es el que cumple con la cuota
ecoldgica y social en consumo netamente domestico, sin embargo vale la pena
aclarar que si no existiera dicha regulacion el caudal no seria mejor y los problemas
se pueden incrementar, por cuanto la regulacion conlleva a controlar el agua en
temporadas de méaxima pluviosidad evitando con ello inundaciones y aportar agua en
épocas de sequia (minima pluviosidad).

- Se hace necesario entonces explorar nuevas alternativas de obtencion de agua para
riego, lo cual tendria un implicaciéon regional importante puesto que lo primero que
hay que hacer es el inventario y verificacién de la legalidad de los pozos profundos, el
estudio del caudal demandado, los beneficiarios y el control aluso, entre otras.

Por ello esta estrategia no puede ser empleada como indicador de evaluacion y seguimiento
del PBOT, porque a ella no se le pueden atribuir o derivar proyectos puntuales al interior de
este.

4.3.4 Andlisis alas Estrategias de Gestion Ambiental de Zonas Mineras

Esta es una de las estrategias que pueden definir lo flexible y vulnerable que es la norma
dentro del Acuerdo 009, ya que se establece un plazo de cinco (5) afios para la ejecucion de
planes de recuperacion morfoldgica y ecoldgica, aprobados por la autoridad ambiental y el
municipio, sin embargo no se fija una fecha a partir de la cual se hace la presentacion de
dicho plan y se inicia la implementacion del mismo, de hecho las canteras ain estan
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operando, no se conoce plan alguno de recuperacion y lo que es mas grave aun no se ha
procedido a instancias sancionatorias y policivas emanadas desde la misma administracion
municipal, CAR o del Ministerio de Minas y el de Medio Ambiente.

4.3.5 Analisis alas Estrategias de Gestion Ambiental de Industrias

Se debe incluir dentro de la norma la exigencia a las industrias existentes y futuras en Sopo,
la presentacién e implementacion de los planes de descontaminacion y mitigacién de
impactos negativos al medio ambiente, como por ejemplo el manejo paisajistico, medidas de
control de vertimientos, emisiones y residuos solidos entre otros. Se debe aclarar que antes
de la implementacién, la presentacion de los planes de descontaminacion deberan recibir el
aval por parte de la entidad ambiental y la Secretaria de Planeacion, igualmente se deben
establecer las sanciones respectivas para el incumplimiento de dicha norma.

Por otra parte es necesario que se fijen los recursos normativos, humanos, técnicos y
logisticos, para que la Administracion pueda adelantar los programas de monitoreo de
vertimientos, emisiones y ruido, ya que actualmente no existe un mecanismo apropiado para
gue ello se pueda realizar. Esto se debe hacer de manera prioritaria ya que se presentan
problemas ambientales con las actuales industrias y es muy poco lo que el Municipio pueda
hacer, esto se agravaria aun mas en el escenario de expansion industrial sin normas
exigentes.

4.3.6 Andlisis alas Estrategias para la Integracién Regional

En este aspecto la estrategia queda pendiente para la Administracién que la quiera adoptar,
ya que no se fijan metas claras, compromisos por parte de las instituciones ni tiempos o
periodos definidos en los cuales se empiecen a estructurar mesas de trabajo regional con los
municipios vecinos. Por otra parte no se ha establecido la figura juridica respectiva que
pueda unificar todo lo dicho anteriormente.

Dentro de esta estrategia se menciona también que el municipio mejorara sus propias
condiciones de integracién regional mediante la ampliacién y mejoramiento de la red vial y
de transporte, la ampliacion a doble calzada de la carretera Bricefio — Sop6 y la reubicacién y
ampliacion del terminal de transporte y de la plaza de mercado, pero no se entiende si esta

serie de proyectos especificos se pueden realizar durante la vigencia del actual PBOT o queda
pendiente para un préxima vigencia, ya que al interior del Acuerdo no se encuentran ni

presupuestos y tiempos en los cuales se ejecuten.
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4.3.7 Andlisis alas Estrategias para la Integracion Social

Para obtener esta estrategia se plantean una serie de proyectos de espacio publico,
culturales y deportivos asi como en la red vial, pero nuevamente no existe una

representacion cartografica en donde se ubiquen estos proyectos y un aparte en donde se
establezcan los presupuestos y vigencias para la realizacion de los mismos, en el mejor de los

casos al revisar los proyectos ejecutados se puede concluir que no fueron justificados en el
proposito de la estrategia general del PBOT.

4.3.8 Anadlisis a las Estrategias para la Gestion Publica del Ordenamiento
Territorial

Se deja como planeamiento derivado el refuerzo de la Secretaria de Planeacion (sin tiempos
definidos y sin claridad en la asignacion de recursos), lo cual en materia de ordenamiento
resulta grave ya que queda debilitada la entidad municipal donde se desprenden la mayoria
de las funciones en materia del control de los usos de la tierra en el municipio.

4.4  Analisis de la Clasificacion de los Usos del Suelo (Capitulo 2, Articulos 6y
7)

Aungue las definiciones como tal estan bien concebidas no existe un plano general de uso del
suelo con un soporte planimétrico o cartera de coordenadas de los perimetros.

Para el caso del suelo de expansion urbana, no se encontrdé una justificacion clara mediante
la cual se pudiera concluir en un tamafio de area suficiente para albergar la poblacion
creciente durante el periodo de vigencia del PBOT.

Debido al error cartogréfico de concordancia de predios entre otros y al reducido detalle de
andlisis que se tuvo durante la formulacién del PBOT, se presentan incongruencias en la
clasificacién de usos, por tanto es necesario establecer claramente los mecanismos mediante
los cuales se fortalezca juridicamente la figura de “incorporacion al suelo..”, es decir un

reordenamiento mas puntual de los predios sobre todo aquellos que quedan en la transicion
entre dos 0 mas clasificaciones.

Se debe hacer un minucioso analisis en cuanto a la clasificacién de suelo suburbano, si es
conveniente en materia de asignacion de recursos, el mantener la actual zona suburbana o
incorporarla al suelo urbano y asignarle el caracter de suelo protegido. Por otra parte, igual
proceso se debe surtir para las areas de vivienda campestre (ajustadas con la revision) para
asignarles el caracter de suburbanas.
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En cuanto a la definicion de los perimetros de las clases de uso, es necesario durante la
revision hacer las correcciones cartograficas y resaltar el avance que en esta materia ha
hecho el municipio, ya que la informacion con la que actualmente cuenta supera a la que
existio en el afio 2000 y por tanto las decisiones sobre afectacién de suelo se podran hacer
mas precisas.

4.5 Analisis de de los Usos Generales del Suelo (Capitulo 3, Subcapitulo 1:
Usos Urbanos y de Expansion Urbana)

4.5.1 Analisis de las Zonas del Sistema Vial (Articulo 9)

En materia ambiental, la afectacion vial toma un interés particular por cuanto el desarrollo de
este tipo de infraestructuras requieren de la reserva de suelo tanto para la via en si como el
espacio publico generado (ciclovias y franja de manejo ambiental), sin embargo aunque el
Acuerdo sefiala que este tipo de reservas se hardn no se especifica cuando y en donde, y
para ello es necesario que dentro de la revisién se realice el Plan Maestro de Desarrollo Vial
en donde se precise las areas de afectacion vial, su correspondiente reserva vial y definir
claramente los predios que resultan afectados, ya que estos serian beneficiados por este
hecho generador, para lo cual se debe aplicar las normas de plusvalia correspondientes.

Un detalle que llama la atencion es que dentro de la clasificacion vial de acuerdo con su
anchura, se incluye para el sistema arterial la via tipo V-0, es decir una via con un ancho
minimo de 100 m, y es precisamente aqui donde se debe hacer la mencion de donde se
construira este tipo de vias y si dicha construccion se hara durante la vigencia del PBOT, por
tanto toma fuerza la necesidad de materializar ya sea dentro de un documento técnico y su
respectiva cartografia el Plan Maestro de Desarrollo Vial.

Para evitar este tipo de confusiones, es necesario que mediante Acuerdo se adopte la Cartilla
del Espacio Publico para Sopd, en donde se indiquen cada uno de los perfiles viales que
pueden existir en el municipio, con sus respectivas areas de cesion, anchos de calzadas,
andenes y separadores, entre otros, la cual no comprometeria a la Administracién en tiempo
e inversion en todos los futuros desarrollos en materia de espacio publico e infraestructura
vial. Anexo a esta Cartilla se puede incluir la “Guia de instalacion y mantenimiento de la
arborizacion para el municipio” para cada uno de de los futuros desarrollos, ademas que la
Cartilla quedaria “abierta” para actualizaciones y modificaciones.

4.5.2 Analisis de las Zonas Recreativas de Uso Publico (Articulo 10)

De forma resumida se puede decir que no existe un inventario de este tipo de zonas con el
cual se pueda saber el area que cada habitante de Sop6 gozaba antes de la promulgacion del
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PBOT y mucho menos un inventario de las areas proyectadas, que se pueda traducir en un
indicador de mejoramiento de la calidad de vida.

Se debe por tanto, generar un plano en donde se involucren estos dos inventarios asi como
de los elementos que articulen la red de zonas recreativas.

4.5.3 Analisis de las Zonas de Servicios Publicos (Articulo 11)

Al igual que los andlisis anteriores no se encontré dentro del documento técnico de soporte el
texto y planos relacionados con los planes maestros de servicios puablicos, que seran
ejecutados durante la vigencia del PBOT, por tanto la definicién clara de las zonas que se
deben reservar para este fin no aparece, esto quiere decir que dentro de la revision se debe
hacer especial énfasis para puntualizar lo dicho anteriormente asi como los predios que

resultan afectados por la reserva de suelo.

En esta parte del documento de revisibn es necesario esclarecer porque se excluye a los
condominios en la construcciéon de las redes de distribucibn de servicios publicos
especialmente las redes de acueducto, alcantarillado y energia. Lo anterior puede generar
molestias por la inequidad social surgida.

4.5.4 Andlisis de las Zonas Recreativas Privadas (Articulo 13)

Se suma este tipo de zonas a la necesidad de incorporarlas dentro de un inventario o base de

datos, en donde se pueda tener control sobre estas asi como las de uso publico. Por otra
parte es necesario emitir una normativa referente al manejo de estas zonas recreativas en

cuanto al tipo de dotacién y arborizacion que deben recibir, nuevamente se justifica la Guia
de instalacién y mantenimiento de la arborizacién para e | municipio.

455 Andlisis de las Zonas para la Conservacion de Bienes Privados de
Interés Publico (Articulo 14)

La definicién es clara pero no se precisa en este articulo ni en los siguientes cuales serian
dichas zonas, en donde se pueden aplicar las normas referidas a la conservacion de
bienes.

4.5.6 Analisis de las Zonas de Uso Comercial (Articulo 16)

Es recomendable adelantar un sistema de informacién que permita localizar los tipos de
comercio que existen actualmente en el municipio, a fin de enfatizar aln sobre la
normativa para cada tipo, de igual manera la informacion obtenida debera hacer parte de
una base de datos que permita hacer consultas en materia de ubicacion y centralizacion
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de los diferentes usos comerciales asi como para definir el tipo de bienes y servicios que
ofrece el municipio a través de los distintos comercios, lo cual podria servir como indicador

de competitividad y de igual manera para establecer el perfil del habitante y el visitante de
Sop6 que demanda de dichos bienes y servicios.

Por otra parte la informacién sobre centralizacion de comercio tipo puede también concluir
en normas especificas como por ejemplo sobre zonas de parqueo, transito restringido,

sefalizacion, etc.

Para el caso del comercio de cobertura regional, es necesario saber donde se ubica o
donde se ha proyectado su establecimiento durante la vigencia del Acuerdo 009.

4.5.7 Analisis de las Zonas de Uso Industrial (Articulo 17)

Actualmente se sabe que el modelo municipal pretende concentrar la industria en lo que
se ha llamado el “Triangulo Regional Industrial”, sin embargo es necesario tener claro el
estado actual de la infraestructura de servicios que el municipio estaria en capacidad de
brindar para la futura instalacién industrial por otra parte también es necesario conocer el
estado actual de los recursos naturales con el fin de minimizar el riesgo de afectacion
negativa sobre ellos. La norma local debe puntualizar ain mas sobre el manejo de los
recursos naturales exigiendo a las actuales y futuras industrias la elaboracion y ejecucion
los planes de descontaminacion y manejo ambiental.

Para el Tridngulo Industrial se propone que se elabore a manera de norma un Plan

Maestro de Manejo Ambiental al cual las nuevas y actuales industrias deberan cefiirse.
Dentro de dicho Plan Maestro se debera dejar incluido el mecanismo normativo por el cual

se “blinda” el crecimiento industrial por fuera de dicho triangulo.

Por dltimo es necesario aclarar que las industrias de alto impacto ambiental estan
absolutamente prohibidas dentro del area urbana y de expansion, ya que se menciona alli
la definicion creando expectativas de inclusién de este tipo de uso.

4.5.8 Analisis de las Zonas de Uso Institucional (Articulo 18)

El uso institucional debe ser una cobertura mas en el ordenamiento del territorio en cuya
base de datos se debe incluir las actuales instalaciones asi como las proyectadas, de tal
manera que al cruzar con otras coberturas no genere conflictos por ejemplo con los usos
comerciales e industriales. Para esto se debe ser muy preciso en el manejo de la escala ya
gue se debera precisar a nivel urbano, de centros poblados y en la parte rural.
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459 Anadlisis de las Zonas de Uso Mdltiple (Articulo 19)

Especial cuidado se debe tener con la somera definicion de este uso ya que por alliy como
se demostrara en el siguiente capitulo, se pueden “conceder” licencias para usos no
compatibles.

4.6 Analisis de los Usos Generales del Suelo (Capitulo 3, Subcapitulo 2: Usos
Rurales — Articulos 20 al 26)

El andlisis de los diferentes usos se hace bajo la definicién que el Acuerdo le da a cada
uno de ellos, aunque el autor del presente documento considera que la mayoria de estos
equivalen mas a tratamientos de uso. Vale la pena mencionar que se deben referenciar en

cada articulo en donde se sefiale el cumplimiento o exigencia de alguna norma los
articulos respectivos que formulan dicha norma.

También es necesario volver a recalcar la necesidad de que el texto del Acuerdo se debe
apoyar en cartografia lo cual lo convierte en un documento mas ilustrativo, ya sea dentro
del mismo Acuerdo o en el DTS

Deben ser parte integral de las decisiones tomadas sobre el suelo rural por lo menos los
planos de pendientes y el de cobertura vegetal, derivados del plano topogréafico y el
analisis de imagenes como fotografias aéreas.

En cuanto a las definiciones de uso es necesario que se amplien un poco mas sobre todo
hacia la realidad del municipio, por ejemplo se citan zonas de uso agropecuario intensivo
(ZAl) y semtintensivo (ZAS), con un significado similar diferenciandose en que ZAS
requiere técnicas para el control de la erosiéon y ZAl requiere monitoreo en su uso para

evitar la erosion, lo cual se traduce en que ambos usos presentan algin grado de erosién
y gque por lo tanto merecen especial atencion para su manejo y control.

Para los usos referidos a la proteccion — producciéon como son el silvopastoril (ZSP) y al
forestal productor (ZFP), son muy escasos y casi exclusivos en el municipio, por tanto
deben ser mencionados para ser reproducidos en otros sectores del munic ipio e inclusive a
nivel regional, por tanto se debe comprometer a la UMATA dentro de la norma para que
regule y promocione el manejo de los cultivos, plantaciones y produccion de especies
animales y vegetales en el municipio y de igual manera para que restrinja el empleo de

especies no aptas de acuerdo a la microzonificacién ambiental del territorio.
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4.6.1 Analisis de las Zonas de Vivienda Campestre (Articulo 27)

De acuerdo a la definicién, son &reas en las que se mezclan los usos del suelo
agropecuarios o forestales y los usos residenciales, esto quiere decir que la agricultura se

puede desarrollar alli, lo cual no concuerda con lo que se expresa en articulos posteriores
en donde se dice que el 70% de la parcela o predio se debe destinar a vegetacién nativa;
por tanto se debe hacer precision del empleo del “area verde” resultante en funcién de su
posicion altitudinal, topografia — pendiente, cobertura actual y suelos, para poder definir
una cobertura o tratamiento adecuado; ya que por ejemplo la inclusién de la agricultura y
la ganaderia en algunas zonas en donde actualmente se establecid la vivienda campestre,
puede inducir a procesos erosivos, la desaparicion de la cobertura vegetal existente, entre
otros.

4.6.2 Analisis de las Zonas Mineras y de Canteras (Articulo 29)

Por el alto impacto que generan estas actividades, este uso es INCOMPATIBLE con los
demas usos existentes en el municipio, y acogiéndose a la disposicion de la CAR en cuanto
a restringir este tipo de usos en la sabana y prohibirlas en el territorio de Sopo, se hace
necesario que este uso como tal no quede consagrado dentro del Acuerdo ya que genera
expectativa de realizacion en el municipio.

Sin embargo no se puede negar la existencia de este tipo de usos en el municipio, como
se dijo anteriormente en la actualidad aun se estan explotando canteras que legalmente
deben estar clausuradas. La recomendacion es cambiar la denominacién a otra cuya
referencia en particular sea la reconformacion geomorfol6gico para la clausura definitiva y
la incorporacién a largo plazo a otro tipo de uso como por ejemplo el recreativo.
Igualmente se deben sefialar las consecuencias legales para los propietarios o encargados
del manejo de las canteras que no realicen la respectiva reconformacion, entre ellas se
pueden aplicar desde sanciones hasta la expropiacion.

Por otra parte vale la pena sefialar que durante la vigencia del presente PBOT no se
podran llevar a cabo explotacién alguna de minerales del suelo, sin embargo es posible
gue una vez se haya cumplido la vigencia respectiva se puedan presentar alternativas
extractivas en donde tecnoldégicamente sean mas favorables con el medio ambiente, es

decir que en el futuro pueden surgir avances tecnoldgicos que puedan permitir la
explotacion minera, la cual debera ser soportada por una serie de estudios y compromisos

por parte del peticionario.
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4.6.3 Analisis de las Zonas de Uso Comercial Rural (Articulo 30)

Para el comercio a nivel rural se debe mencionar la restriccibn que debe existir en el
territorio, es decir que se deben dar unas pautas de localizacion mas precisas que limiten

su instalacion, de igual manera se debe aplicar a las zonas de uso industrial rural, ya que
aparentemente se pueden ubicar industrias por ejemplo en suelo forestal, es decir debe
existir un condicio namiento a la zonificacion.

4.6.4 Andlisis de las Zonas de Uso Industrial Rural (Articulo 31)

Aparte de lo indicado en el numeral anterior, en este articulo se debe sefialar la legislacion
ambiental que regula este tipo de usos (Ley 2811/74, 99/93, entre otras) y de igual

manera sefialar las restricciones que existen a nivel municipal, la existente y la que se
puede generar nueva a partir de la revision del PBOT.

4.6.5 Analisis de las Zonas Rural de Servicios Publicos (Articulo 33)

Se deben indicar aqui que areas actuales y proyectadas sirven o servirdn para la
prestacion de servicios publicos, no dejar solamente la definicion de uso a la expectativa
del planeamiento futuro.

4.6.6 Analisis de la Zona de Corredor Vial de Servicios Rurales (Articulo
34)

Se debe hacer mencién el tema del manejo y recuperacion del espacio publico, ello

conduce a que posteriormente dentro del Acuerdo se debe generar una norma especifica
con respecto a esto.

4.7 Analisis de los Usos Generales del Suelo (Capitulo 3, Subcapitulo 3: Uso
Suburbano — Articulo 35)

Cartograficamente este uso debe quedar como una unidad claramente identificable tanto
en perimetro, localizacion y prediacién. De acuerdo a la propuesta hecha en el presente
documento, se debe redefinir el concepto de suburbano en Sopd segun el criterio de
densidad residencial, vivienda campestre y area urbana con suelo de proteccion, entre
otros temas.
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4.8 Analisis de los Usos Generales del Suelo (Capitulo 3, Subcapitulo 4: Usos
de Proteccion)

Tanto en el texto como lo sefialado cartograficamente los usos de proteccién son de muy
vaga definicion e inclusive incompletos, no corresponden a la zonificacion realizada a partir
del cruce de una seria de variables de caracter ambiental (pendiente, cobertura vegetal,
suelos, geologia, etc.) que concluyen en zonas ambientalmente fragiles, por consiguiente
durante la revision del PBOT es necesario realizar la redefinicion de estas areas e indicar la
metodologia con la cual se obtuvieron.

4.8.1 Analisis de las Zonas de Preservacion del Sistema Orografico
(Articulo 36)

Debido a que su definicion es tan vaga dentro de este uso es posible que se puedan llevar
a cabo desarrollos constructivos como los de vivienda campestre, en la actualidad ello es
asi sobre todo en el costado occidental montafioso. Hay que mencionar que dicha zona
hace parte del sistema de cuencas del municipio, y que por tanto cobija toda el area
adyacente a los cuerpos de agua permanentes y efimeros, en donde no se puede llevar a
cabo adecuacién geomorfoldgica alguna ni modificacion a la cobertura vegetal nativa que
permita la instalacion de construcciones, por ello es necesario contar con el inventario
detallado de las areas de cubierta vegetal nativa a partir de la vigencia del actual PBOT, ya
que se ha podido detectar que las urbanizaciones campestres recientes que se llevan a
cabo en las zonas del sistema orografico se han podido desarrollar debido a que el
urbanizador ha erradicado la cubierta vegetal para volver mas atractivo la venta de los
predios, sin que ello hubiera generado sancién alguna.

4.8.2 Andlisis de las Zonas para la Preservacion del Sistema Hidrico
(Articulo 37)

Se debe excluir por su inexistencia en Sopd, las palabras ‘presas, embalses, muelles,
puertos”.

Por otra parte se debe hacer claridad en la definicion de:

? Zona de Proteccion
Ronda Hidrica

?
? Zona de Proteccion y Manejo
? Ronda de Proteccion

Se debe definir también la metodologia con la cual se establecera la zona de proteccién y

manejo, se sugiere que se haga teniendo en cuenta el orden de drenaje, el cual se
obtendra a partir del mapa de cuencas e inventario del recurso hidrico.
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Se debe anexar un glosario en el cual se de claridad a las definiciones entre otras de:

Talvegues elementales
Arroyuelos

Cafios menores
Chdcuas

N N ) N

Dependiendo de las anteriores definiciones se podra igualmente fijar un ancho de ronda
mas acorde, ya que no se explica el porque del dimensionamiento de estas si ni siquiera
se establece una categoria completa de los cuerpos de agua.

4.8.3 Analisis de las Zonas de Rehabilitacion Natural (Articulo 38)

Dentro de esta categorizacion se debe mencionar la inclusion de las areas de amenaza
natural mitigable.

La rehabilitacion natural no solamente se lleva a cabo en zonas de pendiente superior al
60%, en Sopd ya hay ndcleos muy puntuales con problemas ambientales en areas de
menor pendiente.

También se debe explicar mas profundamente la posibilidad de llevar a cabo alli
construcciones ya que a juicio del autor del presente documento ello no es posible.

4.8.4 Analisis de las Zonas de Riesgo (Articulo 39)

Para los usos de proteccion, la definicibn mas incompleta se da para los relacionados con
el riesgo, de tal manera que pierden importancia y asi mismo se sefiala en la cartografia.
Con ello no quiere decir que en Sopd no existan, en el DTS se insinda que los Centros
Poblados, algunos de ellos presentan problemas de eventos naturales que afectan a la
poblacion, sin embargo se sugiere que se adelante un estudio mas detallado, con una
metodologia clara que sirva no solamente para la norma que se desprenda de la revision
sino que sirva de apoyo al Comité de Prevencién y Atencion de Desastres, entre otros para
establecer las medidas de control y mitigacion, que se definan los programas de
reubicacion de asentamientos humanos, que se elaboren programas de simulacros para la
atencion de desastres.

La norma que se derive de la Revisién del PBOT, debera fortalecer las acciones del Comité
de Prevencion y Atencion de Desastres.
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4.9 Analisis del Titulo 2: Componente Urbano del PBOT

Debido a la poca importancia que se le dio al tema de las zonas de riesgo, se excluyeron
dentro de los sistemas estructurantes las areas de reubicacion de asentamientos humanos
asi como los de construcciones prioritarias, las cuales deben ser objeto de un estudio
complementario al de riesgo que permita concluir la magnitud y ubicacion de estas.

4.9.1 Analisis del Subcapitulo 1: El Sistema de Centros Poblados Urbanos
Y Rurales (Articulo 42)

Dentro del componente urbano se dan una serie de justificaciones relacionadas con la
“organizacion urbana representada en una red vial compacta, redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, alta densidad de viviendas y otras edificaciones, y por la presencia
de comercios y servicios de tipo general y especializado” que permiten involucrar dentro de
la estructura urbana a los centros poblados rurales, sin embargo estas mismas
justificaciones son cumplidas para la denominada zona suburbana la cual no se tuvo en
cuenta dentro de dicho componente; lo anterior genera confusién por cuanto la norma se
hace excluyente a una gran cantidad de pobladores (+ 10% de la poblacién total) que
tienen influencia sobre todo el municipio 0 una gran parte de él sobre todo en el casco
urbano.

4.9.2 Analisis del Ordenamiento Urbano de los Centros Poblados de Sopd
y Bricefio (Articulo 43)

No se entiende la relacion de areas que se presentan dentro del articulo por cuanto dice
gue actualmente el area del Centro Poblado Urbano de Sopé es de 106,2 hectareas y que
una vez se han efectuado los célculos de crecimiento (que se desconocen 0 no se
mencionan dentro del DTS) el area crecera a 145,3 hectéreas, es decir 36,8% mas, sin
embargo al efectuar la suma de cada una de ellas el resultado obtenido es de 145,45
hectareas con lo cual se lograria un crecimiento mayor cercano al 37% Yy para Bricefio el
crecimiento sera de 40,24%, revisado y corregido sera de 39,88%; pese al error
aritmético no se ha podido establecer con claridad cuanto crece cada uno de los usos y
hacia donde se dard ese crecimiento ya que la cartografia que puede contener dicha
informacion presenta una base errénea por lo tanto no concordante y en el DTS no se
encontré informacion que pudiera resolver esto.
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4.9.3 Analisis del Ordenamiento Urbano de los Centros Poblados Rurales
(Articulo 44)

A lo mencionado en el numeral anterior, se debe adicionar también un error de tipo
gramatical en el titulo del articulo al cual se debe adicionar la palabra “Rurales”.

4.9.4 Analisis de los Programas de Desarrollo del Sistema de Centros
Poblados (Articulo 45)

Para los Centros poblados urbanos, no se hace una localizaciéon y detalle preciso de cada
uno de los programas, los cuales a su vez son excluyentes ya que tratan de fortalecer
actividades solamente en uno de los centros sin que halla una justificacién, sobre todo en
el tema turistico.

Tanto para los Centros poblados urbanos como para los rurales, es necesario que se
incorpore lo obtenido durante el desarrollo de los planes parciales, a fin de hacer mas
especifica la norma.

4.9.5 Analisis del Subcapitulo 2: El Sistema de Areas de Proteccion con
Influencia Urbana: Las Areas de Proteccion Urbanas y las Zonas de
Riesgo (Articulo 46)

Se indican las cuencas o cuerpos de agua que tienen influencia sobre el area urbana, sin
embargo no se puntualizan acciones concretas como la restitucion de rondas hidraulicas y

zonas de manejo, programas de descontaminacion y arborizacién, entre otros.

Por otra parte sefiala que existen franjas con riesgo de inundacion, flujos torrenciales y otros
eventos que pueden causar dafio a las infraestructuras urbanas, pero de igual manera no
sintetiza en acciones prioritarias para su control o mitigacion; cartograficamente no es muy
clara la apreciacién de estas franjas y en el DTS no aparece una justificacion o explicacién
clara que permita deducir el factor de riesgo.

4.9.6 Analisis de las Zonas de Proteccion en Centros Poblados Rurales
(Articulo47)

Deriva su andlisis al estudio posterior que se debe hacer para los planes parciales, por tanto
es necesario incorporar el producto de estos estudios a la nueva norma obtenida con la
revision del PBOT.
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4.9.7 Andlisis del Plan de Proteccion y Recuperacion del Sistema de Areas
de Proteccion Urbanas (Articulo 48)

En su primera parte establece una ronda de manejo de 5 m a lado y lado, para las quebradas
Mi Padre Jesus, La Virgen y Bellavista, es decir que durante la vigencia del presente PBOT las
acciones para la recuperacion, conservacion y manejo se deben emprender, pero esto no es
claro dentro del presente articulo. Por otra parte surge un error de tipo gramatical con
trascendencia cie ntifica y es la mencién que se hace a la arborizaciéon en la ronda de manejo:
“su revegetalizacion con especias nativas riparinas, como aliso, sauce, chusque y otras
similares”, ya que el termino especias se aplica a las plantas que sirven para la obtencion de
condimentos, el término nativas excluye una serie de plantas connaturalizadas que cumplen
una funcién tan o mas importante que estas, el termino riparinas no existe por lo que el
vocablo acertado es riparia para el caso que se pretenda establecer el proceso de
restauracion ecoldgica, lo cual para el area urbana de Sopé resulta un tanto dificil.

A manera de informacion a continuacion se da una serie de caracteristicas y especies que
sirven para establecer un proyecto de restauracién ecologica en mérgenes hidricas:

Caracteristicas principales de las margenes hidricas:

- Suelos con drenaje deficiente, por lo tanto se deben escoger especies propias de las
vegas del altiplano y de partes bajas pantanosas, que soporten suelos pesados,
afectados por la ecoclina transversal edafica que caracterizan los suelos arcillosos.

- Generalmente las especies escogidas son dinamogenéticas o aquellas que habiéndo
interactuado en una etapa sucesional, se desarrollan en ella con tal eficacia que
llegan a ejercer un efecto determinante sobre las condiciones ambientales, estrato y
funcion del ecosistema).

- Para la seleccion de las especies riparias para el altiplano, es necesario tener en
cuenta que las orillas de las margenes hidricas se localizan en zonas de pendiente alta
hasta sitios planos por lo tanto a diferentes tipos de especies de acuerdo a cada
subsector a lo largo de la corriente hidrica y ademas también se debe considerar la
influencia de la ecoclina transversal edéafica y la ecoclina transversal atmosférica.

De acuerdo a cada subsector las especies nativas recomendadas son:

Subsector

Especie Principal

Especie Asociada

Caracteristica

Parte Baja

Chusque
Aliso

Junco

Chilco

Garrocho

Mora silvestre

Dinamogenéticas

Zona de Colina

Tibar

Salvio negro

Dinamogenéticas

Laderas bajas

Encenillo

Chuwuacé
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Subsector Especie Principal Especie Asociada Caracteristica
Mano de o0so
Laurel hojipequefio Uva de anis
Encenillo Canelo En cafladas himedas
Encenillo Ericaceas En subparamo
Cedro — Tibar Salvio negro En cafadas
Tibar Arrayan guayabo
Rague (subordinado a) | Aliso
?;u;:rg?ﬁgégnae)ro Bosque de Aliso y Raque
Amargoso Suelos pantanosos

Algunas especies riparias que se pueden emplear en Sop6 son:

Nombre comun

Nombre cientifico

Nombre comun

Nombre cientifico

Duraznillo Abatia parviflora Laurel hojipequefio Myrica parvifolia
Aliso Alnus acuminata Laurel bonito Ocotea calophylla
Chilco Baccharis latifolia Aguacatillo Ocotea heterophylla
Espino Barnaclesia spinosa Laurel dorado Ocotea sericea

Ufa de gato o espino Berberis rigidifolia Mano de 0so Oreopanax floribundum
Borrachero rojo Brugmansia sanguinea Cordoncillo Piper bogotense
Salvia, Almanegra Budleja americana Colorado Polylepis quadrijuga
Cedro Cedrela montana Chuwuaca Prunas buxifolia
Salvio negro Cordia lanata Zarza Rubis bogotensis
Cortadera Cortadeira nitida Mora silvestre Rubis floribundus
Chusque Chasquea scandens o Mocua o moquillo Sauraria ursina

Ch. weberbauerii

Canelo de monte Drimys granadiensis Tomatillo Solanum ablogifolium
Espino garbanzo Durante mutisii Nazareno Tibouchina grossa
Tibar Escallonia paniculada Raque Vallea stipularis
. E rium .
Blanquillo upato_ ur Cocua Verbesina elegans
angustifolium
. Muehlembecki : .

Bejuco colorado uehlembeckia Garrocho Viburnum tiroides

thamnifolia

Arrayan

Myrcianthes leucoxyla

Sauco montafiero

Viburnum triphyllum

Arrayan guayabo

Myrcianthes
rhopaloides

Corono

Xylosma spiculiferum

Como se puede apreciar el listado de especies nativas riparias es amplio y lo puede ser

aun mas, y de igual manera su localizacién debera seguir algunos parametros ecoldgicos
gue garanticen la efectividad del tratamiento restaurador.
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4.9.8 Andlisis del Subcapitulo 3: El Sistema Vial y de Transporte
(Elementos del Sistema Vial - Articulo 49)

Dentro de este articulo es muy poco lo que ambientalmente se puede mencionar, sin
embargo se debe hacer claridad en los siguientes puntos:

- Zonas de manejo ambiental en el borde vial

- Definir con mas detalle lo referente a “transporte asegurado”

- Definir con méas detalle si la localizacion del terminal de transporte futuro se
construira al lado del Centro Educativo, Recreativo y Zona de Equipamiento Municipal
—CERYZEM, ya que ello involucra un notable factor de riesgo para la comunidad
estudiantil.

Para el presente articulo asi como para el resto del articulado (Arts. 51- 61), se debe definir
mas el alcance de los proyectos, su localizacion, area, cobertura, vigencia de ejecucion, entre
otros.

4.9.9 Andlisis de la Conformacion de la Red Vial Arteria en Desarrollos
por Urbanizacion (Articulo 68)

Hay que hacer claridad que las vias que se vayan a construir o ampliar dentro de la vigencia
del PBOT, deberdn contar con una franja adyacente a lado y lado de la calzada cuyo
proposito serd de manejo ambiental y espacio publico, para ello esta debe ser definida por el
Ministerio de Transporte, la CAR o la Secretaria de Planeacion.

De igual manera la Secretaria de Planeacidon Municipal, debera adelantar los estudios
respectivos para poder instituir la “Cartilla de Espacio Publico Municipal” la cual ira

acompafada por otra serie de documentos entre otros la “Guia de Arborizacién” y la “Guia
para la Solicitud de Licencias de Construccion” en la cual se resuma la horma con influencia

para ello.

4.9.10 Analisis Capitulo 3: Asignacion de Usos y Tratamientos (Articulos 93
—-99)

A continuacion se hace de manera esquematica la manera como el Acuerdo 009 dejé
plasmado el tema de asignacion de usos en el area urbana y de expansion. Para lograr un
mejor entendimiento de este se han dejado las siglas utilizadas dentro del Acuerdo las
cuales corresponden a:

Sigla Definicion

ASV Zonas del sistema vial




ARP

Zonas recreativas de uso publico

ASP Zonas de servicios publicos
ACE Zona para la conservacion de bienes publicos especiales
ACP Zonas para la conservacion de bienes privados de interés
publico
ARU | Zonas residenciales de vivienda unifamiliar
uso - : — - —
ARB | Zonas residenciales de vivienda bifamiliar o trifamiliar
RESIDENCIAL . : — —
AR ARM | Zonas residenciales de vivienda multifamiliar
ARC | Zonas residenciales de conjuntos o agrupaciones
AC, Comercio de cobertura local, clase |
Uso AC C io d bert icipal I, cl Il
COMERCIAL AC 2 omercio de cobertura municipal o zonal, clase
AC; Comercio de cobertura regional, clase Il
AF, Industria artesanal, clase |
uso AF, Industria liviana a mediana de bajo impacto ambiental, clase Il
INDUSTRIAL AF AE Industria mediana a pesada de alto impacto ambiental, clase
8 1]
uso Al; Usos institucionales locales, clase |
INSTITUCIONAL [ Al, Usos institucionales de cobertura municipal, clase I
Al Al; Usos institucionales de cobertura regional, clase I
AUM Zonas de uso multiple

Realizando la conexién, interconexién y representacion grafica de cada uno de los usos, el
resultado es el que se muestra en el siguiente grafico.

45




ARU
—_— ARB «—> Al <

ARC
— AF;

ASP +—

> APH

—> ARP <«—> ACE

—> ASV <«

APO

—'A%1<—> AUM ——>» APR «—» ACP

- ARM ——— AG,

AC; —T1T— AR

— Ab

I

Al

AF3

Para entender de mejor manera el esquema anterior se deben hacer las siguientes

precisiones:

Los usos compatibles se marcan con una flecha negra, los usos condicionados con una
flecha azul, es decir que si no existe flecha alguna entre dos usos significa que son

incompatibles.

De acuerdo a lo anterior se puede producir mpactos ambientales y sociales a través de la
asignacion de usos y tratamientos, el tema de la compatibilidad y el condicionamiento
abre las puertas para permitir una serie de usos que por otra parte resultan totalmente
incompatibles, a continuacion se citan algunos ejemplos de ello.

AF,, puede volver compatibles ARU, ARB, ARC, ARM y AUM

AC, y AC; puede volver compatibles ARU, ARB, ARC, ARM y AUM
AC; puede volver compatibles AC,, ARU, ARB y ARC

AL, puede ser compatible con los usos residenciales de todo tipo
AL; puede ser compatible con los usos residenciales de todo tipo, si pasa por AL,

AL, puede ser compatible con AC,
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AL; puede ser compatible con AUM

Uso Principal Uso Alternativo Uso Principal Uso Alternativo
Al, w | AUM AUM Al,
Al @ [AC, AC, 4 TAL
Al = [AC AC; E Al
Al a | AR, AF, E Al
Aly % Al, Al, = | Al;
Al S TAnL Al S AL
AR, - | AC, AC, AF;
AF, AC; ACs AF,

AF,, puede volver compatibles ARU, ARB, ARC, ARM y AUM
AC, y AC; puede volver compatibles ARU, ARB, ARC, ARM y AUM
AC; puede volver compatibles AC,, ARU, ARB y ARC

Quizas las incoherencias que se presentan se deben a que no se hizo un analisis minucioso
de todas las interconexiones analizando los flujos en los sentidos que indica las
compatibilidades y/o condic ionamientos. Este sistema de interconexiones igualmente se
aplica para la zona rural en donde el nUmero de usos es mayor y por tanto la conectividad
entre cada una de estas se vuelve aun mas compleja y con muchas mas incoherencias,
gue se analizaran mas adelante.

Por otra parte se debe decir que la norma también tiene observaciones en su forma, como

por ejemplo:

- Se cita el uso AF;, que como se puede ver en el esquema anterior no tiene
conectividad con uso alguno, por tanto se debe hacer claridad que este tipo de uso
es incompatible y prohibido en la zona urbana y de expansion, de tal manera que
se desvirtle la expectativa de asignacion.

- Se menciona en el articulo 95, segunda parte el uso AFA;, el cual no tiene
definicién alguna, posiblemente sea AF;. Del mismo modo ocurre con el uso AR;, el
cual no se defini6 previamente y se declara incompatible, por tanto es mejor
mencionar que son incompatibles todos aquellos usos que no se mencionan.

- Especial atencion se debe tener con el uso AUM, ya que por alli se puede “colar”
buena parte de usos incompatibles.

Durante la etapa de revisién del PBOT, se debe realizar una metodologia similar que se
llevé para el anterior analisis con el

anteriormente.

fin de clarificar

las incoherencias citadas
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4.10 Analisis Capitulo 4: Instrumentos de Planificacion e Implementacion
(Articulos 100—- 104)

Debido al avance que en materia de planes parciales realizé la administracién, se requiere

gue dentro del documento que soporta la revisién y su posterior adopcién juridica, se
lleven a cabo las siguientes acciones:

- Legitimar la figura de planes parciales para centros poblados rurales

- Puntualizar sobre la norma que rige para cada plan parcial

- Fijar de manera clara los compromisos, programas, proyectos y cronogramas de
inversion para la implementacion de los planes parciales

- Evaluar a una escala mas detallada cada uno de los elementos que conforman el
Sistema Natural asi como la problematica ambiental y de riesgo

Para los siguientes instrumentos de planificacion e implementacion no se tace analisis
respectivo ya que no corresponden a la temética del presente documento.

4.11 Analisis Titulo 3: Componente Rural, Capitulo 1: Sistemas Estructurantes
del Territorio Rural (Articulos 134 —145)

Hay que sefalar que a lo largo del presente documento se han hecho una serie de
observaciones y recomendaciones que no solamente aplican para la zona urbana y de
expansion sino que también son para la zona rural, por tanto no se repetiran solo quedan
enunciadas las fallas a nivel de justificacion dentro del DTS y detalle cartogréfico.

4.11.1 Analisis Componentes de los Sistemas Estructurantes del Territorio
Rural (Articulos 134)

Cada uno de los sistemas que integran el territorio rural del municipio de Sop6 se
mencionan de manera generalizada y como tal cartograficamente genera muchos vacios,
por ejemplo la estructura que conforman los centros poblados rurales que quedan
incluidos dentro de la zona urbana, desarticulan o aislan la zona rural, con ello se da
cuenta que la visién de la zona rural se acaba con la concentracion de pequefios nucleos
poblados que abren la puerta hacia lo urbano, luego lo rural se toma como una tendencia
hacia lo urbano, otro ejemplo de ello es lo que actualmente ocurre con la zona suburbana
y las zonas de vivienda campestre, que se convierten a futuro en una fase transicional a la
concentracion de poblacion en donde no prima el componente ambiental. Por ello se
sugiere profundizar aln mas en cada uno de los sistemas estructurantes en donde cada
uno de ellos mantenga su caracter ambiental y que a su vez converja hacia una vision
netamente sostenible ambientalmente.
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4.11.2 Andlisis de las Areas de Proteccion Rurales y las Zonas de Riesgo
(Articulo 135)

A nivel de los enunciados de cada area se puede decir que se encuentra bien, pero no se

sabe como se obtuvieron dichas areas y si el concepto de riesgo esta bien aplicado, ya
gue ello involucra la probabilidad de dafio hacia la poblacion, luego se debe detallar ain

mas tomando criterios como el de amenaza, control y mitigabilidad.

4.11.3 Anadlisis del Plan de Proteccion y Recuperacion del Sistema de Areas
de Proteccion Rural (Articulo 136)

Este plan se trata de manera muy generalizada con respecto a la problematica que afronta
la zona rural, por lo tanto no establece unos lineamientos claros que concluyan en la
formulacion de programas y proyectos. Se hace el mismo comentario con respecto al
empleo del termino de “especies nativas y riparinas” enunciado en el numeral 4.9.7.

4.11.4 Analisis de los Componentes del Sistema Estructural de Servicios
Publicos Municipales (Articulo 141)

No es claro cuando menciona el sistema estructural por cuanto menciona elementos que al
parecer ya existen y posteriormente dichos elementos se proponen para la construccion, tal
es el caso de las plantas de tratamiento de las aguas residuales de Sop6 y Bricefio, y de la
totalidad de centros poblados rurales.

4.11.5 Analisis del Plan de Servicios Publicos Municipales (Articulo 14 2)

Aunque todo lo planteado en este articulo es planeamiento derivado, no existe una politica
clara de atencidn inmediata en materia de servicios publicos, en cambio si deja entre ver la
necesidad de establecer mecanismos de concertacién y gestion con otras entidades y
municipios para dicha atencion.

4.11.6 Anadlisis de los Programas de Desarrollo Agropecuario (Articulo 145)
Las definiciones o alcances dadas en este articulo no obedecen al alcance que la palabra
programa involucra, ya que no se indican los tiempos con los cuales se cuenta para la

realizacién de la meta asi como con quienes y a que comunid ades se beneficia. Por otra parte
el programa se encuentra totalmente desarticulado con los demas planes del municipio.
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Promacionan de manera equivoca la activacion agricola a través del convenio que se pueda
realizar con la EAAB — ESP, desconociendo la realidad de la operacién del Embalse San Rafael
y del Rio Teusacda. lgualmente se promociona mecanismos para la irrigacién en los suelos de
ladera sin tener como base estudio alguno sobre potencialidad productiva de dichos suelos y
los requerimientos de agua para los cultivos.

Se formula someramente el proyecto para reciclar el agua obtenida de la planta de
tratamiento sin referenciar estudio alguno de caudal y calidad del agua asi como para que
tipo de cultivos se emplearia.

4.12 Analisis Subcapitulo 2: TRATAMIENTO DE DESARROLLO POR
PARCELACION Y DESARROLLO AGRUPADO DE VIVIENDA CAMPESTRE
(Articulo 148. Definiciones)

Se debe incluir dentro de este articulo muchas mas definiciones de elementos que se
encuentran en las areas declaradas para la vivienda campestre, entre ellas la de “plantacion
forestal” ya que en el municipio se cuentan con ciertas areas cubiertas por bosque de
especies introducidas (no nativas), que fueron establecidas en sitios de alta pendiente con el
fin de proteger los suelos ademas de ser un cultivo de aprovechamiento a largo plazo.

4.12.1 Analisis de las Reglas para laSubdivision (Articulo 149)

Esta es quizds una de las normas que mayor impacto ambiental puede causar, ya que
promueve los minifundios y por lo tanto la suburbanizacion de buena parte del area rural
fragil, sobre todo para los desarrollos agrupados de vivienda en donde se admiten hasta
cuatro (4) viviendas por hectérea es decir un area bruta por predio de 2500 m”°.

Se debe incluir dentro del presente articulo el manejo de los predios sin vegetacion nativa ya
gue se debe fomentar la plantacion con especies nativas o no que aporten beneficios
ambientales al entorno, para ello es necesario que se exija entonces la aplicacion de la “Guia
de Arborizacion” propuesta.

Hay que llevar a cabo un analisis mas exhaustivo con respecto a los condicionamientos que
se le imponen a la subdivision predial y a la construccion de vivienda ya que se permite el
desarrollo de vivienda campestre en las zonas de preservacién del sistema orografico y zoras
de rehabilitacion natural luego se propone que la restriccién se de por la presencia de una
de las siguientes variables (entre otras): altitud superior a 2800 m.s.n.m., pendiente mayor al
30%, presencia de vegetacion nativa con importancia ecosistémica, zona de amenaza latente
(tectonismo, erosion, inundacion). Por ello es importante que antes de permitir cualquier
subdivision la Secretaria de Planeacién revise el estado del predio dentro del inventario de
recursos propuesto en este documento, asi como la visita con profesionales idéneos que
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indiquen el estado ambiental del predio como por ejemplo emitir el concepto de la vegetacion
presente para evitar que el peticionario realice la tala o destruccion de la cobertura vegetal

4.12.2 Andlisis de las Afectaciones y Cesiones en Zonas de Vivienda
Campestre, Suburbanas y de Corredor Vial de Servicios Rurales
(Articulo 150)

Por ser la vivienda campestre uno de los elementos que mas va a alterar el territorio de
Sop0, se sugiere que se haga una revisién minuciosa de las densidades méaximas de vivienda,
de tal manera que el impacto del minifundio y de la localizacion en zonas que deben ser
protegidas, sea menor. Igualmente se debe dotar a la Secretaria de Planeacion de
herramientas mas severas para realizar la vigilancia en el desarrollo constructivo de dichas
viviendas.

Con la propuesta de incorporacién de la actual zona suburbana a suelo urbano con caracter
de proteccion y con un manejo adecuado de la cartografia se pueden establecer claramente
los predios con capacidad para desarrollarse asi como los predios a los que se les debe
asignar los diversos tratamientos entre ellos el de proteccion, sin embargo la norma que
defina las densidades para esta zona debe ser revisada de tal manera que se incorpore la
normativa por microzonas obtenidas en el estudio previo a este documento.

4.12.3 Andlisis del Manejo Sanitario en Zonas de Vivienda Campestre
(2VC), Suburbanas (ZSC) y de Corredor Vial de Servicios Rurales
(Articulo 151)

Para el tema que concierne al presente documento que es el impacto ambiental de la norma,
es importante que dentro de este articulo se sefialen o se dote a la Secretaria de Planeacién
0 a la Secretaria respectiva, de las herramientas legales que le permitan realizar un
monitoreo y seguimiento serio del manejo que se le da a los pozos sépticos, el manejo de
residuos, recoleccion y tratamiento de aguas, de tal manera que ello no sea solamente de
libre decision del usuario.

4.13 Analisis Subcapitulo 3: TRATAMIENTO DE DESARROLLO POR
CONSTRUCCION (Articulo 152. Definiciones)

Incorporar a las definiciones lo concerniente al “plan de Manejo Paisajistico” el cual mas
adelante sera de evidente exigencia al tratamiento de desarrollo por construccion.
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4.13.1 Andlisis de las Normas sobre Volumetria en Desarrollos por
Construccion Rurales (Articulo 153)

Es necesario que se revisen las areas, densidades e indices de ocupacién, sobre todo en

proyectos con posibilidad de generacion de impactos ambientales negativos considerables,
como son por ejemplo para los usos industriales AF, y AF;.

Para el tema de aislamientos, estos se deben cefir también a la “Guia de Arborizacién”
propuesta.

Para cualquier desarrollo por construccion la norma debe exigir el Plan de Manejo Paisajistico,
ya que el impacto inicialmente visual de los predios a construir debe ser minimizado al
maximo, debido a la falta de exigencia de este tipo de planes es que se presentan

afectaciones al paisaje como en la parcelacién de Aposentos.

4.13.2 Andlisis de las Densidades Habitacionales en Areas diferentes a las
de Vivienda Campestre y Suburbanas(Articulo 157)

Para el tema del area minima de lote se propone una unidad de area mayor que debe ser
evaluada teniendo en cuenta diversas variables que hacen parte del estado fisico del predio
como son la forma, la pendiente, la accesibilidad y la vulnerabilidad a eventos naturales, ya
que un area de 1000 n?, en donde se permite la construccion y adicionalmente la ejecucion
de actividades agricolas pueden inconvenientes para areas de ladera con susceptibilidad a b
erosion, entre otras problematicas ambientales.

4.14 Analisis Subcapitulo 4: TRATAMIENTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
SOSTENIBLE (Articulo 158. Definiciones y Subcategorias)

La obtencion de las subcategorias se asume que fue obtenida a partir del cruce de diversa
informacion ambiental, pero ello requiera que sea nuevamente revisada ya que la asignacion

de términos y tratamientos es inconveniente, tal y como se analizara a continuacion.

4.14.1 Andlisis del Tratamiento para Usos Agropecuarios Confinados
(Articulo 159)

La construcciéon o modificacion de invernaderos aungue no requieren de licencia ambiental, la
Secretaria de Planeacion debera exigirle al peticionario adicional a los otros documentos, la
elaboracion e implementacion del Plan de Manejo Ambiental, que lo comprometa al manejo
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adecuado de los recursos naturales sobre todo los elementos referidos al agua, suelo y
paisaje.

También para la instalacién de nuevos invernaderos, es necesario que el municipio cuente
con la base de datos y cartografia que sefialen los predios que actualmente se encuentran
bajo cubiertas de este tipo, a fin de poder exigir la norma sin permitir otro tipo de
interpretaciones distintas a las sefialadas en este articulo.

Es importante que dentro del presente articulo se haga el sefialamiento de las sanciones a

que hubiere lugar para las agroindustrias que contaminen o afecten negativamente a los
recursos naturales, para ello es necesario que la Secretaria de Planeacion haga uso de las

herramientas de vigilancia y monitoreo propuestas en el presente documento.

4.14.2 Analisis del Tratamiento para Usos Agropecuarios a Campo Abierto
(Articulo 160)

Se debe hacer claridad a la no concordancia presentada con el Gltimo parrafo de este articulo
y la disposicién hecha en el paragrafo 1 del articulo 156, en cuanto al tamafio minimo de
predio permitido, ya que en este articulo (156) se indica que debe ser de 1000 nt y el
presente sefiala que debe ser minimo de una hectéarea (10.000 m?), diez veces mayor.

Con respecto a lo que se sefiala en el pardgrafo 1, para el uso agropecuario tradicional, se
debe tener en la cuenta las actuales circunstancias de deterioro del Rio Teusaca, lo cual

obligara a la EAAB — ESP a deshacer la concesion de aguas y devolverle tanto el cauce como
el caudal a dicho Rio, para ello entonces tanto los municipios que integran la cuenca como la

CAR deberan adelantar un plan de manejo integral de la cuenca con el fin de cumplir un
doble proposito, el de recuperacion ambiental y produccién agropecuaria.

4.15 Analisis Subcapitulo 5: TRATAMIENTO DE DESARROLLO MINERO
(Articulo 161. Definiciones)

Se debe excluir o indicar como prohibido el tratamiento N° 2, referente a la explotacion
minera de produccidén econdémica permanente, ya que en las actuales circunstancias de

mantener un caracter rural y “verde” asi como a la negligencia de los mineros, la CAR y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial prohibieron la industria minera

extractiva en la sabana de Bogota

La negligencia referida en el parrafo anterior se puede demostrar de manera facil ya que en
la actualidad ninguno de los propietarios de las canteras existentes en Sopd ha presentado
plan de recuperacién morfoldgica y ecoldgica, aun sabiendo que su vigencia era seis (6)

meses a partir de la puesta en vigencia del PBOT, si ello no se cumpli6 mucho meno lo
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hara la implementacion del plan. Por lo anterior la Secretaria de Planeacion a partir de la
Revision del PBOT, debera incluir las sanciones que castiguen dicha negligencia. Si la
sancion por via de la expropiacion resulta favorable para el municipio este tendra un limite de
tiempo para iniciar el plan de recuperacion morfoldgica y ecoldgica, para ello lo podra
hacer con recursos propios o a través de licitacién o adjudicacion a firmas prestantes con
reconocida experiencia en el tema.

4.16 Analisis Subcapitulo 7: TRATAMIENTO DE PROTECCION (Articulo 166.
Tratamiento de preservacién del sistema orografico (ZPO))

La definicion debe ser ain mas amplia de tal manera que se involucren cada una de las
variables que tipifican la orografia municipal; por ejemplo, no solamente se le debe dar
relevancia a las areas de ladera con vegetacion nativa arborea, también existen relictos de
cobertura arbustiva y rastrera nativa que pueden definir los procesos de regeneraciéon natural
gue a su vez pueden servir para establecer otros similares en areas sensibles como son las
laderas con pendientes superiores al 40%.

Dentro de las formas para garantizar la preservacion del sistema orogréafico en Sopé, se debe
ser insistente en la prohibicion que debe existir para la construccion de cualquier tipo de
superficie en areas que estén por encima de la cota 2800 m.s.n.m., y por tanto este terreno
debera ser declarado e incorporado como zona de reserva forestal, en un proceso similar al
gue actualmente adelanta el DAMA y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial para los cerros orientales de Bogota

4.16.1 Analisis del Tratamiento de Proteccion del Sistema Hidrico (Articulo
167)

Adicional a las medidas que se adoptan para el sistema orogréafico es importante también que
los cuerpos de agua y todos sus elementos conexos como son las riberas, rondas y la red de
corredores bioldgicos que ellos conforman se integren dentro de los proyectos de
restauracion ecoldgica mediante mecanismos de induccién a la regeneracion natural y
artificial de vegetacion, que deben estar contenidos en el documento de la “Guia de
Arborizacion”.

4.16.2 Analisis del Tratamiento de Rehabilitacion Natural (Articulo 168)
Igualmente debe hacer parte de los proyectos de restauracion ecoldgica las areas
degradadas a través de la “Guia de Arborizacion”. Pero hay que hacer claridad que los

procesos incipientes y en mediano estado de avance de deterioro causado por la actividad
agropecuaria deben incorporarse también a h restauracion.
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Por ser la restauracion o rehabilitacion ecoldgica un proceso en el cual actla la fuerza de la
naturaleza, es necesario que se impida cualquier accion del hombre que la pueda alterar, por
lo tanto se debe prohibir la construccion en areas degradadas y no aplicar el sefialamiento
que hace este articulo el cual textualmente dice: “El municipio y/o la autoridad ambiental
buscaran adquirir estas zonas para reforestarlas y protegerlas. En caso contrario, se

autorizara vivienda del propietario y/o administrador en un area maxima de quinientos
(500) metros cuadrados de ocupacion.”, lo cual se puede interpretar que si no se recupera
ecol6gicamente un area degradada entonces esta se puede construir, mas aun cuando la
degradacion no ha sido controlada y no se ha establecido si es la etapa previa a un
fendbmeno natural de mayor impacto.

4.17 Analisis Capitulo 3: ASIGNACION DE USOS Y TRATAMIENTOS EN SUELO
RURAL (Articulos 169 —181)

Al igual que se hizo para la zona urbana y de expansion, a continuacion se presenta el
esquema correspondiente a las conexiones e interconexiones existentes entre cada uno de
los usos asignados al suelo rural.

Nuevamente, para lograr un mejor entendimiento de este se han dejado las siglas
utilizadas dentro del Acuerdo las cuales corresponden a:

Sigla Definicién
Z\NC Zonas de uso de vivienda campestre
ZSP Zonas de uso silvopastoril
ZRT Zonas de uso recreacional y turistico

Zonas de uso minero y de canteras de recuperacion

ZONAS DE USO | ZMR . .
ecologica y morfoldgica

MINERO Y DE : :
CANTERAS ZME Zonag d_e uso minero y de canteras de explotacion
econémica permanente
ZCV Uso de corredor vial de servicios rurales
ZONAS DE USO | ZPO | Uso de preservacion del sistema orografico
DE ZPH | Uso de proteccién del sistema hidrico
PROTECCION ZRC | Uso de rehabilitacién natural
ZIl Zonas de uso agricola intensivo bajo invernadero
ZONAS DE USO ZPG | Zonas de explotaciones pgc.uarias'en galpones
ZAl Zonas de uso agropecuario intensivo

AGROPECUARIO

ZAS | Zonas de uso agropecuario semi-intensivo

ZAT | Zonas de uso agropecuario tradicional

ZONAS DE AC,; Comercio de cobertura local, clase |

USOS AC, Comercio de cobertura municipal o zonal, clase Il
ggMERCIALES AC, Comercio de cobertura regional, clase IlI

Usos AF; Industria artesanal, clase |

INDUSTRIALES
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Sigla Definicion
AF I
AF, :ﬂdustria mediana a pesada de alto impacto ambiental, clase
uso Al; Usos institucionales locales, clase |
INSTITUCIONAL | Al, Usos institucionales de cobertura zonal, clase Il
Al Al; Usos institucionales de cobertura regional, clase Ill
ZSC Uso suburbano

Realizando la conexidn, interconexion y representacion grafica de cada uno de los usos, el
resultado es el que se muestra en el siguiente grafico.

AF, [ zPO
"1 AFs >4 ZPH } <
ZRC
’(zrGc )
7SS 7 4 — [ AC,
ZAl > ZRT——>< AC
3
| 2as ! 3
> ZME APl » ]
| ZAT J » 7VC ——» ZCV
> ZMR= - >< ZSP >
A AC;
_’ —
Al AF1
Al

\

Los usos compatibles se marcan con una flecha negra, los usos condicionados con una
flecha azul, es decir que si no existe flecha alguna entre dos usos significa que son

incompatibles.

Como se puede observar, resulta una estructura lo bastante compleja, que gerera
incoherencias en si misma por el bidireccionamiento que se da entre lo compatible y asi
mismo condicionado.

Por lo anterior se puede concluir que no existié analisis de conectividad e interrelacion para la
asignacion de tratamientos, lo cual convierte al suelo rural en una entidad muy vulnerable a
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dicha asignacion, ya que juridicamente un analisis superficial de la norma facultaria cualquier
microzona del area rural practicamente a tener cualquier tipo de tratamiento.

Algunas de las inconsistencias que se presentan son:

Uso Principal Uso Alternativo Uso Principal Uso Alternativo
ZIl u [ZA ZA S [zn

ZIl @ |[zAs ZAS S [z

ZIl 5 ZAT ZAT O |z

ZVC o [ZAT ZAT © lzve

ZRT S [Zsp ZSP 2 | zrT

ZRT © Izve ZVC S [ZrRT

Al ZPO ZPO Al

Se condiciona muchisimo el uso silvopastoril (ZSP), cuando puede ser una alternativa
viable para potencializar la actividad campesina en el area rural.

Las actividades de alto impacto ambiental como la explotacion minera (ZME), el comercio
(AC, y AC3) vy la industria (AF, y AF;) a gran escala son compatibles (in ningun
condicionamiento) con actividades de tipo proteccionista en areas fragiles ambientalmente
como las montafias (ZPO), los cuerpos de agua (ZPH) y las de rehabilitacion natural
(ZRC).

También se presentan usos que son compatibles y en el mismo articulo vuelven a
aparecer como condicionados, como por ejemplo en el articulo 173, donde ZRT es
compatible con ZVC y posteriormente dice que ZRT puede tener como uso condicionado a
ZVC. Peor aun un uso principal se condiciona asi mismo, esto ocurre en el articulo 178,
paragrafo 2: Usos institucionales de cobertura zonal y regional (Al, y Al;) tienen como
usos condicionados a Al, y Alz. Y en el mismo paragrafo se condiciona y se incompatibiliza
al ZMR.

En conclusion, el analisis de asignacion de usos para el suelo rural dentro del PBOT

configura una norma bastante confusa que la hace vulnerable y por tanto debe ser
cambiada totalmente durante la revision del plan de ordenamiento.
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5. ANALISIS DE LA CARTOGRAFIA

Segun el Articulo 197 del Acuerdo 009 de 2000, Forman parte integrante del presente Plan
de Ordenamiento Territorial los siguientes mapas y/o planos:

Mapa N° 1.
Mapa N° 2.
Mapa N° 3.
Mapa N° 4.
Mapa N° 5.

Sistemas estructurantes

Ordenamiento urbano de la cabecera municipal

Ordenamiento rural
Programa de ejecucion
Ordenamiento urbano de Bricefio

Al realizar el andlisis de lo que contenia cada mapa de acuerdo a lo que se cita en cada
articulo, esto fue lo que se obtuvo:

Nombre del . Articulos donde se
Contenido .
Mapa Mencionan
Delimitacién de los perimetros de cada una
de las categorias mayores de uso del suelo . o
Mapa de a saber: sugelo urban)(; suelo de expansion ' | Articulo 7. Definicion de los
: : ’ erimetros de las clases de uso
sistemas urbana, suelo rural, suelo suburbano y P
estructurantes | suelo de proteccion
T : . - Articulo 137. Elementos del
Delimitacién del sistema vial municipal ) .
sistema vial
Mapa de Delimitacion de las areas que conforman el | Articulo 6. Clases de uso del
ordenamiento | suelo urbano suelo
urbano de la Delimitacion de los perimetros de cada una
r I rias mayor I I . L
cabepe_: a de las categorias mayores de uso de sug O, | Articulo 7. Definicién de los
municipal a saber: suelo urbano, suelo de expansion

urbana, suelo rural, suelo suburbano y
suelo de proteccién

perimetros de las clases de uso

Delimitacion de las zonas recreativas
privadas

Articulo 13. Zonas recreativas
privadas (APR)

Distribucion espacial del sistema de usos
de la tierra

Articulo 43. Ordenamiento
urbano de los centros poblados
de Sopd y Briceno

Delimitacion de las zonas de proteccién
orografica existentes al interior del
perimetro urbano

Articulo 48. Plan de proteccion y
recuperacion del sistema de
areas de proteccion urbanas
(ZPH y ZPO)

Articulo 89. Tratamiento de
preservacion del sistema
orografico
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Nombre del
Mapa

Contenido

Articulos donde se
Mencionan

Trazado preliminar de las vias arterias y
locales de los cascos urbanos

Articulo 49. Elementos del
sistema vial

Trazado previsto para la construccion de la
prolongacion de la carrera 2 Este, como via
tipo V-7, entre el Santuario del Sefior de la
Piedra y la Calle 1, segun el

Articulo 51. Plan vial arterial y
de transporte publico

Delimitacion de las zonas de reserva vial e
institucional requeridas para la
construccion de la Perimetral de Occidente
y la ampliacién, prolongacién o
construccion de las calles 3 Sur, 2y 5, la
carrera 2 Este, Calle 7 y peatonal de b
calle 3, para la construccion de la terminal
de transporte en el casco urbano de Sopé y
en Bricefio

Articulo 52. Afectaciones por
reserva vial y de transporte

Localizacion de los futuros proyectos: la
plaza de mercado, la terminal de
transporte y el estadio estaran ubicados,
junto con otros usos institucionales y
recreativos, en el Complejo Educativo,
Recreativo y zona de equipamiento -
CERYZEM localizado inmediatamente al
norte y occidente de la Calle 3Sy
Transversal 6 respectivamente

Articulo 55. Afectaciones por

reserva para espacio publico
efectivo

Delimitacion de los lotes para vivienda de
interés social

Articulo 61. Programas de
vivienda de interés social

Delimitacion de los usos permisibles en las
areas con tratamiento de desarrollo por
construccion

Articulo 77. Densidades
habitacionales en desarrollos
por construccion

Localizacion de las zonas definidas como
de conservacién urbanistica y los predios
objeto de tratamiento de conservacion
arquitectonica.

Delimitacion de:

Areas de vivienda unifamiliar, bifamiliar y
en conjuntos (ARU, ARB y ARC)

Areas de vivienda multifamiliar (ARM)

Articulo 86. Definiciones

Articulo 95. Areas residenciales

Delimitacion de los sectores comerciales
bajo los diferentes tipos de tratamiento

Articulo 96. Areas comerciales

Delimitacion de los sectores industriales
bajo los diferentes tipos de tratamiento

Articulo 97. Areas industriales
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Nombre del Contenido Articulos _donde se
Mapa Mencionan
Delimitacion de los sectores institucionales | Articulo 98. Areas
bajo los diferentes tipos de tratamiento institucionales
Delimitacion de las zonas objeto de la Articulo 113. Método de
plusvalia estimacion del efecto plusvalia
Delimitacion de las zonas objeto de la Artlgu_lo 1.1,8' Zonas objetg de
plusvalia en la zona de expansion urbana participacion en la plusyalla en
la zona urbana de Sop6

Delimitacion de las zonas generadoras de
derecho_s de copstrucmon y desarrollo d_g Articulo 121. Forma de pago
los predios particulares para conformacion
de nuevas éareas recreativas de uso publico

Mapa de Delimitacién de la estructura de proteccién

ordenamiento
rural

ecoldgica municipal: los bosques nativos
remanentes y las areas degradadas en su
cobertura vegetal

perimetro de la zona industrial

Articulo 4. Objetivos del POT

Articulo 5. ESTRATEGIAS PARA
EL ORDENAMIENTO

TERRITORIAL
Delimitacion de las areas que conforman el | Articulo 6. Clases de uso del
suelo de los centros poblados rurales suelo

Definicion de las zonas de preservacion del
sistema orogréfico e hidrico

Articulo 27. Zonas de vivienda
campestre (ZVC)

Articulo 35. Zona suburbana
(ZsC)

Articulo 37. Zonas para la
preservacion del sistema hidrico
(ZPH)

Delimitacion de las Zonas de uso
recreacional y turistico

Articulo 28. Zonas de uso
recreacional y turistico (ZRT)

Ubicacion de los centros poblados rurales y
su perimetro maximo

Articulo 44. Ordenamiento
urbano de los centros poblados

El area y el perimetro urbanos

Articulo 45. Programas de
desarrollo del sistema de
centros poblados

Delimitacion de la zona de corredor vial de
servicios rurales

Articulo 152. Definiciones

Delimitacion de los suelos rurales aptos
para el uso o la explotacién agropecuaria

Articulo 158. Definiciones y
subcategorias

Delimitacion de las zonas protectoras —
productoras: zonas de uso silvopastoril y
las zonas de uso forestal productor

Articulo 164. Tratamiento de
Amortiguacion

PDeali
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Nombre del Contenido Articulos _donde se
Mapa Mencionan
acepcioén de valle aluvial, para los casos de | proteccién del sistema hidrico
los rios Teusaca y Bogotéa (ZPH)
delimitacion de los diferentes tipos de usos | Articulo 169. Categorias de usos
principales y delimitacion
Delimitacion de las zonas de riesgo Art|culo_ 1 81. Zonas de usos de
proteccién
Mapa del
programa de
ejecucion
D, . . Articulo 43. Ordenamiento
distribucion espacial del sistema de usos de
la tierra urbano de Io; centros poblados
de Sop6 y Briceno
trazado preliminar de las vias arterias y Articulo 49. Elementos del
locales de los cascos urbanos sistema vial
Delimitacion de las zonas de reserva vial e
institucional requeridas para la
construccion de la Perimetral de Occidente
y la ampliacion, prolongacion o ] .
construccién de las calles 3 Sur, 2y 5, la Articulo 5.2' Afectaciones por
Mapa de reserva vial y de transporte
ordenamiento carrera 2 Este, Calle 7 y p,eatonal de Ia'
calle 3, para la construccion de la terminal
urbano de ,
Bricefio de transporte en el casco urbano de Sopo6 y

en Bricefio

localizacién de las zonas definidas como de
conservacion urbanistica y los predios
objeto de tratamiento de conservacion
arquitectonica.

Articulo 86. Definiciones

Delimitacion de las zonas objeto de la
plusvalia

Articulo 113. Método de
estimacion del efecto plusvalia

Delimitacion de las zonas objeto de la
plusvalia en la zona de expansién urbana

Articulo 118. Zonas objeto de
participaciéon en & plusvalia en
la zona urbana de Sopd

Sin embargo al revisar el mapa fisico se pudo establecer que buena parte del contenido
gue se cita en el Acuerdo no se refleja en el contenido del mapa, mas aun para el caso del
Mapa del Programa de Ejecucién este no aparece en fisico y no se relaciona dentro de
articulo alguno en el Acuerdo.

Otras observaciones con respecto a la cartografia del PBOT compara con la que se puede
obtener actualmente se resumen en el siguiente cuadro:
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CONTENIDO DEL MAPA SEGUN EL PBOT

ESTADO DE LA INFORMACION

(Existe o No Existe)

INFORMACION EXISTENTE
PARA LA EJECUCION DEL

OBJETO DEL ITEM

Proteger los bosques nativos remanentes y
restaurar las areas degradadas en su cobertura
vegetal que forman parte de la estructura de
proteccion ecologica, tal como ha sido definido en
el Mapa de Ordenamiento Territorial Rural No. 3.

No esta definida como tal la

informacion el Mapa No. 3. No se

muestra la estructura de
proteccion ecolégica.

En la Geodatabase no existe
como tal el item Estructura
ecologia pero se cuenta con la
informacién béasica; aunque se
necesita un estudio detallado
del tema para conseguir la
informacion completa.

Las areas que conforman el Suelo Urbano estan
delimitadas en el Mapa de Ordenamiento Urbano
No 2 y en el Caso de los Centros Poblados Rurales,
en el Mapa de Ordenamiento Rural No. 3 (Articulo
1, Capitulo 2).

Esta informacion aparece; pero no

corresponde con los predios
suministrados por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, ni
con la ultima parte del Acuerdo
en donde se sefiala que el
perimetro para el area Urbana
corresponder al sefialado en el
Acuerdo No.052

En la Geodatabase ya se creo el
perimetro urbano de Acuerdo
con lo sefialado en el Acuerdo
No. 052. Pero este cambio
efectlia un desplazamiento en
todos los usos tanto Rurales
como Urbanos.

Los Mapas de Sistemas Estructurantes No.1y
Ordenamiento Urbano No.2 muestran los
perimetros de cada una de las categorias mayores
de uso del suelo, a saber, suelo urbano, suelo de
expansion urbana, suelo rural, suelo suburbano y
suelo de proteccion, para la totalidad del territorio
Municipal.

En los planos que se sefialan en el

acuerdo no aparece como tal la
delimitacion correcta de cada una
de las categorias.

En la Geodatabase ya existe
cada una de estas categorias
para efectuar el plano de
clasificacion del Suelo.

Art.13. Areas recreativas privadas (APR) Estan

delimitadas en el Mapa de Ordenamiento Urbano
No 2

La informaciéon se encuentra

presente en este mapa aunque su
delimitacién se encuentra un poco

difusa por la misma cantidad de
informacion existente en este
plano.

Solo se cuenta con la
informacion existente en el
PBOT, pues es una clasificacion
del mismo.
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CONTENIDO DEL MAPA SEGUN EL PBOT

ESTADO DE LA INFORMACION
(Existe o No Existe)

INFORMACION EXISTENTE
PARA LA EJECUCION DEL

OBJETO DEL ITEM

Clubes Campestres esta en el Mapa de
Ordenamiento Rural No.3

La informacion se encuentra
presente en este mapa, aunque
su delimitacidn se encuentra un
poco difusa por la misma cantidad
de informacién existente en este
plano.

Se cuenta con la informacion
existente en el PBOT y la

suministrada por el Registro 1y

2 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Clubes Deportivos esta en el Mapa de
Ordenamiento Rural No.3.

La informacion se encuentra
presente en este mapa, aunque
su delimitacién se encuentra un
poco difusa por la misma cantidad
de informacién existente en este
plano.

Se cuenta con la informacién
existente en el PBOT y la

suministrada por el Registro 1y

2 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Areas Recreativas de Inmuebles Institucionales de
propiedad privada o publica esta en el Mapa de
Ordenamiento Rural No.3.

La informacién se encuentra
presente en este mapa, aunque
su delimitacién se encuentra un
poco difusa por la misma cantidad
de informacién existente en este
plano.

Se cuenta con la informacién
existente en el PBOT y la

suministrada por el Registro 1y

2 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Zona de Vivienda Campestre (ZVC) esta en el Mapa
de Ordenamiento Rural No.3.

La informacién se encuentra
presente en este mapa, aunque
su delimitacion se encuentra un
poco difusa por la misma cantidad
de informacién existente en este
plano.

Se cuenta con la informacion
existente en el PBOT y la

suministrada por el Registro 1y

2 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Zona de uso Recreacional y Turistico (ZRT) esta en
el Mapa de Ordenamiento Rural No.3

La informacidén se encuentra
presente en este mapa, aunque
su delimitacidn se encuentra un
poco difusa por la misma cantidad
de informacién existente en este
plano.

Se cuenta con la informacién
existente en el PBOT y la

suministrada por el Registro 1y

2 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.
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CONTENIDO DEL MAPA SEGUN EL PBOT

ESTADO DE LA INFORMACION
(Existe o No Existe)

INFORMACION EXISTENTE
PARA LA EJECUCION DEL

OBJETO DEL ITEM

Art. 29 Zonas Mineras y de Canteras (ZM) esta en

La informacion se encuentra
presente en este mapa, aunque
su delimitacidn se encuentra un

Se cuenta con la informacién
existente en el PBOT y la

10 - - - - suministrada por el Registro 1
el Mapa de Ordenamiento Rural No.3 poco difusa por la misma cantidad da p o9 y
de informacién existente en este 2 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.
plano.
La informacion se encuentra Se cuenta con la informacion
presente en este mapa, aunque existente en el PBOT v Ia
Art.35 Zona Suburbana (ZSC) esta en el Mapa de su delimitacién se encuentra un - ye
11 . . . . suministrada por el Registro 1y
Ordenamiento Rural No.3 poco difusa por la misma cantidad . s
de informacidn existente en este 2 del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.
plano.
L?e':gg:;nzgthzerﬁ:(:;egil? e Se cuenta con la informacion
Art. 36. Zona de Preservacion del Sistema Su delimitacion se enrz:u’entraqun existente en el PBOT y la
12 Orografico (ZPO) esta en el Mapa de Ordenamiento . . . suministrada por el Registro 1y
poco difusa por la misma cantidad . e
Rural No.3 de inf ., istent ¢ 2 del Instituto Geogréfico
e informacién existente en este Agustin Codazzi.
plano.
Art. 37. Zona de Preservacion del S_lstema Hidrico La informacién no se encuentra
(ZPH) esta en el Mapa de Ordenamiento Rural
. ~ S e en el Mapa aunque ellos aclaran . L
No.3.Ademas se sefiala lo siguiente: " En los . Se cuenta con la informacion
~ que la escala no lo permite se o .
13 talvegues elementales, arroyuelos y cafos . suministrada por el Instituto
L sugeriria mostrarla en un mapa e ) .
menores, de caudal pequefio limitado a los . Geografico Agustin Codazzi.
: . anexo con una escala mas
aguaceros, la franja de ronda sera de 3 a 5 metros
detallada.
de lado a lado.
Esta informacion aparece; pero no En la Geodatabase se cuenta
. . o ] con los predios Rurales y la
El Perimetro de la Zona Industrial esta delimitada | corresponde con los predios . p_, o Y
14 informacion suministrado por los

en el Mapa de Ordenamiento Territorial Rural No. 3

suministrados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

Registros 1 y 2 del Instituto
Geografico Agustin Codazzi.
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CONTENIDO DEL MAPA SEGUN EL PBOT

ESTADO DE LA INFORMACION
(Existe o No Existe)

INFORMACION EXISTENTE
PARA LA EJECUCION DEL

OBJETO DEL ITEM

La zona de Riesgo se encuentra delimitada en el

Solo se cuenta con la
informacidn existente en el

15 . - Esta informacion aparece e
Mapa de Ordenamiento Territorial Urbano No. 2 P PBOT, pues es una clasificacion
del mismo.
Los Mapas de Ordenamiento Urbano No. 2 y No.5 Esta informacion no aparece
P - 0- £ Y NG ~ P En la Geodatabase se cuenta
16 muestran el trazado preliminar de las vias arterias y | sefialada en los mapas . .
- con las vias arteriales y locales.
locales de los cascos urbanos. mencionados.
_— . Esta informacion no aparece
17 Se delimita las zonas de reserva vial en los Mapas sefialada en los ma as En la Geodatabase se cuenta
de Ordenamiento Urbano No. 2 y No. 5 - P con las vias arteriales y locales.
mencionados.
. , . .. | Esta informacién se encuentra en
Las franjas y areas requeridas para la conformacion -
. . - los Mapas sefialados, pero cabe Solo se cuenta con la
de las areas recreativas de uso publico quedan anotar que no concuerda en informacion existente en el
18 afectadas como zonas de reserva para uso o : e
. . o posicién con los predios PBOT, pues es una clasificacion
recreacional, tal como han sido delimitadas en los suministrados por el Instituto del mismo
Mapas de Ordenamiento Urbano No. 2 y No. 5 g por. - '
Geografico Agustin Codazzi.
Esta informacidn se encuentra en
los Mapas sefialados, pero cabe Se cuenta con la informacion
El Mapa de Ordenamiento Territorial Urbano No.2 anotar que no concuerda en existente en el PBOT y la
19 muestra la localizacién de los equipamientos posicién con los predios suministrada por el Registro 1y
colectivos de la cabecera Municipal de Sopé suministrados por el Instituto 2 del Instituto Geografico
Geografico Agustin Codazziy su Agustin Codazzi.
delimitacién no es muy clara.
Esta informacidn se encuentra en
- . . ] los Mapas sefialados, pero cabe
Vivienda de Interés Social Subcapitulo No. 7 los P P
lotes estan delimitados en el Mapa de anotar que no concuerda en Se cuenta con la informacion
20 posicion con los predios

Ordenamiento Urbano No. 2 que forman parte del
plan para este fin.

suministrados por el Instituto
Geografico Agustin Codazziy su
delimitacién no es muy clara.

existente en el PBOT.
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CONTENIDO DEL MAPA SEGUN EL PBOT

ESTADO DE LA INFORMACION
(Existe o No Existe)

INFORMACION EXISTENTE
PARA LA EJECUCION DEL

OBJETO DEL ITEM

Los Mapas de Ordenamiento Urbano No.2 y No.5

Esta informacién se encuentra en
los Mapas sefialados, pero cabe

anotar que no concuerda en

Se cuenta con la informacién

21 muestran la Iocallza_c,lon de Ia}s zonas definidas posicion con los predios _ existente en el PBOT.
como de conservacion urbanistica. suministrados por el Instituto
Geografico Agustin Codazziy su
delimitacién no es muy clara.
En la Cabecera Municipal de Sop0 existen 4 areas
22 de tratamiento de preservacion, localizadas al E . L, Se cuenta con la informacion
sta informacién aparece .
noreste, este y sureste del casco Urbano, Como se existente en el PBOT.
muestra en el Mapa de Ordenamiento Urbano No. 2
El tratamiento desarrollo por urbanizacion o Esta informacion se encuentra en
construccion, consolidacion y renovacion Urbana, el Mapa sefalado, pero cabe
23 segun la I_ocalizacién del area. El Mapa de ano_ta_r, que no concugrda en Se_cuenta con la informacion
Ordenamiento Urbano No. 2 muestra los sectores posicién con los predios existente en el PBOT.
residenciales bajo los diferentes tipos de suministrados por el Instituto
tratamiento. Geografico Agustin Codazzi.
Esta informacidn se encuentra en
El Mapa de Ordenamiento Rural No.3 muestra la el Mapa sefialado, pero cabe . .
24 delimitacién de las areas en que los diferentes tipos anotar que no concuerda en Se cuenta con la informacion

de usos contemplados

posicion con los predios
suministrados por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

existente en el PBOT.
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Por lo anterior se sugiere que se reconstruya la linea base ambiental del municipio, a partir
de la cual se puede obtener unas definiciones del espacio territorial mas acertadas y por lo
tanto mas ajustadas a la norma que igualmente se propone corregir.

Como se vio en el numeral 3, presentacién del los POT’s de acuerdo al Decreto 879 de

1998, se requieren aproximadamente como minimo de veintitrés (23) planos, que son el
resultado del andlisis de un niimero mayor de ellos.

Para el ordenamiento territorial en su componente ambiental, se ha propuesto la siguiente

cartografia:

FUENTE M@EA NOMBRE DEL MAPA

IGAC, DANE, INGEOMINAS 0 Mapa Base

0 + MUNICIPIO 1 Division Politica

IGAC 2 Topografico

2 + IGAC 3 Hidrologia y Cuencas Hidrograficas

INGEOMINAS 4 Geolitolbgico

4 4A | Recursos Minerales

FOTO AEREA, URPA, DANE 5 |YsoActualy Geupacion del
Territorio

IGAC — ESTUDIO DE SUELOS 6 Asociacién de Suelos

2+6 7 Paisajes Geomorfoldgicos

DANE, IGAC, ESTUDIOS SECTORIALES 8 Equipamiento

5 + MUNICIPIO 9 Activida_dgs Econdmicas y
Predominio

CENSOS, SISBEN, SECRETARIA DE SALUD, o, Ly

SECRETARIA DE EDUCACION 10 | Variacion de la Poblacion

8 + 9 + MUNICIPIO 11 | Sucesos Migratorios

5+ 11 12 | Flujos de Residencia Trabajo

8+ 11+ 12 13 |Sintesis Poblacional

ZONAS DE VIDA 14 | Clasificacion Climatica

CALCULOS 14 A |lIsoyetas

6 15 | Clases Agroldgicas

2 + CALCULOS 16 |Pendientes

ESTUDIO DE SUELOS + CALCULO 17 |Factor K — Perdida de Suelos

14A+16+17 18 |Erodabilidad

4+14A+16 19 | Geoinestabilidad
USO POTENCIAL DEL SUELO (12

4A+15 20 APROXIMACION)

20 — (18 + 19) 21 USO POTENCIAL DEL SUELO (22

APROXIMACION)
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FUENTE MNAEA NOMBRE DEL MAPA
21 22 USO RECOMENDADO DEL SUELO
(USO POTENCIAL Y COMPATIBLE)
3+8+22 23 | ORGANIZACION ESPACIAL
2+3+4A+8+9 24 | RECURSOS NATURALES
9+22+24 25 |PROBLEMATICA AMBIENTAL
TODOS 26 |PROYECTOS DE INVERSION

En total 31 planos, los cuales se cruzan unos con otros para producir uno nuevo, veamos
el ejemplo metodolégico para obtener el modelo de Estructura Ecol6gica Deseada:

Definicion:

La Estructura Ecolégica Principal (EEP) es la red de espacios y corredores que sostienen y
conducen la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio, en
sus diferentes formas e intensidades de ocupacion, dotando al mismo de servicios
ambientales para su desarrollo sostenible.

Objetivos de la EEP:

?

Asegurar la provision de espacio dentro del territorio distrital para el desarrollo y
coexistencia del hombre y de otras formas de vida, en especial de la naturaleza en su
estado silvestre, asi como la preservacion y restauracion de la biodiversidad a nivel de
especies, ecosistemas y paisajes.

? Sostener y conducir los procesos ecoldgicos esenciales, garantizando el mantenimiento
de los ecosistemas, la conectividad ecolégca y la disponibilidad de servicios
ambientales en todo el territorio.

? Elevar la calidad ambiental y balancear la oferta ambiental a través del territorio en
correspondencia con el poblamiento y la demanda.

? Promover el disfrute publico y la defensa colectiva de la oferta ambiental por parte de
la ciudadania.

Componentes:

? El sistema de areas protegidas: reserva forestal CAR, Areas de Montafia por encima de
la cota 2.800 m.s.n.m. (suparamos y paramos), relictos de bosque nativo, etc.

? Los parques, clubes y otros, urbanos y rurales, de caracter privado o publico.

? El &rea de manejo especial del Valle Aluvial del Rio Teusaca y las areas de la misma
cuenca que se encuentran compartidas con otros municipios y que se integran a la EEP
Regional mediante convenios y proyectos conjuntos con los municipios, bajo los
lineamientos de la CAR .

? Areas de recarga de acuiferos.
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? Rondas hidraulicas de nacimientos de Rios y quebradas (Decreto Ley 2811 de 1974)
asi como las zonas de manejo y preservacion contigua a la ronda hidraulica,
determinada por la delimitacion de la zona de amenaza alta de inundacién, no
mitigable 0 no mitigada, para un periodo de 10 afios, establecida por el Comité de
Atencion y prevencion de Desastres.

Lagos y sus rondas.

Rondas de Canales.

Area Rural.

Las areas de recuperacion o restauracion geomorfoldgica y ecoldgica (antiguas
canteras y deslizamientos localizados)

Bienes de interés cultural.

? Zonas sujetas de amenazas Y riesgos

NN NI N

)

Elaboracion:

La EEP tiene como base la estructura ecoldgica, geomorfolégica y biologica original y
existente en el territorio. Los cerros, el valle aluvial del Rio Teusacda y la planicie son parte
de esta estructura basal. El conjunto de reservas, parques y restos de vegetacion natural
de quebradas y Rios son parte de la EEP deseable y para su realizacion es esencial la
restauracion ecoldgica.

Se parte entonces de la linea base ambiental de como es originalmente el territorio sin la
afectacion humana:

Mapas: 0 + 1+ 2+ 3+ 4 + 6 + 7 + 16 = ESTRUCTURA ECOLOGICA BASAL

Posteriormente se elabora la linea base ambiental adaptada por la accion humana
teniendo en cuenta la afectacién ambiental negativa:

Mapas: 0 + 3 (segun norma de rondas) + 5+ 9+ 10+ 11 + 12 + 17 + 18 + 19 + 25 =
PROBLEMATICA MABIENTAL DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

Finalmente se elabora teniendo en cuenta la linea base ambiental mas la afectacion
humana mas la aplicacién de medidas de manejo como la Restauracion Ecol6gica y los
Planes de Inversion Ambiental:

Mapas: 0 + 21 + 22 + 23 + 24 + 26 = ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL DESEADA
La finalidad de la EEP es la conservacién y recuperacion de los recursos naturales, como la

biodiversidad, el agua, el aire y, en general, del ambiente deseable para el hombre, la
fauna y la flora.
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Como se puede apreciar es una labor bastante dispendiosa que se debe realizar, con
mucha minucia en cada etapa, para que el producto se lo suficientemente concordante
con la realidad y con el modelo de municipio que se quiere.

6. RESUMEN DE ALGUNAS OBSERVACIONES DE CARACTER AMBIENTAL AL
ACUERDO 009 DE 2000

Una vez se ha hecho el andlisis detallado en materia ambiental de cada uno de los
articulos que conforman el Acuerdo 009 de 2000, se han obtenido de manera resumida las

siguientes observaciones que considero son relevantes para justifcar la revision del PBOT.

De 198 articulos que componen el Acuerdo 009 de 2000, cerca del 60% requieren
aclaraciones, ampliaciones o correcciones en materia ambiental, como es la omisién de un
analisis mas profundo de cada una de las variables que conforman el sistema natural, una
cartografia deficiente, la definicibn vaga de temas tan importantes como las areas de
riesgo, entre otras.

Sopé cuenta con un medio ambiente fragil y estratégico, se reconoce por caracteristicas
geograficas, geoldgicas e hidroldgicas importantes dentro de la cuenca del rio Teusaca y
Bogota respectivamente, el cual dentro de los documentos que hacen parte del PBOT, se
identifican las siguientes fallas:

? No tiene un inventario claro de sus recursos naturales,

? No tiene una normativa clara en cuanto al tratamiento que se le debe dar a las
areas ambientalmente fragiles, se promueve la vegetacién nativa pero no se
establece algin mecanismo de control y monitoreo de esta circunstancia.

? No existe 0 no es claro un tratamiento de manejo que se deba dar a las zonas de
montafia en donde el modelo de ordenamiento propende por la suburbanizacion
con la autorizacion de construccion de vivienda campestre en subdivisiones
prediales de menor &rea y la aparicion de vivienda de menor estrato en areas aun
mas marginales

Estos factores han generado un desbalance entre la oferta y demanda en sistemas
naturales y construidos, y en la inadecuada oferta de servicios ambientales

? No identifica la estructura ecolégica principal (EEP), en donde se resalte la
importancia de las zonas de montafia y sus nacederos de agua @u delimitacion,
restauracion y estudio obedece a la necesidad de proteger las cabeceras de
fuentes abastecedoras de agua para acueductos veredales en el area rural del
municipio y posiblemente para el distrito y los municipios aledafios, de igual
manera los valles y rondas de los rios requieren ser tratados como zonas de
reserva, dada su potencialidad como “corredores bioldgicos” entre el altiplano, el
bosque andino y el paramo), la zona plana y el valle aluvial del rio Teusaca de
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importancia local y regional no solamente por lo que representa ecolégicamente
sino por elaporte al servicio de abastecimiento de agua a otros municipios entre
ellos la ciudad de Bogota.

No resalta la importancia de la proteccion de los relictos de bosque alto andino
como remanentes para la conservacion ecolégica.

No reconoce la relevancia que tiene la EEP del municipio dentro de la EEP regional
enmarcada dentro del area delimitada por la cuenca del rio Bogota.

No hace énfasis en cuanto a tratamientos se refiere para el manejo de los impactos
ambientales negativos en el area urbana producidos por diversas fuentes como,
contaminacion de aguas servidas por el sistema combinado de alcantarillado,
emision de contaminantes y olores ofensivos por parte de la industria, la
generacion de alto flujo de vehiculos pesados sobre las vias de acceso.

No es claro en cuanto a tratamientos de conservacién y manejo de los subsistemas
hidrico y orogréfico principales elementos estructurantes del municipio y que en
sus componentes como los cerros deben ser considerados como una reserva
forestal protectora.

No se indica tratamiento alguno con respecto a las construcciones, predios y areas
de importancia ambiental que se encuentran por encima de la cota 2800 m.s.n.m.
No fija un limite de proteccién de los recursos naturales referidos a la cota 2800
m.s.n.m.

No puntualiza y delimita las areas que deben recibir tratamiento de restauracion
geomorfologica y/o explotacién minera controlada, ya que la ausencia de manejo
puede degenerar en areas inestables y de riesgo (dentro de los tratamientos que
se pueden llevar a cabo puede ser la declaracion de caducidad de las licencias
mineras que no cumplan con sus obligaciones en materia ambiental).

No fija un tratamiento de manejo de uso de las aguas del rio Teusacd y sus
afluentes asi como de la parte del rio Bogota.

No es claro con el tratamiento que se le dard a las zonas denominadas de uso
multiple o de aquellas denominadas areas de industria ligera, ya que por ahi se
pueden implantar concentraciones industriales incipientes por fuera de zonas
industriales.

No se mencionan proyectos prioritarios como la construccion del sistema de
alcantarillado separado pluvial y sanitario, el cual también disminuira los rie sgos
por inundacion.

No existe politica alguna de arborizacién tanto en el espacio publico como los ejes
viales asi como en las &reas de proteccion orografica e hidrica; estos espacios,
presentan condiciones precarias relacionadas con la deficiencia en la seleccion de
las especies adecuadas y con la ausencia de instrumentos de gestibn que
involucren el interés y la participacion de la ciudadania en su mantenimiento.

En sopo se presentan amenazas por fendmenos de remocién en masa, inundacion
y movimientos sismicos, que no son tenidos en cuenta dentro del documento ni
siquiera a nivel de desarrollar estudios detallados que permitan detectar los focos
mas criticos, detectar las zonas con los riesgos mitigables y no mitigables.

71



? No existen politicas de reasentamiento de familias que se encuentran en areas
sujetas a amenazas por inundacién e invasion de zonas de preservacion de las
rondas de los cuerpos de agua; mucho menos se identifica el nivel de amenaza
mediante los elementos sometidos a riesgo, definiendo sus efectos (analisis de
vulnerabilidad), en el orden fisico, social, econémico o ambiental y asi mismo no
presenta las medidas de prevencion y mitigacion de esos riesgos para las
comunidades expuestas.

? No existe el mapa de amenazas debido a que se requieren estudios detallados con
la suftiente sustentacion técnica para la toma de decisiones sobre la poblacion
afectada, dichos estudios deben revelar aproximaciones sobre las dindmicas de las
acciones naturales y antrépicas a través del tiempo; esto es bien importante
dejarlo incluido dentro del documento de revisibn ya que se han detectado
sectores con problemas de remocién en masa e inundaciones.

? No es claro al diferenciar amenaza de riesgo dentro del documento soporte y el
Acuerdo, ya que la amenaza esta relacionada con la probabilidad de que se
presente un evento natural o antropico no intencional y el riesgo esta relacionado
con la probabilidad que se manifiesten ciertas consecuencias en el grado de
exposicion de los elementos sometidos y en la vulnerabilidad que tienen dichos
elementos a ser afectados por el evento. Se considera riesgo no mitigable cuando
la ocurrencia de un evento de remocidbn en masa o inundacién, en un area
determinada en un corto plazo, puede ocasionar pérdidas fisicas y materiales y no
es posible realizar obras de mitigacion o no son viables econémica o socialmente.
Cuando se identifican asentamientos humanos en riesgo alto no mitigable es
necesario declarar el sector como zona de alto riesgo, reubicar el asentamiento y
declarar la zona desalojada como suelo de proteccion.

? No se hace mencién sobre estudios que se hayan realizado sobre el rio Bogota y
Teusaca en el sector de Sopd, sin embargo se sabe que en la llanura de inundacion
del rio Bogota existe probabilidad alta de inundacién por desbordamiento del cauce
para un periodo de retorno de 10 afios por causas naturales o intervencion
antrépica no intencional con efectos potencialmente graves.

? No existe reglamentacién alguna sobre mitigacién de riesgo en la zona de ronda
asi como para la construccion de jarillones o diques perimetrales con
especificaciones técnicas que controlen la inundacion.

? No existen estudios de zonificacion de amenazas, en donde se identifiquen las
zonas afectadas por fenédmenos de remocién en masa, la presencia de escarpes,
localizados principalmente en éareas de canteras consideradas como zonas
potencialmente inestables, lo cual seria un insumo importante para identificar las
familias afectadas por dichos fenémenos y que deben ser incluidas dentro de los
programas de reubicacién (que no se mencionan dentro del PBOT)

? la informacion sobre zonificacbn también resulta de interés en materia de la
orientacién de proyectos de inversion como la construccion de obras de proteccion
y control, entre las cuales se encuentran anclajes y pernos en roca, muros de
contencién, zanjas de coronacion y cunetas, estructuras de bajada, canales
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periféricos, filtros, mallas ancladas y gaviones o espolones que se aplican para
cada caso especifico.

Sopo presenta un nivel medio de amenaza sismica bcalizada principalmente en la
zona de piedemonte debido principalmente a las fuerzas de la fuente frontal de la
cordillera oriental. por lo tanto se hace necesario plantear la elaboracion del
estudio de microzonificacion sismica que permita contar con los espectros de
disefio para construcciones sismoresistentes que reduzcan el riesgo de la
poblacion.

Debido a que se ha planteado dentro del esquema de ordenamiento la instalacion
de nueva industria a nivel local y regional, es necesario que se deje incluido dentro
de la norma la forma de control y tratamiento de la amenaza tecnologica.
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ANEXO 1:

GUIA DE AUTODIAGNOSTICO EN LA GESTION DEL PBOT
1. ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta los lineamientos fundamentales del ordenamiento territorial, tales como:
El ordenamiento territorial debe ser acorde con las estrategias de desarrollo econdémico del
municipio y arménico con el medio ambiente y sus tradiciones historicas y culturales.

El ordenamiento del territorio tiene por objeto dar a la planeacion econémica y social su dimensién
territorial, racionalizar la intervencién sobre el territorio y propiciar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible.

El ordenamiento del territorio tendra en consideracién las relaciones intermunicipales,
metropolitanas y regionales; las condiciones de diversidad étnica y cultural; asi como la utilizacion
Optima de los recursos naturales, econdmicos y humanos para el logro de una mejor calidad de
vida.

Se tendran en cuenta las prioridades del plan de desarrollo del municipio, entre ellas la
conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas
y riesgos naturales.

Y adicionalmente a lo previsto en el Decreto 932 de mayo de 2002, en su articulado sobre Revision
del Plan de Ordenamiento Territorial, en donde se sugiere la reconsideracidn general o parcial de
sus objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas que, como
consecuencia del seguimiento y evaluacion de su implementaciéon frente a la evolucion de las
principales caracteristicas del ordenamiento fisico - territorial del municipio.

2. ASPECTOS A REVISAR

Algunos de los aspectos de considerable importancia que se han detectado en la aplicacion del
POT, y que son los mas relevantes para revision:

? El ajuste de actuaciones, programas y proyectos establecidos para el corto plazo en el POT

? El ajuste a los escenarios de mediano y largo plazo del Plan

? Las imprecisiones en la cartografia en aspectos como;

? Limites territoriales

? Delimitacion de areas objeto de amenazas y riesgos.

? Erréneo sefialamiento de reservas forestales, parques nacionales naturales y sustraccion de
areas de reserva, entre otras.

? Imprecisiones u omisiones en el sefialamiento de areas para la provision de servicios
publicos domiciliarios.

? Licencias vigentes para el desarrollo de actividades, como las econémicas por ejemplo la
mineria y extraccidn de hidrocarburos, educativas entre otras.

? Las contradicciones normativas al interior del mismo Plan, o el vacio existente en temas
fundamentales no abordados ni reglamentados:

? Instrumentos de gestion de suelo
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? Lineamientos para macroproyectos o planes parciales

Vivienda de Interés social

? La promocion del desarrollo de los planes parciales, los procesos de renovacion urbana y
los planes de mejoramiento integral de barrios y espacio publico.

? Las imprecisiones ligadas a la omisién o indiferencia frente a temas relacionados con
poblacion, resguardos indigenas y grupos étnicos.

? El analisis demografico que incluye: estructuras de poblacion segin sexo y grupo de
edades, tasas de crecimiento, tasas de migracion, etc.

? En relacion con centros histéricos con Monumento Nacional, es determinante adoptar los
lineamientos generales establecidos por el Ministerio de Cultura con relacién a los Centros
histoéricos.

? La formulacion integral de la estructura del Espacio Publico, proyectos y programas, en
concordancia con las expectativas de crecimiento poblacional y urbano.

? El establecimiento de cesiones pulblicas minimas para desarrollos nuevos y mecanismos

para el pago compensatorio de cesiones publicas.

La aplicacion de mecanismos para la recuperacion del espacio publico.

Regular adecuadamente la subdivisién del suelo rural en armonia con:

Decreto — Ley 2811 de 1974 (Codigo de Recursos Naturales)

Ley 99 de 1993 (Ley del Medio Ambiente)

Ley 160 de 1994 (Ley de Reforma Agraria)

Decreto 1300 de 2003 (INCODER)

Tener en cuenta dos consideraciones para la regulacion del suelo rural: Subdivision de

predios rurales para fines agrarios. El tamafio de las Unidades Agricolas Familiares lo

determina el INCODER (antes INCORA).

? Subdivision de predios rurales para fines diferentes a los agrarios (suburbanos). Su
dimensidn la establece la Corporacion Autonoma Regional.

-~
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3. EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

El seguimiento y evaluacion es el proceso que permite medir el grado de desarrollo del plan de
ordenamiento

Permite evaluar el cumplimiento de los compromisos adquiridos, y discernir cuanto de lo pactado se
ha llevado a cabo.

Es un proceso ordenado por la ley 388 de 1997 y esta en relacion directa con el montaje de
expedientes municipales.

La ley de Desarrollo Territorial contempla en su articulo 112 la organizacidon por parte de los
municipios y distritos de un sistema de informacion, el cual se denomina “EXPEDIENTE URBANO”

En el municipio de Sopo no se ha implementado el expediente municipal, pero se cuenta con gran
cantidad de informacion que no esta centralizada como, plusvalia, estratificacién, censo 2001,
sistema de informacién geografico, entre otra, por lo tanto es de vital importancia la primera fase
de la revision del POT denominada evaluacion la cual tendra como objetivos:

i) Conformacion del expediente municipal
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i) Brindar soporte institucional en la toma de decisiones por parte de la Administracion

Municipal.

iii) Evaluar el desarrollo del territorio y el impacto del PBOT

iv) Evaluar el avance en la construccion del modelo de ocupacion del territorio

V) Hacer seguimiento y evaluacion de los programas de ejecucién y los instrumentos de
gestion urbanistica

Vi) Garantizar la continuidad del proceso de ordenamiento territorial y el acceso a la
informacioén por parte de todos los agentes implicados

vii) Servir de archivo técnico e histérico sobre el desarrollo territorial del municipio

viii) Soportar técnicamente el proceso de revision, ajustes y modificaciones del PBOT

4. GUIA DE AUTODIAGNOSTICO EN LA GESTION DEL PBOT

De acuerdo a lo visto anteriormente en cuanto a Aspectos a Revisar (Capitulo 2) y el Seguimiento y
Evaluacién (Capitulo 3), se hace necesario disefiar un mecanismo de monitoreo y autodiagndstico
que permita conocer las actividades que fueron aprobadas dentro del Acuerdo 009 de 2000, asi
como para medir la calidad y cantidad de actividades y procesos desarrollados identificando
correctamente lo que le falta por hacer y las acciones que debe emprender para mejorar u
optimizar lo acordado.

Dicho mecanismo se resume en una Guia que permite sefialar en una primera instancia los
indicadores de evaluacién de avance. Esta seria también una aproximacion a los requerimientos
informativos por parte de la Consultoria para enfrentar la segunda fase que complementa a la
primera en cuanto a la evaluacion del impacto del PBOT en el territorio deseado y su posterior
ajuste.

Instrucciones

Dada la importancia de la presente guia y su disefio como un ejercicio autoevaluativo desde la
Administracién, se recomienda que el analisis solicitado en esta sea realizado por el personal
ejecutivo de dicha Administracion, es decir Alcalde, Secretarios y Subsecretarios, entre otros,
preferiblemente los responsables de los procesos de desarrollo de los planes, programas y
proyectos acordados dentro del PBOT.

Para llenar el autodiagnéstico, encontrara cuatro secciones con factores a evaluar, frente a cada
afirmacion, debe dar una respuesta concreta que mejor defina la manera como funciona dicha
variable hoy en dia en la Alcaldia o si existe la informacion suficiente que permita evaluar el estado
actual de avance de cada factor.

En la primera seccidn, encontrara ocho capitulos que corresponden a las ESTRATEGIAS PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, las cuales se encuentran plasmadas dentro del documento del
Acuerdo 009 de 2000, las cuales son:

? Estrategia para las areas del sistema de proteccion

? Estrategia para evitar la urbanizacion desordenada de las zonas rurales y para controlar los

efectos ambientales de la urbanizacion actual.
? Estrategias para fomentar el uso agropecuario y forestal sostenible
? Estrategias de gestion ambiental de zonas mineras
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Estrategias de gestion ambiental de industrias

Estrategias para la integracién regional

Estrategias para la integracion social

Estrategias para la gestion publica del ordenamiento territorial

En la segunda seccidn, encontrara el diagnéstico a realizar para conocer la gestion gerencial para
desarrollar el PROGRAMA DE EJECUCION PARA EL PERIODO 2000, el cual se resume dentro de los
siguientes Programas Estratégicos:

NN ) ) ) ) ) N

Programa de ordenamiento municipal

Programa de proteccion y recuperacién ambiental
Programa de infraestructura vial y de transporte
Programa de recreacién y manejo del espacio publico
Programa de servicios publicos

Programa de equipamiento y atencion colectivos
Programa de vivienda de interés social

Programa de fomento de actividades productivas

En la tercera seccion, encontrard lo referido a los SISTEMAS ESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO
MUNICIPAL en cuanto al componente Urbano, en ella se debe escribir que conoce y que se ha
hecho con respecto a cada uno de los siguientes sistemas:

ESEESEUNEEN N VY

El sistema de centros poblados urbanos y rurales

El sistema de areas de proteccion con influencia urbana
El sistema vial y de transporte urbano

El sistema de &areas recreativas de uso publico

El sistema de servicios publicos municipales urbanos

El sistema de equipamientos colectivos urbanos
Vivienda de interés social

En la cuarta seccion, encontrard lo referido a los SISTEMAS ESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO
MUNICIPAL en cuanto al componente Rural, en ella se debe escribir que conoce y que se ha hecho
con respecto a cada uno de los siguientes sistemas:

?

NN N N

El sistema de &reas de proteccion con influencia rural (las &reas de proteccidnrurales y las
zonas de riesgo)

El sistema vial y de transporte rural

El sistema de servicios publicos municipales rurales

El sistema de equipamientos colectivos rurales

Programas de desarrollo agropecuario

Una vez diligenciado el autodiagndstico por los autores de la planificacion y ejecucion del municipio,
la Consultoria hara unas tablas para realizar un andlisis de resultados obtenidos y graficarlos de
manera que le permita evidenciar los aspectos criticos a mejorar.
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Primera Seccién: ESTRATEGIAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Estrategia para las areas del sistema de proteccion

Objetivo Principal:

La preservacion a:

las &reas cubiertas por bosque nativo, sea cualesquiera su pendiente

a los cuerpos de agua lénticos o I6ticos y a sus franjas o rondas de proteccién, donde, ademas, se aplicaran tratamientos de
revegetalizacion de riberas

Las areas no aptas para usos agropecuarios y cubiertas por pajonales u otras formas de vegetacion pionera

Existe el plano o documento soporte que indique las areas del
sistema de proteccion?

Cual es la dimension neta de cada una de estds areas y a
cuantas se les ha intervenido con técnicas de preservacion?

Que cantidad de hectareas se han adquirido por parte de la
Administracion de estas areas?

Que mecanismos y que resultados se han obtenido con la
cooperacion interinstitucional?

Que mecanismos de tipo fiscal y econdémico se han

implementado para hacer atractiva la preservacion a los
propietarios?

Que convenios y programas de integracion con Guasca,
Guatavita, Tocancipa, GachancipA y Sesquilé, se han
establecido para la preservacion y manejo del Cerro de
Pionono y con Chia, para el manejo y proteccion conjuntos de
los cerros occidentales de Sop6 y orientales de Chia
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Estrategia para evitar la urbanizacion desordenada de las zonas rurales y para controlar los efectos ambientales de Ia
urbanizacion actual.

Objetivos Principales:

La Administracion Municipal desestimulara las parcelaciones y/o urbanizaciones campestres en:

los suelos de mayor potencial agropecuario del municipio, esto es, los suelos de clase | a IV

las areas de proteccion del sistema orografico e hidrico y en las areas de restauracion

No se permitiran urbanizaciones por fuera del perimetro urbano y de las areas de expansién urbana

Existe el plano o documento soporte que indique la clasificacion
de suelos de acuerdo a su capacidad?

Que predios han sido excluidas o se les ha negado licencia de
desarrollo de parcelacién, vivienda campestre y/o urbanizacion.
Indicar area y porque?

En cuanto se amplio y/o mejoré las plantas de tratamiento de
las aguas residuales de la cabecera municipal y de Bricefio?

Que otras plantas de tratamiento de aguas se han construido Y|
que caracter de propiedad tienen (publica, privada, mixta)?

En que ndcleos donde no existia sistema de alcantarillado, se
fomentd la construccion y/o mejoramiento de sistemas de
tratamiento al nivel de vivienda, mediante la integracion de
filtros bioldgicos o similares a los pozos sépticos?

A que establecimientos o actividades de tipo institucional,
recreacional y turistico, comercial e industrial actuales y futuros
ubicados en zona rural y/o suburbana, se les ha exigido que
deberan disponer de sistemas de tratamiento de sus efluentes
acordes con su poblacion y/o volumen del vertimiento, de
acuerdo con las normas de calidad establecidas en este Acuerdg
y las normas de la autoridad ambiental?

Que tipos de controles en la fuente se estan llevando a cabo
sobre los vertimientos industriales localizados en zona urbana?

Que mecanismos de sistema de manejo integral de residuos
solidos se esta llevando a cabo en el municipio?

Como se esta llevando a cabo el control de residuos peligrosos|
de la industria y la floricultura?
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Estrategias para fomentar el uso agropecuario y forestal sostenible

Objetivos Principales:

La Administracion Municipal buscara apoyar los esfuerzos para establecer sistemas de riego en el valle del Teusaca y/o para ampliar
los existentes, aumentando la disponibilidad de agua en el rio mediante concertacion con la EAAB-ESP, operadora del embalse de San

Rafael.

De manera complementaria, ejecutara a través de la UMATA y en concertacion con otras entidades del orden regional y nacional,

programas de asistencia técnica agropecuaria.

En cuanto ha crecido la cobertura y volumen de agua de los
sistemas de riego?

Cual ha sido el avance en el convenio con la EAAB-ESP, para
favorecer el mejoramiento en los sistemas de riego?

Con que entidades y de que manera se ha dado cobertura a la
asistencia técnica agropecuaria sobre todo a pequefios|
productores?

Cuantas organizaciones de productores se han creado VY|
fomentado?
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Estrategias de gestién ambiental de zonas mineras
Objetivo Principal:
A las canteras existentes en el sector de Hatogrande, en el perimetro del casco urbano de Sopd, asi como a las demas canteras
existentes, se les exigira el disefio y la ejecucion de planes de recuperacion morfoldgica y ecolégica, aprobados por la autoridad
ambiental y el municipio
Que area dedicada a la mineria ha sido recuperadal
morfoldgicamente?
Se le ha exigido el cronograma de recuperacion a cada una de
las canteras y que porcentaje de este se ha cumplido (plazo de
recuperacion = 5 afios)?
Cual ha sido el papel de las entidades ambientales locales y
regionales para la clausura y recuperacion de las canteras?

Estrategias de gestiéon ambiental de industrias

Objetivos Principales:
No se permitir4 un desarrollo industrial masivo en la parte del municipio correspondiente al triangulo Sopo-Bricefio- Tocancipa.
La Administracion adelantara programas de monitoreo de vertimientos, emisiones y ruido, y aplicard medidas tales como incentivos
tributarios, cobro de tasas retributivas y medidas coercitivas o policivas a nivel de los usuarios, en estrecha coordinacion con la
autoridad ambiental.
Que crecimiento industrial ha tenido el municipio a partir de la
adopcién del PBOT y donde se localiza esta?
Que resultados se ha obtenido a partir de la aplicacién de
medidas de control de vertimientos, emisiones y residuos
solidos, aislamientos y manejo vegetal y paisajistico a las
explotaciones intensivas de flores?
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Estrategias para la integraciéon regional
Objetivos Principales:
El municipio buscara identificar conjuntamente con los municipios vecinos los asuntos de caracter metropolitano y definird la forma
como se deberan abordar tales asuntos, junto con la figura juridica correspondiente.
Se estableceran programas de integracion con los municipios de La Calera y Guasca para la planificacion y el manejo de la cuenca de
Rio Teusacd, con el fin de garantizar un uso compartido de los recursos hidricos y un control conjunto de los procesos degradantes.
Mejorard sus propias condiciones de integracion regional mediante la ampliacion y mejoramiento de la red vial y de transporte, la
ampliacion a doble calzada de la carretera Bricefio — Sop0 y la reubicacion y ampliacion del terminal de transporte y de la plaza de
mercado.
Se buscard el desarrollo de sistemas de riego en el valle del Teusaca y el mejoramiento de los acueductos veredales e interveredales
y de los sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos, como elementos de la integracién econdmica regional.
Que avance se ha obtenido en materia de integracion regional
con los distintos municipios vecinos en materia de
ordenamiento territorial?
Cual ha sido el avance de los proyectos:
ampliacion y mejoramiento de la red vial y de transporte
ampliacion a doble calzada de la carretera Bricefio — Sopd
reubicacion y ampliacion del terminal de transporte y de la
plaza de mercado
Que productos se han obtenido en materia de integracion
regional, en cuanto a mejoramiento de los acueductos
veredales e interveredales?
Que porcentaje de los programas de sistemas de recoleccion,
tratamiento y disposicion de residuos, se han efectuado como
elementos de la integracion econémica regional?
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Estrategias para la integracion social

Objetivos Principales:

Se buscara la ampliacion y mejoramiento de la malla verde (parques y otros tipos de areas verdes) y de los espacios culturales y
deportivos.

Se buscara mejorar la calidad de vida de los grupos socialmente vulnerables, garantizandoles el derecho al suelo y a una vivienda
digna.

Se promovera la consolidacion de asentamientos rurales campesinos nucleados, como mecanismo para mejorar la prestacion de los
senvicios publicos y evitar la suburbanizaciéon descontrolada.

El nucleo urbano de Bricefio sera objeto de un programa especial de apoyo al desarrollo turistico

Cuantos son los metros cuadrados de los espacios culturales y
deportivos por habitante que ha logrado la Administracion a
partir de la implementacion del PBOT?

Donde se encuentran localizados los grupos que han sido
beneficiados y en que cantidad de metros cuadrados de suelo
y unidades de vivienda?

Que mecanismos se han empleado y cual es el registro de
mejoria en la prestacion de servicios?

Como se esta llevando a cabo la reactivacion de Bricefio como
puerto seco, como consecuencia de la construccion de g
variante en la ampliacion de la Carretera Central del Norte?

Como se ha estructurado la red vial, como elemento de
consolidacion del sistema de relaciones entre las zonas
urbanas y rurales del municipio y entre sus respectivas
actividades econOmicas, sociales y politico-administrativas?
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Estrategias para la gestion publica del ordenamiento territorial

Objetivo Principal:

Fortalecimiento institucional y operativo del municipio para el ordenamiento territorial, lo cual se lograra mediante el reforzamiento|
del equipo humano, la dotacién de medios auténomos de transporte y herramientas técnicas modernas en la Secretaria de Planeacion

Como se ha llevado a cabo dicho fortalecimiento en pro de dar
cabal cumplimiento a las funciones que le son propias en
materia del control de los usos de la tierra y del tramite,
vigilancia y control de las licencias de urbanismo
construccién de parcelaciones y urbanizaciones campestres,
suburbanas y urbanas, asi como de viviendas individuales y
construcciones en general en todo el territorio municipal?

Donde estan localizadas las zonas de reserva para g
construccién o instalacion de las infraestructuras de servicios
publicos y cuales de estas ya han sido adquiridas por el
Municipio?

Cuales son las Zonas para la conservacion de bienes publicos
especiales que se han determinado, delimitado y actualizado y
que predios han sido afectados?

Que cantidad de area se ha obtenido a favor del Municipio en
cuanto a cesiones a cargo del desarrollo de nuevas
edificaciones?

Se ha cumplido con el espacio publico efectivo, constituido por
parques, plazas y plazoletas, el cual no sera inferior a 15
metros cuadrados por habitante?

Que explotaciones pertenecientes a la categoria tipo 1 de|
tratamiento han presentado para aprobacion de la Secretaria
de Planeacién del municipio el mencionado plan de
recuperacion, lo cual tenia vigencia de presentacion de seis (6)
meses a partir de la adopcion del Acuerdo 009 de 2000?
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Segunda Seccion: PROGRAMA DE EJECUCION PARA EL PERIODO 2000

Indique el porcentaje de avance y las unidades alcanzadas. Por favor indicar si existen

subprogramas o proyectos que refuercen el alcance de los programas estratégicos principales.

PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Programa de ordenamiento municipal %6

Elaboracion de los planes parciales de los centros poblados rurales

Preparacion de planes parciales y el disefio de actuaciones urbanisticas en sus
areas urbanas y de expansion urbana

Implementacion del expediente urbano municipal

Programa de proteccion y recuperacion ambiental

Construccion de la planta de tratamiento de la cabecera municipal de Sopo,
para las aguas residuales de los sectores de La Carolina, San Agustin y Pueblo
Viejo.

Construccién de la planta de tratamiento del sector Las Manas en la vereda El
Chuscal.

Construccion de la planta de tratamiento del centro poblado de Gratamira.

Mejoramiento de la planta de tratamiento de Bricefio

Operacion y mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales
de Sopo, construida por la CAR, y de las deméas plantas construidas y por
construir.

Programa de infraestructura vial y de transporte

Programa de recreacion y manejo del espacio publico

Programa de servicios publicos

Obtener financiacion para la puesta en marcha de la planta regional de
manejo integral de residuos solidos, en la proporcion en que le corresponda al
municipio de Sop6

Programa de equipamiento y atencion colectivos

Programa de vivienda de interés social

Programa de fomento de actividades productivas
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Indique cuanto de estas areas se han conseguido una vez se puso en implementacién del PBOT.

CRECIMIIENTO EN ESPACIO PUBLICO EFECTIVO PARA EL AREA

URBANA DE SOPO HECTAREAS

Zona de proteccion orografica (dentro del perimetro actual) 6,90

Espacio publico efectivo perimetro actual (parques, plazas y plazoletas): 2,10

Area del sistema vial actual: 20,39
Area residencial actual: 51,14
Area institucional actual: 6,30

Area multiple comercial-residencial actual 16,30

Zona industrial: -

Zona recreativa privada actual: 0,90
Area de expansion urbana para atender déficit de espacio publico: 10,53
Area de expansion urbana para uso institucional y servicios: 3,27
Area de expansion urbana general 26,20
Zona suburbana 1,42
TOTAL 145,45

CRECIMIIENTO ENNESPACIO PUBLICO EFECTIVO PARA EL AREAHECTAREAS
URBANA DE BRICENO

Area Comercial 2,86
Espacio publico efectivo perimetro actual (parques, plazas y plazoletas): 0,56

Area del sistema vial actual: 2,09
Area residencial actual: 11,91
Area institucional actual: 1,41
Area multiple comercial-residencial actual: 1,73

Zona industrial: -

Zona recreativa privada actual: -

Area de expansion urbana para atender déficit de espacio publico: 1,65
Area de expansién urbana para uso institucional y servicios: 1,11
Area de expansion urbana general 7,79
TOTAL 31,11

AREA DE DESARROLLO PREVISTA PARA ESTOS CENTROS
POBLADOS HECTAREAS

Hatogrande: 0,72




Mercenario: 4,29
Meusa: 18,93
Gratamira: 4,97
Puebloviejo sector 1: 1,17
Puebloviejo sector 2: 0,97
Puebloviejo sector 3: 0,46
Puebloviejo sector 4: 0,16
TOTAL 31,67

Indique cual ha sido el avance de los siguientes planes durante el periodo de vigencia del PBOT

para el desarrollo urbano de los centros urbanos de Sopé y Bricefio:

PLAN

%

Plan de proteccion y recuperacion del sistema de proteccién hidrico urbano (ZPH).

Plan vial y de transporte.

Plan de areas recreativas de uso publico.

Plan de servicios publicos.

Plan de equipamientos colectivos.

Plan de vivienda de interés social.

Plan de desarrollo turistico de Bricefio
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Tercera Seccion: SISTEMAS ESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO MUNICIPAL EN

CUANTO AL COMPONENTE URBANO

Indique que se ha hecho y cual ha sido el avance en términos de porcentaje para cada uno de los
proyectos en los diferentes sistemas estructurantes.

EL SISTEMA DE CENTROS POBLADOS
PLANDE EQUIPAMIENTOURBANO

CENTRO POBLADO URBANO DE SOPO

Que se ha hecho?

%0

Complejo educativo, recreativo y zona de
equipamiento municipal - CERYZEM

Construccion del establecimiento educativo para
basica primaria, béasica secundaria y media|
vocacional, en la zona de expansion.

Ampliacion del colegio Marco Fidel Suérez

Mejoramiento del coliseo municipal

Mejoramiento del Matadero Municipal

Construccion del matadero municipal

Mantenimiento y operacibn de los equipos
existentes proyectados
CENTRO POBLADO DE BRICENO

Que se ha hecho?

%6

Terminacion del colegio Rafael Pombo

Construccion del Terminal de Transporte

Habitacién, como instalacién de uso comunal, de
la antigua sede de Telecom

Recuperacion de la estacion Ferrea

EL SISTEMA DE AREAS DE PROTECCION CON INFLUENCIA URBANA

Proteccién de la ronda de la Quebrada Mi Padre
Jesus, la Virgen y Bellavista en las zonas no
urbanizadas ni construidas aun en el perimetro
urbano y de expansion urbana

Recuperacion de la ronda en zonas urbanizadas
en que ello sea posible, en forma tal que la
Quebrada pueda funcionar como canal abierto

Preservacion y mejoramiento de las zonasde
preservacion orograficas existentes al interior del
perimetro urbano

Adquisicion y mejoramiento en las areas de
proteccién contempladas en el mapa de
ordenamiento urbano en la cabecera municipal

Preservacion y mejoramiento de las areas de
proteccion del sistema orografico rural que
limitan como el perimetro urbano de la cabecera
municipal

Defensa de las anteriores arreadse proteccién del

sistema orografico contra la urbanizacion o
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suburbanizacién |

EL SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE

Ampliacién de la calle 3 sur, de tipo V-4, entre Ia
transversal 6 y la futura via perimetral de
occidente y a tipo V-7 entre la carrera 4 y Ia
transversal 6

Construccion de la via perimetral de occidente,
entre la carretera Sopd Bricefio y la calle 3 sur
como tipo V-3

Prolongacion de la calle 2 desde la transversal 6
hasta la perimetral de occidente.

Prolongacion de la calle 5 desde la carrera 5
hasta la perimetral de occidente

Construccion de la diagonal 5 desde la perimetral
de occidente

Construccion de la prolongacion de la carrera 2
este, como via tipo V-7, entre el @ntuario del
Sefior de La Piedra y la calle 1.

Prolongacion de la calle 7 desde a carrera 4 hasta|
la transversal 6.

Construccion del peatonal de la calle 3 entre
carreras 1y 2

Recuperacién y ampliacion de andenes sobre la
carrera 5 y la calle 7 de Bricefio.

Mantenimiento de la red Vial existente VY|
proyectada

Construccién del Terminadle Transporte en el
lote de reserva urbana

Afectaciones por reserva vial y de transporte

EL SISTEMA DE AREAS RECREATIVAS DE USO PUBLICO

Reforestacion y  construccibn de caminos|
peatonales y parqueaderos en el complejo
educativo y zona de equipamiento municipal -
CERYZEM

Adecuacion mantenimiento y dotacion de los
campos deportivos y existente y proyectados en
la zonas urbanas de Sopo6 y Bricefio

Construccién de ciclovias en tormo al complejo
educativo, recreativo y zona de equipamiento
municipal -CERYZEM

Desarrollo de &rea recreativa de uso publico
localizada en la parte plana del sector San
Agustin

Desarrollo del parador turistico en Bricefio

Desarrollo de la franja recreativa de uso publico

paralela a la Autopista carretera central del norte,
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en la zona de expansion urbana de Bricefio |

EL SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Ampliacion, adecuacion y mantenimiento del
sistema de acueducto de la cabecera municipal

Ampliacion, adecuacion y mantenimiento del
sistema de suministro del agua potable de
Bricefio

Construccién de acueductos para los centros
poblados rurales donde estos se requieran

Ampliacion, adecuacion y mantenimiento de las
redes de alcantarillado de aguas negras y lluvias

de Sopd y Bricefo

Construccion, ampliacion, adecuacién Y|
mantenimiento de los sistemas de tratamiento
de vertimientos de los centros poblados donde
estos se requieran

Ampliacion o mejoramiento, operacion |
mantenimiento de la planta de tratamiento de las
aguas residuales de Sopd, construida por la CAR

Ampliacibn o mejoramiento, operacion |
mantenimiento de la planta de tratamiento de
aguas residuales de Bricefio

Terminacion y puesta en operacién € proyecto
regional para el manejo integral y disposicion
final de residuos soélidos

Ampliacién y mantenimiento de los sistemas de
distribucién de energia eléctrica de los centros
poblados urbanos y rurales

Ampliacién de la cobertura del servicio telefénico
de los centros poblados urbanos y rurales

Ampliacion, repotencializacién y mantenimiento
de las redes municipales de alumbrado publico

Construccion de las redes de distribucion de gas
domiciliarios para los centros poblados urbanos y
para los centro rurales donde esto sea viable

Afectaciones por reserva para servicios publicos

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Programas de vivienda de interés social

Programas de vivienda de interés social en lotes
no urbanizados
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Cuarta Seccion: SISTEMAS ESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO MUNICIPAL EN

CUANTO AL COMPONENTE RURAL

Indique que se ha hecho y cual ha sido el avance en términos de porcentaje para cada uno de los
proyectos en los diferentes sistemas estructurantes.

EL SISTEMA DE AREAS DE PROTECCION
proteccioén rurales y las zonas de riesgo)

CON INFLUENCIA RURAL (Las areas de

Que se ha hecho?

%

Preservacion en su estadote las zonas de
proteccion del sistema orografico, mediante
acciones de control y vigilancia sobre talas
guemas y construcciones

Recuperacion de la cubierta natural vegetal en
las zonas de rehabilitacion natural, mediante
control y vigilancia sobre talas, quemas V|
construcciones, reforestacion con  especies
nativas

Proteccion del sistema hidrico de las cuencas de
los rios Teusaca y Bogotd, mediante el control y
vigilancia sobre talas y quemas de vegetacion
riberefia, el control de las construcciones en las
zonas de proteccion definidas.

Control de las construcciones en las zonas de
riesgo por movimientos en masa y fomento de |a
recuperacion de las zonas mineras abandonadas

EL SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE RURAL

Mantenimiento de la transversal desde Puente
Adobes, Maravedi, El Rocio, hasta su interseccion
con la carretera transversal de oriente Sopo-Lal
Calera.

Recuperacion de la carretera longitudinal de
occidente como via tipo V-8 conocida como
camino Boyerito, desde la Autopista Central del
Norte hasta El Tejar.

Recuperacion de la carretera transversal
occidente-oriente Hierbabuena-Piedra Herrada-Lal
Violeta, como via tipo V-8.

Recuperacion del camino de la Selva, previo
traspaso formal de la propiedad a nombre del
municipio

Ampliacion a doble calzada de la carretera Sop6-
Bricefio

Construccion de una variante que partird de la

via Bricefio-Sopo e ira hasta la via Sop6-La Calera
hasta la altura de la antigua carretera a Guasca.

91



Construccion de un sistema de drenaje a lo largo
de la carretera Estadio-Aposentos

Mantenimiento de la red vial existente vy
proyectada rural, tanto de vias arterias como
locales

Recuperacion del camino del manzano en San
Gabriel

Recuperacion del puente sobre la chucua en la
via Aposentos-Estadio

EL SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS RURALES

A partir del acueducto de PROGRESAR ESP, se
construira la  parte  correspondiente  al
almacenamiento y distribucién del acueducto
ene. centro poblado de Mercenario

Alcanzar 100% de cobertura del servicio de
acueducto ene. territorio municipal, mediante la
incorporacién del sistema de EMSERSOPO de la
fuente alternativa de abastecimiento presentadal
por los pozos profundos ene. casco urbano
(predios colegio Pablo VI) segin aprobacion de
EAAB ESP y la prestacion del servicio en areas nog
cubiertas por la empresa del municipio, a través
de las empresas que desarrolla su actividad en Ia
zona

Ampliacion de la red de acueducto de
EMSERSOPO, hasta la vereda Aguacaliente

Mantenimiento de los sistemas de acueducto
berreadles de origen comunal y apoyo VY|
promocion del proceso de transformacion de los
comités o justas de acueducto

Fomento de la introduccion de sistemas de
tratamiento (potabilizacién) en los acueductos|
berreadles que carecen de ellos y que no|
pertenezcan a lo sistemas de las empresas
existentes en el municipio

Construccion y mejoramiento de los sistemas de
alcantarillado y tratamientos de aguas residuales
en los centros poblados rurales y las veredas o
sectores de La Carolina (Alta y Baja) San Agustin,
El Chuscas (sector las Manas) y LA Violeta

Repotencializacion y mantenimiento de redes
eléctricas de alumbrado publico para locuaz se
suscribirdn los convenios necesarios con las
empresas que resulten mas convenientes para el
municipio

Ampliacion y mantenimiento de redes de energial
eléctrica veredal
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SISTEMA DE EQUIPAMIENTO RURAL

Ampliacion del colegio Silverio Espinosa de Redo6n
de La Violeta

Ampliacion de las escuelas de San Gabriel, Meusa
Hato Grande y Los Comuneros

Construccion de hogares comunitarios de
Bellavista, Gratamira y La Diana

Construccion campo deportivo La Diana

Construccion de salones comunales de Gratamira,
Pueblo Viejo y La Diana

Ampliacién salén comunal de Bellavista

Mantenimiento y operaciéon de los equipos
existentes y proyectados

Desarrollo de la Zona institucional de Hato
Grande

Construccién area recreativa Vereda Centro Alto

PROGRAMAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Asistencia técnica a cargo de la Umata vy
orientada especialmente a la diversificacién y al
aumento de la productividad de las actividades
agricolas y pecuarias

Priorizacién al fomento de cultivos alternativos de
manera especial de hortalizas y frutales; la cria
de especies menores, la produccion organica y el
desarrollo de granjas integrales autosuficientes.

Fomento del establecimiento de sistemas de
comercializacién y mercadeo de la produccién
agropecuaria de manera especial de los medianos
y pequefios productores, tales como mercados
semanales, minimercados veredales, cooperativas
de produccion y comercializacion campesina y
otros similares

Fomento de la construccion de sistemas de riego
tecnificados, tanto en la ladera como en el valle
del rio Teusaca, para lo cual se buscara aumentar
la dotacion de agua para riego en el cause de
éste rio
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