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MARCO FISCAL A MEDIANO PLAZO DEL MUNICIPIO DE
RONCESVALLES TOLIMA

INTRODUCCION

En Colombia se ha dado una transformacion institucional, iniciada en la década
de los ochenta con el proceso de descentralizacion administrativa, soportada en
la asignacion de competencias, funciones, responsabilidades a los entes
locales, el traslado de recursos financieros y autonomia para planear el desarrollo,
econdémico, social, cultural y ambiental del municipio y cumplir con la mision
constitucional vy legal, garantizando a sus habitantes mejores niveles de vida y
desarrollo socioeconémico en ambiente sano y convivencia pacifica.

La administracion publica ha dejado de ser improvisada, para convertirse en
una administracion planificada por objetivos y metas a corto, mediano vy
largo  plazo, apoyada en recursos, entre ellos los economicos que
administrados con eficiencia y eficacia permite cumplir con los fines y razén
de ser del Estado.

La planeacion en Colombia es un instrumento de gestion regulado por la
Constituciéon Politica y normas reglamentarias entre las orientadas a planear
la gestion de los recursos financieros a mediano plazo, entre ella la Ley
819 de 2003, articulada conla Ley 358 de 1997, Ley 550 de 1999, Ley 617
de 2000, normas orientadas a consolidar el proceso de descentralizacion
iniciado en 1986 y fortalecido con la Constitucién Politica de 1991, desde las
dimensiones politico, administrativo y financiero, este Ultimo que es el tema
gue corresponde al Marco fiscal de Mediano Plazo, de manera que la
autonomia territorial se manifieste en mejores ingresos propios, ahorro y
capacidad de pago complementados con los recursos transferidos desde
Nacion - nivel central - garanticen la inversion social y el desarrollo integral de
las entidades territoriales.

El Marco fiscal a Mediano Plazo es una herramienta de planeacién financiera
territorial partir de la cual se determinan los techos tanto de ingresos como de
gastos que permitan generar superavit primario en cada vigencia del plan,
periodo proyectado a diez (10) afios, que permitan garantizar la capacidad
de pago _como lo establece la ley—y lograr el equilibrio de las finanzas del
Municipio de  RONCESVALLES .
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Para la elaboracién de este Marco fiscal, se ha acudido a las informacién
histérica de los Ingresos y gastos de los afio 2008, 2009, 2010 y 2011 -
con andlisis de los ingresos recaudados y ejecutados a diciembre 31 de
2011.

1. MARCO LEGAL

Los parametros y lineamientos de la planificacion financiera a nivel territorial
esta establecida a nivel Constitucional y normas que la reglamentan y se
articulan con la finalidad de garantizar un manejo de sostenibilidad
econbémica reflejado en los ingresos y los gastos necesarios para
respaldar las funciones, responsabilidad y autonomia asumida y enmarcada
en el proceso de descentralizacion.

1.1. Constitucion Politica.

Los articulos del 300 al 305 relacionados con el régimen departamental con
énfasis en la administracion de las finanzas del Departamento; el Capitulo I
de Régimen Municipal - Articulos 313 funciones de los Concejos Municipales
y 315 las atribuciones de los Alcaldes -. Articulos que facultan tanta a las
Corporaciones Publicas del orden Departamental y Municipal en la
aprobacién y control de las politicas, objetivos y metas financieras del
respectivo ente territorial y los articulos relacionados con la administraciéon de
las fianzas publicas de los dos niveles de la administracion publica.

El Titulo Xl de la Constitucion Politica “Régimen Econémico y de la

Hacienda Pdblica” el Capitulo Il de los Planes de Desarrollo - como
principal instrumento de la planeacion de los Entes Territoriales, entre ellas la
adopcion de un Plan Financiero a cuatro afios - y el Capitulo Il del

Presupuesto. Que regula todo los relacionado con los ingresos y gastos que
deben recaudar y ordenar el gasto aprobado en el Presupuesto de cada
vigencia fiscal, desde su formulacion hasta su ejecucion.

1.2. Leyes.

En cumplimiento de las normas Constitucionales expuestas se han expedido
las siguientes normas que regulan la planeacién, administracion y control de
las finanzas publicas a nivel Territorial:
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1.2.1 Ley 358 de 1997

“Por el cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion Politica y se
dictan disposiciones en materia de endeudamiento, como respuesta y control
al creciente deuda adquirida por los Departamentos y Municipios durante
la segunda mitad de la década de los 90: En respuesta a la crisis financiera
de las entidades territoriales se expide la Ley 358 de 1997 a partir de la
cual las administraciones deben realizar analisis de su capacidad de pagoy
generacién de ahorro operacional para financiar el pago del servicio de la
deuda y por consiguiente calcular su capacidad de endeudamiento. El objetivo
final de esta norma es determinar el nivel de deuda que las entidades
pueden sostener en corto y mediano plazo, teniendo en cuenta su estructura
de ingresos vy costos del servicias de la deuda, incorporando el analisis de
solvencia Yy sostenibilidad de la misma.
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1.2.2. Ley 617 de 2000.

Establece normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico. ElI objeto
principal es el facilitar la racionalizacion de los gastos de funcionamiento de
los departamentos municipios, desde el punto de vista de la Administracion
Central, Organismos de Control Fiscal y Corporacion Puablica ( Asambleas vy
Concejos Municipales ), y permitié el ajuste gradual de los mismos de acuerdo
con el nivel de ingresos corrientes de libre destinacion que segun su categoria
puede destinar a financiar los gastos corrientes, permitiendo que la entidad
genere superavit u ahorro operacional.

1.2.3. Ley 819 de 2003.

Por el cual se dictan normas en materia de presupuesto, responsabilidad,
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. Como instrumento y
complementacién a las normas anteriormente descritas orientadas al manejo
de las finanzas de las Entidades Territoriales y planeaciéon de las mismas a
mediano plazo, se expide la Ley 819 de 2003, incorporando elementos de
permanente rendiciébn de cuentas, mayor transparencia y estabilidad fiscal vy
financiera a mediano plazo mediante la definicion del Marco Fiscal a Mediano
Plazo y una mejor ejecucion presupuestal (uso de vigencias futuras y rezago
presupuestal). Adicionalmente  se incorporan elementos de control al
endeudamiento Territorial tales como los limites para créditos de Tesoreria,
moras Y calificacion de riesgo. El resultado de estas medidas debera ser la
generacién de superavit primario que soporte incrementos de la deuda sin
afectar la estructura financiera de la entidad.

1.2.4. Ley 715 de 2001.

Por el cual se dictan normas organicas en materia de recursos Yy
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la C.P.
(Acto Legislativo No.01 de 2001 )y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico. La Ley 715 remplaza la (Ley 60 de 1993), como principal
norma que regula las competencias, recursos financieros y responsabilidad de
la Administracion Central - en formulacién de las politicas de cada sector y la
respectiva financiacion -, Departamento coordinacion ente la naciéon vy los
municipios, complementariedad y subsidiaridad de los servicios que debe
prestar los municipios -, y los Municipios como principales actores de la
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ejecucion de las politicas y estrategias sectoriales, funciones, responsabilidad y
recursos financieros (S.G.P.) Asignada enla norma mencionada.

1.2.5. Decreto 111 de 1996. “Estatuto Organico de Presupuesto”

Compila las normas en materia de presupuesto como son: Ley 38 de 1989,
179 de 1994 y 125 de 1991 y denominado como Estatuto Organico de
presupuesto en materia de formulacion, presentacién, discusion, aprobacion,
liquidacion, ejecucion y control del presupuesto en todos los niveles de la
administracién publica y manejo de las finanzas del Estado; como complemento
del Estatuto Organico de Presupuesto, se expide el Decreto 568 de 1996
relacionado con la ejecucion del presupuesto. En cumplimiento del Decreto
111 de 1996, para los Municipios y Departamentos es obligatorio la
adopcion de su propios Estatuto de presupuesto tomando como referencia el
decreto 111 de 1996 como norma superior en materia de presupuesto publico.

1.2.6. Decreto 115 de 1996.

Este Decreto establece las normas sobre elaboracién, conformacion y ejecucién
de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado;
Sociedades de Economia Mixta; Empresas Sociales del Estado ( Hospitales ),
normas que se deben aplicar en el manejo financiero de estas empresas.

2. METODOLOGIA

Para la elaboracion del Marco Fiscal a Mediano Plazo del Municipio del
RONCESVALLES Tolima, se enmarco en un periodo a diez (10) afios
comprendido del 2012 al 2021, siguiendo los instrucciones de cartilla de
aplicacion de la Ley 819 de 2003 en las Entidades Territoriales, igualmente
con el apoyo de los funcionarios del area financiera del municipio, se acudio
como fuente de informacién histérica las ejecuciones presupuestales de
ingresos y egresos de los afios 2008, 2009, 2010y 2011, la Informaciéon tomada
de las ejecuciones fue teniendo en cuenta las operaciones efectivas para
realizar el analisis del comportamiento anual y promedio de los afios
mencionados.

En consecuencia se procedi6 a analizar las tendencias histéricas tanto de
ingresos como de egresos, con cada una de las cuentas de las ejecuciones
presupuestales ( ingresos, gastos ), con base en el comportamiento promedio de
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los ingreso se proyecto con incremento anual del 3% vy los gastos asi:
Funcionamiento con el 3% vy los gastos de inversiébn con el 3%, teniendo en
cuenta las politicas macroeconémicas del Banco de la Republica, relacionadas
con la Inflacién, estimadas por este organismo y las transferencias segun los
lineamientos establecidas enlalLey 1176 de 2007 (Reglamentaria de la Ley 715
en materia del S.G.P).

Para la determinacion del Ahorro operacional o superavit, se enmarco en los
lineamientos  establecidos en Ila Ley 617 de 2000, donde Ilos ingresos
Corrientes de libre destinacion no se debe comprometer mas del 80% en
gastos corrientes ( en razén a que el Municipio de RONCESVALLES esta
ubicado en la categoria sexta, Finalmente se llego a la Formulacién de
conclusiones y recomendaciones.

3. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Tiene como objetivo construir un sendero factible a diez afios en el que el
comportamiento de los ingresos y de los gastos de la entidad territorial garanticen el
cumplimiento de las normas vigentes de endeudamiento (Ley 358 de 1997),
racionalizacion del gasto (Ley 617 de 2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de
2003). El disefio de esta herramienta es un proceso que demanda especial atencion
a los pasivos que tiene la entidad, hacer seguimiento a los procesos juridicos en
contra de la administracion en todos los niveles, y conocer al detalle la estructura
actual de ingresos y gastos de la entidad territorial.

3.1. PLAN FINANCIERO

Es el principal instrumento de planificacion y gestion financiera de la administracion
central municipal, fundamentado en el diagnéstico de las finanzas del municipio
desde el punto de vista de las operaciones efectivas de caja y que pretende, como
resultado, adquirir elementos de juicio para sustentar el comportamiento fiscal en el
corto y mediano plazo contemplando la prevision de los ingresos, gastos, ahorro o
déficit y su escenario de financiacion.

3.1.1 DIAGNOSTICO FINANCIERO

El objetivo del diagnostico es identificar la realidad financiera del Municipio,
teniendo en cuenta elementos importantes como es la estructura fiscal,
relacionada con los ingresos y gastos del municipios, el comportamiento del
crecimiento de los ingresos corrientes, de capital y el usos de los mismos, el
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servicio de la deuda publica, el cumplimiento del municipio de las directrices de
la Ley 617 de 2000.

3.1.1.1. ESTRUCTURA FINANCIERA

Los ingresos del municipio estan definidos por la constitucién y las normas
reglamentaria que determina cuales son los tributos que deben pagar los
contribuyentes al municipio para la financiacion del gasto y la inversion; los
ingresos provenientes de la Participacion del Municipio en los Ingresos
Corrientes de la Nacion ( S.G.P. Ley 715 y 1176 de 2007), es importante
resaltar que es la principal fuente de recursos para inversion. En la actualidad el
impuesto predial unificado se esta cobrando teniendo en cuenta el Acuerdo
No.xxx del xxx de xxx de xxx autorizando para aplicar las siguientes Tarifas:

pd
°

DESCRIPCION TARIFA

OINOO| OB WIN|

Tabla 1. Tarifas del Impuesto Predial unifica do

El total de predios segln datos estadistico de la secretaria de hacienda del
municipio a septiembre del 2008 es de xxxx predios, incluidos los de la
nacion y del municipio.

En cuanto al impuesto de industria y comercio el municipio no tiene en la
actualidad un censo donde identifique los establecimientos comerciales ni
estrategia que obligue al contribuyente a presentar la declaracién oportunamente,
en la cabecera municipal en la actualidad existe un (01) establecimientos
financieros. Lo mas importante respecto al impuesto en mencién es la construccién
de la hidroeléctrica que esta realizando la empresa EPSA en el Municipio, la cual
tendra que tributar respecto al estatuto vigente, en vista de que las inversiones en
infraestructura que se estan ejecutando en la actualidad por el consorcio
Hidrocucuana a la fecha se hacienden a un valor de diez mil millones de pesos, se
espera que el recaudo por concepto de impuesto de industria y comercio aumente
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en un 200% desde el afio 2012 y de hay en adelante se incremente a una tasa del
3% correspondiente a la inflacion esperada por el Banco de la Republica. Es
importante resaltar que el impuesto de industria y comercio se convertira en el
impuesto tributario mas importante del Municipio de Roncesvalles toda vez que una
vez entre en funcionamiento la hidroeléctrica se convertira en una renta fija para el
Municipio, teniendo en cuenta la capacidad de generacion de energia de la planta
gue es de XXXX se estima que el valor a pagar por concepto de industria y
comercio anualmente seria de $40.000.000 millones de pesos aproximadamente.
3.1.2. Andlisis financiero

La Constitucion Politica de 1991 encontr6 necesario fortalecer el proceso de
descentralizacion iniciado a mediados de la década de los ochenta. Se hizo claro
gue ante el creciente traspaso de responsabilidad y recursos hacia los Municipios y
el reconocimiento de éstos como ejecutores y actores principales de las politicas
de desarrollo local orientadas al bienestar y desarrollo integral de la poblacion.
3.1.2.1. Estructura y comportamiento de los Ingres o0s 2008 al 2011

Para el analisis del comportamiento de los ingresos del municipio durante el
periodo del 2008 al 2011 se toma como referencia las ejecuciones de los

ingresos desde el punto de visita de las operaciones efectivas al 31 de
diciembre de cada vigencia.

COMPORTAMIENTQ HISTORICO TENDENCIA

2008 2009 2010 2011 2009/2008 |2010/2009)2011/2010
INGRESOS CORRIENTES [ 4.329.443.000] 4.563.135.929( 4.035.522.508 3.529.361.987 540 -11.56
TOTALES 13
TRIBUTARIOS 118.107.000f  76.504.670| 133.659.773| 94.356.530) 3522 74 -29
Impuesto Predial Unificado 55.521.000] 42288626 833242291 40299449 -2383 9704 -h2
Impuesto de Industria y Comercio 6.537.000 4.526.321 5.479.067 9.105.665 -30,76) 21,05 66
Sobretasa a la Gasolina 29938.000]  13467.000  34.330.000 39576000 55021 154,92 15
Otros Ingresos Tributarios 26.111.000]  16.222.723 10526 477 5375416 37871 -3 -49
NO TRIBUTARIOS 4.211.336.000| 3.866.163.155( 3.090.836.545| 3.192.075.087 -8.20( 20,05 3
Transferencias Nacionales del SGP | 4.211.336.000( 3.859.376.443 | 3.087.446.245] 3.136.732.091 836 -20,00 2
QOtros Ingresos No Tributarios 0 6.786.712 3440300  55.342.9% -49 31 1509
RECURSOS DE CAPITAL 0| 66.096.811 62.079.901 -6,08 -100
RECURSOS DE COFINANCIACION 0| 536.455.358 718.925.279] 216.046.605 34,01 -?I]|
FODOS ESPECIALES 0f 17915935 29.9?1.U1IJ| 26.883.765 67,29 -1I]|
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Tabla No. 2 Comportamiento del Ingreso: Fuente Secr etaria de Hacienda
Municipal

Del andlisis de una serie histérica de cuatro afios comprendidos entre 2008, 2009,
2010y 2011, se observa el siguiente comportamiento de los ingresos:

Se puede determinar que los ingresos del Municipio de Roncesvalles Tolima
depende en un 96% de las trasferencias efectuadas por la Nacion, lo cual significa
que el ente territorial no tiene politicas claras ni eficientes frente al cobro de sus
rentas tributarias, toda vez que se puede apreciar que el comportamiento de los
ingresos tributarios no es constante como se ilustra en la tabla No. 2, por ejemplo se
evidencia que el Impuesto Predial Unificado disminuyo en un 23,83% de la vigencia
2009 respecto al 2008, pero presenta un aumento del 97,04% en la vigencia 2010 y
nuevamente se disminuye en un 52% para el afio 2011, por tal razén es importante
tener unas politicas claras para el recaudo y cobro de este impuesto ya que
representa mas del 50% de los ingresos tributarios del Municipio.

De igual modo se aprecia que el impuesto de industria y comercio es muy bajo y al
igual que el IPU no tienen comportamientos estables, por lo cual se puede
evidenciar la falta de cultura tributaria frente a los impuestos, cabe resaltar que no
se evidencia la gestién durante este periodo evaluado en el impuesto de industria y
comercio, en vista que no se reflejan pagos por la empresa EPSA quien se
encuentra ejecutando grandes obras de infraestructura dentro de la jurisdiccion del
Municipio, lo cual seria de gran importancia iniciar todo un proceso de cobros
persuasivos y coactivos a las diferentes personas naturales o juridicas.

De igual modo se aprecia que los ingresos del Municipio correspondientes a la
vigencia 2010 presentan una disminucion del 11,56% respecto a la vigencia 2009 y
del 13% respecto 2011 comparado con 2010, pero principalmente se debe a los
recursos de cofinanciacion.
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3.1.2.2 COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

Titulo del grafico

90.000.000
80.000.000
70.000.000 B Impuesto Predial
2 60.000.000 Unificado
2 50.000.000 ® Impuesto de Industriay
% 10.000.000 Caomercio
t '
£ 30.000.000 Sobretasa a la Gasolina

20.000.000
10.000.000

o B DOtros Ingresos

Tributarios

2.008 2.009 2010 2011
Titulo del eje

Tabla No.3 Comportamiento Ingresos Tributarios

Teniendo como referencia la tabla No. 3 se puede evidenciar claramente que el IPU
es la renta con mayor participacion de los ingresos tributarios por lo cual es un
ingreso de suma importancia para el Municipio de Roncesvalles, seguidamente se
refleja que la sobretasa a la gasolina ocupa el segundo lugar de las rentas y por
ultimo se ubica el impuesto de industria y comercio, lo cual es preocupante debido a
gue se tiene que aumentar la eficiencia fiscal con el gran propésito de aumentar de
ranking Departamental y Nacional en busca de una mayor asignacién de recursos.

Teniendo en cuenta las actuales condiciones econdmicas del Municipio, se tendra
gue trazar la meta de convertir el impuesto del ICA en el primer o segundo
impuesto tributario directo mas importante, toda vez que de esta manera el
municipio podra realizar inversiones que no estan permitidas con el SGP y de esta
forma lograr fortalecer otros sectores de inversién social con el fin de construir un
sendero econdmico mas estable para los habitantes del Municipio y lograr que el
ICA se convierta en una renta estable.

Resultaria de gran importancia que el municipio realizara todo un proceso de
verificacién de los tributos que deberia cancelar EPSA iniciando por la expedicién de
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licencias de construccion, licencias de subdivision y pagos por concepto de ICA y de
esta forma fortalecer las finanzas territoriales.

COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

4.500.000.000
4.000.000.000 |
3.500.000.000 \\
o 3.000.000.000 —
) = NO TRIBUTARIOS
< 2.500.000.000
-
T; 2.000.000.000 = Transferencias
F 1.500.000.000 Nacionales del SGP
1.000.000.000 Olrus Ingresus No
Tributarios
500.000.000
0
1 2 3 4
Titulo del eje

Tabla No. 4 Ingresos No Tributarios

En esta tabla se muestra el comportamiento histérico que han tenido las
trasferencias del SGP y los ingresos correspondientes a tasas, multas, rentas
contractuales entre otros ingresos no tributarios, donde claramente se demuestra
gue los ingresos no tributarios no alcanzan a tener un valor de $80.000.000, por lo
cual es de gran importancia realizar una correcta ejecucion de las trasferencias,
toda vez que si no se ejecutan de conformidad a la ley se puede perder una renta
del SGP y resultaria perjudicial para la finanzas Municipales y esta pasaria a ser
administrada por el Departamento.
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COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS DE CAPITAL

Durante el periodo histérico que se evalué se pudo evidenciar que el
comportamiento de los recursos de capital son accedentes de la vigencia 2008 al
2009 y se mantienen al afio 2010 pero decrecen en un 100% para el afio 2011
debido a que son recursos inestables por su misma naturaleza.

RECURSOS DE CAPITAL

66.0
901

2008 2009 2010 2011

= RECURSOS DE CAPITAL

Tabla No.5 Recursos de Capital

Por otra parte es de gran importancia resaltar que el Gobierno Nacional a la hora de
realizar la evaluacién de desempenfio integral se rigen por las politicas establecidas
enlaley 617 de 2000 y 715 de 2011, donde asigna una mayor cantidad de recursos
a aguellos municipios que demuestren un buen desempefo en eficiencia, eficacia,
gestion, entorno y cumplimiento de requisitos legales
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3.1.2.2. ESTRUCTURA'Y COMPORTAMIENTO DEL GASTO

El Presupuesto de gastos es uno de los instrumentos de planeacién financiera con
qgue cuentan las entidades del Estado, de su buena administracién depende el
éxito o fracaso de la mision de la organizacion, por cuanto un exagerado crecimiento
del gasto sin reciprocidad con los ingresos ocasiona déficit y desahorro de las

Evaluacion del Desempeiio Integral Municipal
—;EA‘H;_

| | 1

1
Efictencia Requisitos Legales ‘ ‘ Gestida
1 1 1

..I..

Porcentaje de avance plan de Comparacion de los prodnetos Ley 715 de 2001 Capacidad
desarrollo obtensdos frente 2 los insumos (5GP) admumsteatma

utthizados (eficienci relativa) en

Porcentaje de camplimiento educacion, salnd y agna potable. Ley 1176 de 2007 Desempeio fiscal

de las metas de prodhcto

Definicson de mejoras potenciales en

productos e insnmos
Andlisie de productmidades

instituciones, con grabe estancamiento del desarrollo.

El Articulo 6 delaley 617 del 2000, establecié el valor maximo de los gastos de
funcionamiento de los distritos, municipios. Durante cada vigencia fiscal los
gastos de funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como
proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacién, los siguientes limites:
categoria especial 50%, primera 65%, segunda y tercera 70% y cuarta, quita y
sexta categoria el 80%.
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1

COMPORTAMIENTO DEL GASTO PARA EL PERIODO 2008-2011

COMPORTAMIENTO DEL GASTO

MO8 | ANOZNS | ANOZMD | ANOZNH | NSO | 0RO | otegt
GASTOTOTAL LUDDR0TI0| 0 Ts00NG | AT 20 st ) W) B
GASTOS DE FUNCIONAHIENTO e R | I 4
GASTOS DEINVERSION A v AL O .
DEUDAPUBLICA e M L L .

Tabla No. 6 Gastos Totales Municipales

Al cierre de la vigencia del afio 2009, el Municipio arrojo un gasto total de
$3.566.756.018 Millones de pesos; inferior a la vigencia del 2008 en un 20%,
disminucion que se reflejo en el gasto social de salud por la fuente de financiacién

de Fosyga.

En la vigencia del afio 2011, los Gastos totales disminuyeron en un 28% con
respecto al afio 2010; Cerrando con una ejecucion Presupuestal de $3.452.473.611

Millones de pesos.

4.500.000.000

4.000.000.000

3.500.000.000 +—

3.000.000.000 +—

2.500.000.000 +— —
2.000.000.000 +— —

1.500.000.000 +—— —

1.000.000.000 +—— —

500.000.000 -] I I I —

ANO ANO  ANO ANO
2008 2009 2010 2011

B GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE INVERSION

m DEUDA PUBLICA

Tabla No.7 Gastos Totales
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Se puede analizar que durante las vigencias 2008 y 2011 se genero un gasto a la
deuda publica en vista que se adquirieron varios empréstitos con el fin de realizar
inversiones en sectores como vivienda, deportes y maquinaria. A continuacién se
relacionan el comportamiento histérico del gasto de funcionamiento, personal y
generales del municipio de Roncesvalles

COMPORTAMIENTO DEL GASTO DE FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO

460.000.000

440.000.000

420.000.000

400,000,000 - B PRESUPUESTO DE
GASTOS DE

380.000.000 -~ FUNCIONAMIENTO

360.000.000 -

340.000.000 - T . .

ANO 2008 ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011

Tabla No. 8 Gastos de Funcionamiento

GASTOS DE PERSONALAPROBADOS

230.000.000

220.000.000

210.000.000 -
200.000.000 -~

B GASTOS DE PERSONAL
190.000.000 - APROBADOS
180.000.000 -
170.000.000 -~ , :

ANO ANO ANO ANO
2008 2009 2010 2011

Tabla No. 9 Comportamiento de los gastos de persona |
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GASTOS GENERALES

180.000.000

160.000.000
140.000.000  ~
120.000.000 -~
100.000.000 -

80.000.000 - m GASTOS GENERALES
60.000.000 -

40.000.000 -

20.000.000 -

L | | |

ANO 2008AN0 2009AN0 2010AN0O 2011

Tabla No. 10 Comportamiento Gastos genrales

CONSOLIDACION DEL GASTO

500.000.000

450.000.000

400.000.000 -

350.000.000 - B PRESUPUESTO DE
GASTOS DE

300.000.000 - FUNCIONAMIENTO

250.000.000

B GASTOS DE PERSONAL

200.000.000 APROBADOS

150.000.000
W GASTOS GENERALES

100.000.000
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ANO  ANO ANO ANO
2008 2009 2010 2011

Tabla No. 11 Consolidacién del gasto

“SEGUIMOS PENSANDO EN GRANDE... CON VISION DE FUTURO”
Palacio Municipal Parque Principal Telefax: 2250151
www.roncesvalles-tolima.gov.co



3.1.2.3. Servicio de Deuda Publica del Munici pio.

La Constitucion Politica de 1991 en su Articulo 364, ordena que el
endeudamiento interno y externo de las Entidades Territoriales no podra exceder
su capacidad de pago, por consiguiente esta directamente relacionada con el
ahorro operativo de la entidad.

Teniendo en cuenta la informacion entregada por la Secretaria de Hacienda del
Municipio el servicio de la deuda adquirida en periodo 2008-2011 es de $
distribuida en dos entidades bancarias asi:

No Entidad Valor Plazo Financiacion
Bancaria Meses Efectivo
Anual
1 Banco Agrario 20.000.000 60 Recursos SGP | 15,34 %
2 Banco Agrario 70.000.000 60 Recursos SGP | 15,34%
3 Banco Agrario 60.000.000 60 Recursos SGP | 15,77%
4 | Leasing Occidente | 240.000.000 | 60 Recursos SGP | DTF+8
TOTAL 390.000.000
Tabla NO. 12: Resumen Servicio de la deuda Pudbl ica del Municipio
Fuente. Secretaria de Hacienda Municipal RONCESV ALLES.
DEUDA BANCO AGRARIO
250.000.000
2 200.000.000 —
é 150.000.000 —
g 100.000.000 —
F  50.000.000 :E EE——— -
| ——— =
MAQUINA
RIAY VIVIENDA DEPORTE TOTAL
LQUIPO
B CAPITAL 70.000.000 | 20.000.000 | 60.000.000
B INTERES 35.491.387 10.163.250 | 30.884.330
PAGO TOTAL| 105.491.387 | 30.163.250 | 90.884.330 | 226.538.967

Tabla No. 13 Deuda Banco Agrario
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Es de Gran importancia aclarar que para el afio 2012 se tendran que asumir con
recursos del SGP Proposito General Otros sectores para el pago de la deuda un
valor de $82.754.586, para el afio 2013 un valor de $66.387.960 y para la vigencia
2014 un valor de $ 66.387.960 para un valor total de $215.530.506 millones para el
pago de las deudas adquiridas durante el periodo 2008-2011

PAGO DEUDA LEASING OCCIDENTE

180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000
£0.000.000
60.000.000
10.000.000

':)/;’JJ.L;’;:’;U—
20.000.000 AN _ Lt
//

valor canon maesecs

m valor por pagar mvalor pagado

Tabla No. 14 Pago deuda leasing

Se puede evidenciar que durante la vigencia 2008-2011 se cancelaron 33 cuotas de
las 60 pactadas por tal razon se tendran que asumir un pago de 27 cuotas
mensuales, las cuales acienden a un valor total de $143.297.910 millones de pesos

3.1.2.4. Evaluacion de la capacidad de pago del municipio Para la
vigencia 2012-2021 con las obligaciones bancarias

De conformidad con el Aticelo6 de del decreto 696, reglamentario de la Ley
358 de 1997, para analizar la capacidad de pago para la adquisicion de crédito
se debe calcular los dos indicadores: Intereses / Ahorro Operacional, saldo

de la Deuda/ Ingresos Corrientes. L a evaluacibn de de éstos lleva a la
entidad Territorial a ubicarse en las dos instancias de endeudamiento que
determiné la Ley 358/97 y 819 de 2003: Autonomia y endeudamiento critico.
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1. Instancia de Endeudamiento Auténomo (semafo ro Verde)

El Municipio de RONCESVALLES tiene capacidad de pago ( semaforo Verde),
cuando los indicadores mencionados incluido el nuevo crédito presenten los
siguientes niveles:

Intereses deuda / Ahorro operacional < 6 = 40%,
y Saldo deuda / Ingresos Corrientes < 80%.

2. Instancia de Endeudamiento Critico (Semaforo R 0jo)

Las entidades territoriales presentan un nivel de endeudamiento critico
(semaforo Rojo) , cuando los indicadores rebasan los siguientes niveles:

Intereses deuda / Ahorro Operacional (Menor al  60%) y
Saldo deuda / Ingresos Corrientes Mayor al 80%)

Cuando las entidades Territoriales supere cualquiera de los porcentajes de los
dos indicadores, el Municipio o el Departamento, estarda en nivel de
endeudamiento critico, independientemente del valor que presente el otro
indicador. En esta instancia la entidad esta obligada a solicitar autorizacion
para celebrar operaciones de crédito puablico; y, en consecuencia,
comprometerse con el cumplimiento de un Plan de Desempefio.
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CONCEPTO mopom o) oy o N4 o) omS | N6 | XU | NS O| X | HN | MM
INGRESOS TRIBUTARIOS W60 TG 100103 10510508 LG1AN06 109807 L266sl) LS0d56N0) L9200 IALBEN 1680725
INRESOS NO TRIBUTARIOS NO ESPECIICOS 55.342.996“ 5?.003.2&6“ B33 60.474.7&6“ 628900 64.157.700“ 60430 GR0L0 T0A06EN TLAOOET TATAN
REGALAS Y CONPENSACIONES MONETARA5 0“ 0“ 0 0“ 0 0“ 0 | | ) 0
TRANGFERENCAS NACIONALES(FOSHGA VETESY) 0“ | 0 0“ 0 0“ 0 0“ | ) 0
PARTICIPACION BN LAS RENTAS DE LA NACION 3.391.552.900“3.493.299.4&7 J398.098.47203.700,041, 42607, 817 222.63503. 531,729,240 4,049,651, 2904 171,182 27534 250.317 7430 4 425,07 2720 357 563 44
RECURSOS DEL BALANCE 122.675.436“ U3506%9) 130140370 1340507600 LSBO7LI80 12214453 16400336 1075313 15A0L57)) 10.0gBLS) 164863508
RENDIMIENTOS FNANCERDS ) 0“ 0 | 0 ) 0 | | | 0
INGRESDS CORRENTES 1663907560 3.773.845.593‘[3.88?.061.059 4.003.6?2.901‘[4.123.783.088 U749 5R1 4374821478 4.506.159.122‘[4.641.354.1%f4.?80.594.822 4904012566
GASTOS O FUNCIONANIENTD 0518 330.238.558“ MOSTIS) 0350000( 360860588 ITLAGADG) LRGN0 JMANA0G MGLSLTT| 4IASA6S| 0EAM
TRANGE PAGADAS POR ENTIOADES TRTORIAS | 250306571 251&35.363“ JESTLASY) DRSRAR| JLPATED) 0090004 MBSBAN NAMAN MAGIY A9 P64T9M
INVERSION SOCIL o0 30.900.000“ LA NRLAN WX WTRIN WSS BA6AE B0 B 03741
TOTALGASTOS UNCONAMIENTO G0V GIRTAMN) GTSMALTY GRGAT0A GTEIT0GLY) GRRAELTRY| TUISELSRA TAMORRARDD TGLIGLORS) TBAOSBAT 80T.GLARS
HORRO OPERACIONAL (80} 306198133203, 154.470,77203,249,516,805 3,347.002.407 3. A07 41247403 550.8%4.3484 3,657.350.8041 3. T67,080,6043,880,093.1111 3,995.405,90504.16,300,782
INTERES DEUDAPAGADOS Y CAUSADOS VIGENC | 15.59.5200 1.857308) 94858010 2901816
‘INTERESESDELADEUDADELCRED\TDSUHCITADD 0 0“ 0 0“
‘\NTENESESDELADEUDACDNPR{WECTD | 254652 15.85?.906“ 485401 2.921.816“
ADOR NTERESES/AHCRFO OPERACONAL NT/A. 030l 05 0% 00K
ELDEL NDKADOR (NT/A0) VRE VEE VR VR VEE
SAL0DE LA DEUDAVGENCIANTEROR 5 240.355.053“ TSR] 30855 M6
NUEIOSDESEWBOLSOS RECBNGS 0“
DESEMBOLSCSDEPROVECTOS ENLAVIGENC 0
HAORTIZACKONES EFECTUAS LA ECHA 0BT GRS 0SR20
SALDODELADEUDA CONPROYECTO (0] | 160705601 0842058 0.%6360 0“
DODEUDACONPROVECTO/NGRESOS CTES (000 4371 D65 L% Q0K

FLOFLINDCADOR (SL0)

VERDE

VERDE  VERDE

VERDE  VERDE

VERDE VERDE

VERDE ~ VERDE

VERDE VERDE
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Tablal5: Andlisis de la capacidad de Endeudamie nto

Analizando el comportamiento de la deuda el municipio de RONCESVALLES
termina la vigencia 2011 con un saldo de deuda por valor de $240.355.068 millones
de pesos y con un nivel del indicador (Intereses/ahorro operacional) del 0,84% lo
cual sitta al municipio en semaforo verde, de igual manera este indicador disminuye
para la vigencia 2012 y se ubica en 0,50% y para el afio 2013 pasa a 0,29% y
termina en el 2014 en el 0,09%, cumpliendo con lo establecido en la ley

De igual manera sucede con el indicador (saldo de la deudal/ingresos corrientes)
donde en la vigencia 2011 arroja un indicador del 4,37% y con el plan de
amortizaciones proyectados para la vigencia 2012 se pasa al 2,65% y para el afio
2013 al 1,27 y queda el indicado en 0% para el 2014, demostrando esto que el
municipio esta cumpliendo con cada uno de los indicadores establecidos en la ley
358 y por lo cual esta en capacidad de cumplir con sus obligaciones financieras y de
adquirir nuevos créditos.

Financiamiento del Gasto Corriente.

Los Gastos Corrientes de las Entidades Territoriales se deben financiar con sus
ingresos corrientes de libre destinacién sin exceder los porcentajes maximos que
establece la ley 617 de 2000 de tal manera que estos sean suficientes para atender
sus obligaciones corrientes, como aprovisionar el pasivo pensional, prestacional y
financiar si es posible parte de la inversién publica del municipio.

Proyeccion planteada de acuerdo al comportamiento histérico de cada cuenta,
teniéndose en cuenta la atipicidad de algunos periodos fiscales.

Cumplimiento Ley 617 de 2000, Relacion Ingresos Co rrientes Gastos
Corrientes.

La ley 617 de 2000 Establece que los gastos de funcionamiento de los
Municipios de sexta categoria deben financiarse con el 80% sus ingresos
corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes
para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y
pensional y financiar al menos parcialmente, la inversién publica autbnoma
de las mismas.
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CONCEPTOS DEL PRESUPUEST | PRE SUPUEST,
NGRES) ORJECUTADO| O |PROVECCION] PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION|PROYECCION] PROYECCION
ADICENSRE | PROYECTAD| ANO2013 | ANO20t4 | ANO2US | ANO2MG | ANO2MT | Ailo20t8 | ANO2018 | Alo2oa | MO0
NUNICIPAL |t [ omioan:
INGRESOS CORRIITES
OF LBRE DESTIACKON | G62.047.141| 68108555 TOL365.12 T234%%.706) 145,130,090 767 ASA.00T) T9054.309) 14234 476| R36.661.511) B63.21.56] 908736997
TRIBUTARIOS 0 36630 7487 226/ 100102847 109,106,928 105,190 005 109,305,079 112668631\ 116,046,630 110528 009 423113470] 126,807 2%
N0 TRIBUTARIOS UL OB ST G0ATATR| GR2000M) GAASTR GROLA%6| G0GL%| TLAGRE TA20EH| TATER2
§6P PROPOSITO
GENERAL
FUNCIONAMIENTO | 42347 620 527 748049 543 549590, 50 886.078) 576,654 760 599 960 313 11769 862] 60,122 048 649,02 636| 668 497 436/ 608 552 368
GASTOS CORRIENTES | 596.2264991 G14.113.706) 632557.447) 654,563,201 674.050.628) 694.490.386, 741,926,098 735.283.88) 5582397 740,060 804 279,095
GASTOS OE PERSONAL | 214.220 509 200,647 536 227 286962, 236 004 971) 241,107 20) 248 07461 255,790 95| 263 464 97 27160 638, 27900697 287 394 98
GASTOSGENERALES | 110702 46| 94,028,200 117 443807) 120,967 2041 124596 24| 128.7%428) 130.104.152 136 149 676) 40,234 166, 14441 181| 48774401
TRANSFERENCIAS
71303 044] 279442991 287 806,248 296.461006) 305364 867) 14 515.503) 3 9509781 350 669507) 13670593 367 969,980 3o 609600
AHORRO GRA2024D | 67704949 | 6OR2B65 | THSZOSG | TAM2GD | TR30%700 | TA92811 | BOSS0SSS | 833713 | B5AR0AT | B8ASNM
OPERACONAL | — | [ | 1
Tabla No. 16 Financiacién del ingreso y gasto corri ente

RELACION DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y DE LAS CONTING ENTES QUE

PUEDEN AFECTAR LA SITUACION FINANCIERA DEL

RONCESVALLES

Caracteristicas de los pasivos contingentes

MUNICI PIO DE

Los pasivos contingentes registrados - suministrados para este estudio — por la
Oficina Juridica de la Alcaldia de RONCESVALLES -, se encuentran constituidos
por los diferentes procesos juridicos que cursan en los juzgados contra la
Administracion Central Municipal. Para el calculo de éstos fue posible contar con la
informacién de los procesos juridicos
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« ACCION DE REPARACION DIRECTA

ACCION DE REPARACION DIRECTA
ALIX LOREN RIOS SEPULVEDA
Municipio de Roncesvalles

100.000.000

PROCESO
DEMANDANTE
DEMANDADO
PRETENCIONES

PROCESO ACCION DE REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE

MARTHA RODRIGUEZ PERDOMO Y OTROS

DEMANDADO

Municipio de Roncesvalles

PRETENCIONES

321.000.000

PROCESO

ACCION EJECUTIVA

DEMANDANTE

LUIS GABRIEL ALARCON

DEMANDADO

Municipio de Roncesvalles

PRETENCIONES

132.000.000

PROCESO

ACCION EJECUTIVA

DEMANDANTE

CAPRECOM

DEMANDADO
PRETENCIONES

Municipio de Roncesvalles
56.636.976

Dichas contingencias deberan constituirse como pasivos ciertos en atencion
a decisiones judiciales, y por lo cual habria que proceder a realizar acuerdos
de pago segun los recursos disponibles del Municipio.

4. PROPUESTA DEL MARCO FISCAL A MEDIANO PLA ZO (2012- 2021)
4.1. OBJETIVOS

Lograr la financiacién del plan de desarrollo dentro los indicadores de disciplina
fiscal definidos en la ley 617 de 2000 y nivel de endeudamiento autbnomo definidos
en la ley 358 de 1997, conservando la sexta Categoria del municipio de
RONCESVALLES en los términos de la misma Ley.
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4.2. POLITICAS

- Aumentar la credibilidad financiera y fiscal, a nivel Departamental, respecto al
manejo transparente de los recursos.

- Mantener la austeridad del gasto de funcionamiento, teniendo en cuenta las
politicas macroeconémicas del Banco de la Republica entre ellas la
inflacién proyectada y demas normas del orden nacional que para ella se tienen
establecidas, respetando los limites a los indicadores fijados por la ley 617 de
2000y Ley 358 de 1997 relacionada con el endeudamiento del municipio.

- Procurar por la implementacién de una cultura financiera que mantenga la
viabilidad financiera en el mediano y largo plazo y solidez econ6mica del
municipio.

4.3. ESTRATEGIAS

- Procurar el cambio o mejoramiento del sistema integrado de informacion
tributaria, financiero administrativo y contable.

- Adoptar acuerdos que crearon estimulos e incentivos tributarios a los
potenciales inversionistas para que éstos conlleven a un beneficio directo para el
municipio y creacion de empleo.

- Adoptar mecanismos eficientes de fiscalizacion, cobro y recaudo de cartera,
adecuando y fortaleciendo el area de gestion de ingresos

- Formar al ciudadano en el proceso de cultura tributaria, como medio para
generar confianza e incrementar los ingresos del municipio.

- Fortalecer técnica y administrativamente la defensa juridica del municipio,
buscando la via conciliatoria en los procesos con alta probabilidad de fallos en
contra y ejerciendo la accién de repeticion en los casos en que proceda.

- Generar nuevos ingresos mediante la implementacién de la plusvalia,
delineacién urbana y valorizacion enmarcados dentro de los instrumentos de
gestién urbana establecidos en las normas relacionadas con el EOT.
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- Gestionar recursos del crédito de acuerdo con la capacidad legal del municipio si
los proyectos estratégicos del plan de desarrollo lo requieren, en las vigencias
del 2013-2015

- Realizar e implantar la revisién y actualizacion del catastro para los predios del
sector urbano y rural.

4.4, Metas

-Adoptar acuerdos que creen estimulos e incentivos tributarios a los
potenciales inversionistas para que estos creen un beneficio directo al
municipio y la creacion de empleo a la poblacion.

- Adoptar mecanismos eficientes de fiscalizacion, cobro y recaudo de cartera,
adecuando y fortaleciendo el area de gestion de ingresos.

-Formar al ciudadano en la cultura tributaria como medio para generar
confianza e incrementar los ingresos del municipio.

-Fortalecer técnica y administrativamente la defensa juridica del municipio,
buscando la via conciliatoria en los procesos con alta probabilidad de fallos
en contra del municipio y ejerciendo la accion de repeticion en los casos que
proceda.

- Generar nuevos ingresos mediante la implementacion de la plusvalia,
delineacion urbana, valorizacion, actualizacién catastral, y comercial e
industrial en marcados dentro de los instrumentos de gestidbn urbana
establecidos en las normas relacionadas con el tema.

- Gestionar recursos del crédito de acuerdo con la capacidad de
endeudamiento del municipio, si los proyectos estratégicos del plan de
desarrollo lo requieren en las vigencias futuras.

- Implementar el cobro de los Impuestos de una forma mas acelerado y
efectivo.
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4.5, Proyeccion de los ingresos

Esta tabla refleja el crecimiento de los ingresos del municipio del periodo de
2012 al 2021 diez (10) propuestos en la Marco Fiscal a Mediano Plazo, teniendo
en cuenta las politicas macroecondmicas como es la Inflacién estimada en un
3% anual durante el periodo.

CONCEPTOS DEL INGRESO iﬁigﬂ?ﬂ;gf Pf;gf&”ﬁfgg PROYECCON | PROVECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROVECCION | PROVECCIN | PROYECCION | PROVECCION | PROYECCION
NUNICIPAL e mioat ANO2013 | ANOZ0M4 | ANOZ2015 | ANO201G | ANO201T | ANOZ018 | ANO2019 | ANOZ020 | AWO2021
INGRESOS TOTALES 529.00.9%( 80078 352412503 2650004878 37674425 3.8R1.017.057( 2908271569 4MBMO.TH6| 4.241.766.308) 4.369.019.207) 4.500.089.676
INGRES0S CORRIENTES 350245609 { 3.304.682.779 | 3.406.233.562 | 3.590.820.569 | 3.698.545.186 | 3.809.501.542 | 3.923.786.588 | 4.041.500.186 | 4.462.745.191 | 4287627547 | 4.416.256.373
TRIBUTARIOS UIBS0| A6 ( 100902843| 103105928 106499406 109365079 112.666.631) 116.046.630) 119.528.009| ABMIAT0| 126.807.286
Impusto Predial Unficado B O o o A O D O e T )
Impuesto de Industez y Comercio OM0665| QBB | GGE0Z00( 990006 0.4BA06| M05AR561| M0AT2BL0)  M11BE19) 11ATM| 11880828 1220722
Sobretasa ala Gasolina WETR000|  L0TGIZE0| MNGGATR| AIMATRL| AAAMITIT|  ARATOAN| ATZGRRM|  ABETIARE| A013ENI| BAEITT0| A3 I86H3
Otros Ingresos Trbutarios DRG] RERATE|  RTORTIO[  AATABR2|  A0AOOTR|  R2VAR0|  R41BRIR)  GAIOB)  GR0OAM6|  TOM3ENE| 72D
0 TRIBUTARIOS B8 AT ST G0ATATMM| 6RO GAMSTASS| 6G.00246| GROGARSE| TOAG84) TAAN0M| 7436352
Ingresns de [ propiedad (Tasas)
muttas, amendamientos y alquileres,
contibuciones) RRLORR| RIMTH| RRAIABI(  ATOU4TO(  AB0TEI|  GOATAGG| 62| GANG06Y) GA1BAG|  GBATAE| 70239
O no tibutaros (operacidn
comercial, fondos especiales, ofros) ARO[ MEAM9| A3AT0AS| BATRA02)  GR0B26T| ABO0A0B| A9G4INA4| OT6IAN| GI4ETIN| GR3G26| 67354413
Transferencias 3352456578 | 3230502272 | 332047340 ) 3.420.230.861 | 3.530.057.096 | 3.635.968.768 | 3.745.037.531 [ 3,857, 308,657 | 3.973.010.:17 | 4.082.303.626 | 4 145.0727%5
Transferencias Corrientes (Para |~ 512347620  S2LT10.049) SU3549590 | SSO856.078| ST6650.760( 59395313 611769852 630M22048| OAO.0D6.636| 668.49745| 686952368
De!tivel Nacional (SGP- versidn) | 2.624.062.393 | 270L784.224 | 2.18.867.750 | 2867383783 | 2.953.405.206 | 3.042.007.455 | 3430267679 | 3,227 264.708 | 3.324.083.680 | 3423806191 | 3.526.520.377
S.6P-Educaidn 102464652 190200502 204105749 2031132( NGG20661| 23.M9281| Z0812860) 26707246) 243808463 241A22717| 266656308
S.6P-Sald 130102013 | 1382078867 | 1423 841233 | 145,247 470 | 1.510.234 804 | 1585 541 941 { 1.602.208.199 | 1.650. 274,445 | 1,699 782678 | 1.750.76.158 | 1.803.299 44
S.6P-Aqua Pofaile 0000584 | T3900602| M0097620| J0G00AE| IAMEGR| M2AGNAZ2| IM0VS[ 0985900 ( 418.034867) A30ATRH3| 443493190
SGP.-Propdsit General Forsoza| T3 ABL208 | TATSITRR| TOO.243.3%0( B0TRA0GN2( BNTTEOM3| BR2RO30MG| GTEATOBI0) MRS 931E51412{ 049600955 | 930.39.%63
Ofras  (Alimentacidn  Escolar,
Hunicigios riberefios fio magdalena,Ores | 3187461 2048.308) 25790758 JGATATAD|  ZTA0063|  28M%2.092| 90%7ARR|  29908090( 0B0GI60| A7IAE| 376823
Ingresos de cofinanciacion 216,046,608
Dl Nivel Nacional 19.500.000
Dl ivel Deparamental 196 546 605 )
Fondos Especiles 0800855 AN BAM0RY|  W6TA| 0G| SUIGATRE)  SLAN0TI|  3BOERTAN| 34085.663) 07N 3642965
Tabla 17: Proyeccion de los Ingresos 2012 al 2021
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4.6. Proyeccion de los Gastos 2012 al 2021

Otro instrumento importante que incluye el Marco Fiscal a Mediano Plazo es
las metas y estrategias relacionados con la proyeccion y destinacion de los
recursos financieros que ingresan al presupuesto del municipio que se deben
destinar ala financiacién de los gastos de funcionamiento, inversién y servicios
de la deuda publica que haya adquirido la entidad.

GASTOS TOTALES SRR SITA0TE SLSLET S JASENESN SATShOST STA0RM) SRANGATT DA0STRN AUSCA0RLG AToAL NN
OASTOS CORRENTES SATRTIAO | SILSKS306 | STRTLOR0 | ATSALE) R0 SE 08 SASRTS0R0) S SEh5rh | RRTIGORT) ST 155 A1 8081
FUNCONMENTO SOOI GARTR) GRLAMAT) LGN GTOISORLR| SLAL| THOR| TOJNN| TRILIN| TTMMAHE| SL2S0%
GASTOS F ERSONAL A g N
GASTOS GRERMLES MUY THIBA0| HTasiyy 2L | RMAR| LR thSa| WA W ty| RTHAT
TRAMGFERECIS OIS0 ZRAS0) ATERE) TRAMI| JBABET| AeT) IBOUR| TAAT) MIGTORRD| RIASD AR
s Comiones e Pites | 020390 1A s b

g R TATO| habhded| e
(osts perfhs en Sechs s ’
(emnerecin i s, { Z6R1R048 | 2520 AREE0 | 5701 4 200 8178 2R LR 26 | 2R T o) U 1000k | 3101528 4T S0 AR
it de Vs s o
Ancovmieno
Arrcacin de oo Pl

Tabla 18: Proyeccion de los Gastos 2012 al 2 021

4.7. METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO

La Ley 819 de 2003 en su articulo 2, precisa que cada afio se determinara para la
vigencia fiscal siguiente una meta de superavit primario, durante las diez vigencias
fiscales siguientes y con la finalidad de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el
crecimiento econémico del municipio de RONCESVALLES se propone las
siguientes proyecciones financieras de ingresos y gastos a 10 afios. - 2012
2021
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4.7.1 Proyeccion financiera a 10 afios

La proyeccién de las metas de superavit primario para los afos siguientes se realizé
a partir de las proyecciones de ingresos y gastos para cada uno de los escenarios;
teniéndose como referente un estudio previo del comportamiento histérico de las
ejecuciones de ingresos y de 2008-2011 - con las estimaciones al 31 de
diciembre de esta vigencia de los ingresos y gastos - -. Igualmente, el Indicador
Superavit Primario / Intereses permite identificar la capacidad que tiene el
municipio para cubrir el servicio de la deuda, segun los resultados obtenidos en el
ejercicio fiscal y su proyeccioén.

PRESUPLESTO. o supLsTo

PROYECTADO

DICIEMBRE A0 2012

201

EJECUTADO A PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION
gilo2m13 | Ailo2014 | mio2015 | Afioants | aAfio2017 | Afio2o1s | afioa01e | Afio2020 | Afio 2021

INGRESOS 3.529.009.954 | 3.448.944.178 | 3.552.412.503 | 3.658.984.878 | 3.768.754.425 | 3.881.817.007 | 3.998.271.569 | 4.118.219.716 | 4.241.766.308 | 4.369.019.297 | 4.500.089.876

INGRESOS DE CAPITA|  62.379.999(  64.251.399|  66.178.941) 68.164309] 70.09.238) 7215516 T74484.981) T76.7M9.530( T79.01.416( 81.391.750

§3.833.502

FUNCIONAMIENTO 596.226.099| 614.013.706) 6325AMT) 651.513.231| 671.090.626( 691.190.386 | 711.926.098 [ 733.283.881  755.282.397| T17.940.869) 601.219.095

Gastos operativos en
secfores  sociales
(remuneracion  al
trabajo, prestaciones,
subsidios en
educacion, salud vy
ofros  sectores  de

inversion) 2.658.615.849 | 2.521.748.590 | 2.597.401.048 | 2.675.323.019 | 2.7195.582.172 | 2.836.250.255 | 2.923.397.762 | 3.011.099.695 | 3.101.432.686 | 3.194.475.667 ) 3.290.309.937

GASTOSDECAPITAL |  62.379.999( 64.251.399| 66.178.941) 68.164309) 70.09.238) 7215516 T74484981) T76.7M9.530( 79.01.416( 81.391.750

§3.833.502

SUPERAVIT PRIMARIO[ 274.197.206) 313.081.6862) 322474338 332146568 | M2.113.025( 352.076.416 | 362.947.709( 373.836.140 [ 385.091.224| 396.602.761) 408.500.644

SUPERAVIT
PRIMARIO/INTERESES 1.500 4.393 3050 3.050 #DIvio! HDIVIO! #DIVIO! HDIVIO! #DIVID! #DIVI!

#DIVI!

Tabla No. 19 Superavit Primario

Este Superdvit primario proyectado nos indica que el Municipio de
RONCESVALLES presenta un indicador de sostenibilidad del pago de deuda
publica ampliamente favorable.

4.7.1.5. Cumplimiento a los limites de ajuste de ga stos (Ley 617 de 2000),
periodo 2008 al 2017.

Los Gastos de Funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con
sus ICLD en los porcentajes maximos que establece la Ley 617 / 2000, de tal
manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes como
aprovisionar el pasivo pensional y prestacional y, financiar si es posible parte de la
Inversion Publica de la entidad territorial.
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L

Teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley, y la categorizacién del municipio de
RONCESVALLES en quinta categoria segun lo planteado en la Ley 617 de 2000
(la cual establece que la relacion Gastos de funcionamiento / ICLD, no supere el
80%) y manteniendo un crecimiento sostenido de los recursos propios del municipio
tal como se propone en el Plan Financiero y sus proyecciones, se dara cumplimiento
a los limites establecidos por la Ley en el mediano plazo. El indicador de Ley 617 /
2000 se proyecta el siguiente comportamiento desde la vigencia actual (2012) al
2021:

FICONAHEIT)

SISV AT AN A S TR TR TR AN DA
GANSIECOTRL | 0S40 WML AUUTK RS0 DEA) UG DO DNSRTH] DTS MM DM
L O A s
e 1 A T
NGRES5 CORREITE Ik
UREDESTCON | ST O TUNRD TR TRREL WA TN DI D R DR
LTI L

Tabla 202: Porcentaje Relacion Ingresos C.L.D. G astos Corrientes
Fuente. Resultado del Estudio

En conclusién la expedicion de la ley 617 del 2000, ha contribuido como un
instrumento eficaz al saneamiento de las entidades territoriales, entre ellas el
Municipio de RONCESVALLES, porque como se puede apreciar, segun el analisis
de sus ingresos como los gastos, el municipio esta generando ahorro y
cumpliendo con sus obligaciones constitucionales.

5. ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS

5.1. GESTION DE INGRESOS

5.1.1. Acciones directas de cobro

a. Envio oportuno de la facturacién de impuesto predial.
b. Informacion en linea mediante medios como la pagina Web.
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c. Ampliacion de formas de pago, por medios electrénicos
d. Revisar los acuerdos vigentes que otorgan exoneraciones a los diversos
contribuyentes.

5.1.2. Proceso de fiscalizacion

a. Fortalecimiento del area con personal capacitado.

b. Agilizar la implementacién de procesos administrativos
c. Fortalecer la orientacién permanente al contribuyente.

d. Fortalecer la plataforma de los sistemas de informacion.
e. Utilizar herramientas modernas de auditoria financiera.

5.1.3. Proceso de Cobro Coactivo

a. Fortalecimiento del area con personal idéneo.

b. Implementar procesos administrativos mas agiles.

c. Fortalecer la plataforma de los sistemas de informacion.
d. Contratar Abogados especializados en el area tributaria

5.1.4. Grupo de Presupuesto

a. Cumpliendo con los indicadores de ley 617 de 2000.
b. Ejecutar debidamente el presupuesto mediante la observancia de las normas
que lo regulan,

5.1.5. Grupo Financiero y Contable

Al Cumplir con la normatividad vigente en lo relacionado con la sostenibilidad del
proceso contable y demas directrices que trace la Contaduria General de la Nacion.

5.1.7. Oficina Juridica
a. Fortalecer el area para proteger los intereses del Municipio de RONCESVALLES

6. RECOMENDACIONES

* Propender por la modernizacion del sistema tributario local, mediante la
revision, ajuste y actualizacion del Estatuto de Rentas, teniendo en cuenta
aspectos como: la actualizacion de censos de contribuyentes, adopciéon de
programas de fiscalizacion y control, supresién de tramites innecesarios,
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racionalizacion del régimen de exenciones y descuentos tributarios, y
simplificacion de tarifas.

Mantener los Gastos de Funcionamiento dentro de los limites establecidos
por la ley, adoptando politicas salariales de acuerdo a la capacidad
financiera municipal, revisando la planta de personal y desarrollando el uso
de indicadores de gestién administrativa.

Actualizacion del Avallo Catastral, por intermedio del Instituto Geografico
Agustin CODAZI.

Ajustes de las Tarifas del Impuesto Predial del Area Urbana Como
rural segln la propuesta.

Realizacion del censo de contribuyentes de Industria y Comercio del
area urbana del Municipio..

Acelerar el proceso de legalizacion y venta de predios ejidales de
propiedad del municipio.

Realizar el estudio y cuantificaciéon de las entidades que le adeudan
cuotas partes pensidnales al municipio.

Creacion del Fondo de Pasivos Contingentes con el 20% anual de los
Ingresos Corrientes de libre destinacion.
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