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MARCO   FISCAL   A  MEDIANO  PLAZO  DEL  MUNICIPIO   DE   
RONCESVALLES  TOLIMA 

 
INTRODUCCIÓN 

 
En Colombia se  ha  dado una  transformación  institucional, iniciada en  la  década  
de  los  ochenta con el  proceso  de  descentralización  administrativa, soportada  en  
la  asignación  de competencias, funciones,  responsabilidades  a  los  entes  
locales, el traslado de recursos financieros y autonomía para planear  el  desarrollo, 
económico, social, cultural  y ambiental del municipio  y  cumplir  con  la  misión  
constitucional  y legal,  garantizando a  sus  habitantes mejores niveles de vida  y 
desarrollo socioeconómico  en  ambiente  sano  y  convivencia  pacífica. 
 
La  administración  pública  ha  dejado  de  ser  improvisada, para  convertirse  en  
una  administración  planificada   por  objetivos  y  metas  a  corto,  mediano   y   
largo   plazo, apoyada  en  recursos, entre  ellos  los    económicos  que 
administrados  con  eficiencia  y  eficacia   permite    cumplir  con  los  fines  y  razón  
de  ser  del   Estado. 
 
La  planeación en  Colombia  es  un  instrumento  de  gestión  regulado  por  la  
Constitución  Política  y normas    reglamentarias  entre   las  orientadas   a   planear   
la   gestión  de los  recursos  financieros   a  mediano plazo,    entre    ella  la Ley 
819  de  2003,   articulada  con la  Ley 358  de  1997, Ley   550  de 1999,  Ley  617  
de  2000,  normas   orientadas  a  consolidar  el  proceso  de descentralización  
iniciado  en 1986  y  fortalecido  con la  Constitución  Política  de  1991, desde  las  
dimensiones  político,  administrativo  y  financiero,  este  último  que  es el  tema  
que  corresponde  al  Marco  fiscal   de  Mediano  Plazo, de  manera  que  la  
autonomía  territorial  se  manifieste  en  mejores  ingresos  propios,  ahorro  y 
capacidad   de pago  complementados  con  los  recursos   transferidos   desde  
Nación  - nivel  central -  garanticen  la  inversión  social  y el desarrollo  integral  de  
las  entidades  territoriales.   
 
El  Marco  fiscal  a  Mediano  Plazo es  una  herramienta  de  planeación  financiera   
territorial  partir  de  la cual se  determinan  los  techos  tanto  de  ingresos   como de  
gastos  que  permitan  generar  superávit  primario  en cada  vigencia  del  plan,   
periodo  proyectado  a   diez  (10)  años,  que  permitan  garantizar  la   capacidad  
de  pago _ como  lo  establece  la  ley – y  lograr  el  equilibrio  de  las   finanzas  del  
Municipio  de   RONCESVALLES . 
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Para  la  elaboración de este   Marco  fiscal, se  ha acudido  a las  información  
histórica  de  los    Ingresos  y  gastos   de los año  2008, 2009, 2010  y   2011   -  
con  análisis  de  los   ingresos   recaudados  y   ejecutados   a diciembre 31 de  
2011.         
 

1. MARCO  LEGAL 
 
Los  parámetros   y  lineamientos  de  la  planificación  financiera    a nivel  territorial  
esta      establecida  a  nivel  Constitucional  y  normas  que  la  reglamentan  y  se   
articulan  con  la  finalidad  de  garantizar  un  manejo  de    sostenibilidad    
económica    reflejado  en   los  ingresos  y   los  gastos   necesarios  para    
respaldar  las  funciones,  responsabilidad  y  autonomía   asumida  y enmarcada  
en el  proceso  de  descentralización.        
 
1.1. Constitución   Política. 
  
Los  artículos  del  300  al  305 relacionados  con el régimen  departamental  con  
énfasis  en  la  administración  de las  finanzas  del  Departamento;    el  Capítulo  III    
de  Régimen  Municipal  - Artículos  313  funciones  de los  Concejos  Municipales   
y  315   las  atribuciones  de  los  Alcaldes  -.  Artículos  que  facultan  tanta  a  las  
Corporaciones   Públicas  del  orden  Departamental  y  Municipal  en  la   
aprobación  y  control  de   las  políticas, objetivos  y metas financieras    del 
respectivo  ente  territorial  y  los artículos  relacionados  con la  administración  de 
las  fianzas  publicas  de  los  dos  niveles  de  la  administración  pública.    
 
El  Titulo XII   de  la   Constitución  Política   “Régimen   Económico   y  de la  
Hacienda  Pública”   el  Capitulo  II   de  los  Planes  de  Desarrollo  -  como  
principal  instrumento  de  la  planeación  de  los  Entes  Territoriales, entre  ellas  la  
adopción  de  un Plan  Financiero   a cuatro  años  -  y  el   Capitulo  III   del  
Presupuesto. Que  regula   todo  los  relacionado  con  los  ingresos  y gastos  que  
deben  recaudar  y  ordenar  el  gasto   aprobado  en  el  Presupuesto  de  cada  
vigencia   fiscal,  desde su formulación  hasta  su  ejecución.    
 
1.2. Leyes. 
 
En   cumplimiento  de  las  normas  Constitucionales  expuestas   se han  expedido  
las  siguientes  normas  que  regulan   la  planeación,  administración  y control   de 
las  finanzas   públicas  a  nivel  Territorial: 
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1.2.1 Ley  358  de 1997  
 
“Por  el cual se  reglamenta  el  artículo  364  de  la  Constitución   Política  y  se 
dictan  disposiciones  en   materia  de  endeudamiento,  como  respuesta  y  control  
al   creciente   deuda  adquirida  por    los  Departamentos  y  Municipios   durante  
la segunda    mitad  de  la  década  de  los 90:  En  respuesta  a  la crisis  financiera  
de  las  entidades  territoriales   se expide  la  Ley 358  de  1997   a  partir  de  la  
cual  las  administraciones  deben  realizar  análisis   de  su capacidad  de  pago y  
generación  de ahorro  operacional  para  financiar  el  pago   del servicio  de  la 
deuda  y  por  consiguiente  calcular  su  capacidad  de endeudamiento. El  objetivo  
final  de  esta  norma  es   determinar  el   nivel   de  deuda que  las  entidades  
pueden   sostener  en corto  y  mediano  plazo,  teniendo   en  cuenta  su  estructura  
de ingresos  y costos  del  servicias  de  la deuda, incorporando  el  análisis  de 
solvencia   y sostenibilidad  de  la  misma.    
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1.2.2. Ley 617  de 2000.  
 
Establece  normas  tendientes  a  la  racionalización  del  gasto público. El  objeto   
principal  es  el  facilitar la  racionalización  de los  gastos  de  funcionamiento  de   
los  departamentos   municipios, desde  el punto  de  vista  de  la Administración  
Central,  Organismos  de  Control  Fiscal  y  Corporación  Pública  ( Asambleas    y 
Concejos Municipales ),  y  permitió  el ajuste  gradual  de  los  mismos de acuerdo  
con  el  nivel  de ingresos  corrientes   de  libre  destinación  que según su categoría  
puede  destinar  a  financiar  los  gastos  corrientes,  permitiendo  que  la  entidad  
genere   superávit  u  ahorro  operacional.   
 
1.2.3. Ley 819  de  2003.  
 
Por  el cual se  dictan  normas   en materia  de presupuesto, responsabilidad,  
transparencia  fiscal  y  se dictan  otras  disposiciones. Como  instrumento  y 
complementación  a  las  normas  anteriormente  descritas  orientadas  al manejo  
de las  finanzas   de  las  Entidades Territoriales  y  planeación  de las  mismas  a  
mediano  plazo, se expide  la  Ley 819  de  2003, incorporando  elementos  de 
permanente  rendición  de  cuentas,  mayor  transparencia y estabilidad  fiscal  y  
financiera  a mediano  plazo  mediante  la definición  del  Marco  Fiscal  a  Mediano 
Plazo  y  una  mejor  ejecución  presupuestal (uso  de  vigencias  futuras   y rezago  
presupuestal). Adicionalmente  se incorporan elementos  de  control  al  
endeudamiento  Territorial  tales  como  los  límites  para créditos  de  Tesorería, 
moras  y calificación  de  riesgo. El  resultado de estas  medidas deberá  ser  la  
generación  de  superávit  primario que soporte  incrementos  de  la  deuda  sin  
afectar  la estructura  financiera    de  la  entidad.  
 
1.2.4.  Ley  715  de  2001.  
 
Por   el  cual  se  dictan  normas  orgánicas  en  materia  de  recursos  y 
competencias  de  conformidad  con  los  artículos 151, 288, 356 y 357  de  la C.P. 
(Acto  Legislativo  No.01  de  2001 ) y  se   dictan  otras  disposiciones  para  
organizar  la  prestación  de  los servicios  de  educación, salud, agua potable  y 
saneamiento  básico. La  Ley 715  remplaza   la   (Ley 60  de  1993), como principal  
norma  que  regula   las competencias,  recursos  financieros  y responsabilidad de 
la  Administración  Central  -  en  formulación  de las  políticas  de cada  sector  y  la   
respectiva financiación -,   Departamento  coordinación  ente  la nación  y los 
municipios,  complementariedad  y subsidiaridad  de  los servicios  que debe  
prestar  los  municipios -,     y   los   Municipios  como principales  actores  de  la  
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ejecución  de las  políticas  y estrategias  sectoriales,   funciones,  responsabilidad  y  
recursos  financieros  ( S.G.P. )   Asignada  en la  norma  mencionada.      
 
1.2.5. Decreto  111  de  1996. “Estatuto  Orgánico  de  Presupuesto” 
 
Compila  las  normas   en materia  de  presupuesto  como son:   Ley 38  de 1989, 
179 de  1994 y 125  de  1991 y denominado  como Estatuto Orgánico de  
presupuesto  en materia  de  formulación, presentación,  discusión,  aprobación, 
liquidación,  ejecución  y control  del  presupuesto  en todos  los  niveles  de  la 
administración  pública  y manejo de las  finanzas  del  Estado;  como  complemento  
del  Estatuto  Orgánico  de  Presupuesto, se expide  el  Decreto  568  de  1996  
relacionado  con  la  ejecución  del  presupuesto. En cumplimiento  del   Decreto  
111 de  1996,  para  los  Municipios   y  Departamentos    es  obligatorio  la  
adopción  de su propios  Estatuto  de  presupuesto  tomando  como  referencia   el 
decreto  111 de 1996  como   norma  superior  en materia  de  presupuesto  público.        
 
1.2.6. Decreto  115  de 1996.  
 
Este  Decreto  establece  las  normas  sobre  elaboración, conformación  y ejecución  
de  los  presupuestos  de  las  Empresas  Industriales  y  Comerciales  del Estado;  
Sociedades  de  Economía  Mixta;  Empresas  Sociales  del Estado ( Hospitales ),  
normas  que  se deben  aplicar  en el manejo  financiero  de  estas  empresas.  
 
 
2. METODOLOGÍA 
 
Para   la  elaboración   del   Marco  Fiscal   a  Mediano  Plazo  del  Municipio  del   
RONCESVALLES Tolima, se  enmarco  en  un  periodo  a  diez  (10)  años  
comprendido   del  2012  al   2021,    siguiendo  los instrucciones  de  cartilla  de  
aplicación   de  la  Ley 819  de 2003  en  las  Entidades  Territoriales, igualmente  
con el  apoyo  de los  funcionarios del área  financiera  del  municipio,  se  acudió  
como  fuente  de  información  histórica  las  ejecuciones presupuestales  de   
ingresos  y egresos  de  los años 2008, 2009, 2010 y  2011, la  Información  tomada  
de  las  ejecuciones  fue  teniendo en cuenta  las  operaciones  efectivas  para  
realizar  el análisis   del  comportamiento anual  y  promedio  de  los años  
mencionados.        
 
En consecuencia se  procedió  a  analizar  las  tendencias  históricas  tanto  de 
ingresos  como de egresos, con cada  una  de  las  cuentas  de las  ejecuciones  
presupuestales  ( ingresos, gastos ), con base  en el comportamiento  promedio  de  
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los  ingreso  se  proyecto con  incremento  anual del  3%  y los  gastos  así:  
Funcionamiento  con el  3%  y los  gastos  de inversión  con el 3%, teniendo  en 
cuenta  las  políticas  macroeconómicas  del  Banco  de la  República,  relacionadas  
con  la  Inflación,   estimadas  por  este  organismo y las  transferencias según  los  
lineamientos  establecidas   en la Ley 1176  de 2007  (Reglamentaria  de la Ley 715  
en materia  del  S.G.P). 
 
Para la  determinación  del Ahorro  operacional  o  superávit,  se  enmarco  en  los  
lineamientos   establecidos  en  la Ley  617  de  2000, donde  los  ingresos   
Corrientes  de libre  destinación   no se  debe  comprometer  más  del 80%  en 
gastos   corrientes ( en  razón  a que el  Municipio  de  RONCESVALLES está  
ubicado  en la categoría   sexta,     Finalmente  se  llego  a  la  Formulación  de 
conclusiones y recomendaciones. 
 
3. MARCO  FISCAL  DE   MEDIANO  PLAZO 
Tiene como objetivo construir un sendero factible a diez años en el que el 
comportamiento de los ingresos y de los gastos de la entidad territorial garanticen el 
cumplimiento de las normas vigentes de endeudamiento (Ley 358 de 1997), 
racionalización del gasto (Ley 617 de 2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de 
2003). El diseño de esta herramienta es un proceso que demanda especial atención 
a los pasivos que tiene la entidad, hacer seguimiento a los procesos jurídicos en 
contra de la administración en todos los niveles, y conocer al detalle la estructura 
actual de ingresos y gastos de la entidad territorial.  
 
3.1. PLAN  FINANCIERO   
 
Es el principal instrumento de planificación y gestión financiera de la administración 
central municipal, fundamentado en el diagnóstico de las finanzas del municipio 
desde el punto de vista de las operaciones efectivas de caja y que pretende, como 
resultado, adquirir elementos de juicio para sustentar el comportamiento fiscal en el 
corto y mediano plazo contemplando la previsión de los ingresos, gastos, ahorro o 
déficit y su escenario de financiación.  
            
3.1.1 DIAGNÓSTICO  FINANCIERO 
 
El  objetivo  del   diagnostico  es  identificar  la  realidad  financiera  del  Municipio, 
teniendo  en cuenta  elementos  importantes  como es  la  estructura  fiscal, 
relacionada  con  los  ingresos  y  gastos  del  municipios,  el  comportamiento  del 
crecimiento  de  los  ingresos  corrientes, de  capital  y  el  usos  de  los  mismos, el 
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servicio  de la deuda  pública,  el cumplimiento del municipio  de  las  directrices  de  
la  Ley 617  de 2000.     
 
 
3.1.1.1. ESTRUCTURA    FINANCIERA   
 
Los  ingresos   del  municipio   están   definidos  por  la  constitución  y  las  normas  
reglamentaria    que  determina  cuales  son  los   tributos  que  deben  pagar  los   
contribuyentes   al  municipio  para  la  financiación del  gasto y  la  inversión; los  
ingresos  provenientes  de  la  Participación  del  Municipio   en  los   Ingresos  
Corrientes  de  la Nación ( S.G.P.  Ley  715  y 1176  de  2007),  es  importante   
resaltar   que es la principal fuente de recursos para inversión. En  la actualidad  el   
impuesto  predial  unificado  se  está  cobrando  teniendo  en cuenta  el  Acuerdo 
No.xxx del  xxx de xxx  de xxx  autorizando   para  aplicar  las  siguientes  Tarifas: 
 
No.   DESCRIPCION TARIFA  
1   
2   
3   
4   
5   
6   
7   
8   
Tabla 1.  Tarifas  del  Impuesto  Predial   unifica do  
 
El  total  de predios  según datos  estadístico  de  la secretaria   de  hacienda  del  
municipio a  septiembre   del  2008  es  de xxxx  predios, incluidos  los  de  la  
nación  y del  municipio.  
 
En cuanto   al  impuesto  de industria  y comercio el  municipio  no  tiene  en la 
actualidad  un censo donde  identifique  los  establecimientos  comerciales    ni  
estrategia que obligue al  contribuyente  a presentar  la declaración oportunamente, 
en la cabecera  municipal  en  la actualidad  existe un (01)  establecimientos  
financieros. Lo más importante respecto al impuesto en mención es la construcción 
de la hidroeléctrica que esta realizando la empresa EPSA en el Municipio, la cual 
tendrá que tributar respecto al estatuto vigente, en vista de que las inversiones en 
infraestructura que se están ejecutando en la actualidad por el consorcio 
Hidrocucuana a la fecha se hacienden a un valor de diez mil millones de pesos, se 
espera que el recaudo por concepto de impuesto de industria y comercio aumente 
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en un 200% desde el año 2012 y de hay en adelante se incremente a una tasa del 
3% correspondiente a la inflación esperada por el Banco de la Republica. Es 
importante resaltar que el impuesto de industria y comercio se convertirá en el 
impuesto tributario mas importante del Municipio de Roncesvalles toda vez que una 
vez entre en funcionamiento la hidroeléctrica se convertirá en una renta fija para el 
Municipio, teniendo en cuenta la capacidad de generación de energía de la planta 
que es de XXXX se estima que el valor a pagar por concepto de industria y 
comercio anualmente seria de $40.000.000 millones de pesos aproximadamente. 
 
3.1.2. Análisis    financiero    
 
La Constitución Política de 1991 encontró necesario fortalecer el proceso de 
descentralización iniciado a mediados de la década de los ochenta. Se hizo claro 
que ante el creciente  traspaso de responsabilidad y recursos hacia los Municipios y 
el reconocimiento de éstos como ejecutores   y  actores principales de las políticas 
de desarrollo local  orientadas al  bienestar y desarrollo  integral de la población. 
 
3.1.2.1.  Estructura y comportamiento de los Ingres os   2008  al  2011   
 
Para  el  análisis  del  comportamiento  de los   ingresos  del  municipio  durante  el  
periodo  del  2008  al 2011 se  toma  como  referencia las  ejecuciones  de  los  
ingresos  desde el  punto  de  visita  de   las  operaciones  efectivas  al  31  de 
diciembre  de  cada  vigencia. 
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Tabla No. 2 Comportamiento del Ingreso: Fuente Secr etaria de Hacienda 
Municipal  

 
Del análisis de una serie histórica de cuatro años comprendidos entre  2008,  2009,  
2010 y 2011, se observa el siguiente comportamiento de los ingresos: 
 
Se puede determinar que los ingresos del Municipio de Roncesvalles Tolima 
depende en un 96% de las trasferencias efectuadas por la Nación, lo cual significa 
que el ente territorial no tiene políticas claras ni eficientes frente al cobro de sus 
rentas tributarias, toda vez que se puede apreciar que el comportamiento de los 
ingresos tributarios no es constante como se ilustra en la tabla No. 2, por ejemplo se 
evidencia que el Impuesto Predial Unificado disminuyo en un 23,83% de la vigencia 
2009 respecto al 2008, pero presenta un aumento del 97,04% en la vigencia 2010 y 
nuevamente se disminuye en un 52% para el año 2011, por tal razón es importante 
tener unas políticas claras para el recaudo y cobro de este impuesto ya que 
representa mas del 50% de los ingresos tributarios del Municipio. 
 
De igual modo se aprecia que el impuesto de industria y comercio es muy bajo y al 
igual que el IPU no tienen comportamientos estables, por lo cual se puede 
evidenciar la falta de cultura tributaria frente a los impuestos, cabe resaltar que no 
se evidencia la gestión durante este periodo evaluado en el impuesto de industria y 
comercio, en vista que no se reflejan pagos por la empresa EPSA quien se 
encuentra ejecutando grandes obras de infraestructura dentro de la jurisdicción del 
Municipio, lo cual seria de gran importancia iniciar todo un proceso de cobros 
persuasivos y coactivos a las diferentes personas naturales o jurídicas. 
 
De igual modo se aprecia que los ingresos del Municipio correspondientes a la 
vigencia 2010 presentan una disminución del 11,56% respecto a la vigencia 2009 y 
del 13% respecto 2011 comparado con 2010, pero principalmente se debe a los 
recursos de cofinanciación. 
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3.1.2.2 COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS  
 
 

 
        Tabla No.3 Comportamiento Ingresos Tributarios  
 
 
Teniendo como referencia la tabla No. 3 se puede evidenciar claramente que el IPU 
es la renta con mayor participación de los ingresos tributarios por lo cual es un 
ingreso de suma importancia para el Municipio de Roncesvalles, seguidamente se 
refleja que la sobretasa a la gasolina ocupa el segundo lugar de las rentas y por 
ultimo se ubica el impuesto de industria y comercio, lo cual es preocupante debido a 
que se tiene que aumentar la eficiencia fiscal con el gran propósito de aumentar de 
ranking Departamental y Nacional en busca de una mayor asignación de recursos. 
 
Teniendo en cuenta las actuales condiciones económicas del Municipio, se tendrá 
que trazar la meta  de convertir el impuesto del ICA en el primer o segundo 
impuesto tributario directo más importante, toda vez que de esta manera el 
municipio podrá realizar inversiones que no están permitidas con el SGP y de esta 
forma lograr fortalecer otros sectores de inversión social con el fin de construir un 
sendero económico mas estable para los habitantes del Municipio y lograr que el 
ICA se convierta en una renta estable. 
 
Resultaría de gran importancia que el municipio realizara todo un proceso de 
verificación de los tributos que debería cancelar EPSA iniciando por la expedición de 
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licencias de construcción, licencias de subdivisión y pagos por concepto de ICA y de 
esta forma fortalecer las finanzas territoriales.  
 
 
COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS  
 

 
        Tabla No. 4 Ingresos No Tributarios 
 
 
En esta tabla se muestra el comportamiento histórico que han tenido las 
trasferencias del SGP y los ingresos correspondientes a tasas, multas, rentas 
contractuales entre otros ingresos no tributarios, donde claramente se demuestra 
que los ingresos no tributarios no alcanzan a tener un valor de $80.000.000, por lo 
cual es de gran importancia realizar una correcta ejecución de las trasferencias, 
toda vez que si no se ejecutan de conformidad a la ley se puede perder una renta 
del SGP y resultaría perjudicial para la finanzas Municipales y esta pasaría a ser 
administrada por el Departamento.  
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COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS DE CAPITAL 
 

Durante el periodo histórico que se evaluó se pudo evidenciar que el 
comportamiento de los recursos de capital son accedentes de la vigencia 2008 al 
2009 y se mantienen al año 2010 pero decrecen en un 100%  para el año 2011 
debido a que  son recursos inestables por su misma naturaleza.  

 

                    Tabla No.5 Recursos de Capital 

Por otra parte es de gran importancia resaltar que el Gobierno Nacional a la hora de 
realizar la evaluación de desempeño integral se rigen por las políticas establecidas 
en la ley 617 de 2000 y 715 de 2011, donde  asigna una mayor cantidad de recursos 
a aquellos municipios que demuestren un buen desempeño en eficiencia, eficacia, 
gestión, entorno y cumplimiento de requisitos legales  
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3.1.2.2. ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DEL GASTO  
 
El Presupuesto  de gastos es uno de los instrumentos  de planeación financiera  con 
que cuentan las entidades del Estado, de su buena   administración  depende  el  
éxito o fracaso de la misión de la organización, por cuanto un exagerado crecimiento 
del gasto  sin  reciprocidad  con los ingresos ocasiona déficit y desahorro de las  

instituciones, con grabe estancamiento  del desarrollo.   
 
El  Articulo 6  de la ley  617 del 2000, estableció  el valor máximo  de los gastos  de 
funcionamiento  de los distritos,  municipios. Durante  cada  vigencia  fiscal  los 
gastos  de funcionamiento  de los distritos  y  municipios  no podrán  superar   como  
proporción  de sus  ingresos corrientes  de libre  destinación, los siguientes  límites: 
categoría especial 50%, primera  65%, segunda  y tercera  70% y cuarta, quita  y 
sexta  categoría  el  80%. 
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COMPORTAMIENTO DEL GASTO PARA EL PERIODO 2008-2011 
 

 
Tabla No. 6 Gastos Totales Municipales 
 
Al cierre de la vigencia del año 2009, el Municipio arrojo un gasto total de 
$3.566.756.018 Millones de pesos; inferior a la vigencia del 2008 en un 20%, 
disminución que se reflejo en el gasto social de salud por la fuente de financiación 
de Fosyga. 
 
En la vigencia del año 2011, los Gastos totales disminuyeron en un 28% con 
respecto al año 2010; Cerrando con una ejecución Presupuestal de  $3.452.473.611 
Millones de pesos. 
 

 
        Tabla No.7 Gastos Totales  
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Se puede analizar que durante las vigencias 2008 y 2011 se genero un gasto a la 
deuda pública en vista que se adquirieron varios empréstitos con el fin de realizar 
inversiones en sectores como vivienda, deportes y maquinaria. A continuación se 
relacionan el comportamiento histórico del gasto de funcionamiento, personal y 
generales del municipio de Roncesvalles 
 
COMPORTAMIENTO DEL GASTO DE FUNCIONAMIENTO 
 

 
        Tabla No. 8 Gastos de Funcionamiento  

 
        Tabla No. 9 Comportamiento de los gastos de persona l  
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       Tabla No. 10 Comportamiento Gastos genrales  
 
 
CONSOLIDACIÓN DEL GASTO 
 

 
        Tabla No. 11 Consolidación del gasto  
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 3.1.2.3. Servicio  de   Deuda  Pública  del Munici pio. 
 
La  Constitución  Política  de 1991  en su Artículo 364, ordena que el 
endeudamiento   interno  y externo de las  Entidades  Territoriales no  podrá exceder 
su capacidad de pago, por consiguiente  está directamente  relacionada con el  
ahorro  operativo de  la  entidad. 
 
Teniendo  en cuenta  la  información  entregada  por la Secretaria de Hacienda del  
Municipio el servicio de la deuda  adquirida  en periodo 2008-2011 es de $  
distribuida  en dos entidades  bancarias  así: 
 
No Entidad  

Bancaria 
Valor  Plazo 

Meses 
Financiación   

Efectivo 
Anual 

1 Banco Agrario 20.000.000   60 Recursos  SGP 15,34 % 
2 Banco Agrario 70.000.000   60 Recursos SGP  15,34% 
3 Banco Agrario 60.000.000 60 Recursos SGP 15,77% 
4 Leasing Occidente 240.000.000 60 Recursos SGP DTF+8 

TOTAL  390.000.000    
Tabla N0. 12: Resumen  Servicio  de  la deuda  Públ ica  del Municipio  
Fuente.  Secretaria  de  Hacienda Municipal RONCESV ALLES . 
 

 
          Tabla No. 13 Deuda Banco Agrario  
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Es de Gran importancia aclarar que para el año 2012 se tendran que asumir con 
recursos del SGP Proposito General Otros sectores para el pago de la deuda un 
valor de $82.754.586, para el año 2013 un valor de $66.387.960 y para la vigencia 
2014 un valor de $ 66.387.960 para un valor total de $215.530.506 millones para el 
pago de las deudas adquiridas durante el periodo 2008-2011 
 
PAGO DEUDA LEASING OCCIDENTE 
 

 
        Tabla No. 14 Pago deuda leasing 
 
Se puede evidenciar que durante la vigencia 2008-2011 se cancelaron 33 cuotas de 
las 60 pactadas por tal razon se tendran que asumir un pago de 27 cuotas 
mensuales, las cuales acienden a un valor total de $143.297.910 millones de pesos  
 
3.1.2.4. Evaluación  de   la  capacidad  de  pago  del  municipio  Para la 
vigencia 2012-2021 con las obligaciones   bancarias    
 
De  conformidad  con   el  Atícelo 6  de   del  decreto 696,  reglamentario  de  la Ley 
358  de  1997, para  analizar  la capacidad  de pago  para  la adquisición  de  crédito  
se debe calcular  los  dos   indicadores: Intereses / Ahorro  Operacional,   saldo  
de  la  Deuda/ Ingresos  Corrientes.  L a  evaluación  de  de  éstos  lleva a  la  
entidad  Territorial  a  ubicarse  en  las  dos  instancias  de  endeudamiento  que  
determinó  la  Ley  358/97  y   819  de   2003:  Autonomía  y  endeudamiento  crítico. 
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1.  Instancia  de  Endeudamiento  Autónomo  (semáfo ro  Verde) 
 
El  Municipio  de RONCESVALLES  tiene capacidad  de  pago (  semáforo Verde),  
cuando  los    indicadores   mencionados  incluido  el  nuevo  crédito  presenten  los  
siguientes  niveles: 
 
 Intereses deuda / Ahorro operacional < ó = 40%,      
 y  Saldo deuda / Ingresos Corrientes < 80%.      
 
2. Instancia  de  Endeudamiento Crítico (Semáforo R ojo) 
 
Las  entidades  territoriales  presentan  un nivel  de endeudamiento crítico   
(semáforo  Rojo ) ,  cuando  los  indicadores rebasan  los  siguientes  niveles:  
 
Intereses deuda  / Ahorro  Operacional  (Menor  al 60%)  y 
Saldo deuda  /   Ingresos  Corrientes   Mayor  al  80%) 
  
Cuando  las  entidades  Territoriales supere  cualquiera  de  los porcentajes  de los   
dos  indicadores, el  Municipio  o  el   Departamento, estará  en nivel  de  
endeudamiento  crítico, independientemente  del  valor que  presente  el  otro  
indicador. En esta  instancia la  entidad  esta  obligada  a  solicitar  autorización   
para  celebrar  operaciones  de  crédito  público; y,  en  consecuencia, 
comprometerse  con  el  cumplimiento  de  un Plan  de  Desempeño.      
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Tabla15: Análisis  de  la capacidad  de  Endeudamie nto 
 
Analizando  el  comportamiento  de la deuda  el municipio  de RONCESVALLES 
termina la vigencia 2011 con un saldo de deuda por valor de $240.355.068 millones 
de pesos y con un nivel del indicador (Intereses/ahorro operacional) del 0,84% lo 
cual sitúa al municipio en semáforo verde, de igual manera este indicador disminuye 
para la vigencia 2012 y se ubica en 0,50% y para el año 2013 pasa a 0,29% y 
termina en el 2014 en el 0,09%, cumpliendo con lo establecido en la ley  
 
De igual manera sucede con el indicador (saldo de la deuda/ingresos corrientes) 
donde en la vigencia 2011 arroja un indicador del 4,37% y con el plan de 
amortizaciones proyectados para la vigencia 2012 se pasa al 2,65% y para el año 
2013 al 1,27 y queda el indicado en 0% para el 2014, demostrando esto que el 
municipio esta cumpliendo con cada uno de los indicadores establecidos en la ley 
358 y por lo cual esta en capacidad de cumplir con sus obligaciones financieras y de 
adquirir nuevos créditos. 
 
Financiamiento del Gasto Corriente.  
 
Los Gastos Corrientes de las Entidades Territoriales se deben financiar con sus 
ingresos corrientes de libre destinación sin exceder los porcentajes máximos que 
establece la ley 617 de 2000 de tal manera  que estos sean suficientes para atender 
sus obligaciones corrientes, como aprovisionar el pasivo pensional,  prestacional y 
financiar  si es posible parte de la inversión pública del municipio. 
 
Proyección planteada de acuerdo al comportamiento histórico de cada cuenta, 
teniéndose en cuenta la atipicidad de algunos periodos fiscales.  
 
Cumplimiento Ley 617 de 2000, Relación Ingresos  Co rrientes Gastos 
Corrientes. 
La ley 617 de 2000 Establece que los gastos de funcionamiento de los 
Municipios de sexta categoría  deben financiarse con el 80% sus ingresos 
corrientes de libre destinación, de tal manera que  estos sean suficientes 
para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y 
pensional y financiar al menos parcialmente, la inversión pública autónoma 
de las mismas. 
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Tabla No. 16 Financiación del ingreso y gasto corri ente 
 
 
 RELACIÓN DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y DE LAS CONTING ENTES QUE 
PUEDEN AFECTAR LA SITUACIÓN FINANCIERA  DEL  MUNICI PIO  DE  
RONCESVALLES 
 
Características de los pasivos contingentes 
 
Los pasivos contingentes registrados  - suministrados  para  este  estudio – por  la 
Oficina Jurídica de la Alcaldía de RONCESVALLES -, se encuentran constituidos 
por los diferentes procesos jurídicos que cursan en los juzgados contra la 
Administración Central Municipal.  Para el cálculo de éstos fue posible contar con la 
información de los procesos jurídicos 
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• ACCIÓN DE REPARACIÓN DIRECTA 
 

PROCESO ACCION DE REPARACIÓN DIRECTA 

DEMANDANTE ALIX LOREN RIOS SEPULVEDA 

DEMANDADO Municipio de Roncesvalles 

PRETENCIONES 100.000.000 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

PROCESO ACCIÓN EJECUTIVA 

DEMANDANTE CAPRECOM 

DEMANDADO Municipio de Roncesvalles 

PRETENCIONES 56.636.976 

 
 
Dichas contingencias deberán constituirse como pasivos ciertos en atención 
a decisiones judiciales, y por lo cual habría que proceder a realizar acuerdos 
de pago según los recursos disponibles del Municipio. 
 
 
4.  PROPUESTA   DEL  MARCO  FISCAL  A  MEDIANO  PLA ZO (2012- 2021)  
 
4.1. OBJETIVOS 
 
Lograr la financiación del plan de desarrollo dentro los indicadores de disciplina 
fiscal definidos en la ley 617 de 2000 y nivel de endeudamiento autónomo definidos 
en la ley 358 de 1997, conservando la sexta Categoría del municipio de   
RONCESVALLES  en los términos de la misma Ley. 

PROCESO ACCION DE REPARACIÓN DIRECTA 

DEMANDANTE MARTHA RODRIGUEZ PERDOMO Y OTROS  

DEMANDADO Municipio de Roncesvalles 

PRETENCIONES 321.000.000 

PROCESO ACCIÓN EJECUTIVA 

DEMANDANTE LUIS GABRIEL ALARCON 

DEMANDADO Municipio de Roncesvalles 

PRETENCIONES 132.000.000 
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4.2. POLÍTICAS         
 
- Aumentar la credibilidad financiera y fiscal, a nivel  Departamental, respecto al 

manejo transparente de los recursos. 
   
- Mantener la austeridad del gasto de funcionamiento, teniendo en cuenta las  

políticas  macroeconómicas  del  Banco  de  la  República   entre  ellas  la 
inflación proyectada  y demás normas del orden nacional  que para ella se tienen 
establecidas,  respetando los limites a los indicadores fijados por la ley 617 de 
2000 y   Ley  358  de  1997  relacionada  con  el  endeudamiento  del  municipio. 

 
- Procurar por la implementación de una cultura financiera que mantenga la 

viabilidad financiera en el mediano y largo plazo  y solidez  económica  del  
municipio. 

             
 
 4.3. ESTRATEGIAS          
         
- Procurar el cambio o mejoramiento del sistema integrado de información  

tributaria, financiero administrativo y contable.     
   

- Adoptar  acuerdos que crearon estímulos e incentivos tributarios a los 
potenciales inversionistas para que éstos conlleven a un beneficio directo para el 
municipio  y creación  de  empleo. 
            

- Adoptar mecanismos eficientes de fiscalización, cobro y recaudo de cartera, 
adecuando y fortaleciendo el área de gestión de ingresos 

 
 

- Formar al ciudadano en el proceso de cultura tributaria, como medio para 
generar confianza e incrementar los ingresos del municipio.  

 
- Fortalecer técnica y administrativamente la defensa jurídica del municipio, 

buscando la vía conciliatoria en los procesos con alta probabilidad de fallos en 
contra y ejerciendo la acción de repetición en los casos en que proceda.  

   
- Generar nuevos ingresos mediante la implementación de la plusvalía, 

delineación urbana y valorización enmarcados dentro de los instrumentos de 
gestión urbana establecidos  en las normas relacionadas con el EOT. 
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- Gestionar recursos del crédito de acuerdo con la capacidad legal del municipio si 

los proyectos estratégicos del plan de desarrollo lo requieren,  en  las  vigencias  
del  2013-2015 

 
-   Realizar e implantar la revisión y actualización del catastro para los predios del  

sector urbano  y  rural. 
 
   
4.4. Metas 
       
 
-Adoptar acuerdos que creen estímulos e incentivos tributarios a los 
potenciales inversionistas para que estos creen un beneficio directo al 
municipio y la creación de empleo a la población. 
 
- Adoptar mecanismos eficientes de fiscalización, cobro y recaudo de cartera, 
adecuando y fortaleciendo el área de gestión de ingresos. 
 
-Formar al ciudadano en la cultura tributaria como medio para generar 
confianza e incrementar los ingresos del municipio. 
 
-Fortalecer técnica y administrativamente la defensa jurídica del municipio, 
buscando la vía conciliatoria en los procesos con alta probabilidad de fallos 
en contra del municipio y ejerciendo la acción de repetición en los casos que 
proceda. 
 
- Generar nuevos ingresos mediante la implementación de la plusvalía, 
delineación urbana, valorización, actualización catastral, y comercial e 
industrial en marcados  dentro de los instrumentos de gestión urbana 
establecidos en las normas relacionadas con el tema. 
- Gestionar recursos del crédito de acuerdo con la capacidad de 
endeudamiento del municipio, si los proyectos estratégicos del plan de 
desarrollo lo requieren en las vigencias futuras. 
 
- Implementar  el cobro de los Impuestos de una forma más acelerado y 
efectivo.   
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4.5. Proyección  de  los  ingresos  
 
Esta  tabla   refleja  el  crecimiento  de  los  ingresos  del municipio   del  periodo  de 
2012  al 2021  diez (10) propuestos  en la Marco Fiscal  a  Mediano  Plazo, teniendo  
en cuenta   las  políticas  macroeconómicas  como  es  la Inflación  estimada  en un 
3%  anual  durante  el  periodo.   
 

 
Tabla 17: Proyección  de  los  Ingresos  2012  al  2021 
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4.6. Proyección  de  los  Gastos  2012  al  2021  
 
Otro   instrumento  importante   que  incluye  el  Marco  Fiscal  a  Mediano  Plazo  es  
las  metas y  estrategias  relacionados  con  la  proyección  y   destinación  de  los  
recursos  financieros  que  ingresan  al  presupuesto  del  municipio que se deben 
destinar  a la  financiación de  los gastos  de  funcionamiento, inversión  y servicios  
de la deuda  pública  que haya   adquirido  la   entidad.   
 

 
Tabla 18: Proyección  de  los   Gastos  2012  al  2 021 
 
 
4.7.  METAS  DEL  SUPERAVIT  PRIMARIO 
 
La Ley 819 de 2003  en su artículo 2, precisa que cada año se determinará para la 
vigencia fiscal siguiente una meta de superávit primario, durante las diez vigencias 
fiscales siguientes y con la finalidad  de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el 
crecimiento económico del municipio  de   RONCESVALLES  se  propone  las  
siguientes  proyecciones  financieras de  ingresos  y  gastos  a  10  años. - 2012  
2021 
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4.7.1 Proyección financiera a 10 años 
 
La proyección de las metas de superávit primario para los años siguientes se realizó 
a partir de las proyecciones de ingresos y gastos para cada uno de los escenarios; 
teniéndose como referente un estudio previo del comportamiento histórico de las 
ejecuciones de ingresos y de 2008-2011  - con las  estimaciones  al  31  de  
diciembre  de esta  vigencia  de  los  ingresos  y gastos - -. Igualmente, el Indicador 
Superávit Primario / Intereses  permite identificar la capacidad que tiene el 
municipio para cubrir  el  servicio de la deuda, según los resultados obtenidos en el 
ejercicio fiscal y su proyección. 
 
 

 
Tabla No. 19 Superávit Primario 
 
Este Superávit primario proyectado nos indica que el Municipio de  
RONCESVALLES presenta un indicador de sostenibilidad del pago de deuda 
pública ampliamente favorable. 
 
4.7.1.5. Cumplimiento a los límites de ajuste de ga stos (Ley 617 de 2000), 
periodo  2008  al  2017. 
 
Los Gastos de Funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con 
sus ICLD en los porcentajes máximos que establece la Ley 617 / 2000 , de tal 
manera que estos sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes como 
aprovisionar el pasivo pensional y prestacional y, financiar si es posible parte de la 
Inversión Pública de la entidad territorial.  
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Teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley, y la categorización del municipio de 
RONCESVALLES  en  quinta categoría según lo planteado en la Ley 617 de 2000 
(la cual establece que la relación Gastos de funcionamiento / ICLD, no supere el 
80%) y manteniendo un crecimiento sostenido de los recursos propios del municipio 
tal como se propone en el Plan Financiero y sus proyecciones, se dará cumplimiento 
a los limites establecidos por la Ley en el mediano plazo.  El indicador de Ley 617 / 
2000  se  proyecta el siguiente comportamiento  desde  la  vigencia  actual (2012) al 
2021: 

 
Tabla 202: Porcentaje  Relación  Ingresos  C.L.D. G astos  Corrientes 
Fuente. Resultado  del  Estudio  
     
En conclusión la expedición de la ley 617 del 2000, ha  contribuido como un 
instrumento eficaz al saneamiento de las entidades territoriales, entre ellas el 
Municipio de RONCESVALLES,  porque como se puede apreciar, según el  análisis  
de  sus  ingresos como los  gastos, el municipio esta generando ahorro y 
cumpliendo con sus obligaciones constitucionales.  
 
 
5. ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS   
            
5.1. GESTIÓN   DE   INGRESOS      

5.1.1.  Acciones directas de cobro  

 
a. Envío oportuno de la facturación de impuesto predial.     
b. Información en línea mediante medios como la página Web.   
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c. Ampliación de formas de pago,  por  medios  electrónicos    
d. Revisar los acuerdos vigentes que otorgan exoneraciones a los diversos       

contribuyentes.          

5.1.2. Proceso de fiscalización         

a. Fortalecimiento del área con personal  capacitado.     
b. Agilizar     la  implementación de procesos administrativos     
c. Fortalecer  la orientación permanente al contribuyente.                                            
d. Fortalecer  la plataforma de los sistemas de información.     
e. Utilizar herramientas modernas de auditoria financiera.    
            

5.1.3.  Proceso de Cobro Coactivo    

a.  Fortalecimiento del área con personal idóneo. 
b.  Implementar procesos administrativos más ágiles.                        
c.   Fortalecer la plataforma de los sistemas de información.    
d.   Contratar Abogados especializados en el área tributaria 
 

5.1.4.  Grupo  de  Presupuesto  

a.   Cumpliendo con los indicadores de ley  617  de 2000. 
b.  Ejecutar debidamente el presupuesto mediante la observancia de las   normas 

que lo regulan,    
 

5.1.5.  Grupo Financiero y Contable 

Al Cumplir con la normatividad vigente en lo relacionado con la   sostenibilidad del 
proceso contable y  demás directrices que trace la Contaduría General de la Nación.
   
                                          

5.1.7.   Oficina  Jurídica   

a. Fortalecer el área para proteger los intereses del Municipio de  RONCESVALLES 
   

6.  RECOMENDACIONES        
   

• Propender por la modernización del sistema tributario local, mediante la 
revisión, ajuste y actualización del Estatuto de Rentas, teniendo en cuenta 
aspectos como: la actualización de censos de contribuyentes, adopción de 
programas de fiscalización y control,  supresión de trámites innecesarios, 
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racionalización del régimen de exenciones y descuentos tributarios, y 
simplificación de tarifas.        

• Mantener los Gastos de Funcionamiento dentro de los límites establecidos 
por la ley, adoptando políticas salariales de acuerdo a la capacidad 
financiera municipal, revisando la planta de personal  y desarrollando el uso 
de indicadores de gestión administrativa. 

 
• Actualización  del  Avalúo Catastral, por  intermedio del  Instituto  Geográfico  

Agustín  CODAZI. 
 

• Ajustes  de las  Tarifas  del  Impuesto  Predial  del  Área  Urbana  Como   
rural  según  la  propuesta. 

 
• Realización  del  censo  de  contribuyentes  de Industria  y  Comercio  del  

área  urbana  del  Municipio.. 
 

• Acelerar  el proceso  de  legalización y  venta   de  predios  ejidales  de 
propiedad  del  municipio. 

 
• Realizar el estudio  y  cuantificación  de  las  entidades  que  le  adeudan  

cuotas  partes  pensiónales  al  municipio. 
 

• Creación  del  Fondo  de  Pasivos  Contingentes  con el 20%  anual de   los  
Ingresos  Corrientes  de  libre  destinación.    


