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INTRODUCCION

En cumplimiento a la leyes de: endeudamiento ley 358 de 1997, racionalizacion
del gasto ley 617 de 2000, y responsabilidad fiscal Ley 819 de 2003 y atendiendo
los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo, se diseiia este Marco
Fiscal a Mediano Plazo para el Municipio de Turmequé, herramienta de planeacion
a partir de la cual se establecen limites de ingresos y gastos que permitan obtener
un superavit primario en cada vigencia. Este marco fiscal hace parte integral del
proyecto de presupuesto y tiene como fin estructurar un esquema de seguimiento
sobre las metas del comportamiento financiero de la entidad integralmente,

El municipio de Turmequé, se encuentra clasificado en sexta categoria conforme a
los criterios de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion -ICLD y poblacién,
sefalados por la ley 617 de 2000 y debe presentar en la presente vigencia, junto
con el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 a titulo informativo
y conforme a los contenidos sefialados por a ley, el presente documento que
constituye el Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio.

Igualmente con la utilizacién de esta herramienta de planeacion financiera, donde
analizaremos el comportamiento de los ingresos y gastos de forma histérica
podremos determinar si nuestro ente territorial tiene la posibilidad de iniciar con
fuentes propias nuevos proyectos de inversion, o si existen ahorros con los cuales
se permita financiar proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo, o quiza
descubrir que existen recursos sin afectar, que utilizaremos en nuestro Programa
de Gobierno, al establecer un superavit primario se podra determinar la solvencia
y sostenibilidad del servicio de la deuda publica que nuestra entidad territorial
utilizara eventualmente para financiar proyectos de inversion establecidos en su
plan de desarrollo.

Una vez realizado el ejercicio se pretende construir un camino a seguir durante los
préximos diez afios, procurando que el comportamiento de los ingresos y gastos
sean armoénicos y en concordancia con las leyes antes mencionadas.
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1. PLAN FINANCIERO

A continuacion se presenta de conformidad con lo establecido en el contendido
bésico del Marco Fiscal de Mediano Plazo, el primer capitulo correspondiente al
Plan Financiero Municipal, definido como un programa de ingresos y gastos de
caja, con su respectivo financiamiento, como instrumento de planificacion y
gestion financiera del municipio de Turmequé.

Este apartado se elabord teniendo como base las Ejecuciones presupuestales
generadas por el municipio y reportadas al Departamento Nacional de Planeacion
reorganizadas en formato de operaciones efectivas. Asi mismo, el Plan Financiero
se ajusta a la metodologia establecida por esta entidad para su desarrollo.

Asi mismo se proyectan las metas maximas de pagos a efectuarse durante el
periodo del afio fiscal de 2013 las cuales serviran de base para elaborar el Plan
Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto y el Programa Anual de Caja
Municipal de la vigencia 2013.

1.1 INGRESOS

El municipio de Turmequé en el afio 2011 obtuvo un total de ingresos corrientes y
de capital por un monto de $ 4,975 millones en pesos constantes (el total de
ingresos presupuestales fue de $6,378 millones), de los cuales, el mas
representativo fueron las transferencias del nivel nacional (En especial recursos
del Sistema General de Participaciones de libre y forzosa inversion, Fosyga y
Etesa), representados en un 58% que en pesos fue equivalente a $ 2,900
millones; en segundo lugar estan los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién
incluyendo el porcentaje del SGP que representan el 22% del total de los ingresos
que en pesos suman $1,086 millones; el restante 20% lo conforman los recursos
de capital que en pesos representan $ 989 millones. (Ver Anexo 1. Ejecucién
Presupuestal Municipio de Turmequé 2008-2011).

Los ingresos totales en el periodo 2008 -2011, a precios constantes de 2011
pasaron de $3,862 millones en 2008 a $ 4,975 en 2011, con una tasa de
crecimiento real del 12,3% en el periodo.

Los ingresos tributarios y no tributarios representaron el 10 % del total ingresos y
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el mas destacado dentro de este item para el 2011 fue el impuesto predial con un
porcentaje del 5,0 % del total de ingresos, seguido de los ingresos no tributarios
como tasas derechos multas y sanciones con el 2 % de participacién sobre los
ingresos totales.

Los ingresos tributarios mantuvieron su movimiento creciente durante todo el
periodo pero el mayor crecimiento se vio en el afio 2009 ya que fue del 32 % en
comparacion con el afio 2008 esto debido a los esfuerzos de las administraciones
por hacer llegar la factura de impuesto predial a cada uno de los contribuyentes y
realizar los recaudos en bancos autorizados y con esto facilitar el pago del tributo
por parte de los ciudadanos.

Los ingresos tributarios del Municipio, en el periodo 2008—2011 a precios de 2011
pasaron de $ 268 millones en 2008 a $391 en 2011, con una tasa promedio de
crecimiento anual del 12,5 % a lo largo del periodo en estudio (Ver. Grafico 1.
Ingresos Tributarios 2008-2011).

Este crecimiento sostenido en términos reales de los ingresos tributarios coloca de
manifiesto el esfuerzo de la administracion por incrementar sus recursos propios,
en procura de reducir paulatinamente la dependencia de fuentes exdgenas de
recursos y en especial las transferencias del Sistema General de Participaciones.

Los ingresos tributarios en el total de rentas del municipio participaron con un 8,1%
en promedio para el periodo en el total de las fuentes de financiacion, siendo los
impuestos mas significativos al interior de estos el impuesto predial que representé
el 4,8% cuyo recaudo paso de $137 millones en 2008 a $ 252 en 2011; aunque en
disminucién, el recaudo de sobretasa a la gasolina ocupa el segundo lugar cuyo
recaudo pas6 de $ 87 millones a $ 82 millones en el periodo y cuyo recaudo
participd en promedio con el 2 % del recudo total en promedio para el periodo de
analisis, por ultimo estan otros recaudos dentro de los cuales estan las multas,
sanciones, tasas y derechos con un recaudo para el 2008 de 34 millones y de 39
millones en el 2011, el impuesto de industria y comercio durante el periodo de
analisis no representa mucha importancia ya que solo alcanza un 0,4 % y se hace
necesario revisar las politicas de recaudo de este tributo.

CALLE 3 No. 4 65, TELEFAX 0987326380 TURMEQUE - BOYACA
Correo electrénico: alcaldia@turmeque-boyaca.gov.co



MUNICIPIO DE TURMEQUE
TESORERIA MUNICIPAL

Por la restauracion de Turmequé, unidos como debe ser

Grafico 1. Ingresos Tributarios 2008 — 2011.
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En la dltima vigencia estos ingresos tributarios ascendieron a $ 252 millones por
predial con un crecimiento real en del 2,7 %; Industria y comercio se mantuvo
estable con un recaudo de 18 millones; un recaudo por sobretasa a la gasolina de
$ 82 millones que significé una disminucion del 11,6 %; y el resto de impuestos
decrece su recaudo en 40,9 % frente a 2010.

Con respecto a los ingresos no tributarios, estos pasaron de $ 182 a $ 113
millones entre 2008 a 2010 con una tasa de decrecimiento promedio en el periodo
del 10,3% real.
En el caso del impuesto Predial se desarrollaron los siguientes procesos:

- Actualizacion del avallo catastral de los predios.

- Remision de la factura de cobro del impuesto a las viviendas de los

propietarios.

En general los ingresos corrientes durante toda la vigencia 2011 representaron un
porcentaje del 22,8 % de los ingresos totales.
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En lo transcurrido de la actual vigencia los ingresos de capital sumaron un total de
$ 3.854 millones que en porcentaje equivale a un 77,2 % de los ingresos totales y
el 63,2 % es proveniente de las transferencias nacionales, y el 14 % de estos
ingresos provienen de la cofinanciacion, ISAGEN, etc para atender los gastos de
inversion del municipio.

1.2 GASTOS

Los gastos totales del municipio a precios constantes de 2011, pasaron de $ 3.825
en el 2008 a $ 4.570 millones en el 2011 con un promedio de crecimiento del 7,1
%. Los gastos mas representativos para Turmequé durante todo el periodo del
2008 al 2011 han sido los relacionados con la Inversion que pasaron de $ 2.243
millones a $ 2.620 millones, que basicamente se ha financiado en su mayoria con
las transferencias de la nacion.

Grafico 2. Evolucion de la composicion del gasto total 2007-2011.
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Aunque cabe aclarar que para el afio 2009 la inversion aumento en un porcentaje
del 29,9 % situacion explicada por la coyuntura de formulacién del plan de
desarrollo y las modificaciones en las normas contractuales que demoraron la
ejecucion presupuestal en 2008 y que no aplicaron para 2009.

Los gastos corrientes del municipio aumentaron en el periodo al pasar $ 765
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millones en el 2008 a $ 783 millones en 2011 con una tasa de crecimiento real
promedio del 0.9%. Al interior de estos gastos y puntualmente los de
funcionamiento para 2011, los gastos en servicios personales estuvieron alrededor
del 12.5 % ($ 462 millones), los gastos generales 3,3% ($104 millones) y las
transferencias en un 1.9% ($ 217 millones) del total del gasto. A nivel comparado
con la vigencia 2010, en 2011 estos gastos ascendieron: los gastos en servicios
personales decrecieron en un 21.1 %, los gastos generales decrecieron en 7.9%.

Gréfico 3. Composicion de los gastos corrientes 2007-2011.
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1.3 AHORRO / DEFICIT CORRIENTE

El analisis del municipio de Turmequé, indica que los ingresos corrientes de la
entidad fueron crecientes en promedio durante el periodo 2008-2011 en promedio
un 3.1 %, al igual que los gastos corrientes que lo han hecho en un 3.2%. Los
gastos estan por muy por debajo de los mil millones de pesos millones mientras
que los ingresos de la entidad son mas de mil millones y en el dltimo afio producto
de una coherente politica de recaudo se ubicé en $1,062 millones.

Los principales ingresos propios de la entidad (tributarios) han presentado
crecimientos a una tasa promedio para 2008-2011 del 12,5 %, consolidando una

estrategia de eficiencia en el recaudo y aprovechamiento de la base tributaria
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municipal derivada de la actualizacion catastral y un ajuste a las tarifas para
mejorar el recaudo.

En materia de solvencia para financiar su funcionamiento, el municipio con sus
ingresos propios, es decir con sus ingresos tributarios y no tributarios, alcanza
holgadamente a cubrir su funcionamiento, dejando en promedio el 20% de sus
recursos propios para financiar inversion.

Grafico 4. Ingresos Corrientes Vs Gastos Corrientes 2007-2011
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Aunque desde el afio 2010 al 2011, los gastos corrientes aumentaron, los ingresos
también lo hicieron y en mayor proporcion, lo que significa un mayor ahorro
corriente para el afio 2011. En términos numéricos, en el afio 2010 se present6 un
ahorro de $ 271 millones de pesos, mientras que en el afio 2011 el ahorro fue mas
representativo ($ 279 millones de pesos) que en porcentaje representé el 4,9 %
del total de ingresos.

A nivel comparativo, al cruzar las magnitudes del ahorro/desahorro corriente (Ver
grafico evoluciéon de las magnitudes del ahorro y déficit 2008-2011) se puede
observar que el municipio a partir de 2008 empez6 a registrar importantes niveles
de ahorro corriente positivo consolidado, hasta consolidarlo en 2011 que le
permitié a la entidad cumplir con los limites de gasto de funcionamiento y alcanzar
inversiones con ingresos propios de libre destinacion.
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1.4 SUPERAVIT / DEFICIT TOTAL

Los ingresos totales del municipio pasaron de $ 3.862 en 2008 a $ 4.975 millones
en 2011, con una tasa de crecimiento promedio en términos reales del 8.0 %. Los
principales ingresos del municipio estan representados principalmente por las
transferencias nacionales, los ingresos de capital y por los ingresos tributarios que
en promedio representaron el 63,28%, el 25,1% y el 11,7% de las fuentes de
financiamiento del municipio respectivamente.

Gréfico 5. Ingresos Totales Vs Gastos Totales 2007-2011
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Los gastos totales del municipio crecieron a una tasa promedio anual del 5,5% al
pasar de $ 3.825 millones en 2008 a $ 4.570 millones en 2011. Los gastos mas
representativos correspondieron a los gastos de capital que pasaron $6.060
millones en 2008 a $ 3.787 millones en 2011, con una tasa de crecimiento
promedio del 7.2%, y su patrticipacién en el gasto total de la entidad fue del 82.3%
en promedio durante el periodo. Por su parte los gastos corrientes pasaron de $
765 millones en 2008 a $783 millones en 2011, con un crecimiento promedio anual
del -0,9%.

En cuanto al déficit o superavit total, empez6 con un superavit de $ 37 millones en
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2008, y termind con un superavit de operacion efectiva de $ 370 millones en 2011,
entendido como menor necesidad de financiar nuevos gastos de inversion.

Como se puede observar en el gréfico, los afios 2009 y 2010 presentaron un

déficit ya que sus gastos totales fueron mayores a los ingresos teniendo que
financiarse con otras fuentes como el recurso del balance.

Grafico 6. Evolucion de las magnitudes del déficit 2007-2011
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1.5 FINANCIAMIENTO

En materia de financiamiento del municipio, los recursos del balance han sido el
origen mas importante que ha utilizado la administraciéon para financiar los niveles
de gasto, principalmente llevando importantes montos de recursos de una vigencia
a otra; esta situacién es determinada principalmente por las caracteristicas de las
fuentes de financiacion de la inversion, principalmente por el cronograma de giros
de los recursos. Sin embargo, estos saldos no deberian dejarse, salvo en casos
excepcionales para dar cumplimiento a la ley 819 de 2003.
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1.6 PROYECCIONES

Para la proyeccion de los recursos se parte de la informacidon histérica y se
realizan unos supuestos encaminados a elaborar prondésticos conservadores, que
permitan optimizar la captacion de los ingresos para determinar un monto real de
estos. Las metas financieras estan encaminadas a mantener la solvencia y
viabilidad fiscal del municipio, teniendo en cuenta la realidad, el comportamiento
de la economia, la inflacién esperada y el cumplimiento normativo, por ejemplo,
para algunas proyecciones se utilizaran los supuestos macroeconémicos que son
consistentes con las metas del Gobierno Nacional, sustentadas por el
Departamento Nacional de Planeacion y el Banco de la Republica.

Para la vigencia 2013 se presentaran las proyecciones de las principales variables
de la administracion como el total de ingresos, ingresos corrientes y de capital,
ahorro corriente, déficit/superavit total y financiamiento compatibles con el
proyecto de presupuesto de la vigencia 2013.

1.7 CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DE INGRESOS Y GASTOS 2011

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2013 se realizé con base en una
proyeccion sobre el estimativo de la vigencia 2012, se presupuesta un ingreso que
asciende a la suma de $ 5.264 millones, correspondiente a $1.214 a ingresos
corrientes y $ 4,050 millones de ingresos de capital, bajo formato de operacion
efectiva.

Para el presupuesto de 2013 los ingresos corrientes se establecen sobre una base
conservadora para ser coherentes en el manejo responsable de la situacion fiscal
y no inflar los ingresos tributarios especialmente.

Se presupuesta el impuesto predial en $ 310 millones, impuesto de industria y
comercio se estima un valor equivalente a $ 25 millones, por sobretasa a la
gasolina $ 75, y por el resto de impuestos agregados de $ 43 millones para la
vigencia 2013.

Por su parte los ingresos no tributarios y compuesta por los ingresos a la
propiedad y otros se considera que se puede presentar un monto de $ 103
millones.

En los ingresos de capital, la fuente principal corresponde a Sistema General de
Participaciones teniendo en cuenta valor basico de transferencia del afio anterior,
las recomendaciones que sobre el particular brinda el DNP y los documentos
CONPES de la vigencia 2012 y que se proyecta para 2013 en la suma de $ 3.065
millones.
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En materia de los recursos del SGP, se procedié a realizar una proyeccion
preliminar para la vigencia 2013 teniendo en cuenta las disposiciones
constitucionales aprobadas en el Acto Legislativo 04 de 2008, y la Ley 1176 de
2008, en todo caso una vez se apruebe la distribucion inicial de recursos de 2013
por concepto de SGP y sea comunicada al municipio, deberé realizar los ajustes
correspondientes.

Dado que la distribucion de recursos del SGP depende de informacion territorial y
sectorial (poblacién, matricula, afiliados a los regimenes subsidiado, contributivo y
de excepcion, poblacion pobre no asegurada en salud, cumplimiento de metas de
vacunacion, indice de necesidades basicas insatisfechas, riesgos en salud,
poblacion susceptible a ser vacunada y area, coberturas en agua potable, balance
con el esquema solidario, entre otras) se procedio a acoger las recomendaciones
del DNP en esta materia.

De esta forma la proyeccion presentada, considerando que conforme al Acto
Legislativo No. 04 de 2008, las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2008, y teniendo
como punto de partida para la proyeccion solamente la asignacion bésica de los
documentos Conpes en cada bolsa del sistema (alimentacion escolar, educacion,
salud, agua potable, propdsito General).

Para el presupuesto de 2013 y las proyecciones para los siguientes afios los
ingresos corrientes se establecen sobre una base con valores inferiores a los
histéricos para ser coherentes en el manejo responsable de la situacién fiscal, no
inflar los ingresos y no realizar presiones de gasto a nivel agregado. De esta
forma, se continta con el control a la ejecucion del presupuesto, con politicas de
austeridad y eficiencia en el gasto manteniendo la cultura del ahorro en los gastos
corrientes. Para el efecto se maneja una estrategia de austeridad, mejorando el
control en los gastos y la estandarizacién del trabajo, buscando con ello fortalecer
la gestidbn publica, sostenible y eficaz, orientada a resultados en condiciones
razonables de costos.

No se estiman recursos de cofinanciacion por ser recursos extraordinarios y que
su consecucién depende en buena medida del lobby y la presentacion de
proyectos.

El total de gastos de la vigencia 2013 bajo el esquema de operaciones efectivas,
ascendera a $ 4.579 millones correspondiente a $ 859 millones para cubrir el
funcionamiento y $3.720 millones para gastos de inversion, el municipio a la fecha
no cuenta con servicio de la deuda.

Los gastos de funcionamiento se proyectan teniendo en consideracion el limite
exigido por la Ley de 617 de 2000, atendiendo el limite de gasto e identificando y
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estimando los gastos recurrentes, y que son indispensables para operar y
mantener el funcionamiento de la administracion.

Si se presentan recursos complementarios, éstos se asignaran de acuerdo con las
prioridades del nuevo Plan de Desarrollo y orientados al cumplimiento de las
metas establecidas en el mismo y contemplando las destinaciones y porcentajes
de inversion establecidos por la ley, en especial los recursos del SGP.

Tabla 1. Proyecciones plan financiero de ingreso, gastos y financiamiento

2013-2017

INGRESOS TOTALES

1. INGRESOS CORRIENTES

1.103

4.592

1.136

4.729

1.170

4.871

5.017

1.205

1.241

1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS

453

467

481

495

510

1.1.1. PREDIAL

310

319

329

339

349

1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO

25

26

27

27

28

1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA

75

7

80

82

84

1.1.4. CERVEZA

1.1.5. LICORES

1.1.6. CIGARRILLOS Y TABACO

1.1.7. REGISTRO Y ANOTACION

1.1.8. VEHICULOS AUTOMOTORES

1.1.9. OTROS

43

44

46

47

48

1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

103

106

109

113

116

1.3. TRANSFERENCIAS

547

563

580

597

615

1.3.1.  DEL NIVEL NACIONAL

515

530

546

563

580

1.3.2. OTRAS

32

33

34

GASTOS TOTALES

35

36

2. GASTOS CORRIENTES 859 885 911 939 967
2.1. FUNCIONAMIENTO 859 885 911 939 967
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 478 492 507 522 538
2.1.2. GASTOS GENERALES 147 151 156 161 165
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS Y OTROS 234 241 248 256 263
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA

2.3. OTROS GASTOS CORRIENTES

3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 244 251 259 266 274

4. INGRESOS DE CAPITAL 3.489 3.594 3.701 3.813 3.927
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4.1, REGALIAS

4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.)

3.065

3.157

3.252

4.3. COFINANCIACION

4.4. OTROS

424

437

450

5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)

3.832

3.947

5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO

3.832

3.947

5.1.1.2. OTROS

6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5)

7. FINANCIAMIENTO

7.1. CREDITO NETO

7.1.1. DESEMBOLSOS (+)

7.1.2. AMORTIZACIONES (-)

7.3. VARIACION DE DEPOSITOS, RB Y OTROS

(13)

(13)

(13)

(14)

(14)

SALDO DE DEUDA

CUENTAS DE FINANCIAMIENTO

1. CREDITO

2. RECURSOS DEL BALANCE + VENTA DE ACTIVOS

RESULTADO PRESUPUESTAL

INGRESOS TOTALES 4.592 4.729 4.871 5.017 5.168
GASTOS TOTALES 4.579 4.716 4.858 5.004 5.154
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 13 13 13 14 14
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Tabla 1. Proyecciones plan financiero de ingreso, gastos y financiamiento
2018-2022

INGRESOS TOTALES 5.323 5.483 5.647 5.817
1. INGRESOS CORRIENTES 1.278 1.317 1.356 1.397 1.439
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 525 541 557 574 591
1.1.1. PREDIAL 359 370 381 393 404
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 29 30 31 32 33
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 87 90 92 95 08
1.1.4. CERVEZA
1.1.5. LICORES
1.1.6. CIGARRILLOS Y TABACO
1.1.7. REGISTRO Y ANOTACION
1.1.8. VEHICULOS AUTOMOTORES - - - - -
1.1.9. OTROS 50 51 53 54 56
1.2.  INGRESOS NO TRIBUTARIOS 119 123 127 130 134
1.3. TRANSFERENCIAS 634 653 672 693 713
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 597 615 633 652 672
1.3.2. OTRAS 37 38 39 40 41
GASTOS TOTALES
2. GASTOS CORRIENTES 996 1.026 1.056 1.088 1.088
2.1. FUNCIONAMIENTO 996 1.026 1.056 1.088 1.088
2.1.1. SERVICIOS PERSONALES 554 571 588 606 624
2.1.2. GASTOS GENERALES 170 176 181 186 192
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS Y OTROS 271 279 288 296 305
2.2. INTERESES DEUDA PUBLICA
2.3. OTROS GASTOS CORRIENTES
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 283 291 300 309 351
4. INGRESOS DE CAPITAL 4.045 4.166 4.291 4.420 4.552
4.1. REGALIAS - - - - -
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 3.553 3.660 3.770 3.883 3.999
4.3. COFINANCIACION - - - - -
4.4. 0TROS 492 506 521 537 553
5. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 4.312 4.442 4.575 4.712 4.854
5.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 4312 4.442 4,575 4712 4.854

5.1.1.2. OTROS

6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5)
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7. FINANCIAMIENTO

LI

7.1. CREDITO NETO

(16)

7.1.1. DESEMBOLSOS (+)

7.1.2. AMORTIZACIONES (-)

7.3. VARIACION DE DEPOSITOS, RB Y OTROS

(15)

(13)

(16)

(16)

(49)

SALDO DE DEUDA

CUENTAS DE FINANCIAMIENTO

1. CREDITO

2. RECURSOS DEL BALANCE + VENTA DE ACTIVOS

RESULTADO PRESUPUESTAL

INGRESOS TOTALES 5.323 5.483 5.647 5.817 5.991
GASTOS TOTALES 5.308 5.468 5.632 5.801 5.942
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 15 15 16 16 49
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2. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

Este apartado se realiza de manera complementaria como parte del analisis fiscal
debido a que el municipio de Turmequé no esta en la obligatoriedad legal de
establecer una meta de superavit primario debido a que la ley establecié que esté
requerimiento solo debe ser atendido por los municipios de categorias especial,
primera y segunda. Sin embargo, se calcula el superavit primario para atender un
eventual endeudamiento del municipio durante la vigencia 2013-2021 para
presentar la solidez financiera del municipio y el cumplimiento de la totalidad de
indicadores para determinar capacidad de endeudamiento.

El objetivo de este indicador complementario a los establecidos por ley para
determinar capacidad de pago es el de garantizar la sostenibilidad de una eventual
deuda. Por lo tanto, el municipio con base en la informacion de ejecucion
presupuestal en materia de ingresos corrientes y recursos de capital, menos los
gastos de funcionamiento e inversion se establece las metas de superavit primario.

Tabla 2. Proyeccion de meta de superavit primario 2013 — 2021

SUPERAVIT PRIMARIO 2013 2014 2015 2016 2017
INGRESOS CORRIENTES 5.208 5.364 5.525 5.691 5.861
RECURSOS DE CAPITAL 1.259 1.296 1.335 1.375 1.417
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 936 964 993 1.023 1.054
GASTOS DE INVERSION 3.875 3.991 4111 4.234 4.361
SUPERAVIT PRIMARIO 1.655 1.705 1.756 1.809 1.863

INDICADOR (superavit primario /

Intereses) > = 100 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE

Millones de pesos
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Servicio

2013

2014

2015

2016

2017

Intereses

INGRESOS CORRIENTES 6.037 6.218 6.405 6.597 6.795
RECURSOS DE CAPITAL 1.459 1.503 1.548 1.594 1.642
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.085 1.118 1.151 1.186 1.222
GASTOS DE INVERSION 4.492 4.627 4.766 4.909 5.056
SUPERAVIT PRIMARIO 1.919 1.976 2.036 2.097 2.160

INDICADOR (superavit primario /

Intereses) > =100

SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE
Millones de pesos
Servicio 2018 2019 2020 2021 2022
Intereses - - - -

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Este indicador es necesario para establecer la capacidad de endeudamiento y se
observara los dos indicadores de capacidad de pago establecidos por la ley 358
de 1997 y su decreto reglamentario 698 de 1998. En cuanto al indicador de la ley
819 se proyecta que el municipio para la vigencia 2012 un superdvit primario, este
indicador se ubica muy superior al limite establecido por la ley.
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3. METAS DE DEUDA PUBLICA Y ANALISIS DE SU
SOSTENIBILIDAD

3.1 NIVEL DE DEUDA

La utilizacion de instrumentos de crédito ha permitido al municipio la consecucion
de recursos manteniendo un equilibrio entre el costo, el plazo y el riesgo que
garanticen la sostenibilidad de la deuda a corto, mediano y largo plazo y
fortalezcan la calidad de crédito, es asi como a 2009 se cerr6 con un saldo de
endeudamiento de $142 millones destinados a cumplir con el proceso de
restructuracion administrativa previstas en el plan de desarrollo de ese entonces.
Este endeudamiento esta respaldado con ICLD provenientes del SGP.

En la vigencia 2013, se considera una operacion de endeudamiento consistente
en la adquisicion de un crédito para financiar la compra de un vehiculo oficial con
destino al fortalecimiento institucional en actividades de gestion, por lo tanto, se
proyecta todo el servicio de la deuda para el periodo 2013-2015 y su respectivo
saldo para establecer capacidad de endeudamiento.

3.2 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

Al realizar un analisis de la capacidad de endeudamiento del municipio de
Turmequé, considerando una operacion de endeudamiento consistente en la
adquisicién de un para financiar la compra de un vehiculo oficial con destino al
fortalecimiento institucional en actividades de gestion, los indicadores estimados
indican un escenario de endeudamiento autbnomo, en los términos de las Leyes
358/97 y 819/03, con el siguiente detalle de los indicadores:

De conformidad con la ley 819 de 2003, el municipio tendria que determinar para
la vigencia fiscal siguiente una meta de superavit primario de la administracion
territorial consistente con el plan financiero. En este sentido, la ley establece que
—Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos en la Ley
617 de 2000, o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen, los Municipios,
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distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 deberan establecer una meta
de superavit primario para cada vigencia con el fin de garantizar la sostenibilidad
de su respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en la Ley 358 de 1997 o en
aguellas leyes que la modifiquen o adicionen. La meta de superavit primario que
garantiza la sostenibilidad de la deuda sera fijada por el Confis o por la Secretaria de
Hacienda correspondiente y aprobado y revisado por el Consejo de Gobierno.

El objetivo de este indicador complementario a los establecidos por ley 358 de
1997 es el de garantizar la sostenibilidad de la deuda. Sin embargo y dado que el
municipio se encuentra ubicado en la categoria sexta, no es necesario establecer
el indicador de superavit primario.

El Municipio NO tiene actualmente ningin compromiso con ninguna entidad
bancaria a nivel nacional o internacional.

Al realizar el célculo de los indicadores de la ley 358 de 1997 se determina que
actualmente el municipio posee capacidad de endeudamiento. En efecto, para
2013 el indicador Intereses / Ahorro Operacional se encuentra ubicado en 0 %,
porcentaje inferior al limite establecido por ley del 40%. De manera consecuente el
segundo indicador de saldo de deuda sobre ingresos corrientes se ubica en 0 %
inferior al limite de 80% establecido a nivel normativo.

El municipio ampliamente posee capacidad legal de endeudamiento. No obstante,
se establece la capacidad real de endeudamiento para ser responsables y
transparentes en el manejo fiscal y financiero.

Con las cifras analizadas hasta la vigencia 2011, se concluye que el municipio de
Turmequé cumple con los indicadores de capacidad de endeudamiento
establecidos en la Ley 358 de 1997, por lo tanto, estd en instancia de
endeudamiento autbnomo o seméforo verde.

En términos generales las finanzas gozan de un periodo de estabilidad y solvencia
gue permite concluir que el municipio puede ser objeto de crédito parte del sector
financiero o de la banca institucional que también ha ofrecido su portafolio de
servicios.

La capacidad de endeudamiento para el periodo 2012-2016 del servicio de la
deuda es la siguiente:
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Tabla 3. Proyeccién capacidad de endeudamiento, municipio de Turmequé

2013 - 2016.

CUENTA CONCEPTO 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1.  INGRESOS CORRIENTES ‘ 2191 ‘ 2.257 2.325 2.395 2.466
1.1 | () Ingresos tributarios 453 467 431 495 510
1.2 | (+) Ingresos no tributarios 103 106 109 113 116

1.3 | (+) Regalias y compensaciones monetarias

(+) Sistema General de Participaciones (Libre dest. +
1.4 | APSB + Propoésito General) 1.635 1.684 1.735 1.787 1.841

1.5 | (+) Recursos del balance

16 | (+) Rendimientos financieros

1.7 | (-) Reservas 819/03 vigencia anterior

1.8 | (-) Ingresos que soportan las vigencias futuras

1.9 | (-) Rentas titularizadas
2. | GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ‘ 859 ‘ 885 911 939 967

2.1 | (+) Gastos de personal 478 492 507 522 538
2.2 | () Gastos generales 147 151 156 161 165
2.3 | (+) Transferencias 234 241 248 256 263

(+) Pago de déficit de funcionamiento de vigencias
24 | anteriores

25 | (+) Gastos de personal presupuestados como inversion

2.6 | (-) Indemnizaciones por programas de ajuste

2.7 | (-) Reservas 819/03 vigencia anterior (funcionamiento)

AHORRO OPERACIONAL (1-2) \
INFLACION PROYECTADA POR EL BANCO DE LA ‘

1.332 ‘ 1.372 1.414 1.456 1.500

REPUBLICA 3,0 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIEMBRE

INTERESES DE LA DEUDA

6,1 | Intereses causados en la vigencia por pagar

Intereses de los creditos de corto plazo + sobregiro +
6,2 |mora

AMORTIZACIONES

SITUACION DEL NUEVO CREDITO

8.1 | Valor total del Nuevo Crédito
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8.2 | Amortizaciones del nuevo credito

8.3 | Intereses del nuevo credito

8.4 | Saldo del nuevo credito
CALCULO INDICADORES

91 |TOTALINTERESES =(6+8.3) - - -
SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO=(5+8.1 -

9.2 [82-7) - - -
SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL= (

9.3 [9.1/3): 1/A0<=40% o o o
SOSTENIBILIDAD = SALDO / INGRESOS CORRIENTES =

9.4 [(9.2/1):SD/IC <=80% - - -
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO INTER-

9.5 |ESES) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO SALDO

9.6 | DE DEUDA) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

9.7 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFORO) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
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4. ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

Dentro del programa de gobierno de la presente administracion es un objetivo
primordial mantener la solidez de las finanzas, es por esto que la administracion
ha orientado su politica econémica al fortalecimiento y generacion de ingresos,
mediante programa de fortalecimiento de ingresos y acciones encaminadas a
frenar la evasién y elusion fiscal.

Con el fin de cumplir con las metas establecidas en las proyecciones de ingresos y
como se habia planteado con anterioridad, deben interactuar coordinadamente
todas las secretarias y dependencias del municipio, con el propésito de cumplir las
metas de recaudo en los respectivos impuestos propios de este Municipio. La
administracion municipal ha hecho durante este periodo de gobierno esfuerzos
grandes en la consecuciéon de los recursos propios, en cuanto a los ingresos de
impuesto predial, industria y comercio y delineacién urbana, esperando cumplir
con todos los compromisos necesarios para el funcionamiento de la administracion
municipal. Dentro de las politicas implementadas se realizaron y se seguira con la
aplicacién y continuidad de las siguientes:.

- Fortalecimiento en tecnologia y personal las oficinas de Tesoreria.

- Visitas a los contribuyentes, con el fin de revisar si se encontraban
matriculados.

- Iniciacién procesos de Fiscalizacién a los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio.

- Se han enviado liquidaciones oficiales del impuesto predial unificado.

- Se han enviado oficios persuasivos correspondientes a las vigencias
anteriores.

- Se han realizado campafas incentivando a los contribuyentes a cancelar
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sus impuestos.

- Se han realizado Acuerdos de Pago, ofreciendo al contribuyente facilidades
en el pago de sus impuestos en aplicacion del manual de recuperacion de
cartera.

- Se esta actualizando constantemente la base de contribuyentes del
Impuesto de industria y comercio.

- Se han visitado las obras en construccion por parte de la Oficina Asesora de
Planeacion para la consecucion del pago de la licencia de construccion.

Se anexa el cronograma de ejecucion de las acciones y medidas junto con los
responsables de la ejecucién del presupuesto municipal durante la vigencia del
Marco Fiscal 2013-2021 junto con la proyeccion de las medidas e indicador de
cumplimiento de las acciones que se deben realizar por cada

Tabla 4. Acciones y medidas especificas para el cumplimiento de las metas

METAS ACCION O MEDIDA RESPONSABLE

Campafia publicitaria, buscando el cumpli-
miento voluntario de la obligacion sustan-
cial antes de su vencimiento

Aumentar el — _ —
porcentaje de Envio de recibos de pago a las viviendas Tesoreria
recaudo. con el objeto de incentivar el pago
Habilitar mas punto de recaudo con el fin
de facilitar el pago del impuesto
Fiscalizacion a los distribuidores para el
pago de impuesto de industria y comercio
Aumentar el | respecto de la actividad econémica que
recaudo de In- | €jercieron en la jurisdiccion del municipio )
dustria y Co- en el afo 2012. Tesoreria

mercio

Realizar las matriculas de ICA de oficio a
gue haya lugar.
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Inspecciones tributarias a los estableci-

Fiscalizacion ; . .
: mientos con mayores ingresos con el fin de

contribuyentes determinar la veracidad en las declaracio Tesoreria

de Industria 'y nes

Comercio
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5. INFORME DE RESULTADOS FISCALES VIGENCIA ANTERIOR,
2011

A continuacion se presentan los resultados de los principales agregados
presupuéstales durante la vigencia 2011, sefialando el comportamiento de los
principales ingresos presupuestados frente a los recaudos efectivos, los gastos, el
servicios de deuda y la composicién de la inversion.

Para el fortalecimiento de la capacidad de gestidon de las entidades territoriales, es
fundamental determinar y tener claridad sobre sus necesidades y problemas, asi
como las causas y consecuencias, de tal manera que en adelante se tomen
decisiones futuras acertadas. Con este fin es indispensable contar con un sistema
de informacion territorial integrado, que posibilite la construccion de indicadores
apropiados y con la capacidad para ser utilizados en la combinacion de un
diagnéstico social, econdmico y financiero que haga posible la formulacion de
politicas, planes, programas y presupuestos acertados.

En este sentido, este informe pretende brindar una herramienta que permita
realizar:.

- Un andlisis de la gestion financiera de la vigencia 2011.
- Resultado obtenido.

Este informe analiza los mecanismos, métodos e implementacion de éstos, con el
fin de establecer como resultado la operacion de la ejecucion presupuestal y fiscal
del ente territorial durante la vigencia de 2011.

Se tomara como base los estados financieros bajo la aplicacion de los principios
de economia, equidad y eficiencia, partiendo de una conceptualizacion y
fundamentos técnicos que puedan cuantificar los resultados obtenidos. Para ello
se realizaran los procedimientos preceptuados en la ley, que le permitan al
municipio establecer su funcionamiento y desarrollo social, desde el marco
normativo (Ley 617/2000, competencias Ley 715 de 2001 y aplicacion de la Ley
819 de 2003).
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Lo anterior con el fin de crear el espacio y la condicion para que al municipio el
Gobierno Nacional le entregue los recursos necesarios para su funcidn
constitucional, producto de una excelente ejecucién de su inversion social
acompafado del esfuerzo administrativo y fiscal que deben tener los entes
territoriales.

Con el presente informe se pretende mostrar razonablemente lo que esta
sucediendo al interior de la administracion en las finanzas, para que sirva de
herramienta y poder tomar los correctivos que nos permitan lograr una excelente
gestion.

5.1 SECCION INGRESOS TOTALES 2011

Mediante Acuerdo No. 035 del 25 de noviembre del 2010, la corporacion edilicia,
fij6 el presupuesto de rentas, ingresos, recursos de capital y gastos de
funcionamiento e inversién social en la suma de $ 3.663 millones, este se sujeta a
lo establecido en el articulo 11 del Decreto 111 de 1996, cumpliendo lo
preceptuado en los articulos 3, 6 y 7 de la Ley 617 de 2000.

Gréfico 7. Distribucion porcentual presupuesto de ingresos 2011

2011

B INGRESOS TRIBUTARIOS

B INGRESOS NO
TRIBUTARIOS

m TRANSFERENCIAS
NACIONALES

B COFINANCIACION

H OTROS

La grafica determina unos ingresos propios considerables para la entidad, lo que
permite ser auto sostenible y a su vez cumplir con lo estipulado en la ley 617 de
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2000, que establece destinar minimo el 20% de sus ingresos corrientes de libre
destinacion a inversion.

Cabe senalar que el 7.9 % de las rentas son producto de Ingresos Tributarios, el
11.2 % es producto de Ingresos no Tributarios, el 77.5 % es producto de los

recursos que la nacién asigna por concepto de Transferencias

Tabla 7. Modificaciones al presupuesto 2011

Valor presupuesto inicial

$ 3.663.536.109

Valor Adiciones

$ 3.027.634.024

Valor Reducciones

$ 312.797.245

Valor presupuesto definitivo

$ 6.378.372.887

APROPIA- PRESU- SALDO PORCENTA-
CODIGO O s, CION PUESTO | TOTAL | PORRE- | JEPOR
INICIAL DEFINITIVO CAUDAR RACUDAR

1 INGRESOS TOTALES 3.664 6.378 5.038 1.341 78,98%

11 INGRESOS CORRIENTES 1.975 2.671 2.745 -74 102,75%

111 TRIBUTARIOS 441 446 395 51 88,58%

11101 Impuesto Predial Unificado 280 280 252 28 89,98%
Impuesto Predial Unificado-

111011 Vigencia Actual 240 240 226 14 94,07%
Impuesto Predial Unificado-

111012 Vigencias Anteriores 40 40 26 14 65,45%

11102 Impuesto de Industria y Comer- 25 25 18 7 71,02%
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cio

Impuesto Industria y comercio-

111021 Vigencia Actual 18 18 17 1 95,77%
Impuesto de Industria y comer-
111022 cio-Vigencia Anterior 7 7 1 6 7,36%
11103 Avisos y Tableros 0,00%
11104 Publicidad Visual 0,00%
Impuesto de Espectaculos
11106 Publicos Municipal 0,00%
11107 Sobretasa a la Gasolina 90 90 81 9 90,41%
Impuesto de Ocupacién de
11108 Vias 65,80%
11109 Estampilla Pro-cultura 2 2 3 -1 167,36%
111105 mpuesto de Delineacion 3 -2 697,67%
111110 EstampillaPro Anciano 10 10 17 -7 167,36%
Contribucién sobre contratos de
111111 obra publica 20 25 14 11 55,74%
Impuesto de Circulacion y
Transito sobre vehiculos de
111112 servicio publico 1 1 0,00%
111113 Vehiculos Automotores 6 5 1 84,43%
111114 Rifas Menores 25,00%
111115 Pesas y Medidas 0,00%
Sobretasa Bomberil (1% sobre
111116 Predial) 2 2 3 -1 147,12%
111117 Otros Ingresos Tributarios 5 5 5 1,62%
112 NO TRIBUTARIOS 1.534 2.225 2.350 -124 105,59%
1121 Tasas y Derechos 6 9 4 5 43,66%
11211 Rotura de Vias 0,00%
11212 Uso del Suelo 2 2 1 14,46%
11213 Coso Municipal 0,00%
11214 Gaceta municipal 4 4 101,50%
11215 Otras Tasas 4 4 3 2,71%
1122 Multas y sanciones 0,00%
11221 Multas 0,00%
112211 De gobierno 0,00%
112212 Otras Multas 0,00%
11222 Sanciones 0,00%
112221 Sanciones Tributarias 0,00%
1122211 Industria y Comercio 0,00%
1123 Intereses Moratorios 18 18 14 4 79,65%
11231 Predial 18 18 14 4 79,65%
11232 Industria Comercio 0,00%
1124 Venta de Bienes y Servicios 30 30 54 -24 179,75%
11241 Plaza de Mercado 25 25 13 12 52,88%
11242 Plaza Pecuaria 35 -35 | 3536250,00%
Otros ingresos de venta de
11243 bienes y servicios 5 5 5 106,93%
1125 Rentas Contractuales 36 36 41 -5 114,47%
11251 Arrendamientos 36 36 41 -5 114,47%
112511 Alquiler de Maquinaria y Equipo 30 30 31 -1 104,23%
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Arrendamiento de Bienes
112512 Inmuebles 6 6 10 -4 171,37%
112513 Otras Rentas Contractuales 0,00%
1126 TRANSFERENCIAS 1.444 2.127 2.237 -110 105,15%
TRANSFERENCIAS PARA
11261 FUNCIONAMIENTO 230 505 577 -72 114,20%
SISTEMA GENERAL DE PAR-
112611 TICIPACIONES 230 505 577 -72 114,20%
1126111 Libre Destinacion 218 493 558 -65 113,21%
1126112 Etesa (25% ) 2 2 4 -2 219,72%
1126113 ISAGEN 10 10 14 -4 141,76%
TRANSFERENCIAS PARA
11262 INVERSION 1.215 1.622 1.660 -38 102,34%
SISTEMA GENERAL DE PAR-
112621 TICIPACIONES 1.124 1.278 1.278 100,02%
1126211 S.G.P. Educacién 129 209 209 100,00%
S.G.P. Educacioén - Recursos
1,1E+07 de Calidad 129 209 209 100,00%
1,1E+08 Calidad por Matricula 129 147 147 100,00%
1,1E+08 Calidad por Gratuidad 63 63 100,00%
1126212 Alimentacién Escolar 24 27 27 100,00%
Agua Potable y Saneamiento
1126213 Bésico 287 260 260 100,11%
Por Crecimiento de la Econom-
1126214 ia 0,00%
1,1E+07 Primera Infancia 0,00%
1126215 Propésito General 684 781 781 100,00%
1,1E+07 Deporte y Recreacion 43 45 45 100,00%
1,1E+07 Cultura 33 33 33 100,00%
1,1E+07 Libre Inversion - Otros Sectores 608 703 703 100,00%
OTRAS TRANSFERENCIAS
112622 PARA LA INVERSION 91 344 382 -38 110,93%
1126221 DEPORTE 1 226 226 100,00%
Impuestos sobre consumo
1,1E+07 cigarrillos 1 3 3 100,00%
(N) Gobernacion de Boyacé.
Convenio interadministrativo
1,1E+07 No. 1591 de 2011 223 223 100,00%
AGUA POTABLE Y SANEA-
1126222 MIENTO BASICO 90 118 156 -38 131,86%
1,1E+07 Isagen 90 90 128 -38 141,78%
(N) Adicional No. 002 convenio
interadministrativo No. 01
(Aportes Tibana-
1,1E+07 Ventaquemada) 28 28 100,00%
REGALIAS Y COMPESACIO-
1127 NES 0,00%
11271 Regalias Indirectas 0,00%
112711 Calizas 0,00%
OTROS INGRESOS NO TRI-
1128 BUTARIOS 5 5 0,00%
11281 Otros 5 5 0,00%
12 RECURSOS DE CAPITAL 1 1.576 943 633 59,83%
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RECURSOS DE LA COFI-

121 NANCIACION 495 401 94 81,02%

1211 DEPARTAMENTAL 486 401 85 82,52%

12111 Educacién 0,00%
(N) Convenio de cooperacion
Interinstitucional No. 002037 de

12112 2010 170 85 85 50,00%
(N) Convenio 1651/2010 Go-

12113 bernacién.(Sector Cultura) 306 306 100,00%
(N) Gobernacion de Boyaca
Convenio interadministrativo
No. 001371 (Sector Grupos

12114 vulnerables) 10 10 100,00%

1212 (N) NACIONAL 9 9 0,00%

12121 (N) Ministerio de Cultura 9 9 0,00%

122 RECURSOS DEL BALANCE 1 1.081 542 539 50,13%
INVERSION CON RECURSOS

1221 DEL SUPERAVIT 745 470 275 63,15%

12211 SALDOS NO EJECUTADOS 745 470 275 63,15%
RECURSOS SISTEMA GENE-

122111 RAL DE PARTICIPACIONES 31 31 0,00%
Agua Potable y Saneamiento

1221111 Basico 31 31 0,00%

1221112 (N) Vivienda 0,00%

1221113 (N) Agropecuario 0,00%

1221114 (N) Vias y Transporte 0,00%

1221115 (N) Justicia 0,00%

1221116 (N) Equipamiento municipal 0,00%

1221117 (N)Desastres 0,00%
(N) SNE RECURSOS DE LA

122112 COFINANCIACION 636 470 165 74,02%
(N) Sector educacion (Conve-

1221121 nio 002285/2010 Gobernacién) 330 165 165 50,00%
(N) Sector Cultura (Convenio

1221122 002518/2010 Gobernacion) 305 305 100,00%
(N) Sector cultura (Mincultura

1221123 2010) 0,00%
(N) SNE RECURSOS TRANS-

122113 FERENCIAS 0,00%

1221131 (N) Nacionales 0,00%
(N) Agua potable y saneamien-

1,2E+07 to basico Isagen 0,00%

1221132 (N) Departamentales 0,00%

1,2E+07 (N) Deporte 0,00%
(N) SNE DEL SUPERAVIT DE

122114 VIGENCIAS ANTERIORES 76 76 0,00%

1221141 (N) Deporte 0,00%
(N) Agua potable y saneamien-

1221142 to basico 76 76 0,00%

1221143 (N) Sector transporte 0,00%
(N) Sector poblacion Pobre y

1221144 Vulnerable 0,00%
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1221145 (N) Fortalecimeinto Institucional 0,00%

122115 (N) SNE DE I.C.L.D 0,00%

1221151 (N) Sector transporte 0,00%
(N) SNE SOBRETASA BOM-

122116 BERIL 2 2 0,00%

1221161 (N) Fondo Bomberos Municipal 2 2 0,00%
INVERSION CON RECURSOS

1222 DE LA RESERVA VIG. 2010 335 69 266 20,64%
AGUA POTABLE Y SANEA-

12221 MIENTO BASICO 166 60 106 36,18%

122211 Acueductos 166 60 106 36,18%

1222111 (N) Mantenimiento acueductos 80 80 0,00%
(N) Plan de ordenamiento de la

1222112 microcuenca del Rio Muincha 2 2 0,00%

1222113 (N) Acciones PSMV 2 2 0,00%
(N) Implementacion PEGIRS

1222121 Municipio de Turmequé. 7 7 0,00%

(N) Convenio Interadministrati-
vo Turmeque-Corpochivor,

banda transportadora de Resi-
1222122 duos sélidos 10 10 0,00%

(N) Adicional No. 02 Convenio
Intradministrativo No. 01 de
2008 (Turmequé, Ventaquema-
da, Nuevo Colén, y Tibana)
1222123 (Disp Residuos Solidos) 5 5 0,00%

(N) Construccion de obras
civiles Y montaje de la Banda
PTMB Corpochivor-Disposicion

1222124 de Residuos sélidos. 60 60 100,00%

12222 (N) SECTOR EDUCACION 13 13 0,00%

12223 (N) OTROS SECTORES 105 105 0,00%
(N) SECTOR CULTURA (MI-

12224 NISTERIO DE CULTURA) 2 2 100,01%

(N) SECTOR TRANSPORTE
(Cof. Fondo Nacional de Regal-

12225 ias) 33 33 0,00%
(N) SECTOR SALUD (Cof.
12226 FONADE Sisben) 12 7 5 59,37%
12227 (N) SALUD PUBLICA SGP 4 4 0,00%
RENDIMIENTOS FINANCIE-
1223 ROS 1 1 2 -1 268,19%
12231 Gaceta municipal
Ingresos Corrientes de Libre
12232 Destinacion 1 1 1 0,51%
12233 Planta de tratamiento 1 -1
12234 Talud vereda de Pascata
12235 Convenios 2 -2
13 FONDOS ESPECIALES 1.650 2.078 1.288 790 61,98%
131 FONDO LOCAL DE SALUD 1.650 2.078 1.288 790 61,98%
1311 REGIMENSUBSIDIADO 1.587 2.015 1.253 762 62,17%
13111 CONTINUIDAD 1.587 2.015 1.253 762 62,17%
131111 S.G.P. SALUD 1.021 1.037 821 216 79,14%
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131112 I.C.L.D 235 71 71 0,00%
131113 FOSYGA 300 314 201 114 63,86%
131114 ETESA 15 15 13 2 87,89%
131115 DEPARTAMENTO 15 198 171 27 86,41%
131116 COMFABOY 0,00%
REINTEGROS (SALDOS
131117 LIQUIDACION CONTRATOS) 185 45 140 24,20%
RENDIMIENTOS FINANCIE-
131118 ROS 1 1 2 -1 198,36%
131119 RESERVAS VIGENCIA 2010 0,00%
131120 SUPERAVIT VIGENCIA 2010 194 194 0,00%
1312 SALUD PUBLICA 44 45 36 9 79,22%
13121 S.G.P. Salud Publica 44 39 36 3 91,88%

(N) REINTEGRO LIQUIDA-
CION DE CONVENIO INTER-
ADMINISTRATIVO 2010-025
ACCIONES DE SALUD PU-

13122 BLICA. 6 6 0,00%
OTROS GASTOS DEL FONDO

1313 LOCAL DE SALUD 19 19 19 0,00%

13131 I.C.L.D. 19 19 19 0,00%
INGRESOS RECIBIDOS PARA

14 TERCEROS 38 53 62 -9 116,48%

141 SOBRETASA AMBIENTAL 38 53 62 -9 116,48%

1411 Sobretasa Ambiental 35 50 59 -9 117,64%

1412 Intereses Moratorios 3 3 3 97,13%

Bajo lo expuesto y de acuerdo con una depuracion de la clasificaciéon del ingreso,
el ente territorial destin6 para su funcionamiento la suma de $ 504 millones, para
transferir a los entes de control la suma de $ 182 millones, para la inversion el
valor de $ 2.939 millones. y para transferir a terceros la suma de $ 38 millones:

Este valor presenta una modificacion relativamente alta producto de un ajuste en
la asignacion de los CONPES por recursos del Sistema General de
Participaciones; como también por los Recursos del Balance por el Superavit fiscal
de la vigencia 2010 y Reservas presupuestales. Lo anterior sefiala que el
presupuesto ascendié a la suma de $ 3.663 millones.
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Grafico 7. Comparativo Apropiacion Inicial ingresos — Apropiacion Definitiva
vigencia 2011.
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Grafico 8. Comportamiento de las rentas propias del municipio de Turmequé
vigencia 2011.
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En los impuestos directos el comportamiento obtenido en los Ingresos tributarios
directos el recaudo proveniente de Predial Unificado, el cual ascendi6 a la suma
de $ 252 millones de una estimacion de $ 280 millones, con un recaudo del
78.98% del presupuesto; el comportamiento obtenido en el impuesto de Industria y
Comercio, el cual no supero la suma presupuestada y solo alcanzé un recaudo del
71.02 %, que el millones equivale al $ 18, la sobretasa a la gasolina alcanzo la
suma $ 81 millones de recaudo con respecto a lo presupuestado de $ 90 millones
logrando un recaudo 90.41 %; el recaudo de Tasas y derechos solo recaudo al
43.66% de lo presupuestado.

Por otro lado, en Estampilla Proanciano alcanz6 la suma de $ 17 millones de
recaudo sobre una estimacién de $ 10 millones, alcanzando un porcentaje del
167.38%,, igualmente la Estampilla Procultura supero la meta presupuestada con
un recaudo equivalente a 167.36% de lo presupuestado, la meta de Contribucién
de Contratos de Obra no alcanzo la suma de $25 millones presupuestados y solo
alcanzo6 un 55.74% que en millones equivalen a $14.

Hecho significativo que refleja que los procedimientos y las politicas de recaudo
deben mejorarse ostensiblemente para ir recuperando aquellos ingresos que
tienen una tendencia a la baja en su recaudo.

5.1.1 COMPORTAMIENTO DE LAS RENTAS PROPIAS DEL MUNICIPIO DE
TURMEQUE EN LOS TRES ULTIMOS ANOS

El analisis del comportamiento real de las rentas del Municipio del periodo 2009 -
2011, se realiz6 agrupando las cifras en valores constantes, utilizando los
indicadores IPC. Los porcentajes de variacion se interpretan como tasas de
crecimiento real.

RECAUDO RECAUDO RECAUDO | CRECIMIENTO

DESCRIPCION DEL INGRESO

2009 2010 2011 2011/2010
1.1.1. PREDIAL 211 245 252 2,7
1.1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 24 18 18 -
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 89 93 82 (11,6)
1.1.4. OTROS 29 66 39 (40,9)

TOTAL

353 422 391 (49,8)
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Para la vigencia 2011, los ingresos por concepto de las rentas propias mas
representativas del Municipio alcanzo la suma de $ 391 millones, presentando un
descenso preocupante del 49.8% con respecto al afio 2010, aunque el recaudo del
impuesto predial singue en aumento las otras rentas como sobretasa a la gasolina
y otros impuestos como tasas, multas, sanciones, intereses y venta de bienes y
servicios han tenido un descenso notorio con respecto al 2010.

Grafico 9. Comportamiento de las Rentas propias vigencia 2009 — 2011.
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En el gréfico, se evidencia el comportamiento que ha tenido las rentas mas
representativas del Municipio a lo largo de los afios 2009 — 2011, reflejando un
descenso del 49.8% en términos reales, influenciado principalmente por un menor
recaudo en la sobretasa a la gasolina y otros impuestos como tasas, multas,
sanciones, intereses y venta de bienes y servicios.

Lo anterior permite considerar la significativa reduccion en el recaudo de los
tributos propios del Municipio, por tal motivo el ente Territorial debe implementar
una serie de mecanismos que le permitan lograr unos ingresos mas significativos y
tomar las acciones correctivas.

El Municipio del total de sus recursos propios cumple con amplitud lo establecido
en la ley 617/2000 tal y como lo establece la certificacion expedida por la
Contraloria General de la Republica que efectuados los calculos correspondientes,
los gastos de funcionamiento del Municipio de Turmequé representaron el 74 % de
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion para el 2011.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

Este informe evidencia que a pesar de fortalecerse el recaudo del impuesto predial
esto no ha sido suficiente para mejorar los recaudos de nuestras rentas propias,
pues como ya se dijo anteriormente se desmejor6 de manera notoria el recaudo
de otras rentas propias como sobretasa a la gasolina y otros impuestos como
tasas, multas, sanciones, intereses y venta de bienes y servicios.

El municipio debe tomar las medidas necesarias para mejorar el ingreso
proveniente de sobretasa a la gasolina y otros impuestos como tasas, multas,
sanciones, intereses y venta de bienes y servicios e incluso mejorar el recaudo del
impuesto predial a través de la implementacién de medidas tales como:

Continuacién de la depuracion y establecimiento real de la cartera.
- Continuar con la medida de los cobros persuasivos y coactivos.

- Campairias educativas y de concientizacion para el pago de los tributos Mu-
nicipales.

- Generacion de medios bancarios para facilitar el recaudo de los tributos.

- Disefar un plan para mejorar el recaudo del alquiler de la maquinaria muni-
cipal.

5.2 SECCION GASTOS TOTALES 2011

Bajo lo expuesto y de acuerdo con una depuracion de la clasificacion del
ingreso el ente Territorial ejecutd para su funcionamiento la suma de $ 612
millones, para transferencias a los organismos de control $ 171 millones y para la
inversiéon la suma de $3.787 millones, para un total de ejecucién del presupuesto
de gastos de $ 4.570 millones, equivalente al 71.6 % del valor programado de $
6.375 millones.
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Grafico 10. Distribucién del gasto ejecutado en la vigencia 2011.
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GASTOS DE PERSONAL

Todo el personal se encuentra debidamente afiliado al régimen de seguridad
social y a la carga prestacional, permitiendo con ello una estructuracién del gasto
de funcionamiento acorde con los recursos del ente territorial y en cumplimento de
la normatividad para con sus empleados, logrando con ello que solo el 59 % del
valor destinado a funcionamiento, se destine al cumplimento de los Gastos de
personal.

GASTOS GENERALES

Dentro de la discriminacion de los gastos de funcionamiento los gastos generales
tienen una incidencia equivalente al 13 % del total de gastos de funcionamiento,
destacandose dentro de estos como el gasto de mayor incidencia el referente a la
Adquisicion de Servicios; seguido de la Adquisicion de Bienes y viaticos.

ORGANISMOS DE CONTROL

En esta seccion se encuentra incluido los valores que el municipio transfiere a las
entidades publicas como el concejo y la personeria, el ente territorial para la
vigencia del 2011 asigné el valor de $ 103 millones de pesos para el concejo y la
suma de $80 millones para la personeria que corresponden al 22 % del valor total
de los gastos de funcionamiento.

INVERSION

El presupuesto de inversion para la vigencia 2011 ascendié a $ 5.500 millones, de
los cuales se ejecutd en un 70 %, equivalente a $ 3.786 millones; como se
muestra:
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Grafico 11. Relacién Inversién Programado VS Ejecutado 2011

GASTOS DE INVERSION 2011

mTOTAL
APROPIADO

BTOTALEJECUTADO

La distribucién de la ejecucion en los distintos sectores de inversion se determina
en los siguientes porcentajes para educacion con un 87% de ejecucién, para salud
con un 89% de ejecucion de los recursos programados, alimentacion escolar tuvo
una ejecucion del 56% de los programado, agua potable y saneamiento basico
solo tuvo un 30% de ejecucion, deporte y recreacién con el porcentaje mas bajo
en el 13 %, cultura el 25%, y otros sectores de forzosa inversion el 91%.
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Grafico 11. Relacién Inversion Programado VS Ejecutado 2011
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5.3 EJECUCION POR SECTORES DE INVERSION

SECTOR EDUCACION

En la busqueda de criterios de disponibilidad, acceso, permanencia y pertinencia
en el sistema educativo del Municipio de Turmequé y en concordancia con las
politicas nacionales y las definidas por la Normatividad Vigente, la administracion
municipal para el afio 2011, implemento programas para mantener y ampliar la
cobertura educativa, asi como mejorar la calidad de la educacion, llegando a un
porcentaje de cumplimiento de las metas planteadas en el Plan de Desarrollo, para
este sector en el afio 2001 se ejecutaron $ 505 millones de los cuales el 59% se
destin6 al mejoramiento de la infraestructura, el 12 % para transferencias a
fondos educativos, el 11% para subsidios educativos y el restante 18% destinados
a programas de transporte escolar, alimentacion escolar y pago de los servicios
publicos de los planteles educativos.

Tabla 5. Magnitudes del componente de eficiencia municipal, vigencia 2011.

Inver_Edu Espacio — Alumnos Docentes
AT DS 2010 Aula ICFES Escalafon
1.799 98 1.030 9.087 60 72
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SECTOR SALUD

Las acciones tomadas por el municipio de Turmequé, con el fin de lograr la
promocion de la salud estuvieron dirigidas hacia: Aseguramiento al Sistema
General de Servicios de Salud, Prestacion y Desarrollo de los Servicios de Salud e
implementacion del Plan de Salud Pudblica de Intervenciones Colectivas. Con estas
acciones, el sector Salud en el Municipio de Turmequé presenta hasta el afio 2011
un cumplimiento del 90 % en las metas planteadas en el Plan de Desarrollo que
equivalen a una ejecucion de $ 1.881 millones.

Tabla 6. Magnitudes del componente de eficiencia municipal, vigencia 2011

- . Gastos Ss Personas Inversion PAlI Inmunobiol6-
Afiliados RS Inversién RS Ps RS vacunadas 2011 gicos
5.812 1.851 15 194 6 215

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO:

Dentro de los fines esenciales del Estado, esta servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y derechos
consagrados en la Constitucién Politica de Colombia. Los Servicios Publicos
Domiciliarios son inherentes a la finalidad social de los Municipios; siendo deber
de estos asegurar su prestacion eficiente a todos sus habitantes. El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes son sus
finalidades sociales y el objetivo fundamental de su actividad es la solucion a las
necesidades béasicas insatisfechas de agua potable y saneamiento basico.

Dentro del sector Agua Potable y Saneamiento basico se enmarcan los subsidios
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo a los estratos uno, dos y tres de uso
residencial del Municipio de Turmequé, en sus topes maximos previstos en las
leyes 812 y 1151; conforme a lo dispuesto en la ley 142 1994 y 689 de 2001. En la
vigencia 2011 se giraron $ 13 millones para subsidiar el servicio de acueducto, $ 6
millones para subsidiar el servicio de alcantarillado y $ 19 millones para subsidiar
el servicio de aseo.

Asi mismo, con diferentes fuentes de financiamiento, se destinaron $ 110 millones
para labores de apoyo en la recoleccién, disposicién y tratamiento de residuos
sélidos producidos en la zona urbana del municipio de Turmequé.
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Se destind también la suma de $ 22 millones para ejecutar acciones de
saneamiento basico que contribuyen a mejorar las condiciones de salubridad del
servicio de acueducto y el mejoramiento del medio ambiente en nuestro municipio.

Tabla 7. Magnitudes del componente de eficiencia municipal, vigencia 2011

Agua pro- Viviendas Horas Inversion IIRCA Muestras Muestras
ducida conectadas APSB 2010 requeridas evaluadas
34.527 666 720 599 57 12 62

SECTOR DEPORTE Y RECREACION

Este sector para el afio 2011 ejecutd solo el 14 % de su presupuesto definitivo
equivalente a $ 39 millones en los que la inversion se centré fundamentalmente en
el fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre con un gasto de $ 32 millones y en segunda instancia
Mantenimiento y/o adecuacion de los escenarios deportivos y recreativos con una
ejecucion de $ 7 millones.

La baja ejecucion se debid6 a que los recursos apropiados como fuente el
Departamento de Boyaca por la suma de 223 no se alcanzaron a ejecutar en la
vigencia 2001 destinados a la ampliacién del Coliseo de Tejo Municipio de
Turmequé -Boyaca.

SECTOR CULTURA

Con una ejecucion del 25 % para el afio 2011 de su presupuesto apropiado
equivalente a $ 830 millones la inversién atendid principalmente el tema del
fomento, apoyo y difusion de eventos y expresiones artisticas y culturales cuya
ejecucion estuvo representada en la suma de $ 31 millones el resto de inversion
estuvo representada en el pago de instructores y bibliotec6logos contratados para
la ejecucidn de programas y proyectos artisticos y culturales.

La baja ejecucion se debid a que los recursos apropiados como fuente el
Departamento de Boyaca por la suma de $ 476 millones no se alcanzaron a
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ejecutar en la vigencia 2001 con destino a la elaboraciéon del plan de manejo y
proteccion del centro histérico del Municipio de Turmequé departamento de
Boyac4, declarado bien de interés cultural del orden nacional y elaborar estudios,
disefios e Interventoria del atrio de la Iglesia del Rosario ubicada en el centro
Historico declarado bien de interés cultural del ambito nacional Municipio de
Turmequé Boyaca.

Otra explicacién a la baja ejecucion del sector cultura se debido a que el proyecto
Mejoramiento del parque Principal Municipio de Turmequé-Departamento de
Boyaca Convenio 2518/2010 Gobernacion de Boyaca, por la suma de $ 306 solo
se alcanzo a ejecutar el 50% del proyecto quedando el restante para la siguiente
vigencia y su pago se incluyo en la reserva excepcional que se cancel6 en el afio
2012.

SECTOR SERVICIOS PUBLICOS

La prestacion de los servicios publicos tiene una gran influencia en el
mejoramiento de la calidad de vida de una poblacion, pues facilita diferentes
labores, proporciona mayor percepcion de seguridad, para la vigencia 2011 la
inversion estuvo destinada a la prestacion del servicio de alumbrado publico que
ocupo la mayor parte de la inversion con 94% de su presupuesto equivalente a $
17 millones en los que se destacan programas como la expansion, el
mantenimiento y el pago del servicio de alumbrado publico.

SECTOR VIVIENDA

Con el fin de garantizar el derecho a una vivienda digna, que contribuya a generar
un cambio efectivo en la vida de la poblacion Turmequense, la Alcaldia adelanté
acciones en la vigencia 2011; dichas actividades de gran importancia se
ejecutaron con la finalidad de promover y apoyar programas y proyectos de
vivienda de interés social, otorgando subsidios, de conformidad con los criterios de
focalizacion nacional. El objeto es la reduccion del déficit de vivienda de la
poblacién pobre mediante apoyo a las asociaciones comunitarias de vivienda, sin
dejar de lado la responsabilidad del Estado de solucionar y exigir a aquellos su
responsabilidad en la iniciacién de Proyectos Urbanisticos, el resultado de esta
gestion fue que la poblacién directamente beneficiada lograra tener una mejor
calidad de vida.
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Tabla 8. Magnitudes del componente de eficiencia municipal, vigencia 2011

PROYECTO POBLACION VALOR FUENTES DE FINANCIACION
BENEFICIARIA
Subsidios para 18 FAMILIAS $ 93.032.648 | Recursos propios. Ingresos Co-
adquisicion de vi- rrientes de Libre Destinacidn,
vienda de interés SGP y Reserva.
social

SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario del municipio fue el de mayor relevancia en la vigencia
2011, ya que hacia parte importante dentro del plan de desarrollo “Futuro del
campo desarrollo del pueblo”, con una ejecucion del 94% de su presupuesto
definitivo, sus actividades se centraron en desarrollo de actividades del plan
agropecuario municipal dentro de las cuales estan contratos con entidades
prestadoras de servicio de asistencia técnica rural en el cual se ejecutd el 85%
que corresponde a $ 45 millones, el resto de inversion se ejecutd en actividades
contempladas en el plan de desarrollo municipal dentro de las que estan: Fomento
agropecuario (Feria Municipal), apoyo estimulo sector agrario y fortalecimiento de
cadenas productivas para convertir este sector en una empresa sostenible,
competitiva y generadora de empleo en los que se invirtieron $ 72 millones.

SECTOR VIAS Y TRANSPORTE

Con un presupuesto definitivo de $ 304 millones, este sector es de vital
importancia para el desarrollo de las comunidades rurales ya que un buen estado
de sus vias de acceso a sus parcelas contribuye a que las familias puedan sacar
sus productos al mercado con mayor facilidad y a menores costos, durante la
vigencia 2011 se ejecutd el 80% del presupuesto inicial, incluyendo todas las
fuentes de financiamiento, muestra de esto es que el 60 % de su inversion fue el
mantenimiento rutinario de vias con una inversion de $ 161 millones, el restante
20% se invirtid en al arreglo de las vias urbanas.

SECTOR MEDIO AMBIENTE

Preocupados por un medio ambiente saludable para nuestra comunidad
turmequense y cumpliendo con los limites fijados en la Ley 909 de 1994, la
ejecucion de los recursos destinados a este sector se destinaron de manera
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general a la compra de predios y a programas de reforestaciéon con el 99% de la
ejecucion de los recursos programados.

SECTOR POBLACION POBRE Y VULNERABLE

La proteccion del capital social es un aspecto importante dentro del plan de
desarrollo del Municipio de Turmequé esto significa proteger activamente a la
poblacién vulnerable y elevar sus condiciones de vida, con todo esto se ejecutarén
$ 94 millones discriminados en proyectos como son: Proteccién integral a la
infancia, adolescencia y juventud con una ejecucién de $ 33 millones. Atencion y
apoyo al adulto mayor, madres y padres cabeza de hogar, poblaciéon desplazada
por la violencia, a poblacion con discapacidad menor infractor con una ejecucion
de $ 50 millones.

Los recursos que se recaudaron por concepto de la estampilla pro bienestar del
anciano se invirtieron en el proyecto Atencion y apoyo al adulto mayor con una
ejecucion de $ 10 millones.

SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El desarrollo se debe orientar en la formulacion, el seguimiento y la evaluacién de
politicas territoriales, econdémicas, sociales, ambientales y culturales con el
propésito de construir en lo urbano y en lo rural, un municipio equitativo, sostenible
y competitivo, que conduzca al crecimiento ordenado y a la equidad e igualdad de
oportunidades para los habitantes de Turmequé

Todo esto se realiza con el propdsito de apoyar al municipio en sus procesos de
fortalecimiento en materia de planeacién y gestion urbana, para que pueda contar
con una capacidad enddgena para abordar de manera integral la complejidad de
los asuntos urbanos, con miras a que se cumplan en forma mas eficiente con los
objetivos de desarrollo y se articule con las metas y acciones municipales.

Gran parte de los recursos fueron destinados a programas de actualizacion de
herramientas administrativas y tecnolégicas como son el SISBEN, la base de
contribuyentes, algunos pasivos laborales y en general a la capacitacion y
asistencia técnica orientados al desarrollo eficiente de las competencias de Ley
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6. ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS
EXENCIONES/DESCUENTOS TRIBUTARIOS EXISTENTES EN LA
VIGENCIA ANTERIOR

En este capitulo se presentan las normas que establecieron las exenciones y/o
descuentos tributarios, incentivos, las condiciones y requisitos exigidos para su
otorgamiento, los tributos que comprende, si es total o parcial y el término de
duracion.

6.1 SITUACIONES PREVISTAS EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO

De conformidad con el Acuerdo 034 de 2004 — Por el cual se dictan disposiciones
en materia de impuestos del Municipio de Turmequé, se armoniza Su
administracion, procesos y procedimientos con el Estatuto Tributario Municipal, se
expide el Estatuto Tributario Municipal o Cuerpo Juridico de las Normas
Sustanciales y Procedimentales de los Tributos Municipales y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario, se establecen las siguientes exoneraciones,
exenciones, exclusiones, descuentos, estimulos e incentivos:

EXENCIONES TRIBUTARIAS

Se entiende por exencion la dispensa legal, total o parcial, de la obligacién
tributaria, establecida por el Concejo Municipal a iniciativa del ejecutivo por plazo
limitado que no puede ser superior a diez afos, y de conformidad con el Plan de
Desarrollo Municipal. La norma que establezca exenciones tributarias debera
especificar las condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos
que comprende, si es total o parcial y el plazo de duracién; el beneficio de
exenciones no podra ser solicitado con retroactividad. En consecuencia, los pagos
efectuados antes de declararse la exencion no seran reembolsables.

De conformidad con el Acuerdo 034 de 2004 — Por el cual se dictan disposiciones
en materia de impuestos del Municipio de Turmequé y demas acuerdos que lo
modificaron se tienen previsto en materia de manejo de impuestos las siguientes
exenciones y exclusiones:
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(..)ARTICULO 53.— EXENCIONES. — A partir del afio 2005, estan exentos del
Impuesto Predial Unificado:

a) Los edificios declarados especificamente como monumentos Municipales por el
Concejo Municipal, siempre y cuando el sujeto pasivo del tributo no tenga animo
de lucro.

b) Las edificaciones sometidas a tratamientos especiales de conservacion
histérica, artistica, o arquitecténica, durante el tiempo en el que se mantengan
bajo el imperio de las normas especificas de dichos tratamientos. Los predios de
propiedad de legaciones extranjeras, acreditadas ante el Gobierno Colombiano y
destinados a la sede, uso y servicio exclusivo de la mision diplomatica respectiva..

c) Los inmuebles de propiedad de las iglesias, reconocidas por el Estado
Colombiano, destinados exclusivamente para el culto

d) Los inmuebles contemplados en tratados internacionales que obligan al
gobierno colombiano.

e) Los inmuebles de propiedad de la Defensa Civil, debidamente certificados por
la Defensa Civil Colombiana.

f) Los inmuebles de propiedad del Cuerpo de Bomberos del Municipio de
TURMEQUE.

g) Los predios de Propiedad de las Juntas de Accion Comunal, en cuanto al Salén
Comunal se Refiere.

h) Los predios de Propiedad de los establecimientos publicos del orden Municipal.

(...)

ARTICULO 54.- EXCLUSIONES .- Estan excluidos del Impuesto Predial
Unificado.

a) Los inmuebles de propiedad de la administracion central del Municipio de
TURMEQUE

b) En consideracion a su especial destinacion, los bienes de uso publico de que
trata el articulo 674 del Cadigo Civil.

c) Las tumbas y bévedas de los cementerios, siempre y cuando estén en cabeza
de personas naturales, no tengan animo de lucro respecto del bien inmueble,
debiendo cancelarse los impuestos por el resto de areas libres y comunes a
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nombre de los parques cementerios y/o de sus duefos.

ARTICULO 107.— EXENCIONES. — Estan exentas del impuesto de industria y
comercio, en las condiciones sefaladas en el respectivo literal, las siguientes
actividades y los siguientes sujetos pasivos:

- La educacioén privada estara exenta en un 5% por cada beca estudiantil ce-
dida al municipio sin exceder del cincuenta por ciento (50%) del total de im-
puesto de Industria y Comercio y por el término de cinco afios contados a
partir de la entrada en vigencia del presente estatuto, es decir, hasta el afo
2009 inclusive

ARTICULO 169.- TARIFA. La tarifa del impuesto de Delineaciéon Urbana se
liquidara de conformidad con los siguientes rangos...

...PARAGRAFO.- Los planes de vivienda catalogados como de interés social,
certificados por planeacion municipal, tendrdn un descuento del 50% en el
impuesto de Delineacion urbana

ARTICULO 173.- EXENCION. — Estaran exentas del pago del impuesto de
delineacion urbana, las obras correspondientes a los programas y soluciones de
vivienda de interés social, construidas por las Entidades Gubernamentales. Para
los efectos aqui previstos se entendera por vivienda de interés social la definida
por la ley 92. de 1989.

ARTICULO 186.— EXCLUSIONES. — No estaran obligados a pagar el impuesto, la
publicidad exterior visual de propiedad de:

a) La Nacién, el Departamento y el Municipio, excepto las empresas
comerciales e Industriales del Estado y las de Economia Mixta del orden
Nacional, departamental o Municipal.

b) Las entidades de beneficencia o de socorro.
C) Los Partidos Politicos y Candidatos, durante las camparfias electorales.
ARTICULO 187.- EXENCIONES .- Estara exentas por 10 afios, las Juntas de

accion comunal, entidades sin animo de lucro, y acueductos veredales. (...)

En lo corrido de 2011, los predios a los cuales se les han expedido exencién por
resolucion los cuales suman un total de $ 2.5 millones.
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INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Para efectos del Marco fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Turmequé con
respecto a los descuentos tributarios autorizados para la vigencia se tomo el
Acuerdo 034 de 2004 y el Acuerdo 040 de 2010, se tiene establecido unos incenti-
vos materializados en descuentos por pronto pago para el impuesto predial e in-
dustria y comercio de la siguiente manera:

(...) ARTICULO SEGUNDO - BENEFICIOS POR PAGO ANTICIPADO Y OPOR-
TUNO: Los contribuyentes que cancelen el Impuesto Predial hasta el 30 de abril,
la administracion concede un descuento del 10%, el 5% a los contribuyentes que
cancelen hasta el 31 de mayo. (...)

Tabla 9. Valoracién de los incentivos tributarios:

MES POTENCIAL RE- | % DESCUENTO VALOR DES-
CAUDO CUENTO

ENERO 5.000.000. 10% 500.000.
FEBRERO 35.000.000. 10% 3.500.000.
MARZO 65.000.000. 10% 6.500.000.
ABRIL 75.000.000. 10% 7.500.000.
MAYO 23.000.000. 5% 1.150.000.

TOTAL 19.150.000.

ESTIMULOS A LA CONSTITUCION DE NUEVAS EMPRESAS

1. SE ESTABLECEN ESTIMULOS A LA GENERACION DE EMPLEO, Y A LA
RECONVERSION INDUSTRIAL, A TRAVES DE LA CREACION Y/O RENOVA-
CION DE LAS EMPRESAS Y A LA EXPANSION DE LAS YA EXISTENTES EN
EL MUNICIPIO DE TURMEQUE

ARTICULO 290.- EXONERACION. — Exonérese por un término de cinco afios a
partir de la fecha de su instalacion, del pago de los impuestos de Industria y Co-
mercio y su Complementario de Avisos y Tableros y del Impuesto Predial Unifica-
do a las empresas industriales, comerciales y de servicios, sector solidario y de la
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construccion, que establezcan su domicilio u operaciones en el Municipio de
TURMEQUE.

ARTICULO 291.- La exoneracion de que trata el articulo anterior se dara en for-
ma gradual en los porcentajes que a continuacion se relacionan:

PORCENTAJE DE EXONERACION|PORCENTAJE DE EXONE-

ARIO DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y|RACION DEL IMPUESTO

COMERCIO, Y SU COMPLEMENTA-|PREDIAL UNIFICADO
RIO DE AVISOS Y TABLEROS

1 50% 50%

2 40% 40%

3 30% 30%

4 20% 20%

5 10% 10%

ARTICULO 292.- Para obtener el reconocimiento de la exoneracion de que trata
el Articulo 290 de este Acuerdo las empresas industriales, comerciales y de servi-
cios, que establezcan su domicilio y operaciones en el Municipio de TURMEQUE,
deben probar la vinculaciéon continua y permanente desde la iniciacién de la em-
presa durante los afios que se beneficie de estas exoneraciones, de por lo menos
el nimero de trabajadores que se relaciona en la tabla siguiente, los cuales acredi-
taran anualmente con la Certificacion de ARP y E.P.S. respectivas.

EMPRESAS CON ACTIVOS TOTA-
LES HASTA 310 SALARIOS MiNI-
MOS LEGALES.

EMPRESAS CON ACTIVOS TOTALES
SUPERIOR A 310 SALARIOS MIiNI-
MOS LEGALES.

2 EMPLEOS

8 EMPLEOS

PARAGRAFO .- Las empresas industriales, comerciales y de servicios que esta-
blezcan su domicilio y operaciones en el Municipio de TURMEQUE, podran obte-
ner un porcentaje adicional de exoneracién a que se refiere el articulo 290 de este
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Acuerdo, en el Impuesto de Industria y Comercio y de su Complementario de Avi-
sos y Tableros, sobre la n6mina adicional generada y cuya vinculacion en la em-
presa sea en forma continua y permanente durante los afios en que se beneficie
de estas exoneraciones segun la tabla que se relaciona a continuacion. Los traba-
jadores adicionales a que se refiere este Paragrafo, seran los adicionales al nime-
ro de trabajadores vinculados en forma continua y permanente en el momento de
la instalacion de la empresa a que se refiere este articulo y durante los afios que
se beneficie de estas exoneraciones y se acrediten anualmente con las Certifica-
ciones respectivas.

EMPRESAS CON ACTIVOS TOTA-|EMPRESAS CON ACTIVOS TOTALES
LES HASTA 310 SALARIOS MINI-|SUPERIOR A 310 SALARIOS MINI-

MOS LEGALES. MOS LEGALES.
10% adicional de exoneracién por ca-|8% adicional de exoneracion por cada
da tres trabajadores adicionales. seis trabajadores adicionales.

2. ESTIMULOS A LA REUBICACION Y AMPLIACION PRODUCTIVA DE
EMPRESAS

ARTICULO 293.- Exonera por el término de cinco (5) afios a partir de la fecha de
su reubicacién y ampliacién productiva, en la forma como se dispone en el articulo
294 de este Acuerdo, del pago de los impuestos de Industria y Comercio y de su
Complementario de Avisos y Tableros y del Impuesto Predial Unificado a las em-
presas industriales y/o empresas incubadoras o incubadas de desarrollo tecnol6-
gico que se reubiquen y amplien productivamente, al interior del Municipio de
TURMEQUE, bien sea en parques industriales, zonas francas industriales, tec-
nolégicas, areas especiales, tales como parques microempresariales, ciudades
artesanales o zonas que determine el uso del suelo.

ARTICULO 294.- La exoneracion de que trata el articulo anterior se dara en for-
ma gradual en los porcentajes que a continuacion se relacionan:

. EMPRESAS CON ACTIVOS|EMPRESAS CON ACTIVOS TOTA-
ANO |TOTALES HASTA 310 SALA-|LES SUPERIOR A 310 SALARIOS
RIOS MINIMOS LEGALES. MINIMOS LEGALES.
1 12% 15%
2 11% 13%
3 9% 11%
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D

7% 9%

5% 7%

PARAGRAFO PRIMERO.- Las empresas industriales y/o empresas incubadoras
o incubadas de desarrollo tecnoldogico de que trata el Articulo 293 de este Acuer-
do, que se reubiquen y amplien productivamente al interior del Municipio de TUR-
MEQUE, en los lugares a que se refiere el Articulo 293 de este Acuerdo, podran
obtener un porcentaje adicional de exoneracion a que se refiere este Articulo, so-
bre la nébmina adicional generada por la vinculacion de trabajadores adicionales y
cuya vinculacion en la empresa sea en forma continua y permanente durante los
afos en gque se beneficie de estas exoneraciones segun la tabla que se relaciona
a continuacion. Los trabajadores adicionales a que se refiere este paragrafo,
seran los adicionales al nimero de trabajadores vinculados en forma continua y
permanente en el momento de la reubicacion y ampliacién productiva y durante los
afios en que se beneficie de estas exoneraciones, que deberan ser por lo menos
de cinco (5) y en ningln caso este numero de trabajadores sera inferior al prome-
dio de trabajadores vinculados permanentemente el afio anterior en que se efect-
Ue le reubicacion productiva y se acreditan anualmente con las certificaciones
respectivas.

EMPRESAS CON ACTIVOS TOTA-
LES HASTA 310 SALARIOS MINI-
MOS LEGALES.

EMPRESAS CON ACTIVOS TOTA-
LES SUPERIOR A 310 SALARIOS
MINIMOS LEGALES.

10% adicional de exoneracién por ca-
da tres trabajadores adicionales.

8% adicional de exoneracion por cada
seis trabajadores adicionales.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El valor de las exoneraciones a que se refiere este
articulo en la vigencia fiscal respectiva no podra ser mayor al valor de la inversion
gue se realice en la reubicacion y ampliacién al interior del Municipio de TURME-
QUE, en los lugares a que se refiere el Articulo 293 de este Acuerdo, de las em-
presas industriales y/o empresas incubadoras o incubadas de desarrollo tecnol6-
gico. En ningun caso el valor de la exoneracion en los impuestos de Industria y
Comercio y de su Complementario de Avisos y Tableros y del Impuesto Predial
Unificado deben superar el 24% de estos impuestos durante el primer afio, el 22%
durante el segundo afo, el 20% durante el tercer afio, el 18% durante el cuarto
afno y el 16% durante el quinto afio.
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En ningln caso el valor de las exoneraciones acumuladas cada afio sera mayor al
valor de la inversion que se realice en la reubicacion y ampliacion productiva.

PARAGRAFO TERCERO. - Para obtener el reconocimiento de las exoneraciones
de que trata este articulo, las empresas industriales y/o empresas incubadoras o
incubadas de desarrollo tecnoldgico que se reubiquen y amplien productivamente
al interior del Municipio de TURMEQUE, en los lugares a que se refiere el Articulo
293 este Acuerdo; deberan cumplir conjuntamente en la misma vigencia fiscal, su
reubicacion y ampliacion productiva. Ademas deberan presentar ante la Tesorer-
ia, el Programa de Reubicacion y Ampliacion Productiva con toda la informacion
necesaria, requerida por la Tesoreria.

3. OTROS ESTIMULOS

ARTICULO 295.- Exonerar del pago del impuestos de Industria y Comercio y de
su Complementario de Avisos y Tableros, Unicamente en la vigencia fiscal en que
se realiza esta inversion, a las empresas industriales establecidas en el Municipio
de TURMEQUE que efectien reconversion industrial o desarrollo tecnoldgico te-
niendo como fin la mayor competitividad industrial. Esta exoneracion sera de la
siguiente forma:

EMPRESAS CON ACTIVOS TOTA-
LES HASTA 310 SALARIOS MiNI-
MOS LEGALES.

EMPRESAS CON ACTIVOS TOTA-
LES SUPERIOR A 310 SALARIOS
MINIMOS LEGALES.

50% del valor de la inversién en ma-

50% del valor de la inversion en maqui-

quinaria y equipo productivo y no ma-
yor al 10% anual del valor del impues-
to.

naria y equipo productivo no mayor al
10% anual del valor del impuesto.

PARAGRAFO PRIMERO.- Las empresas industriales, establecidas en el Munici-
pio de TURMEQUE, que efectien reconversion industrial o desarrollo tecnolégico
teniendo como fin la mayor competitividad industrial, podran obtener un porcentaje
adicional de exoneracion a que se refiere este articulo, sobre la nomina adicional
generada por la vinculacion de trabajadores adicionales y cuya vinculacién en la
empresa sea continua y permanente durante la vigencia fiscal en que se beneficie
de esta exoneracion. Los trabajadores adicionales vinculados en forma continua
permanente a que se refiere este paragrafo, seran los adicionales al nimero de
trabajadores vinculados en forma continua y permanente en el momento en que se
efectie la reconversion industrial o desarrollo tecnologico, teniendo como fin la
mayor competitividad industrial y durante la vigencia fiscal en la que se beneficia
de ésta exoneracion, que deberan ser por lo menos de cinco (5) y en ningun caso
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este numero de trabajadores sera inferior al promedio de trabajadores vinculados
permanentemente el afio anterior en que se efectle la reconversion industrial o
desarrollo tecnologico, y se acrediten anualmente con las certificaciones respecti-
vas.

Esta exoneracion sera de la siguiente manera:

EMPRESAS CON ACTIVOS TOTA-|EMPRESAS CON ACTIVOS TOTALES
LES HASTA 310 SALARIOS MIiNI-|SUPERIOR A 310 SALARIOS MiNI-

MOS LEGALES. MOS LEGALES.
10% adicional de exoneracion por|8% adicional de exoneracion por cada
cada tres trabajadores adicionales. seis trabajadores adicionales.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El valor de las exoneraciones a que se refiere este
Articulo en la vigencia fiscal respectiva no podra ser mayor de 18% anual del im-
puesto de Industria y Comercio y de su Complementario de Avisos y Tableros.

PARAGRAFO TERCERO.- Para obtener el reconocimiento de la exoneracién de
que trata este articulo, las empresas industriales, establecidas en el Municipio de
TURMEQUE, que efectien reconversion industrial o desarrollo tecnoldgico tenien-
do como fin la mayor competitividad industrial, debera demostrar ante la Tesoreria
gue hubo ademas ampliacion productiva.

4. ESTIMULOS A LA FORMACION EMPRESARIAL Y PROTECCION
DEL ESPACIO PUBLICO

ARTICULO 296.- Exonerar por el término de cinco afios del Impuesto Predial
Unificado y del impuesto de Industria y Comercio y de su Complementario de Avi-
sos y Tableros, a los Comerciantes Informales y estacionarios que ejerzan las
actividades comerciales, industriales y de servicios, y que se acojan a procesos de
Concertacion y se reubiquen de conformidad con las soluciones pactadas con la
Administracion Municipal.

PARAGRAFO PRIMERO.- La exoneracion de que trata este articulo, sera del
50% del valor anual del Impuesto Predial Unificado y del 90% de Industria y Co-
mercio y de su Complementario de Avisos y Tableros.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Para tener derecho a la exoneracion de que trata es-
te articulo, el vendedor informal debe haberse acogido al programa concertado de
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soluciones para los Comercio Informal y Estacionarios, y haber ejercido su activi-
dad econdmica en el nuevo sitio de reubicacion durante la vigencia fiscal en la
cual se beneficie de ésta exoneracion.

ARTICULO 297.- Exonérese del pago del impuesto de Industria y Comercio y de
su Complementario de Avisos y Tableros y del Impuesto Predial Unificado a las
empresas industriales, comerciales y de servicios, establecidas en el Municipio de
TURMEQUE, que incrementen el numero de trabajadores permanentes. Esta
exoneracion serd igual al porcentaje de incremento en el numero de empleados.

La exoneracion a que hace mencion el presente articulo sera hasta el término de
cinco (5) afos a partir de la fecha de vigencia del presente Acuerdo. Tal exonera-
cion no podra ser superior al 50% del valor anual del impuesto de Industria y Co-
mercio y de su Complementario de Avisos y Tableros, ni podra ser mayor al 50%
del valor del Impuesto Predial Unificado.

PARAGRAFO.- Los trabajadores permanentes a quienes se refiere este articulo
deben ser residentes y domiciliados en la ciudad, por lo menos durante los ultimos
cinco (5) afios y ademas, esa permanencia, hace referencia también a los cargos
0 puestos creados y ocupados durante un afio calendario, para efectos de la vi-
gencia fiscal de cada exoneracion anual.

5. ESTIMULOS A LAS EMPRESAS QUE IMPLEMENTEN PROGRAMAS
PARA PERSONAS DISCAPACITADAS

ARTICULO 298.- Exonerar del pago del impuestos de Industria y Comercio y de
su Complementario de Avisos y Tableros y del Impuesto Predial Unificado, a las
empresas industriales, comerciales y de servicios por un término de cinco (5)
afos, contados a partir de la contratacion de la persona discapacitada, a las em-
presas que empleen a personas discapacitadas de la siguiente manera:

EMPRESAS CON ACTIVOS TOTA-|EMPRESAS CON ACTIVOS TOTALES
LES HASTA 310 SALARIOS MINI-|SUPERIOR A 310 SALARIOS MiNI-
MOS LEGALES. MOS LEGALES.

20% de la ndmina y no mayor al 30% |15% de la némina y no mayor al 30%
anual de los impuestos de Industria y|anual de los impuestos de Industria y
Comercio y de su Complementario de|Comercio y de su Complementario de
Avisos y Tableros y del Impuesto|Avisos y Tableros y del Impuesto Predi-
Predial Unificado. al Unificado.
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PARAGRAFO.- Se entiende que el porcentaje del 20% de la exoneracion de que
trata este Articulo se aplicara anicamente sobre la n6mina de las personas disca-
pacitadas empleadas, en forma continua y permanente durante los afios que se
beneficie de estas exoneraciones y se acrediten anualmente con la certificacion
del Seguro Social y/o la entidad que haga sus veces.
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7. RELACION DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y DE LOS
CONTINGENTES

En este apartado se presenta una relacion pormenorizada de los pasivos exigibles
y contingentes del municipio, diferenciando que los Pasivos Contingentes; son
todas aquellas obligaciones pecuniarias sometidas a condicién, por la ocurrencia
de un hecho futuro incierto, mientras que los exigibles son obligaciones
conciliadas o falladas pendientes de pago.

En términos generales los pasivos contingentes son las obligaciones pecuniarias
sometidas a condicién, o la ocurrencia de un hecho futuro; tienen su origen en
hechos especificos e independientes que pueden ocurrir 0 no. Estos pasivos
pueden ser explicitos o implicitos:

- Explicitos: Acuerdos financieros contractuales que dan origen a obligacio-
nes condicionales para efectuar pagos con valor econémico (origen de Ley
0 contrato).

- Implicitos: No tienen origen juridico ni contractual se reconocen después de
cumplirse una cierta condicién o producirse un determinado hecho.

Los pasivos exigibles de las entidades territoriales se originan principalmente en
sentencias y/o conciliaciones por diverso pleitos, ya sean laborales, contractuales,
etc. De acuerdo con la valoracién hecha por la ofician juridica del municipio, se
han estimado pasivos contingentes y exigibles con el siguiente detalle:

7.1 PASIVOS EXIGIBLES (SENTENCIAS Y CONCILIACIONES)

Los pasivos exigibles de caracter laboral, estan constituidos por razén de las
obligaciones que tiene el municipio por concepto de la relacién contractual y
laboral a corto plazo.
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El municipio de Turmequé, adeuda por pasivos exigibles la suma de $75.000.00,
teniendo en cuenta la sentencia de la sefiora Blanca Lilia Gomez Molina.

Igualmente el municipio de Turmequé esta pendiente de cumplir una sentencia
proferida en un proceso de accion popular que demandan la presupuestacion de
partidas en el capitulo de inversidon, por un monto aproximado de setenta millones
de pesos ($ 70.000.000), en obras de alcantarillado en el Barrio Los Laureles.

7.2 PASIVOS CONTINGENTES POR PROCESOS JUDICIALES CONTRA LA
ADMINISTRACION

La valoracion de algunos pasivos contingentes es un avance significativo en el
analisis fiscal de mediano plazo ya que es importante que el municipio sea
consiente de los riesgos a los que esta expuesto. Los principales pasivos
contingentes que existen y sobre los cuales se realiza una estimacion aproximada
de las pretensiones iniciales son nulidad y restablecimiento del derecho que
obedece a la reestructuraciéon y nulidad del Acuerdo 052 de 2002.

Los pasivos contingentes son aquellos pasivos que se tienen que pagar solamente
bajo la ocurrencia de algun evento especifico. En otras palabras no existe certeza
sobre su pago ni sobre su monto, ni sobre el momento en que hay que hacer los
pagos.

La valoracidon de algunos pasivos contingentes es un avance significativo en el
analisis fiscal de mediano plazo ya que es importante que el municipio sea
consciente de los riesgos a los que esta expuesto.
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Tabla 10. Relacion de Procesos en contray a favor del municipio de
Turmequé

Tribunal admi- Liquidacién de 'hlﬂt?rmzpl?éd:ontra
q 15.600.000 d

nistrativo de Ejecutivo -
. contrato Graciliano Herre-
Boyaca ra

Declarar que el
Tribunal admi- Reparacis mun|C|p|ost bedro Anton
nistrativo de eparacion | responsanle por |- 545 112,000 | oG 0 ANONIO
Boyaca directa falla medica Carion y otros

Hospital Baudilio
Acero
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nistrativo de
Boyaca

Juzgado 3 Ad-
ministrativo

Juzgado 3 Ad-
ministrativo
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Reparacion
directa

Nulidad y
restableci-
miento del
derecho

Nulidad y
restableci-
miento del
derecho

Declarar que el
municipio es
responsable de
perjuicios cau-
sados a la de-
mandante por
perturbacion
funcional en la
vista

Restructuracion
administrativa

supresion del
cargo

184.400.000

3.017.884

3.017.844

Flor Elba Vargas
Arévalo y otros

Jose Alberto
Lasso Mufioz

Luis Alberto
Beltran Ruiz
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Municipio de
Juzgado 4 Ad- Reparacion Perdida de dine- Turmeque contra
11 L . . Departamento
ministrativo directa ros .
de economia
solidaria

Tribunal admi-
nistrativo de
Boyacéa

Accion Popu-

Bomberos
lar

Juzgado 4 Ad- Accioén Popu- Lesbia Rosa

ministrativo lar Hogares de paso Uribe

Juzgado 8 Ad- Accién Popu- | Servicio de Gladys Villama-
ministrativo lar energia eficiente rin prieto
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Presuntas irregu-
laridades en el
Fiscalia 21 Accion penal | manejo de los
bienes del Lega-
do baudilio acero

luis Enrique Re-
yes

Conciliacién | Pago prestacio- Edilberto Enrique
40.000.000 | Cardenas Cha-

Prejudicial nes
varro
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8. COSTO FISCAL DE LOS ACUERDO SANCIONADOS EN LA VI-
GENCIA FISCAL 2011.

Por costo fiscal se entiende el valor de los gastos nuevos o mayores valores del
gasto frente a normas anteriores, estos costos pueden ser considerados
permanentes o transitorios, de acuerdo con su vigencia en el tiempo, de modo que
el costo de un acto administrativo se considera transitorio si se genera durante una
0 mas vigencias fiscales especificas, mientras que es considerado permanente si
afecta todas las vigencias fiscales siguientes a partir de la cual la norma es
sancionada.

Durante la vigencia fiscal de 2011, el Concejo municipal de Turmequé, aprobd en
treinta y tres (33) acuerdos, de los cuales el 100 % no revistieron costo fiscal
adicional para el municipio, estos acuerdos basicamente estan referidos entre
otras cosas a: modificaciones presupuestales, autorizaciones, aprobacién del
presupuesto, etc. Con el siguiente detalle de la totalidad de acuerdos sancionados
en 2011:

Tabla 11. Relacion de Acuerdos aprobados durante la vigencia 2011.

1 | 04/02/2011 | Por medio del cual se adiciona al Pre- Ninguno
supuesto de Rentas, Recursos de Capi-
tal y de Gastos de Turmequé para la
vigencia fiscal del primero (1) de enero
al treinta y uno (31) de diciembre de
2011 y se dictan otras disposiciones

2 | 07/02/2011 | Por medio del cual se modifica el Ninguno
Acuerdo No. 041 de 2010. (Alumbrado
publico).

3 | 08/03/2011 | Por medio del cual se realizan unos Ninguno

traslados dentro del Presupuesto de
Rentas, Recursos de Capital y Gastos
de Turmequé, para la vigencia fiscal del
primero (1) de enero al treinta y uno
(31) de diciembre de 2011.
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5 | 15/02/2011 | Por medio del cual se ajusta el Fondo Ninguno
Local de Salud del Municipio de Tur-
megqué.

7 | 23/02/2011 | Por medio del cual se concede una Ninguno
autorizacion a la Alcaldesa del Munici-
pio de Turmequé, para suscribir contra-
tos de comodatos.

9 | 25/02/2011 | Por medio del cual se adiciona el 100% Ninguno
de la Reserva Presupuestal de la vi-
gencia fiscal del afio 2010 al Presu-
puesto de Rentas, Recursos de Capital
y de Gastos de Turmequé para la vi-
gencia fiscal del primero (1) de enero al
treinta y uno de diciembre del afio
2011.

02/03/2011 | Por medio del cual se efectia una re- Ninguno
duccién, se crean y adicionan unos
rubros al presupuesto de Rentas, Re-
cursos de Capital u de gastos de Tur-
mequé para la vigencia fiscal del prime-
ro (1) de enero al treinta y uno (31) de
diciembre del afio 2011.
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13 | 12/05/2011 | Por el cual se fija el incremento salarial Ninguno
para la vigencia fiscal del afio 2011 a
los diferentes empleos de la adminis-
tracion Municipal central de Turmequé.

15 | 24/05/2011 | Por el cual se adiciona el Presupuesto Ninguno
de Rentas, recursos de Capital y de
Gastos de Turmequé para la vigencia
fiscal del primero (1) de enero al treinta
y uno (31) de diciembre de 2011.

17 | 08/08/2011 | Por medio del cual se adicionan unos Ninguno
recursos al presupuesto de rentas,
Recursos de Capital y gastos del muni-
cipio de Turmequé, para la vigencia
fiscal del afio 2011 y se crean unos
rubros.

19 | 09/08/2011 | Por medio del cual se autoriza a la Se- Ninguno
fiora Alcaldesa Municipal para utilizar
un area de terreno con destino a la
ampliacién del “COLISEO DEL JUEGO
AL TURMEQUE”
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21 | 16/08/2011

31/08/2011

08/11/2011

27 | 11/11/2011

Por medio del cual se declara de utili-
dad publica unos predios en el munici-
pio de Turmequé y se otorga una auto-
rizacion a la Alcaldesa para adquirir
parte de unos bienes inmuebles con
destino a la apertura de la calle 2 entre
carreras 5 y 6A y carrera 62 entre calles
2y 3 yla construccién de obras de
urbanismo correspondientes.

Por medio del cual se adiciona el pre-
supuesto de Rentas, Recursos de Capi-
tal y de gastos de Turmequé para la
vigencia fiscal de primero (1) de enero
atreinta y uno (31) de diciembre de la

vigencia fiscal del afio 2011.

Por medio del cual se modifica las dis-
posiciones del rubro 2280121, contem-
pladas en el Presupuesto de Rentas,
recursos de Capital y de gastos de
turmequé, para la vigencia fiscal del
primero (1) de enero al treinta y uno
(31) de diciembre de 2011.

Por medio del cual se conceden facul-
tades especiales al Alcalde de Turme-
qué, para celebrar contratos y suscribir
convenios y se dictan otras disposicio-
nes.

Ninguno

Ninguno

Ninguno

Ninguno
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21/11/2011 | Por medio del cual se realizan unos Ninguno
traslados dentro del Presupuesto de
Rentas, recursos de Capital y de gastos
de Turmequé, para la vigencia fiscal del
primero (1) de enero al treinta y uno
(31) de diciembre de 2011.

28/11/2011 | Por medio del cual se realizan unos Ninguno
traslados dentro del presupuesto de
Rentas, recursos de capital y de gastos
de Turmequé para la vigencia fiscal de
primero (1) de enero a treinta y uno de
diciembre de 2011.

33 |19/12/2011 | Por medios del cual se concede una Ninguno
autorizacion a la alcaldesa del munici-
pio de Turmequé, para suscribir contra-
to de comodato.
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9. INDICADORES DE GESTION PRESUPUESTAL Y DE
RESULTADO

Para efectos de realizar seguimiento al escenario financiero del municipio de
Turmequé, plasmado en el presente Marco Fiscal de Mediano Plazo, se han
definido una serie de indicadores financieros, como un instrumento clave para
llevar a cabo programas y proyectos de inversion y gasto en la entidad territorial; el
conocimiento detallado de los recursos que van a ingresar a la entidad, asi como
los gastos tanto de funcionamiento como de inversion son elementos claves para
una buena gestion presupuestal territorial.

Los indicadores son los que nos permitirAdn en el futuro hacer seguimiento y una
pronta identificacion de problemas, hechos y deficiencias, asi como ventajas,
fortalezas, debilidades y necesidades de una entidad territorial.

Se han definido como clave para hacer seguimiento al desempefio de la gestidon
fiscal de la entidad territorial, los indicadores de desempeifio fiscal que anualmente
calcula el DNP. Estos indicadores financieros recogen los siguientes aspectos: la
capacidad que han tenido las administraciones territoriales para corregir los
excesos de gasto de funcionamiento con respecto a sus ingresos de libre
destinacion (impuestos, multas, tasas, contribuciones, transferencias para
funcionamiento, etc.); la importancia de las rentas propias en las fuentes de
financiamiento territorial; las causas de los déficit fiscales; las debilidades en
capacidad de generacion de rentas propias; los problemas asociados a la escasez
de recursos necesarios para financiar las necesidades de gasto territorial; la
capacidad de solvencia frente al endeudamiento.

En segundo lugar se define como fundamental hacer seguimiento al cumplimiento
de los limites de gasto de funcionamiento definidos por la ley 617 de 2000.

9.1 INDICADORES DE SEGUIMIENTO AL DESEMPENO FISCAL

Los indicadores financieros utilizados en la evaluacion de la gestion fiscal por el
Departamento Nacional de Planeacién, muestran que el municipio ha venido
mejorando su desempeifio fiscal en las Ultimas vigencias como se presenta en la
siguiente tabla:
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El Municipio de Turmequé obtuvo para la vigencia 2011 el puesto 531 en el ranking
de desempeinio fiscal a nivel nacional y el puesto 50 a nivel departamental con un
indice de 66,77. El balance de la gestion fiscal del municipio para la vigencia 2011
es favorable. En efecto, Turmequé cumplié con la ley 617 de manera holgada, no
tuvo deuda publica, mejoré su ahorro corriente, aumento en poco porcentaje la
capacidad de inversion y disminuyé la dependencia de las transferencias.

A continuacion se ilustra la evolucion del desempefio fiscal del municipio para el
periodo 2000-2011 y los sobresalientes esfuerzos del municipio por mejorar su
desempeiio financiero a nivel departamental y nacional.

7. Indicador de desempeiio Fiscal

80 -
60 -
40 -
B 7. Indicador de desempefio
20 1 Fiscal
0 ' i ' ' i i ' ' i i i < 7.Indicador de desempefio...

9.2 INDICADORES DE SEGUIMIENTO AL AJUSTE FISCAL

Considerando que de conformidad al articulo 19 de la Ley 617 de 2000, los gastos
de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus
ingresos corrientes de libre destinacion, de tal manera que estos sean suficientes
para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y
pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion publica autbnoma de las
mismas, de esta forma establecié de acuerdo con la categoria del municipio unos
limites de gasto en cada seccion presupuestal.

El balance de la gestion fiscal del Municipio para la vigencia 2011 es favorable, en
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la medida que dio cumplimiento a los techos de la Ley 617 de 2000, toda vez los
gastos de funcionamiento con relacion a los Ingresos Corrientes de Libre
Destinaciéon -ICLD-, permitieron aumentar la valoracion del indicador de

desempeiio fiscal, al destinar solo el 57 %

ICLD a gastos de

funcionamiento, lo cual se logré con el cumplimiento cabal del proceso de ajuste
fiscal autbnomo que tuvo como componentes principales el proceso de
reducciones de gastos administrativos y optimizacion de procesos de recaudo.

EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEJOS
Art. 10 Ley 617/2000, Art. 66 Ley 136 de 1994 (Ley 1368 de 2009)

ICLD 1,086
Monto maximo por Honorarios (millones §) 74
ICLD (1,5%) 6 60 SMLM 16
Total Monto Maximo 90
Monto Ejecutado (Transferencia efectuada) 94
NIVEL DE CUMPLIMIENTO NO CUMPLE

EVALUACION TRANSFERENCIAS A PERSONERIAS
Articulo 10 ley 617/2000
SMML VIGENCIA 0.535
APORTES MAXIMOS en SMIM o % ICL.D 150
VALOR APORTE MAXIMO ( en miles de pesos ) 80
Transferencia efectuada 76
NIVEL DE CUMPLIMIENTO CUMPLE
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10. ANEXOS

Plan Financiero municipio de Turmequé 2008-2011

T e e | | s |

INGRESOS TOTALES 3.862 4.627 4.187 4.975

1. INGRESOS CORRIENTES 859 1.005 1.030 1.062

1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 268 353 422 391

1.1.1. PREDIAL 137 211 245 252

1.1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 11 24 18 18

1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 87 89 93 82

1.1.4. OTROS 34 29 66 39

1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 182 194 126 113

1.3.  TRANSFERENCIAS 408 458 482 558

1.3.1.  DEL NIVEL NACIONAL 408 458 482 558

1.3.2. OTRAS - - - -
GASTOS TOTALES 3.825 4.831 4.266 4.570
3. GASTOS CORRIENTES 765 776 759 783

3.1.  FUNCIONAMIENTO 761 776 759 783

3.1.1. SERVICIOS PERSONALES 518 617 586 462

3.1.2. GASTOS GENERALES 187 159 113 104

3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 56 - |60 217

3.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 4 0 - -
DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1 - 3)
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94 229 271 279
2. INGRESOS DE CAPITAL 3.003 3.622 3.157 3.854

2.1. REGALIAS - | 406 0 0

2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 2.554 2.779 2.865 2.900

2.3. COFINANCIACION 353 334 7 401

2.4. OTROS 97 102 285 553

4. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 3.060 4.055 3.507 3.787

4.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 817 1.483 1111 1.167

41.1.2. OTROS 2.243 2.572 2.396 2.620
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (1-3 +2-4) 37 (204) (79) 370 ‘
5. FINANCIAMIENTO (5.1 + 5.2) (37) 204 79 471

5.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO (5.1.1-5.1.2) | (40) (16) -
5.1.1. DESEMBOLSOS (+) - - -
5.1.2. AMORTIZACIONES (-) 40 16 -
5.2. RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS

SALDO DE DEUDA 15 878556 0

Plan Financiero municipio de Turmequé 2008-2011

INGRESOS TOTALES 4.064 4.774 4.187 4.975
1. INGRESOS CORRIENTES 904 1.037 1.030 1.062
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 282 364 422 391
1.1.1. PREDIAL 144 217 245 252
1.1.2. INDUSTRIA'Y COMERCIO 11 25 18 18
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 91 92 93 82
1.1.4. OTROS 36 30 66 39
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 192 200 126 113
1.3. TRANSFERENCIAS 430 473 482 558
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 430 473 482 558
1.3.2. OTRAS - - - -
GASTOS TOTALES 4.025 4.984 4.266 4.570 ‘
3. GASTOS CORRIENTES 805 800 759 783

CALLE 3 No. 4 65, TELEFAX 0987326380 TURMEQUE - BOYACA
Correo electrénico: alcaldia@turmeque-boyaca.gov.co



MUNICIPIO DE TURMEQUE
TESORERIA MUNICIPAL

,\,
L I

[ v

Por la restauracion de Turmequé, unidos como debe ser

3.1. FUNCIONAMIENTO 801 800 759 783
3.1.1. SERVICIOS PERSONALES 545 636 586 462
3.1.2. GASTOS GENERALES 197 164 113 104
3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 59 - 60 217
3.2. INTERESES DEUDA PUBLICA 5 0 - -
DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1 - 3) 98 237 271 279
2. INGRESOS DE CAPITAL 3.161 3.737 3.157 3.854
2.1. REGALIAS - 419 0 0
2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, efc.) 2.688 2.867 2.865 2.900
2.3. COFINANCIACION 371 345 7 401
2.4.0TROS 102 105 285 553
4. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 3.220 4.184 3.507 3.787
4.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 859 1,530 1111 1.167
41.1.2. OTROS 2.361 2.654 2.396 2.620
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (1-3 +2-4)

5. FINANCIAMIENTO (5.1 +5.2) (39) 210 79 471
5.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO (5.1.1-5.1.2) | (42) (16)

5.1.1. DESEMBOLSOS (+) - -

5.1.2. AMORTIZACIONES (-) 42 16 - -
5.2. RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS 3 227 79 471
SALDO DE DEUDA | 17 - |

Tasas de crecimiento municipio de Turmequé 2008 - 2011

CUENTA 2009/2008 | 2010/2009 2011/2010+

1. INGRESOS CORRIENTES 14,7 (0,7) 3,1 5,7
11 INGRESOS TRIBUTARIOS 28,8 16,1 (7.4) 12,5
1.1.1. PREDIAL 51,2 12,9 2,7 22,3
1.1.2. INDUSTRIA Y COMERCIO 1185 (26,3) - 30,7
1.1.3. SOBRETASA A LA GASOLINA 09 0,8 (11,6) (33)
1.1.4. OTROS (17,7) 122,0 (40,9) 21,1
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 45 (37,2) (10,3) (14,3)
1.3. TRANSFERENCIAS 10,0 19 15,8 9,3
1.3.1. DEL NIVEL NACIONAL 10,0 19 15,8 9,3
132. OTRAS - - - -
GASTOS TOTALES 23,8 (14,4) 71 | 55 |
3. GASTOS CORRIENTES (0,6) (5,1) 3,2 (0,9)
3.1. FUNCIONAMIENTO (0,1) (5,1) 32 (0,7)
3.1.1. SERVICIOS PERSONALES 16,7 (7.9) (21,1) (4,1)
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3.1.2. GASTOS GENERALES (16,8) (31,1) (7.9) (18,6)
3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS (100,0) - 2594 531
3.2. INTERESES DEUDA PUBLICA (99,0 (100,0) - (66,3)
DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1 - 3) 140,3 145 3,0 52,6
2. INGRESOS DE CAPITAL 18,2 (15,5) 22,1 8,3
2.1, REGALIAS - (100,0) - (33,3)
2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 6,7 (0,1) 12 2,6
2.3. COFINANCIACION (7.1) (980) |  5.8407 1.911,9
2.4. 0TROS 37 169,9 94,3 89,3
4. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 29,9 (16,2) 8,0 72
4.1.1.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 78,0 (27,4) 5,0 18,6
411.2. OTROS 12,4 9,7) 9,3 40

5. FINANCIAMIENTO (5.1 +5.2) (639,0) (62,3) 493,2 (69,4)
5.1. CREDITO INTERNO Y EXTERNO (5.1.1 - 5.1.2.) (60,8) (100,0) - (53,6)
5.1.1. DESEMBOLSOS (+) - - - -

5.1.2. AMORTIZACIONES (-) (60,8) (100,0) - (53,6)
5.2. RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS 8.104,6 (65,0) 4932 2.844,3

SALDO DE DEUDA
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