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MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
 INTRODUCCIÓN 
La Ley 819 de 2003 creó el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como la herramienta principal para realizar el análisis de las finanzas públicas nacionales y territoriales en un período de diez años. El objetivo de la Ley de responsabilidad fiscal es el de promover la transparencia y la credibilidad de las finanzas públicas en un horizonte que supera el periodo de gobierno. De esta manera se puede prever el efecto que tienen las políticas de ingresos y gastos actuales en el mediano plazo. 
Balboa, ha venido presentando el MFMP, de acuerdo con lo establecido por la Ley. Para 2013 se presenta un análisis estructural de la evolución, las perspectivas y las metas de las finanzas públicas del Municipio. Así, se le entrega al Honorable Concejo y a la comunidad en general, las herramientas de juicio necesarias para el análisis y control de las finanzas públicas municipales. 
A continuación se presenta un análisis detallado de los resultados financieros y fiscales observados en la vigencias anteriores, con históricos tanto de ingresos como de gastos desde el año 2009 al año 2011 y en el presente año 2012 hasta el mes de octubre y se proyecta el comportamiento futuro de la ejecución activa y pasiva a diciembre de 2012 para proyectar hasta el año 2022 el plan financiero. 
A través del presente documento se reflejan aspectos en materia de sostenibilidad de la deuda pública en los últimos años, comportamiento del recaudo y el crecimiento controlado de los gatos de funcionamiento y se espera que los niveles de recaudo sean superiores en la próxima vigencia; ya que se tiene proyectado estrategias fuertes y sólidas que permitan la generación de ingreso al erario público. 

En este sentido, se asume una posición fiscal prudente hacia el mediano plazo, que parte de trabajar con supuestos moderados sobre el cálculo de las proyecciones de ingresos y de esta forma, el escenario financiero se asegure entre 2012 y 2022, el crecimiento promedio de los ingresos corrientes sea de un 4% y del sistema general de participaciones se calculó en un 4% para ajustar mediante documentos conpes en el primer reporte de ajuste a las doceavas en el año 2013, siendo un supuesto también conservador de acuerdo a las recomendaciones del Departamento Nacional de Planeación y el gasto se proyectó con una 5% de acuerdo al IPC, en especial si se tienen en cuenta aspectos como la incidencia del comportamiento de la economía a nivel Nacional.
Todo esto deberá verse reflejado en resultados presupuestales favorables y situaciones tendientes a superávits, una vez confrontados ingresos con gastos. En este escenario, el Municipio se compromete con una estrategia fiscal fundamentada en tres pilares: primero, mantener acciones tendientes a motivar el pago de impuestos y recuperación de cartera, impidiendo prescripciones; segundo, no comprometer la sostenibilidad de la deuda pública en el mediano plazo y manteniendo la imagen crediticia; y por último, continuar con la política moderada en gastos de funcionamiento y tender a mejorar los recursos canalizados hacia la inversión. 
Igualmente si en la presente vigencia fiscal llegare a existir déficit presupuestal, se pretende dejar una partida apropiada para cubrir el mismo. 
En línea con lo anterior se espera para el 2013 que, en cuanto al manejo de cartera, en relación con el impuesto predial, se logre un ingreso considerable del total de los montos de cartera previstos a finales de la vigencia 2012. 
De esta manera, el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Balboa tiene como objetivo construir un sendero financiero factible en el mediano plazo (2013 – 2022), en el que el comportamiento de ingresos y gastos de la entidad territorial garanticen las normas vigentes de endeudamiento (Ley 358 de 1997), racionalización y autofinanciación de los gastos de funcionamiento (Ley 617 de 2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de 2003). La continuidad en la elaboración de esta herramienta de planificación financiera de la entidad territorial, se construye a partir de un conocimiento detallado de su situación fiscal, los pasivos que tiene la Entidad, los procesos jurídicos en contra  de la Administración en todos los niveles, la estructura actual de ingresos y gastos, y el claro establecimiento sobre si se cumplen los límites legales al endeudamiento, la sostenibilidad de la deuda y el gasto de funcionamiento. 
 MARCO LEGAL 
El Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento de planeación que contiene los programas sociales y económicos que cada gobierno pretende desarrollar durante el periodo para el cual fue elegido. Es el principal insumo para la programación presupuestal de la inversión pública. En él se plasman los objetivos generales y específicos de la acción estatal a mediano y largo plazo, las metas generales cuantitativas y cualitativas y los mecanismos para lograrlas, las estrategias y políticas en materia económica, social, financiera, administrativa y ambiental. De este instrumento básico de la planeación se desprenden los demás insumos que se requieren para iniciar la programación del presupuesto. 
El principal marco normativo de la Planeación Económica y del Sistema Presupuestal Colombiano está determinado y definido por normas constitucionales y orgánicas. La Constitución Política de Colombia establece que sobre esta categoría especial de leyes se debe sujetar el ejercicio de la actividad legislativa, cuando se refiera a esas materias. Constitución Política: Artículo 151. El Congreso expedirá leyes orgánicas a las cuales estará sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se establecerán los reglamentos del Congreso y de cada una de las Cámaras, las normas sobre preparación, aprobación y ejecución del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, (…). 
Constitución Política: Artículo 342. La correspondiente ley orgánica reglamentará todo lo relacionado con los procedimientos de elaboración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo y dispondrá los mecanismos apropiados para su armonización y para la sujeción a ellos de los presupuestos oficiales. Determinará, igualmente, la organización y funciones del Consejo Nacional de Planeación y de los consejos territoriales, así como los procedimientos conforme a los cuales se hará efectiva la participación ciudadana en la discusión de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitución. 
En desarrollo de estos preceptos constitucionales se expidieron las normas orgánicas del PND y del Presupuesto, disposiciones que establecen los requisitos que se deben seguir para preparar, presentar, aprobar, modificar y realizar el seguimiento, evaluación y ejecución del Plan y del Presupuesto. Con estricta sujeción a estas normas el gobierno nacional presenta al Congreso de la República los proyectos de ley correspondientes al PND y al Presupuesto General de la Nación (PGN). 

Constitución Política: Artículo 200. Corresponde al Gobierno, en relación con el Congreso: 
(…). 
3. Presentar el plan nacional de desarrollo y de inversiones públicas, conforme a lo dispuesto en el artículo 150. 
4. Enviar a la Cámara de Representantes el proyecto de presupuesto de rentas y gastos. 
(…). 
Constitución Política: Artículo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: 
(…). 
3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones públicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinación de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecución, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos. 
(…). 
11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administración. 
(…). 
La elaboración del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la administración central del municipio de Balboa, se fundamenta en los lineamientos generales de la Ley 819 de 2003 por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal. 
En cumplimiento al artículo 5 de la citada ley, el Marco Fiscal de Mediano Plazo para las entidades territoriales se presentará anualmente a título informativo al Concejo, por el Alcalde, simultáneamente y en la fecha en la cual se presenta el proyecto anual de presupuesto, y su contenido comprende: 
El Plan Financiero, contenido en el artículo 4 de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 de la Ley 179 de 1994, compiladas por el Decreto 111 de 1996.. 

Ley 152 de 1994 para el PND y leyes 38 de 1989, 174 de 1994 y 225 de 1995 (Compiladas en el Decreto 111 de 1996), 617 de 2000 y 819 de  2003 para el presupuesto. 
Las metas de superávit primario, así como el nivel de deuda pública y un análisis de su sostenibilidad. 

Las acciones y medidas específicas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecución. 

Un informe de los resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. 

Una estimación del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior. 

Una relación de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la situación financiera de la entidad territorial. 

El costo fiscal de los proyectos de Acuerdos sancionados en la vigencia fiscal anterior. 

A su vez, el estudio de las finanzas municipales y su proyección en el mediano plazo implica el manejo detallado y estudio de lo que respecta a las normas vigentes de endeudamiento Ley 358 de 1997, racionalización del gasto Ley 617 de 2000, y el Sistema General de Participaciones Ley 715 de 2001. 
La Ley 358 de 1997, por la cual se reglamenta el artículo 364 de la Constitución y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento, surge ante la creciente tendencia de la deuda contraída por las entidades territoriales durante la segunda mitad de la década de los 90, a partir de la cual las administraciones deben realizar análisis de su capacidad de generación de ahorro operacional para financiar el pago de servicio de la deuda y por ende calcular su capacidad de endeudamiento. El objetivo final de esta Ley es determinar el nivel de deuda que las entidades pueden sostener en el largo plazo, teniendo en cuenta su estructura de ingresos y costos del servicio de deuda, incorporando el análisis de solvencia y sostenibilidad de ésta. 
La Ley 617 de 2000, establece normas tendientes a la racionalización del gasto público. El objetivo principal es el de facilitar la racionalización de los gastos de funcionamiento en las administraciones centrales, sus órganos de control, asambleas y concejos y permitir el ajuste gradual de los mismos de acuerdo con el nivel de ingresos corrientes de libre destinación que, según su categoría, pueden generarse en cada entidad. 
La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto legislativo 01 de 2001) de la constitución política y se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros. En el año 2001 surge la Ley 715 en reemplazó de la Ley 60 de 1993, como herramienta que permite la ejecución de gasto e inversión sectorial de acuerdo con las responsabilidades asignadas a las entidades territoriales. Así pues el objetivo de esta norma es la asignación de las competencias entre Nación, Departamento y Municipio en términos de los servicios de educación, salud, Agua Potable y Saneamiento Básico y sectores de propósito general. De igual manera determina la destinación de los recursos de transferencias de la Nación frente a cada uno de los sectores. La ley 715 se modificó mediante la ley 1176 de diciembre 27 de 2007, en desarrollo del Acto Legislativo 04 de 2007, con referencia al monto de las transferencias. 
Así mismo, el Decreto 111 de 1996, que compila las normas de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto, el Decreto 359 de 1995, por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994, el Decreto 568 de 1996, por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Orgánicas del Presupuesto General de la Nación y el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la elaboración, conformación y ejecución de los presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras. 
PLAN FINANCIERO
Es el principal instrumento de planificación y gestión financiera de la administración central municipal, fundamentado en el diagnóstico de las finanzas del municipio desde el punto de vista de las operaciones efectivas de ingresos y gastos y que pretende, como resultado, adquirir elementos de juicio para sustentar el comportamiento fiscal en el corto y mediano plazo contemplando la previsión de los ingresos, gastos, ahorro o déficit y su escenario de financiación. 
Permite proyectar las previsiones de ingresos, gastos, excedentes, requerimientos y  alternativas de financiamiento necesarios para el cumplimiento del Plan de desarrollo y la ejecución presupuestal. 
El plan financiero 2013-2022, se ajusta con base en los resultados del periodo 2009-2011, el estimado a diciembre de 2012 y se amplía al 2022 para mantener un horizonte de proyección de diez años, incluyendo un informe de los resultados de la vigencia anterior. 
SUPUESTOS MACROECONOMICOS, SOPORTE DE LA CONSTRUCCION DEL 
PLAN FINANCIERO: 
Municipio de Balboa, tiene como soporte  del plan financiero para las vigencias 2009-2012, con base en resultados obtenidos en los dos últimos años, el comportamiento de los ingresos obtenidos hasta el 30 de octubre de 2012 y la proyección de los ingresos 2013 y hasta el 2022. 
Para la estimación de ingresos 2013, nos basamos en el comportamiento de cada componente de impuesto y renta durante los últimos dos años y lo ejecutado en los tres primeros trimestres 2012. 
La deuda pública interna del municipio está proyectada con base en las condiciones del empréstito, proyecciones efectuadas.
Presentamos en esta parte del Marco, el comportamiento de los ingresos del  Municipio de Balboa, durante lo corrido de la vigencia 2012, igualmente hacemos un análisis comparativo con los últimos dos años, para pasar de esta manera a establecer cual será el monto de los ingresos a presupuestar para la vigencia 2013, y la proyección de ellos hasta el año 2022.
ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS AÑO 2.012
En Miles de Pesos
	Nombre del Rubro o Nivel:
	Presupuesto Total
	Recaudos Acumulados
	% de Ejecución

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	
	
	

	Impuesto Predial Unificado Actual
	40.000
	38.891
	97

	Sanciones e Intereses Predial
	5.000
	8.699
	173

	Impuesto Industria y Comercio Actual
	40.000
	28.527
	71

	Sanciones e Intereses Industria y Comercio
	4.000
	6.130
	153

	Avisos y Tableros
	3.000
	3.575
	119

	Espectáculos Públicos
	200
	250
	125

	Degüello de Ganado Menor
	700
	179
	25

	Sobretasa Bomberil
	1.200
	1.419
	118

	Sobretasa Consumo Gasolina Motor
	90.000
	30.476
	33

	Otros Ingresos Tributarios
	500
	0
	0

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	
	
	

	Plaza de Mercado y Galería
	1.000
	4.153
	415

	Matadero Publico
	3.000
	3.822
	127

	Rifas y Juegos de Suerte y Azar
	5.500
	5.802
	105

	Otros Ingresos de Venta de Bienes y Servicios Diferente a la Venta de Activos
	22.600
	47.580
	210

	Arrendamientos
	10.500
	12.399
	118

	Publicación de Contratos
	55.000
	13.469
	24

	Multas y Sanciones de Gobierno
	400
	0
	0

	Certificados y Actuaciones Menores 
	0
	14.013
	0

	Otras Rentas Contractuales
	17.000
	1.115
	6

	DEPARTAMENTALES
	
	
	

	Degüello de Ganado Mayor
	5.700
	5.082
	89

	Impuesto sobre Vehículos Automotores
	4.000
	4.389
	109

	INGRESOS DE DESTINACION ESPECIFICA
	
	
	

	Fondo de Seguridad Ciudadana
	40.000
	12.657
	31

	Estampilla Pro Deporte
	30.000
	12.181
	40

	Pro Dotación y Funcionamiento de Centros Bienestar del Anciano
	21.000
	8.222
	39

	Estampilla Pro Cultura
	30.000
	12.333
	41

	Papeleria
	2.400
	4.180
	174

	Contribución para Mejoramiento de Vías
	20.000
	8.113
	40

	SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
	
	
	

	SGP LIBRE DESTINACION DE PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL MUNICIPIOS CATEGORIAS 4,5 Y 6
	1.182.123
	985.108
	83

	EMPRESA TERRITORIAL PARA LA SALUD (MAXIMO LE 25% EN LOS TERMINOS DEL ART 60 DE LA LEY 715)
	8.500
	0
	0

	SISTEMA GENERAL DE REALIAS FUNCIONAMIENTO
	49.000
	0
	0

	PRIMERA INFANCIA
	76.283
	1.000
	1

	S.G.P EDUCACION
	706.620
	588.851
	83

	SECTOR SALUD REGIMEN SUBSIDIADO
	3.531.466
	2.269.219
	64

	SALUD PUBLICA
	189.837
	158.078
	83

	PROPOSITO GENERAL
	1.665.507
	1.378.074
	82

	ALIMENTACION ESCOLAR
	134.137
	111.565
	83

	AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
	1.032.927
	861.172
	83.37

	OTRAS TRANSFERENCIAS FOSYGA
	4.834.972
	1.560.054
	32

	ETESA 75%
	25.500
	22.281
	87

	COFINANCIACION DEPARTAMENTAL REGIMEN SUBSIDIADO
	125.799
	81.104
	64

	RECURSOS DE CAPITAL
	3.164.430
	983.782
	31


De los valores registrados en el formato anterior se puede observar los siguientes 
Aspectos:
· Dentro de las rentas propias más importantes del Municipio de Balboa, tenemos que destacar las siguientes el Impuesto Predial, Industria y Comercio, Sobretasa a la Gasolina Motor, Publicación de Contratos, otros Ingresos Tributarios y Otras Rentas Contractuales.
· El comportamiento de los Ingresos Propios en el Municipio de Balboa, repercuten de manera positiva y tienen una participación importante de dentro del total de los ingresos recaudados, evidenciadose un esfuerzo fiscal por parte de la administración municipal. 

· Los Recursos de capital están conformados por los saldos no comprometidos de la vigencia anterior, Cancelación de las Reservas, Rendimientos  financieros y la  Cofinanciación y Otras Transferencias.

· En  el siguiente cuadro se podrá observar el comportamiento de las rentas propias y de las transferencias (S.G.P), comparativamente con las ultimas dos vigencias fiscales.
A continuación se hace un análisis de la tendencia histórica durante los tres últimos años (2009 - 2011), lo corrido del año 2012 y proyección para la vigencia 2013, de cada una de las rentas de mayor importancia dentro de

la estructura de Ingresos del Municipio:

INGRESOS CORRIENTES: Son aquellas rentas o recursos de que dispone o puede disponer el Municipio regularmente para atender los gastos que demanden

la ejecución de sus cometidos.

TRIBUTARIOS: Son los que percibe el Municipio por concepto de los gravámenes

que la Ley y los Acuerdos Municipales imponen a las personas naturales o jurídicas, los cuales, se destinan a atender la prestación de los servicios inherentes a sus funciones primordiales.

IMPUESTOS DIRECTOS: Son gravámenes establecidos por la ley que recaen sobre la renta, los ingresos y la riqueza de las personas naturales o jurídicas.

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO: Es un Tributo Municipal que grava la propiedad y la posesión de bienes inmuebles ubicados dentro del territorio del Municipio.

La base gravable, o sea el factor que se tiene en cuenta para su liquidación es el avalúo catastral del predio. Por esta razón el impuesto predial esta íntimamente Ligado al catastro, es decir al inventario en censo debidamente actualizado o clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al estado y a los particulares que tienen por objeto su correcta identificación física, jurídica, económica y fiscal.

El soporte Constitucional es el articulo 317, inciso 1o., y el legal está definido por la Ley 44 de 1990 Artículo 4° y Decreto 1333/86, y el Estatuto de Rentas Municipal.
El Comportamiento de esta principal renta del Municipio durante los últimos años

es el siguiente:

VIGENCIA 

RECAUDADO 

% DE RECAUDO

AÑO 2010

     77.096.070

            140.17%
AÑO 2011                    44.193.346


    70%

(*)AÑO 2012

     38.891.327 


    97%
PROYECCION 2013   $ 40.000.000
(*) Datos con corte a 31 de Octubre de 2.012
Para la vigencia 2013, la Administración espera recaudar muchos más recursos de lo que realmente se encuentra apropiado en el presupuesto, encaminando todos los esfuerzos a fortalecer esta renta tan significativa en años anteriores, la apropiación se calculo teniendo en cuenta el comportamiento de la vigencia anterior, por este concepto se determino una proyección por  el orden de los cuarenta millones ($40.000.000) de pesos. Ya que es necesario ir atemperando el cumplimiento de las obligaciones tributarias a la realidad económica del ente territorial.
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Su comportamiento tal y como se observa en la tabla y en la grafica presenta una disminución considerable  entre el año 2010 y 2011 por valor de $ 32.903, equivalente a un 42 % y que corresponde presuntamente por la terminación del periodo de la administración anterior, dejando a un lado la gestión importante de recaudo mostrada en vigencias anteriores.
.
Para el año siguiente su comportamiento presenta un comportamiento constante, teniendo en cuenta que a la fecha de corte de la vigencia de 2.012, todavía se puede efectuar el recaudo del trimestre faltante y que a la fecha se ha recaudado el 97.22 del valor presupuestado. Indicando que muy seguramente al termino de la vigencia de 2.012, por lo menos se cumple la meta proyectada.
En lo que concierne a la vigencia del 2013, el Municipio ha presupuestado la suma de $ 40 millones, cifra que se espera recaudar muy por encima de la meta establecida teniendo en cuenta una política de cobro dirigida al personal a las diferentes zonas rurales con  el fin de concientizar a los contribuyentes de la importancia tanto a nivel personal como institucional de contribuir a mejorar el indicador de las rentas propias los cuales redundaran en la asignación de recursos por concepto de transferencias a nivel nacional. También se tiene proyectado expedir la facturación para hacerla llegar a través de los Presidentes de la Juntas de Acción Comunal y conseguir el propósito de notificar a los contribuyentes de la deuda así como también anular toda acción de prescripción de la obligación tributaria.

Otra de las estrategias que se tiene proyectado implementar por parte de la administración municipal es la presentación a los deudores de la formulación de acuerdos de pago para ofrecer una alternativa de pago gradual, si una vez ofrecido la alternativa enunciada se procederá a efectuar las correspondientes acciones de cobro coactivo, con el fin de recuperar la cartera existente por este tributo.

IMPUESTOS INDIRECTOS: Los Impuestos Indirectos gravan como su nombre lo indica indirectamente a las personas naturales o jurídicas. Para estos efectos el impuesto grava a un grupo de personas y se recauda de otro grupo, mediante  incrementos equivalentes en los precios o costos que se establecen en razón del proceso de producción y consumo.
INDUSTRIA Y COMERCIO

El impuesto de Industria y Comercio  se constituye en otra de las rentas que  para el Municipio de BALBOA, es pilar fundamental dentro del recaudo de los ingresos propios. La política de recaudo de la actual administración tiene como objetivo notificar a los comerciantes para el pago de este impuesto, ya que durante la actual vigencia se ha fortalecido la campaña de identificación de los comerciantes existentes tanto en la zona urbana como rural.
Valores en miles de pesos.
	Nombre del Rubro o Nivel:
	Año 2010
	Año 2011
	Año 2012

	Industria y Comercio
	29.877
	53.392
	28.527
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Su comportamiento como se observa en la tabla y su grafico respectivo, ha presentado un fuerte repunte entre los años 2.010 a 2.011, comportamiento que muy seguramente corresponde a políticas implementadas en la administración Municipal anterior, incremento que asciende a la suma de 23.515 que representa el 78%, alcanzando un recaudo de 53.392.
El comportamiento del impuesto entre el año 2011 y lo corrido de la vigencia de 2012, cae su recaudo en forma considerable, volviendo a la cifra promedio de recaudo de los años anteriores y muy seguramente que la causa de la disminución se debe al cambio de administración, que mientras se toma el rumbo para iniciar actividades transcurre parte de la vigencia sin que se tome medidas para el incremento de las rentas propias.
En lo que se refiere a la vigencia del 2013, el Municipio ha presupuestado la suma de $ 30 millones de pesos, cifra que se espera recaudar atendiendo la actual situación financiera de los comerciantes. Y superar de conformidad con el recaudo de la vigencia de 2.012, Aunque se proyecta por debajo del recaudo de la actual vigencia se debe al principio de prudencia que maneja la administración municipal en la proyección de los Ingresos propios, pero la meta proyectada a cumplir por parte de la tesorería municipal asciende a un mayor valor recaudado del 60%.
Meta 
que se aspira recaudar después de realizar la identificación de los comerciantes existentes en el municipio y su estado de cartera frente al Municipio. Continuando con la estrategia, siendo el segundo paso el cobro persuasivo y posteriormente Coactivo.

SOBRETASA A LA GASOLINA.

Esta constituido por el consumo del combustible automotor, Gasolina corriente y Gasolina extra, en la jurisdicción del Municipio de BALBOA. Esta autorizada por las leyes 488 de 1.998 y 788 de 2.002 y el Acuerdo por el cual se establece el Estatuto de Rentas del Municipio.
Valores en miles de pesos.

	Nombre del Rubro o Nivel:
	Año 2010
	Año 2011
	Año 2012

	Sobretasa a la Gasolina 
	149.380
	85.461
	30.476
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Dentro de las rentas propias del Municipio, representaba el ingreso mas significativo, con el recaudo de estos recursos se permitía la administración municipal garantizar  la financiación de los Gastos de Funcionamiento y además destinar una porción importante de lo recaudado a Inversión con Recursos Propios.

Se puede observar la caída sorprendente de esta renta pasando de un recaudo de $149 Millones en la vigencia de 2.009 a un recaudo de $30 Millones en la vigencia de 2.012, descenso que equivale a un 79%, situación que se deriva fundamentalmente del Contrabando del combustible, ya que por su proximidad al Departamento de Nariño en el cual el combustible por ser zona de frontera se encuentra subsidiado, siendo fácilmente traído a nuestro municipio para su consumo pero su facturación y sobretasa se le asigna a otros municipios. afectando en gran parte la financiación de los gastos de funcionamiento y la inversión con recursos propios.
La administración municipal concertara con los proveedores del combustible y las autoridades del municipio las acciones que se adelantaran para efectuar un control al ingreso ilegal del combustible.

Debido a la dificultad que tiene la administración municipal para el control del ingresos propios en mención, para la vigencia del 2.013, ha proyectado recaudar la suma de $30.000.000,oo, valor que se encuentra atemperado a la realidad en el comportamiento del recaudo.

OTROS INGRESOS  TRIBUTARIOS
	Nombre del Rubro o Nivel:
	Año 2010
	Año 2011
	Año 2012

	Avisos y tableros
	1.819
	3.142
	3.575

	Espectáculos Públicos
	615
	195
	250

	Sobretasa Bomberil
	861
	1.170
	1.419

	Degüello Ganado Menor
	240
	855
	179

	Fondo de Seguridad Ciudadana
	24.335
	77.584
	12.657

	Pro Dotación y Funcionamiento de Centros de Bienestar del Anciano
	26.004
	34.116
	8.222

	Estampilla Pro Cultura
	39.020
	51.983
	12.333

	Papelería
	0
	1.578
	4.180

	Contribución Mejoramiento de Vías
	14.223
	34.119
	8.113

	Fondo del Deporte
	38.832
	51.870
	12.181

	Impuesto Vehículos Automotores
	1.370
	5.125
	4.389

	Ocupación de Vías y Lugares Públicos
	483
	692
	460


Dentro de otros impuestos tributarios, encontramos algunas rentas clasificados como rentas propias de libre destinación, tales como Avisos y tableros, Espectáculos Públicos,  Degüello de Ganado Menor, ocupación de Vías y lugares Públicos, considerados de menor importancia para la administración por cuanto su recaudo no reporta cifras cuantiosas, sin embargo son tenidas en cuenta  dentro de las proyecciones para Marco Fiscal ya que dentro del proceso de ajuste fiscal, se espera reforzar su ingreso mediante la concientización de los contribuyentes en el pago de estas rentas menores. Y efectuar un control más estricto con el fin de que su importancia sea cada vez mayor dentro del grupo de Ingresos propios.
Su comportamiento es bastante irregular si se tiene en cuenta que son impuestos derivados de actividades esporádicas que además no han tenido control por parte de la administración.

En este grupo también encontramos rentas que la administración municipal recauda pero que tienen destinación especifica como es el caso de la Estampilla Pro Cultura, Fondo de seguridad Ciudadana, Sobretasa Bomberil, fondo del Deporte, Papelería y Contribución de Mejoramiento de Vías.

Dentro de las políticas de ajuste fiscal del municipio se espera controlar efectivamente las actividades generadoras de dichas rentas buscando llevarlas a un recaudo importante, es por ello que dentro del presupuesto de la vigencia 2013 han sido incorporadas nuevamente aunque con valores bajos ya que consideramos que hasta tanto no se inicie una campaña tendiente a la recuperación de estas rentas no es conveniente proyectarlas con valores elevados.
La disminución del recaudo de las rentas de destinación específica se debe fundamentalmente a la poca ejecución de los recursos de la vigencia actual, viéndose afectada de manera directa, ya que su recaudo depende del trámite de cuentas que realice el ente territorial. Se espera que en el último trimestre de la vigencia de 2.012, alcance su valor apropiado debido al trámite de las obligaciones adquiridas por el Municipio.
INGRESOS  NO TRIBUTARIOS
Se trata de aquellas rentas corrientes provenientes de conceptos diferentes del sistema impositivo que grava la propiedad, la renta ó el consumo. Por lo general, conllevan una contraprestación directa del Municipio, como las tasas, derechos, y tarifas por servicios públicos, las multas, las rentas contractuales, publicaciones, rifas, las rentas ocasionales (reintegros, venta de bienes), las participaciones de las rentas Departamentales ó Nacionales.
	Nombre del Rubro o Nivel:

	Año 2010

	Año 2011

	Año 2012


	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	
	
	

	Publicación de Contratos
	63.336
	96.575
	13.469

	Rifas y Juegos de Suerte y Azar
	7.335
	6.282
	5.802

	Multas y Sanciones
	24.576
	11.728
	14.830

	Papelería, Certificados y Paz y Salvos
	23.954
	19.034
	14.013

	Plaza de Mercado
	9.508
	1.290
	4.153

	Matadero Publico
	3.940
	4.707
	3.822

	Arrendamientos
	37.402
	49.762
	13.514

	Aseo Publico
	0
	0
	25.592


Con base en  la taba correspondiente a los ingresos no  tributarios, podemos anotar:

PUBLICACIONES

Dentro de los ingresos no tributarios encontramos las publicaciones, observando su comportamiento en el tiempo se puede establecer que era una renta no tributaria de gran  Importancia ocupando un lugar privilegiado y acercándose a las rentas propias de los Ingresos tributarios, mas cuando su destinación era de libre destinación y formaba parte importante dentro del calculo de los Ingresos Corrientes de Libre Destinación.
Con la entrada en vigencia de la ley anti tramites en junio de la presente vigencia, las entidades territoriales quedaron sin autorización para efectuar el cobro de dicha tasa, afectando de manera considerable los Ingresos corrientes de Libre destinación ya que su recaudo en promedio ascendía a la suma de 58 Millones de Pesos.
La caída en la vigencia de 2012, de su recaudo se debe a que el recurso recaudado corresponde al primer semestre de la presente vigencia, cuando la entidad territorial tenia la facultad para su cobro.
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Valores en miles de pesos 

	Nombre del Rubro o Nivel:

	Año 2010

	Año 2011

	Año 2012


	Publicación
	63.336
	96.575
	13.469


Para efectos de las proyección de de Marco Fiscal la renta no se tuvo en cuenta.
ARRENDAMIENTOS
Después de la imposibilidad del cobro de la Publicación, los arrendamientos se consideran una renta de mucha importancia, la cual al administración aunara esfuerzos para que día a día vaya teniendo el protagonismo que necesita la estructura de Ingresos de Libre Destinación. Aunque en la vigencia de 2.012 sufrió una disminución considerable, es una renta que dentro del programa de eficiencia fiscal debe necesariamente recuperar su importancia.
Valores en miles de pesos 
	Nombre del Rubro o Nivel:

	Año 2010

	Año 2011

	Año 2012


	Arrendamientos
	37.402
	49.762
	13.514
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MULTAS Y SANCIONES

Es una renta que dentro de la estructura de Ingresos propios ha venido cobrando importancia y que necesariamente debe mantener su comportamiento, con el fin de  cubrir el espacio que está dejando el no recaudo de la Publicación y la Sobretasa a la Gasolina.

Valores en miles de pesos 
	Nombre del Rubro o Nivel:

	Año 2010


	Año 2011


	Año 2012



	Arrendamientos
	24.576
	11.728
	14.830
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TRANSFERENCIAS

Se encuentran representadas por ingresos girados por el Sistema General de Participaciones en su mayor porcentaje, y, obedecen a rentas con destinación específica.

Valores en miles de pesos 

	Nombre del Rubro o Nivel:

	Año 2010

	Año  2011

	Año 2012


	TRANSFERENCIAS 
	
	
	

	Educación
	466.019
	581.352
	961.530

	Salud  Régimen Subsidiado 
	2.681.331
	2.958.368
	3.531.466

	Salud Publica
	124.174
	62.437
	189.837

	Fosyga
	1.897.364
	980.880
	4.834.972

	Propósito General
	1.326.382
	1.591.723
	1.795.643

	Alimentación Escolar
	92.923
	90.436
	134.137

	Fondo local de salud ETESA
	5.734
	20.063
	25.500

	Agua Potable y Saneamiento Básico
	484.408
	660.260
	809.162


Tratándose de transferencias del S.G.P. y de entidades del orden Nacional su comportamiento no depende propiamente del Municipio, sino de la forma como se calculan las transferencias a nivel nacional, aunque es cierto que en la medida que el Municipio demuestre eficiencia fiscal, estas transferencias podrían aumentar.

Para efectos de la construcción del Marco Fiscal se han tomado como base la asignación de las transferencias apropiadas para la vigencia de 2.012, esperando la comunicación oficial del Departamento Nacional de Planeación, para realizar los ajustes correspondientes.
Es importante anotar que por no tratarse de rentas propias, estas no intervienen en la determinación del Superávit Primario. 

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS

COMPORTAMIENTO HISTORICO

Valores en miles de pesos 
	Nombre del Rubro o Nivel:
	2010
	2011
	2012

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	1.056.122
	1.098.166
	805.539

	CONCEJO MUNICIPAL
	117.270
	130.483
	89.312

	GASTOS PERSONALES
	106.885
	115.695
	85.074

	GASTOS GENERALES
	7.558
	12.046
	2.596

	TRANSFERENCIAS
	2.827
	2.742
	1.642

	PERSONERÍA MUNICIPAL
	77.188
	78.744
	64.497

	GASTOS PERSONALES
	50.064
	52.261
	43.835

	GASTOS GENERALES
	11.345
	11.159
	7.263

	TRANSFERENCIAS
	15.779
	15.324
	13.399

	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	861.664
	888.939
	651.730

	GASTOS PERSONALES
	533.851
	543.258
	371.053

	GASTOS GENERALES
	181.550
	202.188
	122.965

	TRANSFERENCIAS
	146.263
	143.493
	157.712


En cuanto al comportamiento de los gastos de funcionamiento del Municipio de BALBOA, siempre como criterio de austeridad del Gasto, se ha preocupado por dar estricto cumplimiento a la ley 617 de 2.000.
CONCEJO MUNICIPAL
Valores en miles de pesos 
	Nombre del Rubro o Nivel:

	2010

	2011

	2012


	CONCEJO MUNICIPAL
	117.270
	130.483
	89.312

	GASTOS PERSONALES
	106.885
	115.695
	85.074

	GASTOS GENERALES
	7.558
	12.046
	2.596

	TRANSFERENCIAS
	2.827
	2.742
	1.642


En relación con el Concejo Municipal, se observa un incremento  en los gastos de Funcionamiento vigencia tras vigencia, dicho incremento va directamente relacionado con el aumento en el recuado de los ingresos corrientes de libre destinación, la administración municipal siempre ha liquidado los gastos de funcionamiento  respetando la aplicación  de la ley 617 de 2.00, norma que establece para las entidades territoriales los limites para gastos de funcionamiento. El menor valor ejecutado en la vigencia de 2.012 de los gastos del Concejo Municipal, se debe a que falta el último trimestre por ejecutar valor que cumplirá con la totalidad de la suma proyectada.
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Para efectos de las proyecciones para la elaboración del marco Fiscal de Mediano Plazo, se toma como referente la forma de calcular cada uno de los grupos que conforman los gastos de Funcionamiento del Concejo Municipal, como son Gastos de Personal, Gastos Generales y transferencias, proyecciones que se encuentran enmarcadas dentro de los limites establecidos por la Ley 617 de 2.000.

PERSONERIA MUNICIPAL 


Valores en miles de pesos 
	Nombre del Rubro o Nivel:
	2010
	2011
	2012

	PERSONERIA MUNICIPAL
	77.188
	78.744
	64.497

	GASTOS PERSONALES
	50.064
	52.261
	43.835

	GASTOS GENERALES
	11.345
	11.159
	7.263

	TRANSFERENCIAS
	15.779
	15.324
	13.399


En el análisis efectuado a los gastos de funcionamiento de la Personería Municipal, se puede establecer que presenta un incremento constante de acuerdo a las inflaciones reportadas entre los años 2010 al 2011, con respecto a los saldos del año 2012, estos finalizada la vigencia fiscal y según el comportamiento durante el año estarán acordes al incremento histórico.


[image: image8.emf]77.188

78.744

64.497

2010 2011 2012

Personeria

Personeria


 Para efectos de las proyecciones para la elaboración del marco Fiscal de Mediano Plazo, se toma como referente el valor presupuestado en el año 2012, calculando un incremento promedio del 6%, y una vez se conozca el incremento en el salario Mínimo de manera oficial se procederá a efectuar los ajustes correspondientes.
ADMINISTRACION CENTRAL 

Valores en miles de pesos 

	Nombre del Rubro o Nivel:
	2010
	2011
	2012

	ADMINISTRACION CENTRAL
	861.664
	888.939
	651.730

	GASTOS PERSONALES
	533.851
	543.258
	371.053

	GASTOS GENERALES
	181.550
	202.188
	122.965

	TRANSFERENCIAS
	146.263
	143.493
	157.712


En el análisis efectuado a los gastos de funcionamiento de la Administración Central, se puede establecer que presenta un incremento entre los años 2010 al 2011,  con respecto a la vigencia de 2011, estos finalizada la vigencia fiscal y según el comportamiento durante el año estarán acordes a la norma de limites a los gastos de funcionamiento.

Por el tamaño de su estructura los gastos de funcionamiento correspondientes a la Administración central son mayores a los de Concejo y Personería.

Al igual que con los Gastos de funcionamiento del Concejo y La Personería Municipal, para efectos de la construcción del Marco Fiscal de Mediano Plazo, se han proyectado primero los gastos de personal y transferencias de seguridad social y el saldo se le apropia a los gastos generales.

Los gastos de funcionamiento de la Administración central se encuentran financiados con recursos propios y con la participación para funcionamiento asignada por la Ley 715 de 2001, a los municipios de categoría 4, 5, 6 y dando estricto cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 617 de 2000.
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La disminución de los gastos en el año 2.012, con respecto a las anteriores vigencias, se debe a que la administración municipal falta por ejecutar los gastos correspondientes al último trimestre de la presente vigencia.

DISTRIBUCION GENERAL DE LOS GASTOS PRESUPUESTADOS DE FUNCIONAMIENTO – VIGENCIA 2.013
	Nombre del Rubro o Nivel:


	2013


	CONCEJO MUNICIPAL
	136.438

	PERSONERIA MUNICIPAL
	90.105

	ADMINISTRACION CENTRAL
	789.589

	TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	1.016.132
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1. Concejo Municipal

2. Personería Municipal

3. Administración Central 
Como se observa en la grafica, el mayor porcentaje de participación corresponde a los gastos de funcionamiento de la Administración Central con un 77.70%, seguido de los gastos reportados por el Concejo Municipal con un 13.42% y finalmente la Personería Municipal con un 8.88%.

Como se menciono anteriormente los gastos de funcionamiento se encuentran proyectados con un incremento anual durante los diez años siguientes, buscándose lograr superávit primario, e igualmente hacer posible el pago de la deuda publica.

Los valores proyectados se encuentran dentro de los parámetros de la Ley 617 de 2000.

PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS

2013 AL 2022
La  proyección de ingresos y gastos se realizó mediante el método de Evaluación Directa, que consiste en pronosticar para cada fuente principal de ingresos, sus rendimientos en el curso del año fiscal (2012), en función de los hechos (2010,2011) y las tendencias reales de la situación económica y social. 
Las proyecciones mencionadas se pueden observar en los anexos:

· Formato estándar gastos

· Formato estándar ingresos 

TABLA DE PROYECCION DE INGRESOS Y GASTOS

2013
	INGRESOS CORRIENTES
	
	$13.311.427

	Tributarios
	$    187.800
	

	No Tributarios
	$ 13.123.627
	

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	
	$  1.016.132

	Concejo Municipal
	$136.438
	

	Personería Municipal
	$90.105
	

	Administración Central 
	$789.589
	

	INVERSION
	
	$12.295.295


RELACIÓN ENTRE ESTRUCTURA DE INGRESOS Y DE GASTOS
2013
CUMPLIMIENTO DE INDICADORES DE LEY 358 DE 1997 2013-2022.

En virtud de ser esta norma la reglamentaria del artículo 364 de la Constitución Política, y la que determina la capacidad de pago de las entidades territoriales, entendida como el flujo mínimo de ahorro operacional que permite atender el servicio de la deuda, en cada vigencia fiscal, de tal forma que no se afecten los recursos dirigidos a inversión y siempre resulten saldos remanentes para inversión, se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operación de crédito, no supere el 40% del ahorro operacional y el saldo de la deuda no sobrepase el 80% de los ingresos corrientes, como así de demuestra en el anexo de capacidad de deuda.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 364 de la Constitución Política, el endeudamiento de la Entidades Territoriales no podrá exceder su capacidad de pago. La Ley 358 de 1997, define la capacidad de pago como flujo mínimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los años, dejando un remanente para financiar inversiones.

Según el Articulo 2º, de la citada Ley, se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al momento de celebrar una nueva operación de crédito, no superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al límite señalado, en este articulo, no requerirá autorizaciones de endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

Cuando el endeudamiento de las entidades territoriales se sitúe en una relación interés/ahorro operacional superior al 40% sin exceder el 60%, estas entidades podrán celebrar operaciones de crédito público, siempre y cuando el saldo de la deuda de la vigencia anterior no se incremente en una tasa superior a la variación del índice de precios al consumidor (IPC) proyectado por el Banco de la República para la vigencia.

El Articulo 14 de la Ley 819 de 2003, contempla que la capacidad de pago de las entidades territoriales se analizará para todo el periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados en el Articulo 6º de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los límites allí previstos, la entidad territorial seguirá los procedimientos establecidos en la citada Ley, esto es que Ninguna entidad territorial podrá sin autorización del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, contratar nuevas operaciones de crédito público cuando su relación interés/ahorro operacional supere el 60% o su relación saldo de la deuda/ingresos corrientes superen el 80%.

Con la normatividad citada, y de conformidad con los cálculos realizados por la tesorería Municipal, confirma que la relación Intereses deuda/ahorro operacional es del orden del 1.7% y coeficiente saldo deuda/ingresos corrientes de 10.3%, no sobrepasan los límites del 40% y 80% respectivamente, lo que indica que hay cupo disponible para capacidad de endeudamiento.
Por lo anteriormente expuesto, El Municipio de Balboa, de acuerdo a los lineamientos legales, su capacidad de endeudamiento vigencia 2013 se encuentra en semáforo verde (Ley 358 de 1997).

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO Y PAGO

AHORRO OPERACIONAL

	1. Ingresos Corrientes
	$13.310.427

	2. Gastos de Funcionamiento
	$  1.016.132

	3.  Ahorro Operacional(1-2)
	$12.294.295


EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE PAGO
De conformidad con el Decreto 696, reglamentario de la Ley 358 de 1997, para celebrar cada operación de crédito se deben calcular los intereses: 
Intereses / Ahorro Operacional, Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes. La evaluación de éstos lleva a la entidad territorial a ubicarse en una de las dos instancias de endeudamiento que determina la Ley: Autónoma (Semáforo Verde), de endeudamiento crítico (Semáforo Rojo)

INSTANCIA DE ENDEUDAMIENTO AUTÓNOMO  (Semáforo Verde)

Una entidad territorial tendrá  capacidad de pago (semáforo verde), cuando los indicadores dispuestos en la Ley  incluido el nuevo crédito presenten los siguientes niveles:

Intereses / Ahorro Operacional  < 40%  y,

Saldo deuda / Ingresos Corrientes <  80%
= 215.690/12.294.295=1.7%

= 1.375.346.588/13.310.427.000=10.3%
De conformidad con los indicadores calculados anteriormente, podemos concluir que el municipio de BALBOA, se encuentra ubicado como capacidad de Pago en Semáforo en Verde. Queriendo decir que el municipio tiene plena autonomía y capacidad de endeudamiento para adquirir compromisos con recursos del Crédito, previa autorización del Honorable Concejo Municipal.
APLICACIÓN DE LA LEY 617 DE 2000

SANEAMIENTO FISCAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.
Valor máximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios. Durante cada vigencia  fiscal los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios no podrán superar como proporción de sus ingresos corrientes de libre destinación, los siguientes límites:

	CATEGORÍA
	Especial
	Primera
	Segunda y Tercera
	Cuarta, Quinta y Sexta

	LÍMITE
	50%
	65%
	70%
	80%


Para el caso del Municipio de BALBOA, los ingresos corrientes de libre destinación para la vigencia de 2013 ascienden a la suma de  $ 1.229.674.433 como el municipio pertenece a la categoría sexta le aplicamos el 80%, para financiar las tres sesiones que pertenecen al presupuesto del municipio, los cuales son Concejo, Personería y Administración Central del Municipio, tomando la decisión de aplicar nominalmente la relación 80% para funcionamiento y 20% para inversión valores que  equivalen a $ 983.739.546 y $245.934.887 respectivamente.
Los gastos de los Concejos no podrán superar el valor correspondiente al total de los honorarios que se causen por el número de sesiones autorizadas en el articulo veinte de esta ley, (70 sesiones ordinarias y hasta 20 sesiones extraordinarias al año) más 1.5% de Los Ingresos Corrientes de Libre Destinaciòn. De conformidad con el decreto 1368 de 2.009.   

Para el caso de la Personería Municipal, el máximo de gastos corresponderá a la equivalencia de 150 SMLM.

Tanto para el Concejo Municipal como para la Personería Municipal, fueron proyectados sus gastos de funcionamiento en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 617 de 2000.
DEFINICIÓN DE OBJETIVOS, METAS
Para el Municipio de BALBOA, es importante definir claramente objetivos precisos y metas claras que permitan al  mediano plazo cumplir con las políticas fiscales enmarcadas dentro de las leyes Colombianas. Y, específicamente garantizar la existencia de un Municipio viable capaz de generar Superávit Primario, de soportar el manejo de la deuda publica en el futuro y de sanear sus finanzas.
Las proyecciones realizadas para el año 2013, la Administración Municipal se ha planteado metas claras que permitan en los años siguientes la conservación del ahorro y el mejoramiento de sus finanzas.

OJETIVOS GENERALES  DE MEDIANO PLAZO

De los análisis efectuados a los ingresos de generación  Municipal,  se encuentra que durante las diferentes administraciones las políticas de cobro han sido esporádicas, lo proyectado para las  próximas vigencias necesita necesariamente de políticas de cobro definidas y que se mantengan en el tiempo, hasta lograr en la comunidad una cultura de Pago. Es por ello que el objetivo principal de la Administración es fortalecer de manera categórica las políticas de cobro de las rentas propias  para las vigencias futuras que permitan un mayor recaudo de las rentas propias.
En materia de gastos de funcionamiento, la Administración se ha propuesto acciones claras de austeridad que permitan su disminución sin dejar de ser operativos en el manejo del Municipio.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

Para el cumplimiento de nuestros objetivos generales, se hace necesaria la determinación de  acciones claras como son:

1. Trazar políticas claras de recaudo que contengan acciones precisas de cobro al tiempo que faciliten al contribuyente el pago de sus obligaciones mediante la firma de acuerdos de pago, expedir las facturaciones correspondientes y hacerlas llegar a los contribuyentes.
2. Generar mecanismos que permitan a la población legalizar la propiedad de sus predios tanto urbanos como rurales, actualizando la base del impuesto predial unificado y permitiendo un mayor recaudo.

3. Aprovechar la determinación real de cartera morosa, con el fin de iniciar su cobro antes de que esta prescriba legalmente.
4. Mantener la base de  establecimientos de comercio actualizada para poder encaminar las diferentes estrategias de cobro para mantener al día las obligaciones por parte de los contribuyentes
5. Adelantar mesas de trabajo con la comunidad que permitan crear cultura de pago partiendo de la pertenencia de las gentes por su municipio, logrando con ello el incremento no solo de los impuestos representativos (predial e industria y comercio), sino también, de los impuestos, tasas, contribuciones y multas menores.

6. Dar aplicación al Estatuto Tributario Municipal  actualizado, en todo su contenido.

7. Capacitar a los funcionarios del área financiera del Municipio en aspectos relacionados con procesos de fiscalización tributaria permitiéndoles conocer las diferentes herramientas que entrega el Ministerio de Hacienda, en procura de un mejor recaudo.
8. Implementar acciones de cobro para interrumpir la prescripción de las obligaciones tributarias y adelantar de forma efectiva acciones de cobro coactivo sobre todo a los predios y comerciantes que representen una suma considerable de  recaudo.

9. Adelantar las gestiones necesarias para recuperar el recaudo de la Sobretasa a la Gasolina Automotor.

10. Lograr que las rentas menores, cobren importancia dentro del grupo de Ingresos Propios.
11. En conclusión la administración con el fin de mantener el equilibrio de las finanzas municipales debe aunar esfuerzos y definir políticas claras y precisas para incrementar las rentas propias, para poder financiar los gastos de Funcionamiento de la administración Municipal y aumentar la Inversión con recursos Propios, la cual redunda en el mejoramiento de los indicadores de eficacia, eficiencia y esfuerzo fiscal, que representa incremento en las transferencias del Sistema General de Participaciones que la nación le gira al Municipio.
COSTO FISCAL EXCENCIONES TRIBUTARIAS VIGENCIA ANTERIOR

Durante la vigencia fiscal de 2.011, no se tramitaron acuerdos ante el Concejo Municipal, en los cuales contemplen algún tipo de descuento o exención tributaria.

A continuación se relaciona los acuerdos tramitados y aprobados por el Concejo Municipal de Balboa Cauca.
ACUERDO NUMERO 01 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE BALBOA CAUCA, PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS CON ENTIDADES DEL ORDEN MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL, NACIONAL E INTERNACIONAL.
ACUERDO 02 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN UNOS RECURSOS EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2012”

ACUERDO 03 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN UNOS RECUSRSOS EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2012”

ACUERDO 04 “POR EL CUAL SE ADICIONAN LAS RESERVAS PRESUPUESTALES DE LA VIIGENCIA FISCAL DE 2011, AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BALBOA CAUCA PARA LA VIGENCIA 2012”

ACUERDO 05 “POR EL CUAL SE ADICIONAN UNOS RECURSOS EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE BALBOA CAUCA, SEGÚN CONPES 145 PARA LA VIGENCIA FISCAL 2012.

ACUERDO NUMERO 06 “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL SEÑOR ALCALDE PARA GESTIONAR LA TRANSFORMACION EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO SEGÚN LO DISPUESTO EN LA LEY 142 DE 1994 Y LAS NORMAS QUE LA MODIFIQUEN O REFORMEN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.
ACUERDO 07 “POR EL CUAL SE ADICIONAN UNOS RECURSOS EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2012”

ACUERDO 08 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNAS PARTIDAS PRESUPUESTALES AL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE BALBOA CAUCA PARA LA VIGENCIA FISCAL”

ACUERDO 09 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNAS PARTIDAS Y SE ADICIONAN UNOS RECURSOS EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2012” 

ACUERDO 11 “POR EL CUAL SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE BALBOA CAUCA MEDIANTE TRASLADOS PRESUPUESTALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2012”

ACUERDO 12 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL SALARIO DEL ALCALDE PARA LA VIGENCIA 2012”

ACUERDO 13 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LA ESCALAS DE REMUNERACION DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DE BALBOA CAUCA, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2012.

ACUERDO NÚMERO 14 “POR MEDIO DEL CUALSE OTORGAN FACULTADES AL SEÑOR ALCALDE MUNICIPAL DE BALBOA CAUCA, PARA ADJUDICAR, ENAJENAR Y LEGALIZAR LOS PREDIOS URBANOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO OCUPADOS O DESTINADOS EXCLUSIVAMENTE PARA VIVIENDA”
ACUERDO NUMERO 15 “POR EL CUAL SE CREA EL FONDO DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE BALBOA CAUCA”.
ACUERDO 16 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNAS PARTIDAS Y SE TRASLADAN UNOS RECURSOS EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2012

ACUERDO 17 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNAS PARTIDAS Y SE TRASLADAN UNOS RECURSOS EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2012”

ACUERDO 18 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN UNOS RECURSOS EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2012.

ACUERDO NUMERO 19 “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES AL ALCALDE MUNCIPAL PARA TRANSFERIR A TITULO DE DONACION EL DOMINIO DE UN BUS ESCOLAR PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE BALBOA AL CENTRO EDUCATIVO DE OLAYA CON DESTINO A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE  TRANSPORTE ESCOLAR DE ESTUDIANTES NIVEL 1 Y 2 DEL SISBEN PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA UNIDOS”
ACUERDO 21 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNAS PARTIDAS Y SE ADICIONAN UNOS RECURSOS EN EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2012.

ACUERDO 22 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN RUBOS Y SE REALIZAN UNOS TRASLADOS DENTRO DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2012 

ACUERDO 23 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN UNOS RECURSOS EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA VIGENCIA 2012.

ACUERDO 24 “POR MEDIO DEL CUAL SE AJUSTAN UNAS PARTIDAS DENTRO DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2012.

 ACUERDO 25 “POR MEDIO DEL CUAL SE AJUSTA LAS ONCE DOCEAVAS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES DENTRO DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2012.

ACUERDO 26 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN UNOS RUBROS Y SE AJUSTAN UNAS PARTIDAS DENTRO DEL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA FISCAL 2012.

ACUERDO NUMERO 27 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PIU- PLAN INTEGRAL UNICO DEL MUNICIPIO DE BALBOA CAUCA”

LAS METAS DE SUPERÁVIT PRIMARIO, EL NIVEL DE DEUDA PÚBLICA  Y  EL ANÁLISIS DE SU SOSTENIBILIDAD
El Marco Fiscal de Mediano Plazo entendido como una herramienta de planeación financiera territorial a partir de la cual se determinarán los techos tanto de los ingresos como de los gastos que permitan generar superávit primarios en cada vigencia y por tanto deberá ser presentado al mismo tiempo que se presenta el proyecto de presupuesto para discusión y aprobación del Concejo. 

	1. Ingresos Corrientes
	$13.310.427

	2. Gastos de Funcionamiento
	$  1.016.132

	3.  Ahorro Operacional(1-2)
	$12.294.295


     DÉFICIT O SUPERÁVIT TOTAL

	4. Ingresos de Capital
	$5.000

	5. Pagos de Capital
	$5.000

	6. Déficit o Superávit Total (3+4)-5 
	$12.294.295


RELACION DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y DE LOS PASIVOS CONTINGENTES QUE PUEDAN AFECTAR LA SITUACIÓN FINANCIERA DEL MUNICIPIO DE BALBOA.

PASIVOS CONTINGENTES EN OPERACIONES DE CRÉDITO PÚBLICO.
La proyección de los pasivos contingentes generados por efecto de procesos judiciales, se desarrolló con el apoyo de la Oficina Asesora Jurídica del Municipio, obteniendo la relación y estado de procesos que cursan en contra del Ente Territorial y aún vigentes, determinando la probabilidad de fallo.

También se compiló la relación de pagos por concepto de sentencias u órdenes judiciales en la presente vigencia 2012.

El artículo primero de la Ley 819/2003, establece que la preparación anual del marco fiscal a mediano plazo debe contener la relación de los pasivos contingentes que pudieran afectar la situación financiera del ente territorial,  se espera que de acuerdo a la consolidación de procesos en número en estado activos, estos no sean fallados en contra del municipio, porque si tenemos un fallo en contra del municipio que su monto sea considerable, el municipio no estaría en capacidad de financiar dicha erogación, colocando a la administración municipal en la tarea de establecer estrategias en las cuales pueda salir de la difícil situación que se vería avocado el ente territorial. 
La relación de procesos se compiló con base en la metodología consagrada en el marco normativo aplicable a los entes territoriales, incluyendo la siguiente información 
	RELACION DE PROCESOS JUDICIALES EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE BALBOA CAUCA

	
	
	
	
	
	

	 Consecutivo
	 No Proceso
	 Cuantía Demanda
	 Resumen Del Hecho Generador
	 Demandante
	 Estado Actual

	2006534
	Restablecimiento del Derecho
	62,000,000
	Despido Injusto
	Nidia Elcira P
	Turno Fallo

	200700186
	Reparación Directa
	260,220,000
	Falla servicio Salud
	Ferney Hernández tueno pruebas
	Turno Prueba

	1998007700
	Reparación Directa
	172,000,000
	Accidente Vehículo Municipio
	Simón Daza
	Apelación Fallo

	20080017100
	Acción popular
	0
	Vulneración Derechos
	Elizabeth Bas
	Pacto Cumplir

	20080039300
	Acción Popular
	0
	Vulneración Derechos
	Rubí  Liliana
	Contestación

	2003696
	Reparación Directa
	10,000,000
	Accidente vehículos Municipio
	Arnulfo Pino Tur Fallo
	Conciliación

	20090026800
	Acción Popular
	0
	Vulneración Derechos
	Luisa Fernanda Meneses
	Fijación audiencia

	20090036400
	Acción Popular
	0
	Vulneración Derechos
	Jesús Bravo
	Fijación audiencia

	200900502
	ejecutivo
	4,000,000
	Incumplimiento por pago de contrato
	María Victoria Salgado
	mandamiento de pago

	200900252
	Acción Popular
	0
	Vulneración Derechos
	Jairo Orlando Solarte
	Fijación audiencia

	20020173700
	Acción de nulidad
	0
	Nulidad acuerdo 06 de 2002
	Gobernación del Cauca
	para fallo

	20090015400
	Acción de nulidad
	5,535,599,272
	Nulidad acuerdo 036 de 2008
	Gobernador del Cauca
	para fallo

	 
	TOTAL
	6,043,819,272
	 
	 
	 


PASIVOS CONTINGENTES 
Existen otros pasivos que pueden tener la característica de contingentes como son las provisión de pasivo pensional que vigencia tras vigencia se viene causando y la administración municipal no posee la capacidad financiera para efectuar de manera oportuna su pago.
En el momento que dichas obligación se hagan exigibles la administración municipal tendrá que replantear la financiación de los gastos de personal, inclusive pensar en la posibilidad de una reestructuración administrativa.

JOSE BOLIVAR DELGADO RIVERA
Alcalde Municipio de Balboa Cauca

LEIDY SOLVANY GUERRERO
Tesorera Municipio Balboa Cauca.













































PAGE  
1

_1414398880.xls
Gráfico1

		2010

		2011

		2012



Publicaciones

63336

96575

13469



Hoja1

		Columna1		Publicaciones

		2010		63,336

		2011		96,575

		2012		13,469

				Para cambiar el tamaño del rango de datos del gráfico, arrastre la esquina inferior derecha del rango.






_1414399937.xls
Gráfico1

		2010

		2011

		2012



Multas y Sanciones

24576

11728

14830



Hoja1

		Columna1		Multas y Sanciones

		2010		24,576

		2011		11,728

		2012		14,830

				Para cambiar el tamaño del rango de datos del gráfico, arrastre la esquina inferior derecha del rango.






_1414415723.xls
Gráfico1

		2010

		2011

		2012



Personeria

77188

78744

64497



Hoja1

		Columna1		Personeria

		2010		77,188

		2011		78,744

		2012		64,497

				Para cambiar el tamaño del rango de datos del gráfico, arrastre la esquina inferior derecha del rango.






_1414417715.xls
Gráfico1

		2010

		2011

		2012



Administracion Municipal.

861664

888939

651730



Hoja1

		Columna1		Administracion Municipal.

		2010		861,664

		2011		888,939

		2012		651,730

				Para cambiar el tamaño del rango de datos del gráfico, arrastre la esquina inferior derecha del rango.






_1414418219.xls
Gráfico7

		13.42		1		1

		8.88

		77.7



CONCEJO MUNICIPAL

PERSONERIA MUNICIPAL

ADMINISTRACION CENTRAL

GASTOS TOTALES DE FUNCIONAMIENTO



Hoja2

		Nombre del Rubro o Nivel:		2013

		CONCEJO MUNICIPAL		13.42

		PERSONERIA MUNICIPAL		8.88

		ADMINISTRACION CENTRAL		77.7





Hoja2

				1		1



CONCEJO MUNICIPAL

PERSONERIA MUNICIPAL

ADMINISTRACION CENTRAL

GASTOS TOTALES DE FUNCIONAMIENTO




_1414413394.xls
Gráfico1

		2010

		2011

		2012



Concejo Mpal.

117270

130483

89312



Hoja1

		Columna1		Concejo Mpal.

		2010		117,270

		2011		130,483

		2012		89,312

				Para cambiar el tamaño del rango de datos del gráfico, arrastre la esquina inferior derecha del rango.






_1414399452.xls
Gráfico1

		2010

		2011

		2012



Arrendamientos

37402

49762

13514



Hoja1

		Columna1		Arrendamientos

		2010		37,402

		2011		49,762

		2012		13,514

				Para cambiar el tamaño del rango de datos del gráfico, arrastre la esquina inferior derecha del rango.






_1414389887.xls
Gráfico1

		2010

		2011

		2012



Ind.y Comercio

29877

53392

28527



Hoja1

				Ind.y Comercio

		2,010		29,877

		2,011		53,392

		2,012		28,527

				Para cambiar el tamaño del rango de datos del gráfico, arrastre la esquina inferior derecha del rango.






_1414391453.xls
Gráfico1

		2010

		2011

		2012



Sobretasa Gasolina

149380

85461

30476



Hoja1

		Columna1		Sobretasa Gasolina

		2,010		149,380

		2,011		85,461

		2,012		30,476

				Para cambiar el tamaño del rango de datos del gráfico, arrastre la esquina inferior derecha del rango.






_1414388682.xls
Gráfico1

		2010

		2011

		2012



PREDIAL

77096

44193

38891



Hoja1

		Columna2		PREDIAL		Columna1		Columna2		Columna3

		2,010		77,096

		2,011		44,193

		2,012		38,891

				Para cambiar el tamaño del rango de datos del gráfico, arrastre la esquina inferior derecha del rango.






