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EL futuro tiene muchos nombres: para el débil es lo inalcanzable, para el miedoso es lo

desconocido. Para el valiente, la oportunidad”
Victor Hugo
Apreciados Cubarralefios:

Hoy nos encontramos ante una de las mejores oportunidades que el Todo
Poderoso nos ha brindado para construir un Cubarral mejor, un Cubarral en el
que el desarrollo sea equitativo, constante y duradero, en el que los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes tengan un _futuro prometedor y lleno de éxjtos.

Hoy las diferencias ideoldgicas, las posturas sectarias, inamovibles ¥y
particulares, deben dejarse a un lado para darle paso a las ideas, a las
propuestas y al trabajo en equipo; es el momento de construir el Municipio
sofiado, el de las oportunidades, el del desarrollo.

Ante ustedes presento el Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 “Gestion
Turismo y Desarrollo”, en el cual se hace una apuesta de desarrollo sostenible vy
sustentable, basado en las ventajas comparativas y competitivas del
Municipio, ademds de la capacidad de los Cubarralefios y sus ganas de trabajar
por el desarrollo, el cual se convierte en la hoja de ruta para que juntos
cimentemos las bases de un Municipio préspero y con altos niveles de
desarrollo.

Con total aprecio y gratitud. ..

JAIRO RIVERA RINCON
ALCALDE 2012-2015
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1. PRESENTACION

Con la promulgacion de la Consfitucion Politica de 1991, Colombia se
configurd como un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus enfidades
territoriales. A partir de entonces, el proceso de descentralizacion ha
afravesado por diversas etapas en las que se ha buscado fortalecer
administrativa y fiscalmente a las entidades territoriales.

Normas como el Decreto 111 de 19961, la Ley 152 de 19942, |a Ley 617 de
20003, y la Ley 819 de 20034, son algunos ejemplos del proceso mencionado
anteriormente, el cual ha configurado un entramado normativo que hace
del gjercicio administrativo publico, un ejercicio de alta responsabilidad.

Uno de los principales ajustes relacionado con las competencias de |as
entidades territoriales se presentd en el ano 2001 con el Acto Legislativo
015, el cual determind que “los Municipios participardn en los ingresos
corrientes de la Nacion”. Del mismo modo, se determind que esta
participacion seria definida por medio de una Ley a iniciativa del Gobierno
Nacional, definiendo ademds “las dreas prioritarias de inversion social que
se financiardn con dichos recursos”.

Este precepto Constitucional fue regulado por medio de la Ley 715 de
2001¢, la cual instaurd el Sistema General de Participaciones (SGP) como
mecanismo de participacion de las entidades territoriales de los ingresos
corrientes de la Nacién y para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre ofros. Su conformacion incluyd las competencias
de la Nacién, los departamentos y los municipios en la definicion del gasto.

! Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto.

2 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

3 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y
se dictan normas para la racionalizacidn del gasto publico nacional.

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.

5 Por el cual se adiciona el articulo 357 de la Constitucién Politica.

¢ Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulosI51, 288,

356 y 357 (Acto Legislativo O de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
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El Acto legislativo 04 de 2007 modificd nuevamente la Constitucion Politica
y reformdé la composicion del SGP, sin que esto conllevara a cambios
estructurales en materia de autonomia de las entidades territoriales;
Unicamente se adicionaron otros sectores y competencias de inversion.

Asi mismo, en materia de ordenamiento del territorio y en la definicion de
esquemas que permitan un desarrollo integral del mismo, se han disenado
una serie de normas que impulsan la generacion de nuevas capacidades
para los municipios y departamentos.

La base fundamental para que estas normas y procesos logren consolidar
un modelo de desarrollo integral en el pais, sostenible, sustentable vy
armoénico en todo el territorio nacional, es la correcta aplicacion de los
procesos de planeacién en todos los niveles de gobierno. Un adecuado
proceso de planeacion, permitird al pais consolidar una vocacion y un
modelo que se anticipe a los hechos y permita definir las prioridades de
inversion del Estado, definicidon que debe darse desde los departamentos y
municipio y no desde el nivel central, tal y como ha sido la constante en
Colombia, en detrimento de las particularidades de los territorios.

Bajo este escenario, lo ideal es concebir un modelo que ubique lo local en
el centro de las discusiones en forno a la implementacion de las politicas
publicas y de los alcances de los lineamientos sectoriales. En otros términos,
“la descentralizacion del Estado necesita incluir contenidos sustantivos en
términos de desarrollo econdmico, a fin de dotar a las politicas de
horizontalidad, selectividad, territorialidad y capacidad de concertacion
estratégica entre actores sociales”’.

Al hablar de “horizontalidad”, se hace referencia a la légica en la cual la
definicion de politicas publicas se hace tomando en cuenta las
particularidades de los territorios, en contraposicion a la légica vertical, en
la cual las politicas son impuestas desde el nivel centrals,

7 ALBUQUERQUIE, Francisco; La heterogeneidad del sistema econémico mundial y la importancia de la produccién
local.

8 Pierre Muller define las dos légicas de regulacidn de la accién publica, la vertical-sectorial y la horizontalidad-territorial.
Citado en JOLLY. Jean-Frangois. Regir el territorio y gobernar los territorios. Descentralizacion, politicas publicas,

gobernancia y territorio: vivienda de interés social, servicios publicos domiciliarios y educacion 2009.
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Esta logica horizontal permite incorporar un proceso en el cual “la
selectividad de las politicas hace alusion a la necesidad de adaptar las
mismas a los diferentes perfiles productivos y recursos potenciales
territoriales, en contraposicion al diseno generalista tradicional de las
mismas, que reduce el territorio a un mero espacio homogéneo vy
abstracto™’.

Desde esta perspectiva, el territorio no debe desconocer las tendencias y
orientaciones generales ni del pais ni del mundo, considerando que la
economia local juega un papel preponderante en el desarrollo regional,
nacional y fransnacional.

Es asi que debe incorporarse un concepto de desarrollo local que ubique
el papel del territorio en el contexto de la globalizacion.

Se inicia una especie de efecto multiplicador en el que el desarrollo local
promueve el desarrollo regional, el cual debe ser fundamentado en las
particularidades del territorio.

En términos generales, “las politicas de desarrollo regional promueven el
desarrollo de regiones especificas y colocan énfasis en la activacion de
procesos y de actores locales” 0.

En este contexto, el papel del Estado y de los diversos actores sociales,
politicos y econdmicos, resulta vital para lograr un desarrollo local vdlido y
sostenible, considerando que “la perspectiva del desarrollo local es el
resultado de la voluntad de actores sociales, politicos y econdmicos de
intervenir de manera activa en los procesos de desarrollo acaecientes en
sus territorios™1.

Tanto los actores sociales, como politicos y econdmicos involucrados en el
territorio, son responsables de intervenir en el proceso de consolidacion del

* ALBUQUERQUIE, Francisco; Op. Cit.

10 7ZARATE Cortes, Gustavo; Globalizacién y enfoques de Desarrollo Regional. Revista Administracion y Desarrollo No
37, Escuela Superior de Administracién Pablica, ESAP, Bogota.

" KLEIN, Juan Luis; Iniciativa local y desarrollo: respuesta social a la globalizacién neoliberal. En: Revista EURE (Vol.
XXXI, N° 94), pp. 25-39, Santiago de Chile, diciembre 2005.
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modelo de desarrollo local, logrando apoderarse del territorio, en el sentido
de lograr una identidad comun y un sentido de pertenencia generalizado
que permita que el desarrollo se encauce hacia el bien comun.

Asi, el desarrollo territorial depende de la voluntad de los distintos actores
que convergen en el territorio y de un proceso de mejoramiento de las
capacidades institucionales del municipio.

El hecho de contar con la capacidad para orientar las inversiones en el
territorio, permitird a la Administracion Municipal disenar y ejecutar
programas o proyectos orientados a consolidar una vocacioén productiva,
para lo cual, estos programas o proyectos deben involucrar el conjunto del
sistema productivo local, ademds de asegurar la innovacion tecnoldgica y
empresarial de este sistema’2,

No obstante, es necesario considerar las particularidades de cada
territorio, y sus ventajas comparativas y competitivas con el fin de orientar
el desarrollo territorial con base en realidades explicitas y no en utopias que
no conllevarian sino al fracaso. Para ello, debemos analizar cada uno de
los territorios considerando su vocacion principal en relacidon con el sistema
productivo local; a partir de este andlisis, se pueden fortalecer cada una
de las unidades productivas del territorio, conformando asociaciones y
redes publicas y privadas, o que permite “incidir sobre los procesos que
determinan la acumulacion de capital y, de esta forma, optimizar sus
ventajas competitivas y favorecer el desarrollo economico”13.

Desde esta perspectiva, el presente documento se convierte en parte
integral y fundamental del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015 “Gestion,
Turismo y Desarrollo”, en la medida que contempla aspectos relevantes en
torno a la construccion colectiva del desarrollo y el conocimiento integral
del territorio, a partir de la implementacion de metodologias de
priorizacioén, que se detallardn mds adelante.

2 ALBUQUERQUE, Francisco; Curso sobre Desarrollo Local, Capitulo 6: El proceso de construccién social del
territorio para el desarrollo econémico local.

3 VAZQUEZ Barquero, Antonio; Desarrollo endégeno y globalizacién. Articulo publicado en Madoery, Oscar y
Vazquez Barquero, Antonio (eds.), Transformaciones globales, Instituciones y Politicas de desarrollo local. Editorial

Homo Sapiens, Rosario, 2001
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2. CUBARRALY SU HISTORIA
Por: Elsa Maria Romero Sarmiento.

Antes de convertirse en un Municipio legalmente reconocido, Cubarral
hacia parte del legendario municipio de San Martin de los Llanos, sus
habitantes llamaban esta regidon “la del alto Ariari”, donde un buen diq,
entfre los anos 1920 y 1925, el senor José Ospina construyd una casa a las
orillas de cano Jujuaro y con ello, comienzan los hechos mas hermosos de
nuestra historia.

En 1937 el senor Mario Enciso, quien llegé a Cubarral por Ila misma época
del senor José Ospina, le comprd la casa que habia construido este Ultimo
y 8 afos mds tarde, éste la vendié al sefor Sinai Bobadilla. Esta finca se
denominaba “Finca Albania” la cual llegaba hasta Cano Chiquito al que
hoy le decimos el cano de la moleria.

Enconframos en algunas fuentes escritas que los primeros que poblaron
este lugar donde hoy es Cubarral, se encontraron vestigios de antiguos
moradores indigenas como tinajas de barro con pictogramas y utensilios
de piedra a orillas de cano Arenas Blancas. Se comenta que en las vegas
del rio Ariari los primeros colonos les compraron fundos a indigenas.

En 1936 habia llegado también el senor Miguel Chavarro a estas tierras,
proveniente de Caguani Cundinamarca, quien compré un fundo donde
hoy es la vereda Marayal, el cual le costd doscientos cincuenta pesos.

Posteriormente, en 1938 llega proveniente de Caguani Cundinamarca el
Senor Rubén Chavarro con la firme decision de fundar un pueblo. A su
llegada se hospeda en la finca de Sinai Bobadilla acompanado de unos
cacharreros. En ofro de sus vigjes trajo al senor Manuel Bermudez.

Anos mads tarde; don Rubén Chavarro construye su casa sobre un
campamento de indigenas en la loma la Cristalina y el senor Manuel
Bermudez se ubico en un sitio llamado San Miguel y unos anos después
éste, le compro al sefor Angel Maria Jiménez un terreno al cual bautizo
con el nombre de Corinto.
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Tras la llegada del senor Mario Enciso, llegaron algunos colonos quienes
construyeron las primeras viviendas entre los que encontramos a los Sinai
Bobadilla, Rubén y Miguel Chavarro, Roberto Arévalo, Luis Arévalo, Manuel
BermuUdez, Arturo Correa, Emilio Zuloaga, Alejandro Devia, Redesindo
Devia, Vicente Murcia Veldsquez, Sixto Triana, Emiliano Bonilla, Jose Acosta,
Antonio Higuera Luis Garcia, Luis Arévalo, Fidel Tejeiro Y Neptai Devia, entre
oftros.

Para esta época la carretera que venia de Bogotd solo llegaba al rio
Guayuriba, asi que desde alli, al nuevo caserio, la gente viajaba por el
camino real que iba a San Martin, hasta el cajon del rio Humadea y de alli
se subia hasta la cordillera, gastando un tiempo de por lo menos dos dias
de camino. Ya en 1942 el senor Rubén Chavarro frae a su familia
compuesta por José, Flaminio, Héctor, Emiliano y sus Hermanas Ligia vy
Cecilia. Posteriormente llega Ubaldino Torres proveniente de Cundai Tolima
y le compra un fundo a Neftali Aguilar.

Ya para esta época se comenta en todas partes de la fundacién de un
caserio cerca a San Martin, o mejor, en San Martin, por que éste era
territorio de ese municipio. A muchas personas le empieza a interesar llegar
hasta alli con la esperanza de encontrar un mejor futuro para su familias; y
entonces llega el senor Euclides BermUdez, que era hermano del senor
Manuel, y construye un campamento para arrieros y aserradores a orillas
de cano Chiquito. Luego se asocia con el senor Fermin Agudelo y fundaron
una finca, si asi puede llamarse a un vividero, al que llamaron Lagunetaq,
gue hoy en dia es la vereda del Vergel.

Mientras tanto la sefora Joaquina de Arévalo, Luis Arévalo, Ligia Arévalo, y
Luis Enrique Casallas, fundaron otra finca a la que llamaron la Pedregosa y
Joaqguin Novoa junto con Blanca Galeano y Aurora Galeano de Ronda,
fundaron ofro sitio o finca a la que bautizaron Las Gaviotas, Rubén
Chavarro funddé una finca a la que llamdé La Cristalina y mds adelante
tenian un fundo Aureliano y Wensenlao Novoa.

En estos primeros anos de asentamientos, el padre Cristobal Castillo, que
era el pdrroco de Acacias, venia a celebrar misas y bautismos en la casa
de don Rubén Chavarro, por esta razéon las partidas quedaban en ese
Municipio.
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Esto ya era el ano 1946 y para esta época esta region recientemente
poblada no ftenia ningun nombre en especial y algunos lo llamaban
Ndpoles, y otros seguian llamdndola region del alto Ariari del municipio de
San Martin.

Algo que llamo la atencion de los fundadores fue la gran cantidad de
palma de Cubarro que yacia en esta region; fue precisamente por esta
razén que anos mas tarde decidieron colocarle este nombre al pueblo que
fundaron.

El renglén mdas importante de la economia era, sin duda, la explotacion de
madera, especialmente el cedro, el marfil, el macano, el amairillo, bongo,
caoba, comino. A medida que se talaba el bosque los colonos iban
sembrando maiz, pldtano, yuca, cana de azucar, café y pasto entre ofros,
legando a ser una zona de importante produccion cafetera en las
décadas de los setenta y ochenta.

En 1948 el senor Heriberto Zuluaga llega del departamento de Caldas e
hizo un caney en las orillas del cano, que hoy se llama Arenas Blancas.

A finales de 1948 empezaron los lideres de la época a buscar un sitio para
fundar un poblado; unos querian que fuera a la orilla del Rio Ariari; pero
otros por temor a las abundantes aguas de este rio, convencieron a los
otros de que se hiciera el caserio a orillas del cano Arenas Blancas, al que
bautizaron asi, por el color de la arena y la pureza de sus aguas. Las
razones fueron acatadas por la mayoria y fue entonces cuando el senor
Sinai Bobadilla dond diez hectdreas de terreno para el sonado pueblo de
Cubarral; de hecho, asi lo llamaron, Cubarral, para decir que era un sitio
lleno de cubarros.

Entre 1942 y 1950 llegan mds colonos quienes construyen campamentos
para arrieros y aserradores a la orilla del cano Chiquito donde hace unos
anos llamdabamos La Moleria y que hoy ha tomado el nombre del Barrio
San Luis. Para esta época, Colombia venia siendo azotada por una guerra
causada por diferencias politicas (liberales contra conservadores), que se
profundizo el 9 de abril de 1948, con la muerte de Jorge Eliecer Gaitan vy
esto afecta a Cubarral debido a que empiezan a llegar desplazados por
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la violencia a Villavicencio y alli, segun algunos documentos que lo
cuentan, el ejercito los clasificaba segin su afiliacion politica; los cachi
porros los mandaban para la boca de Monte y los godos para Cubarral.

A pesar de las dificultades por la situacion del pais, el desarrollo de nuestro
municipio no se estancaba, don Rudencindo Devia con la gallardia de un
buen llanero y su hermano Alejandro compraron un lotecito al ofro lado
de cano Arenas Blancas donde habian dos casas; una de Emiliano Bonilla
y ofra del senor Benigno Rodriguez.

En el ano 1952, la Senora Aura de Chavarro, lidera una comision de la cual
hacian parte las senoras Blanca Novoa, Naftalina de Bermudez, Ana
Joaquina Casallas de Arévalo, y viajan a San Martin a solicitar la presencia
de un sacerdote, en el caserio, asi fuera de manera periddica. Esta gestion
fue atendida y el 24 de agosto de este ano, se celebrd la primera misa
que presidid el reverendo padre Francisco Rojas, en la casa del senor
Rubén Chavarro a la que asistieron unas ciento cincuenta personas y luego
se hicieron diligencias ante las autoridades eclesidsticas a fin de obtener
de que se asignara un sacerdote visitara con frecuencia la region y asi se
logro que asignaran al reverendo padre Vicente Gonzdlez, pdrroco de San
Martin; quien venia cada 15 dias ofrecia la misa y atendia a los habitantes
de Cubarral. Este sacerdote hizo saber su complacencia por el lugar que
habian escogido para el caserio, lo cual motivo a sus fundadores.

Meses después, se llevd a cabo la primera mision catdlica a la cual
asistieron los misioneros Padre Milciades Rico y el Padre Gilberto Linares,
quienes hicieron una gran labor espiritual y esta mision termino el dia
cuatro de abril de 1954, habiéndose colocado cerca a la casa del senor
Rubén Chavarro, la primera CRUZ en recuerdo a la primer mision realizada
en Cubarral.

Durante el tiempo que estuvo el Padre Vicente Gonzdlez se realizaron unos
bazares para recolectar fondos para la construccion de la iglesia. En el
primer reinado las candidatas fueron candidatas las senoritas, Fabiola
Veldsquez vy Lilia Arévalo, en el segundo reinado las candidatas fueron las
senoritas Ligia Chavarro y Ofelia Blanco. Este Ultimo reinado tuvo lugar el 8
de diciembre de 1955 y en esta oportunidad fue elegida como reina la
senorita Ligia Chavarro.
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El 13 de junio de 1953, asume la presidencia el General Gustavo Rojas
Pinilla hasta el 10 de mayo de 1957, y aunque no lo pareciera, este hecho
fue muy importante para Cubarral, porque él nombré como jefe militar de
la intendencia del Meta al General Luis Carlos Turriago, quien mas tarde
fuera fundamental para la fundacion de Cubarral.

En el ano 1954, llega de visita, proveniente de Pacho Cundinamarca, el
senor Gustavo Romero Medellin, quien fue invitado por el senor Jorge
Clavijo con el danimo de que conociera las montanas de Cubarral
pensando en montar un aserrio y en este vigje fuvo la oportunidad de
conocer Joaquin Novoa, Rubén Chavarro, José Chavarro, Flaminio
Chavarro, Manuel Bermudez y Lucio Bermudez, entre ofros; quienes le
comentaron de todo el tfrabajo que ha habian venido haciendo con el fin
de fundar un municipio.

A principios de este ano 1954, el senor Sinai Bobadilla, dona para efectos
de urbanizacién, mediante escritura publica numero 40 de fecha 14 de
enero de 1954, un terreno de 10 hectdreas las cuales hacian parte de la
finca denominada LA ALBANIA vy este gesto motiva mds a sus habitantes
para contfinuar con esperanza, el sueno de fundar un municipio, por lo cual
contfinta la colonizacion, con la construccion de campamentos para
arrieros, y aserradores a orillas del cano la muleria y arenas blancas, donde
su principal actividad, por supuesto, era la explotacion de madera que se
comercializaba en San Martin y a medida que se talaba el bosque vinieron
los cultivos tradicionales.

A finales del ano 1954 el senor Joaquin Novoa fue a Pacho y busco al
Senor Gustavo Romero para saber si le habian gustado los bosques de
Cubarral y lo invito para que trgjera una maquina de aserrio; para
motivarlo, le dijo don Joaquin que ya habia una escuelita y que a raiz de
ello venia periddicamente un Sacerdofe de San Martin a unas misiones y
que el senor Sinai Bobadilla habia donado unas hectdreas de tierra para
fundar el pueblo.

Ante esta noticia, el senor Romero Medellin, se interesa por ayudar en la
creaciéon del municipio y vuelve con Don Joaquin Novoa y se hospeda en
sU casa.
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Nunca olviddé que dlli le dieron una serenata de bienvenida, donde
estuvieron presentes Ana Joaquina, su hijo Gustavo, don Eliseo Veldsquez,
don Rudencindo Devia e Isaac Silva, entre otros. En esta noche de la
serenata, quienes estuvieron, hicieron un compromiso de frabajar
arduamente para crear el municipio, es decir habia que buscar que el
caserio ascendiera a la categoria de municipio. Fue un pacto enfre
hombres, con la presencia de la Unica mujer que habia esa noche, la
senora Joaquina de Novoa.

Dado que existian muy buenas relaciones de amistad entre el General
Rojas Pinilla, el General Luis Carlos Turriago, el Doctor Pablo Patino Bernal y
Gustavo Romero, se gestionaron muchas cosas para los habitante del
poblado y empezaron también a traer mdas gentes de diferentes partes,
especialmente de Pacho, Talauta y El pendn, con el objetivo de organizar
un pueblo.

Entre toda esta gente que traian venian muchos arrieros y cocineras,
debido a que el senor Gustavo Romero explotaba Madera y para
enfonces era uno de los mayores comerciantes de este rengldn de la
economia; fue el primero que trajo unos camiones para sacar el producto
el cual era llevado a Villavicencio.

Para finales de 1954 llega la comision de topografia para realizar el frazado
del pueblo y es el Ingeniero Garcia quien levanta el plano con el sueno de
erigir este corregimiento a la categoria de Municipio.

En el ano 1955, el senor Gustavo Romero, hizo una invitacién especial al Dr.
Pablo Patino Bernal, al Senor Guillermo Ruiz y al Senor Jeremias Rodriguez,
quienes estuvieron varios dias en el caserio que se llamaba, para esa
entonces; Ndpoles, y ofrecieron su amplia colaboracién para todo lo que
fuera necesario en relacion con el desarrollo del poblado, y asi fue que
estos senores lograron que San Martin creara la Inspeccién de Policia a la
que se llamo San Luis de Cubarral, como un gesto de agradecimiento de
sus pobladores al General Luis Carlos Turriago; pues lo hicieron en honor al
santo San Luis Beltrdn, en razdon de que el General Turriago llevaba su
nombre y Cubarral, en razén a la cantidad de palma de Cubarro que
habia en la region, también se logré que el mismo dia se nombrara el
primer Inspector que fue el senor David Apolinar.
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Ellos tambien consiguieron que la intendencia del Meta diera un auxilio de
CINCO MIL PESOS para la iglesia.

El 8 de diciembre de 1955, los senores Gustavo Romero y Pablo Patino
Bernal y ofros lideres de la Inspecciéon, acompanaron al General Luis Carlos
Turriago Jefe civil y militar, en la primera visita que hiciera a este caserio.

En esta visita el General Turriago dictd el decreto por medio del cual
ascendia la Inspecciéon a la categoria de Corregimiento, el cual recibid el
nombre de San Luis de Cubarral, ya que tenia ese nombre, puesto por sus
fundadores.

En esta visita el General Turriago, tfambién ofrecié su concurso para hacer
la carretera de Humadea al poblado, la cual se inicio pronto, pero luego
fue suspendid la obra, entonces el senor Gustavo Romero Medellin, y el Dr.
Pablo Patino Bernal hicieron nuevas gestiones con lo que consiguieron los
recursos para su terminacion, y fue inaugurada solemnemente el dia seis
de de noviembre de 1956 con la presencia del General Turriago y otras
personalidades como el Mayor Almansa, secretario de obras publicas de
la Intendencia, el reverendo padre Ramon Raigozo,.

El Dr. Pablo Patino Bernal, con la colaboracion de los senores Gustavo
Romero Medellin, Rubén Chavarro, Joaquin Novoa y Héctor Chavarro,
pusieron todo su empeno en el desarrollo del poblado y gracias a las
gestiones de estos nobles caballeros fue que se obtuvo el servicio
telegrdfico, y el senor Gustavo Romeo y el Senor Manuel Bermudez,
pangaban el local para la oficina; el sueldo y la comida del telegrafista, y
le pagaban al técnico o recorredor de la linea. En este mismo ano llegd un
auxilio infendencial para construir un local escolar adecuado, ya en 1954
se habia logrado el nombramiento de una profesora, la senorita Aurora
Galeano, posteriormente esposa de Flaminio Chavarro.

En enero 27 de 1959, se establece la Parroquia de San Luis Bertrdn de
Cubarral y su primer pdrroco es el Padre Martin Pieters de la Comunidad
Monfortiana. Los primeros ornamentos de la iglesia los compro el padre
RAMON RAIGOZO de San Martin, él era quien venia a dar la misa. Ese
mismo dia se escoge el lugar para construir laiglesia y para ello se tuvo en
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cuenta que en ese lugar, habia como un barranquito y alli pusieron la
primera piedra y ese dia se celebro una misa campal en ese lugar.

En este mismo ano de 1959, se erige la Intendencia Nacional del Meta, a
Departamento; mediante laley 118 del 16 de diciembre de comenzando
a funcional como tal, el 01 de julio de 1960; y asi es que, el 28 de
noviembre de 1960 la Asamblea Departamental mediante ordenanza No.
028, erige el corregimiento de San Luis de Cubarral a la categoria de
municipio ddndole el nombre de CUBARRAL y en la misma ordenanza
crea la Inspeccidon de Policia Santa Rosa en Jurisdiccion del nuevo
municipio, y al mismo tiempo se designa como primer inspector el senor
MARIO ALONSO SOTO APONTE.

Se debe tener en cuenta que el articulo segundo de la ordenanza 028 de
1960, reza, que esta norma empezara a regir a partir del 01 de enero de
1961, es decir a partir de esta fecha, nace el Municipio de Cubarral Meta.
Aungue se desconoce, si por error o porque asi se aprobo; al redactar la
ordenanza por medio de la cual se ascenderia el corregimiento de San Luis
de Cubarral a la categoria de municipio; en dicho documento, le
suprimieron el nombre de SAN LUIS quedando Unicamente CUBARRAL .

Elevado a la categoria de Municipio, el gobernador de la época, Dr.
Herndn Jara Castro, nombra como primer alcalde el Dr. Pablo Patino
Bernal, un abogado de Bogotd, a quien se le hizo este nombramiento ad
honoren, y quien por sus ocupaciones no pudo ejercer, tan digno cargo;
por lo cual se encargo de dichas funciones al senor Gustavo Romero
Medellin, quien ejercid como encargado hasta el mes de mayo de 1961,
cuando el gobernador del Meta, lo nombré como Alcalde Municipal
mediante el decreto 227 de 1961, con una asignacion de setecientos
pesos mensuales y ejercio su cargo hasta el 05 de febrero de 1962. Esta es
la razén por la cual, en varios escritos, que anteceden, en la historia se
registra como primer alcalde que ejercié el cargo, al senor Gustavo
Romero Medellin.

Desde entonces a la fecha se ha escrito y se continuard escribiendo la
historia de Cubarral.

Pagina 13



ALCALDIA MUNICIPAL DE CUBARRAL
Gestion, Turismo y Desarrollo

3. MARCO NORMATIVO

El concepto de planeacion en general, y de la formulacion del plan de
desarrollo en particular, parten de la misma Constituciéon Politica, en la cual
se establece que “las entidades territoriales elaboraran y adoptardn de
manera concertada enfre ellas y el gobierno nacional, planes de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempeno adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por
la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estardn
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de
mediano y corto plazo’14.

A partir de este mandato superior, el legislativo promulgd la Ley 152 de
1994, en la cual se establece el procedimiento para elaborar, aprobar,
ejecutar y evaluar los planes de desarrollo, asi como los mecanismos para
sU armonizacién y artficulacion con los procesos presupuestales y las
funciones de cada dependencia e instancia que participan en el proceso.

El articulo 31 de esta Ley 152, determina que “los planes de desarrollo de
las entidades territoriales estardn conformados por una parte estratégica y
un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y
condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades
administrativas que hicieren sus veces”.

Del mismo modo, se resalta que “las entidades territoriales tienen
autonomia en materia de planeacion del desarrollo econdomico, social y
de la gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y
responsabilidades que les ha atribuido la Constitucion y la ley”.

En concordancia con lo anterior, se establece que “los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia”.

4 Constitucién Politica de Colombia; Articulo 339.
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Previa a la definicibn de procedimientos especificos en torno a la
elaboracion y aprobacion de los planes de desarrollo, esta norma define
cuales son las autoridades e instancias territoriales de planeacion, a saber:

“ARTICULO 33. Autoridades e instancias de planeacién en las
entidades territoriales.

Son autoridades de planeacion en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o Gobernador, que serd el maximo orientador de
la planeacidn en la respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital,
o aquellas dependencias equivalentes dentro de la estructura
administrativa de las entidades territoriales que llegaren a surgir
en aplicacion de las normas constitucionales que autoricen su
creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de
Planeacion, que desarrollard las orientaciones de planeacion
impartidas por el Alcalde o Gobernador, dirigird y coordinard
técnicamente el trabajo de formulacion del Plan con las
Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen
en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u
Oficinas especializadas en su respectivo dmbito funcional, de
acuverdo con las orientaciones de las qutoridades
precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:
I. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales,

Distritales 'y de las Entidades Territoriales Indigenas,
respectivamente.
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2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal,
Departamental, Distrital, o de las Entidades Territoriales
Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes dentro de la
estructura administrativa de las entidades fterritoriales que
llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales
que autorizan su creacion.

PARAGRAFO. Si surgieren nuevas entidades teritoriales, Ias
dependencias que denfro de sus estructuras se creen y sean
equivalentes a las citadas en el presente articulo, tendran el mismo
cardcter funcional respecto de aquéllas”.

En relacion con los Consejos Territoriales de Planeacion, el articulo 34 de la
mencionada Ley determina que estos “estardn integrados por las personas
que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la
composicion que definan las Asambleas o Concejos, segun sea el caso”.

Las funciones del Consejo Territorial de Planeacion, son las mismas definidas
para el Consejo Nacional de Planeaciéon, en cuanto sean compatibles,
definidas en el articulo 12 de la Ley 152. Por analogia, las funciones del
Consejo Territorial de Planeacion del Municipio, son:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusion municipal sobre el
proyecto del Plan Municipal de Desarrollo, mediante la organizacion
de reuniones en las cuales intervengan los sectores econdmicos,
sociales, ecologicos, comunitarios y culturales, con el fin de
garantizar eficazmente la participacion ciudadana de acuerdo con
el articulo 342 de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Municipal de Desarrollo,
formule la Administracion Municipal o las demds autoridades de
planeacion durante la discusion del proyecto del plan.

4. Formular recomendaciones a las demds aqutoridades y organismos
de planeacién sobre el contenido y la forma del Plan.
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5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado
por la Administracion".

En términos generales, esta Ley 152 de 1994 se convierte en la carta de
navegacion en torno al proceso de elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo de las enfidades
territoriales, procesos que se detallardn en el acdpite dedicado al marco
procedimental.

En el proceso de elaboracion del plan de desarrollo, se deben considerar
ademds, una serie de normas que definen politicas y prioridades sectoriales
de obligatorio cumplimiento para las entidades territoriales, de las cuales
podemos extractar las siguientes!s:

» Ley 387 de 1997.

Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccidon, consolidacion y
esta estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por
la violencia en la Republica de Colombia.

> Ley 388 de 199716,

El articulo 6 complementa la planeacion econdmica y social con la
planificacion fisica de las entidades territoriales (municipios y distritos),
para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible por medio de los planes, planes bdsicos o esquemas de
ordenamiento territorial.

> Ley 1098 de 2006'".

5 Tomado de: Departamento Nacional de Planeacién y otros; Planeacién para el desarrollo integral de las entidades
territoriales; el plan de desarrollo 2012-2015.
!¢ Por la cual se modifican la Ley 9" de 1989 y la Ley 3" de 1991 y se dictan otras disposiciones

17 Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
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El arficulo 204 establece que los gobernadores, gobernadoras,
alcaldes y alcaldesas, en los primeros cuatro meses de su periodo de
gobierno, deben elaborar un diagndstico sobre los temas de
infancia, ninez y adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida,
el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de
establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto,
mediano y largo plazo que se implementardn en el plan de
desarrollo.

Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccidn
Social y Educacion Nacional, con la asesoria técnica del ICBF, deben
disenar lineamientos técnicos minimos que deberdn contener los
planes de desarrollo en materia de infancia, ninez y adolescencia
teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y
restablecimiento de derechos.

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su
aprobacion, que el plan de desarrollo e inversidon corresponda con
los resultados del diagndstico realizado.

> Ley 1122 de 200718.

El Gobierno Nacional definird el Plan Nacional de Salud Publica para
cada cuatrienio, el cual quedard expresado en el Plan Nacional de
Desarrollo. Su objetivo serd la atencidon y prevencion de los
principales factores de riesgo para la salud, al igual que la
promocion de condiciones y esfilos de vida saludables. El paragrafo
2 dice que las EPS y las entidades territoriales presentardn
anualmente el Plan Operativo de Accion, cuyas metas serdn
evaluadas por el Ministerio de la Proteccién Social, de acuerdo con
la reglamentacion expedida para el efecto.

> Ley 1257 de 200817.

'8 Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.
1 Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las

mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
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El paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1257 de 2008 por el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias establece que “los planes
de desarrollo municipal y departamental incluirdn un capitulo de
prevencion y atencion para las mujeres victimas de la violencia.

> Ley 1448 de 201120

Establece que las entidades territoriales deben disenar e
implementar, a fravés de los procedimientos correspondientes,
programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion vy
reparacion integral a las victimas, los cuales deben contar con las
asignaciones presupuestales dentfro los respectivos planes de
desarrollo y deben cenirse a los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas.

> Ley 1450 de 20112

El articulo 6 establece la obligatoriedad de informar por parte de las
entidades territoriales a los ministerios, entfidades competentes y al
Departamento Nacional de Planeacion de la inclusion en los planes
de desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas para la
consecucion de las Metas del Milenio.

El articulo 9 establece la obligatoriedad de incluir en los planes de
desarrollo estrategias territoriales para la superacion de la pobreza
extfrema.

El Articulo 10 establece la obligatoriedad de armonizar los planes de
desarrollo de las entidades territoriales con lo dispuesto en el Plan
Decenal de Educacion 2006-2016 y en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014.

El articulo 16 establece como una de las acciones inmediatas del
Programa para la generacién y fortalecimiento de las capacidades

2 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones

I Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014
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institucionales para el desarrollo territorial la asistencia técnica a las
entidades territoriales para elaborar sus planes de desarrollo.

El arficulo 137 se establece la obligatoriedad de las entidades
territoriales de asegurar en sus planes de desarrollo los mecanismos
administrativos, presupuestales, financieros y de gestion para la
atencion integral a la primera infancia y su obligatoria articulacion y
cofinanciacion con la Nacidén para la ampliacion sostenible de
cobertura y calidad.

El articulo 201 establece que en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales se debe garantizar la inclusidon de los recursos
para adquirir dreas de interés para acueductos municipales.

> Ley 1454 de 201122

Estable diferentes formas de asociatividad de las entidades
territoriales, donde los planes de desarrollo son el instrumento por
medio del cual se artficula los respetivos modelos de planificacion
integral.

» Decreto 1865 de 1994y 1200 de 2004

El decreto 1865 de 1994 establecio los planes regionales ambientales
de las Corporaciones Autdbnomas Regionales, vy a su vez los
procedimientos para la armonizacidn de la planificaciéon en la
gestion ambiental de los departamentos, distritos y municipios, al que
se refieren los numerales 1, 2 y 3 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994.

Adicionalmente, en la formulaciéon del plan de desarrollo se deben
contemplar ofra serie de aspectos, lineamientos, politicas o competencias
no definidas en el marco normativo plasmado anteriormente, como es el
caso de las afribuciones, competencias y funciones en materia de
seguridad ciudadana y orden publico, establecidos desde los articulos 303
y 315 superior.

22 Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones
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4. MARCO PROCEDIMENTAL

El Capitulo X de la Ley 152 de 1994, define los procedimientos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo de las entidades fterritoriales, precisando que se
aplicardn, “en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas en
esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo”, para lo cual se realiza la
siguiente aclaracion:

“ARTICULO 37. Para los efectos del procedimiento correspondiente,
se entiende que:

a) En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuard la
Secretaria, Departamento Administrativo u oficina de Planeacién de
la entidad territorial o la dependencia que haga sus veces;

b) En lugar del Conpes, actuard el Consejo de Gobierno, o la
autoridad de planeacion que le sea equivalente en las otras
entidades territoriales. En lugar del Consejo Nacional de Planeacion
lo hard el respectivo Consejo Territorial de Planeacion que se
organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente Ley;

c) En lugar del Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de
planeacion que le sea equivalente en las ofras entidades
territoriales”.

Por lo anterior, debemos remitirnos a los capitulos IV a VI, en los cuales se
definen los procesos para el Plan Nacional de Desarrollo.

Adicionalmente, esta Ley 152 define una serie de lineamientos particulares
para el proceso de elaboracidon, aprobacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo municipales, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 39. ELABORACION.

Para efecto de la elaboracion del proyecto de plan, se observardn
en cuanto sean compatibles las normas previstas para el Plan
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Nacional, sin embargo deberd tenerse especialmente en cuenta lo
siguiente:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartird las orientaciones
para la elaboracion de los planes de desarrollo conforme al
programa de gobierno presentado al inscribirse como
candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas
las dependencias de Ila administracion territorial 'y, en
particular, las autoridades y organismos de planeacion, le
prestardn a los candidatos electos y a las personas que éstos
designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico
y de informacion que sea necesario para la elaboracion del
plan.

Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades
territoriales tendran como prioridad el gasto publico social y en
su distribucion territorial se deberd tener en cuenta el tamano
poblacional, el nUmero de personas con necesidades bdsicas
insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentard por conducto del
secretario de planeacion o jefe de la oficina que haga sus
veces en la respectiva entidad territorial, a consideracion del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el
proyecto del plan en forma integral o por elementos o
componentes del mismo.

Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que
contenga la totalidad de las partes del plan, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la posesion del respectivo Alcalde o
Gobernador conforme a la Constitucion Politica y a las
disposiciones de la presente Ley.

4. Simultaneamente a la presentacion del proyecto de plan a
consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga
sus veces, la respectiva administracion territorial convocard a
constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.
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5. El proyecto de plan como documento consolidado, serd
presentado por el Alcalde o Gobernador a consideracion de
los Consejos Territoriales de Planeacion, a mads tardar dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion, para
andlisis y discusion del mismo y con el propdsito de que rinda su
concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa
deberd enviar copia de esta informacion a la respectiva
corporacion de eleccion popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion deberd
realizar su labor antes de transcurrido un (1) mes contado
desde la fecha en que haya presentado ante dicho Consejo el
documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo
Territorial se hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad o
parte del proyecto del plan, considerard surtido el requisito en
esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los
Concejos y Asambleas, verificardn la correspondencia de los
planes con los programas de gobierno que hayan sido
registrados al momento de la inscripcion como candidato por
el Alcalde o Gobernador electo.

PARAGRAFO. Las disposiciones de este articulo se aplicardn respecto
de la maxima autoridad administrativa y corporacion de eleccion
popular de las demdads entidades territoriales.

ARTICULO 40. APROBACION.

Los planes serdn sometidos a la consideracion de la Asamblea o
Concejo denfro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacién. La
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Asamblea o Concejo deberd decidir sobre los Planes dentro del mes
siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar
decision alguna, el Gobernador o Alcalde podrd adoptarlos
mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el
respectivo  Gobernador o Alcalde convocard a sesiones
extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda
modificacion que pretenda introducir Ia Asamblea o Concejo, debe
contar con la aceptacion previa y por escrito del Gobernador o
Alcalde, segun sea el caso?3,

ARTICULO 41. PLANES DE ACCION EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES.

Con base en los planes generales departamentales o municipales
aprobados por el correspondiente Concejo o Asamblea, cada
secretariac 'y departamento administrativo preparard, con la
coordinacion de la oficina de planeacion, su correspondiente plan
de accion y lo someterd a la aprobacion del respectivo Consejo de
Gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los
sectores financiados con transferencias nacionales, especialmente
educacion y salud, estos planes deberdan ajustarse a las normas
legales establecidas para dichas fransferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo
regqulados por la presente Ley, contardn con un plan de
ordenamiento que se regird por las disposiciones especiales sobre la
materia. El Gobierno Nacional y los departamentos brindardn las
orientaciones y apoyo técnico para la elaboracion de los planes de
ordenamiento territorial.

ARTICULO 42. EVALUACION.

Corresponde a los organismos departamentales de planeacion
efectuar la evaluacion de gestion y resultados de los planes y
programas de desarrollo e inversion tanto del respectivo
departamento, como de los municipios de su jurisdiccion.

# Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-538-95 del 23 de
noviembre de 1995, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
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ARTICULO 43. INFORME DEL GOBERNADOR O ALCALDE.

El Gobernador o Alcalde presentard informe anual de la ejecucion
de los planes a la respectiva Asamblea o Concejo o la autoridad
administrativa que hiciere sus veces en los otros tipos de entidades
territoriales que llegaren a crearse.

ARTICULO 44. ARMONIZACION CON LOS PRESUPUESTOS.

En los presupuestos anuales se debe reflejar el plan plurianual de
inversion. Las Asambleas y Concejos definirdn los procedimientos a
fravés de los cuales los Planes Territoriales seran armonizados con los
respectivos presupuestos.

ARTICULO 45. ARTICULACION Y AJUSTE DE LOS PLANES.

Los planes de las entidades territoriales de los diversos niveles, entre si
y con respecto al Plan Nacional, tendran en cuenta las politicas,
estrategias y programas que son de interés mutuo y le dan
coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia
del plan de las entidades territoriales se establecen nuevos planes en
las entidades del nivel mds amplio, el respectivo mandatario podra
presentar para la aprobacion de la Asamblea o del Concejo, ajustes
a su plan plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con
aquéllos”.

Desde este marco procedimental, el Municipio de Cubarral presenta este
Plan de Desarrollo preliminar, que servird de base para la estructuracion y
consolidacion del Plan Municipal de Desarrollo, Cubarral 2012-2015,
“GESTION TURISMO Y DESARROLLO".
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5. MARCO METODOLOGICO.

Considerando que en la construccion de un modelo de desarrollo y su
posterior consolidacion, convergen una serie de elementos que parten de
la voluntad de los diferentes actores que intervienen o interactuan en el
territorio, ademds del conocimiento de las necesidades, perspectivas y
tensiones del mismo, el proceso de elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo se basd en el conocimiento integral de la poblacion y del
municipio en general, para lo cual se contdé con la participacion activa de
los Cubarralenos.

Las metodologias que se ufilizaron desde la misma formulacion del
programa de gobierno, hasta la consolidacidon del Plan Municipal de
Desarrollo, fueron Planeacién Estratégica Situacional (PES), Matriz de
Importancia y Gobernabilidad (IGO) y la metodologia de Marco Logico,
aplicadas de acuerdo con las necesidades de cada etapa.

El punto de partida del Plan de Desarrollo fue la elaboracion del programa
de gobierno, el cual se estructurd con base en el paradigma senalado con
anterioridad, segun el cual el desarrollo es un proceso de construccion
colectiva, esto es, que el desarrollo depende de todos.

Desde esta perspectiva, en la construccion del programa de gobierno se
involucraron a diferentes sectores y actores del Municipio, quienes
participaron activamente en diferentes talleres, con sus perspectivas,
visiones, apreciaciones y demds aspectos relacionados con el desarrollo.

Estos talleres permitieron identificar las necesidades y problemas mds
sentidos del Municipio, lo que permitid elaborar un catdlogo que permitid
vislumbrar con mds faciidad aquellas prioridades que el desarrollo
demanda.

Posteriormente se realizd una priorizacion de acciones generales, utilizando
las bases de la metodologia Importancia y Gobernabilidad, IGO, ubicando
cada una de estas en un rango de importancia y de gobernabilidad, de
acuerdo con la magnitud del problema o necesidad y con la capacidad
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de la administracion para atenderla24. Cada una de estas acciones, fueron
analizadas y se convirtieron en los lineamientos estratégicos que integran
cada eje programatico.

El resulfado de este ejercicio, permitid disenar la estructura base del Plan
de Desarrollo, partiendo de la seguridad como un pilar importante en la
concepcion del desarrollo, ubicdndolo como el elemento integrador de 1os
tres ejes programaticos: el Social, el de Desarrollo y el de Fortalecimiento
institucional.

Estos fres ejes programdticos, el social, el del desarrollo y el fortalecimiento
institucional, consolidan los aspectos mds relevantes sobre los cuales se
debe soportar el desarrollo del Municipio, para lo cual se establecieron una
serie de sectores en los cuales se definen lineamientos estratégicos que
orientardn las acciones de esta Administracion en el periodo de gobierno.

Una vez definida esta estructura estratégica, y posterior a la posesion del
Doctor Jairo Rivera Rincdn como Alcalde Municipal, se procedid a realizar
las primeras “Mesas de Priorizacion Municipal”, cuyo objetivo fue definir las
necesidades, problemas y prioridades de inversion en la totalidad del
municipio.

Para hacer mds eficientes estas mesas, la Administracion decidid ubicar lo
gue se denomind “nodos poblacionales”, en los cuales hacen presencia la
totalidad de las veredas y centros poblados del municipio, con el fin de
cubrir al 100% la poblacién y sus necesidades mds sentidas.

En total, para el caso de las veredas y centros poblados, se definieron
ocho (8) nodos poblacionales, de la siguiente manera:

» Nodo 1: Angosturas; comprende |las veredas Palomas, Palomas Alto,
Rio Azul, la Unidn, Riogrande, y parte de las Veredas Aguas Claras y
Arrayanes.

> Nodo 2: Puerto Gémez; comprende parte de las Veredas Aguas
Claras y Arrayanes y el Jujuaro.

** Esta metodologia se implement6 de conformidad con los lineamientos enunciados en: Mojica Francisco José; La

construccion del futuro. Concepro y modelo de prospectiva estratégica, territorial y tecnoldgica.
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Nodo 3: Brisas del Tonoa; comprende |las Veredas Brisas del Tonoaq, 1os
Alpes, Santa Barbara, Bellavista y Monserrate.

Nodo 4: Escuela la Libertad; comprende las veredas la Libertad, la
Libertad Alta y el Retiro.

Nodo 5: Unidad de Parques el Vergel, comprende las Veredas el
Vergel y el Vergel Alto.

Nodo é6: El Cenfral; comprende las Veredas Sierramorena, Mesa
Redonda y el Cenftral.

Nodo 7: Escuela Marayal; comprende las Veredas San Miguel y
Marayal.

Nodo 8: Puerto Ariari: comprende las Veredas la Amistad, parte del
Jujuaro y el centro poblado denominado Puerto Ariari.

Mapa 1.
Nodos poblacionales proceso de priorizacion Plan de Desarrollo

([t
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En relacidn con el casco urbano del Municipio, se realizaron mesas de
priorizacion y concertacion en la totalidad de los barrios del Municipio, con
lo cual se cubrid el 100% del territorio.
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El procedimiento que se llevd a cabo en cada una de las mesas de
priorizaciéon y concertacion, consistid en definir, por medio de una lluvia de
ideas, las perspectivas y propuestas de inversion por cada sector, con base
en las necesidades mds relevantes identificadas por los Cubarralenos. De
esta maneraq, se fue redefiniendo el alcance del programa de gobierno vy
consolidando una apuesta de desarrollo para Cubarral.

Oftro de los procesos fundamentales que se adelantaron en la construccion
del Plan Municipal de Desarrollo fue la priorizacidn con los ninos, ninas,
adolescentes y jovenes Cubarralenos, para lo cual se acudid a un grupo
representativo de ellos en las Instituciones Educativas, a quienes se les
indagd sobre los problemas mds relevantes del Municipio y sobre la vision
que tenian del Municipio.

Este aspecto fue uno de los que mdas concentrd la atencidon del equipo
formulador del Plan, no solo por la relevancia y atencion prioritaria que
este grupo poblacional requiere, sino ademds porque son ellos quienes en
un futuro inmediato serdn los artifices y principales actores de la
consolidacion de esta apuesta de desarrollo.
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El ejercicio de priorizacion y concertacion realizado, fue complementado
con la elaboracion de las "mesas sectoriales de concertacion”, a las
cuales fueron invitadas asociaciones, organizaciones y en general 1os
actores y poblacién vinculada a cada sector, tales como la Personeria, el
Cuerpo de Bomberos Voluntarios, la Defensa Civil, el Ejército, la Policia,
entre otros. Los sectores e invitados fueron:

Cuadro 1.
Cuadro confrol mesas sectoriales de concertacion Plan de Desarrollo
Sector Invitados
Justicia, seguridad y convivencia ciudadana  [Policia Nacional, Ejército, Personeria.
L L Policia Nacional, Ejército, Personeria, Parques Naturales
Prevencion y afencion de desastres ; L
Nacionales, Bomberos, Defensa Civil.
. . Policia Nacional, Ejército, Personeria, Parques Naturales
Medio ambiente . L
Nacionales, Bomberos, Defensa Civil.
A_Tenmor? a poblacion Vulnerable, Victimas y Personeria, Poblacion vinculada al sector
Diferencial
Cultura, Recreacién y Deporte Jévenes, Poblacion vinculada al sector
Transportadores, Policia Nacional, Poblacién vinculada al
Transporte
sector.
. Federacion de Cafeteros, Cooperativa de Cafeteros,
Agropecuario . RS
Matarifes y poblacion vinculada al sector.
Turismo Operadores Turisticos y demds poblacién vinculada al sector.
Vivienda Poblacién vinculada al sector
Servicios publicos domiciliarios Poblacién vinculada al sector
Agua potable y saneamiento bdsico Poblacién vinculada al sector
Salud Poblacién vinculada al sector
L Instituciones educativas, Personeros de las Insfituciones
Educacion . S
educativas, Poblacion vinculada al sector

Por Ultimo, se realizd6 una jornada de frabajo de priorizacidon y concertacion
con los Honorables Concejales, considerando que son los mdaximos
representantes de la sociedad cubarralena ante la Administracion
Municipal. En esta jornada se consolidaron las percepciones que desde la
poblacion canaliza cada Concejal, lo cual permitid hilar los ejercicios de
priorizacién y concertaciéon realizados anteriormente.
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En suma, el proceso de elaboracion del plan de desarrollo se puede
describir en la siguiente grafica, considerando las etapas y metodologias
aplicadas:

Grdfica 1
Etapas y metodologias aplicadas
Construccioén Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015

CONSTRUCCION COLECTIVA DE
LA VISION MUNICIPAL
MESAS DE PRIORIZACION
SECTORIAL
w Z
B MESAS DE CONCERTACION
ELABORACION DEL PROYECTO
DE PLAN DE DESARROLLO
Y, CONSOLIDACION DEL
(ML PROYECTO DE PLAN

La primera etapa, denominada construccion colectiva de la vision
municipal, fue desarrollada durante todo el proceso de elaboracion del
Plan, involucrando a todos los Cubarralenos, organizaciones y demdads
actores del Municipio. Para esta etapa, no se considerd la implementacion
de metodologia alguna.

Las metodologias mencionadas anteriormente, fueron implementadas
durante el proceso de priorizacion, concertacién, elaboracién vy
consolidacion del Plan, de acuerdo con la grafica anterior.

La metodologia de Planeacion Estratégica Situacional (PES) fue ufilizada en
los procesos de priorizacion y concertacion, los cuales se diferencian
principalmente en las fechas en las cuales se realizaron; el primero se
realizd antes del 29 de febrero, fecha en la cual se debia presentar el
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primer borrador al Consejo Territorial de Planeacion. No obstante, el
contenido y los objetivos de cada proceso fueron los mismos.

Esta metodologia fue escogida para el desarrollo de estos procesos,
teniendo en cuenta que permite planificar la accidén publica en escenarios
de alta complejidad e incertidumbre como la que se presenta en la
actualidad en el Municipio, considerando que parte de los siguientes
principios técnicos2s:

v La planeacion puede ser definida como la reflexion que preside y
precede la accion.

v La planeacion no se refiere al uso racional de los recursos
economicos sino al planeamiento de la accién social dotada de
sentido en relacion con otros actores.

v' La planeacion de la accion social se presenta en sistemas complejos
caracterizados por altos niveles de incertidumbre y donde no rigen
leyes deterministicas. Esto hace imposible la prediccion del futuro
pero es posible planificar si se utilizan instrumentos de absorcidon de
incertidumbre.

v' Es necesario reconocer la existencia del ofro lo cual obliga a las
consideraciones politicas en el proceso de planeacion.

v' La planificacion implica la explicar la realidad desde distintas
perspectivas relevantes para el actor que planifica y para el otro.

v’ Reconocer y enfrentar la incertidumbre con una diversidad de
recursos de cdlculo (prediccion, prevision, reaccion frente a las
sorpresas y aprendizaje del pasado reciente).

v' Diferenciar los problemas bien estructurados de los cuasi-
estructurados

23 CASTILLO; Luis Carlos. Planeacién Estratégica Situacional en América Latina; UNIVALLE. 2004.
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Enconframos pues, una estrecha relacion entre el planteamiento tedrico
que sobre el desarrollo se esboza en el Plan Municipal de Desarrollo y el
componente metodoldgico implementado durante las primeras etapas de
su formulacion, con lo cual se garantiza que los objetivos trazados por la
Administracion Municipal sean cumplidos y plasmados en el documento
final, considerando las verdaderas necesidades de la poblacion.

El procedimiento realizado partié de la definicion de necesidades desde la
misma comunidad, considerando los nodos poblacionales, entidades,
organizaciones, asociaciones y sociedad civil en general, expuestas
anteriormente, con lo cual se obtuvo una lluvia de ideas que permitid
compilar un amplio acervo de necesidades vy, lo mds importante, de
propuestas de intervencion para mitigar esos problemas o necesidades
identificadas.

En cada mesa de priorizacion y concertacion se exponia en primer lugar la
estructura general que desde el programa de gobierno se habia propuesto
incluyendo los sectores de intervencion y las apuestas generales que la
Administracion consideraba debian ejecutarse en el cuatrienio.

Posteriormente, se daba paso a las intervenciones de los asistentes, quienes
exponian sus puntos de vista y propuestas, considerando las necesidades
para cada uno de los sectores priorizados en el proyecto del Plan.

Luego de culminar todos y cada uno de los sectores, se consolidd la
informacidén obtenida, la cual fue ubicada en una matriz de 3 x 3, la cual
contfiene dos variables interdependiente tales como estructuralidad vy
gobernabilidad, calificadas en tres rangos: alto, medio y bajo.

El componente de estructuralidad, hace referencia a la definicion del
cardcter de cada propuesta o alternativa de solucion, considerando el
factor tiempo y la pertinencia de ejecutar las acciones presentadas, en
términos del impacto sobre el problema o necesidad.

De esta manera, si una alternativa de solucidon o accidon propuesta se
considera pertinente, en términos del impacto que genera, ademds de la
relacion costo beneficio y de la necesidad de ejecutarla en el corto plazo,
esta es calificada como estructuralidad alta.
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Por el contrario, si esta alternativa o accidén no presenta mayor relevancia,
0 su impacto no es visible en el corfo o mediano plazo o es nulo, o su
relacion costo beneficio nos indica que la alternativa es demasiado
costosa y los resultados no son los esperados, la calificacion serd
estructuralidad baja.

De la correlacion entre estos aspectos, puede definirse una alternativa o
accion en estructuralidad media.

Para el caso del componente de gobernabilidad, se analiza la capacidad
de la Administracion municipal para responder o invertir en las alternativas
O acciones propuesta, considerando que este término hace referencia a la
capacidad del Municipio para formular e implementar politicas publicas
relacionadas con el sector y que permiten ejecutar acciones tendientes a
mitigar los problemas y/o necesidades identificados.

Del mismo modo, es valorada como alta media y baja, dependiendo de
cada accidn propuesta y del concepto presentado en el pdrrafo anterior,

con lo cual se completa y obtiene la siguiente matriz:

Cuadro 2. Matriz PES

| GOBERNABILIDAD |
ALTA MEDIA BAJA
g ALTA
:
£l | MEDIA
n
3]
BAJA

La ubicaciéon de las alternativas de solucidn y acciones propuestas en las
mesas de priorizacion y concertacion, en esta matriz, permitioé identificar los
nodos problemdticos, esto es, aquellos que requerian intervencidon por
parte de la Administracion y que ademads, eran responsabilidad de esta.
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Es pertinente mencionar que en algunas mesas de priorizacion vy
concertacion este ejercicio llegd Unicamente hasta la lluvia de ideas, en la
medida que las capacidades de los asistentes no permitia la elaboracién
de la matriz, la cual fue completada por el equipo formulador del Plan.
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La metodologia de Importancia y Gobernabilidad (IGO), como se
menciond anteriormente, fue implementada en el proceso de elaboraciéon
del proyecto del Plan Municipal de Desarrollo, el cual sirvid de base para la
consolidacion del documento final.

Esta metodologia permitié al equipo formulador del Plan, ordenar y priorizar
la informacidn obtenida de las mesas de priorizacion y concertacion, con
el fin de determinar, los programas y subprogramas del Plan, asi como sus
objetivos y metas estratégicas.

Su estructura es similar a la PES, toda vez que se utiliza una matriz para
plasmar las propuestas o acciones que surgen del proceso de lluvia de
ideas, que para este caso ya fueron decantadas previomente, al aplicar la
metodologia descrita anteriormente.

Una de las diferencias, radica en que se cambia el término estructuralidad
por el de importancia, el cual hace referencia, igualmente, a la
pertinencia de las acciones y la necesidad de readlizarlas en el corto
mediano o largo plazo.

En el mismo sentido, el componente de gobernabilidad es similar al de PES,
salvo que se incorpord un elemento adicional, relacionado con la
evaluacion de las propuestas o acciones de conformidad con las
competencias del municipio establecidas en la normativa vigente, en
especial en la mencionada Ley 715 de 2001 y demds normas
concordantes.

El factor diferenciador bdsico de estas dos metodologias se evidencia en el
procedimiento para la definicion de las acciones prioritarias con base en
los nodos problemdaticos.

Mientras que para la PES la ubicacidn de las acciones en la matriz
dependia principalmente de la percepcion del equipo de trabajo sobre la
estructuralidad de las propuestas o acciones y de su gobernabilidad, lo
cual eventualmente podria ser calificado como un ejercicio con un alto
nivel de subjetividad, para esta metodologia IGO se han definido una serie
de procedimientos que conllevan a realizar una clasificacion y evaluacion
de conformidad con unas escalas valorativas definidas.
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Estos procedimientos se definen de la siguiente manera?s:

Grdafico 2
Procedimientos IGO, formulacién Plan Municipal de Desarrollo.

Ubicarse en un
evento.

Clasificar la
importancia de
|las acciones.

Escogerlas
variables claves.

N N

Dividir el plano
cartesiano en 4
partes.

Clasificar la
gobernabilidad.

3

. Graficarlos
valores de
Importanciay
\Gobernobilidod.

Fuente: Elaboracion Propia con base en el Texto del profesor Francisco José Mojica citado anteriormente,

Para implementar esta metodologia, el equipo formulador del Plan tomd
las propuestas o acciones que se ubicaban en los cuadrantes alto-alto,
medio-alto, alto-medio y medio-medio, de acuerdo con la cadlificacion o
valoracion obtenida del ejercicio de PES realizado en las etapas anteriores.

Una vez readlizado este ejercicio de “decantacion”, se reubicaron vy
clasificaron las propuestas y acciones por sector y dentfro de este por los
posibles programas y subprogramas, como por ejemplo el sector educativo
con el tema de infraestructura, transporte escolar, enfre otros, esto con el
fin de facilitar el proceso de evaluacion de acuerdo con la metodologia.

¢ Esta metodologfa se implement6 de conformidad con los lineamientos enunciados en: Mojica Francisco José; La

construccion del futuro. Concepro y modelo de prospectiva estratégica, territorial y tecnoldgica.
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Lo anterior permitid ubicarnos en un “evento”, de acuerdo con la
metodologia, para de esta manera plasmar las acciones y valorarlas de
acuerdo con su importancia.

Esta valoracion se realizé asignando un valor numérico a cada accioén, de
una escala que varia segiun el numero de acciones por “evento”,
considerando que de 1 a 10 acciones se deben distribuir 30 puntos entre
las acciones, de 11 a 20 se distribuyen 60 puntos, de 21 a 30 se distribuyen
90 puntos, y asi sucesivamente,

Por ejemplo, si de un tema surgieron 8 acciones, se distribuyen 30 puntos
entre las acciones de acuerdo con el criterio de importancia. No se trata
de calificarlas de 0 a 30, sino de ponderar cada accion, asigndndole un
valor de esos 30 puntos a distribuir. La sumatoria de la valoracion de las
acciones al final debe ser 30, para este caso.

Cuadro 3.
Ejiemplo clasificacion de la importancia de las acciones, IGO
ACCIONES OBTENIDAS EN LA LLUVIA DE |  EJEMPLO DE DISTRIBUCION DE
IDEAS PUNTOS

Accion 1 8

Accién 2 1

Accioén 3 6

Accion 4 4

Accién 5 7

Accidn é 1

Accion 7 1

Accion 8 2

NUmero de puntos que deben ser

distribuidos entre las acciones. 30

Una vez clasificada la importancia de las acciones, se procedié a clasificar
la gobernabilidad de las mismas, considerando una escala valorativa en la
cual se presentaron los posibles tipos de gobernabilidad entre fuerte,
moderado, débil o nulo, cada uno con una ponderacidn numérica que
otorga un valor a cada accion.

Si la gobernabilidad es fuerte, se asignan 5 puntos, si es moderada se
asignan 3, si es débil 1y si es nula 0.
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Cuadro 4.

Clasificacion de la Gobernabilidad, IGO
TIPO ABREVIATURA PUNTOS
Fuerte F 5

Moderado M 3
Débil D 1
Nulo N 0

Continuando con el ejemplo, una vez evaluadas las 8 acciones, el
resultado se plasma en una maitriz, con su respectiva asignacion numérica
de acuerdo con el cuadro anterior.

Cuadro 5.
Ejiemplo clasificacion de la Gobernabilidad, IGO
ACCIONES OBTENIDAS EN
LA LLUVIA DE IDEAS RESULTADOS VALORES
Accion 1 F 5
Accion 2 D 1
Accioén 3 F 5
Accion 4 F 5
Accién 5 D 1
Accion 6 D 1
Accién 7 D 1
Accioén 8 M 3

Una vez realizado este ejercicio, se consolidan las dos matrices, plasmando
los valores tanto de importancia como de gobernabilidad, lo cual permite
graficar cada accidn en un plano cartesiano.

Para culminar el ejercicio y poder escoger las acciones o variables claves,
es necesario dividir el plano cartesiano en cuatro, lo cual se realiza
calculando la mediana?’” de cada variable (importancia y gobernabilidad)
resultado que nos permite definir el punto que divide cada eje.

¥ De acuerdo con las funciones de Excel, la mediana es el valor de la variable que deja el mismo ntimero de datos antes y

después que él, una vez ordenados estos. De acuerdo con esta definicién el conjunto de datos menores o iguales que la

mediana representaran el 50% de los datos, y los que sean mayores que la mediana representaran el otro 50% del total de

datos de la muestra.
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En el ejemplo que se ha presentado, el resultado seria el siguiente:

Cuadro 6.
Ejemplo matriz consolidada, IGO
ACCIONES IMPORTANCIA GOBERNABILIDAD

Accién 1 8 5
Accion 2 1 1
Accion 3 6 5
Accion 4 4 5
Accién 5 7 1
Accién 6 1 1
Accién 7 1 1
Accién 8

Mediana

Una vez consolidada esta matriz, se procede a graficar cada una de las
acciones en el plano cartesiano, como se muestra en el siguiente grafico:

Grdfico 3
Ejemplo plano cartesiano acciones IGO.
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% 0
% 0 1 2 3 4 5 6
GOBERNABILIDAD

Una vez identificada la ubicacion de cada una de las acciones, se
procede a escoger las variables claves, de acuerdo con el cuadrante.
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De esta manera, las acciones ubicadas en el cuadrante derecho superior,
se consideran las acciones PRIORITARIAS o inmediatas, en la medida que
son de competencia del municipio, es decir, que tienen una
gobernabilidad fuerte, y ademads son consideradas como importantes.

Grdfico 4
Ejemplo definicion variables o acciones claves plano cartesiano; IGO.
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GOBERNABILIDAD

Las acciones ubicadas en el cuadrante izquierdo superior, se convierten en
retos para la Administracion, en la medida que son importantes pero no
son de competencia directa o exclusiva del Municipio, por lo cual se debe
acudir al Departamento o a la Nacion para gestionar la ejecucion de estas
acciones.

Finalmente, para la consolidacion del Plan Municipal de Desarrollo se
incorporé la metodologia de Marco Légico, como un elemento
fundamental para la definicibn de objetivos, estrategias y metas,
considerando que ésta es una herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, diseno, ejecucion y evaluacion de proyectos, lo cuadl
facilitard, el ejercicio de ejecucion del Plan y de los presupuestos durante
los proximos cuatro anos de gobierno, mdxime si se tiene en cuenta que la
MGA, tanto la version 4 como la del Sistema General de Regalias, son
estructuradas con base en esta metodologia.
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En términos generales, las metodologias implementadas en el proceso de
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo permiten depurar las
propuestas o acciones que de una u otfra forma son innecesarias © No con
de competencia del Municipio.

Grdfico 5
Procedimiento Metodoldgico formulacion Plan.
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COCNERTACION SECTORIAL AN, @

ELABORACION DEL PROYECTO

DE PLAN DE DESARROLLO IGO

CONSOLIDACION DEL

PROYECTO DE PLAN ©YYe "

El procedimiento metodolégico expuesto en el grdfico anterior, nos
permite mostrar que el proceso fue pensado con el fin de presentar las
propuestas que verdaderamente logrardn el impacto esperado para
consolidar un modelo de desarrollo sostenible y sustentable.

El hecho de incorporar al final del ejercicio la metodologia de Marco
Logico, permitio, ademdas de facilitar el ejercicio, hacer que se definieran
verdaderos problemas o necesidades y sus causas, asi como el objetivo y
la alternativa de solucion mas acertada, con lo cual se garantiza una
optima ejecucidon de los recursos del municipio, evitando realizar
inversiones que no generen un verdadero impacto en la poblacion.
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6. ANALISIS POBLACIONAL Y SECTORIAL.

El Municipio de Cubarral, de acuerdo con las cifras proyectadas por el
DANE con base en el Censo 2005, presenta un crecimiento demogrdafico
constante y pausado, toda vez que en promedio, la poblacion del
municipio ha crecido 1% ano a ano.

Para la presente vigencia, la poblacion total del Municipio segun el DANE
es de 5.717 habitantes, distribuidos en un 63,72% en la cabecera municipal
y el 36,28% restante en la zona rural.

Grdfico 6.
Dindmica Poblacional Municipio Cubarral; 2005-2020.
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Fuente: Elaboracion propia; Datos: poblacién proyectada DANE, Censo 2005.

La constante tendencia creciente presentada durante los Ultimos anos ha
tenido una particularidad relacionada con el proceso migratorio hacia la
cabecera municipal.

Si se anadliza la tendencia desde la segunda mitad del siglo pasado, la
distribucion de la poblacidn entre el casco urbano vy el resto del territorio se
ha invertido, con una marcada tendencia a disminuir en mayor proporcion
la poblacion rural del Municipio.
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Grdfico 7.
Dindmica Poblacional Municipio Cubarral; Intervalos 1951-2020.
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Fuente: Elaboracion propia; Datos: 1951-1993: Cdilculos del Proyecto BIT-PASE. Universidad Externado de
Colombia con base en Censos ajustados. 2005-2020: Poblacion proyectada DANE, Censo 2005.

Es pertinente mencionar que entre el ano 1993 y 2005 se encuentra el
punto de equilibrio entre la poblacion rural y urbana, lo cual no es el reflejo
de la realidad, toda vez que para estos dos periodos se presentaron los
Censos nacionales que dieron cuenta de la dindmica poblacional.

Hoy, el municipio de Cubarral cuenta con una poblacidn relativamente
joven, toda vez que para el 2012, la poblacién enfre los cero (0) vy
veinticuatro (24) anos representa el 50,22% del total de la poblacion del
Municipio.

Esto obliga a la Administracion Municipal a generar politicas que permitan
que esta poblacidon se desarrolle en optimas condiciones y tenga las
oportunidades para consolidar un proyecto de vida que les permita elevar
y mejorar su condicidn socio-econdmica y con ello lograr el desarrollo del
municipio.

Adicionalmente, esta franja poblacional es la que en el mediano y largo
plazo, permitird que esta apuesta de desarrollo se fortalezca y permita que
el municipio se consolide como uno de los mas prosperos del pais.
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Grdafico 8.

Distribucién Poblacional por rango de edad, Municipio Cubarral; 2012.
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Fuente: Elaboracion propia; Datos: poblacion proyectada DANE, Censo 2005.

Grdfico 9.

Pirdmide Poblacional Municipio Cubarral; 2012.

80Y MAS

75-79

70-74

65-69

60-64

55-59

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29
20-24
15-19
10-14
59
0-4

12

10

3 6 4 2 0 2 4 6 8

10

B 9% Mujeres ™ % Hombres

12

Fuente: Elaboracion propia; Datos: poblacion proyectada DANE, Censo 2005.
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La pirdmide poblacional del Municipio, para la vigencia 2012 evidencia la
necesidad de fortalecer el gasto publico social para programas orientados
a atender la infancia, adolescencia y juventud, hecho que estd acorde
con los lineamientos del Gobierno Nacional.

Para el 2015, se estima que la pirdmide presente un ensanchamiento en la
franja comprendida entre los veinte (20) y los veintinueve (29) anos,
resultado de la actual situaciéon poblacional del Municipio, evidenciada en
el gréfico 4.

Grdfico 10.
Pirdmide Poblacional Municipio Cubarral; 2015.
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Fuente: Elaboracion propia; Datos: poblacion proyectada DANE, Censo 2005.

Esta tendencia confinuard en el mediano plazo, no obstante que la base
de la pirdmide continba como la franja poblacional mds importante en el
Municipio. En el 2020, la pirdmide permite vislumbrar el ensanchamiento de
las diferentes franjas de poblacion.

Esto confirma la necesidad de crear hoy las condiciones para que en el
mediano y largo plazo Cubarral tenga una economia soélida, la cual
genere oportunidad de empleo digno a la poblacién y con ello mejorar las
condiciones de vida de los Cubarralenos.
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Grdfico 11.
Pirdmide Poblacional Municipio Cubarral; 2020.
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Fuente: Elaboracion propia; Datos: poblacion proyectada DANE, Censo 2005.

En conclusidon, la dindmica poblacional permite evidenciar que Cubarral
continuard con un ritmo constante de crecimiento, con una marcada
tendencia a engrosar las franjas mds jovenes de la poblacién, no obstante
la evolucion natural que la pirdmide debe presentar.

Este aspecto constituye un elemento fundamental a la hora de disenar las
politicas publicas en el municipio y que son plasmadas en el Plan Municipal
de Desarrollo, ademdas de las demdas que se formulen a partir de los
lineamientos que desde el nivel departamental y nacional se presenten.

Aunado a la dindmica de la poblacion, es conveniente analizar los
indicadores de pobreza con los que cuenta hoy en dia el Municipio,
especificamente aqguellos relacionados con el indice de Necesidades
Bdsicas Insatisfechas, NBI.

Sobre estos indicadores de NBI, el Municipio de Cubarral debe avanzar a
pasos agigantados con el fin de reducir las brechas existentes y lograr, por
lo menos, la media departamental o nacional, cuando las situaciones asi lo
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ameriten, toda vez que existen algunos aspectos en los cuales el indicador
es mas bajo en el municipio que en el propio departamento y en la media
nacional.

En el siguiente grdfico se presentan los indicadores de NBI comparados
con el promedio Departamental y el promedio Nacional, comparando el
consolidado de NBI para 1993 y 2005.

Grdfico 12.
Comparativo Indicadores de NBI.
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Fuente: Elaboracion propia; Datos: poblacién proyectada DANE, Censo 2005.

Del grafico anterior podemos determinar que si bien el Municipio presenta
un indice de NBI relativamente bajo, éste aun no alcanza la media
Departamental o Nacional, para el caso de la cabecera municipal, hecho
que debe convertirse en una meta a mediano y largo plazo para el
Municipio.

El Unico indicador medido en el que Cubarral estd por debajo del
promedio Departamental y Nacional, es el de NBI Resto, lo cual se debe,
posiblemente y sin considerar ofros elementos fundamentales para realizar
apreciaciones mds detalladas, a la migracion de los campesinos a las
cabeceras municipales.
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En relacion con otfros temas medidos con base en el indice de NBI, el
Municipio de Cubarral presenta una gran desventaja en relacion con el
promedio Departamental y Nacional,

Grdfico 13.
Comparativo Otros Indicadores de NBI.
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Fuente: Elaboracion propia; Datos: poblacién proyectada DANE, Censo 2005.
EDUCACION:

En el tema de educaciéon, el Municipio debe enfilar esfuerzos hacia el
aumento de las coberturas en educacion inicial y media, foda vez que la
cobertura neta para estos dos niveles, estd por debajo del promedio
nacional y de la coberfura universal, sin descuidar la cobertura en bdasica
secundaria.

Si bien la matricula oficial pasd de 953 estudiantes en el 2008, a 1.337 en
201028, es pertinente que las acciones en este sector se orienten a lograr la
universalizacion de la educacion bdsica, incrementar la cobertura de
educacion media, mejorar mayor calidad educativa, ampliar la cobertura
en educacioén inicial, disminuir la desercion escolar en todos los niveles y
disminuir la repeticion, entre otros.

28 Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.
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El nivel educativo que presenta cobertura superior al 100% en el Municipio
es bdsica primaria; tanto secundaria, como media y hasta educacion
inicial, presentan un rezago significativo en cobertura.

Grdfico 14.
Tasa neta de cobertura escolar para educacion bdsica primaria.
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Fuente: Gobernacién del Meta/ Ministerio de Educacién Nacional.

Grdfico 15.
Tasa neta de cobertura escolar para educacion bdsica secundaria.
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Fuente: Gobernacion del Meta/ Ministerio de Educacion Nacional.
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Grdfico 16.
Tasa neta de cobertura escolar para educacion media.
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Fuente: Gobernacién del Meta/ Ministerio de Educacién Nacional.

Como se puede evidenciar, el mayor problema en términos de cobertura
se encuentra en los grados 10 y 11, con un amplio margen respecto a
bdsica primaria y secundaria.

Grdfico 17.
Consolidado Tasas netas de cobertura Educacion 2005-2010.
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Fuente: Gobernacién del Meta/ Ministerio de Educacién Nacional.
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Otro aspecto que debe considerarse es el tema de la desercidén escolar,
en donde se evidencia una tendencia incremental, como se muestra en la
siguiente grdfica, lo cual deja de manifiesto la necesidad de disenar e
implementar politicas tendientes a mitigar este problema, desde el mismo
Municipio, hasta el Departamento y la Nacién.

Grdfico 18.
Tasa de desercién escolar inter-anual de transicion a grado once.
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Fuente: Gobernacién del Meta/ Ministerio de Educacién Nacional.

En términos generales, en el sector educativo sobrevienen problemas a
causa de diversos factores directa o indirectamente relacionados con el
sector, los cuales obligan a la ejecucidn de acciones que permitan lograr
la universalizacion de la educacion pero con calidad. En este punto es en
el cual Cubarral estd obligado a intervenir, en la medida que sus
competencias lo permitan.

Desde este punto de vista, acciones orientadas a mejorar la calidad en la
educacion, asi como el mejoramiento de la infraestructura, deben
convertirse en componentes fundamentales de una estrategia tendiente a
lograr la cobertura de la educacion en todos sus niveles, para lo cual se
requiere de la concurrencia del Departamento y de la Nacion. Lo
verdaderamente importante en este aspecto, es reconocer que existen
una serie de problemas y necesidades que deben ser atendidas.
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SALUD:

En el sector salud, encontramos que el 64% de la poblacién se encuentra
afiliada al régimen subsidiado, aspecto que debe considerarse en la
medida que la competencia asignada directamente al Municipio, se
relaciona con el aseguramiento al régimen subsidiado, ademdas de las
acciones en salud publica.

Grdfico 19.
Distribucion de la poblacion por régimen de dfiliacion
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Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal; PTS.

Se evidencia un porcentaje de poblacién no asegurada, que aungue no
es representativo considerando la valoracion porcentual, incide de
manera directa en el desarrollo del ferritorio y obliga a la Administracion a
tomar las medidas necesarias para lograr la dfiliacion al Régimen
Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable, clasificada en los niveles 1,
2y 3 del Sisben.

Es pertinente mencionar que el Municipio debe garantizar el
mantenimiento de la financiacidn de la cobertura actual y de las
ampliaciones que se efectlen para lograr la cobertura universal en el
régimen subsidiado en salud.

Sobre la cobertura de vacunacion, se puede observar lo siguiente:
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Grdafico 20.

Coberturas en Vacunacion
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Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal; PTS.

De acuerdo con las cifras presentadas en la grafica anterior, el
comportamiento de la cobertura en vacunacion, especificamente para
estos bioldgicos, ha sido decreciente, hecho que manifiesta la necesidad
de iniciar acciones tendientes a ampliar la cobertura en vacunacion, en
cumplimiento de las normas y lineamientos vigentes.

Se ha evidenciado un serio problema relacionado con la prestacion del
servicio en el hospital Municipal, debido a la falta de personal, entre ofros
factores.

Sobre el particular se debe considerar el hecho que el Municipio de
Cubarral perdié la condicidn de municipio certificado en salud, por lo cual
no tienen competencia para la prestacion de servicios en este sector,
hecho que obliga a la Administracidn Municipal a acudir al Departamento
como responsable de la prestacion del servicio en el Municipio de
conformidad con la normativa vigente.

Por lo anteriormente expuesto, el diagndstico en este sector se limita a los
datos presentados anteriormente, sin perjuicio de las cifras plasmadas en el
acdpite destinado a las politicas de Infancia Adolescencia y Juventud.
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VIVIENDA

De acuerdo con las cifras consultadas sobre el sector con base en el
Censo 2005, existe un déficit del 41,5% en vivienda, de los cuales el 28,8%
corresponde a déficit cualitativo y el 12,7% restante a un déficit
cuantitativo.

Esto indica que existe un gran nimero de hogares cuya vivienda no
cuenta con los minimos requeridos para denominarse “vivienda digna”, es
decir que su infraestructura es deficitaria y genera alguin riesgo para sus
habitantes.

Grdafico 21.
Situacion de la Vivienda en Cubarral.
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Fuente: DANE; DNP.

En relacidén con el déficit cuantitativo de viviendas, es decir, hogares sin
vivienda propia, el panorama es un poco mas afable, en la medida que
Cubarral presenta una cifra relativamente bagja.

Lo ideal es lograr que el mayor niUmero de los hogares cuenten con
vivienda nueva y digna, maxime cuando las dindmicas poblacionales y las
metas a mediano y largo plazo indican un crecimiento considerable de la
poblacion y por ende de las necesidades bdsicas, entfre ellas la vivienda
digna.
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ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Para el caso de la cobertura de acueducto, Cubarral presenta unas cifras
gue en si mismas no permiten identificar los verdaderos problemas
relacionados con el tema del agua. De acuerdo con EDESA S.A ES.P., la
cobertura de acueducto a 2010 alcanzé el 96% de las viviendas,
presentando un incremento constante y significativo durante los Ultimos
Anos.
Grdfico 22.
Cobertura Acueducto Cubarral.

2006 2007 2008 2009 2010

® Porcentaje de Viviendas con cobertura de acueducto

Fuente: Gobernacion del Meta.

No obstante, para el tema del acueducto, podria hablarse de déficit
cuantitativo y cualitativo tal y como se hace en vivienda, guardadas las
proporciones.

En este caso, en Cubarral hay un déficit cualitativo en la prestacion del
servicio de acueducto, en la medida que la poblacidn no cuenta con un
servicio de calidad. No hay agua potable apta para el consumo humano,
lo cual impacta en otros indicadores como los de salud, toda vez que
genera enfermedades como la EDA (Enfermedad Diarreica Aguda), entre
otras, que obligan al municipio y a las familias a realizar gastos médicos
gue pueden evitarse con una simple accidon: Brindar agua potable a la
poblacion.
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De la mano de la potabilizacién del agua, estd la necesidad de mejorar y
ampliar la infraestructura, especificamente en la zona rural del municipio,
en donde el precario estado de los acueductos veredales se convierte en
una constante y en un factor de riesgo para los Cubarralenos que habitan
estas zonas.

Sobre el servicio de alcantarillado, se cuenta con una cobertura del 20%,
de viviendas, de acuerdo con las cifras de la Gobernacion del Meta. No
obstante, se evidencian falencias estructurales en el servicio, en la medida
que la infraestructura es limitada, ademds que no se cuenta con una
planta de fratamiento de aguas residuales.

Grdafico 23.
Cobertura Alcantarillado Cubarral.

2007 2008 2009 2010

B Porcentaje de Viviendas con cobertura de alcantarillado

Fuente: Gobernacion del Meta.

El impacto que genera la disposicion final del alcantarillado en las fuentes
hidricas del municipio, es de tales proporciones que afecta desde la salud
de los Cubarralenos, hasta las actividades propias de la region como la
ganaderia y la agricultura y a futuro el turismo, apuesta del desarrollo de
este Plan Municipal de Desarrollo.

En suma, existe una carencia relacionada con la potabilizacion del agua y
con el manejo de las aguas residuales que deben ser atendidas
prioritariamente por el Municipio, en coordinacion con el Departamento.
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VIAS

De acuerdo con Instifuto Nacional de Vias, INVIAS, Territorial Meta, la red
terciaria a cargo del municipio presenta una longitud total de 35,85 Km., la
cual se encuentra en regular estado debido a la ola invernal que azota el
pais, hecho que se acrecienta por la condiciones geogrdficas del
Municipio.
Mapa 2.
Sistema Vial Rural, Cubarral 2009.
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Cuadro 7.
Red terciaria, ruta y longitud
RUTA LONGITUD
Rio Tonda - Escuela La Libertad 2,40
Jujuaro - Arrayanes - Puerto Gomez 4,10
Entrada a Puerto Gomez - Vereda Aguas Claras 6,80
Cubarral - Vereda El Vergel 6,40
Canola Cristalina - Vereda Mesa Redonda 515
Cubarral - Rio Humadea - Escuela Montecristo 11,00

Fuente: Instituto Nacional de Vias, INVIAS, Territorial Meta
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De los 35,85 Km. de vias terciarias del municipio, tan solo 18 Km. se
encuentran pavimentados??, es decir tan solo el 50,21% del total de |la red
terciaria. No obstante, tanto los tramos no pavimentados, como algunos
pavimentados, requieren algun tipo de intervencion bien sea un
mantenimiento preventivo o correctivo, por lo cual es pertinente disenar un
“Plan vial”, en el cual se establezca claramente el tipo de intervencion que
requiera cada una de las vias.

Lo anterior permitird que la inversion en este sector sea mas eficiente, en la
medida que se podrdn intervenir de manera adecuada las vias terciarias
del municipio, con un esquema previomente definido y concertado.

OTROS INDICADORES

Uno de los indicadores mds relevantes es el de la poblacion desplazada en
el Municipio, el cual presenta el siguiente comportamiento:

Grafico 24.
TOTAL DE PERSONAS DESPLAZADAS POR LA VIOLENCIA

140

190 117

N\
60 \\
. \58 60
o \\ 38//\\‘11

hd N

20

\22

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacién del Meta.

» DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION; Ficha Municipal 2012.
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Si bien el indicador presenta una tendencia decreciente, se evidencia que
persiste este problema en el Municipio, lo cual obliga a disenar e
implementar planes de atencion integral a esta poblacion.

Ademads de estos casos de desplazamiento forzado, se presentaron casos
en victimas de minas antipersonales (MAP) y municiones sin explotar (MUSE)
de acuerdo con la siguiente grdfica:

Grdfico 25.
TOTAL DE PERSONAS VICTIMAS DE MINAS ANTIPERSONALES (MAP) Y
MUNICIONES SIN EXPLOTAR (MUSE).
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Fuente: Gobernacién del Meta.

Para afrontar y evitar el riesgo de ocurrencia de estos actos, se debe
coordinar con el Departamento, con la Nacion y con las Fuerzas Militares,
el desarrollo de programas no solo de desminado, sino de ayuda
humanitaria a victimas de minas anti-persona y municion sin explotar.

Finalmente, en torno a los indicadores de seguridad se encuentra que a
2009, la tasa de homicidios por cada 100 mil por habitante es del 127,9% vy
que se presentaron 12 casos de hurto comUn a residencias, personas y
comercioso,

* IBIDEM.
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MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

El municipio de Cubarral, tiene una extension geogrdfica de 1.159 Km?2,
correspondiente al 1,4% del total del territorio Departamental.

El 67,8% de este territorio, hace parte del Parque Natural Sumapaz y el
12,9% del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales
Renovables (DMI) del Ariari-Guayabero, de los cuales el 10,9% es Zona de
Protecciéon de la Vertiente Oriental y el 2% restante a Zona de Produccion.

Mapa 3.
ZONAS DE PARQUE Y RESERVA
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Tomado de: Elsa Maria Nivia Delgado; Uso y ocupacién del territorio al interior del AMEM; Sector Piedemonte
Metensed!.

3L MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL; Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; Elsa Maria Nivia Delgado; Profesional Proyecto Piedemonte

Andino Amazénico. Uso y ocupacién del tetritorio al interior del AMEM; Sector Piedemonte Metense.
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Desde esta perspectiva, el desarrollo del territorio debe construirse sobre la
base de las potencialidades existentes, considerando las cualidades del
mismo, mdaxime cuando hoy se habla de la necesidad de un desarrollo
sustentable y amigo del medio ambiente.

Para ello es preciso determinar, principalmente, cudles son los factores de
riesgo en torno al manejo del medio ambiente, con el fin de fijar las
medidas de mitigacion para potencializar las ventajas comparativas vy
competitivas del Municipio.

De acuerdo con el informe de gestion ambiental del Municipio de
Cubarral, sobre el partficular se han detectado una serie de problemas
ambientales, tales como:

"[...)

1. Contaminacion y desaparicion de fuentes hidricas

La contaminacion y posterior desaparicion de las fuentes
hidricas en el municipio es el principal problema a nivel
ambiental, teniendo en cuenta que el municipio e€s
considerado como el municipio hidrico de Colombia, este
problema se deriva por diversas causas entre las que
encontramos:

» Deficiencias en el sistema de alcantarillado en la zona
urbana como rural.

> Utilizacidn inadecuada insumos de sintesis quimica
actividades agropecuarias.

» Contaminacion de afluentes con estiércol, deyecciones
y jabones en el lavado de establos y corrales.

» Deforestacion en la zonas de proteccion de las cuencas
por parte de aserradores ilegales.

> Deficiente educacion ambiental y cultura ciudadana
reflejada por los habitantes del municipio.

> Inadecuado manejo de residuos tanto liquidos como
solidos.
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> Ausencia en la intervencion por parte de las distintas
autoridades ambientales.

2. Conflictos en los usos de suelo

El aumento de Ila frontera agricola genera que tanto
ganaderos, agricultores y aserradores intervengan en zonas
de proteccion como lo son las riveras de los rios y el PNN
Sumapaz teniendo en cuenta que estas fierras no son aptas
para estas actividades generando asi problemas de erosion y
fendomenos de remocion en masa.

3. Deforestacion en zonas vulnerables.

El PNN del Sumapaz y las rondas y nacederos de los diferentes
rios han sido intervenidos por parte de aserradores ilegales los
cuales al no tener otfra actividad generadora de ingresos se
dedican a la tala indiscriminada y desmesurada , algunos
fambién son contratados por agricultores y ganaderos para
aumentar la frontera agricola y potrerizar bastas zonas de
bosque protector.

4. Desbordamiento de rios y quebradas

Al estar situado en las estribaciones de la cordillera oriental y
en el drea del PNN Sumapaz, el municipio de Cubarral recibe
una alta precipitacion la cual en algunos casos sumados a
otros factores (F.R.M) generan tanto desbordamientos como
avalanchas, los cuales afectan tanto a pobladores riberenos
como a el componente bidtico del sitio.

5. Desaparicion de especies tanto vegetales como animales.

La intervencion en los fragiles ecosistemas por parte del
hombre, la caza indiscriminada de animales en via de
extincion y la indiscriminada tala de bosques ha dado como
resultado la desaparicion de especies animales y vegetales.
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6. Contaminacion atmosférica.

Los fendomenos de contaminacion atmosférica se observan de
una forma mds clara en la zona urbana debido a los proyectos
adelantados en esta (ruido, material particulado) existe una
prdctica anti-ecolégica por parte de los habitantes del
municipio los cuales al recolectar las hojas de los arboles
proceden a quemarlas y en algunas ocasiones también sus
residuos solidos."

Todos estos problemas deben ser considerados al momento de disenar e
implementar una politica ambiental integral, pero existe uno de ellos que
debe ser abordado, a su vez, desde una optica social y de desarrollo. Se
trata del tema del conflicto en el uso del suelo, aspecto que afecta a
treinta y siete (37) familias ubicadas en el piedemonte y a freinta y dos (32)
familias ubicadas en la zona denominada la Totuma vy alrededores, que se
encuentran en jurisdiccion del PNN Sumapaz.

El conflicto generado por la ubicacion de estas familias y las posibles
alternativas de solucidn a sus problemas, sobrepasa las competencias del
municipio, en la medida que existe una limitante para realizar inversiones
en la jurisdiccion del Parque.

Es por ello que se requiere concertar con los organismos del Nivel Nacional,
Departamental y Municipal un programa que defina las estrategias vy
acciones tendientes a atender integralmente las necesidades que esta
poblacion tiene en todos los sectores.

En el mismo sentido, todas aquellas acciones que sobre el desarrollo se
ejecuten desde el Plan Municipal de Desarrollo, especificamente en
sectores como turismo y desarrollo agropecuario, deben considerar los
lineamientos de la Politica Nacional de Produccidon mds Limpia y de la
Politica Nacional de Sanidad e Inocuidad de Alimentos y sistemas de
Medidas Sanitarias y fitosanitarias, aplicando siempre buenas prdcticas
agricolas y ganaderas en el caso de las actividades agropecuarias, vy
estrategias de turismo sostenible y ecoturismo para el caso del turismo.
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En suma, el componente ambiental resulta de vital importancia en el
desarrollo de Cubarral, razdn por la cual amerita que sea abordado en un
eje estructural en el plan de desarrollo, contemplando acciones que
mitiguen en alguna medida, los efectos negativos sobre los ecosistemas
presentes en el territorio y definan las acciones tendientes a que este
modelo de desarrollo sea un modelo sostenible y sustentable.

SECTOR AGROPECUARIO

En el sector agrario, el principal producto lo conforma el café, con el 75%
de la produccion total de Municipio, seguido por la produccidén de cacao
y otros productos como pldtano yuca vy citricos.

Grdfico 26.
PRODUCCION PRIMARIA MUNICIPAL 2011.

H CAFE: 75,71% B CACAOQ: 13,35% HPLATANO: 3,47% HBYUCA:2,64%
H CITRICOS: 2,31% @ AGUACATE: 1,16% & LULO: 0,95% HPAPAYA: 0,42%

Fuente: Gobernacién del Meta.

En ofros sectores, segun los datos del inventario bovino presentado por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Departamental,
Cubarral cuenta en 2011 con un total de 13.000 cabezas de de ganado.
Cuanta ademds con una importante participacion de porcinos, ovinos,
bufalos y caprinos, ademds de una produccion piscicola, que a 2010
alcanzé las 170 toneladass2,

22 SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL DEL META; Informe final,
grupo de cifras agropecuarias del Meta, 2011.
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7. DIAGNOSTICO INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD.

De conformidad con la alianza realizada entre institfuciones del nivel
Nacional e internacional, y teniendo en cuenta la normativa del Estado
Colombiano, se ha definido en el Pais una estrategia denominada “Hechos
y Derechos”, la cual busca incidir en las decisiones de los diferentes
dmbitos de la sociedad y de la administracion con el fin que se garantice
el pleno ejercicio de los derechos de la infancia y adolescencia.

Para abordar este fema tan importante y frascendental en el esquema de
desarrollo del Municipio y del Pais en general, es pertinente enunciar los
Derechos de los ninos, ninas y adolescentes, a saber:

1. Derecho ala vida con calidad y un ambiente sano.

2. Derecho a la integridad personal: a la proteccion contra toda forma
de malirato o abuso cometidos por cualquier persona.

3. Derecho a la rehabilitacion y a la socializacién: garantizarle los
derechos a los ninos, ninas y adolescentes que hayan cometido un
delito.

4. Derecho a la proteccidon contra el abandono fisico, afectivo, la
explotacion econdmica, sexual, la pornografia, el secuestro, la frata
de personas, la guerra, los conflictos armados internos, el
reclutamiento y la utilizacién por parte de grupos armados al margen
de la ley, la torfura, la situacion de vida en calle, el desplazamiento
forzoso, las peores formas de trabajo infantil y las minas antipersona.

5. Derecho a la libertad y seguridad personal: no podrdn ser detenidos
ni privados de su libertad los ninos, ninas y adolescentes, salvo por las
causas que contempla el Sistema de Responsabilidad para
Adolescentes.

6. Derecho a tener una familia y a no ser separado de ella.

7. Derecho a la custodia y cuidado personal: es obligaciéon de los
padres y adultos responsables de 10s ninos y niNas.

8. Derecho a los alimentos, todo lo que requiere el nino, nina o
adolescente para su desarrollo integral:  alimentos, vestido,
habitacion, educacion, recreacion y salud.

9. Derecho a la identidad: deben ser inscritos en el registro civil de
nacimiento.
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10.Derecho al debido proceso: seguir las etapas que establece la Ley
para los ninos. ninas y adolescentes victimas o participes de un
delito.

11.Derecho a la salud: ninguna entidad prestadora de servicios de
salud puede negarse a atender a un nino o niNa.

12.Derecho a la educacion.

13.Derecho al desarrollo integral en la primera infancia: los ninos de 0 a
6 anos deben ser atendidos en servicios de nuftricion, ser protegidos
contra peligros fisicos, y tener el esquema completo de vacunacion.

14.Derecho a la recreacidén, participacion en la vida cultural y en las
artes.

15.Derecho a la participaciéon de los ninos, ninas y adolescentes.

16.Derecho de asociacion y reunion.

17.Derecho a la intimidad: serdn protegidos de todas las acciones que
afecten su dignidad.

18.Derecho a la informacion.

19.Derecho a la proteccion laboral de los adolescentes autorizados
para trabajar: la edad minima para frabagjar es de 15 anos con
autorizacion de un Inspector de Trabaijo.

20.Derecho de los ninos, ninas y los adolescentes con discapacidad.

La garantia de todos y cada uno de estos derechos, depende de la
concurrencia de las acciones que desde la familia, la sociedad y el Estado,
se readlicen, considerando que cada instancia debe propender por
garantizar un grupo de derechos especifico, como se senala a
continuacionss;

» Familia:

v' Promover la igualdad, el afecto, la solidaridad y el respeto de sus
integrantes.

v' Proteger contra cualquier acto que amenace o vulnere su vida,
dignidad e integridad.

v' Cualquier tipo de violencia entre la familia debe ser sancionada.

v' Dentro de las obligaciones estd Ia de inscribirlos en el registro civil,
salud, educacion, recreacion, buen frato y proporcionales una
buena nutricion y desarrollo fisico y psicoldgico adecuado.

3 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR; ABC del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.
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» Sociedad:

v

v

v

Desarrollar acciones para prevenir la vulneracion y asegurar el
ejercicio de los derechos de 1os ninos, ninas y adolescentes.
Participar en la formulacién, gestion, evaluacion y seguimiento de
las politicas publicas de infancia.

Denunciar a través de cualguier medio la vulneracion de los
derechos.

> Estado:

v

v

Garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes y restablecerlos cuando estos hayan sido
vulnerados.

Disenar y ejecutar politicas publicas a nivel nacional,
departamental, distrital 'y municipal y asignar los recursos
necesarios para su implementacion.

Investigar y sancionar los delitos contra ninos ninas y adolescentes.
Apoyar a las familias para que éstas puedan garantizarles los
derechos.

Prestar especial atencidn a los ninos, ninas y adolescentes que se
encuentren en situacion de riesgo, vulneracién o emergencia.
Protegerlos confra la vinculacion y el reclutamiento en grupos
armados al margen de la ley.

Promover la convivencia pacifica en la familia y en la sociedad vy
prevenir y atender todo tipo de violencia que atente contra sus
derechos.

Facilitar el acceso al sistema educativo y de salud.

Con el fin de determinar el estado, la situaciéon y el cumplimiento de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes en el Pais, medir el impacto de
las acciones realizadas por las entidades territoriales, entre otros aspectos,
la estrategia Hechos y Derechos cred un catalogo de indicadores en el
cual se priorizaron setenta y nueve (79) indicadores sociales y financieros,
considerando una serie de variables que permiten, ademds, construir una
linea de base para las acciones de Gobierno que se deben programar vy
ejecutar en un territorio y que dardn paso a la garantia de derechos y por
ende al desarrollo del mismo.
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Este catalogo de indicadores, fue construido considerando cuatro (4)
categorias de derechos, cada una con una serie de objetivos de politica
de la siguiente manera:

A. Existencia
v' Todos Vivos
v" Ninguno desnufrido
v' Todos Saludables
v" Ninguno sin Familia

B. Desarrollo
v" Ninguno sin Educacion
v' Todos Jugando
v' Todos capaces de manejar afectos, emociones y sexualidad

C. Ciudadania:
v' Todos participando en espacios sociales
v" Ninguno sin registro

D. Proteccion
v Ninguno maltratado, abusado o victima del conflicto inferno
generado por grupos al margen de la ley.
v" Ninguno en actividad perjudicial.
v' Adolescentes acusados de violar la ley penal con su debido
proceso.

Bajo esta perspectiva, se evidencia la importancia de la inclusion vy
reconocimiento de los mismos en la estructura general del Plan Municipal
de Desarrollo, lo cual permitird el aseguramiento y la restitucion de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes, bajo los siguientes criterios:

v Cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Constituciéon y
la Ley.

v Ofrece herramientas y técnicas para la formulaciéon, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas de las enfidades territoriales.

v Estimula la participacion del grupo objetivo.
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v' Elevar la conciencia colectiva sobre las dreas estratégicas que
deben privilegiarse para avanzar en la garantia de los derechos de
este grupo.

v' EBvidenciar diferencias territoriales y poblacionales.

v" Hacer visibles los objetivos de mediano y largo plazo y valorar el
desempeno acumulado.

En este sentido, a continuacidon se presenta un andlisis de la situacion del
Municipio en torno a los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, desde
la estructura contemplada en la estrategia de Hechos y Derechos,
considerando las categorias de derechos enunciadas anteriormente.

CATEGORIA 1 EXISTENCIA.

La tasa de mortalidad infantil, se define como la relacion existente entre el
numero de ninos y ninas menores de un ano fallecidos y el total de los ninos
y ninas nacidos durante un periodo de tiempo especifico. Su objetivo
principal, es entonces medir durante el periodo mds critico en la
supervivencia del ser humano, la tendencia de defunciones.

Grdafico 27.
TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN MENORES DE 1 ANO
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B Tasa de mortalidad Infantil - Nifos, ninas menores de 1 ano (por mil nacidos vicos)

Fuente: Gobernacién del Meta.
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En este senfido y de conformidad con las estadisticas de la Gobernacion
del Meta, histéricamente el municipio de Cubarral ha presentado una tasa
promedio de mortalidad infantil del 12.3, salvo durante la vigencia 2009 en
donde el reporte es de 0.

Por otra parte, la tasa de mortalidad en menores de 5 anos, indica la
proporcion de ninos y ninas de 0 a 5 anos que mueren, sin importar la
causa a la cual se encuentre ligada, siendo entonces la relacion de los
menores de 5 anos fallecidos, sobre el total de los ninos y ninas de 0y 5
anos. Bdsicamente, se considera como un dato demogrdfico que afecta
la distribucion por edad y por sexo.

Para la UNICEF “este indicador no solo refleja el nivel y los cambios del
estado de bienestar de la infancia, sino también el grado de progreso
econdmico y desarrollo humano. La razdon es que este indicador mide 1os
resultados finales del proceso de desarrollo, en vez de factores infermedio
tales como el nivel de escolarizacion, la disponibilidad de calorias per
cdpita y el nuUmero de médicos por 1.000 habitantes, etc.

Es decir, la TMMS es el resultado de una amplia variedad de factores: salud
nufricional (nutricion [Anemia nutricional, Malnutricion]) y conocimientos
basicos de salud de la madre; cobertura de inmunizacion (vacunacion) y
utilizacion de Ila Terapia de Rehidratacion Oral (ver enfermedades
diarreicas); acceso al agua y saneamiento en cantidad y calidad, y grado
de salubridad del entorno para los ninos. Por dJltimo, la TMMS estd menos
expuesta que, por ejemplo, el PNB per capita a las generalizaciones de la
estadistica.

Esto se debe a que los limites naturales impiden que los hijos de los ricos
puedan tener una probabilidad mil veces mayor de sobrevivir, aunque los
limites socioecondomicos establecidos les permitan poseer un ingreso mil
veces mads elevado. En otras palabras, es mucho mas dificil que la
presencia de una minoria rica afecte ala TMMS5 de un pais, por lo que este
indicador representa de forma mds adecuada, aunque no perfecta, el
estado de salud de la mayoria de la poblacion infantil, asi como de la
sociedad en su conjunto (UNICEF, 1998:123)"34.

3 DICCIONARIO DE ACCION HUMANITARIA Y COOPERACION AL DESARROLLO: Indicadores de  Salud.

hetp://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar /124
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De acuerdo con los datos de la Gobernacion del Meta, Cubarral presenta
una tasa histérica promedio de 3.11, siendo las principales causas de
mortalidad las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosémicas, ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal y
enfermedades del sistema respiratorio.

Grdafico 28.
TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 5 ANOS

8,6
] 1.8 1.7 1.7
. 00

2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Tasa de mortalidad en ninos menores de 5 anos - Ninez (por mil ninos menores de cinco anos)

Fuente: Gobernacién del Meta.

La tasa de mortalidad de 0 a 17 anos por causas externas, presenta, dentro
de un periodo de tiempo especifico, la relacidon enfre el nimero de
defunciones por homicidios, accidentes, suicidios, violencia intrafamiliar en
ninos, ninas y adolescente, entre 0 y 17 anos de edad, y el nUmero total de
la poblacion en edades entre los 0 y 17 anos, de esta forma se realiza un
andlisis de caracterizacion.

Para el caso del municipio, existen reportes para 2005 y 2007, con una tasa
de 95 y 47.9, respectivamente, lo que equivale a dos ninos, ninas o
adolescentes entre 0 y 17 anos muertos por causas externas para el primer
ano y un caso para 2007. Es pertinente mencionar que en ambos casos €l
rango de edad fue entre 12 y 17 anos. La tasa es relativamente alta,
considerando que este indicador mide el nUmero de casos por cada cien
mil ninos, ninas o adolescentes entre 0y 17 anos. En general, durante 2008,
2009 y 2010, no se han presentado casos de muertes por causas externas,
hecho que debe contfinuar en el Municipio.
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Grafico 29.
TASA DE MORTALIDAD DE O A 17 ANOS POR CAUSAS EXTERNAS

2005 2006 2007 2008 2009 2010

¥ Tasa de mortalidad por causas externas Consolidado (por cien mil nifos enfre 0y 17 anos)

Fuente: Gobernacion del Meta.

Respecto al tema de desnutricion cronica, existe un indicador que expresa
en porcentagje, el niUmero de ninos, ninas y adolescentes con déficit de
talla para la edad, en relaciéon al total de los ninos, ninas y adolescentes
valorados nutricionalmente, en un periodo de tiempo especifico.

De acuerdo con la informacién de la CEPAL y la UNICEF: “la desnutricion
cronica refleja la acumulacion de consecuencias de la falta de una
alimentacion y nutricion adecuadas durante los anos mds criticos del
desarrollo de los ninos(as) desde la etapa intrauterina hasta los 3 primeros
anos. Sus efectos son, en gran medida, irreversibles y se relacionan
estrechamente con la extrema pobreza’3s.

En este sentido, y de acuerdo con la informacion disponible en la
Gobernacion del Meta, se observa que de la vigencia 2009 a 2010, el
indicador de ninos, ninas y adolescentes con desnutricidon cronica presenta
una tendencia decreciente, especialmente en la poblacidén de ninos, ninas
y adolescentes entre los 12 y 17 anos, la cual presento una reduccién de
aproximadamente el 23%.

% Desnutricién en América Latina y el Caribe, Boletin de Infancia y Adolescencia sobre el avance de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio, CEPAL — UNICEF, Abril de 2006
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Grdfico 30.
PORCENTAJE DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VALORADOS CON
DESNUTRICION CRONICA

2009 2010

¥ Indicador de ninos entre 0y 5 anos valorados con desnutricion Crénica
H Indicador de ninosy adolescentes enfre 6y 11 anos valorados con desnutricion Crénica

Indicador de nifos y adolescentes entre 12y 17 anos valorados con desnutricion Cronica

Fuente: Gobernacién del Meta.

En relacién con ninos y ninas, el tema de la lactancia materna exclusiva, se
disend un indicador expresado en porcentaje, que presenta la relacion
entre los ninos y ninas entre 0 y 6 meses, que son alimentados de forma
exclusiva con lecha materna del total que asistieron a los controles de
crecimiento y desarrollo, los cuales incluyen actividades de promocion,
proteccion y apoyo de la lactancia materna y la lactancia materna
exclusiva hasta los 6 meses de edad.

Para el caso de Cubarral, el ano 2010 el 45.7% de los ninos y ninas que
asistid a los controles de crecimiento y desarrollo, eran alimentados de
forma exclusiva con leche materna, cifra preocupante teniendo en cuenta
que para la vigencia 2009, el 72.3% de los ninos y ninas eran alimentados
Unicamente con leche materna.

Ello nos manifiesta la necesidad de contar con programas de promocion
de la lactancia materna, sensibilizando a la poblacidén en general y a las
madres gestantes y lactantes en particular, sobre la importancia de la
alimentacién exclusiva con leche materna durante los primeros meses de
vida del nino.
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Grdfico 31.
PORCENTAJE DE NINOS Y NINAS ENTRE LOS 0 Y 6 MESES QUE ASISTEN A
CONTROLES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO, Y QUE RECIBEN LACTANCIA
MATERNA EXCLUSIVA.

72,3%

2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.

El indicador “porcentaje de ninos y ninas con bajo peso al nacer”, presenta
la proporcion de ninos y ninds que nacieron con bajo peso, con relacion al
total de ninos y ninas nacidos vivos, es decir, del total de ninos y ninas
nacidos vivos, aquellos que presentaron un peso inferior a 2.500 gramos all
momento del nacimiento o dentro de las primeras horas de vida.

Esta variable de medicion, es utilizada con el fin evaluar las posibilidades
de supervivencia del recién nacido, asi como para hacer una valoracion
de las condiciones de la mama durante el periodo gestacional.

Asi mismo explica entonces, la importancia que otorga la sociedad al
recién nacido en términos de:

a) condiciones socioecondmicas, incluyendo la situacion nutricional,
b) del acceso a los servicios de salud, y
c) los cuidados del embarazo.

En el municipio de Cubarral, se ha presentado histéricamente un aumento
del porcentgje de ninos y ninas nacidos vivos con bajo peso al nacer,
pasando en 2007 de 5.3% al 8.6% en 2010, representado para esta Ultima
vigencia, en é ninos y ninas con peso menor a 2.500 gramos.
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Grdafico 32.

PORCENTAJE DE NINOS Y NINAS NACIDOS VIVOS CON PESO MENOR A 2.500
GRAMOS AL NACER

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.

En el tema de coberturas de vacunacion, existen varios indicadores como
el de la cobertura de inmunizaciéon contra el BCG (antituberculosa), el cual
presenta el porcentaje de ninos y ninas menores de un ano que fueron
vacunados contfra la BCG, sobre el total de nacidos vivos.

La importancia de la medicion a través de este indicador radica en
controlar la gestion realizada por las entidades territoriales y nacionales
para disminuir los factores de riesgo de la aparicion de nuevos casos de
tuberculosis meningea, considerando que es una enfermedad comun, que
en primera instancia afecta los pulmones, pero puede manifestarse y
comprometer cualquier érgano.

Historicamente Cubarral ha presentado un comportamiento variable en el
resultado de la medicion del indicador. Por ejemplo para 2005, el 48% de
los niNos y ninas menores de un ano eran vacunados contra el BCG; para
2006 el porcentaje fue del 68%, sin embargo en 2007 se evidencia una
disminucién de aproximadamente el 26%.

Posteriormente se evidencia un aumento en el porcentaje de vacunacion
al alcanzar el 74% en 2008 y el 86% en 2009. Sin embargo, se evidencia una
drdstica reduccion del 44% para la vigencia 2010, llegando Unicamente al
42% de cobertura.
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Grdfico 33.

COBERTURA DE INMUNIZACION CONTRA EL BCG
EN NINOS Y NINAS MENORES DE UN ANO

86%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.

En el caso de la inmunizacidn contra la poliomielitis, se presenta un
indicador que presenta la proporcion de ninos y ninas de un ano con dosis
completas de polio (primera dosis al nacer, las siguientes dosis a los dos,
cuatro y seis meses), en relacion al total de ninos y ninas menores de un
ano.

Para este caso, de conformidad con las estadisticas de la Gobernacion del
Meta, el municipio de Cubarral ha presentado porcentajes de vacunacion
contra el polio, superiores al 50%.

Sin embargo a partir de la vigencia 2007, se ha evidenciado una reduccion
continua, ya que para dicha vigencia se presento un porcentaje del 93%,
siete puntos porcentuales por debajo de la cobertura del ano
inmediatamente anterior.

Esta tendencia continto, hasta el punto que para la vigencia 2010 el
porcentaje de cobertura de inmunizacidn contra el polio en los ninos y
ninas menores de un ano es de tan solo el 58%.
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Grdafico 34.
COBERTURA DE INMUNIZACION CONTRA LA POLIOMIELITIS

100,9%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.

El indicador de cobertura de inmunizaciéon contra el DPT en ninos y ninas
menores de 1 ano, expresa la cobertura de la vacuna contra Difteriq,
Tétanos, Tosferina — DPT, indicando el porcentaje de ninos y ninas un ano
gue han recibido las tres dosis reglamentarias del biolégico.

Grdafico 35.
COBERTURA DE INMUNIZACION CONTRA EL DPT.

100,9%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.
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Para este caso, la inmunizacidn en los ninos y ninas de cubarral ha
presentado el mismo comportamiento decreciente de los demds
bioldgicos, tal y como se evidencia en los graficos anteriores y los que se
presentan a continuacion.

Grdafico 36.
COBERTURA DE INMUNIZACION CONTRA LA HEPATITIS B

100,9%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacién del Meta.

Grdafico 37.
COBERTURA DE INMUNIZACION CONTRA EL ROTAVIRUS

86%

2009 2010

Fuente: Gobernacién del Meta.
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Grdafico 38.
COBERTURA DE INMUNIZACION CONTRA LA TRIPLE VIRAL

96%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.

Si bien, es posible deducir que las coberturas de vacunacion infantil han
tenido una tendencia a la disminucion, es claro que la cobertura en
vacunacion de la Triple Viral, en relacion a las otras, ha presentado un
comportamiento constante, manteniéndose en promedio en el 75%.

Grdafico 39.
COBERTURA DE INMUNIZACION CONTRA LA INFLUENZA

113%

79%
61%

37%

2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacién del Meta.
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En términos generales, la cobertura de vacunacién en el Municipio de
Cubarral presenta unas cifras nada alentadoras, salvo la cobertura de
inmunizacion contra la influenza, especificamente para la vigencia 2010,
en la que Cubarral presentd un porcentaje de vacunacion del 113%.

Los demds indicadores, reflejan una situacion alarmante, en la cual deben
el Municipio y el Departamento centrar su atencidon durante 10s pProximos
QaNos.

Adicionalmente, existen ofros factores que acrecientan el problema, como
es el caso de la NO prdctica de la lactancia materna exclusiva, la no
asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo de los infantes y al
control prenatal, los cuales inciden directamente en la morbimortalidad vy
demds indicadores relacionados.

Las principales causas de morbilidad en ninos y ninas menores de 5 anos
son:
Grdfico 40.

CAUSAS Y CASOS DE MORBILIDAD EN NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS

CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NINO 26

EPILEPSIA, TIPO NO ESPECIFICADO
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INFECCION DE VIAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO

OTRAS CONSULTAS ESPECIFICADAS

~

PREPUCIO REDUNDANTE, FIMOSIS Y PARAFIMOSIS

CONSULTA PARA ATENCION Y SUPERVISION SALUD

RINOFARINGITIS AGUDA RESFRIADO COMUN

N

GINGIVITIS AGUDA

N

PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACION 1

Fuente: Gobernacién del Meta.

La tasa de morbilidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), presenta
una tendencia decreciente desde el ano 2005 al 2010, pasando de una
tasa de 209 en 2005, calculada por cada 1000 ninos y ninas entre O y 5
anos, a una tasa de 89 en 2010. Por su parte la tasa morbilidad por
Enfermedad Respiratoria Aguda (IRA), presenta un comportamiento
variable, lo cual no indica que sea una tasa favorable, mdaxime si tenemos
en cuenta que en 2010 afectd al 23% de la poblacion menor de 5 anos.
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Grdfico 41.
TASA DE MORBILIDAD POR EDA POR 1000 MENORES DE 5 ANOS

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.

Grdfico 42.
TASA DE MORBILIDAD POR IRA POR 1000 MENORES DE 5 ANOS

375

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.

Sobre el tema del control prenatal y con este, el tema del VIH, Sida, se
evidencia que el porcentaje de mujeres en periodo gestacional que se

practicaron la prueba del VIH no ha sobrepasado el 8.5%, durante los
Ultimos anos.
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Grdafico 43.

PORCENTAJE DE MUJERES GESTANTES QUE ASISITERON A CONTROL
PRENATAL Y QUE SE PRACTICARON LA PRUEBA DE VIH (ELISA).

8.5%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.

Esto indica, que de las 70 mujeres que asistieron a control prenatal durante
el 2010, tan solo a 4 se le practicaron la prueban de VIH (Elisa),
aumentando el riesgo de contagio en los recién nacidos, ante el
desconocimiento de la infeccidn, aunque a la fecha no se registra tasa de
transmision materno infantil de VIH.

Para el caso de mujeres gestantes con diagndstico de sifilis, en Cubarral
solo se presentd un caso en la vigencia 2008, el cual no fue fratado antes
de lasemana 17.

Ahora bien, como se menciond anteriormente, el problema no es solo el
control prenatal sino también el interés por realizar los confroles de
crecimiento y desarrollo, con lo cual no solo se garantiza un control sobre
la salud de los ninos y ninas sino también el seguimiento al cumplimiento
del esquema de vacunacion, enfre ofros.

Se evidencia que el porcentaje de ninos y ninas entre 6 y 10 anos que
asisten a controles de crecimiento y desarrollo no alcanza ni el 1%. En los
ninos y ninas entre 0 y 5 anos, se presenta un valor mayor, aungque no
representativo. Consolidando el porcentaje de ninos y ninas entre 0y 10
anos que asisten a controles de crecimiento y desarrollo, para la vigencia
2010 no se logra ni llegar al 1% de cobertura, manifestando una debilidad
estructural que genera riesgo para la salud de los ninos y ninas.
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Grdfico 44.

PORCENTAJE DE NINOS Y NINAS ENTRE O Y 10 ANOS QUE ASISTEN A
CONTROLES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO

3,6%

1.5%

1.2%

2008 2009 2010

B Porcentaje de ninos enfre 0 y 5 anos que asisten a controles de crecimiento y desarrollo

B Porcentaje de ninos enfre 6 y 10 anos que asisten a confroles de crecimiento y desarrollo

Consolidado porcentaje de nifos entre 0 y 10 afos que asisten a confroles de crecimiento y desarrollo

Fuente: Gobernacion del Meta.

En concordancia con lo anterior y considerando que es uno de los factores
mas relevante en el proceso de gestacion, nacimiento y crianza de los
NiNos y niNas, se debe analizar el porcentaje de embarazos en menores de
18 anos.

Sobre este tema, en Cubarral el embarazo en adolescentes paso del 12,2%
en 2009 al 18.6% en 2010, aumentando significativamente de una vigencia
a otra.

Es particularmente inquietante observar que existe una constante durante
los Ultimos anos en relacion con el embarazo en adolescentes, en los
cuales en promedio el 16% de los casos de embarazo son de menores de
18 anos.

Esto indica que no ha existido una politica contundente o que si la hubo,
esta no generd los resultados esperados, pues si bien hubo una reduccion
en los casos de embarazo en adolescentes para la vigencia 2009, en el
2010 estos se dispararon drasticamente, desdibujando cualquier avance
que se haya podido obtener en las vigencias analizadas.
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Grdafico 45.
PORCENTAJE DE PARTOS EN MUJERES MENORES DE 18 ANOS

18,6%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.

Con este, son varios factores de riesgo que fienen que ser analizados para
garantizar los objetivos de politica tales como fodos vivos, ninguno
desnutrido y todos saludables, como es el caso de la cobertura en
acueducto y alcantarillado, debido a las implicaciones que sobre |la salud
tienen estos dos componentes.

En el caso de la cobertura de acueducto, de acuerdo con las cifras
suministradas por la Gobernaciéon del Meta, se evidencia que el 96% de las
viviendas del Municipio cuentan con cobertura de acueducto, indicador
medido considerando el nUmero de viviendas efectivamente conectadas
en relacion al total de las viviendas en un mismo territorio.

En este punto es pertinente reiterar lo enunciado en parrafos antferiores, en
los cuales se manifiesta la inconformidad generalizada de los Cubarralenos
sobre la prestacion del servicio de acueducto, contemplando aspectos
como la calidad en la prestacion del servicio y la potabilizacion del agua.

Si bien en teoria existe una cobertura relativamente alta en el tema de
acueducto, las condiciones en las cuales se presta el servicio en el
municipio es precaria, con lo cual no se garantiza del fodo un impacto
favorable en los componentes de esta categoria, en la medida que la
calidad del liguido no es optica, con lo cual prevalece el riesgo de
contraer enfermedades que afecten del buen desarrollo de los ninos, ninas
y adolescentes.
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Grafico 46.
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON COBERTURA DE ACUEDUCTO

96%

2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.

Grdfico 47.
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON COBERTURA DE ALCANTARILLADO

2007 2008 2009 2010

B Porcentaje de Viviendas con coberfura de alcantarillado

Fuente: Gobernacién del Meta.
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Al igual que la cobertura en acueducto, en alcantarillado Cubarral ha
mantenido una cobertura del 90% durante los Ultimos anos, contando con
las viviendas con servicio de alcantarillado, sin considerar la calidad vy
eficiencia con la que se presta el servicio.

Sobre este tema, se debe considerar que no solo basta con que las
viviendas cuenten con la conexion de alcantarillado o acueducto para
garantizar los impactos directos o indirectos que genera la prestacion del
servicio, sino a su vez se debe garantizar que es prestado con calidad,
continuidad y eficiencia.

Finalmente, para esta categoria de derechos se analizan el nUmero de
ninos, ninas y adolescentes entre 0 y 17 anos declaradas en situacion de
adoptabilidad, el porcentaje de ninos, ninas y adolescentes entre 0y 17
anos declarados adoptables, dados en adopcion y el nUmero estimado de
personas entre los 0y 17 anos en situacion de Calle.

Para el caso del Municipio, ninguno de los indicadores de adoptabilidad se
ha presentado durante los Ulfimos anos, segun cifras oficiales del ICBF. En
relacion con el niUmero de ninos, ninas y/o adolescentes en situacion de
calle, se presentaron dos casos en el 2005, con ninos y ninas entre 6 y 11
anos.

CATEGORIA 2: DESARROLLO

Para esta categoria de derechos, se consideran varios aspectos que se
orientan a lograr los objetivos definidos, como son: Ninguno sin Educacion,
Todos Jugando y Todos capaces de manejar afectos, emociones vy
sexualidad.

Bajo este escenario, 1os primeros indicadores que deben ser analizados son
los del sector educativo.

Es pertinente mencionar que de conformidad con la normativa vigente,
existen una serie de competencias en el sector, que determinan las
acciones que deben readlizar cada una de las entidades territoriales, las
cuales seradn ampliadas mds adelante.

Se hace referencia a este aspecto, en la medida que el cumplimiento de
estos indicadores no depende Unica o directamente del Municipio, toda
vez que el tema de coberturas es competencia del Deparfamento ante la
condicion de no certificado del Municipio.
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El primer indicador analizado hace referencia al porcentaje de ninos y
ninas vinculados a programas de educacion inicial, sobre el cual el
Municipio de cubarral ha presentado un comportamiento incremental a la
vinculacion de los ninos y ninas de 0 a 5 anos en programas de educacion
inicial, ya que para la vigencia 2007, tan solo el 10% de los ninos y ninas se
enconfraba en uno de los mencionados programas y para la vigencia
2010 la cobertura es del 22%. Si bien existe un incremento, se hace
necesario realizar mayores esfuerzos con el fin de asegurar el goce efectivo
de los derechos.
Grdfico 48.

PORCENTAJE DE NINOS Y NINAS ENTRE 0 Y 5 ANOS VINCULADOS A
PROGRAMAS DE EDUCACION INICIAL.

22%

2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacién del Meta.

Continuando con el sistema educativo, en bdsica primaria, de acuerdo
con las cifras emanadas de la Gobernacion del Meta muestran que la
situacion del municipio es favorable, con una cobertura del 100% en las
ultimas vigencias. (Ver Grafico 14)

En educacion bdsica secundaria, el municipio de Cubarral histéricamente
ha presentado una tendencia incremental orientada a alcanzar la
cobertura universal en este nivel, evidencidndose que para la vigencia
2010, el porcentaje de cobertura era de 88,19%. (Ver Grafico 15) mientras
qgue en educacidon media, si bien se ha presentado una tendencia
incremental en la cobertura, es claro que el porcentaje alcanzado durante
la vigencia 2010 (33,51%), es aun deficiente, en relacién al total de la
poblacion a la cual se le debe garantizar el goce efectivo del derecho a
la educacion. (Ver Grdficos 16y 17)
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El nivel de desercidn escolar en los niveles de transicion a once, en
Cubarral, ha presentado una tendencia voluble, pasando del 17% en 2005,
al 5% en 2008 y llegando al 10% en 2010, el cual es relativamente alto en
relaciéon a los promedios anuales de las vigencias anteriores (Ver Grdfico
18)

La tasa de repitencia en bdsica primaria, secundaria y media, la cual es
medida por el nUmero de ninos y ninas que fueron reprobados por cada
1000 alumnos matriculados en cada nivel, ha presentado en Cubarral un
comportamiento tendiente a incrementarse ano a ano, desde la vigencia
2006.

Grdfico 49.

TASA DE REPITENCIA EN EDUCACION BASICA PRIMARIA, SECUNDARIA Y
MEDIA.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacién del Meta.

Por ofra parte, el tfema de la calidad educativa, se mide a fravés de las
pruebas SABER 5° y 9° vy las pruebas del ICFES. Las primeras tienen como
objetivo “contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion
colombiana mediante la realizacion de medidas periddicas del desarrollo
de competencias de los estudiantes de educacién bdsica, como
indicador de calidad del sistema educativo”3,

% http://www.icfes.gov.co
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Grafico 50.
PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER, 5° Y 9° GRADO

299
281 273

2006 2009

E Promedio General pruebas SABER-9 grado B Promedio General pruebas SABER - 5 grado

Fuente: Gobernacion del Meta.
Sobre estos resultados, el reporte emitido por el ICFES determina que:

l.  El puntaje promedio de sus establecimientos educativos es similar al
de las instituciones educativas de Colombia.
Il.  El puntaje promedio de sus establecimientos educativos oficiales es
similar al de las instituciones educativas oficiales de Colombia.
lll.  El puntaje promedio de sus establecimientos educativos urbanos es
similar al de las instituciones educativas urbanas de Colombia.
IV. El puntaje promedio de sus establecimientos educativos rurales es
similar al de las instituciones educativas rurales de Colombia.

En relacidon con las pruebas del ICFES, los resultados obtenidos deben
interpretarse de acuerdo a los siguientes rangos:

v BAJO entre 0 y 30 puntos,
v MEDIO entre 30 y 70 puntos y
v' ALTO entre 70 o mds.

Podria plantearse una subdivision del rango medio en dos partes asi: medio
bajo, que iria desde 31 hasta 45 puntos, y medio alto, que iria desde 46
hasta 70 puntos.
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Bajo este esquema evaluativo, los resultados de las pruebas ICFES en
Cubarral indican que en promedio el resultado estd en medio bajo, lo cual
obliga a fortalecer las acciones tendientes a mejorar la calidad.

Grdafico 51.
PUNTAJE PROMEDIO EN LAS PRUEBAS ICFES
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Fuente: Gobernacién del Meta.

En términos generales, la situaciéon en torno al tema educativo presenta
una serie de debilidades que deben ser atendidas prioritariaomente,
maxime si se fiene en cuenta que para el 2015 se deben cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Mileno, uno de los cuales establece la
universalizacion de la educacion.

Otro de los aspectos relevantes en esta categoria de derechos, es el
acceso a programas de recreacion y deporte, considerando los impactos
favorables que estos generan en esta poblacion.

Sobre este tema se analiza el porcentaje de ninos, ninas y adolescentes
entre 5 y 17 anos que participan en programas recreativos y deportivos,
evaluando el interés y la oferta institucional a los mismos.

Sobre este tema, se evidencia que en el municipio existe un buen niUmero
de ninos, ninas y adolescentes inscritos en programas de recreacion vy
deporte, aunque no es suficiente, debido a que la meta es que el 100% de
ellos estén en este tipo de programas.
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Grafico 52.

NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE 5 A 17 ANOS MATRICULADOS O
INSCRITOS EN PROGRAMAS DE RECREACION Y DEPORTE.

83,0%

79.2% 78,2%

2008 2009 2010

B Porcentaje de nifos y adolescentes de 5 a 17 anos mafriculados o inscritos en
programas de recreacién y deporte

Fuente: Gobernacion del Meta.

De otra parte, el porcentaje de ninos, ninas y adolescentes entre los 0y 17
anos inscritos en programas artisticos, Iudicos o culturales en Cubarral, en
comparacién con el indicador anterior, es demasiado bajo, llegando solo
al 12% de cobertura.

Grdfico 53.
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ENTRE LOS 0 Y 17 ANOS INSCRITOS O
MATRICULADOS EN PROGRAMAS ARTISTICOS, LUDICOS O CULTURALES.

12,7%
12,2%

10,8%

2008 2009 2010

B Porcentaje de ninos, ninas y adolescentes entre 0y 17 anos, inscritos o matriculados
en programas artisticos, ludicos o culturales

Fuente: Gobernacion del Meta.
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Finalmente, en esta categoria de desarrollo, para el objetivo “Todos
capaces de manejar afectos, emociones y sexualidad”, se estima la
medicion del nUmero de nino y adolescentes enfre 6 y 17 anos, que
recibieron orientacion en educacion sexual y reproductiva

Sobre este indicador, Cubarral ha presentado una tendencia incremental
a alcanzar la cobertura en los programas de salud sexual y reproductiva,
orientado a los ninos, ninas y adolescentes, alcanzando en 2010 una
cobertura del 103%.

Grdafico 54.

PROPORCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ENTRE 6 Y 17 ANOS QUE
RECIBIERON ORIENTACION EN EDUCACION SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

103%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacién del Meta.

De acuerdo con la informacion anterior, en esta categoria de derechos,
las acciones que deben fortalecerse son aquellas orientadas a ampliar el
porcentaje de ninos y ninas entre 0 y 5 anos vinculados a programas de
educacion inicial, lograr el 100% de la cobertura neta en educaciéon
bdsica secundaria y ampliar la cobertura en media, invirtiendo al mismo
tiempo, en acciones para mejorar la calidad.

Adicionalmente se deben fortalecer programas de educaciéon extramural y
de aprovechamiento del tiempo libre, en especial los programas artisticos,
lUdicos y culturales.
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CATEGORIA 3: CIUDADANIA

En esta categoria, se requieren principalmente el cumplimiento de los

siguientes indicadores:

>
>

Porcentaje de gobiernos escolares operando
Porcentaje de consejos de politica social

(Departamental vy

Municipales) en los que participan ninos, ninas y adolescentes

>
>
lugar de nacimiento

Porcentaje de Consejos de Juventud Municipales conformados
Proporcién de ninos y ninas menores de 1 ano registrados segun

El Municipio de Cubarral a la fecha cuenta con gobiernos escolares pero
no con el Consejo Municipal de Juventud, lo cual se convierte en un reto
para la Administraciéon Municipal en este cuatrienio. Por lo anterior y en
relacion con la composicion del Consejo de Politica Social, no hay
participacion de los ninos, ninas y adolescentes.

Sobre el tema del registro segun lugar de nacimiento, se puede evidenciar
una deficiencia en el proceso, tal y como se muestra en la siguiente

grdfica.

Grafico 55.

PROPORCION DE NINOS Y NINAS MENORES DE 1 ANO REGISTRADOS SEGUN
SU LUGAR DE NACIMIENTO

65,26%
60,61%

60,53%

2005 2006

2007 2008 2009 2010

Fuente: Gobernacion del Meta.
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CATEGORIA 4: PROTECCION
Los objetivos de politica para esta categoria son:

v Ninguno maltratado, abusado o victima del conflicto interno
generado por grupos al margen de la ley

v Ninguno en actividad perjudicial

v Adolescentes acusados de violar la ley penal con su debido proceso

Sobre estos temas, podemos encontrar los siguientes indicadores:

Grafico 56.

NUMERO DE CASOS DENUNCIADOS DE MALTRATO EN NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES ENTRE LOS 0 Y 17 ANOS.

44

2005 2006 2007 2008 2009 2010

B NUmero de casos denunciados de maltrato en nifios, ninas entre 0y 5 anos
® NUmero de casos denunciados de maltrato en nifios, ninas entre 6 y 11 afos

NUmero de casos denunciados de maltrato en nifios, nifas y adolescentes entre 12 y 17 afios

B Total casos denunciados de maltrato en nifos, nifas y adolescentes entre 0y 17 afos

Fuente: Gobernacién del Meta.

El comportamiento de los casos de denuncia por violencia en el municipio
de Cubarral, tal ha presentado una tendencia decreciente, pasando de
44 denuncias en 2005 a 20 denuncias en 2010 de casos relacionados con
malfrato en ninos, ninas y adolescentes.

En cuanto al nUmero de denuncias por casos de abuso sexual en ninos,
ninas y adolescentes, el municipio de Cubarral ha presentado una
tendencia decreciente al pasar de 26 denuncias en 2005 a 4 en 2010.

En relaciéon al fendmeno del desplazamiento forzado, se evidencia que el
45% de la poblacion desplazada son los ninos, ninas y adolescentes
menores de 18 anos.
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Grdafico 57.

NUMERO DE CASOS DE DENUNCIA POR ABUSO SEXUAL EN NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES ENTREOQ Y 17 ANOS.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

B NUmero de casos denunciados de abuso sexual en nifos, nifias entre 0y 5 anos
B NUmero de casos denunciados de abuso sexual en nifios, nifas entre 6y 11 afos
mNUmero de casos denunciados de abuso sexual en nifios, nifas y adolescentes entre 12 y 17 afos

B Total casos denunciados de abuso sexual en nifos, ninas y adolescentes enfre 0y 17 anos

Fuente: Gobernacion del Meta.

Grafico 58.

PORCENTAJE DE PERSONAS MENORES DE 18 ANOS DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA.

55%

2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Porcentaje de ninos entre 0 y 5 anos desplazados porla violencia
B Porcentaje de niflos y adolescentes entfre 6y 11 afos desplazados porla violencia
@ Porcentaje de ninos y adolescentes enfre 12 y 17 anos desplazados por la violencia

B Consolidado Porcentaje de ninos y adolescentes enfre 0y 17 anos desplazados porla violencia

Fuente: Gobernacion del Meta.
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8. CUBARRAL FRENTE A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en la sede de
Nueva York en el ano 2000, los jefes de estado y de gobierno del mundo
firmaron la "Declaracion del Milenio" en la cual fueron asumidos
compromisos en materia de paz y seguridad, derechos humanos,
proteccion del entorno y con principal atencion a la pobreza.

Con base en esa declaracion se desarrollaron los Objetivos de Desarrollo
del Milenio que incluyen 8 objetivos, 18 metas y mdas de 40 indicadores, que
deben ser una realidad para el ano 2015, toda vez que constituyen la
principal agenda global de desarrollo al proponerse reducir a la mitad la
pobreza, sus causas y manifestaciones focalizando esfuerzos y recursos
para ayudar a las poblaciones mds pobres y vulnerables a salir de la
pobreza causada ya sea por la morbilidad, la nufricion deficiente, el bajo
nivel educativo, el limitado o nulo acceso al agua potable y el crecimiento
demogrdfico.

Los ocho objetivos, con sus respectivas metas universales, son:
» Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

v' Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas
que sufren hambre.

v' Reducir a la mitad, entfre 1990 y 2015, la proporcion de personas
Ccuyos ingresos son inferiores a un doélar diario.

v Conseguir pleno empleo productivo y trabajo digno para todos,
incluyendo mujeres y jovenes.

» Objetivo 2: Lograr la ensenanza primaria universal.
v Asegurar que en 2015, la infancia de cualquier parte, ninos y ninas
por igual, sean capaces de completar un ciclo completo de

ensenanza primaria.

> Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de
la mujer.
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Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensenanza
primaria y secundaria, preferiblemente para el ano 2005, y en
todos los niveles de la ensenanza antes de finales de 2015

» Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

v

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad
de ninos y ninas menores de cinco anos.

» Objetivo 5: Mejorar la salud materna

v

v

Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad
materna.
Lograr el acceso universal a la salud reproductiva.

» Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

v

v

v

Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del
VIH/SIDA en 2015.

Lograr, para 2010, el acceso universal al fratamiento del VIH/SIDA
de todas las personas que lo necesiten.

Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia de
la malaria y ofras enfermedades graves

» Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.

v

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y
los programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del
medio ambiente.

Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la
pérdida de diversidad bioldgica en 2010.

Reducir a la mitad, para 2015, la proporcidén de personas sin
acceso sostenible al agua potable y a servicios bdsicos de
saneamiento.

Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos
100 millones de habitantes de barrios marginales.

Pagina 101



ALCALDIA MUNICIPAL DE CUBARRAL
Gestion, Turismo y Desarrollo

» Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

v

Desarrollar aun mds un sistemma comercial y financiero abierto,
basado en normas, previsible y no discriminatorio.

Atender las necesidades especiales de los paises menos
adelantados.

Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin
litoral y los pequenos Estados insulares en desarrollo (mediante el
Programa de Accidn para el desarrollo sostenible de los pequenos
Estados insulares en desarrollo y los resultados del vigésimo
segundo periodo exfraordinario de sesiones de la Asamblea
General).

Encarar de manera integral los problemas de la deuda de los
paises en desarrollo con medidas nacionales e internacionales
para que la deuda sea sostenible a largo plazo.

En cooperaciéon con las empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso a los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo
a precios asequibles.

En cooperacion con el sector privado, dar acceso a los beneficios
de las nuevas tecnologias, especialmente Ias de la informacion y
las comunicaciones.

Para Colombia los Objetivos de Desarrollo del Milenio consisten en:

> ODM 1.

v' Reducir de 53,8 a 28,5% el porcentaje de personas en pobreza.

v Reducir de 20.4 a 8.8% el porcentaje de personas que vive en
pobreza extrema.

v Reducir de 2.8 al1.58 el porcentaje de personas que vive con
menos de un ddlar diario.

v' Reducir de 10 a 3.0% el porcentaje de ninos y ninas menores de 5
anos con peso inferior al normal.

v Reducir de 17 a 7.5% el porcentaje de personas que estdn por

debajo del consumo de energia minima.

En el caso especifico de Cubarral, el porcentaje de poblacidén con
NBI es de 31.2%, luego es necesario realizar acciones tendientes a
disminuir en 2.7% este indice de NBI para el ano 2015.
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Por su parte, el porcentaje de personas en pobreza extrema para el
municipio es de 8.1% lo que indica que en este aspecto el municipio
estd cumpliendo con la meta propuesta en el ODM.

ODM 2.

v' Tasa de analfabetismo a 1% para personas entre 15y 24 anos

v Tasa de cobertura bruta del 100% para educacion bdsica
(preescolar, bdsica primaria, bdsica secundaria) y 93% para
educacion media.

v Alcanzar en promedio 10.6 anos de educacion para la poblacion
entre 15y 24 anos.

v Disminuir la repeticion a 2.3% en educacion bdsica y media.

Sobre estos indicadores, en el Municipio de Cubarral la Tasa de
analfabetismo para la poblacidon de 15 anos y mds, con base en el
Censo Ajustado 2005, es de 12.3%, de acuerdo con los datos
suministrados por el Ministerio de Educacién Nacional, por lo cual se
hace necesario tomar acciones de tipo educativo tendiente a lograr
la alfabetizacién, para disminuir esta tasa y cumplir con los ODM.

En relacidén con la tasa de cobertura bruta para educacion bdsica,
Cubarral, para el ano 2010, presentd una tasa consolidada de 112%,
jalonada por los indicadores de cobertura bruta de bdsica primaria y
bdsica secundaria, mds no por preescolar, en la cual se presenta
una tasa de tan solo el 61,4%, mientras que para educacion bdsica
primaria y secundaria, la tasa de cobertura, para la misma vigencia,
es de 126% y 110% respectivamente.

Lo anterior evidencia que si bien hoy se cumpliria el objetivo, la
realidad nos muestra que hay falencias en la prestacion del servicio
en preescolar, especificamente.

La tasa de cobertura bruta para educacion media en Cubarral, con
corte a 2010 es de 62,9%, indicador bastante bajo, considerando las
metas establecidas en este ODM, toda vez que debe aumentarse en
30% la cobertura en este nivel, para lograr la meta establecida.
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Grafico 59.
TASAS DE COBERTURA BRUTA, EDUCACION.
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Fuente: Gobernacion del Meta.

Para el cumplimiento de esta meta es necesario adecuar la
infraestructura y mejorar las condiciones en coordinacion con el
Departamento del Meta, quien es la enfidad competente cuando
de cobertura se habla en Cubarral.

La tasa de repitencia en el municipio fue de 4.64% que estd bastante
cerca a la meta establecida en este ODM.

ODM 3

v

v

Desarrollar con una periodicidad de al menos cada 5 anos, la
medicion de la magnitud y caracteristicas de la violencia de
pareja en el pais y definir las metas anuales de reduccion.
Implementar y mantener en operacidn una estrategia
intfersectorial de vigilancia en salud publica de la violencia
intfrafamiliar, especificamente de la violencia de pareja contra la
mujer, en Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga en
el 2008, y en las demds capitales de departamento en el 2015.
Incorporar y mantener el seguimiento a la equidad de género en
materia salarial y calidad del empleo en el marco del "Sistema de
Informacion sobre Calidad y pertinencia del Sistema Nacional de
Formacién para el Trabajo.
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Incrementar por encima del 30% la parficipacion de la mujer en
los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder
publico.

> ODM 4

v

v

v

Reducir la mortalidad en menores de 5 anos, a 17 muertes por
1.000 nacidos vivos (n.v.).

Reducir la mortalidad en menores de un ano, a 14 muertes por
1.000 nacidos vivos (N. v.).

Alcanzar y mantener las coberturas de vacunacion en el 95%, con
el Plan Ampliado de Inmunizaciones (PAI) para los menores de 5
anos, en todos los municipios y distritos del pais.

> ODM 5

v

v

Reducir la razén de mortalidad materna a 45 muertes por 100.000
nacidos Vivos.

Incrementar al 0% el porcentaje de mujeres con cuafro o mas
controles prenatales.

Incrementar la atencion institucional del parto y por personal
calificado al 95%.

Incrementar la prevalencia de uso de métodos modernos de
antficoncepcidén en la poblacidon sexualmente activa al75%, vy
enfre la poblacion de 15 a 19 anos al 65%.

Detener el crecimiento del porcentaje de adolescentes que han
sido madres o estdn en embarazo, manteniendo esta cifra por
debajo del 15%.

Reducir la tasa de mortalidad por cdncer de cuello uterino a 5.5
muertes por 100.000 mujeres en edad fértil (15 a 49 anos).

» ODM 6

v

v

Para 2015 haber mantenido la prevalencia de infeccion por
debajo del 1.2%, en la poblacién general de 15 a49 anos.
Establecer una linea de base en el quinquenio 2005 - 2010 para
lograr medir la mortalidad por VIH/SIDA y reducirla en 20% durante
el quinquenio 2010 - 2015.

Reducir en un 20% la incidencia de transmision madre - hijo
durante el quinquenio 2010 - 2015, en comparacion con el
quinguenio 2005 - 2010.
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Para 2010 aumentar en un 15% la cobertura de terapia
antirretroviral a las personas que la requieran, y para 2015
aumentar esta cobertura en un 30%.

Reducir en un 85% entre 1998 y 2015 los casos de muerte por
malaria.

Reducir en un 45% entre 2003 y 2015 la incidencia de malaria en
las zonas urbanas.

Reducir en 80% entre 1998 y 2015 los casos de muerte por dengue.
Reducir a menos de 10%, y sostener en este nivel, los indices de
infestacion de Aedes aegypti de los municipios categoria
especial, 1y 2, por debajo de 1.800 metros sobre el nivel del mar.

ODM 7

v
v

Reforestar al ano 30.000 hectdreas de bosques.

Consolidar las dreas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, incorporando 165.000 nuevas hectdreas al
sistema, y formulando planes de manejo socialmente acordados
para la totalidad de las dreas.

Eliminar para 2010 el consumo de sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

Incorporar a la infraestructura de acueducto, por lo menos 7.7
millones de nuevos habitantes urbanos, e incorporar 2.2 millones
de habitantes a una solucion de alcantarillado urbano.

Incorporar 2.3 millones de habitantes a una solucidn de
abastecimiento de agua, y 1.9 milones de habitantes a una
soluciobn de saneamiento bdsico, incluyendo soluciones
alternativas para las zonas rurales, con proporciones estimadas
del50% de la poblacion rural dispersa.

Reducir a 4% el porcentaje de hogares que habitan en
asentamientos precarios.

Los retos que imponen estos objetivos a los Municipios, son de grandes
proporciones en la medida que existen algunos indicadores que a la fecha
estdn muy rezagados. Para el caso de Cubarral, como se evidencié en
aquellos casos en los que tiene incidencia directa el Municipio, los retos son
especificamente en el tema educativo, para lo cual se debe contar con la
participacion del Departamento, quien fiene la competencia directa de
aumentar coberturas en todos los niveles.
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9. ENFOQUE PROSPECTIVO DEL PLAN
9.1.Objetivo general.
El objetivo general del Plan Municipal de Desarrollo, es el siguiente:

Generar las condiciones necesarias para estructurar y consolidar un
modelo de desarrollo integral, sostenible, sustentable y armonico,
que permita la consolidacion de Cubarral, como un municipio
prospero y dinamizador de la economia regional.

9.2. Vision y Mision.

La construcciéon colectiva de la vision se convierte en un ejercicio de
suma importancia, en la medida que orienta en cierta medida, las
acciones tfanto de la Administraciéon como de la poblacion en generall.

Es por esta razdn que en la construccion de la vision se ha contado con
la participacion de las fuerzas vivas del municipio, asi como de los ninos,
ninas, adolescentes y jbvenes, quienes se convertirdn en sujetos del
desarrollo en el mediano y largo plazo.

Esta vision, entendida como la idea fuerza que moviliza a los diferentes
actores hacia una imagen del futuro deseable y viable, ademdas de
fundamentarse en principios, ideales y valores compartidos en el
Municipio, se construyé a partir de la revision de la visidon existente en su
momento. Del andlisis de esta vision se pudo inferir que era necesario
formular una nueva vision que permitiera definir el horizonte deseado
hacia el cual debe orientarse el Municipio.

En este contexto, la vision que se construyod es la siguiente:

En el 2032, Cubarral se consolidard como uno de los municipios con
mayor desarrollo social y econdmico de la region, basado en el
desarrollo turistico y agropecuario y en el potencial humano vy
ecoldgico de su territorio.
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Se estima el ano 2032, considerando que el proceso de modernizacion
de la infraestructura del municipio y del fortalecimiento del turismo y del
sector agropecuario requiere, por lo menos, de un tiempo de 20 anos,
en los cuales se deberdn realizar ingentes esfuerzos en torno a este
desarrollo.

Asi, en esta vision se contemplan aspectos fundamentales y estratégicos
que se consideran desde el Plan Municipal de Desarrollo, basados en las
potencialidades y en las ventajas comparativas y competitivas del
Municipio.

En cuanto a la MISION, es pertinente considerar en principio que de
acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, “la mision de
cualquier institucion, entidad u organizacion es el propdsito
fundamental de su existencia; es la definicion del beneficio que
pretende dar y la delimitacion de sus responsabilidades. La mision
constituye la razon de ser de una institucion y lo que debe distinguirla de
otras similares’37,

Bajo esta nocion, se debe reformular la mision vigente en Cubarral,
partiendo de responder a las preguntas: zquiénes somos?2, scudl es
nuestra responsabilidad?, zcudles son los productos y servicios que
debemos prestare, squiénes son nuestros clientes o usuarios2, scudl es
nuestro dmbito de accion y nuestro marco ético y moral238

Desde esta perspectiva, la mision del municipio es:

El Municipio de Cubarral, es una entidad territorial a la cual le
corresponde la gestion, promocion y articulacion del proceso de
desarrollo integral de su territorio por medio de la ejecucion de
programas orientados a la satisfaccion de las necesidades bdsicas
de la poblacion, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, considerando las potencialidades y capacidades del
talento humano y su posicion geogrdfica.

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION; El proceso de planificacién en las entidades territoriales.
2007.
3 JRIDEM

Pagina 108



ALCALDIA MUNICIPAL DE CUBARRAL
Gestion, Turismo y Desarrollo

10. COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

De acuerdo con la situacion social, econdmica y ambiental del Municipio
y con los resultados obtenidos en Ias mesas de priorizacion y concertacion
realizadas en el marco de la formulaciéon del Plan, ademds de los
lineamientos establecidos en el programa de gobierno, se ha definido una
estructura general para el Plan Municipal de Desarrollo, en la que se
establecen cinco (5) ejes estratégicos, los cuales consolidan la totalidad
de los sectores definidos en la normativa vigente, necesarios para gestar el
desarrollo en el territorio, los cuales contienen a su vez una serie de
programas que orientardn las acciones de la Administracion Municipal
durante el cuatrienio 2012-2015.

En total se definen veintidds (22) sectores, freinta y cinco (35) programas,
cincuenta y cuatro (54) subprogramas y ciento freinta y un (131) metas en
este Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

Esta estructura parte de la seguridad como un pilar fundamental en la
concepcion del desarrollo, ubicandolo como el elemento integrador de los
demds ejes estratégicos.

Posteriormente se presenta el eje social, en el que se busca atender las
necesidades mas sentidas de la poblacidon, con el fin de brindar las
condiciones necesarias para que los Cubarralenos tengan la capacidad
de afrontar los retos que el desarrollo impone.

Los tres ejes restantes son el eje del desarrollo, el ambiental y el institucional,
los cuales se integran e interrelacionan enfre si, garantizando una sinergia
entre las acciones propuestas en cada sector, con lo cual se busca
garantizar la efectividad de la inversion publica en el futuro inmediato.

Desde esta perspectiva, el Plan estd concebido de forma tal que las
acciones en cualquier sector no solo impacten en este, sino que a su vez
permita que otros objetivos se cumplan. Este es el caso de las acciones
propuestas en el tfema de vias, las cuales van a repercutir en el desarrollo
del sector agropecuario, turistico y hasta en el sector educativo.
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Estos ejes estratégicos consolidan los aspectos mds relevantes sobre los
cuales se debe soportar el desarrollo del Municipio, soportando un modelo
de desarrollo local que permite potencializar las ventajas comparativas y
competitivas de Cubarral.

El Eje estratégico 1, “seguridad justicia y convivencia”, tiene como objetivo
fortalecer la seguridad, convivencia y el acceso a la justicia en el
Municipio de Cubarral, mdxime cuando mejorar la percepcion de
seguridad y brindar las condiciones para que los Cubarralenos y los
visitantes se desplacen por el Municipio sin ningun tipo de limitacién, es uno
de los aspectos que permitird consolidar esta apuesta de desarrollo.

Es por ello que el eje de seguridad, justicia y convivencia se considera el
eje integrador del Plan, toda vez que permitird que la ejecucion de las
demds acciones, logre el impacto estimado y de esta manera facilitar el
desarrollo integral de Cubarral.

En este eje se ha definido como problema central la debilidad estructural
en el tema de seguridad en la regidn, generando un riesgo que
eventualmente desestabilizaria no solo las apuestas de desarrollo local de
los municipios, sino la prevalencia del Estado Social de Derecho.

Con el fin de mitigar este problema, el cual estd asociado directamente al
problema de inseguridad, se debe reconocer que éste “no solamente
pasa por el concurso de la Fuerza Publica, sino que requiere sinergias y
coordinacion interinstitucional para conseguir una seguridad duraderq,
entendida mas alla del control territorial”3?.

En este contexto, el Municipio debe definir acciones tendientes a
fortalecer y coadyuvar no solo a preservar la seguridad y la convivencia,
sino también a garantizar el acceso a la justicia, teniendo en cuenta que
este Ultimo, es uno de los aspectos mds relevantes en el tipo de sinergias
necesarias para lograr “una seguridad duradera”40,

% Bases del Plan Nacional de Desarrollo
4 JRBIDEM
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Como se menciona en el Plan Nacional de Desarrollo, “el fortalecimiento
de la justicia y la eliminacion de la impunidad son pasos criticos para
garantizar el gjercicio libre y el goce pleno de los derechos humanos a
toda la poblacion. Un mayor acceso a mecanismos formales y no formales
de justicia por parte de la poblacion, asi como una mayor eficiencia de las
entidades responsables del tema y una politica criminal y penitenciaria
consistentes, constituyen acciones esenciales para hacer irreversibles 1os
avances obtenidos en seguridad y garantizar la observancia de los
derechos”.

Por lo anterior, el eje de seguridad contfiene dos (2) sectores que
complementardn las acciones desarrollados por parte de la Nacion, el
Departamento y la Fuerza PUblica, en el marco de la Politica Integral de
Defensa y Seguridad para la Prosperidad, con el fin no solo de “proteger
de interferencias y perturbaciones a las locomotoras que el Gobierno
Nacional ha definido como medios para alcanzar la prosperidad”#!, sino a
su vez generar el ambiente y las condiciones necesarias para que Cubarral
y el Meta progresen.

El sector Justicia, Seguridad y Convivencia es particularmente especial, en
la medida que, como se menciond anteriormente, debe haber una
sinergia y una coordinacion interinstitucional para conseguir una seguridad
eficaz, eficiente y duradera.

No obstante, en la normativa vigente no existe una competencia directa
para los Municipios sobre este tema, considerando que el pronunciamiento
de la Corte Constitucional al respecto, por medio de la Sentencia C-617 de
2002, declard inexequibles los contenidos de la Ley 715 de 2001, en los
cuales se asignaban estas competencias.

Expresamente, la Corte Constitucional enuncié:

“(...)

Las expresiones acusadas de los articulos 74.14.1 y 76.16.1 de la Ley
715, violan los articulos 217 y 218 de la Constitucidn, pues establecen

“ IBIDEM
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que las entidades territoriales apoyen con recursos la labor que
realiza la fuerza publica en las respectivas jurisdicciones, siendo que
es una competencia exclusiva de la Nacion, el sostenimiento de la
fuerza publica”.

Los numerales declarados como inexequibles de la Ley 715 de 2001,
enunciaban:

“Articulo 76. Competencias del municipio en otros sectores.

Ademds de las establecidas en Ila Constitucion y en ofras
disposiciones, corresponde a los  Municipios, directa 0
indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Parficipaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar
proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias:

(..)

76.16. En materia de orden publico, seguridad, convivencia
ciudadana y proteccion del ciudadano.

76.16.1. Apoyar con recursos la labor que readliza la fuerza
publica en su jurisdiccion.

76.16.2. Preservar y mantener el orden publico en su
jurisdiccion, atendiendo las politicas que establezca el
Presidente de la Republica”.

En este sentido, las acciones que disene e implemente el Municipio, deben
tener un objetivo especifico y apartarse de la posibilidad de apoyar
directamente las acciones misionales de la fuerza publica.

Es posible concurrir con algunas acciones que garanticen la seguridad en
el territorio, tales como la identificacion y localizacion de terrenos para la
infraestructura militar, de conformidad con lo establecido por el articulo
192 de la Ley 1450 de 2011, segun el cual:
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“Articulo 192. INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA DEL SECTOR DEFENSA.
Adicionese el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, con el siguiente
numeral:

"15. Identificar y localizar, cuando lo requieran las autoridades
nacionales y previa concertacion con ellas, los suelos para la
infraestructura militar y policial estratégica basica para la atencion
de las necesidades de seguridad y de defensa nacional.

Este arficulo 8° de la Ley 388, define el tema de la accidn urbanistica,
estableciendo que “la funcion publica del ordenamiento del territorio
municipal o distrital se ejerce mediante la accién urbanistica de las
entfidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas
y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo”.

En este sentido, el numeral 15 adicionado por la Ley 1450 de 2011, se
considera una accion urbanistica que el Municipio estd en la obligaciéon de
implementar, en el marco de la Defensa del territorio.

En el Eje Estratégico 2, Social, se establece como objetivo general brindar
las condiciones necesarias para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y
aumentar las posibilidades de desarrollo, para lo cual se definen diez (10)
sectores, entre los que se cuentan.

Sector 1: Salud

Sector 2: Educacion

Sector 3: Poblacién Vulnerable.

Sector 4: Empleo

Sector 5: Agua potable y saneamiento bdsico
Sector é: Servicios publicos

Sector 7: Vivienda

Sector 8: Cultura

Sector 9: Promocion del Deporte y recreacion
Sector 10: Atencion y prevencion de desastres

VVVVVYVYYYYVYY

En el sector salud, la Ley 715 de 2001 otorga en su articulo 44, las
competencias de los municipios no certificados en salud, estableciendo:
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“Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los
municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el dmbito de su jurisdiccion, para lo
cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas
en otras disposiciones:

44.1. De direccion del sector en el dmbito municipal: Ver el Decreto
Distrital 112 de 2002:

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y
proyectos en salud, en armonia con las politicas y disposiciones
del orden nacional y departamental.

44.1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos
con destinacion especifica para salud del municipio, y
administrar los recursos del Fondo Local de Salud.

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los
servicios de salud para la poblacion de su jurisdiccion.

44.1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacion
social y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los
ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en
salud.

44.1.5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral
de informacion en salud, asi como generar y reportar la
informacion requerida por el Sistema.

44.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en
salud y seguridad social en salud para su inclusion en los planes
y programas departamentales y nacionales.

44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

44.2.1. Financiar y cofinanciar la dfiliacion al Régimen
Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable y ejecutar
eficientemente los recursos destinados a tal fin.

44.2.2. Identificar a la poblacién pobre y vulnerable en su
jurisdiccion y seleccionar a los beneficiarios del Régimen
Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la
materia.
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44.2.3. Derogado por el art. 5, Decreto 132 de 2010, a
partir del 1 de abril de 2010. Celebrar contratos para el
aseguramiento en el Régimen Subsidiado de la poblacion
pobre y vulnerable y realizar el seguimiento y control
directamente o por medio de interventorias.

44.2.4. Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen
Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud
de las personas con capacidad de pago y evitar la evasion y
elusion de aportes.

44.3. De Salud Publica:

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes
en salud publica de conformidad con las disposiciones del
orden nacional y departamental, asi como formular, ejecutary
evaluar el Plan de Atencion Bdsica municipal.

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y
propender por el mejoramiento de las condiciones
determinantes de dicha situacion. De igual forma, promoverd
la coordinacion, cooperacion e integracion funcional de los
diferentes sectores para la formulacion y ejecucion de los
planes, programas y proyectos en salud publica en su dmbito
territorial.

44.3.3. Ademds de las funciones antes senaladas, los distritos y
municipios de categoria especial, 1°, 2° y 3° deberan ejercer
las siguientes competencias de inspeccion, vigilancia y control
de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes
en el ambiente, en coordinacion con las aqutoridades
ambientales.

44.3.3.1. Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad,
produccion, comercializacion y distribucion de alimentos
para consumo humano, con prioridad en los de alto
riesgo epidemioldgico, asi como los de materia prima
para consumo animal que representen riesgo para la
salud humana.

44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan
la salud y el bienestar de la poblacion generadas por
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ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores,
entre ofros.

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua
para consumo humano; la recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos sdlidos; manejo y disposicion
final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos liquidos
y aguas servidas; asi como la calidad del aire. Para tal
efecto, coordinard con las autoridades competentes las
acciones de control a que haya lugar.

44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocion,
prevencion, vigilancia y control de vectores y zoonosis.

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion,
sobre los factores de riesgo para la salud, en los
establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para
la poblacion, tales como establecimientos educativos,
hospitales, cdrceles, cuarteles, albergues, guarderias,
ancianatos, puertos, aqeropuertos y terminales terrestres,
fransporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios,
bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de
mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de
animales, entre otros.

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de
orden sanitario previstas en la Ley 99 de 1979 y su
reglamentacion o las que Ila modifiquen, adicionen o
sustituyan”.

El principal problema identificado en este sector, es la debilidad estructural
del mismo, relacionada con la precaria prestacidon del servicio
considerada de manera integral, es decir, se presentan problemas con la
cantfidad y calidad del personal del hospital asi como con los servicios
prestados y los insumos ufilizados.

Por ello, en el Plan se contemplan para este sector dos programas, el de
Aseguramiento y el de Salud PUblica, de acuerdo con las competencias
asignadas al Municipio, en los cuales se busca mitigar, en alguna medida,
el problema presentado con la atenciéon en salud.
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En el sector educacioén, Cubarral, como municipio no certificado tiene las
siguientes competencias, asignadas por el articulo 8 de la Ley 715 de 2001,
de la siguiente manera:

“Articulo 8°. Competencias de los municipios no certificados. A los
municipios no certificados se les asignardn las siguientes funciones:

8.1. Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de
Participaciones que se le asignen para el mantenimiento y
mejoramiento de la calidad.

8.2. Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones
educativas, mediante acto administrativo debidamente
motivado.

8.3. Podrdn participar con recursos propios en la financiacion
de los servicios educativos a cargo del Estado y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos
amparados por estos recursos no podrdn generar gastos
permanentes para el Sistema General de Participaciones.

8.4. Suministrar la informacion al departamento y a la Nacion
con la calidad y en la oportunidad que senale el reglamento.”

Desde estas competencias, se definieron tres programas generales que
buscan no solo mejorar la calidad educativa del municipio, brindando
infraestructura y servicios de calidad, sino a su vez ampliar la oferta
educativa en el municipio, con dos aspectos fundamentales: educacion
superior y educacion para el frabagjo.

El objetivo es que en Cubarral se consolide un alto nivel educativo y que
este sea no solo en la educacidon media, sino que se amplie a la
educacion no formal, formal y superior, con el fin de lograr que la
poblacion del Municipio tenga los elementos bdsicos para consolidar este
modelo de desarrollo a partir del desarrollo personal. Se considera
entonces que el efecto multiplicador del desarrollo inicie con el
crecimiento personal y profesional de la poblacion, lo cual se va reflejando
progresivamente en mayores niveles de desarrollo.
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En el sector de poblacidn vulnerable, ademds de las acciones
programadas en cada uno de los otros sectores definidos en el Plan, que
impactan directa o indirectamente a la poblacién considerada en este
tipo de poblacion, el municipio de Cubarral prevé ejecutar acciones
especificas por cada grupo poblacional, para lo cual se definieron los
siguientes programas.

Atencion Integral a la infancia, la adolescencia y juventud.
Atencion Integral a Victimas.

Adultos mayores; Por una vejez digna.

Promocion social y Equidad de género

Erradicacion de la Pobreza extrema

Poblacion con diversidad funcional. Porque también cuentan.

YV V V V VYV

Las acciones complementarias previstas para el tema de infancia,
adolescencia y juventud, son establecidas de conformidad con la Ley 1098
de 2006, con lo cual se busca que el municipio logre el cumplimiento de los
indicadores sociales propuestos por la estrategia “hechos y derechos”,
ademdads de las ofras politicas nacionales como el caso de la estrategia de
cero a siempre.

Si analizamos la pirdmide poblacional de Cubarral, se evidencia que la
mayor franja de poblacion se encuentra ubicada entre los cero y 24 anos,
lo cual revalida que las inversiones en esta franja poblacional son las de
mayor impacto en la medida que no solo concentra la mayor poblaciéon
del municipio, sino que es sobre quienes se va a soportar el desarrollo del
territorio en el mediano y largo plazo.

Para el caso de las victimas, el Plan contempla los preceptos establecidos
en el arficulo 174 de la ley 1448 de 2011, segun el cual las entfidades
territoriales, disenardn e implementardn “a través de los procedimientos
correspondientes, programas de prevencion, asistencia, atencion,
proteccion y reparacion integral a las victimas, los cuales deberdn contar
con las asignaciones presupuestales dentfro de los respectivos planes de
desarrollo y deberdn cenirse a los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”.
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Es pertinente resaltar que estas acciones son complementarias a las que se
proyectan en otros sectores, y que benefician igualmente a estos grupos
poblacionales. Por ejemplo, el fema de vivienda beneficiard
prioritariamente a aquellas familias mds vulnerables, entre las que
encontramos a la poblacidon en condicidon de desplazamiento, entre ofras,
lo cual incide directamente en la garantia y restitucion de derechos.

La atenciéon a los adultos mayores, considera la construccion de un hogar
de atfencidon en coordinacion con el Departamento, lo cual garantizard
que nuestros ancianos cuenten con una infraestructura adecuada y con
buenas condiciones para tener una vejez digna.

El problema que se identificd para este grupo poblacional fue el de la
precaria atencién que les es prestada, lo cual los hace mds vulnerables y
sensibles ante la sociedad, razdn por la cual se contempla la
implementacion de un programa de entornos saludables, manejo del
tiempo libre y prdactica del deporte, que complementard las demds
acciones que de manera transversal contempla el Plan en los diferentes
sectores.

Se incluyd el tfema de equidad de género en este sector, en la medida que
se considera un tema prioritario que debe incluirse en la agenda de la
Administracion en el corto plazo.

Se frata pues, no solo de cumplir con la ley de cuotas, dando participacion
en la Administracion a la mujer, sino de reivindicar el papel de la mujer en
el desarrollo del Municipio, para lo cual se realizardn una serie de acciones
como el programa integral de capacitacion para el empleo de las madres
cabeza de familia, el cual debe ser concertado con las beneficiarias,
quienes decidirdn en que tema se capacitardn.

Desde esta perspectiva, la idea es que las mujeres, y especificamente las
madres cabeza de hogar, adquieran las destrezas necesarias para
convertirse en empresarias y generen su propio ingreso, lo cual serd una
realidad en la medida que sean capacitadas y orientadas por la
Administracion y las entidades competentes, como la Cdmara de
Comercio de Villavicencio.

Pagina 119



ALCALDIA MUNICIPAL DE CUBARRAL
Gestion, Turismo y Desarrollo

Estas politicas serdn complementadas con el programa de erradicacion de
la pobreza extrema, el cual busca incrementar de 390 a 450 las familias
acompanadas en el marco de la estrategia UNIDOS en Cubarral, con lo
cual se concurrird al objetivo del Gobierno Nacional de sacar de la
pobreza extrema al mayor nUmero de familias del Municipio.

Finalmente se contemplan acciones para atender la poblacidn con
diversidad funcional, que mitigardn en alguna medida la discapacidad
que padecen, las cuales serdn complemento de |las acciones que en
salud, educacion, vivienda, empleo y en otros sectores se ejecuten desde
el Plan.

Para el sector del empleo, se tomd como base la Ley 1429 de 201042,
considerando primordial la formulacion de la Politica de Empleo municipal,
a partir de la concertacion con los agentes ofertantes de empleo vy el
alcance y compromisos de cada uno en esta, para lo cual se debe realizar
un diagndstico de las necesidades del mercado laboral local, con el
apoyo de las instituciones de formacion y capacitacion.

Esto permitird que se incorporen aspectos esenciales para el desarrollo del
territorio como el tema del primer empleo y el acceso de los Cubarralenos
al mercado laboral local, prioritariamente de la poblacién vulnerable.

Esta accidén es complementaria las acciones definidas en el Estatuto de
Rentas del Municipio, en el cual se contemplan beneficios tributarios a
aquellas empresas que generen empleos, de la siguiente manera43:

“ARTICULO 93. EXENCIONES AL PAGO DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
COMERCIO: En el Municipio de Cubarral, las exenciones al pago del
Impuesto de Industria y Comercio son taxativas, por tanto no se
permite la analogia y son de interpretacion restrictiva.

Estaran exentos del pago del Impuesto de Industria y Comercio por
un periodo de cinco (5) anos, a partir del Primero (1°) de Enero de

* Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo
3 ACUERDO No. 024 de 2010, “Por medio del cual se establece el Estatuto de Rentas, la normatividad sustantiva

tributaria, el procedimiento tributario y el régimen sancionatorio tributario del Municipio de Cubarral - Meta”.
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2011, las personas naturales o juridicas que cumplan las siguientes
condiciones:

I. EMPRESAS QUE GENEREN EMPLEOS. Concédase un estimulo
fributario, sobre el Impuesto de Industria y Comercio, a las personas
naturales o juridicas que se registren como contribuyentes de
Industria y Comercio a partir del primero de enero de 2011y cumplan
las siguientes condiciones en el Municipio de Cubarral:

a. Las empresas o personas naturales que creen entre 5y 10
empleos estard exentos durante cinco (5) anos con el 50%.

b. Las empresas o personas naturales que creen entre 11 y 50
empleos estard exentos del impuesto durante cinco (5) anos
con el 45%.

c. Las empresas o personas naturales que creen mas de 51
empleos estard exentos del impuesto durante cinco (5) anos
con el 40%."

En suma, promover el empleo es el objetivo principal de la Administracion
Municipal en estos cuatro anos. Por ello esta apuesta de desarrollo
contempla no solo las acciones especificas en el sector, sino a su vez la
capacitacion para el empleo mencionada anteriormente y la
conformacion de alianzas estratégicas en pro del desarrollo econdmico
local, que generardn directa e indirectamente oportunidades laborales
para los Cubarralenos.

En el sector de agua potable y saneamiento bdsico, el problema principal
identificado en el proceso de construccion del Plan, fue la calidad del
agua, toda vez que esta no es apta para el consumo humano, segun lo
reportd la Secretaria de Salud Departamental. Por ello, se considera
pertinente incluir al municipio en el Acueducto Regional de Ariai, méxime
cuando la bocatoma de este acueducto estd ubicada en el Municipio.

Este hecho nos permite negociar, en el buen sentido de la palabra, la
prestacion del servicio en la cabecera municipal, esto con el fin de mitigar
los posibles impactos que genere en la poblacidén y en el municipio la
utilizacion del servicio en términos financieros.
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El objetivo primordial es que los Cubarralenos tengan agua potable, apta
para el consumo humano, con calidad vy eficiencia en la prestacion del
servicio, lo cual resulta ademds necesario en la consolidacion de este
modelo de desarrollo, méxime cuando lo que se busca es que al municipio
lleguen la mayor cantidad de turistas posible, a quienes hay que brindarles
las mejores condiciones posibles.

Al tiempo que se soluciona el tema del agua, se debe abordar la
problemdtica social y ambiental del municipio, relacionada con el
alcantarillado, para lo cual es prioritaria la construccion de la Planta de
Agua Residual y la ampliacion y mejoramiento del alcantarillado, por
medio de un programa integral que considere un estudio técnico vy
especifico para que resuelva a fondo el problema.

Finalmente se considera prioritaria la adquisicidon de un carro compactador
de basuras, el cual llevard a mejorar la prestacion del servicio, de la mano
del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS, articulado al Plan
de Gestion Ambiental Regional y al Plan de Accion de Cormacarena.

En el sector de servicios publicos, se debe necesariamente ampliar la
cobertura de electrificacion rural, en concordancia con la politica
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para ello se establecid la meta de ampliar la red eléctrica rural en 15 Km,
priorizados de acuerdo con una andlisis técnico que se realizard al
momento de redlizar la inversion, meta definida considerando que el Plan
de Desarrollo Departamental definio la ampliacion de 50 Km de red
eléctrica rural para todos los Municipios.

Del mismo modo, se busca construir y/o mantener 1 km de redes de
alumbrado publico, o cual permitird atender las necesidades mas sentidas
de la poblacion tanto en el casco urbano, como en la zona rular del
Municipio.

Las competencias en el sector vivienda, definidas en la Ley 715, de 2001
establecen que los municipios pueden participar en el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social y promover y apoyar programas o proyectos de
vivienda de interés social, otorgando subsidios para dicho objeto, de
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conformidad con los criterios de focalizacidbn nacionales, si  existe
disponibilidad de recursos para ello.

El cumplimiento de estas competencias y lineamientos sectoriales en los
municipios, se refleja en los planes de desarrollo, los cuales, “sin prejuicio de
su autonomia, deberdn tener en cuenta para su elaboracion las politicas y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia”.

Se busca en este senfido cumplir cuatro metas fundamentales, a saber:

» Formular y ejecutar un programa para la construccion de 80
Viviendas de Interés Social rural y/o urbana.

» Adquirir un terreno para la concurrencia del programa de Vivienda
de Interés Prioritario del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio o
programas municipales de consfruccidon de Vivienda de Interés
Social.

» Disenar e implementar una estrategia de fitulacion de propiedades,
de conformidad con la normativa vigente.

» Formular y ejecutar un programa de 50 subsidios para el
mejoramiento de vivienda (VISA) rural y urbana en el Municipio de
Cubarral.

Estas metas deben enmarcarse en una estrategia que incluya no solo el
concepto de vivienda como tal, sino que se considere el concepto de
hdbitat, el cual contempla una serie de aspectos que hacen del programa
de vivienda un programa con altos niveles de calidad, que garantizan la
vivienda digna, como estd contemplado en el ordenamiento superior. En
este sentido, "hay que partir del concepto de hdbitat, que se refiere a tres
categorias de andlisis, “estrechamente ligadas entre si"44:

> La casa, (lo que esta “puertas adentro”), es decir lo que los
economistas llaman “edificacion con destino principal a vivienda”,
incluyendo el suelo sobre el cual descansa dicha casa y la
produccion del mismo (suelos urbanizables).

a4 GIRALDO ISAZA, Fabio et al; Las politicas de vivienda en los noventa, Bogotd, Ministerio de Desarrollo

Econémico, Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable. 1996.
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» El entorno (lo que esta “puertas afuera”), es decir el barrio, que
desde el punto de vista econdmico incluye edificaciones o
construcciones con destino a actividades educacionales,
hospitalarias, institucionales- por ejemplo de policia - , de
almacenes, etc., mds equipamientos como vias, servicios publicos
domiciliarios en redes, parques, servicios de transporte etc., estos
ultimos  correspondiendo a  actfividades econdmicas de
infraestructuras. Casa mds entorno conforman la vivienda.

> Y el contorno, o ciudad, “ala cual el entorno esta unido a través de
las redes y vias”, y que, a su turno, estd conectado “con la region,
ofras ciudades, el pais y el resto del mundo”. Vivienda mas
contorno conforman el habitat”.

Grdficamente los conceptos de casa vivienda y hdbitat son presentados
de la siguiente manera:4s

{[(Casa + entorno) » vivienda] + contorno} » Hdbitat

Por esta razén, el componente de vivienda es transversal en el Plan, en la
medida que si bien el sector especifico contempla la reduccion del déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda, también se contemplan otra serie de
acciones como la formulacion de un Plan Paisajistico y de Ornato para el
Municipio y la ejecucion de un plan de intervenciones para construir,
ampliar y mantener la plaza y parques publicos, el cementerio, el
matadero municipal, la plaza de mercado y los demds bienes de uso
publico, de propiedad del Municipio.

En el sector cultura, las competencias del municipio, definidas en la Ley 715
de 2001 son las siguientes:

» Fomentar el acceso, la innovacién, la creacidon y la produccién
artistica y cultural en el municipio.

45 . . L L L, L e .
JOLLY. Jean-Francois. Regir el territorio y gobernar los territorios. Descentralizacidn, politicas pablicas, gobernancia y

territorio: vivienda de interés social, servicios piblicos domiciliarios y educacién 2009.
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» Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion,
comunicacion y formacion y las expresiones multiculturales del
municipio.

> Apoyar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de
la infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por
parte de las comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus
distintas expresiones y su adecuada incorporacion al crecimiento
econdmico y a los procesos de construccion ciudadana.

> Apoyar el desarrollo de las redes de informacion cultural y bienes,
servicios e instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos,
bandas, orquestas, etc.), asi como otras iniciativas de organizacion
del sector cultural.

» Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y
eventos municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de
Cultura.

Acciones como la construccidn y dotacion de un centro cultural, el
fortalecimiento de las manifestaciones culturales como el “Cubarro de
Oro”, la Semana Cultural y el festival de danzas Municipal, el programa
intfegral de fomento a la lectura y a la escritura, enfre otras, son
componentes fundamentales en la consolidacion de una identidad
cultural, que servird, ademdas, para fortalecer al Municipio como un
atractivo turistico y reconocido por su identidad y por su calidad artistica.

El deporte y la recreacidon serdn tomados como estrategias para
arrebatarle jovenes a los problemas de la drogadiccion y la delincuencia,
en la medida que se busca al mdéximo el aprovechamiento del tiempo
libre.

Las competencias en este sector son principalmente planear y desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar la prdctica del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica en
su ferritorio y construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos
escenarios deportivos.
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El principal problema identificado en este sector, es la falta de espacios
parta la practica del deporte y la recreacion, los cuales se garantizardn en
esta Administracion, con encuentros deportivos como las olimpiadas
municipales, las cuales servirdn ademds, como espacio generador de
cohesioén social.

El Jltimo sector considerado en este segundo eje, es el de atenciéon y
prevencion de desastres, en el cual, el Municipio puede, con la
cofinanciaciéon de la Nacion y el departamento, prevenir y atender los
desastres en su jurisdiccion y adecuar las dreas urbanas y rurales en zonas
de alfo riesgo y reubicacion de asentamientos.

Los principales problemas en este sector se relacionan con la capacidad
de respuesta del Municipio y los organismos de socorro para atender
cualquier eventualidad, por lo cual se definen las siguientes lineas de
accion:

> Implementar un Centro Local de Atfencion y Prevencion de
Desastres.

» Elaborar un Plan Integral de Gestion del Riesgo de desastres vy
estrategias de respuesta inmediata.

>  Adquirir un equipo de comunicacién para la atenciéon eficiente de
eventos presentados en el Municipio.

> Definir e implementar un programa de intervencion de puntos
criticos.

Estas acciones permitirdn al municipio fortalecer la capacidad de
respuesta y atenciéon, con el fin de mitigar el riesgo en relacién con los
desastres presentados en el municipio.

Uno de las acciones mads relevantes e innovadoras definidas en el Plan, es
el programa de intervencién de puntos criticos, en el cual se realizard un
estudio técnico y detallado de aquellos lugares que representan mayor
riesgo para la poblacidon y requieren atencion inmediata, asi como los
puntos que representan un riesgo inminente a futuro y que deben ser
atendidos de manera preventiva. Este plan se realiza, considerando que la
definicion de estos puntos depende de las condiciones geogrdficas del
Municipio y las condiciones que a futuro se manifiesten.
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El segundo eje, es el eje del desarrollo, el cual contempla nueve sectores, a
saber:

Turismo

Agropecuario

Transporte

Desarrollo Comunitario

Competitividad

Agenciamiento del Desarrollo Territorial
Ciencia Tecnologia e Innovacion.
Sector 8: Conectividad

Equipamiento Municipal.

YV VYV VY VYV YVY

El principal sector, que incluso identifica a esta Administracion, es el del
Turismo, en el cual se estima, entre ofras acciones, formular un plan integral
de desarrollo turistico de Cubarral y disenar e Implementar una estrategia
de turismo sostenible y ecoturismo.

Las competencias para intervenir en este sector no estdn claramente
definidas en la normativa vigente, por lo cual se deben asumir las
competencias asignadas en el tema de promocion del desarrollo en la Ley
715 de 2001, definidas de la siguiente manera:

» Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para
apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en
general las actividades generadoras de empleo.

» Promover la capacitacion, apropiacion tecnoldgica avanzada y
asesoria empresarial.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, el Municipio
puede “(...) desarrollar proyectos orientados a mejorar la capacidad
productiva del municipio mediante la promocidn de alianzas estratégicas
entre los empresarios locales y asociaciones gremiales que permitan hacer
mads competitiva la oferta de productos locales. Dichas acciones deben
estar encaminadas a la asesoria, asistencia técnica y capacitacion”4,

% DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Orientaciones para la programacién y ejecucién de los

recursos del Sistema General de Participaciones, SGP.
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Es importante mencionar, que las acciones sobre este sector deben
limitarse a las posibilidades de inversion de las entidades territoriales, sobre
lo cual el DNP aclaré:

“Es importante tener en cuenta, que el objetivo es que el municipio
pueda desarrollar acciones para que los empresarios realicen sus
actividades de manera mds competitiva y generen mds y mejores
empleos. No se trata pues, de que el municipio se vuelva empresario
y desplace a los inversionistas privados o compita con ellos. De ahi
que las acciones del municipio en este campo estan asociadas a
actividades de asistencia técnica y capacitacion”.

Por lo anterior, el Plan contempla, de manera transversal, una serie de
acciones que permitirdn consolidar al turismo como el rengldn mas
importante de la economia del Municipio, tales como la ampliacion y el
mejoramiento de la infraestructura vial, la definicion de un Plan Municipal
de Competitividad con una vision de largo plazo, la creacion de un clUster
turistico, asi como la implementacion de una estrategia de marketing
territorial, la cual dard a conocer las ventajas comparativas y competitivas
del Municipio a nivel departamental, regional, nacional e internacional.

El plan integral de desarrollo turistico, es uno de los componentes mas
importantes en este sector, en la medida que definird prioritariamente los
atractivos turisticos del Municipio, asi como las estrategias de intervencion
para potenciar el sector en el Municipio.

En el sector agropecuario, se estima implementar cadenas productivas en
los sectores mds representativos del Municipio, tales como café, cacao,
ganaderia, entro ofros.

Las cadenas productivas permitirdn brindar asistencia técnica y promover
mecanismos de asociacion y de alianzas de pequenos y medianos
productores, de conformidad con las competencias asignadas al
municipio. A su vez, y como resultado de las necesidades identificadas en
el proceso de priorizacidon del plan, se va a disenar e implementar un
programa de fortalecimiento al Consejo Municipal de Desarrollo Rural,
creado por el Acuerdo 021 de 1995.
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En el sector transporte se planea intervenir 18 Km de vias terciarias rurales y
urbanas, considerando que de los 35,85 Km de estas, 17,95 se encuentran
en mal estado o sin pavimentar. Adicionalmente se pretende crear un plan
de movilidad, en el cual se incorpore el tema de la senalizacion. Del mismo
modo se plantea definir una estrategia para intervenir y habilitar los pasos
en los puntos conocidos como Las Pavas y Perro loco.

Como estrategia general de mantenimiento de vias, se contempla crear
como tal y complementar el banco de maquinaria del Municipio, con la
adquisicion de una volqueta.

En el sector de desarrollo comunitario, la ley le asigna al municipio la
competencia de promover mecanismos de participacidon comunitaria
para lo cual podrd convocar, reunir y capacitar a la comunidad. Para ello,
de acuerdo con el DNP, “se pueden financiar proyectos con el objeto de
desarrollar actividades de  divulgacion, capacitacion, asesoria y
asistencia técnica para consolidar procesos de participacion ciudadana
mediante el desarrollo de capacidades para la particioacion de la
sociedad civil en programas sociales y para garantizar el fortalecimiento
de los espacios, estructuras y mecanismos de particioacion, de
conformidad con las normas legales vigentes en cada sector, tales como
los consejos de planeacion, veedurias, comités de vigilancia y control
social de los servicios publicos, entre otros”.

Sobre el particular, “las actividades deben estar orientadas a fortalecer las
instifuciones U organizaciones comunitarias para que puedan ejercer un
control social y veeduria ciudadana sobre la asignacion de la inversion
publica y sobre la calidad de los bienes y servicios publicos prestados tanto
por el municipio y/o por los particulares. Adicionalmente, para que los
habitantes del municipio participen activamente en los escenarios de
participacion ciudadana previstos por las leyes que rigen cada sector”47.

Desde esta competencia y siguiendo la linea de la administracion de
fortalecer la participacion ciudadana, se establece un programa de
promocion de los mecanismos de participacion ciudadana.

“ DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION; Op. Cit.
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El tema de competitividad se incorpora al Plan, como uno de los aspectos
innovadores y concordantes con las politicas nacionales sobre el
particular, definiendo la formulaciéon del Plan de Competitividad Cubarral
2032 y la conformacion de un ClUster Turistico.

Este sector es complementado con el tema del desarrollo territorial en el
cual se planea disenar e implementar un programa integral de Marketing
Territorial, el cual permitird, como se mencioné anteriormente, dar a
conocer el Municipio a nivel departamental, regional, nacional e
internacional.

El sector de Ciencia Tecnologia e Innovacion, se incorpora al Plan de
conformidad con los preceptos establecidos en la normativa vigente y en
la politica nacional. Las acciones definidas en este sector,
complementardn el proceso de consolidacion del Sistema Departamental
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Meta.

Transversalmente se ubica otro sector denominado conectividad, cuyo
objetivo fundamental en la intferconexidon del Municipio a internet fibra
optica, de acuerdo con las dimanadas que el desarrollo impone hoy en
dia alos territorios.

Finalmente se incorpora a este eje el tema del equipamiento municipal, el
cual busca, principalmente, mejorar la infraestructura de propiedad del
Municipio, incluyendo el palacio municipal, lo cual se considera
importante, en la medida que permitird prestar un mejor servicio a la
comunidad y mejorar la eficiencia de los funcionarios de la Administracion.

Sobre este sector, las competencias establecen que es posible construir,
ampliar y mantener la infraestructura de las dependencias de la
administracion municipal, las plazas publicas, el cementerio, el matadero
municipal y la plaza de mercado y los demds bienes de uso publico,
cuando sean de propiedad del Municipio.

Sobre el particular, el DNP establece que “el financiamiento de programas
de equipamiento municipal se dirige a la construccion, ampliacion y
mantenimiento de la infraestructura fisica de Ilas dependencias
administrativas del municipio y bienes de uso puUblico de propiedad del
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municipio. En desarrollo de estas actividades no es posible financiar el
personal de planta de la administracion encargado de este tipo de tareas,
puesto que dicho gasto corresponde a los gastos de funcionamiento del
municipio”.48

Con el fin de maximizar los beneficios y minimizar los costos, se establece |la
formulaciéon de programas integrales, con los cuales se pretende intervenir
las dreas o zonas que realmente lo requieres o que son de importancia
estratégica para el desarrollo del Municipio.

El eje cuatro, denominado el eje ambiental, si bien no fue definido como
tal en el Programa de Gobierno, fue elevado a esta categoria,
considerando la importancia que reviste el ecosistema en el desarrollo del
Municipio.

En él se definen programas tendientes a la conservacion y gestion del
medio ambiente, asi como el programa para el control de acciones que se
implementen en el marco del presente Plan, el cual se estructura sobre la
base de un desarrollo sostenible y sustentable.

Finalmente, el eje institucional define las acciones para realizar procesos
integrales de evaluacion institucional y capacitacion, que le permitan a la
Administracion mejorar la gestion y adecuar la estructura administrativa,
para el desarrollo eficiente de las competencias asignadas por la
normativa vigente.

Del mismo modo, se establece un componente fundamental en el proceso
de participacion ciudadana, en el cual se va a “descentralizar” la
Administracion, por medio de la realizacion de encuentros ciudadanos, en
los cuales el Alcalde vy sus Secretarias se desplazardn a los barrios y veredas
para escuchar a los ciudadanos e interactuar sobre el desarrollo del
Municipio.

En términos generales, la estructura del Plan Municipal de Desarrollo,
“Gestion, Turismo y Desarrollo” es la siguiente:

* DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION; Op. Cit.
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1. EJE 1: SEGURIDAD JUSTICIA Y CONVIVENCIA; “Cimentando el desarrollo
de Cubarral”

1.1. Sector 1: Justicia, Seguridad y Convivencia

1.1.1.

Programa 1: Seguridad Ciudadana para el Desarrollo y Orden Publico

1.1.1.1. Subprograma 1. Estrategias para consolidar la seguridad y el ambiente de
prosperidad.

Meta 1: Disenar e implementar un plan integral de seguridad ciudadana en el
Municipio, incluyendo las estrategias establecidas en el Plan Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes.

Meta 2: Adquirir un terreno como zona de interés prioritario, orientado a concurrir
con el Departamento y las Fuerzas Militares para consolidar la seguridad y defensa
del territorio.

1.1.2. Programa 2: Convivencia para la construccion social.
1.1.2.1. Subprograma 1. Convivencia y defensa de los Derechos Humanos; un paso para la

paz.

Meta 1: Crear el observatorio de convivencia Municipal.

Meta 2: Desarrollar cuatro campanas de promocién de la paz y sana convivencia
en el Municipio.

Meta 3: Formular un plan local de prevencién y promocion de los Derechos
Humanos, en coordinaciéon con el Departamento del Meta.

1.1.3. Programa 3: Justicia eficiente.
1.1.3.1. Subprograma 1: Garantia de acceso a la Justicia.

Meta 1: Realizar 4 talleres sobre derecho a la defensa y acceso a la justicia.

2. EJE 2: SOCIAL; “Atencion, proteccion e inclusion social para el

desarrollo”
2.1. Sector 1: Salud
2.1.1. Programa 1: Aseguramiento al Sistema General de Seguridad Social en Salud.
2.1.1.1. Subprograma 1. Continuidad del Régimen Subsidiado.

Meta 1: Mantener la cobertura del Régimen Subsidiado en el 64%

Meta 2: Realizar un plan de Gestidn y utilizacion eficiente de los cupos del
Régimen Subsidiado.

2.1.2. Programa 2. Salud Publica.
2.1.2.1. Subprograma 1. Quiero nacer en Cubarral, para vivir en Cubarral.

Meta 1: Redlizar dos talleres anuales encaminados a la promocién de la Lactancia
Materna Exclusiva entre los 0 y los 6 meses y alimentacion complementaria
adecuada hasta los dos primeros anos de vida.

Meta 2: Realizar dos jornadas de vacunacién anual de los bioldgicos incluidos en
el Plan de Ampliado de Inmunizaciones, para ninos entre 0 y 5 anos.

Meta 3: Realizar una jornada de capacitacidn anual relacionada con la
promocion de las estrategias de Atencion Integral de las Enfermedades
Prevalentes en la Infancia, AIEPI, e Instituciones Amigas de la Mujer y de la
Infancia, |AMI.

Meta 4: Realizar un censo anual de canalizacién de vacunacién en el municipio
de Cubarral.

Meta 5: Redlizar una jornada anual de vacunacién extramural.

Meta 6: Redlizar cuatro monitoreos rdpidos de cobertura anual.

Meta 7. Crear y dotar una sala de enfermedad respiratoria aguda, ERA, y una
unidad de rehidrataciéon oral, UROC.
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Meta 8: Realizar una identificacion semestral de las madres gestantes durante el
primer trimestre del embarazo, en coordinacién con las Entidades Promotoras de
Salud, con el fin de prevenir e identificar riesgos durante el periodo gestacional,
manteniendo la tasa de mortalidad materna en 0.

Meta 9: Realizar una jornada anual de sensibilizacion sobre la importancia de los
controles prenatales, de los cuidados durante la etapa gestacional y del parto
institucional.

2.1.2.2. Subprograma 2. Por una sexualidad segura y responsable en Cubarral.

Meta 1: Realizar un ciclo de capacitacion anual del programa de salud sexual y
reproductiva, enfocado a los ninos y adolescentes entre los 10 y los 17 anos.
Meta 2: Redlizar un taller anual sobre la prevencidon del contagio de
Enfermedades de Transmision Sexual, ETS, focalizada a los nifos y adolescentes de
10 a 17 anos.
Meta 3: Realizar un taller anual de prevencién del contagio de Enfermedades de
Transmisidon Sexual, ETS focalizado a la poblacién adulta.
Meta 4: Realizar una jornada de capacitacién anual encaminada a la promocién
de la realizacién de la citologia, como método eficaz de deteccidén de Cdncer de
Cuello Uterino.

2.1.2.3. Subprograma 3. Cuidando la salud bucal de los Cubarralefios.

Meta 1: Realizar un taller anual de promocion de la salud bucal, en instituciones
de atencidn inicial a la primera infancia e instituciones educativas.
2.1.2.4. Subprograma 4. Fortaleciendo la salud mental de los Cubarralenos.

Meta 1: Realizar un taller anual de prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas y los riesgos de su consumo, focalizado para los ninos y adolescentes
entre los 10 y los 17 anos.
Meta 2: Redalizar un taller anual de prevencién del consumo del tabaco y los
riesgos de su consumo y el impacto en el cuerpo humano, focalizado para los
ninos y adolecentes enfre los 10 y los 17 anos.
2.1.2.5. Subprograma 5. Prevengamos las enfermedades transmisibles y la zoonosis en
Cubarral.
Meta 1: Implementar un ciclo anual de capacitaciones, para la promocion de los
estilos de vida saludable, en las instituciones educativas y centros de cuido.
Meta 2: Readlizar una capacitacion anual a la comunidad, relacionada con
mecanismos de prevencion de enfermedades transmisibles por vectores.
Meta 3: Redlizar una capacitacién anual, relacionada con el cuidado de las
mascotas, con el fin de prevenir episodios de rabia.
2.1.2.6. Subprograma 6. Prevengamos las enfermedades crénicas no transmisibles y la
discapacidad.
Meta 1: Realizar una campaia anual de diagndstico precoz de diabetes e
hipertensién arterial, asi como la deteccién de los problemas de la vision,
focalizado a adultos mayores del municipio de Cubarral en coordinaciéon con las
Entidades Promotoras de Salud.
2.1.2.7. Subprograma 7. Aimentemos a Cubarral.

Meta 1: Elaborar el Plan Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
focalizado a la poblaciéon de mayor vulnerabilidad como lo es la poblacion infantil
y adultos mayores, de conformidad con los lineamientos y estrategias contenidas
en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN).

2.2. Sector 2: Educacion
2.2.1. Programa 1. Calidad educativa.
2.2.1.1. Subprograma 1. Infraestructura y dotacién para el futuro.

Meta 1. Disenar e implementar un programa integral de construccién,
mejoramiento y/o mantenimiento de la IE José Eustasio Rivera
Meta 2: Construccién de dos (2) aulas en el Internado Santa teresita.

Meta 3: Construccién de polideportivo en el Internado San Cayetano.
Meta 4: Realizar una dotacion de material diddctico, textos, equipos audiovisuales
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y demds elementos pedagdgicos en las |.E del Municipio.
Meta 5: Construccién de la cubierta del polideportivo del Internado Santa Teresita.
2.2.1.2. Subprograma 2. Transporte escolar para el desarrollo.

Meta 1: Disefar e implementar un programa integral para garantizar la prestaciéon
del fransporte escolar a los estudiantes del Municipio, de acuerdo con la
dispersién poblacional y las condiciones del terreno, a fravés de la contratacion

del servicio.
2.2.1.3. Subprograma 3: Alimentacién escolar.
Meta 1: Disenar e implementar un programa integral para garantizar el

complemento nutricional a los ninos, ninas y adolescentes matriculados en el
sistema educativo, en conjuncién con el desarrollo de hdbitos alimenticios
saludables que permitan mejorar el desempefio educativo a fravés de la
suscripcién de un Convenio Interadministrativo con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF.
2.2.2. Programa 2: Educacién Superior.
2.2.2.1. Subprograma 1. Centro Regional de Educacién Superior.

Meta 1: Suscribir 2 convenios con entidades universitarias y/o con el SENA para la
oferta de programas de educacion técnica, tecnoldgica o profesional.
Meta 2: Suscribir 1 convenio con el Fondo de Educaciéon del Departamento del
Meta, con el fin de brindar la posibilidad a personas de escasos recursos el ingreso
a la educacion superior.
2.2.3. Programa 3: Educacién para el trabajo
2.2.3.1. Subprograma 1. Competencias y destrezas para el desarrollo.

Meta 1: Suscribir 1 convenio con el SENA para la oferfa de programas de
formacién para el trabajo, de acuerdo con la demanda de la poblacién.

2.3. Sector 3: Poblacion Vulnerable.

2.3.1. Programa 1: Atencién Integral a la infancia, la adolescencia y juventud.
2.3.1.1. Subprograma 1: Primera Infancia en Cubarral.

Meta 1: Realizar cuatro jornadas en conjunto con la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para la expedicion de registro civil de los ninos y ninas del municipio.
Meta 2: Implementar una estrategia de fortalecimiento de los entfornos
comunitarios de los tres Hogares Comunitarios del ICBF, presentes en el municipio
de Cubarral, complementando la atencidn integral (cuidado y nutricidn con un
componente educativo) a los ninos y ninas menores de cinco anos.
Meta 3: Crear un entorno institucional en el drea urbana del municipio de
Cubarral, para atenciéon integral de los nifos y nifas menores de cinco anos, en
donde se brindara cuidado, nutricion y educacién inicial.
Meta 4: Implementar un programa anual de atencién cultural desde las artes y la
promocion de lectura, para garantizar el acceso a los derechos culturales de los
niNos y ninas menores de cinco anos.

2.3.1.2. Subprograma 2: Participando activamente en los espacios sociales de Cubarral.

Meta 1: Redlizar una capacitacién anual a los Gobiernos Escolares, en temas

relacionados con los mecanismos de participacién ciudadana, asi como en

temas relacionados con el cédigo de infancia, adolescencia y juventud.

Meta 2: Realizar una capacitacién anual a los miembros del Consejo Municipal de

Juventud, relacionado con sus deberes y obligaciones ante la comunidad.

Meta 3: Redlizar un ftaller tedrico-practico anual dirigido a los miembros del

Consejo Municipal de Juventud y miembros de los Gobiernos Escolares,

relacionado con el liderazgo y emprendimiento social econdmico y politico.
2.3.1.3. Subprograma 3: Prevengamos el abuso y el malirato.

Meta 1: Realizar dos jornadas de capacitacién y concientizacién a la poblacién,
sobre la importancia de la denuncia y los canales institucionales para realizarla.
Meta 2: Redlizar dos talleres dirigidos a la comunidad relacionados con resolucién
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pacifica de conflictos, en el hogar y la comunidad.

Meta 3: Realizar un ciclo de talleres anual, en confra de la violencia sexual e
intrafamiliar.
2.3.2. Programa 2: Atencion Integral a Victimas.

2.3.2.1. Subprograma 1: Prevencidn, asistencia, atencién y reparacién integral a las
Victimas del Conflicto.
Meta 1: Conformar y poner en marcha el Comité Territorial de Justicia Transicional.

Meta 2: Disefar e implementar un programa de formacioén y capacitaciéon para la
participacion y la organizacion de victimas
Meta 3: Elaborar un documento que contenga la memoria histérica oral vy
documental de las victimas en el Municipio de Cubarral.
Meta 4: Realizar un evento social y cultural, anual en memoria y reconocimiento
de las victimas en el Municipio de Cubarral.
Meta 5: Disenar e implementar un programa integral de fortalecimiento
institucional para la implementacion de la Ley de Victimas en el Municipio de
Cubarral, incluyendo medidas complementarias de atencién y reparacién integral
de victimas.

2.3.3. Programa 3. Adultos mayores; Por una vejez digna.

2.3.3.1. Subprograma 1. Atencion Integral al Adulto Mayor.

Meta 1: Adquirir un terreno, como zona de interés prioritario, para la construccion
de un hogar de atencién para los adultos mayores.
Meta 2: Implementar un programa de entornos saludables, manejo del tiempo
libre y prdctica del deporte.

2.3.4. Programa 4. Promocién social y Equidad de género

2.3.4.1. Subprograma 1: La mujer, eje fundamental para el desarrollo de Cubarral.

Meta 1: Redlizar cuatro Talleres sobre la prevencion de la violencia en contra de la
mujer.
Meta 2: Implementar un programa integral de capacitacion para el empleo de las
madres cabeza de familia, concertado con las beneficiarias.
Meta 3: Redlizar cuatro Campanas para la promocidn, difusién vy visibilizacion de
los derechos de las mujeres.

2.3.5. Programa 5. Erradicacion de la Pobreza extrema

2.3.5.1. Subprograma 1. Lucha Frontal confra la pobreza extrema.

Meta 1: Incrementar de 390 a 500 las familias acompanadas en el marco de la
estrategia UNIDOS en el municipio de Cubarral.

Meta 2: Elaborar e implementar un Plan Local para la Superacién de la Pobreza
Extrema

2.3.6. Programa 6. Poblacion con diversidad funcional. Porque también cuentan.
2.3.6.1. Subprograma 1. Atencién prioritaria e integral.

Meta 1: Realizar dos actividades para la promocién y garantia de derechos para
poblacién con diversidad funcional.

Meta 2: Realizar dos talleres formativos dirigidos a los cuidadores y demds personas
vinculadas directa o indirectamente al cuidado de la poblacién con diversidad
funcional.

Meta 3: Dotar de ayudas técnicas sillas de ruedas, caminadores, bastones,
muletas y/o protesis a 60 personas con discapacidad identificadas en la estrategia
UNIDOS del Municipio de Cubarral.

2.4. Sector 4: Empleo
2.4.1. Programa 1: Politica de Empleo.
2.4.1.1. Subprograma 1: Politica municipal de empleo; Una oportunidad para el desarrollo.
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Meta 1: Formular la politica municipal de empleo a mediano y largo plazo,
definiendo espacios de concertacion y las responsabilidades publicas y privadas.

2.5. Sector 5: Agua potable y saneamiento bdsico
2.5.1. Programa 1: Agua potable para Cubarral
2.5.1.1. Subprograma 1: Gestion para el Agua.
Meta 1: Construir, adecuar y/o mejorar diez acueductos veredales.

Meta 2: Realizar un diagndstico integral para la  construccién, ampliacién,
reposicion y rehabilitaciéon de las redes urbanas del Municipio.
Meta 3: Lograr que el 100% de las viviendas del casco urbano cuenten con
servicio de acueducto eficiente y de calidad, a fravés de la Inclusién del
Municipio al acueducto regional del Ariari.

2.5.2. Programa 2: Saneamiento Bdsico

2.5.2.1. Subprograma 1: Alcantarillado con calidad, por el futuro de Cubarral.
Meta 1: Construir una Planta de Tratamiento de Agua Residual.

Meta 2: Disefar e implementar un programa de adecuacién y mejoramiento de
alcantarillado.
2.5.2.2. Subprograma 2: Aseo para el Desarrollo

Meta 1: Adquirir un carro Compactador.

Meta 2: Disefar e implementar un Plan de Accién Integral, tendiente a ejecutar el
Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS, articulado al Plan de Gestidn
Ambiental Regional y al Plan de Accién de Cormacarena.
Meta 3: Disenar e implementar un programa integral de reciclaje.
2.6. Sector 6: Servicios publicos
2.6.1. Programa 1: Electricidad para el Desarrollo.
2.6.1.1. Subprograma 1: Interconexién eléctrica rural y urbana

Meta 1: Ampliar la red eléctrica rural y/o urbana en 15 km, en coordinaciéon con la
Gobernacién del Meta.
2.6.1.2. Subprograma 2: Alumbrado Publico.

Meta 1: Construir y/o mantener 1 Km de redes de alumbrado publico.

2.7.Sector 7: Vivienda
2.7.1. Programa 1: Vivienda digna en Cubarral.
2.7.1.1. Subprograma 1: Vivienda digna para los Cubarralenos.

Meta 1: Formular y ejecutar un programa para la construccién de 80 Viviendas de
Interés Social rural y/o urbana.
Meta 2: Adquirir un terreno para la concurrencia del programa de Vivienda de
Interés Prioritario del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio o programas
municipales de construcciéon de Vivienda de Interés Social.
Meta 3: Disefar e implementar una estrategia de titulacion de propiedades, de
conformidad con la normativa vigente.

2.7.1.2. Subprograma 2: Vivienda Saludable

Meta 1: Formular y ejecutar un programa de 50 subsidios para el mejoramiento de
vivienda (VISA) rural y urbana en el Municipio de Cubarral.

2.8. Sector 8: Cultura
2.8.1. Programa 1: Promocioén cultural.
2.8.1.1. Subprograma 1: Infraestructura y dotacién para la cultura.

Meta 1: Construir y/o adecuar y dotar un Centro Cultural durante el cuatrienio.
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Meta 2: Redlizar un mantenimiento preventivo y correctivo anual, a los
instrumentos musicales, vestuarios y equipos que conforman el inventario de la
Casa de la Cultura.

2.8.1.2. Subprograma 2: La cultura y la identidad por el desarrollo.

Meta 1: Disenar e implementar un programa de fortalecimiento de las
manifestaciones culturales como el Cubarro de Oro, la Semana Cultural, el Festival
de Danzas Municipal, el Dia del Campesino, el Festival del Cubarro y el Festival San
Pedrino de Puerto Ariari.
2.8.1.3. Subprograma 3: Fortalecimiento a los planes y programas culfurales del orden
nacional instalados en el municipio
Meta 1: Disenar e implementar anualmente un programa integral de fomento a la
lectura y a la escritura en el Municipio de Cubarral.
Meta 2: Incrementar el nUmero de beneficiarios de programas de formacion
artistica y cultural de 189 a 300 durante el cuatrienio.
Meta 3: Desarrollar un programa de fortalecimiento del Sistema Municipal de
Cultura desde el primer ano de gobierno y durante el cuatrienio.
Meta 4: Redalizar un ciclo de jornadas de formacion anual para la promociéon de la
organizacién empresarial de los artistas y gestores culturales del municipio.

2.9. Sector 9: Promocion del Deporte y recreacion
2.9.1. Programa 1: Gestion para el Deporte.
2.9.1.1. Subprograma 1: Promocién del Deporte y aprovechamiento del tiempo libre.

Meta 1: Aumentar de 1.058 a 1.300, el nUmero de ninos, adolescentes y jovenes de
5 a 17 anos, vinculados a programas de recreacion y deporte Municipal vy
Departamental, por medio de la Implementacion de escuelas de formacion
deportiva en diferentes disciplinas, de acuerdo con la demanda.

Meta 2. Realizar dos eventos deportivos y recreativos anuales.

2.9.1.2. Subprograma 2: Infraestructura para el Deporte

Meta 1: Diseio y ejecucidn de un programa de construccién y complemento del
complejo deportivo Alexander Cardona.
Meta 2: Mantenimiento y mejoramiento de 3 escenarios deportivos.

2.10. Sector 10: Atencion y prevencion de desastres
2.10.1. Programa 1: Protegiendo a Cubarral
2.10.1.1. Subprograma 1: Prevencién de desastres por la vida y el desarrollo.
Meta 1: Implementar un Centro Local de Atencién y Prevencion de Desastres.

Meta 2: Elaborar un Plan Integral de Gestion del Riesgo de desastres y estrategias
de respuesta inmediata.

Meta 3: Adquirr un equipo de comunicacion para la atencién eficiente de
eventos presentados en el Municipio.

Meta 4: Definir e implementar un programa de intervencién de puntos criticos.

3. EJE 3: DESARROLLO; “Hacia la consolidacion de un modelo integral de
desarrollo”.
3.1. Sector 1: Turismo
3.1.1. Programa 1: Ecoturismo y Agroturismo para el Desarrollo.
3.1.1.1. Subprograma 1: Promocidén del Ecoturismo y el Agroturismo.
Meta 1: Formular un plan integral de desarrollo turistico de Cubarral.

Meta 2: Disenar e Implementar una estrategia de turismo sostenible y ecotfurismo.
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Meta 3: Realizar doce programas de capacitacion y asistencia técnica integral a
los operadores turisticos y demds organizaciones vinculadas al sector.
Meta 4: Crear el Consejo Municipal de Turismo.

3.2. Sector 2: Agropecuario
3.2.1. Programa 1: Gestién Agropecuario
3.2.1.1. Subprograma 1: Implementacién de Cadenas Productivas.

Meta 1: Organizar e Implementar una cadena productiva de café.
Meta 2: Organizar e Implementar una cadena productiva de cacao.
Meta 3: Organizar e Implementar una cadena productiva hortofruticola.
Meta 4: Organizar e Implementar una cadena productiva piscicola.
Meta 5: Organizar e Implementar una cadena productiva ganadera.

Meta 6: Implementar un programa de fortalecimiento y posicionamiento del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

3.3. Sector 3: Transporte
3.3.1. Programa 1: Gestién de la red vial del Municipio de Cubarral.
3.3.1.1. Subprograma 1: Infraestructura vial ; una inversién por y para el desarrollo.

Meta 1: Intervenir 18 Km de las vias terciarias rurales y urbanas del Municipio, a
través de un Programa de Desarrollo vial Municipal.
Meta 2: Disenar el plan de movilidad del Municipio.

Meta 3: Disenar y ejecutar una estrategia de intervencion para habilitar el paso en
los puntos conocidos como Las Pavas y Perro loco.

Meta 4: Adquirir una volgueta como apoyo al mejoramiento de las vias terciarias
del Municipio, en el marco de un Programa de Desarrollo vial Municipal.

3.4. Sector 4: Desarrollo Comunitario
3.4.1. Programa 1: Gestidon del Control Social.
3.4.1.1. Subprograma 1: Promocién de Mecanismos de Participacién Ciudadana.

Meta 1: Readlizar dos jornadas de capacitacién y asistencia técnica a la
comunidad, en relacién con los mecanismos de participacion ciudadana.

Meta 2: Redlizar dos jornadas de capacitacién y asistencia técnica a las veedurias
ciudadanas, en relacion con los procesos de control social.

3.5. Sector 5: Competitividad
3.5.1. Programa 1: Competitividad para el desarrollo.
3.5.1.1. Subprograma 1: Competitividad para el Desarrollo.
Meta 1: Formular el Plan de Competitividad Cubarral 2032.

Meta 2: Conformar un ClUster Turistico.

3.6. Sector 6: Agenciamiento del Desarrollo Territorial
3.6.1. Programa 1: Marketing territorial.
3.6.1.1. Subprograma 1. Promocién Empresarial y del Territorio.

Meta 1: Disenar e implementar un programa integral de Marketing Territorial.

3.7. Sector 7: Ciencia Tecnologia e Innovacion.
3.7.1. Programa 1: Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el Desarrollo.
3.7.1.1. Subprograma 1. Implementacioén de modelos de investigacién.

Meta 1: Implementar el programa Ondas en el Municipio de Cubarral.
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Meta 2: Formar tres Gestores Municipales en CTel, con apoyo de la Gobernacion
del Meta.

3.8. Sector 8: Conectividad
3.8.1. Programa 1: Cubarral conectado.
3.8.1.1. Subprograma 1. Conectividad para el desarrollo

Meta 1: Dotar con una malla de Internet banda ancha el casco urbano del
Municipio, en el marco de la estrategia Cubarral Vive Digital.

3.9. Sector 9: Equipamiento Municipal.
3.9.1. Programa 1. Infraestructura y desarrollo.
3.9.1.1. Subprograma 1. Por la recuperacién y mejoramiento de los bienes de uso publico.

Meta 1: Formular y ejecutar un Plan Paisgjistico y de Ornato para el Municipio de
Cubarral.
Meta 2. Realizar un plan de intervenciones para construir, ampliar y mantener la
plaza y parques publicos, el cementerio, el matadero municipal, la plaza de
mercado y los demds bienes de uso publico, de propiedad del Municipio.

3.9.1.2. Subprograma 2. Instalaciones adecuadas para el cambio.

Meta 1: Ejecutar un programa de construccién, ampliacién, mantenimiento y/o
mejoramiento de las instalaciones del Palacio Municipal.

4. EJE 4: AMBIENTAL; “Gestion ambiental para el desarrollo sustentable”.

4.1. Sector 1. Medio Ambiente
4.1.1. Programa 1: Conservacion y preservacion; por el futuro de Cubarral.
4.1.1.1. Subprograma 1: Capacitacién y asistencia técnica.
Meta 1: Redlizar una capacitacion bianual sobre legislacion ambiental.

Meta 2: Redlizar cuatro talleres de sensibilizacion sobre el manejo adecuado y
preservacion del medio ambiente.
4.1.2. Programa 2: Gestion del Medio Ambiente.

4.1.2.1. Subprograma: Conservacién del recurso hidrico y de la biodiversidad.

Meta 1: Reforestar ocho hectdreas de zonas de nacimientos de cuerpos de agua
no abastecedores de acueductos.
Meta 2: Disefar y ejecutar un programa de recuperaciéon de dreas boscosas
degradadas.
Meta 3: Ejecutar una estrategia de descontaminacién de los Canos Arenas
Blancas y La Muleria.

4.1.3. Programa 3. Conftrol para el desarrollo.

4.1.3.1. Subprograma: Apoyo inter institucional para el control del medio ambiente.

Meta 1: Disenar e implementar un plan de fortalecimiento del Consejo Ambiental
Municipal.

5. EJE 5: INSTITUCIONAL; Por el buen Gobierno.
5.1. Sector 1. Desarrollo Institucional.
5.1.1. Programa 1: Gestién para el Desarrollo.
5.1.1.1. Subprograma 1: La Administracion y la ciudadania; un encuentro por el desarrollo.
Meta 1: Realizar 24 encuentros ciudadanos por el buen gobierno.

5.1.1.2. Subprograma 2: Gestién publica orientada a resultados.
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Meta 1: Disenar e implementar un modelo integral de gestién publica, que incluya
el programa de Gobierno en Linea y el uso de las TIC al interior de la
Administracion.

5.1.1.3. Subprograma 3: Gestion integral de la Administracién Municipal para el desarrollo.

Meta 1: Disenar e implementar un programa de reorganizacién de la
Administracion Municipal.

Meta 2: Redlizar una Actualizacion Catastral Rural, de conformidad con la
normativa vigente.

Meta 3: Realizar una actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Cubarral.

Meta 4: Elaborar y ejecutar anualmente un plan infegral de evaluacién
institucional, capacitacion y asistencia técnica, tendiente a mejorar la gestion de
la Administracion orientada al desarrollo eficiente de las competencias vy
obligaciones definidas en la normativa vigente.

Como se menciond anteriormente, el Plan Municipal de Desarrollo
contiene cinco (5) ejes estratégicos, veintidds (22) sectores, freinta y cinco
(35) programas, cincuenta y cuatro (54) subprogramas y ciento treinta y un
(131) metas en total.

De estas ciento treinta y un (131) metas, el 67,18%, equivalente a ochenta y
ocho (88) metas, pertenecen al Eje Social, el 19,08% al Eje del Desarrollo y
el restante distribuido en porcentajes iguales entre los Ejes de Seguridad
Justicia y Convivencia, Ambiental e Institucional. En suma, la distribuciéon
porcentual de sectores, programas, subprogramas y metas es la siguiente:

Grdfico 60.

DISTRIBUCION PORCENTUAL ESTRUCTURA PMD POR EJES.
67%

EJE1: SEGURIDAD EJE2:SOCIAL EJE3:DESARROLLO EJE4: AMBIENTAL EJE5:INSTITUCIONAL

ESECTORES W PROGRAMAS H SUBPROGRAMAS  E METAS
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11.MECANISMOS PARA LA EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

Con el fin de garantizar la financiacion y posterior ejecucion del Plan
Municipal de Desarrollo, la Administracion fortalecerd las finanzas
municipales, para lo cual se cenird a los preceptos establecidos en la
normativa vigente y en especial lo preceptuado por la Ley 1450 de 2011,
especificamente los articulos 23 y 24, que establecen lo siguiente:

Arficulo 23°, INCREMENTO DE LA TARIFA MINIMA DEL IMPUESTO
PREDIAL UNIFICADOQO. El articulo 4° de la Ley 44 de 1990 quedard asi:

"Articulo 4. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la
presente ley, serd fijada por los respectivos Concejos municipales y
distritales y oscilard entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo
avalyvo.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de
manera diferencial y progresivo, teniendo en cuenta factores tales
como:

Los estratos Socioeconomicos

Los usos del suelo en el sector urbano;

La antigledad de la formacion o actualizacion del Catastro
El rango de drea

Avaluo Catastral

O A ODN =

A la propiedad inmueble urbana con destino econdmico
habitacional o rural con destino econdmico agropecuario estrato 1,2
y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco salarios minimos
mensuales Legales Vigentes (135 SMLMV), se le aplicard las tarifas
que establezca el respectivo Concejo Municipal o Distrital a partir del
2012 entre el 1 por mil'y el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicard a partir del ano 2012 de la
siguiente manera: Para el 2012 el minimo serd el 3 por mil, en el 2013
el 4 por mily en el 2014 el 5 por mil. Sin perjuicio de lo establecido en
el inciso anterior para los estratos 1,2 Y3.
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A partir del ano en el cual entren en aplicacion las modificaciones
de las tarifas, el cobro total del impuesto predial unificado resultante
con base en ellas, no podrd exceder del 25% del monto liquidado
por el mismo concepto en el ano inmediatamente anterior, excepto
en los casos que corresponda a cambios de los elementos fisicos o
economicos que se identifique en los procesos de actualizacion del
catastro.

las tarifas aplicables a los terrenos urbaniza bies no urbanizados
teniendo en cuenta lo estatuido por la ley 09 de 1989, y a los
urbanizados no edificados, podrdn ser superiores al limite senalado
en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

(...)"

“Articulo 24°. FORMACION Y ACTUALIZACION DE LOS CATASTROS. las
aqutoridades catastrales tienen la Obligacion de formar los catastros
o actualizarlos en todos los municipios del Pals dentro de periodos
maximos de cinco (5) anos, con el fin de revisar los elementos fisicos
o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones
de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales del
mercado inmobiliario. las entidades territoriales y demds entidades
que se beneficien de este proceso, lo cofinanciardn de acuerdo a
sus competencias y al reglamento que expida el Gobierno
Nacional”.

Adicionalmente, la Administracion  gestionard recursos a  nivel
Departamental, Nacional e internacional con Agencias de Cooperacion
Infernacional, como estrategia de financiaciéon del Plan. En caso de
requerirse, el Plan se ajustard de conformidad con los requerimientos
normativos o técnicos, previa justificacion y considerando la normativa
vigente.

La Administracion elaborard un Plan Indicativo Cuatrienal, en el que se
incorporen Planes de Accidn anuales, por medio de los cuales se garantice
la correcta ejecucion del mismo y posterior seguimiento y evaluacion.
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La Secretaria de Planeacion y Obras Publicas serd la encargada de realizar
el seguimiento y evaluacion del Plan, de conformidad con los lineamientos
gue se definan en la normativa y politicas nacionales vigentes.

De igual manera el Consejo Territorial de Planeacion, en virtud de sus
competencias legales, realizard el seguimiento y evaluaciéon al Plan, para
lo cual la Administracion deberd, en todo caso, facilitar los elementos para
que esta labor sea desarrollada adecuadamente.

Adicionalmente, la Administracion Municipal realizard la adecuaciéon de la
planta de personal, lo cual conllevard a mejorar los procesos y
procedimientos, en el marco de un modelo de gestidn publica orientada a
resultados.

Lo anterior implica que dependencias tan importantes en el proceso de
inversion, como es la Secretaria de Planeacion, fortalezcan procesos
prioritarios como lo es el del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal, el cual se ajustard de acuerdo no solo con los lineamientos
vigentes, a propdsito de la entrada en vigencia del Sistema General de
Regalias, sino ademds, de conformidad con los requerimientos especificos
del Municipio.

En este ejercicio el Municipio adoptard como metodologia de seguimiento
y evaluacion, el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de
Inversion, SSEPI, con el fin de facilitar el seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal de Desarrollo.
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12.CATALOGO BASICO DE INDICADORES

Considerando las ciento treinta y un (131) metas establecidas en el Plan, a
continuacion se presenta un catdlogo base de indicadores, sobre el cual
cada una de las Dependencias del Municipio elaborard los Planes de
Accidn anuales, por medio de los cuales se garantizard la correcta
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo y su posterior seguimiento y
evaluacion.

Este catalogo base es solo una guia indicativa, por lo tanto, la matriz de
indicadores o el mismo catdlogo de indicadores de seguimiento y
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, debe ser ampliado,
complementado y qjustado de acuerdo con los planes de accién
elaborados, para lo cual se deben contemplar los indicadores
establecidos en el Banco de Indicadores Sectoriales del Departamento
Nacional de Planeacion, considerando las tipologias de los mismos, bien
sean de gestion, impacto o producto.

Desde esta perspectiva, el catdlogo bdsico de indicadores es el siguiente:

Meta 1 Disenar e implementar un plan integral de seguridad ciudadana en el
Municipio, incluyendo las estrategias establecidas en el Plan Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes.

Indicador Ne¢ de Planes de Seguridad disenados e implementados en el Municipio de
Cubarral.

Meta 2 Adquirir un terreno como zona de interés prioritario, orientado a concurrir
con el Departamento y las Fuerzas Militares para consolidar la seguridad y
defensa del territorio.

Indicador Un Terreno adquirido como zona de interés prioritario, para la
consolidacién de la seguridad y defensa del territorio.

Meta 3 Crear el observatorio de convivencia Municipal.
Indicador Observatorio de Convivencia Municipal creado.
Meta 4 Desarrollar cuatro campanas de promocién de la paz y sana convivencia

en el Municipio.

Indicador N2 de campanas de promocion de la paz y sana convivencia
desarrolladas en el Municipio.

Meta 5 Formular un plan local de prevencion y promocion de los Derechos
Humanos, en coordinacion con el Departamento del Meta.

Indicador Plan Local de prevencion y promocion de los Derechos Humanos creado.

Meta 6 Realizar 4 talleres sobre derecho a la defensa y acceso a la justicia.
Indicador Ne de talleres sobre derecho a la defensa y acceso a la justicia.
Meta 7 Mantener la cobertura del Régimen Subsidiado en el 64%

Indicador Tasa de cobertura del Régimen Subsidiado en el Municipio.
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Meta 8 Realizar un plan de Gestidon y utilizacién eficiente de los cupos del REgimen
Subsidiado.

Indicador Plan de Gestion y utilizacién eficiente de los cupos del Régimen Subsidiado
creado.

Meta 9 Realizar dos talleres anuales encaminados a la promocién de la Lactancia

Materna Exclusiva entre los 0 y los 6 meses y alimentacién complementaria
adecuada hasta los dos primeros anos de vida.

Indicador Ne¢ de talleres de promociéon de la Lactancia Materna Exclusiva y
alimentacion complementaria adecuada realizados.

Meta 10 Realizar dos jornadas de vacunacién anual de los bioldgicos incluidos en el
Plan de Ampliado de Inmunizaciones, para ninos entre 0 y 5 anos.

Indicador Ne de jornadas de vacunacion realizadas.

Meta 11 Realizar una jornada de capacitacion anual relacionada con la promocién
de las estrategias de Atencién Integral de las Enfermedades Prevalentes en
la Infancia, AIEPI, e Instituciones Amigas de la Mujer y de la Infancia, IAMI.

Indicador Ne¢ de jornadas de capacitacién relacionada con la promocién de las
estrategias de Atencidn Integral de las Enfermedades Prevalentes en |a
Infancia, AIEPI, e Instituciones Amigas de la Mujer y de la Infancia, IAMI,
realizadas.

Meta 12 Realizar un censo anual de canalizacidn de vacunacion en el municipio de
Cubarral.

Indicador N2 Censos de canalizacién de vacunacion realizados.

Meta 13 Realizar una jornada anual de vacunacién extramural.

Indicador N2 Jornadas de vacunacién extramural realizadas.

Meta 14 Realizar cuatro monitoreos rapidos de cobertura anual.

Indicador N2 Monitoreos rdpidos de cobertura realizados.

Meta 15 Crear y dotar una sala de enfermedad respiratoria aguda, ERA, y una
unidad de rehidratacion oral, UROC.

Indicador Sala de enfermedad respiratoria aguda, ERA, y Unidad de rehidratacion
oral, UROC creadas y dotadas.

Meta 16  Realizar una identificacién semestral de las madres gestantes durante el
primer trimestre del embarazo, en coordinacién con las Entidades
Promotoras de Salud, con el fin de prevenir e identificar riesgos durante el
periodo gestacional, manteniendo la tasa de mortalidad materna en 0.

Indicador Ne de procesos de identificacion de las madres gestantes durante el primer
tfrimestre del embarazo realizados semestralmente.

Meta 17 Realizar una jornada anual de sensibilizacién sobre la importancia de los
controles prenatales, de los cuidados durante la etapa gestacional y del
parto institucional.

Indicador Ne de jornadas de sensibilizacién sobre la importancia de los controles
prenatales, de los cuidados durante la etapa gestacional y del parto
instifucional realizados.

Meta 18 Realizar un ciclo de capacitacién anual del programa de salud sexual y
reproductiva, enfocado a los ninos y adolescentes entre los 10 y los 17
anos.

Indicador Ne de ciclos de capacitacion del programa de salud sexual y reproductiva
realizados.

Meta 19 Realizar un taller anual sobre la prevencién del contagio de Enfermedades
de Transmision Sexual, ETS, focalizada a los nifos y adolescentes de 10 a 17
anos.
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Indicador

Meta 20

Indicador

Meta 21

Indicador

Meta 22

Indicador

Meta 23

Indicador

Meta 24

Indicador

Meta 25

Indicador

Meta 26

Indicador

Meta 27

Indicador

Meta 28

Indicador

Meta 29

N° de talleres sobre la prevencion del contagio de Enfermedades de
Transmision Sexual, focalizados a los ninos y adolescentes de 10 a 17 anos
realizados.

Realizar un taller anual de prevencion del contagio de Enfermedades de
Transmision Sexual, ETS focalizado a la poblacién adulta.

N° de talleres sobre la prevencion del contagio de Enfermedades de
Transmision Sexual focalizados a la poblacidén adulta realizados.

Realizar una jornada de capacitacion anual encaminada a la promocion
de la realizacién de la citologia, como método eficaz de deteccién de
Cdncer de Cuello Uterino.

N° de jornadas de capacitacidén anual encaminada a la promocién de la
realizacion de la citologia realizados.

Realizar un taller anual de promocién de la salud bucal, en instituciones de
atencién inicial a la primera infancia e instituciones educativas.

N° de talleres de promociéon de la salud bucal, en instituciones de atencién
inicial a la primera infancia e instituciones educativas realizados.

Realizar un taller anual de prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas y los riesgos de su consumo, focalizado para los ninos y
adolescentes entre los 10 y los 17 anos.

N° de talleres de prevencidén del consumo de sustancias psicoactivas y los
riesgos de su consumo realizados.

Realizar un taller anual de prevencion del consumo del tabaco vy los riesgos
de su consumo y el impacto en el cuerpo humano, focalizado para los
ninos y adolecentes entre los 10 y los 17 anos.

N° de talleres de prevencién del consumo del tabaco v los riesgos de su
consumo Yy el impacto en el cuerpo humano realizados.

Implementar un ciclo anual de capacitaciones, para la promocién de los
estilos de vida saludable, en las instituciones educativas y centros de cuido.

N° de ciclos de capacitacién para la promocion de los estilos de vida
saludable en las instituciones educativas y centros de cuido realizados.

Realizar una capacitacién anual a la comunidad, relacionada con
mecanismos de prevencién de enfermedades transmisibles por vectores.

N° de capacitaciones relacionadas con mecanismos de prevencion de
enfermedades tfransmisibles por vectores realizadas.

Realizar una capacitacién anual, relacionada con el cuidado de las
mascotas, con el fin de prevenir episodios de rabia.

N° de capacitaciones relacionadas con el cuidado de las mascotas
realizadas.

Realizar una campana anual de diagndstico precoz de diabetes e
hipertensién arterial, asi como la deteccion de los problemas de la visidn,
focalizado a adultos mayores del municipio de Cubarral en coordinacion
con las Entidades Promotoras de Salud.

N° de campanas de diagndstico precoz de diabetes e hipertension arterial
y de deteccidén de los problemas de la visién, focalizadas a adultos
mayores realizadas.

Elaborar el Plan Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
focalizado a la poblaciéon de mayor vulnerabilidad como lo es la poblacién
infantil y adultos mayores, de conformidad con los lineamientos y
estrategias contenidas en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nuftricional (PSAN).
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Indicador Plan Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional elaborado.
Meta 30 Disenar e implementar un programa integral de construccion,
mejoramiento y/o mantenimiento de la IE José Eustasio Rivera

Indicador Programa integral de construccion, mejoramiento y/o mantenimiento de la
IE José Eustasio Rivera disenado y ejecutado.

Meta 31 Construccién de dos (2) aulas en el Internado Santa teresita.

Indicador N° de aulas construidas en el Infernado Santa teresita.

Meta 32  Construccion de polideportivo en el Internado San Cayetano.

Indicador Polideportivo en el Internado San Cayetano construido.

Meta 33  Realizar una dotacién de material diddctico, textos, equipos audiovisuales
y demds elementos pedagdgicos en las |.E del Municipio.

Indicador N° de Instituciones Educativas dotadas.

Meta 34  Construccion de la cubierta del polideportivo del Internado Santa Teresita.

Indicador Cubierta del polideportivo del Internado Santa Teresita construido.

Meta 35 Disenar e implementar un programa integral para garantizar la prestacion
del fransporte escolar a los estudiantes del Municipio, de acuerdo con la
dispersion poblacional y las condiciones del terreno, a través de la
contratacién del servicio.

Indicador Programa integral de transporte escolar disshado e implementado.

Meta 36 Disenar e implementar un programa integral para garantizar el
complemento nutricional a los ninos, ninas y adolescentes matriculados en
el sistema educativo, en conjuncién con el desarrollo de hdbitos
alimenticios saludables que permitan mejorar el desempeno educativo a
fravés de la suscripcion de un Convenio Interadministrativo con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Indicador Programa integral de alimentacion escolar disehado e implementado.

Meta 37  Suscribir 2 convenios con entidades universitarias y/o con el SENA para la
oferta de programas de educacion técnica, tecnolégica o profesional.

Indicador N° de convenios para la oferta de programas de educaciéon técnica,
tecnoldgica o profesional firmados.

Meta 38  Suscribir 1 convenio con el Fondo de Educacién del Departamento del
Meta, con el fin de brindar la posibilidad a personas de escasos recursos el
ingreso a la educacién superior.

Indicador N° de convenios firmados con el Fondo de Educacion del Departamento
del Meta.

Meta 39  Suscribir 1 convenio con el SENA para la oferta de programas de formacidén
para el trabajo, de acuerdo con la demanda de la poblacién.

Indicador N° de convenios para la oferta de programas de formacién para el tfrabajo
firmados.

Meta 40  Realizar cuatro jornadas en conjunto con la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para la expedicién de registro civil de los ninos y ninas del
municipio.

Indicador N° de jornadas para la expedicion de registro civil de los ninos y ninas del
municipio realizadas.

Meta 41 Implementar una estrategia de fortalecimiento de los entornos
comunitarios de los fres Hogares Comunitarios del ICBF, presentes en el
municipio de Cubarral, complementando la atencién integral (cuidado y
nutricién con un componente educativo) a los ninos y ninas menores de
cinco anos.
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Indicador

Meta 42

Indicador

Meta 43

Indicador

Meta 44

Indicador

Meta 45

Indicador

Meta 46

Indicador

Meta 47

Indicador

Meta 48

Indicador

Meta 49

Indicador

Meta 50
Indicador
Meta 51

Una estrategia de fortalecimiento de los entornos comunitarios de los tres
Hogares Comunitarios del ICBF, presentes en el municipio de Cubarral
implementada.

Crear un entorno institucional en el drea urbana del municipio de Cubarral,
para atencion integral de los nifos y ninas menores de cinco anos, en
donde se brindara cuidado, nutricion y educacion inicial.

Un entorno institucional en el drea urbana del municipio de Cubarral
implementado.

Implementar un programa anual de atencidén cultural desde las artes y la
promocién de lectura, para garantizar el acceso a los derechos culturales
de los ninos y ninas menores de cinco anos.

Un programa anual de atencién cultural desde las artes y la promocion de
lectura implementado.

Realizar una capacitacién anual a los Gobiernos Escolares, en temas
relacionados con los mecanismos de participacion ciudadana, asi como
en temas relacionados con el cédigo de infancia, adolescencia y
juventud.

N° de capacitaciones dirigidas a los Gobiernos Escolares, en temas
relacionados con los mecanismos de participacion ciudadana, asi como
en temas relacionados con el cdédigo de infancia, adolescencia y juventud
realizadas.

Realizar una capacitacién anual a los miembros del Consejo Municipal de
Juventud, relacionado con sus deberes y obligaciones anfe la comunidad.

N° de capacitaciones dirigidas a los miembros del Consejo Municipal de
Juventud, relacionado con sus deberes y obligaciones ante la comunidad
realizadas.

Realizar un taller tedrico-prdctico anual dirigido a los miembros del Consejo
Municipal de Juventud y miembros de los Gobiernos Escolares, relacionado
con el liderazgo y emprendimiento social econdmico y politico.

N° de talleres tedrico-prdcticos dirigidos a los miemlbros del Consejo
Municipal de Juventud y miembros de los Gobiernos Escolares,
relacionados con el liderazgo y emprendimiento social econdmico y
politico realizados.

Realizar dos jornadas de capacitacion y concientizacién a la poblacion,
sobre la importancia de la denuncia y los canales institucionales para
realizarla.

N° de jornadas de capacitacidon y concientizacién a la poblacién sobre la
importancia de la denuncia y los canales institucionales para realizarla
realizadas.

Realizar dos talleres dirigidos a la comunidad relacionados con resolucién
pacifica de conflictos, en el hogar y la comunidad.

N° de talleres relacionados con resolucién pacifica de conflictos, en el
hogar y la comunidad realizados.

Realizar un ciclo de talleres anual, en contra de la violencia sexual e
intrafamiliar.

N° de ciclos de talleres en contra de la violencia sexual e intrafamiliar
realizados.

Conformar y poner en marcha el Comité Territorial de Justicia Transicional.
Un Comité Territorial de Justicia Transicional conformado y operando.
Disefar e implementar un programa de formacién y capacitacién para la
participacion y la organizacién de victimas
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Indicador Un programa de formacién y capacitacion para la participacion y la
organizacion de victimas disenado e implementado.

Meta 52 Elaborar un documento que contenga la memoria histérica oral y
documental de las victimas en el Municipio de Cubarral.

Indicador Un documento que contenga la memoria histérica oral y documental de
las victimas en el Municipio de Cubarral elaborado.

Meta 53 Realizar un evento social y cultural, anual en memoria y reconocimiento de
las victimas en el Municipio de Cubarral.

Indicador N° de eventos sociales y culturales en memoria y reconocimiento de las
victimas realizados.

Meta 54  Disenar e implementar un programa integral de fortalecimiento institucional
para la implementacion de la Ley de Victimas en el Municipio de Cubarral,
incluyendo medidas complementarias de atencidon y reparacion integral
de victimas.

Indicador Un programa integral de fortalecimiento institucional para la
implementaciéon de la Ley de Victimas en el Municipio de Cubarral,
incluyendo medidas complementarias de atencion y reparaciéon integral
de victimas disenado e implementado.

Meta 55  Adquirir un terreno, como zona de interés prioritario, para la construcciéon
de un hogar de atencidon para los adultos mayores.

Indicador Un Terreno adquirido como zona de interés prioritario, para la construccién
de un hogar de atencidén para los adultos mayores.

Meta 56 Implementar un programa de entornos saludables, manejo del tiempo libre
y prdctica del deporte.

Indicador Un programa de entornos saludables, manejo del tiempo libre y prdctica
del deporte disenado e implementado.

Meta 57 Realizar cuatro Talleres sobre la prevencion de la violencia en contra de la
muijer.

Indicador N° de Talleres sobre la prevencion de la violencia en contra de la mujer
realizados.

Meta 58  Implementar un programa integral de capacitacién para el empleo de las
madres cabeza de familia, concertado con las beneficiarias.

Indicador Un programa integral de capacitacion para el empleo de las madres
cabeza de familia disshado e implementado.

Meta 59 Realizar cuatro Campanas para la promocion, difusion vy visibilizacién de los
derechos de las mujeres.

Indicador N° de Campanas para la promocién, difusiéon vy visibilizacién de los
derechos de las mujeres realizadas.

Meta 60 Incrementar de 390 a 500 las familias acompanadas en el marco de la
estrategia UNIDOS en el municipio de Cubarral.

Indicador N° de familias acompanadas en el marco de la estrategia UNIDOS en el
municipio de Cubarral.

Meta 61 Elaborar e implementar un Plan Local para la Superacion de la Pobreza
Extrema.

Indicador Un Plan Local para la Superacion de la Pobreza Extrema disenado e
implementado.

Meta 62  Realizar dos actividades para la promocion y garantia de derechos para
poblacién con diversidad funcional.

Indicador N° de actividades para la promocion y garantia de derechos para
poblacién con diversidad funcional realizadas.
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Meta 63 Realizar dos talleres formativos dirigidos a los cuidadores y demds personas
vinculadas directa o indirectamente al cuidado de la poblacién con
diversidad funcional.

Indicador N° de Talleres formativos dirigidos a los cuidadores y demds personas
vinculadas directa o indirectamente al cuidado de la poblacién con
diversidad funcional realizados.

Meta 64 Dotar de ayudas técnicas sillas de ruedas, caminadores, bastones, muletas
y/o protesis a 60 personas con discapacidad identificadas en la estrategia
UNIDOS del Municipio de Cubarral.

Indicador N° de personas beneficiadas con la dotacion de ayudas técnicas, sillas de
ruedas, caminadores, bastones, muletas y/o proétesis.

Meta 65 Formular la politica municipal de empleo a mediano vy largo plazo,
definiendo espacios de concertacion y las responsabilidades publicas y
privadas.

Indicador Una politica municipal de empleo formulada.

Meta 66 Construir, adecuar y/o mejorar diez acueductos veredales.

Indicador N° acueductos veredales construidos, adecuados y/o mejorados.

Meta 67  Realizar un diagndstico integral para la construccion, ampliacién,
reposiciéon y rehabilitacion de las redes urbanas del Municipio.

Indicador Un diagndstico integral para la construccion, ampliacion, reposicion y
rehabilitaciéon de las redes urbanas del Municipio disenado y ejecutado.

Meta 68 Lograr que el 100% de las viviendas del casco urbano cuenten con servicio
de acueducto eficiente y de calidad, a través de la Inclusidn del Municipio
al acueducto regional del Ariari.

Indicador N° viviendas del casco urbano con servicio de acueducto.

Meta 69  Construir una Planta de Tratamiento de Agua Residual.

Indicador Una Planta de Tratamiento de Agua Residual construida.

Meta 70 Disefar e implementar un programa de adecuacién y mejoramiento de
alcantarillado.

Indicador Un programa de adecuacién y mejoramiento de alcantarillado disenado y
ejecutado.

Meta 71 Adquirir un carro Compactador.

Indicador Un carro Compactador adqguirido.

Meta 72 Disenar e implementar un Plan de Accidn Integral, tendiente a ejecutar el
Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos PGIRS, articulado al Plan de
Gestion Ambiental Regional y al Plan de Accién de Cormacarena.

Indicador Un Plan de Accién Integral tendiente a ejecutar el Plan de Gestidn Integral
de Residuos Sdlidos PGIRS disenado e implementado.

Meta 73  Disenar e implementar un programa intfegral de reciclaje.

Indicador Un programa integral de reciclaje disenado e implementado.

Meta 74  Ampliar la red eléctrica rural y/o urbana en 15 km, en coordinacién con la
Gobernacion del Meta.

Indicador Kms. de red eléctrica rural y/o urbana ampliados.

Meta 75  Construir y/o mantener 1 Km de redes de alumbrado publico.

Indicador Kms. de redes de alumbrado publico construidos y/o mantenidos.

Meta 76 Formular y ejecutar un programa para la construccién de 80 Viviendas de
Interés Social rural y/o urbana.

Indicador Un programa para la construccién de 80 Viviendas de Interés Social rurall
y/o urbana formulado y ejecutado.
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Meta 77  Adquirir un terreno para la concurrencia del programa de Vivienda de
Interés Prioritario del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio o programas
municipales de construccion de Vivienda de Interés Social.

Indicador Un Terreno adquirido para la concurrencia del programa de Vivienda de
Interés Prioritario del Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio o programas
municipales de construccién de Vivienda de Interés Social.

Meta 78  Disenar e implementar una estrategia de titulacién de propiedades, de
conformidad con la normativa vigente.

Indicador Una estrategia de titulacion de propiedades disenada y ejecutada.

Meta 79 Formular y ejecutar un programa de 50 subsidios para el mejoramiento de
vivienda (VISA) rural y urbana en el Municipio de Cubarral.

Indicador Un programa de 50 subsidios para el mejoramiento de vivienda (VISA) rural
y urbana formulado y ejecutado.

Meta 80  Construir y/o adecuar y dotar un Centro Cultural durante el cuatrienio.

Indicador Un Centro Cultural construido y/o adecuado y dotado.

Meta 81 Realizar un mantenimiento preventivo y correctivo anual, alos instrumentos
musicales, vestuarios y equipos que conforman el inventario de la Casa de
la Cultura.

Indicador N° de mantenimientos preventivos y correctivos realizados a los
instrumentos musicales, vestuarios y equipos que conforman el inventario
de la Casa de la Cultura.

Meta 82  Disenar e implementar un programa de fortalecimiento de las
manifestaciones culturales como el Cubarro de Oro, la Semana Cultural, el
Festival de Danzas Municipal, el Dia del Campesino, el Festival del Cubarro
y el Festival San Pedrino de Puerto Ariari.

Indicador Un programa de fortalecimiento de las manifestaciones culturales como el
Cubarro de Oro, la Semana Cultural, el Festival de Danzas Municipal, el Dia
del Campesino, el Festival del Cubarro y el Festival San Pedrino de Puerto
Ariari disenado e implementado.

Meta 83 Disenar e implementar anualmente un programa integral de fomento ala
lectura y a la escritura en el Municipio de Cubarral.

Indicador Un programa integral de fomento a la lectura y a la escritura disenado e
implementado.

Meta 84  Incrementar el nUmero de beneficiarios de programas de formacioén
artistica y cultural de 189 a 300 durante el cuatrienio.

Indicador N° de beneficiarios de programas de formacién artistica y cultural.

Meta 85  Desarrollar un programa de fortalecimiento del Sistema Municipal de
Cultura desde el primer ano de gobierno y durante el cuatrienio.

Indicador Un programa de fortalecimiento del Sistema Municipal de Cultura disenado
e implementado.

Meta 86 Redlizar un ciclo de jornadas de formacion anual para la promocién de la
organizacion empresarial de los artistas y gestores culturales del municipio.

Indicador N° de ciclos de jornadas de formacién anual para la promocién de la
organizacién empresarial de los artistas y gestores culturales del municipio
realizados.

Meta 87  Aumentar de 1.058 a 1.300, el nUmero de ninos, adolescentes y jdbvenes de
5 a 17 anos, vinculados a programas de recreacién y deporte Municipal y
Departamental, por medio de la Implementacion de escuelas de
formacion deportiva en diferentes disciplinas, de acuerdo con la
demanda.
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Indicador N° de nifos, adolescentes y jdvenes de 5 a 17 anos, vinculados a
programas de recreaciéon y deporte Municipal y Departamental.

Meta 88 Realizar dos eventos deportivos y recreativos anuales.

Indicador N° de eventos deportivos y recreativos realizados.

Meta 89 Diseno y ejecucion de un programa de construccién y complemento del
complejo deportivo Alexander Cardona.

Indicador Un programa de construccion y complemento del complejo deportivo
Alexander Cardona disenado y ejecutado.

Meta 90  Mantenimiento y mejoramiento de 3 escenarios deportivos.

Indicador N° de escenarios deportivos mejorados y/o intervenidos.

Meta 91 Implementar un Centro Local de Atencién y Prevencién de Desastres.

Indicador Un Centro Local de Atencidn y Prevencion de Desastres implementado.

Meta 92  Elaborar un Plan Integral de Gestidn del Riesgo de desastres y estrategias
de respuesta inmediata.

Indicador Un Plan Integral de Gestion del Riesgo de desastres y estrategias de
respuesta inmediata elaborado.

Meta 93  Adquirir un equipo de comunicacién para la atenciéon eficiente de eventos
presentados en el Municipio.

Indicador Un equipo de comunicacién para la atencién eficiente de eventos
presentados en el Municipio adquirido.

Meta 94 Definir e implementar un programa de intervencién de puntos criticos.

Indicador Un programa de intervencion de puntos criticos disshado y ejecutado.

Meta 95 Formular un plan integral de desarrollo turistico de Cubarral.

Indicador Un plan integral de desarrollo turistico de Cubarral formulado.

Meta 96  Disenar e Implementar una estrategia de turismo sostenible y ecoturismo.

Indicador Una estrategia de turismo sostenible y ecotfurismo disenada e
implementada.

Meta 97 Realizar doce programas de capacitacién y asistencia técnica integral a
los operadores turisticos y demds organizaciones vinculadas al sector.

Indicador N° de programas de capacitacién y asistencia técnica integral a los
operadores turisticos y demds organizaciones vinculadas al sector
realizados.

Meta 98  Crear el Consejo Municipal de Turismo.

Indicador Un Consejo Municipal de Turismo creado y operando.

Meta 99 Organizar e Implementar una cadena productiva de café.

Indicador Una cadena productiva de café creada y operando.

Meta 100  Organizar e Implementar una cadena productiva de cacao.

Indicador Una cadena productiva de cacao creada y operando.

Meta 101 Organizar e Implementar una cadena productiva hortofruticola.

Indicador Una cadena productiva hortofruticola creada y operando.

Meta 102  Organizar e Implementar una cadena productiva piscicola.

Indicador Una cadena productiva piscicola creada y operando.

Meta 103  Organizar e Implementar una cadena productiva ganadera.

Indicador Una cadena productiva ganadera creada y operando.

Meta 104  Implementar un programa de fortalecimiento y posicionamiento del
Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

Indicador Un programa de fortalecimiento y posicionamiento del Consejo Municipal
de Desarrollo Rural disenado e implementado.
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Meta 105 Intervenir 18 Km de las vias terciarias rurales y urbanas del Municipio, a
través de un Programa de Desarrollo vial Municipal.

Indicador Kms. vias terciarias rurales y urbanas intervenidos.

Meta 106 Disenar el plan de movilidad del Municipio.

Indicador Un Plan de Movilidad Municipal disenado.

Meta 107 Disenar y ejecutar una estrategia de intervencién para habilitar el paso en
los puntos conocidos como Las Pavas y Perro loco.

Indicador Una estrategia de intervencion para habilitar el paso en los puntos
conocidos como Las Pavas y Perro loco disenada y ejecutada.

Meta 108  Adquirir una volgueta como apoyo al mejoramiento de las vias terciarias
del Municipio, en el marco de un Programa de Desarrollo vial Municipal.

Indicador Una volgueta adquirida.

Meta 109 Realizar dos jornadas de capacitacién y asistencia técnica a la
comunidad, en relacién con los mecanismos de participaciéon ciudadana.

Indicador N° de jornadas de capacitacion y asistencia técnica en relacién con los
mecanismos de participacién ciudadana realizadas.

Meta 110 Realizar dos jornadas de capacitacién y asistencia técnica a las veedurias
ciudadanas, en relaciéon con los procesos de control social.

Indicador N° de jornadas de capacitacidn y asistencia técnica a las veedurias
ciudadanas, en relacién con los procesos de control social realizadas.

Meta 111 Formular el Plan de Competitividad Cubarral 2032.

Indicador Un Plan de Competitividad Cubarral 2032 formulado.

Meta 112  Conformar un ClUster Turistico.

Indicador Un Cluster Turistico conformado y operando.

Meta 113 Disenar e implementar un programa integral de Marketing Territorial.

Indicador Un programa integral de Marketing Territorial diseshado e implementado.

Meta 114 Implementar el programa Ondas en el Municipio de Cubarral.

Indicador Programa Ondas implementado en Cubarral.

Meta 115  Formar tres Gestores Municipales en CTel, con apoyo de la Gobernacion
del Meta.

Indicador N° de Gestores Municipales en CTel formados.

Meta 116 Dotar con una malla de Internet banda ancha el casco urbano del
Municipio, en el marco de la estrategia Cubarral Vive Digital.

Indicador Una malla de Internet banda ancha adquirida para el casco urbano del
Municipio.

Meta 117  Formular y ejecutar un Plan Paisajistico y de Ornato para el Municipio de
Cubarral.

Indicador Un Plan Paisgjistico y de Ornato formulado y ejecutado.

Meta 118 Readlizar un plan de intervenciones para construir, ampliar y mantener la
plaza y parques publicos, el cementerio, el matadero municipal, la plaza
de mercado y los demds bienes de uso publico, de propiedad del
Municipio.

Indicador Un plan de intervenciones para construir, ampliar y mantener la plaza y
parques publicos, el cementerio, el matadero municipal, la plaza de
mercado y los demds bienes de uso pUblico, de propiedad del Municipio
formulado y ejecutado.

Meta 119 Ejecutar un programa de construccion, ampliacién, mantenimiento y/o
mejoramiento de las instalaciones del Palacio Municipal.
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Indicador Un programa de construccion, ampliacién, mantenimiento y/o
mejoramiento de las instalaciones del Palacio Municipal formulado y
ejecutado.

Meta 120 Realizar una capacitacion bianual sobre legislacion ambiental.

Indicador N° de capacitaciones sobre legislaciéon ambiental realizadas.

Meta 121  Realizar cuatro talleres de sensibilizacion sobre el manejo adecuado y
preservacion del medio ambiente.

Indicador N° de talleres de sensibilizacion sobre el manejo adecuado y preservacion
del medio ambiente realizados.

Meta 122 Reforestar ocho hectdreas de zonas de nacimientos de cuerpos de agua
no abastecedores de acueductos.

Indicador Hectdreas reforestadas en zonas de nacimientos de cuerpos de agua no
abastecedores de acueductos.

Meta 123 Disefar y ejecutar un programa de recuperacion de dreas boscosas

degradadas.

Indicador Un programa de recuperacion de dreas boscosas degradadas disenado y
ejecutado.

Meta 124 Ejecutar una estrategia de descontaminaciéon de los Canos Arenas Blancas
y La Muleria.

Indicador Una estrategia de descontaminacion de los Canos Arenas Blancas y La
Muleria disenada y ejecutada.

Meta 125 Disenar e implementar un plan de fortalecimiento del Consejo Ambiental
Municipal.

Indicador Un plan de fortalecimiento del Consejo Ambiental Municipal diseshado y
ejecutado.

Meta 126 Realizar 24 encuentros ciudadanos por el buen gobierno.

Indicador N° de encuentros ciudadanos por el buen gobierno realizados.

Meta 127 Disenar e implementar un modelo integral de gestién publica, que incluya
el programa de Gobierno en Linea y el uso de las TIC al interior de la
Administracion.

Indicador Un modelo integral de gestiéon publica disenado e implementado.

Meta 128 Disenar e implementar un programa de reorganizacién de la
Administracién Municipal.

Indicador Un programa de reorganizacién de la Administracion Municipal disehado e
implementado.

Meta 129  Realizar una Actualizacién Catastral Rural, de conformidad con la
normativa vigente.

Indicador Una Actualizacién Catastral Rural realizada.

Meta 130 Realizar una actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Cubarral.

Indicador Una actualizacién del Esquema de Ordenamiento Territorial realizada.

Meta 131  Elaborar y ejecutar anualmente un plan integral de evaluacién
institucional, capacitacién y asistencia técnica, tendiente a mejorar la
gestidon de la Administracion orientada al desarrollo eficiente de las
competencias y obligaciones definidas en la normativa vigente.

Indicador Un plan integral de evaluacién institucional, capacitacién y asistencia
técnica formulado y ejecutado.
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13.PLAN DE INVERSIONES

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el plan plurianual de inversiones
debe contener, entre otros aspectos, la proyeccion de los recursos
financieros disponibles para ser ejecutados durante el periodo de
gobierno. Con base en este se deberdn proyectar los programas vy
subprogramas a realizar, indicando de manera adicional las metas que se
pretenden alcanzar con la ejecucion de los mismos.

Por lo anterior, a continuacion se presenta la matriz pluriocnual de
inversiones proyectada para ser ejecutada durante las vigencias
comprendidas enfre 2012 y 2015, observando las competencias otorgadas
a través de las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, asi como las exigencias
derivadas del Cddigo de Infancia, Adolescencia y Juventud y la Ley de
Victimas. De manera adicional, fueron observadas las metas contenidas en
el Plan de Desarrollo de la Nacion “Prosperidad para Todos” y los Objetivos
del Milenio en atencién a los principios de coherencia consignados en la
mencionada Ley 152 de 1994.

Adicionalmente, es importante mencionar que la proyeccidn de recursos
para inversion que se presenta a continuaciéon, tiene como base en
primera instancia, el comportamiento de los ingresos percibidos por el
municipio durante las Ultimas vigencias, asi como las asignaciones del
Sistemna General de Participaciones a través de los documentos CONPES
146, 148 y 149 de 2012.

En cuanto a los recursos del Sistema General de Regalias, se tuvo en
cuenta las asignaciones realizadas a través del Decreto 4950 de 2011 vy los
recursos girados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos que fueron
causados en las explotaciones realizadas en los meses de noviembre vy
diciembre de 2011 y el gjuste del Ultimo trimestre de la misma vigencia.

De manera adicional, es importante mencionar que uno de los insumos
principales del plan pluricnual que se presenta a continuaciéon, se
relaciona con el comportamiento histérico financiero del municipio de
Cubarral, el cual se observa a fravés de los resultados obtenidos en la
medicion realizada por el Gobierno Nacional a través del Desempeno
Fiscal, del cual se presenta un breve resumen:
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Para las vigencias fiscales 2009 y 2010, el municipio de Cubarral obtuvo los
siguientes resultados:

Grdfico 61.
RESULTADO EVALUACION DEL DESEMPENO.
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Fuente: Evaluacién de Desempefio Fiscal — Departamento Nacional de Planeacién, vigencias 2008, 2009 y 2010.

Tal y como se observa en la grafica y de conformidad con las mediciones
realizadas por el Gobierno Nacional a través de la metodologia de
Desempeno fiscal, la cual se compone de 7 indicadores que miden
aspectos de financiacion, solvencia y sostenibiidad de la deuda vy
magnitud de la inversion, se observa que el municipio de Cubarral ha
presentado un comportamiento poco constante en relacion del manejo
de los recursos, teniendo en cuenta que para la vigencia 2008, obtuvo un
indicador de desempeno del 57,47%, en 2009 el 52,69% y en 2010 del
68,24%.

A pesar de presentar un comportamiento oscilante, es rescatable que el
municipio para la vigencia 2010 haya mejorado su comportamiento,
demostrando eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos, ocupando
el puesto 18, enfre los 29 municipio que componen la jurisdiccion del
Departamento del Meta.
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Cuadro 8.
RESULTADO EVALUACION INTEGRAL MUNICIPIO CUBARRAL.
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2008 60,44 - 85,79 10,66 | 78,60 | 24,80 57,47 781 26
2009 76,48 5,24 85,47 10,72 | 76,27 | 8,74 52,69 1003 29
2010 64,35 1,10 78,28 58,45 | 78,17 | 44,08 68,24 429 18

Fuente: Evaluacién de Desempefio Fiscal — Departamento Nacional de Planeacién; vigencias 2008, 2009 y 2010.

Ahora bien, en cuanto al indicador de AUTOFINANCIACION DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO, se observa la proporcion de los recursos de libre
destinacion que financia los gastos de funcionamiento, teniendo como
insumo los limites establecidos en la Ley 617 de 2000, que para el caso del
Cubarral, es del 80% teniendo en cuenta que es un municipio de sexta
categoria. En este sentido y como se observa en la siguiente grdfica, el
municipio con sus ingresos corrientes ha financiado sus gastos corrientes,
cumpliendo el limite establecido en la Ley 617.

Grafico 62.
AUTOFINANCIACION DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.
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Fuente: Evaluacién de Desempeno Fiscal — Departamento Nacional de Planeacion.
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No obstante lo anterior, se hace necesario revisar la estructura tributaria,
de tal manera que se fortalezcan las fuentes de ingresos propias que
permitan ampliar el nivel de inversion con estas rentas, asi como realizar un
andlisis de la estructura municipal, de tal forma que se pueda maximizar la
ejecucion de los recursos.

El indicador de la MAGNITUD DE LA DEUDA, permite determinar la
capacidad territorial de sostenibilidod de la deuda, observando la
proporcion de los recursos que se destinan a cubrir operaciones de crédito.
Bajo esta perspectiva durante las vigencias 2008 a 2010, Cubarral presentd
el siguiente comportamiento:

Grdfico 63.
RESPALDO DEL SERVICIO DE LA DEUDA.
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Fuente: Evaluacién de Desempeno Fiscal — Departamento Nacional de Planeacién..

De acuerdo con lo anterior, el municipio ha presentado una tendencia
satisfactoria en el nivel de sostenibilidad de la deuda.

El indicador de DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS DE LA NACION,
permite observar cudnto pesa el Sistema General de Participaciones y los
recursos provenientes de la explotacion de recursos naturales no
renovables, sobre el total de los ingresos del municipio, presentado los
resultados para el municipio de Cubarral en el siguiente grdfico.

Pagina 158



ALCALDIA MUNICIPAL DE CUBARRAL
Gestion, Turismo y Desarrollo

Grafico 64.
DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS DE LA NACION Y LAS REGALIAS.
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Fuente: Evaluacién de Desempeno Fiscal — Departamento Nacional de Planeacién

Como se observa el municipio, ha presentado un nivel superior al 75% de
dependencia de las tfransferencias del SGP y de los recursos de regalias,
situacion que confirma la afirmacion realizada anteriormente, en relaciéon a
la necesidad de fortalecimiento de los recursos propios, situacion que se
observa en mayor medida a través del indicador de GENERACION DE
RECURSOS PROPIOS, el cual evidencia el peso de los recursos tributarios
sobre el total de los ingresos de la entidad tferritorial durante la vigencia. En
este sentido, el municipio de Cubarral de conformidad con la evaluacion
realizada por el Departamento Nacional de Planeacién para las vigencias
2008, 2009 y 2010, se observa que ha aumentado el nivel de ingresos
Propios.

No obstante lo anterior, se evidencia que en el resultado de la evaluacion
del DNP para la vigencia 2010, se presentan inconsistencias en relacion a la
dependencia de las transferencias y la generacion de ingresos propios, ya
que se esperaria que con un nivel de generacion de recursos propios del
58,45%, la dependencia de las transferencias fuera inferior al 50%, sin
embargo, tal y como se observd anteriormente, el municipio de Cubarral
presenta una dependencia del 78,28%.
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Grafico 65.
GENERACION DE RECURSOS PROPIOS.
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Fuente: Evaluaciéon de Desempeio Fiscal — Departamento Nacional de Planeacién.

En cuanto al indicador de MAGNITUD DE LA INVERSION, el municipio ha
presentado un comportamiento constante en el nivel de la inversidon, de
acuerdo con los siguientes resultados:
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Grdfico 66.
MAGNITUD DE LA INVERSION.
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Fuente: Evaluaciéon de Desempeno Fiscal — Departamento Nacional de Planeacién.
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Dicho indicador mide el grado de la inversion que realiza la enfidad
territorial, en relaciéon al total del gasto total, teniendo en cuenta no solo la
inversion en capital fijo (infraestructura), sino la inversion social, sin
discriminar la fuente de financiacion de los mismos.

El indicador de CAPACIDAD DE AHORRO, es el balance entre ingresos
corrientes y gastos corrientes, midiendo la solvencia de la entidad territorial,
al generar excedentes de libre destinacion para inversion y disminuir de
esta forma la dependencia de las transferencias de la Nacion y de las
Regalias. Es un indicador complementario al indicador de gastos de
funcionamiento contenido en la Ley 617 de 2000.

Grdfico 67.
CAPACIDAD DE AHORRO.
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Fuente: Evaluacién de Desempeno Fiscal — Departamento Nacional de Planeacion.

De acuerdo con la evaluacion del DNP, Cubarral ha incrementado los
excedentes para inversion, cubriendo en su totalidad los gastos de
funcionamiento.

Una vez explicado el escenario financiero, se presenta a confinuacion los
recursos disponibles para la financiacidon de las inversiones previstas en el
presente plan de desarrollo:
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FUENTES DE FINANCIACION PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

Gestion, Turismo y Desarrollo

Cifras en pesos

TOTAL FUENTE DE
RECURSOS 2012 2013 2014 2015 FINANCIACION

ASIGNACION SISTEMA

GENERAL DE

PARTICIPACIONES 1.905.941.986 | 2.001.119.521 2.067.344.961 2.157.224.817 8.131.631.284

ASIGNACION SISTEMA

GENERAL DE

REGALIAS* 1.172.402.434 136.609.913 136.609.913 136.609.913 1.582.232.173

RECURSOS PROPIOS 145.378.582 158.955.227 190.203.792 202.411.944 696.949.545

RECURSOS DE

COFINANCIACION 5.677.772.444 881.346.383 400.914.383 410.865.103 7.370.898.313
TOTAL VIGENCIA 8.901.495.446 | 3.178.031.043 | 2.795.073.049 | 2.907.111.776 17.781.711.315

*Los recursos proyectados de Regalias para la vigencia 2012, incluyen los recursos no ejecutados a 31 de diciembre de 2011
y lo causado no girado de los meses de noviembre y diciembre de 2011

Dichos recursos fueron proyectados con la meta de inflacién fijada por el
Banco de la Republica para la vigencia 2012, del 4%, y se encuentran
distribuidos en los cinco ejes programdticos del plan de desarrollo *Gestion,
Turismo y Desarrollo”, de la siguiente forma:

Cuadro 10.
FINANCIACION POR EJES, PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

Cifras en pesos

EJES ESTRATEGICOS 2012 2013 2014 2015 TOTAL INVERSION

EJE 1: SEGURIDAD JUSTICIA Y
CONVIVENCIA; “Cimentando el desarrollo 42.149.952 43.835.950 65.804.544 68.436.726 220.227.172
de Cubarral”
EJE 2: SOCIAL "Atencion, proteccion 8.008.589.648 | 2.008.756.783 | 2079322333 | 2.159.544.974 |  14.256.213.738
inclusion social para el desarrollo
EJE 3: DESARROLLO; “Hacia la
consolidacién de un modelo infegral de 696.358.512 550.212.852 518.843.255 535.596.986 2.301.011.605
desarrollo”.
EJE 4: AMBIENTAL, “Gesfion ambiental para 63.948.208 69.600.638 | 125575.181 | 137784245 396.908.271
el desarrollo sustentable”.
EJE 5: INSTTUCIONAL; Por &l buen 90.449.127 505.624.820 5.527.736 5.748.846 607.350.529
Gobierno.

TOTAL VIGENCIA 8.901.495.446 | 3.178.031.043 | 2.795.073.049 | 2.907.111.776 | 17.781.711.315

Finalmente, para definir los montos asignados a cada una de las metas
definidas en el Plan, se analizd el Plan Operativo Anual de Inversiones del
Municipio, asi como las ejecuciones disponibles, o cual permitid determinar
los costos promedio por accion, ajustdndolas a las metas, lo cual arrojd el

siguiente resultado.
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