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Grafica. No 2. Natalidad y Mortalidad 1998-2007
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1.1.3 Inmigracién y emigracion: El municipio muestra un 3.23% de migracién. La
afluencia tiene origen en diferentes departamentos del pais, en especial Boyaca
21,99%, Santander 6,46%, Casanare 30,96% y la ciudad de Bogotd 11,77%; los
visitantes que se quedan a vivir en el municipio representan en promedio el 26,95%
(Grafica No 3).

Grafica No 3. Inmigracion y Emigracién 2000-2005
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Fuente. DANE 2005. Recuperado Mayo 13 de 2011. Calculo UEC.

1.1.4 Distribucion: Durante un periodo de 16 afios, la tendencia de distribuciéon de la
poblacion es del 74.7% en cabecera y en 25.3% en el resto del municipio. Se prevé una
constante demografica en el crecimiento poblacional. (DANE, 2005)
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Grafica. No 4. Distribucién de la poblacién
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Fuente: Estadisticas DANE - Proyeccién Censo 2005.
1.1.5 Estructura: La base de la piramide poblacional (Grafica No. 5) refleja una alta
natalidad y reduccién en la mortalidad infantil. En contraste, la cispide, refleja la

reduccion y baja presencia de poblacion adulto mayor.

Grafica No 5. Estructura de la Poblacién de Aguazul 2011
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Fuente: Estimaciones con base en censos ajustados en fechas censales y calculos del proyecto BIT-PASE.
Univ. Externado de Colombia.

1.1.6 Edad: El rasgo atareo significativo en Aguazul es su joven poblacién. (0-25
afos). El 53% tiene entre 0 y 25 afios. En Contraste, su poblacion adulta mayor es el
6,34% y presenta un indice de dependencia del 61,53% (poblacién adulta con
dificultad para obtener bienes y servicios). El promedio de longevidad va hasta los 84
afios, rango representado en el 0,5 % de la poblacion total.
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1.1.7 Sexo: Las mujeres en el municipio son el 50,36% y los hombres el 49,63%. En la
edad adulta, la esperanza de vida de las mujeres es superior.

1.1.8 Primera Infancia: La poblacidn entre 0-5 afios representa el 10,66% del total
en Aguazul, el 51.85% son nifios y el 48,14% son nifias, distribuidos en el area urbana
71,89% y en el area rural 28,10%.

1.1.9 Infancia: La poblacion entre 6 y 11 afios representa el 12,34% del total, el
51,85% son nifios y el 48,89% en nifas, distribuidos en el drea urbana 71,44% y en el
arearural 28,55%.

1.1.10 Adolescencia: La poblacién entre 12 y 18 afios representa el 16,45% del total;
el 51,26% son nifios y el 48,73% nifias, distribuidos en el drea urbana 71,6% y en el
area rural 28,4%.
1.1.11 Jovenes: La poblacion entre 19 y 26 afios representa el 14,84% del total,
49,3% son hombres y 50,7% mujeres, distribuidos en el drea urbana 73,7% y en el
arearural 26,3%.

1.1.12 Adulto Mayor: La poblacién mayor de 60 afios es de 2.300 y representa el 7%
de la poblacién total’, 51,66% son hombres y 48,33% mujeres, distribuidos en el
area urbana 65,6% y en el area rural 34,39%. El 57% de este porcentaje presentan
vulnerabilidad y dependencia.

1.1.13 Familia
El sujeto central del Plan de Desarrollo “Hechos de Gobierno por Aguazul” es la
FAMILIA elemento fundamental de la sociedad, escenario natural de vida de la

poblacién de la primera infancia y adolescencia.

De las 10.352 familias Aguazulefas, 1.681 residen en el area rural, 1.164 en los
centros poblados y 7.507 en el area urbana.

5 Censo DANE 2011 f=5
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Grafica No 6. Personas que conforman el ntcleo familiar
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

Las familias del municipio de Aguazul se encuentran conformadas en su mayoria por
4 a 6 personas, en el area urbano con el 7.06% y en el area rural con el 31.55%. Segun
el tipo de familia, los hogares presentan en mayor proporcién la familia nucleada
biparental con el 46%, seguida de la familia uni-parental materna con una proporciéon
del 24.78%.

En cuanto estado civil, un 28,12% de parejas viven en union libre, 16,85%, estan
casadas, 3,56%, viudas, separadas o divorciadas 7,85% y el 43,62% esta soltero.

La problematica de violencia intrafamiliar (Ver Tabla 1) es atendida por una
Comisaria de Familia, con imposibilidad de brindar atencion preventiva y dificultad en

el seguimiento a los casos identificados.

Tabla 1. Reporte de casos por la Comisaria.

Casos reportados

Casos reportados

Casos reportados

2010. 2011.
Maltrato infantil 176 150
Violencia intrafamiliar 121 146
Posible abuso sexual 32 45
Conciliacion de alimentos y 182 175

visitas

1.1.14 Jefe de Hogar: En los hogares del municipio de Aguazul el jefe de hogar con
mayor proporcién corresponde al padre con un 57.65% y en segunda instancia a la
madre con un 38.13%, situacion que se presenta para los estratos 1, 2 y 3, tanto para
el area urbana como rural.
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1.2 POBLACION VULNERABLE

Para el andlisis y censo de la poblacién vulnerable se toma como base, la poblacion
SISBEN-2011, que es de 31.577 personas, conformadas por 15.755 hombres y 15.822
mujeres.

1.2.1 Red Unidos: La red “unidos”, involucra las familias y personas que se
encuentran dentro de sectores vulnerables. En el censo poblacional de la red, después
de la correccién estadistica, estdn identificadas y caracterizadas 2.078 familias
conformadas por 6.322 personas. Mediante inferencia estadistica se demuestra un
margen de error que inmediatamente disminuye el nimero de familias a 1.822
conformadas por 6.222 personas.

1.2.2 Familias en Accion: En Aguazul en la actualidad se atiende a 2.603 familias
beneficiarias; de las cuales 2097 son nivel uno del SISBEN y 220 son familias en
condicion de victimas, dentro de estas familias beneficiarias hay 1298 menores de
siete afios beneficiarios en salud y 2897 menores beneficiarios en Educacién, entre
los beneficiarios estan nifios y nifias con los siguientes rangos de edad:

Tabla 2. Beneficiarios de familias en accién por rango de edad

EDAD NINOS NINAS TOTAL
0-6 700 645 1345
7-12 804 781 1585

13-17 684 681 1365

TOTAL 2.188 2.111 4.195

Fuente: Secretaria de Desarrollo social

El programa es atendido por un Enlace Municipal, quien es el vinculo entre las familias
beneficiaria, y el Programa, su designacion es responsabilidad de la administracién
municipal. La labor fundamental del Enlace es apoyar el desarrollo y ejecucion del
Programa Familias en Accién dentro del Municipio, y articular con los sectores de
salud y de educacion, y en general con todos los sectores orientados a la atencion de la
poblacién beneficiaria del Programa, las acciones tendientes al desarrollo de la
gestion del mismo, cuenta con un espacio fisico y la logistica necesaria para realizar
dicha ejecucion.

Familias en Accion dentro de su operatividad cuenta con cuatro grandes procesos
operativos como son: la Promocidén Familiar, Verificacion de Cumplimientos de
Compromisos, El proceso de pagos Y la Atenciéon al Usuario. La Promocién Familiar
es todo lo relacionado con la atencién y el cuidado de las familias; dentro de este
componente se encuentran los Encuentros de Cuidado que son espacios que retinen a
las madres beneficiarias de una vereda, o un conjunto de veredas o de barrios, con el
apoyo de funcionarios municipales y del programa para promover el cuidado de la
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salud y de la educacién de los menores de dieciocho afios y de la familia. Son espacios
dindmicos que realizan las 30 Madres lideres del Municipio de las cuales 18 son del
area urbana y 12 son del area rural , las madres Lideres con su grupo de titulares son
las que organizan el encuentro de cuidado , estos Encuentros de Cuidado se realizan
90 por afio y hasta la fecha se han realizado 20 en el municipio con una participacién
de 1250 mujeres, dentro de este componente también se encuentra la realizacion de la
Asamblea Todas las familias beneficiarias del Programa hacen parte de la misma, La
Asamblea, en su condicién de red, puede propiciar y fortalecer los vinculos existentes
y, aun, propiciar unos nuevos.

Igualmente , en lo que respecta a la verificacién de compromisos actualmente se ha
realizado una verificaciéon de cumplimiento de compromisos que es el proceso de la
corresponsabilidad de las madres titulares para con el programa, ellas realizan el
cumplimiento con sus hijos en las diferentes actividades en salud y educacion y el
programa les cumple pagandoles el subsidio, asi mismo, en lo que hace referencia al
proceso de pagos, este afio 2012 ya el programa ha realizado dos pagos en el primero
se pag6 a 2306 familias un valor de 186.875 millones y en el segundo pago se liquid6
a 2317 familias por un valor de $ 172.105 millones, es importante resaltar que en
estos dos primeros pagos el subsidio de educacion se paga sencillo. En la actualidad el
Programa Familias en Accion en el Municipio de Aguazul ha bancarizado a 2128
familias y 189 familias no estan bancarizadas por que se le hizo inscripciones fuera de
la fecha de la bancarizacién o son familias que han presentado novedades ellas
reciben el subsidio a través de la modalidad de giro. La atencién al usuario comprende
las novedades, quejas y reclamos que presentan las familias.

1.2.3 Discapacidad: Las personas en condicién de discapacidad (PCD) equivalen al
2.55% de la poblacién de Aguazul, 879 Personas, que corresponden al 6,45% del total
de PCD del Departamento de Casanare. La poblacion predomina en la cabecera
urbana, como se observa en la Tabla No. 3

Tabla3. Relacién de PCD por edad, género y localizacién geografica

DISTRIBUCION DE HOMBRES POR ZONA DISTRIBUCION DE MUJERES POR ZONA
RANGOS DE CENTRO RURAL TOTALPOR TOTALPOR
epapes | CABECERA | L biaD0 | DISPERSO epapes | CABECERA | CENTROPOBLADO | RURALDISPERSO YO
0A5 16 6 3 25 22 5 8 35
6A12 36 5 4 45 31 5 2 38
13A17 31 3 8 42 19 4 5 28
18A 26 36 1 6 53 22 7 6 35
27A59 107 21 34 162 % 15 25 134
>60 76 19 41 136 108 19 19 146
TOTALPOR
ZONA 302 65 96 463 296 55 65 416

Fuente: Tabla a No 1. SISBEN 2011

La discapacidad prevalece en hombres adultos con el 12.17% y en las mujeres adultas
mayores con el 16.6%. Como se observa en la Tabla No. 3, predomina la discapacidad
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fisica, guardando relacién con el alto indice de accidentalidad (68%), violencia social
(50%), accidentes laborales (43%) y del hogar (39%).

Tabla 4. Prevalencia de discapacidad

TIPOS DE DISCAPACIDAD
FISICOS | COGNITIVOS | SENSORIAL | OTRAS
320 225 122 64

Fuente: Boletin Estadistico 2011 - Alcaldia de Aguazul

1.2.4 Mujeres: Segun el SISBEN, en el 2011, la poblacidn total es de 31.577habitantes,
15.822es decir el 50% son mujeres; 11.618 (73%), estan radicadas en el area urbana,
1.771 mujeres (11%) en los centros poblados y 2.433 (15%) en el area rural.

En cuanto a la distribuciéon de la mujer en Aguazul por niveles de SISBEN 2011, se
tiene que el mayor porcentaje de mujeres se encuentra en el nivel 1 y 2 SISBEN (30%
nivel 1 y 63% nivel 2, que representan el 93% del total mujeres, tan sélo el 4% se
encuentran en el nivel 3, un minimo porcentaje del 0.02% en el nivel 4; el 3% de
mujeres se encuentran en nivel cero, lo que sefiala la condiciéon socioeconémica
desfavorable de la mujer Aguazulefia, y desproporcion de los niveles 0, 1y 2 frente a 3

y 4.

1.2.5 Poblacion victima de desplazamiento forzado y conflicto armado: Como
consecuencia del conflicto armado en el municipio de Aguazul, desde 1997 han
partido 2.687 personas (671 hogares) y han llegado 1.176 personas (281 hogares)
segln el RUPD®.

El diagnostico realizado por la Gobernacion de Casanare en el afio 2009 registré 197
personas con hechos victimizantes en Aguazul (desaparicion, homicidio, dafios a
bienes). Del total de casos, 160 (81%) son hombres cabeza de hogar, 25 (13%)
mujeres cabeza de hogar y 12 son menores: 5 nifios y 7 nifias (6%). En cuanto al
tiempo de los hechos victimizantes, la mayoria de ellos se presentaron durante los
afios 2.001 a 2.004 (99), con el mayor indice en el 2.001 (53).

Los posibles actores de los hechos delictivos son: paramilitares con 140 (64%),

guerrilla 30 (14%), bandas criminales 2, ejército: 2 falsos positivos y por confirmar 44
(20%).

Es de resaltar que a 2.009, tan s6lo 26 del total de las victimas, tenian conocimiento
del proceso a seguir para acceder a los programas de indemnizacion por el estado.
S6lo 86 (44%) desean ayuda del estado. Han recibido subsidios o indemnizacién en
calidad de victimas de la violencia, 16 personas (8%).

6 Registro Unico de Poblacién Desplazadas. 31 de julio de 2011
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En la mayoria de los casos de victimas del conflicto se evidencian consecuencias
sicoldgicas y sociales, entre ellas: maltrato infantil y abuso sexual en 174 casos (88%).
Dentro del programa institucional del municipio de Aguazul, a través de la Secretaria
de Gobierno para el afio 2011, se intervino la poblacidn victima del desplazamiento
con:

Estrategia de desarrollo de proyectos productivos, beneficiando a 200 personas
(16,8%)

Para las personas que declaran por primera vez su condiciéon de victima ante la
personeria municipal, se les entreg6: Ayuda de emergencias humanitarias
correspondientes a: Kits de cocina, kits nutricional, kits de aseo y kit de dormitorio
beneficiando aproximadamente el 54% de los nucleos familiares (152 nucleos
familiares).

Vale la pena mencionar que el municipio ha beneficiado a las victimas del
desplazamiento, con otros programas inherentes a otros sectores como salud,
educacion, vivienda, saneamiento basico, entre otros; sin embargo, no se cuenta con
un sistema de informacién especifico donde se consolide los datos que permitan
medir y evaluar coberturas de programas que han beneficiado a esta poblacion.

Para el afo 2010, se formul6 el documento “Plan de Atencién Integral”- (PIU) en el
cual se incluyen las metas a desarrollar para el cuatrienio; sin embargo, se ha venido
validando la informacién alli plasmada y ajustando los indicadores, metas y
estrategias acorde a lo establecido en la Ley 1448/2011 y su Decreto Reglamentario
4800/2011.

1.5.6 Grupos Etnicos: Segtin certificacién emitida por el MINISTERIO DEL INTERIOR
(Director de Asuntos para comunidades étnicas) no se encuentra en la base de datos
del Registro Unico Nacional de Organizaciones, la existencia de asentamientos de
poblacién especial de grupos INDIGENA, RAIZAL, NEGRA, AFROCOLOMBIANA?, ni la
inscripciones de fundaciones, asociaciones y/o consejos comunitarios asentados en el
municipio. También se contd con informacién de la CAmara de Comercio de Aguazul,
en ella no registra asociaciones u organizaciones de grupos étnicos con presencia en
Aguazul Casanare. Segun datos estadistico DANE para el afio 2005 existian 26
indigenas, y 330 afro-descendientes dispersos en el municipio. Sin embargo el plan de
desarrollo 2012-2016 es incluyente, lo cual busca la participacion, el bienestar y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn radicada en el municipio.

"Fuentes: SISBEN, Régimen Subsidiado, Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado mediante
Acuerdo Municipal No.006 de 2011, Secretaria de Gobierno Municipal y Oficina Asesora de Planeacién
Municipal de Aguazul.
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1.3 SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO.

El municipio cuenta con el Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana formulado en
el afio 2012; con base en la informacién del plan se tomé de soporte al presente
diagnostico, en €l se contextualiza la problematica actual y se recoge los factores
generadores de convivencia ciudadana.

El crecimiento desmedido de la poblacion de Aguazul, es uno de los principales
factores generadores de conflicto social y del incremento en los indices delictivos. El
alto grado de inmigracion de personas provenientes de sectores marginados (de todas
partes del pais), y las condiciones de descomposicién familiar en las que se
encuentran un importante porcentaje, sumado a factores socioeconémicos de alto
riesgo, estructuran el escenario propicio para la proliferacion de conductas que
atentan contra la convivencia ciudadana y la tranquilidad publica.

Los flujos migratorios y el alto porcentaje de poblacién flotante son factores
estructurales para la configuracién de un modelo de sociedad cada vez menos
arraigada y comprometida con el cumplimiento y defensa de normas, valores y
principios que propicien la convivencia arménica.

De otra parte, si bien es cierto que la industria petrolera ofrece oportunidades de
empleo, también es una realidad la imposibilidad de ubicar formalmente al total de la
poblaciéon econdmicamente activa, incrementandose las demandas sociales y
afectando la estabilidad emocional, social y econdmica de las personas, con lo que se
refuerzan conductas de intolerancia e irrespeto por el otro.

Estas situaciones han conllevado al aumento en los indices de consumo de alcohol y
de sustancias psicoactivas, factores que de acuerdo con los informes diagnosticos de la
Estacion de Policia de Aguazul para el afio 2011, “constituyen una de las principales
causas para el incremento de la accidentalidad de transito y rifias en establecimientos
publicos, via ptblica y sitios de residencia que consolidan el ambiente propicio para el
homicidio y la generacién de lesiones graves”. Lo preocupante de esta situacion es que
no distingue edad, involucrando a jovenes y adultos.

Del mismo modo, estas conductas que en apariencia no resultan de mayor
trascendencia, en la mayoria de los casos desencadenan comportamientos que
desestabilizan las relaciones humanas, poniendo en riesgo el derecho fundamental a
la vida. Es asi como se originan las lesiones personales y los homicidios.

§//
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Tabla 5. Actividad Delictiva - Comparativo 2010 /2011

DELITOS 2010 | 2011 | DIF % DELITOS 2010 | 2011 DIF %
HOMICIDIO CIVILES 7 4 -3 -43% HURTO COMERCIO 1 9 8 800%
HOMICIDIO EN ENFRENTAMIENTO 1 0 -1 -100% ABIGEATO 7 2 % -71%
HOMICIDIO ACC/TRANSITO 7 8 1 14% EXTORSION 3 1 -2 -67%
MUERTE ACC/ EN TRANSITO 3 6 3 100% SECUESTRO 2 4 2 100%
LESIONES PERSONALES 26 18 -8 -31% HURTO AUTOMOTORES 0 1 1 100%
LESIONES EN ACC/TRANSITO 17 27 10 59% HURTO MOTOCICLETAS 2 2 0 0%
HURTO PERSONAS 15 23 8 53% TERRORISMO 0 1 1 100%
HURTO RESIDENCIAS 17 14 -3 -18%
Fuente: Informe comparativo Actividad Delictiva 2010 -2011 - Estacién de Policia de Aguazul
Comportamiento delito 2010 - 2011 Comportamiento delito 2010 - 2011

§2011 @2010 B2011 ®2010

HURTO RESIDENCIAS

HURTO PERSONAS

LESIONES EN ACC/TRANSITO
LESIONES PERSONALES

MUERTE ACC/ EN TRANSITO
HOMICIDIO ACC/TRANSITO
HOMICIDIO EN ENFRENTAMIENTO
HOMICIDIO CIVILES

TERRORISMO
HURTO MOTOCICLETAS
HURTO AUTOMOTORES
SECUESTRO

EXTORSION

ABIGEATO

HURTO COMERCIO

Fuente: Informe comparativo Actividad Delictiva 2010 -2011 - Estacién de Policia de Aguazul

Revisando las estadisticas, se evidencia un preocupante aumento en los indices de
accidentalidad de transito con relaciéon a las cifras del 2010; asi, encontramos un
incremento en las muertes por accidentes de un 100% (6), en Homicidio en Accidente
de transito en un 14% (8), y lesiones en accidente de transito en un 59% (27). Del
mismo modo, preocupa la constante en los casos de lesiones personales (18) y los
hurtos a residencias (15), y el incremento en hurtos a personas (23) y al comercio (9).

1.3.1 Analisis de Causas Estructurales

De acuerdo con los analisis del Comando de Policia de Aguazul, el incremento en la
accidentalidad de transito es uno de los principales problemas que afectan la
seguridad y convivencia en el Municipio. Su incremento se asocia directamente con el
consumo _de alcohol, el incumplimiento de las normas de trdnsito por parte de los
conductores, el exceso de velocidad y la falta de sefializacién y semaforizacion en
puntos criticos de la ciudad. Adicionalmente tendriamos que afiadir la necesidad de
incrementar los controles de prevencién y seguridad vial por parte de las autoridades
de transito.
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Con relacion al analisis de las de los actos delictivos de mayor afectacion para la
seguridad ciudadana, el CTI sefiala que en un 80% las lesiones personales se
encuentran asociadas al consumo de alcohol. Con relacién al Hurto, el informe
menciona que éste delito es muy representativo tanto en la parte rural como en la
urbana, identificAindose tres factores influyentes:_“la falta de control de manera
preventiva, el déficit de pie de fuerza en esta jurisdiccion y la falta de colaboracion por
parte de la ciudadania en aportar informacion para lograr contrarrestar a tiempo la
comision de estos delitos”.

Como un cuarto elemento, sefiala el “el crecimiento poblacional que indirectamente
aumenta las tasas de desempleo y la falta de oportunidades” en el Municipio, como un
factor desencadenante de esta actividad delictiva. Adicionalmente, la Policia Nacional
sefala que la comunidad no adopta prdcticas de autoproteccién (exceso de confianza,
descuido, abandono, entre otros) favoreciendo la vulnerabilidad frente a los
delincuentes. Frente a los casos de homicidio y lesiones personales, el comando de
policia identifica como principales causas, las rifias y agresiones fisicas mezcladas con
el consumo de estupefacientes y alcohol, y la intolerancia.

Si bien no representa una condiciéon determinante para la comisién de delitos, la
presencia de poblacién desplazada y en procesos de reincorporacion; asi como
también de victimas del conflicto, configura un factor de riesgo para la seguridad y la
convivencia ciudadana. De acuerdo con el RUPD (2011), el Municipio ha sido
receptor de 1.176 personas en condicion de desplazamiento (281 hogares). Del mismo
modo, el diagndstico realizado por la Gobernacion de Casanare en el afio 2009,

identifica en el municipio 197 personas con hechos de victimizaciéon (desaparicion,
homicidio, dafios a bienes).

Tabla 6. Informe Operativo - Comparativo 2010 /2011 - Oferta Institucional

ACTIVIDAD OPERATIVA 2010 2011 DIF %
FLAGRANCIA 38 59 21 55
CAPTURAS JUDICIAL 7 28 21 300
TOTAL CAPTURAS 45 87 42 93
SUBVERSIVOS CAPTURADOS 0 2 2 0
BANDAS CRIMINALES 0 0 0 0
ARMAS CON PERMISO . . g B
ARMAS SIN PERMISO 20 21 1 5
BASE DE OCA 0 0 0 0
INCAUTACION BASUCO 4 28 24 600
COCAINA 16 63 47 100
MARIHUANA 860 1.232 372 43
TOTAL MERCANCIA MILLONES 496 392 -104 21

=
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AUTOMOTORES 1 0 1 0
RECUPERACION MOTOCICLETAS 1 4 3 300
TOTAL MERCANCIAS MILLONES 264 88 176 -67

Fuente: Informe comparativo Actividad Operativa 2010 -2011 - Estacion de Policia de Aguazul

De acuerdo con las estadisticas, durante el 2011 se alcanzaron porcentualmente,
logros significativos en materia operativa en lo que tiene que ver con capturas,
incautaciones de armas y sustancias alucindgenas y recuperacion de objetos
hurtados, contando con la coordinacion de los organismos de seguridad.

En cuanto a hallazgo de NARCOTRAFICO Y CONTRAVANDO no existe reporte de
actividades ilicitas registrado en la inspeccién de Policia Municipal, pero si se viene
presentando redes de microtrafico, los cuales vienen siendo incautados por el
comando de Policia Municipal. Las incautaciones mas frecuentes son bazuco, cocaina y
marihuana; igualmente no se reporta actividades de contrabando pero si se han
incautado mercancias a través de vendedores ambulantes que vienen del centro del
pais sin sus respectivos documentos de legalizacion.

Del mismo modo, el Comando de Policia del Municipio de Aguazul, adelanté las
acciones pertinente para poner en Marcha el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria
por Cuadrantes (PNVCC), como principal estrategia preventiva con enfoque
comunitario. Hasta el afio 2011 el municipio de aguazul estuvo organizado en dos
cuadrantes; a partir del 2012 y dado el incremento en conductas y actividades que
afectan la seguridad y convivencia ciudadana, se definieron cuatro cuadrantes.

A continuacion se georeferencia la distribucién por cuadrantes que presenta el
Municipio de Aguazul para el afio 2012:
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Fuente: PNVCC — Comando de Policia de Aguézul 2012

1.3.2 Orden Publico - Delitos Contra la Seguridad Democratica

Histéricamente el area rural del Municipio de Aguazul, caracterizado por una
condicion geografica especial en donde se mezclan sabana, montafia y cordillera, ha
contado con la presencia del grupo armado al Margen de la Ley - hoy Organizacién
ELN, especificamente con un reducto de la columna movil José David Suarez, que
tiene un area de influencia directa y corredores de movilidad estructurados en los
sectores de las veredas alto Cunama, los lirios, el triunfo, el Boquerdn, Monterralo,
alto lindo, el retiro y Volcaneras.

-
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Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta la historia reciente de la experiencia de
paramilitarismo que vivié el Municipio de Aguazul por cerca de una década.

Grafica No. 9. Actividad Delictiva Comparativo 2010 -2011
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Fuente: Informe Estadisticas 2010 -2011 BIRNO 44

De acuerdo con las cifras estadisticas, resulta preocupante el incremento en lo referente al
delito de extorsion con relacidon al afio 2010, asi como también la constante en los delitos de
Homicidio de civiles a mano de miembros del ELN y los secuestros.
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Grafica No. 10. Actividad delictiva - comparativo trimestral 2010 - 2011
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Fuente: Informe Estadisticas 2010 -2011 BIRNO 44

Tabla 7. Informe delictivo trimestral / comparativo 2010-2011

DELITO 2010 2011
Ene-mar Abr -Jun Jul- Sep Oct-Dic | TOTAL | Ene-mar | Abr-jun | Jul-Sep [ Oct-Dic | TOTAL
Extorsién 0 2 6 8 16 6 8 7 9 30
Homicidio ELN 0 2 1 4 7 3 2 2 0 7
Secuestro 0 4 2 6 2 3 0 2 7
Desplazamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: Informe Estadisticas 2010 -2011 BIRNO 44
1.3.2 Analisis de Causas estructurales

Aunque en los ultimos afios, gracias a la accion articulada Ejército - GAULA, se
presenta una disminuciéon en los delitos cometidos por estos grupos, no ha sido
posible contrarrestar definitivamente su accionar. Varios factores influyen en esta
situacion, dentro de los cuales se destaca el temor (por miedo a retaliaciones), y la
desconfianza de la comunidad en los organismos de seguridad (creencia: con
denunciar no se logra nada), por lo cual no se denuncian los casos que se conocen
oportunamente.

Frente a los casos de Homicidio, los organismos de seguridad sefialan dentro de las
principales causas el ajuste de cuentas por parte de miembros de la subversion (ELN)

1.3.2.1 Informe Operativo - Oferta Institucional

Durante el afio 2011 el Batallon Infanteria No. 44 Coronel “RAMON NONATO PEREZ
realiz6 operaciones de registro y control militar de area con grupos especializados

\//
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para la neutralizacién, captura o reinsercion de grupos al margen de la ley en el area
rural del municipio de Aguazul Casanare, orientadas a atender el orden y seguridad
permanente en veredas lejanas al casco urbano, a través del Grupo Motorizado
Organico de esta unidad, que diariamente realiza movimientos en la zona. La
presencia del Ejército Nacional en la jurisdicciéon del Municipio permiti6 el desarrollo
de trabajos como:

03 MISIONES TACTICAS ANTI-EXTORSION

01 MISION ANTI-SECUESTRO

04 MISIONES DE TRABAJO DE INTELIGENCIA

329 VERIFICACIONES DE ANTECEDENTES CON MORPHO RAPID EN LOS
SECTORES DE PLAN BRISAS, CUNAMA, EL TRIUNFO, CUPIAGUA Y UNETE

ANANE NN

En desarrollo de estas misiones, se identificaron 05 integrantes de las redes de apoyo
al terrorismo del frente José David Suarez del ELN; vinculados 03 a procesos de
extorsion y 02 a procesos de secuestro, logrando la judicializaciéon de uno de ellos y la
incautacion de material de guerra, teléfonos moviles, documentacién y propaganda
del ELN.

Gracias a estas operaciones se logr6 neutralizar 06 extorsiones a diferentes personas
y empresas contratistas del municipio, se frustr6 el secuestro de una persona en el
sector de Cunama y se dejaron de pagar 672 millones de pesos por extorsién en
aguazul en lo que va corrido del afio (2012).

Se logra la entrega voluntaria de un desmovilizado del ELN, y se neutralizan 3
bandidos en desarrollo de operaciones militares en la vereda de Chagueza del
Municipio de Labranza grande, pertenecientes a la comision Killiant del frente José
David Suarez de las ONT-ELN cuya jurisdiccién es el municipio de Aguazul Casanare,
lograndose ademas la incautacion de material de guerra.

1.3.3 CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Las condiciones particulares del municipio de Aguazul, derivadas en buena medida del
incremento sostenido de su poblacion desde finales de la década de los noventa, con el
consecuente aumento en las situaciones de conflictividad social, econémica, cultural y
ambiental, han generado un incremento significativo en los factores de riesgo para la
tranquilidad, convivencia y seguridad ciudadana.

El contar con un conglomerado social diverso socialmente, econdémicamente y sobre
todo culturalmente, que dificilmente encuentra puntos de encuentro, o de arraigo con
su ciudad y sus habitantes, ha conllevado al deterioro de las relaciones sociales,
presentandose un incremento significativo de la intolerancia, la pérdida de valores y
principios individuales y colectivos.
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Las condiciones de pobreza (NBI) en las que se encuentran un importante nimero de
familias en el Municipio, son el mayor detonante para la multiplicacién de conductas
que atentan contra la integridad emocional y fisica de nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, mujeres, y en fin, cualquiera de sus miembros. Esta situaciéon ha conllevado
al incremento progresivo de problemas sociales “estructurales” que afectan al
Municipio de Aguazul. El aumento en los indices de inseguridad, el incremento del
consumo de alcohol y SPA por parte de nuestros jévenes y adolescentes; asi como
también el aumento en la comision de delitos por parte de menores de edad, son solo
una muestra de la situacion.

Grafica No. 12. Actividad Contravencional y Estadisticas de Situaciones que Alteran la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana.

ESTADISTICA INSPECCION DE POLICIA DE AGUAZUL 2011

75; 2% 5; 0% 24; 1% 27; 1% 16; 0%
264; 6% W COMPARENDO AMBIENTAL
22; 0% B PROCESOS POLICIVOS
1053; 26% = COMISIONADOS

B COMISIONADOS X INVIAS
2.300; 57%
M INCAUTACIONES
W SEMOVIENTES

CONTRAVENCIONES AL CODIGO DE POLICIA
274; 7% CONCILIACIONES ACCIDENTES DE TRANSITO
(180 Remisiones al Hospital)

DENUNCIA X PERDIDA

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

Fuente: Informe 2011 Inspeccién de Policia del Municipio de Aguazul

De acuerdo con la Inspeccién de Policia, anualmente se atienden cerca de 4.000 casos. El 57%
corresponden a pérdidas de documentos que se resuelve mediante un tramite administrativo.
Frente a los procesos y casos que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana, es
importante sefialar que el grafico permite identificar que el segundo porcentaje mas alto lo
ocupa el relacionado con las contravenciones al Cédigo de policia con un 26% de
participacion, que se presentan especialmente por agresiones fisicas, verbales, amenazas,
problemas de pareja, deudas e intolerancia en general.
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Grafica No. 13. Contravenciones al Cédigo de Policia
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Fuente: Informe 2011 Inspeccién de Policia del Municipio de Aguazul

De los 1.053 casos de contravenciones Especiales y Nacionales al Cddigo de Policia, el
41% corresponde a agresiones fisicas y verbales; las demas variables se relacionan
igualmente con la imposibilidad de resolver las diferencias por las vias del dialogo.

Continuando con la desagregacion de los datos reportados por la Inspeccidn de Policia
es importante sefialar la capacidad operativa de la policia nacional en los casos de
incautacion que representan el 16% de los casos referidos a la Inspeccion de Policia.

1.5 SINTESIS DE TENSIONES E INTERACCIONES EN LA DIMENSION
POBLACIONAL.

El crecimiento de la poblacién en Aguazul supera la media nacional, en especial a
partir de 1985, particularmente por la puesta en marcha de la explotacion de petroleo
dando paso a una bonanza regional de hidrocarburos durante la década los 90°s. los
resultados sobre proceso inmigratorios no se hicieron esperar por el aumento de las
expectativas de nuevas oportunidades laborales. Hoy Aguazul esta afectado por
tensiones de toda indole en las seis dimensiones del desarrollo. Ver Grafica No. 14.
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Grafica No. 14. SINTESIS DE TENSIONES E INTERACCIONES EN LA DIMENSION

POBLACIONAL.

DIMENSION POBLACIONAL

\,

REFORZADORES

«  Conflicto armado se convierte en detonante de procesos de desplazamiento forzado dentro y fuera del
departamento y el municipio de Aguazul. Actores en conflicto obedeciendo a diversos intereses imponen
restricciones a la movilidad a la poblacion desde y hacia Aguazul. Ausencia de politicas ptblicas municipales
focalizadas a grupos poblacionales de nifios, jovenes, la mujer y la tercera edad. Inexistencia de politica publica
municipal coherente y articulada para incorporar a la poblacion del municipio a la sociedad de la informacion y el
conocimiento. Reaparicion de nuevos brotes de violencia por actores en conflicto sobre la poblacion.

S

4 K
GENERADORES

o Transformacion  por apropiacion del
territorio urbano de Aguazul por
crecimiento poblacional atipico y
preferencial de poblacion vulnerable que
hainmigrado de otras regiones del pais.

* Aumento de exploraciones y explota
ciones de recursos minero energéticos.

* Modelos paternalistas impuestos por
administraciones municipales de
Aguazul entre 1990 -2011.

* Focalizacion de inversiones en sector
urbano y desestimulan estadia en el
sector rural a la poblacion.

 Presion sobre el suelo urbano y areas
aledafas que permitan cubrir la
demanda de bienes y servicios.

 Poblacion victima del conflicto que es
expulsada y recepcionada en el
municipio.

TENSIONES

e La dinamica demo%réfica durante las décadas de 1990 y 2000, se
dispara a tasas de 3,60% a nivel urbano y 1.74% rural superando la
media nacional 1,67%. Los indice de natalidad del 1,86% y de
mortalidad del 0,40%, llevan a un alto crecimiento vegetativo con un
1,46%. DANE 2007, El crecimiento de la poblacion total en el municipio
se ha triplicado en 15 afios. Tendencia a quedarse de los visitantes a
vivir en el municipio en promedio el 26,95%. Enprocesos recientes de
exploracion petrolera en los afios 2010, 2011 y 2012 se identifica una
nuevaoleada de llegada de poblacion por expectativas en explotaciones
petroleras. Concentracion de goblacu’)n: 74.7% en cabecera y 25.3%
resto del municipio. DANE. 200

* Se muestra una reduccion de mortalidad infantil. se refleja la reduccion
(yibgjg presencia de poblacion adulta mayor con promedio de longevidad
e 84 afios.

Poblacion entre 0-5 afios (primera infancia) representa el 10,66% del
total en Aguazul, el 51.85% son niios y el 48,14% son nifias,
distribuidos en el area urbana 71,89% X en el area rural 28,10%. Entre 6
y 11 anos (infancia) representa el 12,34% del total, el 51,85% son nifios
y el 48,89% en nifias, distribuidos en el drea urbana 71,44%y en el area
rural 28,55%. Entre 12 y 18 arios representa el 16,45% del total; el
51,26% son nifios y el 48,73% nifias, distribuidos en el &rea urbana
71,6%y en el area rural 28,4%. Estos tres grupos poblacionales con un
39,45% del total de la poblacion son demandantes de servicios sociales
de la administracion municipal. Entre 19 y 26 afos representa el
14,84% del total, 39,3% son hombres y 50,7% mujeres, distribuidos en
elareaurbana73,7%yen el arearural 26,3%.

¢ La poblacion SISBEN-2011 de Aguazul es de 31.577 personas,
conformadas por 15.755 hombres y 15.822 mujeres. Es decir 50,36%
mujeres y 49,63% hombres . Distribucion poblacion del municipio

equivalente a que el 54,29% es goven (0-25 aios), demanda bienes y
servicios para capacitarse y cualificarse y acceder al mundo del trabajo.

El 38.13% de los jefes de hogar son madres; el 2.55% de la poblacion
de Aguazul, 879 Personas PCD , esta predomina en la cabecera urbana.
(SISBEN, 2011).

Se ha identificado que 197 personas cuentan con hechos victimizantes
enAguazul (desaparicion, homicidio, danos a bienes). Del total de casos,
160 (81%%son hombres cabeza de hogar, 25 (13%) mujeres cabeza de
son menores: 5 nifios y 7 niias (6%). Su ocurrencia se dio
01:22.004 (99), con el mayor indice en el 2.001 (53).

hogary 1
entre Z.O

LIBERADORES

é N
IMPLICACIONES

* Tendencia de alto crecimiento poblacional
presiona aumento de demanda en bienes
y servicios que el Municipio ha tenido que
asumir.

® La estrategia de familias en accion ha
llevado a que se promueva la repro
duccion y que las familias quieran
permanecer en los estratos 1 y 2 del
SISBEN, pues para 2012 se tiene que se
tienen 2188 nifios, 2111 nifias, en total
4295, beneficiarias con tendencias a
aumentarse sus miembros. Desmo
tivacion, ausencia de retos para nuevas
generaciones y construccion de proyectos
de vida para la poblacion.

Empleo temporal y desempleo genera
conflictos sociales y comunitarios.
Poblacion que centra sus expectativas de
vida en las administraciones municipales
y abandona sus formas de vida y
capacidad. Expectativas de la poblacion
de otras regiones del pais sobre la
generacion de empleos en el sector
petrolero, en 2012 ha generado 2627
empleos temporales en la construccion
del oleoducto Central de los Llanos
(Ecopetrol, Abril 2012). Mayor demanda
de servicios publicos, educativos, de
salud y financieros en el area urbana.

Se tiene poblacion con secuelas y
consecuencias sicoldgicas y sociales,
entre ellas: maltrato infantil y abuso
sexual en 174 casos (88%).

N/

* Enfoque diferencial en la formulacion de politicas publicas de la administracion municipal 2012 — 2015 para retencion de poblacion..
Incorporacion de ciencia y tecnologia en diferentes procesos J)ro uestos por la nueva administracion, existencia de poblacion joven
e

en el municipio que puede educarse y capacitarse a través d I gicas, el us
informacion a través de herramientas como las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion TIC's en desarrollo planes,
programas y proyectos al sector primario , secundario y terciario de la economia. Aplicacion de la nueva ley victimas.

iversas herramijentas Tecnoldgicas, el uso intensivo de la ciencia, la
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2. DIMENSION DEL AMBIENTE NATURAL
2.1 LOCALIZACION Y CARACTERIZACION AMBIENTAL

El territorio de Aguazul, ostenta una importante riqueza ambiental, en términos de la
disponibilidad de agua, la variedad de suelos, paisajes y biodiversidad.

2.1.1 Posicion Geografica: Ubicado en el flanco oriental de la Cordillera Oriental,
ocupa un area de 1.329.96km2; esta conformado fisiograficamente por tres conjuntos:
vertiente oriental de la Cordillera Oriental, piedemonte y llanura aluvial, y 6 paisajes
que definen las caracteristicas de los suelos: montafia, altiplanicie, lomerio, valles
intermontanos, piedemonte y sabana. Esta localizado bajo las siguientes coordenadas
geograficas: Latitud Norte con respecto al Ecuador 5¢ 10’ 26" y 722 33’18 de
Longitud al Oeste del meridiano de Greenwich. Limita al norte con los municipios de
Pajarito (Boyaca) y Recetor (Casanare), al sur con Tauramena y Mani (Casanare), al
oriente con la capital del departamento Yopal y al occidente con Tauramena y Recetor
(Casanare)8.

2.1.2 Clima: La temperatura promedio anual es de 24,15°C, con variaciones maximas
y minimas entre 31,1 y 17,2°C, una precipitacion media de 2.933,4 mm/ano, y un
régimen de lluvias monomodal: una estaciéon de verano y una de invierno. El rango
altitudinal es de los 200 hasta 1.800 m.s.n.m. El casco urbano se encuentra a 330
m.s.n.m, con una temperatura media anual de 26.5°C y una precipitacion
2.696mm/ano.

2.1.3 Fuentes Hidricas: Las tres fuentes hidricas mdas importantes son los rios
Cusiana, Unete y Charte, ver Tabla No 5. Los dos ultimos son afluentes del rio Cusiana
y este desemboca en el rio Meta, siendo parte de la gran cuenca del rio Orinoco. El
46,5% del territorio de Aguazul hace parte de la cuenca del rio Unete y sus afluentes,
mientras que el 53,5% corresponde a las cuencas de los rios Cusiana y Charte. El
municipio tienen 2390 ha. cuencas abastecedoras de acueductos.

Tabla 8. Cuencas Hidrograficas en el municipio.

Rio Recibe las aguas a los rios Salinero, Chitamena, Unete y Charte, asi como de gran
Cusiana | cantidad de cafos y quebradas. La parte de la cuenca que corresponde al municipio
de Aguazul tiene un area de captacion de 394 km?, que corresponden al 27% del area
total del Municipio, y de ésta recibe las quebradas Costa Grande, La Honda, La Codua,
La Trojefia, La Veguera, Volcanera, Agua Clara, Los Lirios, Agua Blanca, el rio
Upamena y los cafios Puente Caido, Chilipra, Cacahuata y El Recodo. El rio Upamena a
su vez recibe las quebradas La Barrosa, La Pedregosa y los cafios Las Vueltas y Mundo
Nuevo en la Vereda Upamena, y el cafio el Diablo en la Vereda Alto Lindo.

8 Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Aguazul, 2003.
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Rio Corresponde al 18% de la superficie total de la cuenca del rio Cusiana. Recibe las
Unete quebradas La Cascada, San Juan, Minquirefia, La Barrosa, La Clavellina, Curana, Agua
Blanca, Toyera, Carbonera, La Chota, La Palmicha, Cupiagiiera, La Mohana que recoge
los cafnos Santa Barbara, San José y Guadual, el rio Cachiza es afluente de las
quebradas la Chichaca, la Sierpe, Zapatoza, Cunama, las Brisas, Chirineta, la Honda y
la Vegana, la quebrada las Moyas y los cafios Los Cacaos, Guaca, Charamena, Cumay,
Aguazulero o cafio San José, Mata de Guafa, Rosa Blanca, La Batea, Los Médanos, el
Toro, San José y la Esperanza y el Rio Chiquito

Rio Recibe las quebradas Agua Clara, Agua Blanca, la Cauchera, la Arenosa o Pedregosa,
Charte Volcanera, la Miona, La Cunam3, San Ignacia, estas dos ultimas microcuencas que
recogen las aguas de los cafios Tigres, Guafalito y otros varios, mas abajo recibe a la
caflada la Pedregosa y en su entrada a la parte plana de sabanas recoge los cafios
Guacamayas y el Guineo, los cafios Chinato, Guaimaro, Lechemiel, Hovito e Iguamena,
que recoge a su vez los cafios La Cruz y Cayaguas y finalmente recibe las aguas del
cafio los Corozos.

Fuente: Revisidn y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial CORPORINOQUIA 2011

2.2 RECONOCIMIENTO DE LOS ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO

2.2.1 Areas de Proteccién: La cuenca del rio Cusiana, concentra las caracteristicas eco
sistémicas representativas del territorio, es la unidad ecoldgica prioritaria para la retencion y
regulacion y la oferta de agua. Provee a cuatro centros urbanos: Pajarito, Aguazul, Recetor y
Chameza. En las veredas la Graciela y Agualinda, es representativa la Laguna del Tinije, un
ecosistema especialmente conservado, con gran biodiversidad representativa del llano, de
propiedad privada y con terrenos en los municipios de Aguazul y Mani. Fue declarada zona de
reserva por acuerdo municipal. El interés del sector hidrocarburos en estas tierras es factor
de tension social actualmente.

Tabla 9. Zonificacion de areas de Conservacion y Proteccion de los Recursos.

Areas de Serrania de San Miguel de Farallones (3.379 Ha.), la Laguna del Tinije
conservacion (128 Ha.), Santiago de las Atalayas (3000 Ha.), cuenca y rondas de los
Rios Unete, Cusiana y Charte y microcuencas de las quebradas la
Cascada, San Juan y Minquira (3.313 Ha.), los Patos Ubicado en la Vereda
San José del Bubuy, Red de Humedales y Morichales entre las Veredas
Palo Solo y Bella Vista, Hato Tamarindo, los Esteros de las Sabanas de San
Antonio y los Bracitos en el Rincon del Bubuy, Los Esteros de Guabinas y
Cachirres, y el Cafio Morichera y Bubuy en San José.

Areas de Nacimientos de corrientes en el municipio de Aguazul: Quebradas La
preservacion Cascada, San Juan, Chichaca, Cupiagua, Chirineta, Cafios Negro, Rico, Calle
y Manoguia y el rfo Cachiza. Son las dreas con mayor recarga de acuiferos,
en torno a nacimientos y corrientes hidricas principales.

Areas de Sectores de las veredas Unete, San José, San Lorenzo, San Rafael, La
recuperacion Esperanza, Pifialito y Altamira de Aguazul; El Viso, y Coralia. Caserio San
José del Bubuy, y la parte norte del caserio Unete.

geomorfoldgica

Fuente: Revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial CORPORINOQUIA 2011
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2.2.2 Areas de interés ambiental.

Tabla 10. Areas protegidas regionales.

ACTO
NOMBRE DECLARADO AT AT FECHA CATERGORIA | UBICACION | EXTENSION
Cafio y Distrito de | Aguazul vy
Laguna CORPORINOQUIA | No.1100.02.2.08-012 5/12/08 Manejo Mani 13.768 Has
del Tinije Integrado (Casanare)
Cerro
Farallones Parque Aguazul
CORPORINOQUIA | No.1100.02.2.11-012 | 26/08/11 | Natural 3.379 Has
de San Reoi (Casanare)
: egional
Miguel
Fuente: CORPORINOQUIA 2012.
Tabla 11.Areas protegidas municipales.
NOMBRE CATERGORIA ACTO EXTENSION UBICACION
ADMINISTRATIVO
Microcuencas de
las quebradas La | AREAS DE | Ac. 016-99 del
Cascada, San | RESERVA Concejo Municipal 3.313 AGUAZUL
Juan y Minquira
Santiago de las | AREAS DE | Ac. 008-99 del
Atalayas RESERVA Concejo Municipal 3.000 SAUAZUL
AREAS DE
- RESERVA Y | Ac. 006-93 del
Laguna de Tinije | , \reinoNIO Concejo Municipal 128 AGUAZUL
ECOLOGICO

Fuente: CORPORINOQUIA 2012.

2.2.3 Reservas naturales de la sociedad civil: No se tienen reportados areas de
reserva de la Sociedad Civil para el Municipio de Aguazul.Fuente: CORPORINOQUIA
2012.

2.2.4Reserva comunitaria para la proteccion y conservacion del recurso
hidrico.Aunque no existe esta categorfa dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, si puede coincidir con la iniciativa Municipal de Conservar las
Microcuencas abastecedoras, asi como la definiciéon por parte de CORPORINOQUIA y
delimita por razones de Utilidad publica e interés social, atendiendo a las obligaciones
impartidas por la Ley 1450 de 2011-PND - Art. 210, el cual establece: Articulo 11.
Adquisicién de areas de interés para acueductos municipales y regionales. Declarense
de interés publico las areas de acueductos municipales, distritales y regionales.
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En razén a lo anterior CORPORINOQUIA Declaro, reservo y delimito por razones de
utilidad publica e interés social las siguientes Microcuencas en el Municipio de
Aguazul, mediante la Resolucién No. 200.41-11-0379 de 28 de Febrero de 2011.

Tabla 12. Reserva forestal municipal.

MICROCUENCA MUNICIPIO EXTENSION
RIO CHIQUITO AGUAZUL 8.652.971 Has
RIO UNETE AGUAZUL 4.628.095 Has
QUEBRADA AGUAZUL 515.963
TOPORY

Fuente: CORPORINOQUIA 2012.

Tabla 13. Reserva forestal municipal.

Esta hace parte de las areas protegidas Municipales, pero a su vez se incluyen algunas
areas que son potenciales para el Municipio y que serian objeto de Conservacion tales
como:

NOMBRE UBICACION EXTENSION

Los esteros de las sabanas de San Antonio
y los Bracitos en el Rincon del Bubuy

Los esteros de Guabinas y Cachirres e
San Jose del Bubuy

Los esteros de los Patos en Tesoro
Bubuy

El estero de Agualinda en San Rafael

El estero de los Medanos en Bellavista
Laguna del Tinije, Acuerdo 005 de | Veredas de la Graciela y | 128 Has, conrrespondiente
febrero 17 de 1993. Agualinda al 1.5% del total de la
cuenca del cafo Tinije, son
una ext. De 8.825 Has

Terrazas de San Miguel de Farallones Monterralo, Cupiagua, El
Triunfo y Cunama

Quebradas de las Brisas MonterralolaTurubefia

La Honda y La Chilipara San Benito

La Garagoa y la Arena Turua

Tablonera Altos de Cupiagua

Negra, Iguamena y Cayaguero Cayaguas

La Pamicha y Cupiagua Unete

El Aguazulero Upamena

TOTAL ECOSISTEMAS

Fuente: CORPORINOQUIA 2012.

§//
Hechos de Gobierno por Aguazul 2012 - 2016 //

192




DESAHR(II.I.O"‘—‘

1
"NECHDS OF GOBIERNO PoR AcuAziL” = ) T

>
6

2.2.5 Zona de recarga y puntos de captacion.

2.2.5.1 Predios municipales para conservacion de microcuencas abastecedoras
de acueductos “rio Cusiana”, “rios Unete”.

Se tienen identificadas y definidas las microcuencas para adquisicién y Conservacion
mediante la resolucion No. 200.41-11-0379 de 28 de Febrero de 2011.En cuanto al Rio
Cusiana, este cuenta con el Plan de Ordenamiento y Manejo que contiene informacién
socioecon6mica y predial, Plan que se encuentra aprobado por comisién conjunta con
resolucién No. 200.15.07-01332 del 31 diciembre de 2007. Y el Rio Unete aprobado
por CORPORINOQUIA con Resoluciéon No. 200.41.08.1143 del 8 de octubre de 2008.

2.2.5.2 Reserva natural indigena. Segin CORPORINOQUIA para la jurisdiccién de
Aguazul no se reporta la existencia de comunidades étnicas.

2.2.5.3reserva natural indigena. En el Municipio de Aguazul no se encuentran
Parques del Nivel Nacional.

A continuacion relacionamos el listado de fuentes licenciadas ambientalmente para la
extraccion de materiales de construccion y las zonas de exploracion y explotacion

petrolera en el municipio de Aguazul Casanare.

Tabla 14. Licencias ambientales para el sector minero

USUARIOS PROYECTO FUENTE MUNICIPIO VEREDA
MC EXPLOTACION Y BENEFICIO DE | RIO CACHIZA | AGUAZUL MANOGUIAY
ASOCIADOS MATERIALES DE CONSTRUCCION | Y QDA LA VEGANA
SAS SOBRE EL RIO CACHIZA Y | VEGANA

QUEBRADA LA VEGANA
LUZ MARINA | EXTRACCION Y BENEFICIO DE | RIO CACHIZA | AGUAZUL UNETE
GONZALEZ MATERIAL DE ARRASTRE Y UNETE
GUILLERMO EXPLOTACION Y MATERIAL DE | RIO UNETE AGUAZUL GUADUALES
ALARCON ARRASTRE
RAFAEL EXPLOTACION Y MATERIAL DE | RIO UNETE AGUAZUL GUADUALES
LIEVANO ARRASTRE RIO UNETE
CALDERON
RAFAEL EXPLOTACION Y MATERIAL DE | RIO UNETE AGUAZUL GUADUALES
LIEVANO ARRASTRE RIO UNETE
CALDERON
RAMON EXTRACCION Y BENEFICIO DE | RIO UNETE AGUAZUL SAN JOSE
OCTAVIO MATERIAL DE ARASTRE DE RIO
FLOREZ
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GOBERNACIO
N DE
CASANARE

EXTRACCION Y BENEFICIO DE | RIO CHARTE | YOPAL - | SAN RAFAEL

MATERIAL DE ARASTRE AGUAZUL Y SANTAFE
DE
MORICHAL

Fuente: CORPORINOQUIA 2011.
Tabla 15. Zonas de explotacién y exploracidn petroleras existentes en Aguazul

Casanare.
OPERADORA CANT. TIERR TIPO-AREA
CONTRATOS | AS-ID
LLA 22 252 AREA EN EXPLORACION
CEPSA COLOMBIA SA LLA 26 253 AREA EN EXPLORACION
CEPCOLSA
EQUION ENERGIA SANTIAGO DE 2386 AREA EN EXPLORACION
LAS ATALAYAS
PERENCO COLOMBIA LTD CASANARE 2404 AREA EN EXPLORACION
UNION TEMPORAL EL EL TRIUFO 25 AREA EN EXPLORACION
TRIUNFO

Fuente: CORPORINOQUIA 2011.

2.3 GESTION DEL RIESGO

2.3.1 Amenaza. En el municipio de Aguazul se identifican amenazas por remocién en
masa, inundaciones e incendios forestales (Tabla No. 14), en las cuales se prohiben los
usos residenciales o cualquier otro que signifique asentamientos para aquellas zonas

con grado de amenaza alta a muy alta.

Tabla 16. Identificacion de Areas de Amenazas

AMENAZAS

IDENTIFICACION DE AREAS

Inundaciones

Por el rio Cusiana: Las veredas Isla Turbayista, Guadualito y Llano lindo.
Otras: San Miguel de Farallones, Puente Cusiana, la Victoria, Palo Solo, Llano
Lindo, La Graciela

Por el rio Charte: veredas el Rincén de la Esmeralda y la Esmeralda. Otras:
Unién Charte, Plan Brisas, Charte, Guaimaro, Guineo, Tesoro del Bubuy.

Por el rio Unete: veredas Guaduales y la Esperanza, Unete, Barrio los Esteros
Por el Rio Chiquito: Afectando a las veredas Rio Chiquito, Atalayas, San
Rafael.

Remocion
masa

en

En la zona de piedemonte de la vereda Puente Cusiana, las lomas de la
cuchilla de La Turua, areas de pendientes escarpadas en la vereda de Alto
lindo, en la cuchilla de El Salitre especialmente en areas de pendientes
escarpadas en la vereda de los Laureles en limites con la Vereda de Atalayas
y hacia las quebradas Madrevieja, Manoguia y Rio Seco, en la cuchilla del
Salto del Venado y en dreas de pendientes escarpadas de las veredas de Valle
Verde, Cayaguas y Unién Charte.

Incendios

Las areas mas vulnerables son las Sabanas Naturales y las areas con Pastos

Mejorados en las cuales no hay sombras arbéreas. En el piedemonte las

=
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quemas provocadas se realizan en el dltimo mes del verano (marzo) en areas
donde se ha talado para sembrar conucos, esto implica el riesgo de que al no
tener control total sobre la candela se quemen grandes extensiones de pastos
y de bosques.

Vertimiento de | Las amenazas por atentados con explosivos dirigidos a la infraestructura
Hidrocarburos | Petrolera, principalmente en puntos considerados criticos, como los pasos
aéreos de los ductos, bocas de pozos y centros de facilidades.

Violencia Se ve reflejada dentro del municipio por robos con arma blanca, violencia
intrafamiliar y casos aislados de muertes relacionados con el narcotrafico y
grupos al margen de la ley.

Fuente: Revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial CORPORINOQUIA 2011

2.3.2 Riesgo: Teniendo en cuenta la identificacién previa de las amenazas y el analisis
de la informacién geoldgica, geomorfoldgica, de pendientes, de usos del suelo y de
actividades antrépicas de diferente tipo y la vulnerabilidad, se determinaron las zonas
de riesgo en el territorio del municipio, tanto en la zona rural como urbana.Ver Tabla
No. 17

Tabla 17. Inventario de Riesgos por eventos naturales y antrdpicos en Aguazul

RIESGOS AEREAS DE INFLUENCIA

Costas de los rios Charte, Unete y Cusiana. , las veredas mas vulnerables son las
del Rincdn de la Esmeralda y la de La Esmeralda, afectando a 20 familias que se
han ubicado sobre la vega del rio. En el caso del rio Unete se presenta en las
Inundacién veredas de Guaduales, donde el rio se bifurca formando una isla afectando 3
familias, y en La Esperanza, donde se unen las aguas del Rio Chiquito y del
Unete, afectando 11 familias. En el rio Cusiana, las veredas vulnerables son Isla
Turbayista, Guadualito y Llano Lindo, afectando a cerca de 84 familias en total.

El rio Cusiana afecta las veredas San Miguel de Farallones, Puente Cusiana, la
Victoria, Palo Solo, Llano Lindo y la La Graciela; rio Chiquito afecta las veredas
Rio Chiquito, Atalayas y San Rafael; el rio Unete afectalas veredas Unete, Barrio
los Esteros, Casco Urbano, Sabanales, San José, Altamira y Salitrito; el rio
Cambios de Charte afecta las veredas Unidn Charte, Plan Brisas, Charte, Guaimaro, Guineo,
cursoy La Esmeralda, Rincon de la Esmeralda y Tesoro Bubuy; las quebradas Leche
desbordamiento | Miel y La Pedregosa generan inundacién a la Esmeralda; y la quebrada La
Turubefia ocasiona inundacién a la Vereda de LaTurua. En el casco urbano se
presenta desbordamiento del cafo El Aguazulero en los barrios Carlos Pizarro,
San Carlos y la vereda San José. Veredas Isla Turbayista, La Esmeralda y la
Turua.
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Vereda Puente Cusiana; en las lomas de la cuchilla de La Tur\a, en en la vereda
de Altolindo en limites con las veredas de la Turta y Rio Chiquito, asi como en
la vereda de Rio Chiquito que colinda con el rio Seco; en la cuchilla de El Salitre,
en la vereda de los Laureles en limites con la Vereda de Atalayas y hacia las
quebradas Madrevieja, Manoguia y Rio Seco, y otras en la vereda el Salitre en
las cabeceras del cafio los Cacaos y sobre la loma de Guaca; también en la
cuchilla del Salto del Venado, en la vereda del Unete y en las veredas de Valle
Verde, Cayaguas y Union Charte. En las veredas Paraiso, Cachiza, Manoguia y la
Vegana se presentan deslizamientos que afectan poblaciones, propiedad
privada y bienes publicos como la Escuela de el Paraiso que se encuentra en
alto grado de amenaza por estos eventos. En las veredas Upamena, Alto
Cupiagaua, Iguamena, Los Lirios, Volcin Blanco en el limites con Retiro
Milagro; en el limite entre las veredas de San Benito, El Triunfo y Altos de
Cupiagua; sobre la carretera de Sogamoso en la vereda de Monterralo en
limites con la vereda Altos de Cupiagua; y en los cerros que delimitan las
veredas Rincon del Vijua, Paraiso y Los Lirios.

Afectaciones en laderas presuntamente por explotaciéon de material de arrastre
en los causes de rios, especialmente en San José del Bobuy y varios puntos
cercanos a la via Aguazul - Mani.

Fenémenos de
deslizamientos e
inestabilidad de

laderas

Riesgos alto en la zona de montafia y piedemonte, riesgo intermedio en la zona

SIS de Sabana.

Todos los cafios y quebradas que queden dentro de las areas de escorrentia y
de infiltracion de las locaciones petroleras (mas de 50 pozos), y en especial las
cuencas de los rios Unete y Chiquito. Asi mismo, los pasos aéreos de los ductos
sobre las corrientes de agua.

Vertimientos

Riesgo de dafos sobre la infraestructura petrolera: se consideran todas las
Explosiones locaciones, instalaciones, lineas de flujo, pozos, bocas y demas elementos que
componen dicha infraestructura.

Sustancias biodegradables y no biodegradables, principalmente en los cauces
de agua y en los asentamientos de poblacién mas representativos. Utilizacién
de quimicos de diferente tipo para los cultivos, especialmente arroz. La
consecuencia mas grave que producen los vertimientos de crudo es la
contaminacidn al medio. El casco urbano es susceptible a sufrir contaminacion
por la concentracién de servicios y poblaciéon. Se presenta atenciéon de
Contaminacién | emergencia por derrame de hidrocarburo transportado por tierra en el barrio
los Esteros Sector la Virgen. Reporta igualmente la Secretaria la solicitud de
reubicacién de familias de las veredas Iguamena, Unete, Los Esteros, Los Lirios,
Puente Cusiana, Alto Lindo, El Triunfo y la Isla Turbayista. Tres molinos de
procesamiento de arroz, operan dentro del area urbana de Aguazul producen
emisiones atmosféricas y afectaciones por ruido y otras actividades
industriales.

Fuente: Revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento Territorial CORPORINOQUIA 2011
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2.3.3 Afectaciones por Cambio Climatico y Ola Invernal: Como casos tipicos, la Isla
Turbayista, Puente Cusiana y Centro Poblado Unete son identificados como puntos
criticos de alto riesgo por inundaciones de los rios Cusiana, Unete y Charte, ya que
presentan situaciones de emergencia de manera recurrente durante la ola invernal.

2.4 SINTESIS DE TENSIONES E INTERACCIONES EN LA DIMENSION AMBIENTE
NATURAL

Para garantizar el abastecimiento hidrico futuro, se adquirieron mas de 2.390
hectareas de tierras en cuencas abastecedoras por las anteriores administraciones
municpales. Legalizar las propiedades, conservarlas y utilizarlas como bienes fiscales
y patrimonio publico constituyen la tarea; la expansion agropecuaria y de la actividad
petrolera en areas ambientalmente estratégicas como el Distrito de Manejo Integrado
del Cafio el Tinije y la Laguna el Tinije, ponen en riesgo la riqueza hidrica y turistica,
motivan hoy la protesta social; hay contaminacion por la inadecuada disposicion final
de los residuos, basuras e inservibles afectando parques, rios y vias es una realidad
que refleja el desapego y la ausencia de cultura y formacién en temas y cuidado
ambiental. Los municipios de alrededor estan clausurando los antiguos botaderos, con
la necesidad de un proyecto regional que resuelva la contaminacién, existen ademas,
infraestructuras agroindustriales (molinos de arroz) que por su localizacion
contaminan el ambiente urbano.
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Grafica No. 15. SINTESIS DE TENSIONES E INTERACCIONES EN LA DIMENSION

AMBIENTE NATURAL

DIMENSION AMBIENTE NATURAL

REFORZADORES

« Laley 1274 del 2009 o de servidumbres, solo le da 20 dias a los propietarios de los terrenos para llegar a un acuerdo con las empresas petroleras. En 1969 la Ley
20 se crearon el Contrato de Asociacion, donde se fortalecic la participacion del Estado en el negocio petrolero. Bajo la participacion en los contratos de Asociacion
del Estado del 50% al 30% y para el inversionista el 70% y se disminuyo el porcentaje de regalias para el Estado. Emision del decreto 4743 del 2005 que da
diferentes exenciones tributarias a las importaciones de maquinaria, equipos y repuestos destinados al sector de hidrocarburos, lo cual permite la importacion de
equipos extradimensional. Modelo de explotacion de materias primas y sin inclusién de valor agregado derivado de acuerdos internacionales. Sistema de produccion
Industrias con limitadas capacidad para incorporar tecnologias limpias. Inexistencia de planes estratégicos para identificar respuestas oportunas a la demanda de
los bienes y servicios ante el crecimiento de atipico de la poblacion del municipio frente a las tasas de crecimiento poblacion. Emision de licencias ambientales sin
la verificacion en campo de condiciones reales que van en contravia de la sostenibilidad ambiental de eco-sistemas estratégicos para el municipio.
« Baja capacidad de respuesta de autoridades ambientales para control y evaluacion de las acciones antrpica e industrial no sostenibles. Ausencia de conciencia
ambiental y de la situacion de riesgo sanitaria y ambiental por parte de la poblacion. Proceso de corrupcion administrativa deslegitiman la funcion rectora y
reguladora del Estado en sus diferentes esferas para la vigilancia, seguimiento y control ambiental.

é )
GENERADORES

e Incorporacion de la explotacion
minera y de hidrocarburos a las
actividades industriales del municipio
desde 1990.

* PRAES Y PROCEDA no estan siendo
aplicados para conservacion de
sistemas ambientales en e |
municipio.

* Baja o nula aplicacion de la norma
tividad para proteccion y uso soste-
nible de areas de las cuencas
abastecedoras con un area de 2.390
Has de los acueductos y reforestacion

 Uso de tecnologias obsoletas en los
sistemas de tratamiento de verti-
miento de aguas residuales y resi-
duos solidos domésticos.

 Desarrollo de actividades humanas
en éarea urbana sin la debida
demarcacion y uso del suelo.

* Ordenamiento Territorial (EOT) desac-
tualizado para regular uso del suelo.

A\ A

TENSIONES

Autorizacion de Licencias Ambjentales para Exg)loraci()n y explotacion
petrolera, minera y de material de arrastre (21 empresas) en zonas
protegidas, de conservacion, preservacion, reservas forestales, humedales y
areas de recarga de acuifero, sin segmmlenio y control.

Areas de reserva ambiental y de acueductos desprotegidas , desforestadas, la
oomumoc:?a% desconoce las acciones para proteccion y manejo adecuado de
estas zonas.

Se encuentran areas sin planes de mane}o ﬁue permitan la conservacion:
Serrania de San Miguel de Farallones (3.379 Ha.), la Laguna del Tinije (128
Ha.), Santiago de las Atalayas (3000 Ha.), cuenca garsondas de los Rios Unete,
Cusiana y Charte y micro cuencas de las quebradas la Cascada, San Juan y
Minquira(3.313 Ha.), entre otros.

Ausencia de estrategias de preservacion para dreas de nacimiento de fuentes
de agua superficial como: Quebradas La Cascada, San Juan, Chichaca,
lCupél‘filgua, Chirineta, Canos Nggrg, Rico, Calle y Manoguia y el rio Cachiza. Son

as areas con mayor recarga de acuiferos, en torno a nacimientos y corrientes
hidricas principales.

Accion antropica en actividades pecuarias ha generado el deterioro y aguas
contaminadas sin procesamiento en los sectores de las veredas Unéte, San
José, San Lorenzo, San Rafael, La Esperanza, Pinalito y Altamira de Aguazul; El
Viso, y Coralia. Caserio San José del Bubuy, y la parte norte del caserio Unete.

Procesos de contaminacion y degradacion ambiental de sectores
agropecuanos e industriales que se desarrollan en el municipio en especial por
14 empresas petroleras que registran actividad en el municipio, contaminan
fuentes de agua receptoras de descole, produciendo contaminaciones que
afectan la calidad de vida de la poblacion.

Riesgo de 84 familias ante amenazas de inundacion, por identificacion de
areas en los rios Cusiana veredas Isla Turbayista, Guadualito. Llano lindo,
Unete, Guaduales y remocion en masa en zonas de piedemonte especialmente
por las altas pendientes que se presentan. Los incendios provocados y sin
control son fuente potencial de degradacion, desertizacion y erosion
especialmente en época de verano, arrasando grandes extensiones de
terreno. Cambios de curso de rios, canos y e&g{; radas. Producto de la
deforestacion y sedimentacion de los lechos de fuentes pueden generar
eventos C: ficos e inundaciones.

Ausencia de mantenimiento a redes de oleoductos y atentados potenciales
fuentes de contaminacion de agua, suelo flora y fauna en el municipio.

Nuevas manifestaciones del cambio climatico a través de intensificacion de la
olainvernal y del verano.

Asentamientos humanos en franja de proteccion del rio Unete (invasiones).

Vertimiento contaminantes producidos por matadero municipal ubicado en
zona de proteccion dl rio Unete, debe reubicarse.

LIBERADORES

r

V.
Y
IMPLICACIONES

o Procesos acelerados de pérdida de
cobertura vegetal, desertizacion y
reduccion de capacidad de recarga
en cuencas abastecedoras de fuentes
superficiales de agua para consumo
humano.

* Aumento de los indices de morbilidad
en el municipio (Infeccion Respira-
toria Aguda IRA 50% de nifios
menores de 5 afios, Enfermedad
Diarreica Agua EDA 18.2% en nifios
menores de 5 afnos)

¢ Especies animales y vegetales en
peligro por derrames accidentales de
petréleo, aplicacion de productos
agroquimicos, vertimiento de
lixiviados y efluentes de aguas
residuales municipales e industriales
contaminadas.

* Desarrollo de actividades industriales
petroleras en zonas protegidas,
afectan activos ambientales,
ecosistemasy biodiversidad.

e Necesidad de capital humano
calificado para enfrentar nuevas
actividades industriales y mercados
caracterizados por aportes reales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

M’

* Enfoque de tipo preventivo de las actividades humanas en desarrollo del Plan de Desarrollo 2012 — 2015. Formulacion de
Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT previsto en la politica publica expuesta en el Plan de Desarrollo Municipal
2012 - 2015. Empresas responsables ambientalmente. Educacion ambiental escolar, empresarial, sectorial y comunitaria.

* Areas de reserva se pueden categorizar como zonas de reserva ambiental a nivel regional o Nacional
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3. DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO

3.1 INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE

De acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Vias INVIAS y el Ministerio de
Transporte (Tabla No. 16), se tienen 164.000 kms de vias Nacionales, de los cuales el

3,43% pertenecen al departamento de Casanare y el municipio de Aguazul
representando un 0,22% de la red vial Nacional.

Tabla 18. Inventario vial Nacional, Departamental y Municipal

INVENTARIO VIAL NACIONAL
TIPO
SIN
ViA PAVIMENTADA | PAVIEMNTAR TOTAL
COLOMBIA 24.600 139.400 164.000
15% 85% 100%
CASANARE 1.967 3.653 5.621
35% 65% 100%
AGUAZUL 82 286 368
22% 78% 100%

Fuente: INVIAS 2009-Ministerio de Transporte.

Tabla 19. Inventario vial Aguazul afio 2011

INVENTARIO VIAL MUNICIPIO DE AGUAZUL ANO 2011
TIPO
via PRIMARIA | SECUNDARIA | TERCIARIA
SUBTOTAL (Km) 82 17 368
PORCENTAJE 18% 4% 78%
PAVIMENTADO
(Km) 82 17 82
PAVIMENTADO % 99% 100% 22%
TOTAL (Km) 467

Fuente: Inventario Vial 2012 -Secretaria de Obras Publicas

El municipio de Aguazul tiene una red vial total de 467,332 km (Tabla No. 17), de los
cuales el 18% es red primaria, el 4% es de red secundaria y el 78% es red terciaria; el
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78% de la red terciaria falta por pavimentar y de la red nacional, tan s6lo el 0,76%; No
obstante, el estado de la via Sogamoso -Pajarito- Aguazul es muy deficiente.

3.1.1 Red Vial Rural: El municipio de Aguazul tiene 368 km de vias terciarias,
distribuidos en 7 anillos viales (Grafica No. 9) que conforman el 43% (159km) vy
ramales veredales el 57% (209km); de los cuales el 21% (79Km) estdn en pavimento
y el 78% (289Km) en capa de rodadura. Estas son vias, predominantemente, de un
solo carril con un ancho de 3,5 y 6 mts, con capa de rodadura en afirmado.

Tabla 20. Anillos Viales -Vias Terciarias del Municipio de Aguazul

SIN

VIAS TERCIARIAS PAVIMENTADO | v ovma | TOTAL
ANILLOS VIALES
RIO CHIQUITO-LA GRACIELA 29,5 6 35,5
ESMERALDA -TESORO-
ESPERANZA 14 8 22
CHARTE SAN JOSE DEL BUBUY 15,1 13,8 28,9
UNION CHARTE-CUPIAGUA 2,6 28,7 31,3
CUPIAGUA-CUSIANA 12,8 28 40,8
VIAS TERCIARIAS
MONTERRALO-LIRIOS 0 0 0
BELLA VISTA -SALITRICO 0 9,5 9,5
VEREDA LA UNION 1 7 8
VEREDA LAS ATALAYAS 2,4 9 11,4
VEREDA CUARTO UNETE 3,7 4 7,8
TOTAL 81,1 114 195,2

Fuente: Secretaria de Obras Publicas 2012

Grafica No. 16. Anillos viales rurales del municipio de Aguazul
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Fuente: Secretaria de Obras Publicas 2012
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3.1.2 Red Vial Urbana. La red vial urbana (GraficalO) tiene 79.9km. El 4,22%
(3.4km) en afirmado, 0,7km articulados, 10 km destapado (12,5%), 44km flexible
(55%) y 22km, rigido (27%).

Grafica No. 17 Red Vial Urbana Municipio Aguazul
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Fuente: Estudio Inventario red vial terciaria y urbana del municipio de Aguazul

Del mismo modo, El Municipio cuenta con una Red Vial Urbana de 79.9 Km.

Grafico No. 18. Georeferenciacion principales vias urbanas
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Fuente: Estacion de Policia de Aguazul (2011)
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3.2 SERVICIOS DE TRANSITO Y MOVILIDAD

3.2.1 Transito Terrestre. El municipio de Aguazul se encuentra, en la interseccién
vial entre la Marginal de la Selva, la via del Cusiana y la via hacia Mani; cuenta con
servicio de transporte publico terrestre hacia los diferentes municipios y ciudades del
pais, lo realizan alrededor de 5 empresas entre ellas FLOTA SUGAMUXI, SERVICIO
LIBERTADORES, TRANSPORTES MORICHAL, CONCORDE y COTRANSAGUAZUL, con
rutas nacionales (Tabla No. 12) como 1. Yopal - Villavicencio - Bogotd 2. Yopal -
Sogamoso (via del Cusiana) - Tunja - Bogotd, 3. Aguazul -Sogamoso-Bucaramanga. El
transporte se realiza en busetas y en buses; asi mismo es prestado el servicio
intermunicipal con los municipios de Yopal, Mani, Villanueva, Tauramena, Monterrey
que se realiza en taxis y busetas. Hacia las veredas de Cupiagua, San José de Bubuy, se
realiza el transporte en taxis y el servicio urbano se realiza en taxis.

Los accidentes de transito en el area urbana son frecuentes, especialmente en motos
(4 muertes -2011). Debido en parte a la deficiente sefializaciéon e imprudencia de los
conductores y peatones; es por ello que se requiere definir el sistema de movilidad
para el transito de las personas, motos y vehiculos.

Segun fuente del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana del municipio resalta el 10% de
los casos atendidos por la Inspeccion de Policia corresponden a las Conciliaciones por
Accidentes de transito (180 remisiones al hospital). A lo anterior se debe sumar que el
municipio registra un preocupante incremento en los indices de accidentalidad de transito
frente al afio 2010. Durante el 2011 se presenté un aumento en las muertes por accidentes de
un 100% (6), Homicidio en Accidente de transito en un 14% (8), y lesiones en accidente de
transito en un 59% (27), tal como lo muestra la grafica No.19:

Grafico No. 19. Accidentalidad de transito — comparativo 2010/2011
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Fuente: Informe Estadistico. Comparativo 2010- 2011 — Comando de Policia de Aguazul

A continuacion se presentan los puntos criticos de Accidentalidad de Transito en el
Muncipio de Aguazul 2011 -2012:

o
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Grafico No. 20. Georeferenciacion puntos criticos
accidentalidad de transito
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Fuente: Comando de Policia de Aguazul 2011 -2012

En el municipio opera la Secretaria de Transito Departamental, enfocando sus
actividades al cumplimiento legal de los diferentes tramites de movilidad vial del
departamento. La presencia de esta institucion en el municipio no garantiza la
organizacion, seguimiento y control de la movilidad vial, lo cual se ve en dificultades
para tomar decisiones preventivas y correctivas por cuanto no tiene la autonomia
administrativa ni legal para tomar decisiones que conlleven a mejorar la seguridad
vial de la poblacidén. En el area urbana la sefializacion de transito es deficiente, por
cuanto se tienen vias principales con congestion de vehiculos sin semaforizacién. Otro
factor que incide en los problemas de seguridad vial es la baja cultura ciudadana en el
cumplimiento de la sefiales de transito, peatones y ciclistas, no le dan el uso apropiado
al espacios publico (ornato).
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Tabla 21. Distancias de Aguazul con principales municipios.

Origen Destino Distancia
Aguazul Yopal 28 km
Aguazul Mani 54 km
Aguazul Bogota 309 km
Aguazul-Puente Unete | El venado-Tauramena 28 km
Via Sogamoso -cruce
Tauramena- Puente rio Unete 5,7 km
Aguazul Sogamoso 120 Km

Fuente: Diagnéstico Municipal, Anuario estadistico Gobernacién de Casanare 2005-2006.

3.2.2 Transito Aéreo: El aeropuerto mas cercano se encuentra a 30 minutos y esta en
la capital del departamento, Yopal; es el aeropuerto internacional categoria 8, El
Alcaravan.

La posicidn estratégica de Aguazul en la zona central del departamento lo constituye
en punto de conectividad con el centro del pais y con los municipios de la subregién
centro sur del departamento.

3.3 INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

3.3.1 Acueducto:El sistema de acueducto urbano se abastece actualmente de dos
fuentes superficiales que son: el rio Unete y la quebrada Topori en época de invierno y
cuentan con los respectivos permisos de ocupacion de cauce; para contingencias se
tiene el pozo profundo “Mararabe”. También se encuentra en proceso de construccion
una nueva linea de conduccion desde la Quebrada Chichaca que abastecera una nueva
planta de tratamiento de agua potable; este proyecto estd concebido de caracter
subregional (Aguazul sector urbano - rural y Mani); dicha linea tiene como fecha de
terminacion contractual el 16 de Agosto de 2012. Con respecto a la red de distribucion
en el drea urbana se encuentra en proceso de optimizacién la red existente con la
instalacion de los respectivos macro y micro medidores que tiene como finalidad
mejorar la prestacion del servicio, aunque el Plan Maestro de acueducto se encuentra
desactualizado por consiguiente no esta contemplado el 100% de renovacién de la
red.

Teniendo en cuenta que la cobertura actual del servicio de acueducto en el casco
urbano es del 93,28 %, es necesario proyectar la ejecucion de obras para la ampliacion
del sistema para atender la poblacién restante; de igual forma se debe prever que el
municipio ha experimentado un crecimiento poblacional desmesurado en los ultimos
3 afos, que lleva consigo la necesidad de aumentar las unidades de vivienda y del
sistema de acueducto como es el caso de los siguientes sectores: Villa
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Yuliana(Diagonal 9 A - 9 entre Cll 31 - 31A), Cristo Rey (Cll 20 - 21, entre Cra 9 - 12),
Palmeras (Cll 9 - 10 A entre ClIl 31 - 33), Porvenir (Cll 4 - 4A entre Cra 4 A - 5), Sevilla
(Cra 23 - 27 entre Cll 9 - 7), Juan Hernando Urrego Etapa 2 (Cll 23 - 24 A entre Cra 12
y 12 A), San Carlos (Cll 17 - 18 entre Cra 8 - 9), de igual forma se debe incluir dentro
de los ajustes del Esquema de Ordenamiento Territorial las diferentes zonas de
expansion suburbana e Industrial, con el fin de garantizar el alcance en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios.

En relacion al sistema de potabilizacion se cuenta con una infraestructura con
capacidad de tratamiento de 80 L/s en condiciones aceptables de operacion, sin
embargo teniendo en cuenta la vida util de este componente existen deficiencias en el
sistema eléctrico, filtros, equipos y un problema previsible ocasionado por fallas en la
formacion geoldgica del terreno donde se ubica la Planta.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto es importante incluir en la proyecciéon
presupuestal la optimizaciéon de aquellas anomalias detectadas, con la finalidad de
ofrecer y garantiza el suministro de agua tratada.

La Empresa de Servicios Publicos de Aguazul ESPA S.A ESP., viene registrando
periédicamente el indice de agua no contabilizada (IANC), en cumplimiento a los
requerimiento de las autoridades pertinentes; demostrando un alto Indice de
Pérdidas del al 44% para el afio 2011, de este modo se concluye que casi la mitad del
agua tratada esta conducida por conexiones fraudulentas o se suman a perdidas por
fugas y/o accesorios. Por esta razon se deben promover proyectos para la
optimizacién de presiones. En cuanto a los procesos de gestion en cumplimiento a la
ley, se debe incluir los proyectos sugeridos dentro del Plan de Ahorro y Uso Eficiente
del Agua, para alcanzar las condiciones dptimas de operacién en la red de acueducto
del casco urbano del municipio.

3.3.2 Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales: La Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales existente no cumple con los porcentajes de remocién esperados, por
lo que no se le esta dando cumplimiento a las metas establecidas en funcién del
tiempo dentro del Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), pues no se
ha adelantado actividad alguna con respecto al sistema existente o lagunas de
oxidacion. El sistema de la red de alcantarillado sanitario requiere actividades de
mantenimiento periddico preventivo y correctivo, pues ademas de recibir
normalmente las aguas residuales domésticas es receptora directa de las aguas
producto de algunas actividades comerciales e industriales, algunas sin tratamiento
previo.

Se ha convertido en una necesidad prioritaria llevar a cabo la actualizacién del Plan
Maestro de Alcantarillado Sanitario y Pluvial; pues este se convierte en la herramienta
clave para la toma de decisiones en la planificacién de las diferentes actividades
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pertinentes a estos dos sistemas; pues solo viene especulando sobre su cobertura y
eficiencia en la operacion.

A raiz de las diferentes solicitudes y requerimientos oficiales por parte de la
Autoridad ambiental en el seguimiento y control al cumplimiento de la metas
establecidas dentro del PSMV, se convierte en prioridad adelantar las acciones
necesarias e inmediatas para la realizaciéon del mantenimiento a la planta de
tratamiento de aguas residuales del municipio (Lagunas de oxidacién), pues en la
actualidad dichas estructura no cumple con los niveles minimos establecidos para la
remocidn de la carga organica tipica de las A.R.D; con la finalidad de cumplir con las
metas de reduccién en los vertimientos identificados en el Porvenir y Lagunas.

El sistema de bombeo del Porvenir se encuentra a puertas de iniciar sus operaciones;
pero es necesario primero hacer las gestiones necesarias para que el proyecto de
emisario final (en construccion) finalice obras y defina su conexiéon al sistema
existente o Lagunas de oxidacién de una manera técnicamente adecuada, que
garantice salvaguardar la estructura de pre-tratamiento y soportar el caudal a
transportar por la tuberia instalada de 40” de didmetro. Todo lo anterior se cita para
que el municipio pueda invertir en las obras que hicieron falta para garantizar que el
agua residual tendra una conduccién apropiada, pues con el inicio del Invierno las
lluvias aumentan drasticamente el caudal provocando el encendido de las alarmas
ante una posible emergencia sanitaria por rebosamiento en el emisario antiguo en
operacion.

En la Actualidad la Red de alcantarillado pluvial se esta viendo afectada por la llegada
de la temporada invernal que transporta sedimentos y material de excavacion
presente en la mayoria de las vias intervenidas por el proyecto de optimizacién del
acueducto urbano; provocando colmatacién en las tuberias y con esto inundaciones en
algunas viviendas en los sectores de cota baja en el municipio; por lo que se hace
necesario concertar con la administracién municipal un Convenio para aunar
esfuerzos y realizar las actividades de mantenimiento correctivo en las redes de
alcantarillado sanitario y pluvial.

El sistema de alcantarillado pluvial se encuentra separado del Alcantarillado Sanitario,
aproximadamente en un 90% dentro del perimetro urbano del municipio, requiere de
un mantenimiento periddico, preventivo en época de verano y correctivo en época de
invierno en su totalidad, todo el sistema de Alcantarillado.

En consecuencia con lo referido en el parrafo anterior se debe contemplar el
presupuesto indicado para la culminacién de la separacién de los sistemas de
alcantarillado sanitario del pluvial, pues genera aumentos en el caudal a tratar y
posibles fallas en la capacidad de la red donde todavia es combinada y en su emisario
final.
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De acuerdo con CORPORINOQUIA, los sistemas de tratamiento de aguas residuales de
centros poblados, requieren ajustes técnicos y operativos para lograr su
funcionamiento y tratamiento eficiente los principales corregimientos no operan
correctamente; a saber, Monterralo, Cupiagua, San José del Bubuy. Para dar atencién a
la poblacién rural dispersa se han implementado 1.230 unidades sanitarias y se
vienen construyendo 195 unidades sanitarias adicionales.

3.3.3 Manejo de Residuos Sdlidos: En la actualidad se esta realizando la disposicién
final de los residuos solidos a la Planta de Tratamiento de IMEC, ubicada en el k+10
del Municipio de Aguazul sobre la via a Mani, a razon de que se esta construyendo una
Planta Integral de Manejo de Residuos Sélidos, la cual requiere de obras menores,
dotacion de equipos y maquinaria para su puesta en marcha.

Como planta regional es centroide de la subregion, con capacidad para atender a los
municipios de Mani, Recetor, Chameza y Pajarito, En relaciéon con materiales de
escombro, el municipio cuenta con una licencia para manejo de la escombrera para
disponer materiales de construccion, encontrandose que requiere de manera urgente
adecuaciones técnicas tal como lo exige la autoridad ambiental.

Actualmente el municipio de Aguazul, deposita en la Planta de “IMEC” un promedio
de hasta 25 Ton/dia; El proyecto PMIRS tiene una capacidad instalada de recepcion de
50 Ton/dia, en un promedio de 6.25 Ton por hora, segtin un horario de 8 horas/dia.

3.3.4 Cobertura de los servicios puablicos

Conforme a los datos obtenidos en Informacién del SISBEN, tendriamos la siguiente
poblacion sin el servicio de acueducto y alcantarillado en el casco urbano y rural.

Tabla 22. Poblacion sin servicio de acueducto y alcantarillado

POBLACION SIN SERVICIo | POBLACION SIN POBLACION SIN POBLACION SIN
DE ACUEDUCTO ZONA SERVICIO DE SERVICIO DE SERVICIO DE
URBANA ACUEDUCTO ZONA ALCANTARILLADO | ALCANTARILLADO
RURAL ZONA URBANA ZONA RURAL
1297 2940 1292 4901

Fuente: SISBEN 2011.

De acuerdo a informacién del SISBEN, se tiene la poblacién atendida en cuanto a
servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo:
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Tabla 23. Cuenta con servicios publicos de - Acueducto
Valor Descripcion cabecera Zona rural Total
1 Si 21,369 5971 27,340
2 No 1,297 2,940 4,237
Total 22,666 8,911 31,577
Tabla 24. Cuenta con servicios publicos de Alcantarillado
Valor Descripcion cabecera Zona rural Total
1 Si 21,374 4,010 25,384
2 No 1,292 4,901 6,193
Total 22,666 8,911 31,577
Tabla 25. Cuenta con servicios publicos de - Recoleccién de Basura
Valor Descripcion cabecera Zona rural Total
1 Si 20,898 0 20,898
2 No 1,768 8,911 10,679
Total 22,666 8,911 31,577
Fuente: SISBEN 2011
Tomando como base las estadisticas actualizadas del SISBEN, los indicadores de
resultado relacionados con lo objetivo sectorial de cobertura de los servicios publicos
son los siguientes, con su respectiva linea base:
Tabla 26. Indicadores de coberturas de servicios publicos
L. . . Linea Base
Objetivo Sectorial Indicadores Fuente
(Personas)
Reducir la poblacioén sin servicios POBLACION SIN SERVICIO DE
de acueducto zona urbana ACUEDUCTO ZONA URBANA (il e
Reducir la poblacién sin servicios | POBLACION SIN SERVICIO DE
de acueducto zona rural ACUEDUCTO ZONA RURAL 2940 SEREES e
Reducir la poblacion sin servicios POBLACION SIN SERVICIO DE
de alcantarli)llado Jona urbana ALCANTARILLADO EN LA 1292 SISBEN- ESPA
ZONA URBANA
Reducir la poblacion sin servicios POBLACION SIN SERVICIO DE
de alcantarli)llado zona rural ALCANTARILLADO EN LA 4901 SISBEN- ESPA
ZONA RURAL
Reducir la poblacién sin servicios POBLACION SIN SERVICIO DE
de aseo zona urbana ASEO EN LA ZONA URBANA 1,768 SISBENESPA
=
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Tabla 27. Veredas con sistemas de acueducto

QUE TIPO DE
ITMS VEREDA SI/NO CUA:TOS CONTRATO OBRA CONSULTORIAS
obra | consultoria
POTABILIZACION DEL
1 AGUALINDA Sl X AGUA
POTABILIZACION DEL
2 ALTAMIRA AGUA
ESTUDIO Y DISENO DE
SISTEMA DE BOMBEO EOLICO
NEUMATICO E HIDRAHULICO,
BOCA TOMA EN NACEDEROS
CONSTRUCCION DEL DE AGUA, TANQUE DE
3 ALTO LINDO Sl 2 X X SISTEMA DE ACOPIO, RED DE
BOMBEO AL DISTRUBUCION, HASTA EL
TANQUE EXISTENTE TANQUE DE
DEL ACUEDUCTO ALMACENAMIENTO
ALTO LINDO-LA EXISTENTE, ALTO LINDO-
PRIMAVERA PRIMAVERA

OPTIMIZACION Y
CONSTRUCCION DE
ACUEDUCTOS COLECTIVOS Y
SOLUCIONES INDIVIDUALES
PARA EL SUMINISTRO DE

4 CCII:ITI-AOI\;A S| 2 X AGUA POTABLE EN LAS
VEREDAS ATALAYAS, TURUAY
CONSTRUCCION DE SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO
SISTEMAS DE DE AGUAZUL -
CAPTACION DEPARTAMENTO DE
INDIVIDUAL CASANARE
5 ALTOS DE
CUPIAGUA
6 ATALAYAS
7 BELLA VISTA
CONSTRUCCION ACUEDUCTO
EN LA VEREDA CACHIZA,
8 CACHIZA S| 1 X MUNICIPIO DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.
CONSTRUCCION DE
ACUEDUCTO VEREDA EL
9 CERRITO S| 1 X CERRITO, MUNICIPIO DE

AGUAZUL, DEPARTAMENTO
DE CASANARE.

POTABILIZACION DEL

AGUA,
10 CUARTO S| 1 X CONSTRUCCION DE
UNETE SISTEMAS DE
CAPTACION
INDIVIDUAL
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QUE TIPO DE
CONTRATO
ITMS VEREDA SI/NO CUA:TOS OBRA CONSULTORIAS
obra | consultoria
CONSTRUCCION
SISTEMAS DE
11 CUNAMA S| 1 X CAPTACION
INDIVIDUAL
CONTRUCCION DE
12 CUFIAGUA REDES SANITARIAS
GUADUALES S| 1 X
POTABILIZACION DEL
AGUA,
CONSTRUCCION DE
13 | GUADACANAL | SI 2 X SISTEMAS DE
CAPTACION
INDIVIDUAL
OPTIMIZACION
SISTEMA DE
ACUEDUCTO;
CONSTRUCCION DE
14 | GUADUALITO | SI 2 X UN SISTEMA DE
TRATAMIENTO DE
AGUA SEDE DEL
COLEGIO
POTABILIZACION DEL
15 GUAIMARO AGUA
16 GUINEO
OPTIMIZACION Y
CONSTRUCCION DEL
ACUEDUCTO EN LA VEREDA
2 IGUAMENA 3 2 X IGUAMENA, MUNICIPIO DE
OPTIMISACION DEL | AGUAZUL, DEPARTAMENTO
ACUEDUCTO DE CASANARE.
ISLA
18 TURBAYISTA
29 SISTEMAS
LA INDIVIDUALES DE
19 1 EsmERALDA 3 ! X DISPOCISION DE
AGUAS RESIDUALES
OPTIMIZACION Y
CONSTRUCCION DEL
ACUEDUCTO EN LA VEREDA LA
20 | LAESPERANZA | SI 1 X ESPERANZA DEL MUNICIPIO
DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.
AMPLIACION DE LAS
COBERTURAS EN AGUA
POTABLE PARA LAS VEREDAS
FLORIDA, SEVILLA, EL PARAISO,
21 Ji FLORIDA 3 ! X TEROSO DEL BUBUY, VALLE
VERDE Y RIO CHIQUITO DEL
MUNICI{O DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO DE

—
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QUE TIPO DE

CUANTOS CONTRATO

ITMS VEREDA SI/NO # OBRA CONSULTORIAS

obra | consultoria

CASANARE.

22 LA GRACIELA

OPTIMIZACION Y
CONSTRUCCION DE
ACUEDUCTOS COLECTIVOS Y
CONTRUCCION DE SOLUCIONES INDIVIDUALES
ACUEDUCTO PARA EL SUMINISTRO DE

23 LA TURUA Sl 3 X VEREDA LA TURUA; AGUA POTABLE EN LAS
CONSTRUCCION DE | VEREDAS ATALAYAS, TURUA Y
POZOS SEPTICOS SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO

VDA TURUA DE AGUAZUL -
(REUBICACION ISLA DEPARTAMENTO DE
TURBAYISTA) CASANARE

24 LA UNION
25 LA VEGANA

OPTIMISACION

26 LA VICTORIA S| 1 X ACUEDUCTO

27 | LOS LAURELES

IMPLEMENTAR UN
SISTEMA DE
AIREACION,

28 | LLANO LINDO S| 1 X FILTRACION Y
COLORACION-
ACUEDUCTO LLANO
LINDO

LOS

29 GUADUALES

ACUEDUCTO
COLECTIVO Y
SOLUCIONES
INDIVIDUALES,
CONSTRUCCION
SISTEMAS DE
CAPTACION
INDIVIDUAL
CONSTRUCCION DE
N - AT R SoLUCONES
SABANASES INDIVIDUALES Y
COLECTIVAS
CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE
32 MANOGUIA S| 1 X ABASTECIMIENTO
INDIVIDUALES Y
COLECTIVOS

30 LOS LIRIOS S| 2 X
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QUE TIPO DE
ITMS VEREDA SI/NO CUA:TOS CONTRATO OBRA CONSULTORIAS
obra | consultoria
OPTIMIZACION
CONTRUCCION DE | ALCANTARILLADO SANITARIO
REDES SANITARIAS, DEL CENTRO POBLADO
33 | MONTERRALO | Sl 3 X OPTIMISACION MONTERRALO DEL MUNICIPIO
ACUEDUCTO Y DE AGUAZUL -
SOLUCIONES DEPARTAMENTO DE
INDIVIDUALES CASANARE
MANTENIMIENTO
DEL POZO
34 PALO SOLO Sl 1 X PROFUNDO Y LA
BOMBA
SUMERGIBLE
AMPLIACION DE LAS
COBERTURAS EN AGUA
POTABLE PARA LAS VEREDAS
FLORIDA, SEVILLA, EL PARAISO,
35 PARAISO S| 1 X TEROSO DEL BUBUY, VALLE
CONSTRUCCION VERDE Y RIO CHIQUITO DEL
SISTEMAS DE MUNICIPiO DE AGUAZUL,
CAPTACION DEPARTAMENTO DE
INDIVIDUAL CASANARE.
CONSTRUCCION Y
OPTIMIZACION DE SISTEMAS
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
36 PINALITO S| 1 X POTABLE INDIVIDUALES PARA
LA VEREDA PINALITO DEL
MUNICIPIO DE AGUAZUL,
CASANARE
SOLUCIONES
37 | PLAN BRISAS S| 1 X INDIVIDUALES
CUEDUCTO
ESTUDIO Y DISENO DE
SISTEMA DE BOMBEO EOLICO
NEUMATICO E HIDRAHULICO,
BOCA TOMA EN NACEDEROS
CONSTRUCCION DEL DE AGUA, TANQUE DE
38 | PRIMAVERA Sl 1 X SISTEMA DE ACOPIO, RED DE
BOMBEO AL DISTRUBUCION, HASTA EL
TANQUE EXISTENTE TANQUE DE
DEL ACUEDUCTO ALMACENAMIENTO
ALTO LINDO-LA EXISTENTE, ALTO LINDO-
PRIMAVERA PRIMAVERA
PUENTE
39 CUSIANA
RETIRO
40 MILAGRO
. RINCON DE LA
ESMERALDA
2 RINCON DEL S X POTABILIZACION DEL
BUBUY AGUA

—
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QUE TIPO DE

CUANTOS CONTRATO

#

OBRA CONSULTORIAS

ITMS VEREDA SI/NO

obra | consultoria

OPTIMIZACION Y
CONSTRUCCION DEL
ACUEDUCTO EN LA VEREDA
RINCON DEL VIJUA DEL
MUNICIPIO DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

RINCON DEL
43 VIJUA S| 2 X

CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE
CAPTACION
INDIVIDUAL

AMPLIACION DE LAS
COBERTURAS EN AGUA
POTABLE PARA LAS VEREDAS
FLORIDA, SEVILLA, EL PARAISO,
TEROSO DEL BUBUY, VALLE
VERDE Y RIO CHIQUITO DEL
MUNICIIO DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.
CONSTRUCCION Y
OPTIMIZACION DE
ACUEDUCTO DE LA VEREDA
SALITRE DEL MUNICIPIO DE
AGUAZUL, DEPARTAMENTO
DE CASANARE.

44 | RIO CHIQUITO

45 SALITRE S| 1 X

46 SAN BENITO

CONSTRUCCION
SOLUCIONES
INDIVIDUALES

47 | SAN IGNACIA S| 1 X

OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL CENTRO
POBLADO SAN JOSE DEL
BUBUY DEL MUNICIPIO DE
AGUAZUL, CASANARE;
CONSTRUCCION DEL SISTEMA
ALTERNO DE
ABASTECIMIENTO DEL
ACUEDUCTO COLECTIVO DEL
CENTRO POBLADO SAN JOSE
DEL BUBUY DEL MUNICIPIO DE

AGUAZUL, CASANARE;
CONSTRUCCION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL

SAN JOSE DEL
48 BUBUY S| 3 X

CONTRUCCION DE

REDES SANITARIAS,

OPTIMISACION DE
ACUEDUCTO

PARA EL CENTRO POBLADO
SAN JOSE DEL BUBUY DEL
MUNICIPIO DE AGUAZUL,

CASANARE (PRIMERA ETAPA);

49

SAN LORENZO

S|

CONSTRUCCION DE

ACUEDUCTO
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ITMS

VEREDA

SI/NO

QUE TIPO DE

CUANTOS CONTRATO

#

obra | consultoria

OBRA

CONSULTORIAS

50

SAN MIGUEL

DE
FARALLONES

S|

REALIZAR EL
REVESTIMIENTO EN
PIEDRA PEGADA,
CERRAMIENTO Y
CUNETA
PERIMETRAL DEL
JAGUEY-ACUEDUCTO
VEREDAL

51

SAN RAFAEL

OPTIMIZACION Y
CONSTRUCCION DE
ACUEDUCTOS COLECTIVOS Y
SOLUCIONES INDIVIDUALES
PARA EL SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE EN LAS
VEREDAS ATALAYAS, TURUA Y
SAN RAFAEL DEL MUNICIPIO
DE AGUAZUL -
DEPARTAMENTO DE
CASANARE

52

SEVILLA

S|

AMPLIACION DE LAS
COBERTURAS EN AGUA
POTABLE PARA LAS VEREDAS
FLORIDA, SEVILLA, EL PARAISO,
TEROSO DEL BUBUY, VALLE
VERDE Y RIO CHIQUITO DEL
MUNICI{O DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

53

TESORO
BUBUY

AMPLIACION DE LAS
COBERTURAS EN AGUA
POTABLE PARA LAS VEREDAS
FLORIDA, SEVILLA, EL PARAISO,
TEROSO DEL BUBUY, VALLE
VERDE Y RIO CHIQUITO DEL

MUNICI{O DE AGUAZUL,

DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

54

TRIUNFO

55

UNETE

S|

CONSTRUCCION
VARIANTE LINEA DE

CONSTRUCCION SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE PARA EL CENTRO
POBLADO UNETE DEL
MUNICIPIO DE AGUAZUL -
DEPARTAMENTO DE

12
16

CONDUCCION

CASANARE

—
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QUE TIPO DE
CONTRATO
ITMS VEREDA SI/NO CUAgTOS OBRA CONSULTORIAS
obra | consultoria
OBRAS DE CONSTRUCCION DEL SISTEMA
UNION PROTECCION Y DE ACUEDUCTO COLECTIVO
56 Sl 2 X )
CHARTE CONTROL DE PARA LA VEREDA UNION
SOCAVACION EN LA CHARTE DEL MUNICIPIO DE
BOCATOMA AGUAZUL, CASANARE

57 UPAMENA

AMPLIACION DE LAS
COBERTURAS EN AGUA
POTABLE PARA LAS VEREDAS
FLORIDA, SEVILLA, EL PARAISO,
TEROSO DEL BUBUY, VALLE
VERDE Y RIO CHIQUITO DEL
MUNICIIO DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO DE

58 | VALLE VERDE S| 3 X CASANARE.; OPTIMIZACION
PARA LA LINEA DE
OPTIMIZACIOON CONDUCCION Y DISTRIBUCION

SISTEMA DE DEL ACUEDUCTO PARA EL
ACUEDUCTO; SECTOR DE VALLE VERDE A
CONSTRUCCION DE PARTIR DEL TANQUE
ACUEDUCTO CON MARARABE. MUNICIPIO DE
CAPTACION AGUAZUL. DEPARTAMENTO
SUPERFICIAL. DE CASANARE

OPTIMIZACION Y
CONSTRUCCION DEL
ACUEDUCTO EN LA VEREDA

59 \é&l‘ﬁég S| 1 X VOLCAN BLANCO, MUNICIPIO
DE AGUAZUL,
DEPARTAMENTO DE
CASANARE.

FUENTE: ESPA 2012.

3.3.5 Electrificacion: Se cuenta con un tendido de 540km de redes eléctricas aéreas,
en su mayoria del municipio, con inversiones complementarias de la Gobernacion de
Casanare y la empresa de Energia de Casanare. Se espera el mejoramiento del servicio,
una vez entre en operacion la nueva subestacion de 20MVA a 115 kv que se encuentra
en construccion.

3.3.6 Gas: El servicio de gas es operado por ENERCA SA ESP a nivel rural y por GASES
DEL CUSIANA S.A.E.S.P en el area urbana. En la actualidad todo el gas natural utilizado
en el municipio de Aguazul es obtenido desde el centro de producciéon de fluido C.P.F.
CUSIANA.
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3.3.7 Telefonia: El servicio de telefonia por cable actualmente es prestado por la red
domiciliaria TELEORINOQUIA y la telefonia celular, por diferentes operadoras;
COMCEL, MOVISTAR Y TIGO.

3.4 INFRAESTRUCTURA PUBLICA EQUIPAMIENTOS SOCIALES E
INSTITUCIONALES

3.4.1 Planta de Beneficio animal (Matadero Municipal): Por razones de manejo
ambiental y sanitario se requiere reubicar este equipamiento y garantizar la
recuperacién del area intervenida por estar dentro de la franja de proteccién del rio
Unete, que corresponde a 30 metros dentro del perimetro urbano y a 200 metros en el
resto de su recorrido.

3.4.2 Cementerio: Para evitar a futuro impactos ambientales negativos sobre la
poblacién asentada en sus inmediaciones, la administracion municipal debe adelantar
los estudios y disenos necesarios que permitan identificar el sitio mas apto para la
reubicacion de esta infraestructura, ya que este cumplié con su vida util.

3.4.3 Espacio Publico: Los ciudadanos de Aguazul perciben un mejor estado de
conservacion en los elementos del espacio publico con respecto a la capital del
departamento. Los monumentos y los parques se mantienen en buen estado, mientras
que sobre los elementos de calles y mobiliario la calificacién de los ciudadanos es
negativa. Grafica No. 21. Ademas el municipio cuenta con terminal de transportes y
plaza de mercado los cuales deben seguir los parametros técnicos y ambientales
establecidos por la normatividad vigente.

Grafica No. 21. Estado de los Elementos del Espacio Publico
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Fuente: Secretaria de Planeacién de Aguazul. EOT.
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3.4.4 Equipamiento Cultural: El Municipio cuenta con equipamiento para el
desarrollo de actividades artisticas y culturales con una casa de la cultura, ludoteca y
biblioteca publica municipal. Cuenta también con escenarios para el fomento cultural,
como la concha acustica. En la “Plaza de Toros“ en la cual se realizan un evento
taurino en el marco del festival nacional del Arroz, también se cuenta con una manga
de coleo para la practica del deporte “EL COLEO”.

La infraestructura se encuentra distribuida en siete (7) instituciones educativas con
cuarenta y dos (42) sedes anexas en el sector oficial y 4 Centros Educativos privados.
En los ultimos afios se construyeron 2 megacolegios como complemento para cubrir
las necesidades de equipamiento; El presente afno, entr6 en funcionamiento el
megacolegio San Agustin, aunque no se ha completado su infraestructura y el Jorge
Eliecer Gaitdn estd en proceso de finalizacién para la entrega. Queda pendiente la
dotacién de estas obras. Sin embargo la infraestructura urbana es insuficiente y por
tanto,se desplazan estudiantes al area rural. Todas las instalaciones del area urbana
como rural, estan deterioradas, especialmente en lo referente a unidades sanitarias,
restaurantes y aulas de clase.
Tabla28. Sedes Educativas Oficiales

Sedes anexas No. de sedes
Urbanas 4
Rurales 38
Total 42

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social Aguazul

Tabla 29. Instituciones Educativas

URBANO RURAL
Oficiales 3 4
Privadas 3
Total 6 5

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social Aguazul

3.4.5 Equipamiento en Salud: El Hospital Juan Hernando Urrego E.S.E. de Aguazul
cuenta con una infraestructura hospitalaria en buen estado, aunque, no esta logrando
su capacidad estructural y la ampliacion de los servicios que la comunidad esta
requiriendo. En el sector rural, 10 centros de salud prestan servicio a las veredas; 4
de ellos son de competencia municipal, 9 son departamentales, y de estos, so6lo
funciona uno en la vereda Cupiagua, los demas se encuentran inactivos.

3.4.6 Infraestructura para la Poblacion Vulnerable se cuenta con infraestructura
para el funcionamiento de los hogares del bienestar familiar, ver Tabla No 30, el
adulto mayor cuenta con una granja y la poblacién en condiciéon de discapacidad no
cuenta con infraestructura.
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Tabla 30. Hogares infantiles

Sedes Cupos
El porvenir y bello horizonte 224
Hogar travesuras 42
Sala cuna 56
Total 322

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

3.4.7 Infraestructura Deportiva: Los escenarios deportivos de Aguazul en su
totalidad son 55; En el drea urbana 46 y en el area rural 9. En el area urbana estos
escenarios estdn compuestos por una unidad deportiva la villa olimpica que consta de:
3 placas polideportivas para la practica de baloncesto, voleibol y futbol de saldn,
también se cuenta con pista de atletismo, gimnasio, servicio de spinning y taekwondo,
entre otros. El estado actual se observa en la Tabla No. 31. Los escenarios deportivos
presentan algunas deficiencias en sus instalaciones y equipamiento, a causa de la falta
de mantenimiento, seguridad y falencia de la infraestructura.

Tabla 31. Estado de los Escenarios Deportivos

Area Estado Fisico Escenarios
Bueno Regular Malo deportivos
Urbana 15% 57% 28% 46
Rural 28% 64% 13% 9
TOTAL 55

Fuente: IDRA Aguazul 2011

3.5SINTESIS DE TENSIONES E INTERACCIONES EN LA DIMENSION AMBIENTE
CONSTRUIDO

En el caso de la dimension de ambiente construido los sistemas de tratamiento de
Agua potable se priorizan garantizando agua potable, la infraestructura de la planta de
yuca y CASALAC se sanean y entregan al sector privado para su operacion, el coliseo
de ferias se mejora y entrega dividendos al municipio, la infraestructura fisica
educativa es mantenida y se convierte en patrimonio de los aguazulefios, la red vial
pavimentada se habilita para diversos proyectos agroindustriales por la ubicacién de
factorias de transformacidn, la infraestructura eléctrica propiedad del municipio se
identifica, se mejora el servicio y recibe ingresos econémicos por parte de ENERCA, la
red de gas se expande al sector rural y centros poblados garantizandose la calidad y
continuidad del servicio, El servicio de internet se masifica a todos los estratos
socioeconémicos de Aguazul. La infraestructura deportiva recibe apoyo del sector
privado para su mantenimiento y se aumentan los deportes de alto rendimiento
logrando posicionar a Aguazul en el escenario nacional e internacional. En la
implantacidon de la estrategia gobierno en linea es pionero, después del departamento.
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Grafica No. 22. SINTESIS DE TENSIONES E INTERACCIONES EN LA DIMENSION

AMBIENTE CONSTRUIDO

DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO

\

REFORZADORES

mantenimiento de infraestructura fisica construida.

« Firma de tratados de libre comercio imponen nuevas reglas de juego para produccion que implica racionalizar uso y

- Cambio climéatico, incorpora nuevas presiones y alteraciones de ciclos de lluvia que impactan negativamente la
infraestructura fisica construida modificando su vida til. Politicas de responsabilidad social empresarial, solo visionan
inversiones marginales que las comunidades las asocian con infraestructura fisica, pero se evita la inversion en
capital humano que produce verdaderos procesos de transformacion social y economica.

7~
GENERADORES

 Ausencia de un Plan de movilidad en el
municipio.

¢ Ausencia de planeacion para el uso
eficiente de la infraestructura sanitaria
existente.

e Crecimiento y concentracion pobla-
cional en el casco urbano del municipio
(74.7%) determina aumento de
requerimientos de servicios y bienes
estableciendo posicion dominante de
solicitudes a las administraciones de
turno por poblacion urbana, méas que
rural.

 Desactualizacion e implementacion del
PSMV,AYUEDA, PGIRS.

e Ausencia de planta de manejo de
residuos sdlidos.

e Desactualizacion de los estudios de
ordenamiento territorial, inexistencia de
planes parciales.

e Planeacion sobre demanda, de corto
plazoy sin criterios de eficiencia y uso
racional de los servicios y bienes
demandados por la poblacion.

\.

y

TENSIONES

Vias terciarias en estado deficiente de mantenimiento: 82 (Km) de vias
primarias, 17 (km) de via secundaria y 368 ﬁkm) de vias terciarias, 7
anillos viales equivalentes al 43% del total (159 kms), y ramales
veredales el 57% (209km); de los cuales el 21% (79Km) estdn en
pavimento y el 78% (289Km) en capa de rodadura. Transito de
vehiculos extrdimensionales y sobrepeso. Red vial urbana cuenta con
79.9 km. El 4,22% (3.4km) en afirmado, 0,7km articulados, 10 km
destapado (12,5%), 44km flexible (55%) y 22km, rigido (27%).

Catastro de redes de acueducto y alcantarillado sin aplicar al 100% de
las existentes en area urbana, inadecuado manejo de sistemas de
tratamiento de aguas residuales en centros poblados y area urbana.

Requerimientos técnicos, operacionales y de cumplimiento de normas
ambientales para sistemas construccion y operacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales en 5 centros poblados por parte de
CORPORINOQUIA.

Manejo inadecuado de residuos solidos industriales y domésticos, tan
solo hay implementacion del 40% del PGIRS.

Ausencia de conciencia de cuidado al medio ambiente, reduccion,
clasificacion y reciclaje de los residuos solidos, manejo y ahorro del
agua por parte de la comunidad; Planta Integral de Manejo de
Residuos Solidos de Aguazul con capacidad de recepcion de 50
Ton/dia , con capacidad para recibir residuos de Mani, Recetor,
Chame_zda g Pajarito, con obras inconclusas para prestar el servicio a la
comunidad.

Zonas productoras de hidrocarburos en érea rural, con poblacion que
tiene baja cobertura de gas domiciliario (31%).

De los sistemas de acueducto a nivel rural el 38% no tienen agua
potable. Infraestructura y equipamientos econdmicos, sociales e
institucionales sin funcionamiento (1 mega colegio, 17 plantas de
tratamiento, relleno sanitario, 10 centros de salud, planta procesadora
de yuca, un laboratorio de suelos).

Usos del suelo inadecuados, proyeccion del municipio limitada y
desarticulada.

Comunidad sin servicio sociales oportunos y de calidad ( salud,

educacion, deporte, agua potable y saneamiento basico, CIAC, casa de
la cultura, sede administrativa, plantas agroindustriales.

LIBERADORES

IMPLICACIONES

* Deterioro de vias secundarias y terciarias por
transporte de petroleo y alto indice de
accidentalidad que lleva a que se presenten 202
accidentes de transito y 4 muertes en lo corrido
del afio 2012. 13.5% de discapacidad y muertes

(2 casos) por accidentes de transito en el 2012.

* Contaminacion, aumento de los indices de
morpili%dd e inadecuadas condiciones de
ilidad.

* Fugas por encima del 50%, del agua tratada en
area urbana, derivan en idas economicas
para la administracion municipal.

Baja cobertura y calidad del servicio de
acueducto en centros poblados.

69% de poblacion rural sin servicio de gas
domiciliario y migracion rural-urbana al interior
del municipio.

Operacion del sistema de tratamiento o lagunas
de estabilizacion con eficiencia por del
50% de remocion de materia organica,
incumplimiento metas del Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos, PSMV.

Contaminacion de fuentes hidricas por
descargue de aguas residuales de alcantarillados
municipales y de centros poblados.

* Altos costos de transporte de residuos solidos
hasta el municipio de Yopal, Produccion de 25
toneladas diarias de basuras en el casco urbano
gidn_d lugar para la disposicion final de residuos

dos.

Inversiones de desarrollo urbanistico
estancadas.

Infraestructura del matadero ubicado en zona de
proteccion .

* infraestructuras y equipamentos econémicos
sociales e institucionales sin funcionamiento,
altos costos correctivos para puesta en
funcionamiento, administraciones en manos de
terceros sin soporte juridico ni financiero. .

* Ubicacion estratégica en corredor vial en la region central del departamento, siendo paso obligado entre el sur y el norte del departamento y
Arauca. Optimizacion y/o construccion treinta y cuatro (34) acueductos veredales con sistemas colectivos e individuales de suministro. Plan de

capacitacion y cualificacion de mano de obra para operacion de sistemas de tratamiento de agua potable, y sistemas de tratamiento de aguas
servidas. Alcantarillado pluvial separado del alcantarillado sanitario aproximadamente en un 90% mejora tratamiento de aguas servidas. En
tramite la licencia para manejo de escombrera para disponer materiales de construccion. Voluntad politica de la nueva administracion
municipal para colocar a punto el funcionamiento las plantas agroindustriales
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DIMENSION SOCIO CULTURAL
4.1 PRESTACION DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO.

El porcentaje de poblacion no cubierta con el servicio de agua potable en el area
urbana es de 5,72% (1297) y en el area rural, es de 33% (2940).

El indice de calidad del agua IRCA en el drea urbana es 0% y en el area rural del 8%.

Alcantarillado:La poblacién no cubierta con conexion a servicio de alcantarillado en el
area urbana es de 5,7% del total (1292) y en el &rea rural es del 55%.

4.1.1 Agua Potable: Actualmente 297 familias en pobreza extrema estan expuestas al
desarrollo de enfermedades infecciosas en los infantes, nifios y adolescentes en razén
a problemas de higiene por la carencia de este servicio.

Tabla 32. Logro 24. Agua Potable
ESTADO POR FAMILIAS 1822

24. Agua potable
ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS

TA A % PA % NA % G %
1.822 | 1.511 | 82,9% 297 16,3% 0,0% 14 0,8%
TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico
A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro
PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro
NA: no aplica
G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

4.1.2 Gestion Integral de Residuos Sdlidos: La prestacidn del servicio en el area
urbana estd a cargo de ESPA, con una cobertura del 92,2% (22.666). La poblacién
rural dispersa y de los centros poblados no realiza separacion en la fuente, hace falta
implementar el Plan de gestion integral de residuos s6lidos- PGIRS en el area urbana y
centros poblados; generando contaminacion ambiental y riesgos a la salud de los
habitantes.Actualmente,1663 familias vulnerables estan capacitadas y reciben el
servicio de transformacion de basuras.

Tabla 33. Logro 25. Manejo de basuras
ESTADO POR FAMILIAS 1822

25. Manejo de
basuras

ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
TA A % PA % NA % G %
1.822 1.663 | 91,3% 143 7,8% 0,0% 16 0,9%
TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico
A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro
PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro
NA: no aplica
G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

o
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4.2 ELECTRIFICACION

Con cobertura del 99% (7844 suscriptores), en el area rural el nimero de usuarios es
de 1806.° La calidad del servicio de energia eléctrica es baja. En promedio, hay 3
cortesal dia en el fluido eléctrico con una duraciéon de algunos minutos en el area
urbana y en el area rural, incluso de varias horas debido a la sobrecarga y por los
equipos obsoletos de baja tecnologia. Actualmente se esta construyendo una
subestacién moderna de ultima tecnologia en el municipio para garantizar el servicio
con calidad, continuidad y capacidad. Actualmente 165 hogares que se encuentran en
extrema pobreza, no tienen la prestacion del servicio.

Tabla 34. Logro 26. Sistema de energia convencional o alternativa
ESTADO POR FAMILIAS 1822

26. Sistema de energia
convencional o
alternativa

ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
TA A % PA % NA % G %
1.822 | 1.644 | 90,2% | 165 | 9,1% 0,0% 13 | 0,7%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nuimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Nimero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

4.2.1 Alumbrado Publico: El sistema de alumbrado publico en su totalidad utiliza
luminarias con vapor de sodio. En los sectores de ornato la red es exclusiva; en los
demas sectores es compartida. La calidad del servicio es deficiente en términos del
nivel de tension, lo que disminuye la vida util de los elementos del sistema.

4.3 GAS

Actualmente hay 999 usuarios en 17 veredas, lo que corresponde a un 31% de
cobertura rural. Los colegios de 6 veredas reciben el servicio. El municipio cuenta con
los estudios y disefios para 13 veredas, en las 28 restantes,el municipio busca
alternativas viables para su ejecucion asi como la gestion para su financiacidn.

En el area urbana, actualmente hay 5.640 usuarios, la cobertura es del 92%. La
fracciobn no cubierta se explica en los nuevos desarrollos urbanisticos y nuevas
viviendas dispersas en los diferentes barrios10.

*Informacién aportada por la Empresa de Energia de Casanare, ENERCA en marzo de 2.012.
O1hformacién aportada por Cusiana Gas, febrero 2012.
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Grafica. No. 23. Porcentaje de Coberturas de Gas en el Area Rural
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Fuente. Empresa de Energia de Casanare-Marzo de 2012.
4.4 SISTEMA DE COMUNICACIONES

Actualmente 817 hogares en extrema pobreza no tienen ningin medio de acceso a
los sistemas de comunicaciones.

Tabla 35. Logro 31. Sistema de comunicaciones

12
16

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
31. Sistema de CALCULADOS
comunicaciones ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
TA A % PA % NA % G %
1.822 793 43,5% 817 44,8% 0,0% 212 | 11,6%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

4.5 VIVIENDA

En cifras DANE 2005, el déficit de vivienda era de 32.7%, es decir 2.434 hogares de
7.434 conformados.

4.5.1 Déficit Cuantitativo: En cifras SISBEN municipal, a marzo de 2012, este déficit
es del 30%, es decir 3.164 hogares de 10.696 conformados.

Area Urbana: El 21% (2.282 hogares) corresponden al area urbana.
Area Rural: El 5% (512 hogares), correspondiente al drea rural.
Centros Poblados: El 3% (370 hogares), corresponde a los centros poblados.

—
—
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La vivienda y el NBI guardan relacién directa, ya que 3 de los 5 componentes del
indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas tocan aspectos de la vivienda. En
Aguazul, el 26,69% de los hogares presenta NBI. (Censo DANE 2005).

Grafica No. 24. Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA CANTIDAD DE VIVIENDAS INADECUADAS MUNICIPIO DE
AGUAZUL

12000 10858 8.471
10000
8000 7.000

6000 3164 5.000

4000 2282 4,000 3001
2000 512 370 3.000 1337
1068 p
0 I - ay & 2.000 506

Total Total Urbana Rural Centros 0 +
hogares  hogares en poblados Total Total en Urbana Rural Centros
deficit hogares deficit poblados

Fuente. SISBEN 2011

El Instituto de Vivienda Municipal de Aguazul, ha adquirido 33.763 m2 de terreno,
para vivienda de interés social en los afios 2008 y 2009, tanto en el drea urbana, como
rural, ha adelantado mas de 1.000 mejoramientos de vivienda desde su creacién en el
afio 2002, y ha ejecutado alrededor de 909 subsidios de vivienda nueva y vivienda
nueva en sitio propio.11

4.5.2 Déficit Cualitativo: es del 35,4% de los hogares, que equivale a 3.001 de las
8.471 viviendas existentes en Aguazul.

Area Urbana: El 12,6% (1068 viviendas) en el 4rea urbana.
Area Rural: Ely 15,8% (1.337 viviendas) en poblacién rural dispersa.
Centros Poblados: El 7% (506 viviendas) en centros poblados.

Espacios Diferenciados, hacinamiento y calidad de pisos en la vivienda: De
acuerdo con informacion de la “red unidos”, actualmente 615 familias en pobreza
extrema no cuentan con sus espacios diferenciados en la vivienda, 1062 familias viven
en hacinamiento y 232 familias viven en viviendas sin pisos adecuados.

11 Estadistica elaborada a partir de la informacién archivada en el Instituto de Vivienda Municipal de aguazul
IVIMA
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Tabla 36. Logro 27 Espacios diferenciados en la vivienda

12
16

27.Espacios

diferenciados en la

vivienda

ESTADO POR FAMILIAS

1822

ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS

TA

A

%

PA

% NA

%

1.822

1.177

64,6%

615

33,8%

0,0%

30

1,6%

TA: Poblacion que debe alcanzar el logro especifico
A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro
PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

Tabla 37. Logro 28 Hacinamiento

28. Hacinamiento

ESTADO POR FAMILIAS

1822

ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS

TA

A

%

PA

% NA

%

%

1.822

734

40,3%

1.062

58,3%

0,0%

26

1,4%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico
A: Nuimero de habitantes que ya han alcanzado el logro
PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

Tabla 38. Logro 29 Pisos de la vivienda

29.Pisos dela

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS
CALCULADOS

6222

vivienda

ESTADO POR NUMERO

DE PERSONAS

TA A

%

PA

% NA

%

%

1.822 | 1.582

86,8%

232

12,7%

0,0%

0,4%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico
A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro
PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

Implementos para dormir y alimentarse: Se registran 582 nucleos familiares en
pobreza extrema que no cuentan con camas o implementos de cocina para

alimentarse.

—
—
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Tabla 39. Logro 30 Implementos para dormir y alimentarse

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
30. Implementos para CALCULADOS
dormir y alimentarse ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
TA A % PA % NA % G %
1.822 | 1.226 67,3% 582 31,9% 0,0% 14 | 0,8%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Numero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

Materiales adecuados de la vivienda: 985 familias tienen como material
predominante en sus paredes guadua, cafia esterilla u otro vegetal, y 1.136 hogares

tienen zing, tela, carton, latas, desechos o plasticos como paredes.

Tabla 40. Logro 32. Materiales adecuados de la vivienda

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
32. Materiales CALCULADOS
adecuados de la ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
vivienda TA A % PA % |NA| % G %
1.822 817 | 44,8% 985 | 54,1% 0,0% 20 | 1,1%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

Vivienda de la poblacion con discapacidad. Se registran 395 personas en condicion
de discapacidad sin vivienda o en condiciones inadecuadas (invasiones, compartiendo
casa con otros). De acuerdo a informacion de la tabla No 30, en red Unidos han
alcanzado el logro de materiales adecuados de vivienda un 44,8%.Se observa en la
tabla No 38 que hay un total de 44 infantes menores de 5 afios, 37 nifios menores de
12 afios, 39 adolescentes menores de 18 afos, 184 adultos menores de 60 afios y 91
adultos mayores!? en condiciones inadecuadas de habitabilidad.

Tabla 41. Modalidades de Vivienda

Rangos de . Propia . Otra Total por
edades SEuienge pagando Propia pagada condicion edad
0a5 29 3 13 15 60

6al2 32 8 30 13 83

12 Apartes del diagnoéstico de RED UNIDOS, documento actual 2012, oficina de accién social municipio de Aguazul.
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13a17 18 33 10 70
18 a 26 24 46 11 88
27 a59 96 26 118 56 296
> 60 36 17 174 55 282
Total por 235 70 414 160 879
modalidad
FUENTE. Segun SISBEN 2011
4.6 EDUCACION

4.6.1 Cobertura de Educacion Basica

12
16

4.6.1.1 Matricula. La cobertura educativa en Aguazul es del 90% de una poblacién de
9.455 en edad escolar, es decir que la matricula es de 8.502. La desercion es del 2,44%
equivalente a 207 estudiantes, la reprobacién es del 10,22% equivalente a 870

estudiantes, la repitencia es del 3,67% equivalente a 312 estudiantes.

Se tiene una

tasa de analfabetismo del 9%, el 1% corresponde a los rangos de 15 a 24 afios,
equivalentes a 370 personas (DANE 2005). En el ultimo aflo, la poblacién desplazada
escolarizada es de 53 estudiantes en el area urbana y 20en el area rural, 11 personas
desplazadas adultas se escolarizaron en el area urbana y 1 en el area rural.

Tabla 42. Coberturas de Educacion aino 2011.

Poblacion en
Cobertura | Desercion | Repitencia | Reprobacion
edad escolar
9.455 90% 2,44% 3,67% 10,22%

Fuente: Secretaria de Educacién del Departamento de Casanare

Como se ve en las tablas, la principal brecha se encuentra en la basica secundaria,
encontrandose 4,29% de desertores, 17,26% reprobados y 6,90% de repitentes.

Tabla 43. Desercion escolar en el afio 2011
Zona Nivel Total Tasa deIDes.ertores
Desertores segun Nivel
Urbana Transicion 3 0,68%
Primaria 56 2,03%
Secundaria 46 2,41%
Media 17 2,33%
Total Urbana 122 2,11%
Rural Transicion 4 2,02%
Primaria 34 2,51%
Secundaria 37 4,29%

o
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Tabla 43. Desercion escolar en el aiio 2011
Zona . Total Tasa de Desertores
Nivel , .
Desertores segun Nivel
Media 10 4,39%
Total Rural 85 3,22%
Total Desertores 207 2,44%

Fuente: Secretaria de Educacion del Departamento de Casanare

Tabla 44. Reprobados 2011

Total Tasa de
Zona Nivel Reprobados
Reprobados L
segun Nivel
Urbana Transicion 1 0,23%
Primaria 174 6,30%
Secundaria 364 17,26%
Media 78 10,67%
Total 617 10,41%
Urbana
Rural Transiciéon 0 0,00%
Primaria 114 8,43%
Secundaria 122 14,15%
Media 22 9,65%
Total 258 9,77%
Rural
Total reprobados 870 10,22%

Fuente: Secretaria de Educacion del Departamento de Casanare

Tabla 45. Repitencia 2011

NIVEL EDUCATIVO Repitencia Tasa
Repitencia
PREESCOLAR 0 0,00%
PRIMARIA 70 1,70%
SECUNDARIA 217 6,90%
EDUC. MEDIA 38 3,96%
325 3,67%

Fuente: Secretaria de Educacion del Departamento de Casanare
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4.6.1.2 Transporte Escolar: Para mantener la cobertura educativa se cuenta con el
servicio de transporte beneficiando a 1.300 estudiantes de las siete (7) instituciones
educativas oficiales.

4.6.1.3 Alimentacion Escolar: Se adelanta en conjunto por la Administracién
Municipal, la Gobernacion de Casanare, el ICBF, beneficiando a 6.226 estudiantes,
2.464 en el area rural y 3.762 en el area urbana, brindando el servicio de desayuno,
refrigerio y almuerzo.

En las estrategias para ampliar y mantener las coberturas educativas se presentaran
disminuciones debido a los recortes de los recursos los cuales se tendran en cuenta la
poblacién a beneficiar de acuerdo a lo planteado en la Ley 1176 de 2007.

Tabla 46. Cobertura de Alimentacion escolar
Area Cubrimiento Be:neflaar_l os

Alimentacion
Urbana 63.63% 3.762
Rural 100% 2.464
Total 6.626

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental 2011.
4.6.2 Calidad Educativa: Resultados de las pruebas SABER aplicadas a estudiantes
del grado 11, ubican a las Instituciones del municipio en nivel MEDIO. Hay desventaja
de los estudiantes frente a los del interior del pais para ingresar a la educacion
técnica, tecnoldgica y superior, y para obtener beneficios publicos y privados a
estudiantes sobresalientes.

No obstante que las pruebas exogenas censales y graduales no consultan la
cotidianidad, las particularidades regionales y sociales; la calidad resultante, refleja
una educacion inadecuada y descontextualizada, en términos de metodologia, planes,
programas de estudio y de investigacion, en discordancia con los avances de la ciencia,
la tecnologia y la investigacion.

Tabla 47. Resultados de las instituciones Educativas en SABER - 2011
Instltuc_lon Jornada Mu)./ Superior Alto | Medio | Bajo | Inferior
Educativa Superior

Leon de Greiff Media X

Luis Maria Jiménez | Completa X

Camilo Torres Media X

Restrepo
San Agustin Media X
Cupiagua Completa X
Jorge Eliécer Gaitdn | Completa X
La Turua Media X

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental - Oficina de Calidad Educativa
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4.6.3 Atencion a la Primera Infancia: Nifios y nifias vinculados a algiin programa de
atencion integral en cuidado, nutricién y educacion inicial.

Tabla 48. Logro 8. Atencidn integral a nifios

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
8. Atencién CALCULADOS
Integral a ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
nifios TA A % PA % NA % G %
745 | 247 | 332% | 497 | 66,7% | 5477 | 880% . 1 | 0,1%

Fuente: Reporte concejo de politica social Aguazul, Red Unidos. 2011
TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nuimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

En el municipio actualmente 745 nifios y nifias se encuentran en condicion de extrema
pobreza, de ellos, se han cubierto 247, es decir el 33% son beneficiarios del programa
“DESARROLLO DE ESTRATEGIAS PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA”.

4.6.4 Vinculacion de nifios con extra edad y discapacidad al sistema educativo:
Los menores en edad escolar (desde los 5 hasta los 17 afios), con ciclo basico (hasta 92
grado) sin concluir, son atendidos por el servicio educativo formal. Actualmente 257
nifos y jovenes requieren incorporarse al sistema educativo; 114 son nifios y
adolescentes entre rangos de edad de 5 a 17 afios, y 143 son jovenes mayores de edad.
La atencién educativa a la poblacién con extra edad es del 86,6%.

Los nifios y adolescentes con algun tipo de discapacidad son 160 en el rango de 5a 17
afios y 52 jovenes de 18 a 22 afios de edad. Las personas en situacion de discapacidad

con edades hasta los 22 afos, se estan beneficiando con el servicio educativo formal.

Tabla 49. Logro 9. Vinculacion de nifios al sistema educativo

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
9. Vinculacion de CALCULADOS
nifos al sistema ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
educativo TA A % PA % NA % | G | %
1.930 1.672 | 86,6% 257 | 13,3% | 4.292 | 69,0% 1| 01%

Fuente: Reporte concejo de politica social Aguazul, Red Unidos. 2011

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Numero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.
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4.6.5 Atencion en Educacion a Adultos: El 40% de la poblacién adulta (888
personas entre 18 y 65 afios) no presenta ningun nivel de escolaridad, 1171 adultos
mayores (52%) cursan primaria, 149 (7%) cursan secundaria, y 37 (1.65%) han
realizado estudios técnicos, universitarios y/o posgrados.

4.6.6 Atencion en Educacion a discapacitados: De las personas en condiciéon de
discapacidad solo el 12,51% tienen algin tipo de educaciéon. Con respecto a la
poblacién que actualmente se encuentra matriculada en las Instituciones Educativas
se reportaron 90 nifios y nifias en condicién de discapacidad matriculados, (segun
informacion Instituciones Educativas Jorge Eliecer Gaitan, San Agustin y Camilo
Torres, 2012), representando el 10,23% del total de la poblacién en condicién de
discapacidad, de los 226 en edad escolar en éste grupo de poblacidén, 91 ingresaron
al sistema educativo y 135 no lograron su ingreso, alcanzando un 59,7% del total de
éste rango de poblacién. De las PCD, 408 no registran ningin tipo de educacién, es
probable que se encuentren en condicién de analfabetismo.

Tabla 50. Nivel de Escolaridad

NIVEL DE ESCOLARIDAD HOMBRES NIVEL DE ESCOLARIDAD MUJERES
RANGOS DE NINGUNO PRIMARIA SECUNDARIA L= L) UNIVERSIDAD LCALELC NINGUNO (PRIMARIA [ SECUNDARIA T:(E:ﬁl';‘)lf:G?C UNIVERSIDAD LCALH
EDADES TECNOLOGICA EDAD A EDAD
0AS 25 0 0 0 0 25 35 0 0 0 0 35
6A12 17 28 0 0 0 45 17 21 0 0 0 38
13A17 15 15 12 0 0 42 5 11 12 0 0 28
18 A 26 19 10 23 0 1 53 11 10 11 2 1 35
27 A59 45 88 24 2 3 162 50 62 22 0 0 134
> 60 70 58 8 0 0 136 99 44 1 0 2 146
TOTAL POR 191 199 67 2 4 463 217 148 46 2 3 416
ESCOLARIDAD|

Fuente SISBEN, 2011
La poblacién con discapacidad y en pobreza extrema, esta siendo alfabetizada, 275
habitantes faltan por alfabetizar, 124 son hombres y 151 mujeres entre rangos de

edad de 18 a 68 aiios.

Tabla 51. Logro 10. Alfabetizacion de adultos.

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
10. Alfabetizacion de CALCULADOS

adultos ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS

TA A % PA % NA % G %

3.143 | 2.867 | 91,2% 275 | 8,7% | 3.079 | 49,5% 1| 0,0%

Fuente: Reporte concejo de politica social Aguazul, Red Unidos. 2011

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Numero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.
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4.6.7 Educacion Superior: Mediante el Fondo de Crédito Educativo dispuesto por el
municipio de Aguazul y el ICETEX, se benefician 82 estudiantes que cursan programas
de pregrado en diferentes universidades del pais al 2011.

Aguazul suscribi6 con el ICETEX el convenio de Fondos en Administracién No. 0349
de 1996, segiun modificatorio al convenio adicional numero 005, contempla la
ejecucion de actividades como: Depositar oportunamente en el ICETEX los recursos
necesarios para el mantenimiento entre otras y la re liquidaciéon y reduccién en la
tarifa de los intereses corrientes y monetarios que se debe cobrar por los créditos
educativos que conceda el fondo educativo de Aguazul conforme a lo establecido en el
acuerdo Municipal No. 006 de 20 de Mayo de 2006 suscrito por el honorable concejo
Municipal. Segin informe por el Vicepresidente Fondos de Administracion ICETEX al
31 de diciembre del 2011 se registra 360 beneficiarios, el monto de los recursos por
semestre académico, que se entrega a cada beneficiario de crédito educativo es de
(5.5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Se tiene una cartera, la cual
corresponde a:

CLASIFICACION BENEFICIARIOS VALOR
ACTIVOS
Cartera en época de estudios 153 $1.763.187.269
Cartera en Amortizacion 204 $2.097.710.810
Cartera al dia 58 $109.156.522.70
Cartera de 30 a mas de 90dias 146 $1.988.564.288
TOTAL 360 $3.860.898.079

Lo anterior se evidencia que el 52% de los usuarios del Fondo ICETEX Aguazul se encuentra
en morosidad, 56 beneficiarios se encuentran en proceso de cobro coactivo de los recursos
desembolsados a través de ICETEX, se evidencia la baja cultura de pago de los beneficiarios
que han terminado sus estudios de pregrado financiados con el ICETEX y un 16% se
encuentran al dia, en el 2011 se presenta recuperacion de cartera por valor de $142.687.582,
el saldo disponible al final del Fondo es de menos de -$3.442.466,69, los beneficiarios que
vienen siendo autorizados por parte del municipio para el desembolso de recursos por parte
de ICETEX corresponde al 100% de universidades fuera de Casanare; lo anterior trae
implicaciones de desfinanciamiento del fondo para continuar con los compromisos de
renovaciones y otorgamiento de los créditos, teniendo que el municipio financiar con recursos
de regalias el fondo para continuar con este programa educativo.
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Tabla 52. Historico créditos aprobados fondo Aguazul

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

6 53 26 45 32 6 27 33 31 13 14 5 18 22 32

Fuente. Informe financiero y de gestion ICETEX al 2012

Por parte la Gobernacién de Casanare cuenta con el Fondo de FONDO EDUCACION SUPERIOR
DE CASANARE-FESCA para el préstamo de créditos educativos para pregrado y posgrado para
los casanarefios, ademas tiene el ICETEX regional, sin embargo son muy pocos los bachilleres
que acceden a estos créditos educativos para continuar sus estudios de pregrado, unas de las
causas es que los jévenes no les gusta endeudarse en la financiacién de sus estudios de
educacién superior, otro factor son las bajas condiciones socioeconémicas de las familias que
no cuentan con los recursos para el sostenimiento en las universidades, y por ultimo es la falta
de iniciativas de los jovenes de profesionalizarse. Lo que conlleva a que los jévenes
bachilleres de Aguazul terminen la secundaria sin proyectos de vida, sostenible, demanda de
obra no calificada y un atraso socioeconémico en la regién.

Sin embargo se tiene en la ciudad de Yopal Casanare la presencia de Universidades como
UNISANGIL, UNITROPICO, SANTO TOMAS, UNIVERSIDAD ABIERTA Y A DISTANCIA -UNAD,
UNIBOYACA, SALLE y el instituto del SENA, siendo una oportunidad para que los jévenes
bachilleres oriundos de Aguazul y los Aguazulefios por adopcién accedan a la educacién
superior. Aguazul gradu6 452 bachilleres en el 2011, de los cuales no menos del 15% ingresan
ala educacion superior (Universidades de Yopal, Tunja, Bogotd, Meta entre otras), una de las
causales del bajo indice de profesionalizaciéon ha sido la falta de la universidad presencial en
el municipio, siendo importante contar con un claustro universitario para promover que los
joévenes contintien sus estudios de pregrado lo cual contribuye a mejorar el nivel de desarrollo
socioecondmico de la poblacidn; es por ello que se hace necesario que el municipio realice la
gestion con universidades de alto reconocimiento para que operen en el municipio y asi
garantizar que los jovenes bachilleres de Aguazul y municipios aledanos accedan a la
educacion de pregrado y posgrado.

En cuanto a la formacién técnica, tecnoldgica y profesional, segin informacién secundaria
suministrada por la Asociacion de profesionales de Aguazul, hacen parte de la asociaciéon 791
profesionales oriundos del municipio en diferentes modalidades académicas,
Porcentualmente representan el 17% del total de poblacidn entre los 19 a 59 afios (4.687);
el 12% (324) son hombres y el 13% (467). También se evidencia que el total de adolescentes
(16.45%) y jovenes (14.84%) entre los 12 a 26 afios sbélo representan un porcentaje no
superior al 15% que se profesionalizan, el porcentaje restante quedan con titulo de bachiller y
el 2.44% desertan en los estudios secundarios. Se puede concluir que en las familias
Aguazulefias (10.352 flias) no existe una relacién porcentualmente de un profesional por
familia.
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Tabla 53. Relacidn de profesionales aguazulefios

AGUAZULENOS CON FORMACION TECNICA, HOMBRE MUJERES e
TECNOLOGICA Y PROFESIONAL URBANO | RURAL | URBANO | RURAL

ADMINISTRADOR DE EMPRESAS 19 2 32 6 59
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS AGROPECUARIAS 10 2 7 1 20
ADMINISTRADORES PUBLICOS 6 7 13
ADMINISTRADOR DEPORTIVO 1 1
ADMINISTRACION FINANCIERA 1
ADMINISTRACION INDUSTRIAL 1 1
ABOGADOS 14 3 19 4 40
AGRONOMOS 5 1 6
ARCHIVISTA 1
ARQUITECTOS 4 1 3 1 9
BACTERIOLOGAS 6 6
BIOLOGO 1 1
COMERCIO INTERNACIONAL 2 2 4
COMUNICACION SOCIAL 4 2 6
CONTADURIA 38 30 3 71
DISENO GRAFICO 4 1 5
DOCENCIA 62 20 168 38 288
ECONOMISTAS 4 7 11
ENFERMERAS 17 3 20
FISIOTERAPIA 5 5
FONOAUDIOLOGIA 3 3
IDIOMAS 1 1
INGENIERIA FINANCIERA 1 1
INGENIERIA DE SISTEMAS 10 8 18
INGENIERIA AERONAUTICO 1 1
INGENIERIA AGRICOLA 1
INGENIERIA CIVILES 12 5 9 26
INGENIERIA AGROFORESTAL 1 1 2
INGENIERIA AGRONOMO 6 2 8
INGENIERIA AMBIENTAL 11 9 6 26
INGENIERO AMBIENTAL Y SANITARIA 3 3
INGENIERIA DE ALIMENTOS 1 1
INGENIERIA GEOLOGICA 4 5 9
INGENIERIA DE MINAS 1 1
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AGUAZQLENO§ CON FORMACION TECNICA, HOMBRE MUIJERES s
TECNOLOGICA Y PROFESIONAL URBANG | RURAL | URBANG | RURAL

INGENIERIA DE VIAS 1 1 2
INGENERIA ELECTROMECANICA 1 1 2
INGENIERIA ELECTRICA 1 1
INGENIERIA ELECTRONICA 1 1 2
INGENIERIA INDUSTRIAL 9 3 12
INGENIERIA MECANICA 4 4
INGENIERIA DE PRODUCCION 1 1 2
ARQUITECTURA 6 4 10
MEDICINA 5 6 11
MEDICINA VETERINARIA 5 5 3 13
MEDIOS AUDIOVISUALES 1 1
MERCADOCTENIA 3 5 8
ODONTOLOGIA 3 4 7
OFTAMOLOGIA 1 2 3
PEDAGOGIA 4 4
PERIODISMO 1 1
SICOLOGIA 13 13
QUIMICA 1 1
RADIOLOGIA

ZOOTECNIA 12 9 2 23
SUBTOTAL 281 43 401 66 791

Fuente: Asociacion de profesionales de Aguazul 2011 - Actualizado oficina de Planeacién Municipal

En cuanto personas en situacidon vulnerable, 398 cursan o tienen un titulo técnico o
tecnolégico. La mujer tiene mayor participacidon con el 54%, de hecho, entre los 18 a
33 afios, el 56% de profesionales o estudiantes universitarios es del género femenino.

Tabla 54. Logro 11.Educacion superior o formacidon para el trabajo.

11. Educacién TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
superior o formaciéon CALCULADOS
para el trabajo ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
TA A % PA % NA % G %
916 394 | 43,0% 521 | 56,9% | 5.306 | 85,3% 1| 01%

Fuente: Reporte concejo de politica social Aguazul, Red Unidos. 2011

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.
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4.7 TRABAJO INFANTIL
La erradicacion del trabajo infantil en Aguazul es del 97%. Los 37 nifios y las 13 nifias
que restan constituyen el logro de finales del 2012: 1686 joévenes adolescentes

estudiando y no ejerciendo actividades laborales.

Tabla 55. Logro 12. Trabajo infantil.

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
12. Trabajo infantil CALCULADOS
ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
TA A % PA % NA % G %
1.686 | 1.636 | 97,0% 50 3,0% | 453 | 72,9% 0,0%
6

Fuente: Reporte concejo de politica social Aguazul, Red Unidos. 2011

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

En el periodo 2011el ICBF reporta 74 casos de trabajo infantil en menores de edad en
el municipio, el cual representa el 0.8% en 8.606 infantes y adolescentes de 6 a 17
anos.

4.8 DEPORTE, CULTURA Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

En cuanto al deporte formativo, se encuentran constituidas 22 escuelas deportivas de
las cuales cinco (5) cuentan con aval vigente, es decir son aptas para las diferentes
actividades junto al Instituto para la Recreacién y el Deporte de Aguazul IDRA13. Las
escuelas benefician a 630 nifios en diferentes disciplinas como atletismo, baloncesto,
ciclismo, patinaje, futbol, futbol sala, voleibol, coleo, natacion, ajedrez, tenis de campo
y tenis de Mesa.

En el sector deportivo participan 23 clubes, de los cuales 13 cuenta con
reconocimiento deportivo vigente, limitando su participacién a nivel municipal y
departamental. Esto le permite al municipio contar con liderazgo deportivo para la
formacién deportiva en los nifios, nifias y adolescentes.

Durante los dos ultimos afos, disminuy6 el cubrimiento de los programas recreo
deportivos en cuanto a juegos comunitarios, actividades recreo deportivas, deporte
asociado y deporte paraolimpico, pasando de 10.898 beneficiaros en el 2009 a 670

BEyente: Secretaria de Desarrollo Social, 2.012
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beneficiaros en el 2011. Presentando una disminuciéon del 94% en la participacion
deportiva y recreativa en el municipio, debido a la ausencia de programas claros para
el fomento del deporte, a la falta de seguimiento de los monitores, la falta de
mantenimiento y administracion de los escenarios deportivos, desarticulacion entre
los diferentes actores como es las instituciones educativas, las juntas de accion
comunal, los padres de familia.

Es importante tener en cuenta que una fuente de inversion social para la financiacién
del deporte era la ESTAMPILLA MUNICIPAL creada mediante Acuerdo Municipal
No0.003 del 2009 articulos 250 al 259 estatuto de Rentas Municipal en donde facultaba
el 1% de la inversidn social del municipio, se destinara a la financiaciéon de programas
de fomento del deporte, a la asistencia técnica de las diferentes disciplinas deportivas,
ademas se financiaba el mantenimiento de los escenarios deportivos. Esta estampilla
fue eliminada por el Concejo Municipal en noviembre 29 del 2011 a través del
Acuerdo Municipal No.034 del 2011, debido a que no estaba reglamenta a nivel
nacional, en consecuencia el Concejo Municipal no estaba facultado para su creacidn.
Es por ello que el IDRA afrontara una disminucién de mas del 75 % de sus recursos.

En consecuencia de lo anterior, el Instituto para el Deporte y la Recreaciéon-IDRA pasa
por una Situacidn financiera dificil, restringiendo la inversioén para las actividades de
promocion y fomento de las actividades deportivas asi como el mantenimiento de
escenarios deportivos, dotaciones deportivas y apoyo de los deportistas destacados.
Lo anteriormente expuesto, estd generando problemas de tipo social en especial a los
jovenes que no encuentran actividades novedosas de fomento al deporte y la
recreacion. E1 mal uso del tiempo libre conlleva al aumento en el consumo de
sustancias psicoactivas lo mismo a elevarse los indices de obesidad en la poblacién
aguazulena, asi como a aumentarse las consultas de pacientes con enfermedades
crénicas no transmisibles. Las enfermedades derivadas de la falta de actividad fisica
son comunes en nuestra poblacion. El tedio, la abulia, el aburrimiento son comunes en
nuestros ciudadanos debido a que nuestros escenarios deportivos y recreativos estan
en mal estado no son administrados en debida forma, no son aprovechados.

La identidad cultural del municipio de Aguazul esta integrada por 11 manifestaciones
artisticas y culturales en las que se encuentra: musica llanera, danza llanera, tradicion
oral llanera, artesania local, coleo, jaripeo, juegos tipicos de semana santa,
gastronomia, patrimonio historico, patrimonio cultural y vestuario, de las cuales se
conservan 5 equivalentes a 45%. Segun el Plan Municipal de Cultura 2004-2014 se
encuentran relacionados 6 eventos de los cuales Unicamente se realiza El Festival y
Reinado Nacional de Arroz.

En la Casa de la Cultura “Real Sevilla” se realiza un programa de formacion artistica
que incluye instrumentos musicales, danza tipica y nacional (Ver Tabla No. 56), el cual
no se realiza de forma continua, provocando desercién en la formacidn, y baja calidad
del aprendizaje en la poblacion. Para los programas de formacion la Casa de la Cultura
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cuenta con 208 instrumentos musicales y trajes para danza que se encuentran
incompletos y en mal estado.

La biblioteca y ludoteca del municipio que funciona en la Casa de la Cultura “Real
Sevilla”, cuenta con material sin actualizar y bastante deteriorado debido al constante
uso que se le da a los materiales ludicos y pedagdgicos, el cual es utilizado en su
mayoria por los nifios y jovenes del municipio de Aguazul en edad escolar. Los eventos
culturales mas representativos son Festival y Reinado Nacional del Arroz (Anual -
Enero), Festival Alma Sabanera (Anual), Fase Municipal del Garcero del Llano (Anual),
Festival La Espiga de Oro (Anual), Festival Renacer Cristiano (Anual).

Tabla 56. Prestacion de Servicios de Cultura Aguazul

Edad Poblacién Poblacién Cobertura
beneficiada Total
Nifios 0-12 aiios 1.603 7.038 22,77%
Ninos 13-17 aiios 829 3.694 22%
Mayores de 18 afios 172 150609 1,1%
TOTAL 2.604 26.341 7,1%

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social Aguazul 2011

4.8.1 Deporte y cultura en la poblacion con discapacidad. Las personas en
condicion de discapacidad acceden a eventos y actividades de recreacion, a través de
programas sin continuidad. 458 de ellas, no son jefes de hogar y requieren ocupaciéon
del tiempo en actividades culturales, recreativas y deportivas, el sano esparcimiento e
igualdad de oportunidades.

4.9 ASISTENCIA SOCIAL

La dinamica social ha derivado en familias jovenes con hijos menores de cinco afos,
aumento de la poblacién econdmicamente activa, mayor proporcién de mujeres
cabeza de hogar, mayor numero de familias disfuncionales, aumento en la poblacion
dependiente que corresponde a menores de 19 afios y mayores de 60 y aumento en la
poblacién en condicién de discapacidad. La inmigracién hacia Aguazul desborda la
oferta de empleo, servicios y programas sociales, el indice de dependencia es del 57%.

4.9.1 Familia: La familia como toda la sociedad, con el rapido crecimiento y el
desarrollo, ha tenido afectaciones de orden social, econdmico y politico; algunos
fenbmenos se han agudizado, como la desercién escolar, la inserciéon del menor en el
mundo laboral, la jefatura femenina, el madre-solterismo, el abandono, maltrato
infantil y conyugal, la violencia intrafamiliar, la desintegracion de la familia, la
drogadiccién y prostitucion en menores de edad y la intolerancia. Son estas
situaciones resultados de mecanismos utilizados por la familia para enfrentar sus
problemas inmediatos que son causantes de la descomposicién de una sociedad. Para
ello se cuenta con una Comisaria de Familia para atender la problematica de violencia
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intrafamiliar, por lo que no da lugar realizar atenciéon preventiva para disminuir
problematica de las familias, hacer seguimiento a los casos identificados por la
magnitud de situaciones que se presentan a diario en el municipio.

4.9.2 Mujer: Segin SIVIM!4, la mujer sigue siendo maltratada fisica y
psicolégicamente. En el 2.011 constituye el 90% de los casos denunciados de violencia
intrafamiliar, respecto al 76% del afio 2009. Las mas afectadas estan en el rango de
edad de los 15 a 44 anos. Las consecuencias son: deterioro de la unidad familiar,
disfuncionalidad, abandono y desintegracion, afectando principalmente a la mujer e
hijos.

En la actualidad, 2.911 mujeres, es decir 34% son Jefes de hogar; el 23% de ellas, se
encuentra en situacién socioeconémica baja, 9% en nivel de pobreza y 1% se
encuentran en extrema pobrezal5. En cuanto a nivel educativo de la mujer, el 5% de
ellas no tiene ninguna formacion, el 88% no supera la secundaria y s6lo el 7% alcanza
la formacién técnica, tecnoldgica y/o profesional.

Tabla 57. Nivel de formacion de la mujer

Nivel Educativo No. de mujeres
Ninguno 405
Primaria 3931

Secundaria 3674
Técnica o tecnoldgica 210
Universidad 432
Posgrado 35

Fuente: SISBEN Aguazul 2011.

Criterio Institucional. La carencia en la formacién empresarial y la falta de
oportunidades de la mujer para emprender proyectos productivos, el
desconocimiento de artes, técnicas y oficios, son los factores que impiden la
superacién y generan dependencia econdmica. La mala utilizaciéon del tiempo libre,
conlleva estados de desanimo y marginacion.

Criterio de la Comunidad. Ausencia y necesidad de una politica integral para la mujer.

4.9.3 Discapacidad: En términos de institucionalidad, en el municipio existe ASODISA
con atencién a 85 discapacitados. La poblacién con discapacidad en el municipio de
Aguazul no cuenta con un programa integral para el desarrollo de competencias
laborales, artisticas y deportivas, que permitan su inclusiéon en todos los contextos
sociales, mejorar su calidad de vida y la de sus familias, disminuir la dependencia
econdmica y fisica mediante procesos de rehabilitacién y habilitacion.

14 Sistema de Vigilancia...
15 SISBEN, diciembre de 2.011. f=5
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Criterio de la Comunidad.En el municipio no hay una Unidad para la atencién integral
a la familia con discapacidad ni Banco de Ayudas Técnicas. No hay un sistema de
informacion acerca de beneficiarios y un registro de ayudas y facilidades desde el
municipio.

Cuidado de la persona en situacion de discapacidad: Actualmente se registran en
red unidos 374 familias en las que uno o varios de sus integrantes tienen
discapacidad; 242 de estas personas se encuentran en condiciéon de desprecio y
rechazo.

Tabla 58. Logro 39. Cuidado de la persona en situacion de discapacidad

ESTADO POR FAMILIAS 1822

39. Cuidado de la persona en

. ‘. . . ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
situacion de discapacidad

TA A % PA % NA % G %

374 | 126 | 33,7% | 242 | 64,7% | 1.448 | 79,5% 6| 1,6%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nuimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro

4.9.3.1 Rehabilitacion y ayudas técnicas de discapacitados: Solo 144
discapacitados de 478 que se registran en el censo y se clasifican en situacién de
extrema pobreza, han recibido ayudas técnicas. Las cifras muestran que 17 infantes
menores de 5 afios, 27 nifios menores de 12 afios, 25 adolescentes menores de 18
afios, 159 adultos menores de 60 afios y 105 adultos mayores se encuentran
actualmente discapacitados, y en el momento no reciben ayudas técnicas.

Tabla 59. Logro 20. Rehabilitacién y ayudas técnicas a discapacitados

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
20. Rehabilitacion y CALCULADOS
ayudas técnicas de ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
discapacitados TA | A % PA % NA | % G | %
478 144 | 30,1% 333 69,7% | 5.744 | 92,3% 1 0,2%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

Algunas personas en condicion de discapacidad (17.06%) son jefes de hogar y al
mismo tiempo adultos mayores, lo que agrava su vulnerabilidad. Hay falencias en el
acceso a puestos de trabajo bien remunerado y estable para estos jefes de hogar.
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Tabla 60. Caracteristicas del jefe del gasto en hogares en condicion de discapacidad

JEFE DE GASTO POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD MAYOR

DE 12 ANOS
JEFE DE GASTO | JEFE DE GASTO MUJERES
HOMBRES
RANGOS DE EDADES | SI | NO | TOTAL | SI NO | TOTAL
12A18 2 | 51 53 0 45 45
19A26 4 | 43 47 5 23 28
27A59 88 | 74 | 162 44 90 | 134
> 60 94 | 42 | 136 56 920 | 146
TOTAL POR 188 | 210 | 398 105 | 248 | 353
RESPUESTA

4.9.4 Infancia y Adolescencia: Esta poblacién asciende a 12.110 habitantes, es decir
al 37% de la poblacidn total segun estadisticas SISBEN. En su totalidad se considera
vulnerable ya que su desarrollo psicosocial, afectivo y econdmico es dependiente de
los padres, las instituciones y el Estado.

4.9.4.1 Tensiones sociales sobre la primera infancia: Se establece en el rango de 0
a 5 afios de edad. Las situaciones o tensiones relevantes seglin el Diagndstico de
Infancia y Adolescencia son:

4.9.4.2 Mortalidad infantil por causa Violenta sobre la primera infancia:En el afio
2011, presentaron 7 muertes violentas en menores de cinco afios, una por accidente
de transito, dos por ahogamiento o sumersién, 1 por bronco-aspiracion, 2 asfixias
severas del nacimiento por complicaciones en el parto, y 1 muerte subita, que
se constituyen en posibles situaciones de negligencia en el hogar, falta de educacién y
preparacion familiar, calidad de la atencién de la mujer en estado de gestacion,
debilidades en la promocion de la salud y prevencién de complicaciones en el parto.

4.9.4.3 Accesibilidad a la Estimulacion para el desarrollo Psicosocial y el ingreso
escolar exitoso de la primera infancia: Se tiene una cobertura general en educacion
inicial de 16,64% nifios y nifias menores de cinco afios, de los cuales solo el 8%
accede a procesos educativos formales y el 8,6% a procesos educativos no formales, el
resto de poblaciéon estd descubierta respecto de educacién inicial para la primera
infancia.

4.9.4.4 Accesibilidad a la Estimulacion para el desarrollo de la infancia y la
adolescencia: Los ambientes construidos son insuficientes, faltan bibliotecas publicas bien
dotadas, espacios de acceso a tecnologias y conocimiento del orden cientifico, como parques
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tematicos y observatorios dirigidos a la nifiez y adolescencia, que permitan ampliar la visién
global de los nifios y las nifias Aguazulefios y su posicionamiento en el mundo.

4.9.4.5 Maltrato infantilen infantes y adolescentes. Violencia intrafamiliar y Violencia
Sexual: Son 638 los casos notificados de Maltrato infantil en el afio 2011, de los cuales el grupo
mas afectado corresponde al de 13 a 17 afios, con un porcentaje del 44% y el grupo de 6 y 12
afios con el 43%. Respecto al Abuso Sexual; entre 2010 y 2011 se presenté un aumento de 29
a 54 casos, en menores del7afios, siendo vulnerados desde su hogar, en el cual los agresores
son los padrastros o personas plenamente conocidas, y finalmente, un total de 20 eventos de
intentos suicidas, donde se establece que el 50% de ellos se encuentra en edades entre los 12
y los 18 afios, la mayoria de los casos son motivados por conflicto de pareja o de familia,
evidencidndose un importante componente de disfuncion familiar, crisis de valores familiares,
y sociales para la convivencia pacifica, pautas de crianza y resolucion de problemas
intrafamiliares, donde los nifios y adolescentes se convierten en victimas de sus padres y
cuidadores.

4.9.4.6 Espacios para la Utilizacion del Tiempo libre, la Recreaciéon y el Deporte en
infantes y adolescentes: En Procesos participativos sociales y comunitarios, asi como en las
mesas de concertaciéon con NNA se evidencia la imperativa necesidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacién creando espacios de esparcimiento que satisfagan las expectativas
modernas de esparcimiento, para cada grupo vital, asi mismo los adolescentes requieren el
desarrollo de programas culturales y deportivos de impacto en sus instituciones educativas,
barrios y veredas, donde todos puedan tener acceso a las actividades programadas,
capacitacion y entrenamiento. Las debilidades respecto de los espacios y actividades para el
sano esparcimiento y Deporte, ha resultado en importantes procesos sociales como el
consumo de Psicoactivos, que en la actualidad preocupa de manera importante a la
comunidad en general.

4.9.4.7 Manejo inadecuado del Agua en infantes y adolescentes: Redunda principalmente
en la falta de agua potable en el drea rural del municipio para el consumo adecuado en el
hogar como en las instituciones escolares, sugiriendo la presencia de enfermedades de la piel
y gastrointestinales. De otra parte, no existe la cultura del cuidado y del ahorro del Agua para
consumo y cuidado de las fuentes, agravado por el manejo inadecuado del suelo y de las
cuencas, contaminacién de rios con basuras y aguas contaminadas con lixiviados de pozos
sépticos en el area rural y alcantarillado desde el area urbana.

Los factores generadores de la problematica de Infancia y Adolescencia corresponden
principalmente a:

- Bajo nivel educativo de las cabezas de Hogar
- Ausencia de Padres
- Crisis de Valores Familiares y Sociales.
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- Condiciones de pobreza y desempleo.

- Embarazos en Adolescentes - valor transgeneracional.
- Utilizacién inadecuada del Tiempo libre.

- Alcoholismo y drogadiccién

4.9.5 Juventud: El 60% de la poblacion juvenil se encuentran bajo condiciones socio-
econdmicas riesgosas, condiciones familiares de pobreza e inestabilidad, necesidades
basicas insatisfechas, violencia y maltrato que se traducen en fenémenos conducentes
a estados morbosos, drogadiccion y/o muerte.

Grafica No. 25. Casos de Violencia intrafamiliar Aguazul 2011

4 N\

1 2 3 4
asfii=s CASOS 105 61 117 200

Numero de Casos

Fuente: Secretaria de Gobierno Aguazul 2011

4.9.6 Adulto mayor: Mediante los programas de PPSAM16, 471 adultos mayores
reciben subsidios alimenticios (desayuno y almuerzo) y actividades ludicas. 259
reciben subsidio econémico del Ministerio de la Proteccion Social, 41 se benefician del
programa nacional Juan Luis Londofio de la Cuesta. A nivel municipal 173 adultos que
asisten a la granja del adulto mayor reciben atencién dentro del programa de
ATENCION INTEGRAL ADULTO MAYOR. 10 adultos mayores en situacion de
abandono, reciben atencion en la Casa Hogar Otofio con sede en Yopal Casanare. El
57% de los 2300 adultos mayores en el municipio presenta condiciones de
dependencial’.

Criterio de la Comunidad. “Las ayudas no cubren las necesidades reales nutricionales
de los adultos mayores en situacion de vulnerabilidad”; por carencia de un diagndstico y
caracterizacion de la poblacion, hay deficiencia en los filtros para la seleccién de la
poblacién en condiciones precarias; debido a la desarticulacién entre los programas del
departamento y el municipio, las acciones se duplican afectando la cobertura.

16 PPSAM: Programa de Proteccion social al Adulto Mayor
17 Boletin estadistico municipal, 2.011

o
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4.10 SALUD

4.10.1 ASEGURAMIENTO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Con el objeto de establecer el criterio de cobertura del sistema de seguridad social en
salud en la totalidad de la poblaciéon, se tomaron las fuentes de informacion
poblacional oficial del DANE 2011 (34.203) frente a los datos de la Base de Datos
Unica de Afiliacion - BDUA (31.112) del Ministerio de la Protecciéon Social y
administrada por el Fosyga. De los 31.112 afiliados, 20.295 personas (59,3%) estan
afiliadas al régimen subsidiado, y 10.817 al contributivo (31,1%) para un total de
afiliacion del 90,5%.

Para determinar el dato de cobertura de aseguramiento al régimen subsidiado, al
cruzar los datos de los afiliados a este régimen en la BDUA(20.295) con la poblacién
SISBEN niveles 1 y 2 (22.921), se establece que la cobertura de aseguramiento al
régimen subsidiado, corresponde al 88,5%. Por otra parte, analizada la situacion
anterior por el Ministerio de Salud y Protccion Social, se determiné que 2.626
personas de los niveles 1 y 2 del SISBEN no estan afiliadas al Sistema de Seguridad
Social en Salud; siendo ésta, la poblacién suceptible a ser afiliada para alcanzar la
universalizacidn del aseguramiento al régimen subsidiado.

En el Municipio, segin lo establece la reglamentacién de operaciéon del régimen
subsidiado de salud pueden operar un numero irrestricto de EPS-S, sin embargo,
debido a que CAPRESOCA EPS cuenta con mdas del 35% de la poblacién afiliada,
solamente pueden operar 3 EPS-S. CAPRESOCA con 12.716 cuenta con el 62.66% de
los afiliados, HUMANA VIVIR tiene el 26.22% con 5.321 afiliados y CAPRECOM con
2.258 alcanza el 11.13% afiliados.

Grafico No. 26. Participacion de afiliacion régimen subsidiado, aguazul 2011

2.258

M Capresoca (62,6%)
B Humana Vivir (26,22%)
Caprecom (11,13%)

Fuente: BDUA, corte 28/12/2011- Informe Interventoria. Municipal Rég. Subsi. 2011 /
DNP- Ministerio de la Proteccion Social - Sisben
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Respecto al régimen contributivo, el comportamiento de la afiliacion se puede
evidenciar en la siguiente tabla No.50, en la cual se muestra las diferencias de
cobertura de acuerdo a la fuente de informacién poblacional analizada.

Salud Red Unidos. Para diciembre de 2011 se encontraron registradas 5269
beneficiarios, y hay actualmente 940 personas distribuidas en 101 infantes de 0 a 5
afios, 258 adolescentes entre 6 y 17 afios de edad,480 jovenes y adultos entre 18 y 59
afios de edad y 101 adultos mayores que aun faltan por incorporarlos en el sistema.

Tabla 61. Logro Afiliacion a salud.

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
13. Afiliacion salud CALCULADOS
ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
TA A % PA % NA % G %
6.222 5.269 | 84,7% 940 15,1% 0,0% 13 0,2%

Fuente: Reporte concejo de politica social Aguazul, Red Unidos. 2011

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro

Tabla 62. Afiliacion régimen contributivo segiin Poblacién DANE Vs. SISBEN 2011 - 2012

ANO 2011 2012
Proyeccion 34203 35.267
DANE
Poblacion 31521 32.635
base SISBEN
EPS Afiliados % Sggg:g;g; COBERTURA | AFILIADOS % Sggggg;g‘; COBERTURA
2011 DANE SISBEN 2011 2012 DANE SISBEN 2012
SALUDCOOP 7.592 77,30% 8.384 77,51%
COOMEVA 360 3,67% 374 3,46%
NUEVA EPS 1.045 10,64% 1.274 11,78%
HUMANA V 726 7,39% 656 6,06%
SANITAS 14 0.45% 28,70% 31,16% 73 0.67% 30,60% 33,15%
FAMISANAR 8 0,08% 16 0,15%
OTROS 47 0,48% 40 0,37%
TOTAL 9.822 100% 10.817 100%

Fuente: SISBEN 2011 y Proyeccién DANE Censo 2005

La cobertura de afiliacion al régimen contributivo de salud para el 2011 segun la
poblacién registrada en el SISBEN fue de 31,16%, iniciando el 2012 la cobertura de
afiliacion es del 33,15%.

Comparadas las coberturas del régimen contributivo se observa que durante las
vigencias 2011 a 2012 tuvo un incremento aproximado al 2%. De esta poblacion la
EPS, SALUDCOOP afilia alrededor del 77%, seguida por la Nueva EPS y Humana Vivir.
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La cobertura de aseguramiento al Régimen contributivo es un indicador indirecto de
poblacién con capacidad de pago, de dindmica laboral, creaciéon de nuevas empresas,
inmigracion. Igualmente, en un principio de solidaridad del Sistema, los pagos del
cotizante contribuyen a subsidiar a la poblacion sin capacidad de pago. Para el 2011,
se identific6 que 11.285 personas tienen capacidad de pago, de las cuales 468 (4,1%)
evaden la afiliacidn al régimen contributivo.

Por otra parte, dentro de la estructura administrativa con la que cuenta el municipio
para la gestion del régimen subsidiado, se realizan procesos de interventoria,
administracién y depuracién de bases de datos, atencién y resoluciéon de quejas y
reclamos. Sin embargo, se observa falta de continuidad en estas actividades, debido
principalmente a la carencia de fuentes permanentes de financiacién y demoras en
los procesos de contratacion de los mismos.

4.10.1.1 Financiamiento del aseguramiento al Régimen Subsidiado

Los recursos para financiar la afiliacién de la poblacién al régimen subsidiado procede
de tres fuentes: SGP, FOSYGA y esfuerzo propio, seglin lo establece el Ministerio de la
Proteccién Social, con fluctuaciones en esa participaciéon. A partir del afio 2012, esta
estructura financiera empezé a tener problemas debido a los inconvenientes que
tienen el Municipio Aguazul y el Departamento de Casanare para continuar
sosteniendo su cofinanciacién, considerando que la mayor parte de esos recursos
provenian de regalias recibidas por la explotacion petrolera.

4.10.2 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

La prestacion actual de los servicios de salud en el municipio se hace a través de la red
contratada por las EPS; el Hospital Juan Hernando Urrego presta servicios de primer
nivel a los afiliados de CAPRESOCA, CAPRECOM, Humana Vivir, y las EPS
contributivas. Esa misma institucion ofrece servicios de segundo nivel a los usuarios
afiliados por CAPRESOCA y Humana Vivir. El Hospital de Yopal es la red
complementaria contratada de las EPS mencionadas. Los usuarios del régimen
subsidiado de salud del Municipio que requieren procedimientos en el nivel dos y
superiores tienen dificultades para acceder a los servicios debido a limitantes como la
prestacion de servicios en municipios alejados como Yopal, Villavicencio o Bogota,
desestimulando y creando barreras de acceso, esta situacion se presenta de forma
constante y tiene un caracter estructural en el sistema.

Los usuarios del régimen subsidiado dejan de recibir servicios de salud a que tienen
derecho debido a las suspensiones e intermitencia en la prestacion de servicios
principalmente en los niveles superiores de atencion. La ESE y otras IPS privadas
argumentan glosas en cuentas o terminacién de contratos que impiden el flujo
adecuado de recursos, la situacion se viene acentuando en los ultimos afios,
principalmente con el Hospital de Yopal que es el principal prestador a nivel
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del Municipio de

En Aguazul prestan servicios de salud el Hospital Juan Hernando Urrego, dos IPS
privadas que ofrecen servicios de baja complejidad, y cuatro consultorios

odontolégicos.

Tabla 63. Servicios Declarados como Habilitados por IPS en Aguazul

Servicios Hospital IPS Salud Instituto de
BAJA COMPLEJIDAD de Saludcoop | Casanare Fracturas | Provensalud
Aguazul (1) (2)
THU
Consulta Externa medicina SI SI SI NO NO
Consulta Externa Odontologia SI SI SI NO NO
Laboratorio Clinico SI NO(1) SI NO NO
Hospitalizacion SI NO NO NO NO
Urgencias SI NO NO NO NO
Imagenologia SI NO NO NO NO
Atencion de Parto y el puerperio SI NO NO NO NO
Promocién y Prevencion SI SI SI NO SI
Vacunacion SI NO NO NO NO
Farmacia SI SI NO NO NO
Optometria SI NO NO NO NO
Traslado de Pacientes Basico SI NO NO NO NO
Consulta de Medicina SI NO NO NO NO
Rehabilitacién SI NO NO SI NO
Ultrasonido SI NO NO NO NO
Ecocardiografia Si NO NO NO NO

Fuente: Estudio de reorganizacién de la red de prestacion de servicios de salud Hospital de Aguazul Juan Hernando
Urrego citando al Ministerio de la Proteccién Social-2011.

En cuanto a los recursos fisicos disponibles para esta oferta adicional se evidencia que

el hospital mantiene hegemonia en la disposicion de los servicios de salud.

Tabla 64. Recursos Fisicos Disponibles IPS de Aguazul

Hospital de
IPS SALUD PROVENSA
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Agllll-lasul SALUDCOOP | CASANARE LUD
Consulta Externa
Numero de Consultorios de Medicina General 7 2 1 0
Nimero de  Consultorios de  Medicina
. A 6 0 0 0

Especializada
Numero de Consultorios Odontolégicos 4 1 1 0
Numero de Consultorios de odontologia de

o - 1 0 1 0
Promocién en prevencion en salud oral

—_—
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Hospital de
IPS SALUD PROVENSA
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Ag]lll-laéul SALUDCOOP | CASANARE LUD

Numero Consultorios de Promocién y Prevencion

p 4 1 1 1
Enfermeria
Numero de consultorios para Vacunacién 1 0 0 0
Niimero de Areas de Farmacia 1 1 1 0
Niimero de Areas de archivo de Historias clinicas 1 1 1 1

Urgencias
Numero de Consultorios de Urgencias 4 0 0 0
Numero de salas de procedimientos generales 3 0 0 0
Numero de salas de curaciones 1 0 0 0
Numero de camas de observacién 10 0 0 0
Atencion De Partos
Numero de salas de atencidn al parto | 1 | 0 | 0 I 0
Hospitalizacion
Numero de Camas adultos 20 0 0 0
Numero de Camas pediatricas 8 0 0 0
Apoyo Diagnostico

Numero de equipos de imagenologia | 1 | 0 | 0 I 0

Fuente: Estudio de reorganizacion de la red de prestacion de servicios de salud Hospital de Aguazul Juan Hernando
Urrego citando al Ministerio de la Proteccion Social -2011.

El Municipio cuenta ademas con 10 puestos de salud, ninguno se encuentra en

operacion.
Tabla 65. Relacion de Puestos de salud veredales
Puestos . . . Poblaciéon .
Veredas de influencia Referencia Activo
de Salud por atender
Cunama qute Norte de, la Florida, - Retiro Hospital Juan Hernando | 278 personas
Milagro, Volcan Blanco, Alto . No
. . . Urrego aproximadamente
Cunamg, Plan Cunamd y Cunama.
Uni6n Charte | Sur la Florida, Unidén Charte, el 465 personas No
Guineo, Iguamena y Unién Charte aproximadamente
. Centro de Salud San
Altamira . . . .
Altamira, Agualinda y San Rafael José, Hospital Juan | 279 personas No
Hernando Urrego
Bellavista Bellavista, La Graciela, Llanolindo y Cen,tro s Salud San
. José, Hospital Juan | 490 personas. No
Guadualito.
Hernando Urrego.
Monterralo Monterralo, El Paraiso, Los Lirios, Cen'Fro de . Salud
. Cupiagua, Hospital Juan | 674 personas No
Cachiza
Hernando Urrego
Centro de Salud
San Benito Cupiagua, Hospital Juan | 282 personas No
Hernando Urrego
Cupiagua Altos de Cuplagua, El Trlunfo, La | Hospital Juan Hernando 2.359 personas SI
Vegana, Manoguia y Cupiagua Urrego
Sant Jos e La Esperanza, Tesoro del Bubuy, El
Bubu Rincén del Bubuy, La Esmeralda, El | Hospital Juan Hernando 1.874 personas No
Y Rincén de la Esmeralda, San José y | Urrego de Aguazul. ' P
Veredas de Mani.
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La Turua, Primavera, Cerrito,
Rio Chiquito Altolindo, Upanema, San 'Mlguel de Hospital Juan Hernando
Farallones, Puente Cusiana, Isla Urrego de Aeuazul 1854 personas No
Turbayista, La Victoria, Palosolo y & 8
Veredas de Tauramena
Centro  de
salu{i eel Barrios aledafios No
Barrio El
Porvenir

Fuente: Estudio de reorganizacion de la red de prestacion de servicios de salud Hospital de Aguazul Juan Hernando
Urrego citando al Ministerio de la Proteccién Social - 2011

4.10.3. SALUD PUBLICA
4.10.3.1 Morbilidad por SIVIGILA

Al Sistema de Vigilancia Epidemioldgica — SIVIGILA se reportaron durante las 52
semanas de 2011 las siguientes situaciones de importancia en salud publica reflejo de
las causas de morbilidad y en general de las condiciones sociales que afectan la salud
de la poblacién del Municipio: Se observa como los casos de IRA y EDA son las
principales causas de morbilidad en toda la estructura etdrea de la poblacion, el
maltrato infantil y la violencia intrafamiliar son la tercera y cuarta causa de reporte.

El dengue continla teniendo una gran importancia en la situacién de salud
principalmente en el rango de 15 a 44 afios de edad, considerado como el rango
principal de la poblacién econdmicamente activa. De importancia para la situacion de
salud fueron los 63 casos de varicela reportados con mayor incidencia en la poblacion
joven y adulta.

Tabla 66. Casos Reportados

Menor De 1 De5 | De1l5 4]!):8 De
EVENTO d(i 1 .'t 4 a~14- a~4-4- 64 65’y Total | Muertos

afo afios | afios afios | . o | mas
Ira 705 1521 | 1014 1235 428 233 | 5136 0
Eda 146 532 316 501 183 65 1743 0
Maltrato infantil 2 39 195 53 1 1 286 0
Violencia intrafamiliar 0 1 1 189 26 4 221 0
Dengue 7 19 44 84 21 11 186 0
Exposicion rabica 0 28 55 46 16 10 155 0
Varicela 1 8 30 23 1 0 63 0
Presunto abuso sexual 0 3 39 3 0 0 43 0
Intoxicaciones por alimentos 0 1 12 9 3 0 25 0
Accidente ofidico 0 0 4 3 3 1 11 0

Fuente: SIVIGILA 2011

Otras causas de reporte de menor incidencia son la ideacién de suicidio con 19 casos,
situaciéon de importancia en la salud mental. Las intoxicaciones por diferentes
sustancias fueron de importancia durante el periodo analizado principalmente por el
uso de plaguicidas y farmacos. Se reporto un caso de fiebre tifoidea.
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Tabla 67. Otras causas
EVENTO Menor De 1 De5 | De 15 De De Total | Muertos
Ideacion suicidio 0 0 4 15 1 0 19 0
Intoxicacion por plaguicidas 0 0 0 7 1 0 8 0
Chagas 0 0 0 3 2 1 6 0
Irag - inusitada 2 0 1 1 0 0 4 0
Malaria vivax 0 0 0 2 2 0 4 0
Parotiditis 0 1 3 0 0 0 4 0

Fuente: SIVIGILA 2011
4.10.3.2 Morbilidad por servicios institucionales 2008-2011

De acuerdo al analisis de Registro Individuales de Prestacion de Servicios —RIPS-, las
causas de consulta externa en poblacion menor de 5 afios esta relacionado con
Consulta del Control del crecimiento y Desarrollo, Infecciones Respiratorias Agudas e
Infecciones Gastrointestinales. Para la poblacion de 6-14 afios el examen de control
del crecimiento y desarrollo y examen odontologico; Ls poblacion de 15-44 afios
consulta de control de anticoncepcion y control del embarazo; poblacion de 46 afios
en adelante, consulta de control de la Hipertension arterial y Diabetes.

La consulta por servicio de urgencias en menores de 5 afios esta relacionada con
enfermedades Respiratorias y Gastrointestinales de origen infeccioso, neumonias
bacterianas, otitis bacteriana, y fiebre no especificada. Para la poblacion de 6-14 afios
traumatismos no especificados, diarrea e Infecciones respiratorias Agudas, Dermatitis
de la piel y fiebre no especificada. Poblacion de 15-44 afos consulta el servicio de
urgencias por Traumatismo no especificado, control del embarazo, cefaleas y
enfermedades gastrointestinales. La poblacion mayor de 44 afios consulta por
Traumatismos no especificados, enfermedad pulmonar obstructiva cronica,
Hipertension, y gastritis no especificada.

La consulta por servicios de hospitalizacion en menores de 5 afios esta asociado
con manejo del Recien nacido, tratamiento para infecciones tipo celulitis y otras
infecciones de piel. Poblacion de 5-14 afios se relacionan con celulitis, neumonias
bacterianas, infecciones de vias urinarias y fiebre del dengue. La poblacion de 15-44
se relacionan con atencion del parto, celulitis bacteriana, infecciones de vias urinarias
y neumonia bacteriana. Poblacion mayor de 44 afios manejo de Neumonias
bacterianas, celulitis no especificada, infecciones de vias urinarias, diabetes mellitus
con complicacion y Enfermedad Pulmonar obstructiva cronica.

Nota: En anexo del Plan Territorial de Salud se consolida las diez primeras causas
por servicio de Consulta externa, urgencias y hospitalizacion por grupo de edad
durante el altimo afio de acuerdo a base de datos de los Registros Individuales de
Prestacion de servicios (RIPS) 2011.
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4.10.4 MORTALIDAD
4.10.4.1 Tasa Bruta de Mortalidad

La tasa bruta de mortalidad muestra el nimero de muertes o defunciones en una
poblacién por cada mil habitantes en un afio. El comportamiento de la tasa de
mortalidad durante los ultimos 7 afios se evidencia en la siguiente grafica,
presentandose en el ano 2007 un considerable incremento alcanzando una tasa de
4,1; Para el afio 2011 se redujo latasaa 1.23.

Grafica No. 27. Tasa Bruta de Mortalidad, Aguazul 2005 - 2011.
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Fuente: Observatorio de Morbimortalidad Matena y Perinatal - 2011, Alcaldia de Aguazul

Segtin los Registros Unico de Estadisticas Vitales las causas de muerte violenta en el
municipio estan relacionadas principalmente con accidentes transito, eventos
traumaticos, ahogamiento, homicidio y suicidio, llamando la atencién que el
ahogamiento por sumersion viene siendo la principal causa de muerte violenta en
menores de 5 afos.

Las muertes naturales se presentan por enfermedades cardiacas, coronarias y cancer,
consideradas enfermedades croénicas y vinculadas con habitos y estilos de vida
saludable.

4.10.4.2 Mortalidad materna
La mortalidad materna es una situaciéon de salud evitable y también se considera
como una medida de calidad de los servicios de sanidad y se define por causas

relacionadas o agravadas por el embarazo, parto o puerperio. . En los ultimos tres
afios, la tasa se ha mantenido en cero.
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Grafica No. 28. Tasa De Incidencia De Mortalidad Materna 2008 -2011
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Fuente: Observatorio de Morbimortalidad Materna e Infantil - 2011, Alcaldia de Aguazul

4.10.4.3 Mortalidad Perinatal

Muerte perinatal es la suma de las defunciones de fetos de mas de veintidés semanas
de gestacion y/o mas de 1000 gramos de peso y neonatos dentro de los veintiocho
dias posterior al parto. Es un indicador muy importante porque permite tener reflejo
de la atencién prenatal, durante el parto y postparto, tanto institucional como de la
condiciéon nutricional de la madre y del entorno en que ésta vive. La tasa de
mortalidad perinatal en el dltimo cuatrienio present6 el siguiente comportamiento:

Tabla 68. Tasa de mortalidad perinatal

EVENTO 2008 2009 2010 2011
NACIDOS VIVOS 579 468 545 531
CASOS DE MUERTE PERINATAL 2 4 1 4
TASA 3,45 8,55 1,83 7,53

Fuente: Observatorio de Morbimortalidad Materna e Infantil - 2011, Alcaldia de Aguazul

En el cuadro anterior se observa que el 2010 fue el afio de menor incidencia con un
caso de muerte perinatal y en el 2011 se presentaron 4 casos que representan una
tasa de 7,53 por 1000 nacidos vivos.

Del analisis realizado de los eventos de muerte perinatal, las causas identificadas se
relacionan con bajo nivel sociocultural y educativo, deficiencias en la prestacién de
servicios de salud a las gestantes asociados a falta de oportunidad en los servicios.
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4.10.4.4 Mortalidad en menores de 1 afio
La tasa de mortalidad infantil18 es el indicador demografico que sefiala el nimero de
defunciones de nifios por cada mil nacidos vivos registrados durante el primer afio

de su vida.

Grafica No. 29. Tasa de Mortalidad en menores de un afo, Aguazul 2005 - 2011.
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Fuente: Estadisticas Vitales DANE 2005- 2009 - RUAF Casanare 2010 - 2011.

En el municipio de Aguazul, en los ultimos siete (7) afios, las tasas de mortalidad en
menores de 1 afio presentaron un comportamiento muy variado con picos muy altos
de mortalidad durante los afios 2005 y 2006 con valores de 9.1 y 8.6 respectivamente,
lo cual levanté alarmas en el municipio.

En los afios 2009 y 2011 las tasas se incrementaron manteniendo una constante
promedio de 4.1 muertes por 1000 nacidos vivos.

De acuerdo al andlisis de casos, se considera que las principales causas estan
asociadas con afecciones originadas en el periodo perinatal seguido de enfermedades
de vias respiratorias e infecciones intestinales.

18Tasa de mortalidad infantil = (Defunciones nifios <1 afo/ Total de nacidos al afio) x 1000

—
—
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4.10.4.5 Mortalidad en menores de 5 anos

Grafica 30. Frecuencia de Mortalidad en menores de cinco afios, Aguazul 2005 -
2011.
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Fuente: Estadisticas Vitales DANE 2005- 2009 - RUAF Casanare 2010 - 2011.

Durante los ultimos siete afios, las tasas anuales de mortalidad en poblacién menor
de 5 aflos presentaron las tasas mas altas en el afno 2005y 2011, reflejando un
aumento progresivo, siendo este Ultimo afio la tasa mas alta y relacionadas con causas
por eventos violentos tales como ahogamiento por sumersién y accidentes de
transito.

4.10.5 OTROS PROGRAMAS PRIORITARIOS EN SALUD PUBLICA

4.10.5.1Salud Infantil - Vacunacion

Tabla 68. Vacunacion

HEPATITS B BCG POLIO DPT TRIPLE VIRAL
®2006| 92,00% 89,00% 92,00% 92,00% 100,10%
m2007| 92,00% 75,00% 92,00% 92,00% 82,00%
m2008| 94,00% 94,00% 94,00% 94,00% 99,00%
®2008| 92,00% 83,00% 92,00% 92,00% 94,00%
=2010| 88,00% 81,00% 88,00% £8,00% 90,00%
=2011 82% 87% 82% 82% 99%

Fuente: Secretaria de Salud de Casanare

Se puede establecer que durante el tltimo cuatrienio el municipio no ha cumplido la
meta minima de cobertura ya que ésta corresponde al 95%, sin embargo, es
importante tener en cuenta que estas coberturas se miden de acuerdo a poblacién
estimada censo DANE 2005, siendo ésta una dificultad para establecer el dato real de
cobertura de acuerdo a la poblacion infantil real del municipio.
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4.10.6. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA - EMBARAZOS EN ADOLESCENTES (10-

19 ANOS).
Grafica No. 31.Embarazos En Adolescentes
{n4,31% - 431% S 410%
S E323%
2008 2009 2010 2011

Fuente: Observatorio de morbimortalidad materna e infantil- Alcaldia de Aguazul, HJHU

Durante los afios 2008 a 2011 se ha venido presentando una tasa de embarazos en mujeres
adolescentes alrededor del 4% del total de la poblacién de 10 a 14 y de 15 a 19 afios. Del
total de casos presentados en estos rangos de edad el 4,49% fueron en menores entre los 10 y
14 afios. Evidencidndose, disminucién de la edad de inicio de relaciones sexuales, partos en
adolescentes que pueden terminar en mortalidad materna y/o perinatal, proyectos de vida
productivos postergados o con renuncia, riesgo de maltrato infantil, riesgo de mortalidad
infantil, riesgo de violencia contra la mujer, dependencia econémica y afectiva de la mujer, etc.

“Red Unidos”. Conocimiento de Métodos de Planificacion Familiar: La prevencion
de embarazos indeseados, de enfermedades de transmision sexual, hay 343 personas
incorporadas en el censo que tiene desconocimiento del programa, la gestiéon en
capacitaciones hacia la mujer va enfocada a 146 jévenes y adultas mayores con el fin
de que tengan conocimiento alguno del tema y sean autonomas en las decisiones que
tomen con vida sexual y reproductiva.

Embarazo en Adolescentes: Actualmente en el municipio existen 89 nifias menores
de edad que se encuentran en condicion de embarazo y que tienen desconocimiento

alguno del tema.

Tabla 70. Logro 15 Conocimiento de métodos de planificacion.

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS CALCULADOS 6222

15. Conocimientgde ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
métodos de

planificacion TA A % PA % NA % G %
4133  3.783 | 91,5% | 343  83% | 2.089 | 33,6% 7 02%

Fuente: Reporte concejo de politica social Aguazul, Red Unidos. 2011
TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Numero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.
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4.10.7 SALUD NUTRICIONAL

4.10.7.1 Mujeres gestantes con diagndstico de anemia nutricional

Segun los datos del SISVAN 2010 el comportamiento nutricional de las mujeres
gestantes es critico en el sentido que el 30.3% de las gestantes presentan un bajo peso
para la edad gestacional, factor determinante en el desarrollo y crecimiento del
menor.

Nota: Los demas programas e indicadores de interés en salud publica se encuentran
de forma detallada y analizada en los documentos anexos al Plan de Desarrollo: Plan
Territorial de Salud y Politica de Infancia y Adolescencia.

4.10.7.2 Vigilancia Epidemioldgica Salud Infantil

4.10.7.2.1 Atencion a Mujeres Gestantes: La atencion de madres gestantes en esta
poblacién ha cubierto a 60 mujeres, la programacion para el primer semestre del
2012 es gestionar 12 madres que se encuentran en el rango de edad de los 18 a 40
anos.

Tabla 71. Logro 17 Atencién a mujeres gestantes

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS CALCULADOS 6222

17. Atenciéon de
ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS

mujeres gestantes
TA A % PA % NA % G %

72 60 83,3% 12 | 16,7% | 6.150 | 98,8% 0,0%

Fuente: Reporte concejo de politica social Aguazul, Red Unidos. 2011

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

4.10.7.2.2 Prevencion de Cancer de cuello uterino y mama: El municipio busca
que las mujeres de las familias, asistan a los programas de tamizaje de cancer de
cuello uterino y seno y que tengan acceso a los resultados. Actualmente tan solo 533
mujeres de las familias se han hecho el examen, la tarea es lograr que el restante 66%
se haga el examen antes de finalizar el periodo de gobierno.

Tabla 72. Logro 19 Prevencidn de cancer de cuello uterino y mama.

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
19. Prevencion de CALCULADOS
cancer de cuello ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
uterino y mama TA A % PA % NA % G | %
1.622 533 | 32,9% 1.072 66,1% | 4.600 | 73,9% 17 | 1,0%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.
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4.10.7.3 Morbilidad por eventos de interés en salud publica- SIVIGILA

Vacunacion en Nifios red unidos. Actualmente existen 193 nifios y nifias menores
de 5 afios que no han recibido las vacunas fundamentales al nacer, esto representa un
29% del total de la poblacion objetivo, en parte se presentan 92 casos de infantes que
deberian estar incluidos en el sistema pero que aun no han estado en jornadas de
vacunacion.

Tabla 73. Logro 16. Vacunacion de nifios.

TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
CALCULADOS
16. Vacunacion de ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
nifios TA A % PA % NA % G %
669 474 70,9% 193 | 28,8% | 5.553 | 89,2% 2 0,3%

Fuente: Reporte concejo de politica social Aguazul, Red Unidos. 2011

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

El desconocimiento de las vacunas puede llegar a generar serios problemas de salud
en el desarrollo y crecimiento de los nifios. Este puede ser un factor que contribuye al
aumento de la tasa de mortalidad del municipio.

4.10.7.4 Deteccion Temprana de Alteraciones de crecimiento: En el momento
existen 1437 casos de los cuales a 1075 se les detecto alteraciones de crecimiento, en
el municipio hay 361 personas distribuidos en 56 infantes menores de cinco afios y
305 adolescentes menores de 12 afios que todavia no han sido examinados por los
profesionales designados.

Tabla 74. Logro 18. Deteccion temprana de alteraciones de crecimiento

18. Deteccion TOTAL INDIVIDUOS CON LOGROS 6222
temprana de CALCULADOS
alteraciones de ESTADO POR NUMERO DE PERSONAS
crecimiento TA A % PA % NA % | G | %
1.437 | 1.075 | 74,8% 361 25,1% 4785 | 769% | 1 | 0,1%

Fuente: Reporte concejo de politica social Aguazul, Red Unidos. 2011
TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro
NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

4.10.7.5 Nutricion. Habitos para la alimentacion: Solo 711 familias estan aplicando
buenos habitos saludables, por lo contrario existen 988 que no tienen higiene en
cuanto a la alimentacion. Por otra parte el censo del Sisben 2011 referencia a 699
personas que no tienen cocina, y a 3340 personas que preparan sus alimentos en

fes
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sitios no exclusivos para cocinar lo que repercute que varios nucleos familiares se
encuentran registrados en el censo de unidos debido a esta clasificacion.

Tabla 75. Logro 21. Habitos para la alimentacion.

ESTADO POR FAMILIAS 1822

21. Habitos para la

. ., ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
alimentacion

TA A % PA % NA % G %

1.822 | 711 | 39,0% | 988 | 54,2% 0,0% 123 | 6,8%

TA: Poblacion que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

4.10.7.6 Lactancia Materna Exclusiva: los nifios menores de seis meses reciben al
menos cuatro de los seis meses recomendados de lactancia materna exclusiva.de 79
hogares en los que hay 79 nifios menores de seis meses, 40 reciben lactancia materna
exclusiva. En el momento se corre el riesgo que 39 infantes desarrollen enfermedades
debido a la despreocupacion por que reciban una buena alimentacidn.

Tabla 76. Logro 23. Lactancia materna exclusiva

ESTADO POR FAMILIAS 1822

23. Lactancia materna

. ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
exclusiva

TA A % PA % NA % G %

79 40 | 50,6% 39 | 494% | 1.743 | 95,7% 0,0%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

4.11 SERVICIOS DE JUSTICIA, ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD, CONVIVENCIA, Y
PROTECCION DEL CIUDADANO, CENTROS DE RECLUSION.

4.11.1 INSPECCION DE POLICIA: La inspeccién hace cumplir los decretos y normas
del municipio para prevenir, mantener el orden publico, mantener el orden social. Las
actividades y funciones de la Inspeccion de Policia son las conciliaciones,
Contravenciones, agresiones verbales y fisicas. La problematica social se debe a: 1) la
existencia de influencia de diferentes culturas en el municipio. 2) Falta de tolerancia;
acciones que conllevan al desorden social, conflicto, que atentan contra los derechos
de las personas especialmente de los nifios, se obtuvo una concentracién del 40% en
ordenes para mantener la convivencia, lo que demuestra cierto grado de conflicto en
la comunidad.
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4.11.2 COMISARIA: En virtud de los principios de corresponsabilidad y del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, el Comisario de Familia atiende los casos
de maltrato de su competencia (Tabla No. 77) y remite a la autoridad competente, los
casos que ameritan medidas provisionales, de emergencia, proteccion o
restablecimiento de derechos, con caracter inmediato y remite el expediente a mas
tardar el dia habil siguiente. Aunque esta enfermedad social es dificil de monitorear y
de cuantificar se tienen datos emitidos por la comisaria de familia como son:

Tabla 77. Casos presentados en la comisaria de familia

No. CASOS No. CASOS
CASOS REPORTADOS REPORTADOS 2010. REPORTADOS 2011.
Maltrato infantil 176 150
Violencia intrafamiliar 121 146
Posible abuso sexual 32 45
Conciliacion de alimentos y visitas 182 175
TOTAL CASOS REPORTADOS 511 516

Fuente: Comisaria de Familia, 2.011.

Se observa que le maltrato infantil y 1a conciliacién de alimentos y visita, disminuy6 en
un 14.8% y 3.9% respectivamente, lo que es positivo para el municipio, sin embargo;
la violencia intrafamiliar aumenté en 21,6%, y el posible abuso sexual aumento en un
40,6%, cifras que son representativas y enfocan la problematica de la comunidad.

A continuacion presentamos parte de las estadisticas que reporta el Diagndstico de
Salud Mental del Municipio para un periodo de 2008-2011.

4.11.2.1 Violencia intrafamiliar(Nimero de casos reportados en el cuatrenio)

Grafica No. 32. Datos estadisticos de violencia intrafamiliar
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Fuente: SIVIM Aguazul oficina de salud publica

Durante el cuatrienio 2008 a 2011 se han registrado en el sistema de vigilancia
epidemioldgica SIVIM un total de 504 eventos relacionados con violencia
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intrafamiliar, el afio 2011 con el mayor nimero de casos. Durante este periodo se han
realizado acciones de busqueda activa y fortalecimiento de los procesos con las
instituciones que conforman la red del buen trato (Comisaria, ESE, IE) del municipio

respecto al diligenciamiento de la ficha, que ha permitido la identificacion de un
mayor niumero de casos.

4.11.2.2 Casos de maltrato infantil(Registrados en el cuatrenio)

Grafica 32. Datos estadisticos de maltrato infantil
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Fuente: SIVIM Aguazul Oficina de Salud Publica /Total eventos de MI 2011 (*corte semana epidemiolégica No 47)
Durante los afios 2008 a 2011, se han registro en el sistema de vigilancia un total de

962 casos relacionados con maltrato infantil, la tendencia cada afio es al aumento,
excepto durante el aflo 2010 que es cuando se registra el menor nimero de casos.

Grafica No. 33. Frecuencia maltrato infantil por grupos de edad
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Fuente: SIVIM Aguazul Oficina de Salud Publica

Con la vinculacién de otras UPGD a los procesos de notificaciéon se logra no solo un
mayor nimero de casos detectados, sino que varian los porcentajes en los grupos de
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edad; asi mientras durante 2008 y 2009 los grupos de edad mas afectados por el
maltrato infantil, son los menores de cinco afios con porcentajes del 42% y 44%
respectivamente, en los afios posteriores 2010 y 2011 son los nifios en edades entre 6
y 14 afios los que presentan mayores porcentajes con el 52% y 68%.

Grafica No. 34. Tipologia del maltrato - menores de 5 aiios
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Fuente: SIVIM Aguazul Oficina de Salud Publica

Durante los afnos 2008 y 2009 el tipo de violencia mas frecuente en nifios menores de
cinco afios fue la negligencia, seguido de la violencia econémica. De acuerdo con la
informacién suministrada por la oficina de Salud Publica, la mayoria de las denuncias
estan intimamente relacionadas con la inasistencia alimentaria (agresor el padre).

A partir del afio 2010 el comportamiento de la violencia hacia los menores tiene
algunos cambios; aunque la negligencia sigue siendo la forma de maltrato mas
frecuente, ahora esta acompafiada por la violencia emocional con el 51%. El agresor
ahora es la madre con el 48%, estos cambios tienen que ver con la identificacion de la
comunidad de situaciones que hasta hace poco tiempo no eran percibidas como
maltrato infantil, tales como dejarlos solos por largos periodos, estar descuidados en
su cuidado personal y su salud en general. Para el afio 2011 el maltrato emocional es
el de mayor incidencia con el 69%, seguidamente la negligencia con el 51%.

4.11.2.3 Abuso sexual

La violencia sexual es definida como un evento de interés en salud publica por su
impacto sobre el individuo, su familia y la sociedad.

—_—
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Grafica No. 35. Numero de casos de abuso sexual por afio
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Fuente: SIVIM Aguazul Oficina de Salud Publica

Durante los tres primeros afios los eventos de abuso sexual no sobrepasaron los 29
casos, sin embargo durante el afio 2011 es posible observar un incremento sustancial
respecto a los afios anteriores con un incremento del 46% respecto al afio 2010, este
comportamiento motivé el andlisis en COVE municipal de salud mental y Red del Buen
Trato; quienes se pronunciaron al respecto solicitando al Alcalde Municipal convocar
Concejo Extraordinario de Seguridad para movilizar acciones de tipo policial e
institucional frente a la problematica.

De acuerdo con el informe, los nifios en edades entre 6 y 14 afos de edad son los mas
vulnerables de sufrir eventos de abuso sexual; durante los Gltimos cuatro afios este es
el grupo poblacional en donde se han registrado el mayor numero casos.

4.11.2.4 Consumo de sustancias psicoactivas

En el municipio de Aguazul, la vigilancia epidemioldgica, social y de seguridad frente a
este flagelo se encuentra en fase experimental. De acuerdo con el informe solamente
hasta el 2011 se socializaron los procedimientos (fichas) para adelantar los procesos
de deteccidn, identificacion y notificacién con las instituciones que hacen parte de la
red del buen trato.

El registro de eventos evidentemente no corresponde a la verdadera magnitud de la
problematica en el municipio, especialmente porque desde las instituciones
educativas se ha logrado establecer que la problematica es de una alta incidencia,
particularmente en la institucion educativa Luis Maria Jiménez. El problema de la
identificacidon se relaciona con el hecho de que los jovenes niegan radicalmente la
problematica y mientras no sean encontrados en flagrancia no es posible obtener
ningin dato que permita diligenciar la totalidad de los datos.
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4.11.2.5 Delincuencia juvenil

Pese a los esfuerzos de la Administracion municipal por implementar el SRPA, existen
dificultades de orden operativo, administrativo y de coordinacion institucional para
poner a andar el Sistema conforme lo establece la Ley 1098 de 2006. De acuerdo con
informacién suministrada por la Policia de Infancia y Adolescencia del Municipio, se
presenta un incremento de adolescente y jovenes participando en actos delictivos sin
que se aplique la Ley; el dato que se tiene es que durante el 2011 se reportaron dos
casos de menores infractores que fueron remitidos al CESPA.

Seguimiento al Plan Familiar Red Unidos: Actualmente faltan 1.169 familias que no
cumplen con la meta.

Tabla 78. Logro 34. Seguimiento al Plan Familiar
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— 2012
DESARROLLOS S8

ESTADO POR FAMILIAS 1822

34. Seguimiento al Plan

e ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
Familiar

TA A % PA % NA % G %

1.822 653 | 35,0% | 1.169 | 64,2% 0,0% | 653 | 358%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nuimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

Atencion victimas de violencia intrafamiliar y sexual red unidos: Si la familia
accede a informacion y servicios de deteccion temprana, atencion y recuperacion de
las victimas de violencia intrafamiliar y sexual, el porcentaje en comparacion al logro
anterior es inferior, debido a que muy pocos habitantes aplican un plan familiar y un
plan de recuperacién, quedando una cobertura por cubrir de 1264 nucleos familiares,
estos distribuidos en 324 nifios menores de 5 afios,648 nifios entre 5 y 12 afios de
edad,573 adolescentes entre 12 y 17 afios de edad,1289 adultos entre 18 y 60 afios de
edad, y 856 adultos mayores

Tabla 79. Logro 35. Atencion a victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

ESTADO POR FAMILIAS 1822

35. Atencidn victimas de
. . 4 ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
violencia intrafamiliar y

sexual TA A % PA % NA % G %

1.822 | 526 | 28,9% | 1.264 | 69,4% 0,0% | 32 1,8%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

Pautas de crianza humanizada Red unidos: se tiene en cuenta si la familia con
menores de 6 afios conoce y aplica pautas de crianza humanizada. Se detectaron 707
familias a recibir las adecuadas capacitaciones y lineamientos de crianza, hasta el

s
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momento solo 218 de ellas estan certificados como hogares felices, quedando a un
477 por recibir capacitacion.

Tabla 80. Logro 37 Pautas de crianza humanizada.

37.Pautas de ESTADO POR FAMILIAS 1822
crianza
. ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
humanizada
TA A % PA % NA % G %
707 218 | 30,8% 477 | 67,5% 1.115 | 61,2% 12 1,7%

TA: Poblacion que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

Normas de convivencia familiar y resolucion de conflictos Red Unidos: En la
actualidad se ha conseguido que 518 hogares tengan la facultad de solucionar sus
problemas basandose en valores como el respeto y la tolerancia. Por ello la
administracién municipal se ha puesto en la tarea de aumentar a 619 familias
capacitadas para la resolucién de conflictos.

Tabla 81. Logro 38 Normas de convivencia familiar y resolucién de conflictos red
unidos

ESTADO POR FAMILIAS 1822

38. Normas de convivencia ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
familiar y resolucién de

conflictos TA A % PA % NA | % G %

1.822 | 518 | 28,4% | 1.245 | 68,3% 0,0% | 59 3,2%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

4.12 SINTESIS DE TENSIONES E INTERACCIONES EN LA DIMENSION SOCIO CULTURAL

En la dimensién sociocultural se intervienen los proyectos educativos institucionales
PEI y se incorpora la educacién sexual para nifios y jévenes, se introduce procesos
educativos para desarrollar las competencias que les permite incorporarse al mundo
laboral a jévenes, se prioriza y focalizan acciones de tipo educativo, de salud,
recreacion y uso del tiempo libre para nifios y jovenes interviniendo problemas de
drogadiccién, prostitucidn, alcoholismo; se interviene y erradica la pobreza de la
poblacion, se ejecutan acciones coordinadas a nivel intersectorial; se mejora la calidad
de la prestacion de los servicios educativos y de salud; se potencializa y mejoran los
servicios sociales de salud a poblacién vulnerable y a la mujer creando sinergias y
empoderamiento social por parte de la comunidad permitiendo cuantificar el impacto
por el logro de metas de resultado que evidencias un mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién.
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Grafica No. 36. SINTESIS DIMENSION SOCIOCULTURAL
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- Cambio de ejecutor de regalias afecta las politica ptblica de educacion a nivel municipal. Modelos educativos y sistemas de evaluacion
de docentes limitan evaluacion de la gestion educativa en el municipio. Desconocimiento de la entrada en vigencia de modificacion del
sistema de salud por actores del sistema a nivel territorial. Pérdida de nuevos nichos en prestacion de servicios de salud a nivel
regional desde el Hospital Juan Hernando Urrego. Desarticulacion, en vigilancia y control sobre el Programa Red Unidos . Vision
individual, no colectiva, de corto plazo. Economia de enclave petrolero impide que se formulen politicas piblicas orientadas a la
poblacion. Programas sociales de corto plazo impiden articular entre sectores . Desinstitucionalizacion en los cuatro afos anteriores
ocasiona baja credibilidad. No registro en las bases de datos de informacion de la poblacion vulnerable impide seguimiento, evaluacion
y control , generando distorsiones en la asignacion de subsidios y ayudas a esta poblacion.
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GENERADORES

* Desactualizacion de los PEI y curriculos
desarticulados, descontextualizados, no
pertinentes a larealidad.

* Ausencia planes, articulados, vigilados y
supervisados para la poblacion
vulnerable.

 Desarticulacion de programas con el
Departamento, las acciones se duplican
a la misma poblacion. Poblacion de
municipio no caracterizada en su
totalidad.

* Baja continuidad en los programas
sociales para la poblacion pobre y
vulnerable.

e Ausencia de centros de educacion
técnica y superior, desmotivacion de los
jovenesy bajo nivel socio econdmico.

 Discontinuidad de los procesos de
formaciony fomento deportivoy cultural.

 Ausencia de buenos habitos de alimen-
tacion y autoconsumo de alimentos de la
region.

* Ausencia de programas de ciencia y
tecnologia, aplicables a las realidades
sociales, economicas, politicas,
culturales e institucionales de Aguazul.

N
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TENSIONES

En el sistema educativo de Aguazul, 90% de una poblacion de 9.455 en edad
escolar, esta matriculados 8.502. Igualmente, los indicadores muestran que
aun con los servicios de transporte a 1300 estudiantes, restaurante a 6.226
estudiantes, 2.464 en el area rural y 3.762 en el area urbana, hay una tasa de
analfabetismo del 9%, donde el 1% esta entre 15 a 24 afios, equivalentes a
370 personas. (DANE 2005), en el nuevo escenario, sin regalias petroleras
estos indicadores podrian caerse, provocando una disminucion en cobertura,
asi mismo, Demanda educativa creciente en poblacion victima de
desplazamiento PVDA para 2012.

En 2011, en basica secundaria el 4,29% son desertores, 17,26% reprobados
y 6,90% de repitentes. La educacion tiene grandes fisuras especialmente de
calidad. La aplicacion de pruebas SABER (grado 11),a pesar de haber ubicado
algunas Instituciones en nivel medio, su avance en calidad es minimo teniendo
en cuenta que Colombia ocupa el puesto 52 dentro de 65 paises en las
pruebas equiparables a las pruebas saber en competencias lectoras,
cientificas y matematicas.

Un total de 745 nifios y nifias de primera infancia se encuentran en condicion
de extrema pobreza. Se han cubierto 247 nifios, es decir, solo el 33% del total
identificado son beneficiarios de programas sociales.

Poblacion con extra-edad esta por fuera del sistema educativo, han logrado la
vinculacion al sistema educativo a nivel municipal 1672 nifios y nifias, 1930
deben alcanzarloy 257 en proceso.

La poblacion vulnerable (60% del total municipal): nifios, nifias, adolescentes,
jovenes y adultos mayores, no cuenta con garantias que contribuyan a su
desarrollo socioecondmico.

Perfil profesional de tan solo el 17% equivalente a 791 profesionales, para
cubrir demanda de mano de obra calificada el municipio y la region. Baja
capacidad competitiva de la poblacion del municipio de Aguazul por ausencia
de cualificacion de mano de obra. Se presenta actividades que usan mano de
obrade nifios y nifias, se presentan 74 casos en el municipio.

Tan solo el 14% de la poblacion practica alguna actividad Itdicos, fisicas y
recreo deportivas en el municipioy el 7,1 asiste a actividades y culturales.

Niveles de desnutricion en nifios, adolescentes y madres gestantes en el
municipio.

Inadecuada prestacion de servicios de salud, por tramites ante las Empresas
Prestadoras de Servicios de Salud EPS y las Administradoras del Régimen

Subsidiados ARS. Pérdida de calidad, oportunidad y humanizacion de los
servicios de salud.

Poblacién victima (281 familias o 1405 personas), en condicion de
discapacidad PCD (879 personas), requieren atencion por parte del Estado
(Municipio). EI 57% de los 2300 adultos mayores en el icipio p
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IMPLICACIONES

* Desventaja de los estudiantes locales en acceso
a la educacion técnica, tecnoldgica y superior.
Aumento de la desercion escolar con 2,44%
equivalente a 207 estudiantes; la reprobacion
10,22%, es decir 870 estudiantes; la repitencia
es del 3,67% 0 312 estudiantes. Metodologias,
programas de estudio y de investigacion,
alejadas de los avances de la ciencia, la
tecnologia y la investigacion, sin pertinencia a la
realidad local. 257 ninos y jovenes no acceden al
sistema educativo; 114 son nifios y adolescentes
entre rangos de edad de 5 a 17 afios, y 143 son
jovenes mayores de edad. Los nifios y jovenes
quedan por fuera del sistema educativo. El 77%
de los nifios de primera infancia no estan en el
sistema educativo. Familias explotan
laboralmente a los nifios.

Incremento de dependencia econémica producto
del asistencialismo estatal, desempleo, de
cesantes del conflicto armado. Especialmente
para poblacion menor de 19 afios y mayor de 60
anos Alcanza el 57%. Aumentado de la tasa
promedio de mortalidad perinatal
(5.34x1000NV) y tasa de mortalidad infantil
(3.5x1000NV).

Habitos de vida no saludables, consumo de
alcohol, aumentando el indice de enfermedades
cronicas no transmisibles, desintegracion de los
ntcleos familiares por conflicto armado,
desempleo, violencia intrafamiliar, habitos de
consumo como alcohol. Aumento de la violencia
intrafamiliar (146 casos) y maltrato infantil (638
casos) en los tres (3) primeros meses del afio
2012

Deterioro y subutilizacion de escenarios
culturales y deportivos.

* Poblacion vulnerable sin acceso a programas de
salud, educacion, cultura. Infeccion Respiratoria
Aguda IRA 50% de nifios menores de 5 afios,
Enfermedad Diarreica Agua EDA 18.2% en nifios

de 5 afios. Tasa de embarazos en

condiciones de dependencia.

adolecentes de 3.6%. Incremento del indice de
pobreza (26,7%).

N

N

M’

LIBERADORES

Disponibilidad de bases de datos con informacion ?_ara la caracterizacion de la poblacion vulnerable. Alta cobertura en
educacion en basica primaria y secundaria. Disponibilidad de infraestructura educativa ty de salud. Procesos de gestion
permiten el acercamiento con universidades para implementar programas de educacion té

ade el cion técnica, tecnologica y superior en
Aguazul, oferta de 25 programas académicos de educacion superior en Yopal. Reorientacion de las politicas publicas a la
ejecucion de programas de apoyo a la poblacion vulnerable.
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5 DIMENSION ECONOMICA

Para poder aproximarnos a la realidad del sector econémico de Aguazul, es necesario
hacer un andlisis histérico de la consolidaciéon de las fuentes de ingresos y
generadoras de riqueza que se han dado de manera aleatoria en unos casos e
inesperados en otros. Segun investigacion realizada por el Centro de Estudios de
Desarrollo Econémico CEDE (Universidad de los Andes), devela una realidad que a
primera vista muestra el abandono del Estado Central, que siempre vio a la regiéon de
la Orinoquia como el patio trasero, sin atractivos econémicos que incentivaran la
inversion; y de otro lado, de como se estigmatiz6 al municipio de Aguazul como el mas
rico de Colombia después la segunda mitad de la década de 1990, por recibir
cuantiosos recursos producto de los hallazgos petroleros mas grandes hasta ahora
logrados.

En este sentido, a efecto de ubicar de manera rapida a quien se interese por enlazar el
contexto histérico frente a las profundas transformaciones desde el punto de vista
demografico, social, cultural, econémico e institucional, y de como estos aspectos
aparecen reflejados en la formulacion de las politicas publicas del Plan de Desarrollo
2012 2015, se muestra lo expresado en por el CEDE en el mencionado estudio:
"Durante los afios noventa, el auge de petrdleo en el Casanare provocd una serie de
cambios econdmicos, fiscales y demogrdficos acelerados en este departamento. En
primer lugar, el departamento ha experimentado una profunda transformacién en su
estructura econémica, pasando de ser una economia agricola a ser una economia
dependiente del petrdéleo.

En segundo lugar, el departamento atraviesa una dificil situacién de seguridad y orden
publico, evidenciada en un aumento en homicidios, secuestro, extorsion, ataques
terroristas y ataques a la poblacién civil.

En tercer lugar, el petrdleo mejoré notablemente las finanzas publicas tanto del
departamento como de los municipios, gracias a las regalias transferidas. No obstante,
la estructura del gasto publico existente no es sostenible en el largo plazo y en caso de
una disminucion o agotamiento del recurso, el futuro econémico del departamento es
incierto. De igual forma, la explotacion de los yacimientos petroleros fomentd altas tasas
de crecimiento urbano y una mayor demanda de servicios ptublicos y de vivienda,
especialmente en ciudades como Yopal, Aguazul y Tauramena. También causo flujos
migratorios significativos, debido tanto al diferencial de salarios entre el sector
petrolero y el resto de sectores de la economia como al auge econdmico que tuvo el
departamento precisamente como resultado del auge petrolero.

Por lo anterior, el Casanare se encuentra en una coyuntura critica. El reto es convertir la
bonanza petrolera en desarrollo economico sostenible a largo plazo que abarque todos
los sectores de la economia. Igualmente, se deben aprovechar los mayores recursos
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fiscales para crear condiciones que hagan eficiente la produccion y la inversién y para
mejorar las condiciones socioecondmicas de los habitantes del departamento. Bajo este
enfoque, el presente estudio busca determinar las implicaciones que la bonanza
petrolera ha tenido sobre la estructura y el desarrollo econédmico del departamento y sus
municipios y presentar recomendaciones de desarrollo econdmico diferentes al
petrdleo"1°.

Asi las cosas, dadas las dindmicas de movilidad y de crecimiento poblacional en este
periodo, se pueden diferenciar claramente la ocurrencia de unos movimientos
migratorios lentos y otros acelerados, hacia el municipio, los cuales han incidido en la
consolidacion de la economia local. Se puede entonces mencionar que los procesos de
apropiacion del territorio han ido presentandose con particulares caracteristicas.

En el periodo de 1950 a 1985 se fue dando y ampliando la frontera agricola y
adecuandola para la ganaderia extensiva y la agricultura, inicialmente de pan coger y
luego la introduccién de cultivos transitorios como el arroz y mas recientemente,
cultivos permanentes como la palma. En la década de 1980 se anuncio el desarrollo de
procesos de exploracion y explotacién de petréleo en Cusiana y Cupiagua en Aguazul.
De modo que la vocacién agricola y ganadera sufrié un retroceso, por la busqueda de
nuevas expectativas laborales hacia el sector de hidrocarburos, actividad novedosa
pero altamente impactante para la poblacién y el medio ambiente local y regional.

Rapidamente se superd la tradicional explotacién agropecuaria y de pan coger, a
cambio de los "ventiochazos" y la temporalidad del empleo en las compafiias
petroleras. Una de las estructuras sociales mas afectadas fue la familia, dado que
sufri6 una transicion pasando de familias estables a madres solteras cabeza de hogar.
Desde el punto de vista de generacion de ingresos una de las fuentes tradicionales era
la agricultura, dominada por el cultivo el cultivo del arroz, el cual en la década del
2000 aumento de manera radical el area sembrada. En este sentido, las condiciones
econdmicas del municipio de Aguazul, y su aporte al Producto Interno Bruto PIB
municipal estan determinadas por la tenencia de la tierra en funciéon importante de su
extension, generando concentracion de la riqueza como quiera que la tenencia de la
tierra es el principal elemento de desarrollo econémico y acceso a la tecnolégica para
mejorar la productividad. El no acceso a la propiedad genera tensiones de diferente
tipo por convertirse en un factor retardador del desarrollo, al no poder cumplir con la
funcion social de la propiedad establecida en la Constitucion Politica de 1991.

De otro lado, segiin el Esquema de Ordenamiento Territorial, el Municipio de Aguazul
tiene un Area Total de 149.115,03 Ha, distribuidas de la siguiente manera: 423,72 Has.
(0,28%) corresponde al area urbana y 148.691,31 (99,72%) al area rural, de las
cuales el 8% es destinada a la produccion agricola, el 70% a la produccion pecuaria y

19 . - L \
La estructura econdmica actual del Casanare y posibilidades futuras de crecimiento y competitividad. bocumento
cede 2005-24, issn 1657-7191. Edicion electronica, abril de 2005
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el 22% corresponde a areas potencialmente ambientales. Se evidencia aqui, la
vocacién ganadera pero esta a su vez genera tensiones sobre los activos ambientales
como el recurso suelo, agua y la pérdida de cobertura vegetal en zonas intervenidas,
presionadas por el dnimo de agrandar areas de pradera para pastoreo obtenidas a
través de incendios no controlados derivados de la accion humana. Hasta el tiempo
presente esta tendencia se mantiene, llevando a la desaparicion de miles de hectareas
de bosque tropical con su biodiversidad, especies animales y vegetales de potencial
econ6émico aun no investigado ni valorado.

5.1 SECTOR PRODUCTIVO: Los sectores productivos que se desarrollan en el
Municipio son:

5.1.1 SECTOR PECUARIO

En este se desarrollan diversas lineas de produccién, tanto de especies mayores
(Bovinos y Bubalinos) como de especies menores (Piscicultura, Avicultura y
Porcicultura), de las cuales analizamos las de mayor impacto en la economia:

5.1.1.1 Ganaderia Bovina: Segun el Censo Agropecuario del afio 2004, en el
Municipio de Aguazul se destinan 34.915 Has, a la produccién de pasturas,
predominando las variedades Brachiaria Decumbes, Brizanta, Dycthoneura, Toledo,
Guinea, Pastos nativos y algunas variedades de pasto de corte (marafalfa, kingras,
elefante, imperial), segun reportes de Fedegan, en el segundo ciclo de vacunacion
contra Aftosa del afio 2003, en el Municipio de Aguazul se vacunaron 87.499 cabezas
de ganado, pasando al afio 2011 en el segundo ciclo a 103.000 cabezas de ganado, lo
que indica que durante los ultimos 7 afios hubo un incremento del 15% en el nimero
de animales vacunados.

Se infiere que las politicas sanitarias han incidido en el incremento de la cobertura de
vacunacion, sin embargo no se evidencia un incremento real del hato ganadero en el
municipio de Aguazul, toda vez que en el afio 2003 no existian controles en tiempo
real sobre el cumplimiento de la normatividad, las cuales a la fecha de hoy son mas
rigurosas en lo que tiene que ver con las politicas trazadas por el Ministerio de
Agricultura y de Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano Agropecuario ICA, con
respecto a la erradicacidon de la Fiebre Aftosa a nivel Nacional. Lo que conlleva a
concluir que el Hato ganadero en el Municipio de Aguazul se ha mantenido Constante
durante los ultimos 7 afios.

Las explotaciones predominantes son la Ganaderia de Cria, Ganaderia Doble
Propésito y la Ganaderia de Ceba. Debido a los procesos de Mejoramiento de Pasturas,
Mejoramiento Genético y Manejo Sanitario, se ha evidenciado un incremento en los
indices tanto en Produccién como en Calidad de la Carne y de la Leche. Sin embargo,
dichos indices no alcanzan la media Nacional (ganancia de peso de 800 gr/dia y
produccion de leche de 4 lts/dia) en trépico.
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Segun lo expuesto, a pesar de incrementarse la cobertura en los ciclos de vacunacion,
aun se presenta subregistro y existen fincas que mantienen prevenciéon a permitir la
vacunacion. Esto genera tensiones por introducir factores de riesgo sanitario que se
pueden convertir en focos, conllevando a la descertificacion de la regién como libre de
aftosa.

Existen factores que pesan sobre el avance y la consolidacion de la cadena carnica y
lechera en el municipio: la baja capacidad competitiva se deriva del acceso limitado a
paquetes de transferencia tecnoldgica, el mejoramiento genético de razas capaces de
competir con razas europeas, o americanas, etc. Ademas, la explotaciéon de ganaderia
extensiva en grandes aéreas de terreno, se traduce en perdidas acumulativas por
pasturas no convertidas en peso vivo/dia.

Las enfermedades tropicales causan estragos econdmicos no cuantificados a los
ganaderos por las pérdidas en peso, bajo crecimiento, desnutriciéon y baja tasa de
fertilidad y de carga de los semovientes. En consecuencia existen dificultades
asociadas a la sanidad animal que deberan ser intervenidas, a fin de lograr
minimizarlas.

La realizacion desarticulada de proyectos tanto del orden municipal como
departamental conlleva a la atomizacién de recursos y realizaciéon de acciones poco
costo efectivas en términos de capacitacion al pequefio y mediano productor,
transferencia tecnolégica, adaptacién y uso de las TICs para sistemas de monitoreo en
deferentes programas que se implementen en la cadena ganadera.

Existen problemas de seguridad, dado que se ha venido reapareciendo el abigeato,
situacién que ha creado desconfianza en las nuevas inversiones que se pudieran llegar
a realizar en el municipio. Si bien es cierto, se han dado avances por parte de
productores privados en el mejoramiento de pasturas a través del conocimiento del
tipo de suelo donde desarrollan la explotacion de la actividad ganadera, se encuentra
que no existe una politica publica desde lo local, orientada a proponer las estrategias
de intervenciéon que aumenten la productividad de los suelos, el incremento de la
biomasa disponible y asimilable en las dietas de los animales.

Existen grandes dificultades en los procesos de comercializaciéon lo que conlleva
riesgo y pérdidas econdmicas para el productor. Ademas, la poca eficiencia de los
sistemas de transporte, aumentan los tiempos entre el embarcadero y la planta de
sacrifico, lo cual significa pérdida de peso en los animales. Otro factor de pérdida de
competitividad es la demora en el pago, carencia de investigacion de mercados.

Otro factor que impide la competitividad son los procesos de capacitaciéon que se dan
de manera aislada, asistematica y sin un real proceso de seguimiento, evaluacion y
control; junto con las restricciones en el acceso a crédito. Las razones son multiples,
en unos casos se tiene la posesion de los predios sin titulacion, en otros, programas

3
§//\
Hechos de Gobierno por Aguazul 2012 - 2016 //

268



DESARROLLO2Q12

"HecHos o cosieno ok sz 2= O 1 &

que han iniciado administraciones anteriores han llevado a que los pequeios
propietarios sean sancionados por el no pago de obligaciones.

Se concluye que el sector ganadero presenta desventajas reales respecto a su
competitividad, en razén al bajo aporte de ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica
tanto en el orden regional como local. Sin embargo, se presentan fortalezas que deben
identificarse, interpretarse y potencializarse para que un renglén que ha sido bastion
tradicional de la economia local y departamental, pueda afianzar las posibilidades de
su sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

El sector tiene ventajas comparativas respecto a su ubicaciéon geoespacial sobre linea
ecuatorial, dadas las horas luz/ dia, que irradian la regién, comparada con otras
regiones del pafs, lo cual incide directamente en un aumento de la produccién de
biomasa por unidad de area y la calidad del alimento; las practicas agricolas y
pecuarias de manejo de pasturas y de suplementos de la dieta, entre otras.

Por ubicacion, Aguazul tiene potencial para la instalaciéon de una planta de sacrifico
para bovinos, porcinos y otras especies menores. Segin informacion de la Secretaria
de Agricultura departamental, el flujo de camiones que transitan por la via marginal
de la selva provenientes del norte de Casanare y Vichada supera los 1000
semovientes/ mes, mientras que del centro, municipios como San Luis de Palenque,
Orocué, Nunchia, Yopal y Mani, equiparan esta cifra, igualmente, algunos municipios
ganaderos del sur como Tauramena envian sus semovientes por la via del Cusiana.

Sobre el sector pesan crecientes amenazas derivadas de la firma de Tratados
Comerciales de Colombia con Estados Unidos, Unién Europea y Canada especialmente.
Las altas productividades, enormes conversiones de biomasa y nutrientes convertidas
a peso vivo/dia por semoviente, la exigente sanidad animal, la estandarizaciéon de las
dietas animales, la incorporacion de tecnologia a través de sistemas modernos de
informacién, el mejoramiento genético alcanzado, la visibn empresarial, el
aseguramiento de los procesos de comercializacion, los elevados subsidios que el
Estado le asegura a los ganaderos, comparada con las grandes dificultades de nuestros
ganaderos, deja en evidencia que no estamos preparados para enfrentar tal
competencia. Este es uno de los problemas que el sector debe enfrentar de manera
decidida con el concurso de todos los actores, mediante acciones estratégicas, que
empodere a estos empresarios frente a esta realidad, pero decididos a superarla
creando la sinergia necesaria entre los eslabones de la cadena carnica y lechera.

5.1.1.2 Porcinos: Segin el Censo Agropecuario Municipal del afio 2004, el Municipio
de Aguazul contaba con 1812 cabezas de ganado porcino, distribuidos en 969
hembras y 819 machos, con una densidad promedio de menos de 1 cabeza por
hectarea, y para el afio 2011, segin datos del Censo Porcino de 2011 de la Asociacién
Nacional de Porcicultores, existen 1270 unidades porcinas distribuidas en 80 predios,
lo que evidencia una reducciéon del 30% del ganado porcino en el Municipio de
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Aguazul durante los ultimos 7 afios. Los tipos de explotacién en su orden de
importancia son la cria, el levante y la ceba, donde se trabaja con las razas Pietran,
Criollo, Duroc, Holanda, Congo, Landrage, Yorkshire y Pig.

Una de las cadenas que ha tenido mayores tropiezos para poderse consolidar es la de
la porcicultura, la problematica es variada. Uno de los mayores cuellos de botella es la
escasa disponibilidad de materia prima, equipos necesarios para los procesos de
transformacién, especialmente si se busca suministrar dieta de alimentos
concentrados. El alimento es uno de los componentes que mas pesa sobre la variable
costos en que se incurre para producir. Igualmente, existe un desconocimiento sobre
las enfermedades que presenta esta especie por ausencia de procesos de capacitacion
a productores porcicolas. Sin embargo el factor determinante para que esta cadena se
mantenga relegada, corresponde a la estreches de los mercados, la posicién
dominante que ejercen los intermediarios que dominan los mercados locales,
regionales y a nivel nacional. La baja injustificada y artificial de los precios al
momento de sacar a la venta los animales, en plazas de mercado o en plantas de
sacrificio conlleva pérdidas econdmicas incalculables que determina la quiebra del
productor y el abandono de la actividad.

Al igual que el sector de la ganaderia se presentan crecientes amenazas derivadas de
los procesos de comercializaciéon que se intensificaran con los TLC que ya estan en
camino de su ejecucion.

5.1.1.3 Piscicultura: Segin el Censo Agropecuario Municipal del afio 2004, el
municipio de Aguazul contaba con 501.701 peces, de los cuales el 61%
correspondian a procesos de siembra y el 39% a extraccidn, en la actualidad segun el
Boletin Estadistico Municipal de 2011, el Municipio de Aguazul cuenta con una
poblaciéon de 96.000 peces, distribuidos en cinco nucleos productivos plenamente
identificados (veredas Cupiagua, El Guaimaro, La Esmeralda, San José del Bubuy y
Palo Solo), predominando la produccion de Cachama y Tilapia Roja (Mojarra), esto
indica que la produccién piscicola durante los ultimos 7 afios en el municipio de
Aguazul ha disminuido en un 80,86%, situacidon presentada debido principalmente al
control de las Autoridades Ambientales respecto al aprovechamiento de aguas en el
desarrollo de este tipo de explotacidn pecuaria.

Segin la Agenda Interna de Competitividad del Departamento de Casanare, se
encuentra que la piscicultura es una de las cadenas con mayor proyeccion de
crecimiento en el corto y mediano plazo. La existencia de espejos de agua dulce en las
veredas del municipio, establecen una ventaja comparativa y competitiva que
requiere ser reorientada y apalancada.

Segun estudios desarrollados por el Ministerio de Agricultura, se ha identificado que
existen nichos de mercado aun no satisfechos por la oferta actual. Lo anterior
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determina reales oportunidades para ingresar a este mercado, en especial en dando
valor agregado y obteniendo el filete de pescado.

Las principales amenazas que se tienen sobre la cadena, corresponden a la ausencia
de procesos sistematicos de capacitacién a los pequenos y medianos productores
sobre Buenas Practicas Agricolas y Pecuarias BPA, sanidad animal, manejo
empresarial de la explotacion piscicola, dietas alimentarias. Igualmente, se presentan
dificultades para generar sinergias y el desarrollo de escenarios que permitan crear
puntos de encuentro donde se compartan las experiencias vividas y los logros
alcanzados. Existe ademads, deficiencia en relacibn al mantenimiento de la
infraestructura de espejos de agua, como también a su ampliacion en area y
volimenes de agua necesarios para mantener las explotaciones comerciales.

Se presentan factores como acceso a la propiedad de los predios y la titulacién, que no
permiten que los pequefio y medianos productores puedan acceder al crédito de
fomento para iniciar o consolidar las explotaciones a nivel comercial. Se presentan
tensiones crecientes sobre la disponibilidad pero sobre todo de la calidad del recurso
agua. Lo anterior se incrementa con los procesos de contaminacién por aguas
industriales y vertimientos de pozos petroleros existentes en las areas de piedemonte
que alteran la calidad del mismo, reduciendo la viabilidad de las especies.

5.1.2 SECTOR AGRICOLA:

La produccién Agricola del municipio de Aguazul, es de tipo tradicional y comercial,
dentro de esta ultima se encuentra la arrocera, lo cual se evidencia claramente en las
cifras de establecimiento y produccion. Segun el Censo Agropecuario del Afio 2004, el
Municipio de Aguazul contaba con 88.532 hectareas destinadas a la Produccion
Agricola, las cuales se incluyen de mayor a menor en términos de area ocupada los
cultivos de Arroz, Palma de Aceite, Platano, Yuca, Maiz, Citricos, Pifia, Patilla, Mango,
Papaya y Cultivos de Pan Coger. Estos cultivos aun no cuentan con la estructuraciéon
de todos los eslabones de las respectivas cadenas. No obstante, su desarrollo y
consolidacion como alternativas que aportan al Producto Interno Bruto municipal PIB
esta en su fase inicial.

Uno de los sectores mas golpeados por la aplicacion de modelo de apertura econémica
iniciado en los afios 1990 fue el agricola. Este sector recibié todo el rigor de haberse
mantenido un esquema proteccionista cerrado con bajos niveles de tecnologia,
conocimiento e innovacién sobre el mismo. La implementaciéon de este tipo de
iniciativa de apertura de mercado coloco en evidencia por un lado una baja
apropiacion de ciencia y paquetes tecnologicos e investigacion orientados al sector
agricola y por otra, la imposibilidad de poder enfrentar los mercados globales
dominados por los paises desarrollados, los cuales cuentan con politicas
proteccionistas y subsidios hasta del 80% a sus productores de alimentos.
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El sector agricola presenta problemas de competitividad a la luz de los Tratados
Comerciales TLCs por cuanto histéricamente ha sido uno de los que menos proteccion
recibe de las politicas del gobierno nacional.

Se presenta como reforzadores de la problematica del sector agricola la importacién
masiva de alimentos en época de cosecha, siendo una de las estrategias de constante
uso por los intermediarios e importadores que lleva a deprimir los precios de la
producciéon nacional, al empobrecimiento de los cultivadores y en muchas
oportunidades a estos se quiebren.

En el pasado reciente se introdujo avances importantes en investigacion, manejo de la
ingenieria genética, lo cual permitié la obtencién de semillas transgénicas, es decir
aquellas que han recibido manipulaciéon genética para dar o quitar determinadas
caracteristicas fenotipicas y de resistencia a enfermedades, aumento de la produccidn,
mejoramiento de la morfologia entre otras.

5.1.2.1 Arroz: El cultivo de arroz en el Municipio se encuentra dividido en dos
sistemas de produccién: Secano durante el primer semestre y Arroz Riego en el
segundo semestre el cual se reduce por déficit de lluvias. Las areas de cultivo en el
sistema secano son muy fluctuantes, es asi en el afio 1999 se sembraron 2194
hectareas, en los afios 2003 y 2004 ascendi6 de 8708 a 8442, registrando un
crecimiento del 297%; Ya para el afio 2008 se sembraron 6217 has, decreciendo un
28,6 %, y estabilizandose los ultimos afios sobre 6075 Has.

En el semestre B, para sistemas de siembra de arroz riego (Captaciéon de agua
exclusivamente de fuentes hidricas como el rio Charte, Unete y Rio Chiquito), el area
presenta un comportamiento decreciente durante los ultimos afos, en areas de
siembra 2624 en el afio 2008, 1143 en el 2009, 866 durante el 2010, motivado por la
dinamica econdmica del cultivo y el reemplazo de areas hacia el cultivo de palma de
aceite. En el afio 2011, repunta a 1513 hectareas, siendo ésta el area estable promedio
para las siembras de arroz riego.

El desarrollo del cultivo de arroz se encuentra enmarcado en politicas desarrolladas
por la Federaciéon Nacional de Arroceros, la cual posee una seccional en el municipio,
siendo una de las mas importantes del pais. La afiliacion de los productores a esta
organizacion permite que estos se beneficien del desarrollo de sus politicas.

Para el caso del cultivo de arroz, se encuentra que es uno de los mas tecnificados en la
regién, posee mecanizacion agricola (Tractores, Combinadas, Implementos como
Rastra, Pulidor, y se estan adoptando tecnologias de micro nivelaciéon con LandPlane y
Taipas, que permiten el uso adecuado de agua, mejorando la productividad del sector.
El acompafnamiento técnico por parte de las casas comerciales que venden insumos
agroquimicos es permanente.
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Mucha de la produccidn se realiza a través de la casa comercial, la cuales entran como
integradores, se plantean contratos con venta a futuro.

Historicamente ha existen problemas respecto a la comercializacién del producto.
Esto se traduce en tensiones sobre los actores de la cadena del arroz. Las dificultades
empiezan con el acceso limitado o la inexistencia de centros de acopio que permitan
recibir, secar y almacenar grandes volumenes de grano en los ciclos de produccidn al
momento de la cosecha.

Los actores en asocio con la administracién municipal deberan orientar, organizar y
direccionar la gestidn relativa a resolver esta necesidad de los productores. Hoy, y de
carta a los tratados comerciales es imperativo integrar acciones que resulten en
repuestas efectivas para este gremio.

Actualmente se encuentra un rendimiento entre 5 a 6 toneladas por hectarea,
produccién que se entrega en los diferentes molinos establecidos en el casco urbano
del municipio (Grandelca S.A, Unioén de Arroceros, FlorHuila) y puntos de recepcion o
secadoras como Indupar Ltda.

Casos como el del cultivo del arroz esta afectado por el contrabando y la manipulacién
de las reglas del mercado, las cuales son cambiada al antojo de grandes importadores
que asumen posiciones dominantes que se traducen en pérdidas econémicas para los
agricultores.

Existen otras tensiones relacionadas con uso de practicas no sostenibles que degradan
el suelo y lo inutiliza de manera irreversible. Igualmente, un manejo insostenible del
recurso agua, por efectos del uso de agroquimicos altamente contaminantes y
agresivos con especies animales y que afectan la salud humana de poblacién en areas
de influencia de los cultivos y aguas abajo por efecto del descole de vertimiento aguas
usadas para riego.

5.1.2.2 Palma de Aceite: El cultivo de Palma de Aceite por su area sembrada, es el
segundo cultivo de importancia en el Municipio de Aguazul, se caracteriza por ser un
cultivo de tardio rendimiento y por la existencia de la cadena productiva en el
Departamento de Casanare. Segun el Censo Agropecuario del afio 2004, en el
Municipio de Aguazul en el afio 2003 existian 970 ha. de Palma de Aceite y en la
Aactualidad existen alrededor de 2800 ha. segin datos suministrados por la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia Municipal, distribuidas en 5 nucleos
productivos plenamente identificados (Vereda El Guineo- Guaimaro, La Isla
Turbayista, San José del Bubuy, San Lorenzo y el nucleo productivo ubicado en las
Veredas Salitrico - La Esperanza), lo que indica que durante los dltimos 8 afios hubo
un incremento del 188%., obedeciendo a los programas de fomento del orden
nacional respecto a la implementacién de cultivos destinados a la industria de
biocombustibles
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La instruccion del cultivo de la palma lleva a establecerse nuevas dinamicas sociales,
econdmicas, ambientales y culturales en desarrollo de la cadena. El establecimiento de
un monocultivo lleva a que se creen desequilibrios entre especies animales
mutuamente depredaras que regulan las poblaciones en los ecosistemas.

Unas de las tensiones que se introduce es la demanda creciente del recurso agua que
requiere el cultivo para enfrentar los ciclos invierno verano, especialmente durante
los meses de Enero a Abril, que histéricamente son los meses mas secos del afio, y que
se generan procesos de estrés sobre las plantas por la pérdida sucesiva de agua que de
no contar con sistemas de riego afectan el rendimiento de las cosechas.

El arrasar especies vegetales y animales al momento del establecimiento del cultivo
cambia las condiciones medioambientales y de autorregulaciéon de los ecosistemas
que alli existian. De otro lado las expectativas de comercializacién de las cosechas
determina introducir nuevos actores y tensiones. Aguazul no cuenta con una planta
extractora que le garantice el procesamiento del fruto. La planta mdas cercana es la
ubicada recientemente en Tauramena alternativamente, los productores deben
transportar las cosechas a las plantas extractoras de Villanueva Casanare. En el
segundo caso se introducen costos que afectan la competitividad.

Una alternativa es que a futuro se ubique dentro del municipio industrias que
transformen el fruto y a la vez se instalen plantas para la producciéon de biodiesel y la
industrializacién de la oligoquimica, campo basto y por explorar y explotar en el
mediano y largo plazo para atender mercados regionales pero especialmente los del
interior del pafs.

Pifia: La Pifia, especialmente la Variedad Gold, ha sido la Cadena Productiva Agricola
de mayor auge en el Municipio de Aguazul en los ultimos 3 afios, pasando de cultivar
25 ha. en el 2009 a cultivar 36 ha. en el afio 2011, y en cuanto a rendimientos se paso
de producir 520 toneladas anuales (20.8 ton/ha/afio.) a producir 1.128 Toneladas
anuales (31.3 ton/ha./afo), lo anterior segtn el ultimo Boletin Estadistico Municipal.
Lo que indica que los rendimientos productivos por hectarea se excrementaron en un
50,5% (10.5 ton/ha.). Sin embargo, se evidencia un bajo rendimiento respecto a la
produccion promedio segun la literatura para este tipo de cultivos (50 ton/ha).

Derivado de la busqueda de alternativas productivas se han hecho esfuerzos por parte
de inversionistas privados, que mediante el apoyo de programas a nivel
departamental han logrado identificar y proyectar el establecimiento del cultivo de
pifia con excelentes resultados en término de calidad y de productividad al
compararlos con las producciones y caracteristicas de la fruta traidas de Santander.

El municipio cuenta con suelos cuyas caracteristicas responden de manera efectiva a
los requerimientos del cultivo de la pina. Las ventajas se dan a que este cultivo tolera
altos niveles de aluminio y tiene ciclos cortos de produccién.
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Las fases del establecimiento del cultivo deben ser evaluadas y asistidas técnicamente
para evitar que se conviertan en un descalabro mas que frustraria las expectativas de
ingresos que han identificado los pequenos productores que han arriesgado capital
para sacar el cultivo adelante.

Este tipo de productos fruticolas han sido identificados con potencial tanto en la
Agenda Interna de Competitividad de Casanare como en la Agenda Exportadora. Sin
embargo, se requiere avanzar en el conocimiento, dominio y manejo del paquete
tecnoldgico que lleve a su consolidacion. Una necesidad existente es la urgencia de
formular el plan de negocios de la pifia para poder establecer el estudio de mercado y
la posibilidad de darle valor agregado mediante su agroindustrializacién. Existe
mercado asegurado tanto en Yopal como en ciudades de Boyacd y como grandes
centros de consumo como Bogota.

5.1.2.3 Cacao: La cadena productiva del Cacao en el Municipio de Aguazul ha
presentado un incremento del 300% respecto al drea cultivada en los ultimos 3 afios,
pues paso de existir 10 ha. en el aflo 2009 a 40 ha en el afio 2011, aumento que se
debe al desarrollo de programas de fomento agricola adelantados por el estado y la
implementacion de alianza productivas en el ano 2011.

Este cultivo tiene oportunidad de expandirse y consolidarse como otra cadena valiosa
para la economia campesina de Aguazul. El inventario actual de hectareas sembradas
requiere una mayor intencién desde la administraciéon municipal con el propésito de
poder asistir y controlar técnicamente el desarrollo de la misma.

Esta cadena agricola presenta ventajas competitivas que permiten visualizar su
potencial a futuro, dadas las condiciones agroecoldgicas y ambientales de los suelos de
Aguazul, las cuales han demostrado sus bondades enterémonos de productividad,
calidad y rendimientos por hectarea.

Existen riesgos desde el orden sanitario. Lo anterior en razén a que no se cuenta con
el paquete tecnoldgico validado que le permita al pequefio productos enfrentar la
aparicion de enfermedades y plagas que puedan diezmar la produccién.

Se ha identificado dificultades en relacion a la capacidad que tienen los productores
para poder enfrentar las sequias. Esto implica una evaluacién seria para direccionar
planes y programas dirigidos a poder contar con sistemas de riesgo que garanticen el
suministro de agua a los cultivos en la época critica de verano.

Desde el punto de vista del mercadeo se ha encontrado que existe una demanda
insatisfecha la cual ha logrado motivar a grandes empresas como LUKER y la Nacional
de Chocolates a realizar acercamiento con las agremiaciones que existen en el
municipio con el fin de establecer lazos comerciales y que actualmente se vienen
ejecutando.
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5.1.3 Especies menores: Aguazul, cuenta con familias que derivan su sustento y
seguridad alimentaria de la explotacién de especies menores. Las aves, hacen parte de
este inventario. No obstante y al igual que otros sectores mencionados anteriormente,
existen limitantes técnicas, de acceso a materias primas para producciéon de materia
prima y su transformacién para la alimentacién de las aves, es inexistente los procesos
de capacitacidn, la ausencia de asistencia técnica para la prevencion de enfermedades.
Se presenta sobrecostos de los alimentos concentrados que deben ser asumidos por
los productores.

Por ser uno de los renglones de la economia campesina se requiere intervenir esta
problematica que lleve a cualificar la mano de obra campesina mediante la
capacitacion que permita ampliar su capacidad productiva, asegurando con esto la
disponibilidad en la dieta alimentaria de proteina animal para la familia.

5.2 AREA COMERCIAL

Esta actividad econémica como es la comercial en el municipio asi: Segin datos de la
Camara de Comercio a 30 de junio de 2011, se encuentra que 49.1% de los
establecimientos estan alto porcentaje de informalidad, sociedades 139 o empresas
renovadas, personas naturales 994, asociaciones 171, comités 2, concejos
empresariales 2, cooperativas 17, fondos de empleados 1, fundaciones 18.

Una caracteristica predominante es que los establecimientos comerciales se
encuentran funcionando informalmente y sin componentes administrativos,
contables, financieros ni estrategias comerciales.

De los sectores que predominan en la prestacion de servicios se encuentra el
comercio, la intermediacién financiera y los servicios publicos han sido los sectores
dinamicos en los ultimos 10 afios.

5.3 INDUSTRIAL

En el municipio de Aguazul segun informe del afio 2011 sobre el seguimiento y control
de impacto ambiental de las empresas industriales y agroindustriales realizada por la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia de Aguazul, se determino que existen un
inventario de 7 empresas que desarrollan actividades agroindustriales orientadas a la
actividad arrocera: 3 molinos y 4 secadoras presentado la problematica de que (2) de
los molinos y (2) de las secadoras de arroz estan en el area urbana del municipio en
zonas residenciales y estan causando impacto sobre la comunidad adyacente a estas
factorias. De igual manera en el Municipio existe una planta de beneficio animal, la
cual presenta multiples dificultades por encontrarse en una zona de alto riesgo y de
control ambiental, por estar adyacente al rio Unete.
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Segun informacién aportada por la Secretaria de Agricultura Municipal de 2012, el
municipio de Aguazul desde el afio 2003, cuenta con la infraestructura para el
funcionamiento de dos grandes complejos agroindustriales, los cuales fueron
financiado con recursos publicos derivados de las regalias petroleras.

5.3.1 DIAGNOSTICO INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
5.3.1.1 Planta procesadora de Yuca.

5.3.1.1.1 Estado actual de la planta de Yuca: La Planta procesadora de Yuca desde
el ano 2002, forma parte de los eslabones que integraran uno de los centros de
desarrollo agricola del municipio y que se pretende incorporar como alternativa de
generacion de ingresos, riqueza material y bienestar para la poblaciéon en este
importante reglon productivo. En el afio 2006 se realizaron las pruebas de verificaciéon
del funcionamiento, evidenciando que la harina y la fécula o almidén que se produce
son de excelente calidad, segiin informe del Centro Internacional de Agricultura
Tropical CIAT. La operacion de la planta no ha sido posible por falta gestion del ente
territorial, falta de planificacién para la inversién, ausencia de recursos econdémicos
para terminacion de la infraestructura dentro de la que se incluye la construccion de
la planta para el tratamiento de las aguas industriales y dotacion, pero especialmente,
por el bajo desarrollo de una cultura agricola de la produccién de materia prima. En la
actualidad, se encuentra con el deterioro normal del paso del tiempo, pero cuenta con
servicio de vigilancia por parte de la administracion municipal.

5.3.1.1.2 Capacidad instalada: La planta procesa 100 toneladas de raiz fresca de
yuca por dia. Para producir a su maxima capacidad, se requieren entre 1500 y 2000
Has de yuca, dependiendo de las condiciones del suelo en el cual se produce. Ese es
uno de los retos que se tienen en la actualidad, crear el encadenamiento para la
produccién de la materia prima. En este sentido para satisfacer la demanda de la
planta se debe ofertar como minimo 100 toneladas dia de yuca que segun las
indicaciones técnicas corresponde a la cosecha de un promedio de cinco hectareas de
esta raiz, para lo cual se requeriran del establecimiento de 1800 hectareas.

Para el CIAT, Instituto que ha desarrollado estudios en el municipio, ha evaluado 33
variedades de yuca doble propédsito e industrial, seleccionando cinco como las
promisorias en la region, alcanzandose una produccién entre 25y 40 toneladas por
hectarea. (Zamudio Bacca 2010). Adicionalmente en la academia existen
universidades con adelantos en la produccion de semillas a través de propagacion in
vitro, lo cual permite semillas sanas y de rapida multiplicacién.
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5.3.1.2 planta de procesamiento de lacteos “Empresa Agroindustrial
Casanareifia de Lacteos CASALAC E.L.C.E".

5.3.1.2.1 Estado actual: Dicha planta esta funcionando parcialmente puesto que esta
siendo sub-utilizado su capacidad instalada, causado principalmente por la baja
oferta de materia prima (leche), dichos proyectos buscan la generaciéon de nuevas
dindmicas a la economia regional, integrando los procesos de produccién, la
transformacidon y comercializacién a través de la implementacion de alianzas
productivas. Mediante escritura publica No 0718 de septiembre 16 de 2002, pasa a ser
100% propiedad del municipio de Aguazul y se constituye como empresa industrial y
comercial del Estado. Esta empresa es parte fundamental del desarrollo lechero de la
region, convirtiéndose en un motor generador de empleo para el municipio con la
producciéon de derivados lacteos y alternativamente agua tratada y potabilizada. En la
actualidad la empresa se encuentra en el siguiente estado:

- La planta dentro de sus instalaciones cuenta con una caldera, pieza fundamental
para el funcionamiento y desarrollo de los procesos alli realizados. Este equipo ya
cumplié su ciclo de vida util y en este momento aun se encuentra funcionando, pero
presenta muchas fallas y deficiencias que ocasionan demoras y retrasos en los
procesos.

- La empresa, cuenta con dos vehiculos de transporte: un camion furgdn, que se utiliza
para la distribucién de los alimentos alli elaborados, que requiere de mantenimiento,
ya que por el momento funciona pero con frecuencias presenta innumerables fallas; y
un carro-tanque recolector de leche que se encuentra parado por ausencia de
mantenimiento.

- La empresa cuenta con una maquina empacadora de liquidos, empleada para el
envasado de yogurt, su funcionamiento es deficiente, y su mantenimiento equivale a
comprar un nuevo equipo de mayor eficiencia.

- CASALAC cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales que en el
momento se encuentra parada y en deficientes condiciones, se hace necesario ejecutar
el arranque y puesta en marcha, dado que es una exigencia de las autoridades
ambientales, que afecta de manera directa a la comunidad vecina de la planta por
vertimiento no controlados.

-Teniendo en cuenta el tamafio y la responsabilidad que CASALAC tiene con sus
consumidores se hace obligatorio realizar un montaje general del laboratorio
fisicoquimico y microbiolégico de la planta, ya que es una necesidad basica y
prioritaria para garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos alli procesados.

El analisis de esta infraestructura muestra que la administracion municipal, debe
buscar que esta logre operar con ajustes técnicos que eviten incurrir en sobre costos

para el mantenimiento y operacion de la misma, y luego proceder a entregarlo a un
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operario privado que se encargue de asumir su operacion con el fin de que sean estos,
los que se encarguen de la misma. Se deberd consultar las condiciones y sustento
juridico que transforme a la empresa social y comercial del Estado a este nuevo ente
juridico y las motivaciones de fondo que obligan a su transformacion, evitando que se
convierta en detrimento patrimonial para el municipio.

Para concluir lo referente a esta infraestructura productiva se requiere realizar una
valoraciéon técnica que permita establecer el costo beneficio de realizar nuevas
inversiones para su mantenimiento y operacion, pero con el propdsito de entregarlo a
un operador privado.

5.4 LABORATORIO DE SUELOS

Esta infraestructura actualmente se encuentra cerrada. Existe un inventario que
permite contar con equipos e instrumental necesario para realizar las marchas
analiticas y el andlisis de cada elemento quimico que se puede detectar en las
muestras de suelo.

Como se pudo constatar en el diagnoéstico realizado a las cadenas antes enunciadas, es
un soporte técnico fundamental. Se requiere que se prioricen acciones por parte de la
administracién municipal para que cuente con profesionales idoneos que operen los
equipos y que la vez y para avanzar hacia la sociedad del conocimiento se logre
gestionar la validacion y certificacion como laboratorio de referencia.

5.5 TURISMO

El turismo o industria sin chimeneas, en Aguazul cuenta con un amplio potencial
turistico, representado principalmente en activos ambientales existentes en la
naturaleza, al igual que su cultura. Se cuenta con 5 atractivos naturales que son: la
Laguna del Tinije, la Laguna La Graciela ubicada en la vereda la Graciela con una via de
acceso pavimentada en un 90%, Los Farallones de San Miguel ubicada en la vereda
San Miguel de Farallones con via de acceso pavimentada en un 90%, Cerro de la cruz
ubicado en la vereda Cuarto Unete con via de acceso pavimentada en un 60%, Rio
Unete que divide el municipio en dos sectores por la ruta central y algunas fincas con
vocacion turistica que alin no se tienen plenamente identificadas.

No obstante es indispensable que para potencializar estos sitios como puntos de
encuentro a través de rutas ecoldgicas, se creen estrategias que garanticen la
seguridad de los visitantes en todo su recorrido. Igualmente, se debe crear sinergia
con actores y gestores turisticos representados en los propietarios de los predios
aledafios a los sitios identificados con el fin de consolidar los servicios que se
ofertaran a los turistas.
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Como parte del acerbo cultural de Aguazul, se tiene varios eventos culturales mas
representativos son Festival y Reinado Nacional del Arroz (Anual - Enero), Festival
Alma Sabanera (Anual), Fase Municipal del Garcero del Llano (Anual), Festival La
Espiga de Oro (Anual), Festival Renacer Cristiano (Anual). Adicionalmente el
municipio cuenta con una planta turistica urbana representada en 18 hoteles o sitios
que prestan el servicio de alojamiento; 35 sitios que prestan el servicio de
alimentacién entre restaurantes, asaderos y estaderos, (fuente Boletin Estadistico
Municipal 2011); 14 sitios de interés turistico (Fuente: Plan Municipal de Cultura
2002 - 2012); 5 Instituciones de Seguridad y Apoyo que son: Policia Nacional, DAS,
Bomberos, Defensa Civil Colombiana y Hospital de tercer nivel. Tres (3) vias de acceso
terrestre por dos por Boyaca via Sogamoso (150 kms) y Guateque (320 km) y por el
Departamento del Meta via Villavicencio (230 km). Via aérea a Yopal, aeropuerto el
Alcaravan a 30 minutos del municipio. Las inversiones en el sector turismo a través
del FFAMA registraron entre el afio 2005 a 2011 126 créditos desembolsados por un
valor total de $1.526.600.000.00

5.6 SECTOR PETROLERO

Casanare es el segundo Departamento productor de crudo en el pais, a partir de los
descubrimientos de exploracién y explotacion de campos, especialmente en
Tauramena y Aguazul. La exploracion y explotacion impulsé el crecimiento econémico
entre 1995 y 1999 en un 26,68 % (FEDESARROLLO, 2007) y a partir de 1.999, la
tendencia es decreciente. La bonanza de la época atrajo y sigue atrayendo oleadas de
migracion permanente y creciente.

Grafica No. 37. Ingresos por regalias, municipios productores de crudo.
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Fuente: FEDESARROLLO, 2007

Aguazul como los demdas municipios productores de hidrocarburos generé
dependencia de las regalias, cuya inversion ha permitido cubrir necesidades de la
poblacién en salud, educacién, servicios publicos y el desarrollo integral. La dindmica
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petrolera ocasiona el aumento de los costos en casi todos los elementos de la canasta
familiar, el arrendamiento y el mercado inmobiliario. En términos salariales, el sector
petrolero afecta los demas sectores de la economia, la diferencia salarial es de mas del
51% (Fedesarrollo 2007).

La mano de obra disponible, progresivamente perdi6 interés en el sector
agropecuario, sector tradicional de la economia local y regional. En consecuencia la
composicion de la poblaciéon entre urbana y rural se invirti6 durante la bonanza
petrolera. La poblacion rural migré al area urbana y los centros poblados para aspirar
a oficios del sector petrolero no obstante la politica de empleo petrolero, por lo
general caracterizado por la temporalidad, y la discontinuidad de los mismos. De
acuerdo con FEDESARROLLO tan solo el 9% de los ocupados trabaja en el sector
petrolero.

Grafica No. 38. Porcentaje del PIB en los diferentes sistemas de produccion.
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Segun informacidn oficial por parte ECOPETROL, tiene vinculo contractuales con 14
empresas presente en el municipio, esta generando 2.627 oportunidades de empleo,
cifra que obedece a personal vinculado para la operaciéon del campo mas el personal
requerido para el desarrollo de los proyectos, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 82.Empresas sector petrolero generando empleo

281

MARZO DE 2012 TOTAL
LOCAL REGIONAL RESTO PAIS CONTRATADO
EMPRESA
PERSONAL PERSONAL PERSONAL PERSONAL
CALIFICAD PERSgNAL CALIFICAD PERﬁgNAL CALIFICAD PERﬁgNAL CALIFICAD PERSSNAL
2 CALIFICAD o CALIFICAD o CALIFICAD o CALIFICAD
o o o o
PARKER-
DRILLING 12 12 14 0 35 0 61 12
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HALLIBURTON 0 16 0 0 4 0 4 16
CROWN CAM
SERVICES 8 16 0 0 3 0 11 16
SICIM 455 429 37 0 141 0 633 429
ISMOCOL 29 8 69 1 44 0 142 9
INDEPENDENC
E DRILLING 12 6 4 0 18 0 34 6
SUB TOTAL 516 487 124 1 245 0 885 488
TOTAL 957 125 245 1373

Fuente: ECOPETROL 2012.

Por otro lado ECOPETROL, aporta 1.254 personas vinculadas a la operacién del
campo, de los cuales 794 pertenecen a mano de obra NO califica (28% de aguazul) y
460 mano de obra profesional, el cual corresponde al 32% de los profesionales de
Aguazul. Ademas se tiene 1.373 personas vinculadas por proyectos de los cuales 488
pertenecen a mano de obra NO calificada y 885 a mano de obra profesional.

Lo anterior evidencia que el sector industrial contribuye a la demanda laboral en el
municipio en un porcentaje menos del 35% del personal vinculado; Por otro lado se
tiene que el sector industrial es la unica fuente de generaciéon de empleo pero no
garantiza estabilidad laboral, la mano de obra mas beneficiada es la no calificada. Las
empresas petroleras con presencia en el municipio contribuyen en parte al desarrollo
econdmico (oferta laboral) a través del empleo y proyectos sociales que desarrollan
en la zona de influencia.

Tabla 83. Aliados de ECOPETROL presente en Aguazul

AFILIADOS DE ECOPETROL DEL MUNICIPIO DE AGUAFUL

Mombre Proveedor Ciudad Proveedor Tipo de Servicio
ASESORIAS SERVICIOS
FMAMTEMIMIENTO AGUAZUL Obras y Servicios
ASCOCIACION ECOLOGICA
AGLLA WVIVA AGUAZLIL CObras y Servicios
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
TRAMSPOR AGUAZLIL CObras y Servicios
FUNDACION PARA EL DESARROLLO

AGUAZLIL CObras y Servicios

HOSPITAL DE AGUAZLUL JUAN
HERMAMDO AGUAZUL Salud
J&M INGEMIERIA 5.A.5. AGUAZUL Obras y Servicios
JEREZ BERRIO CESAR AUGUSTO AGUAFUL Obras y Servicios
MAMTEMIMIENTO ¥ SERVICIO S
TECMICOS AGUAZLIL Obras y Servicios
MUICIPIO DE AGUAZLIL AGUAZUL Obras y Servicios
RODRIGUEZ MIGUEL AGUAZUL Obras y Servicios
SAMABRIA SANCHEZ MAURICIO AGUAFUL Obras y Servicios
SERWICIOS TECMICOS EM
COMNSTRUCCIONES AGUAFUL Obras y Servicios
LUMICON TEMPORAL D & L INGEMIERIA AGUATUL Obras y Servicios
UTEMPO LTDA AGUAZUL Obras y Servicios

Fuente: ECOPETROL 2012
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En término de empleo, el reto para el municipio de Aguazul es apoyar toda iniciativa
de empleo sostenido, la consolidacion de apuestas productivas y nuevas posibilidades
de desarrollo, garantizar mejores condiciones para la actividad productiva de los
sectores tradicionales, teniendo en cuenta la disminucion del 55% de la produccién de
petréleo en los ultimos afios (FEDESARROLLO, 2007), en medio de un escenario de
recorte, cambio de administrador y diminucion de las regalias hacia el departamento y
el municipio.

5.7 SECTOR FINANCIERO POR MEDIO DEL FONDO DE FOMENTO AGROPECUARIO
FFAMA.

Las politicas de los planes de desarrollo se han enfocado a las necesidades mas
prioritarias de las comunidades, lo que conllevé a que el municipio gestionara la
entrega de recursos de crédito para los aguazulefios con el objeto de desarrollar
proyectos productivos con garantias de rentabilidad, sostenibilidad y
comercializacién que permita mejorar la condicion econdémica de los habitantes del
Municipio.

Es ahi donde nace el Fondo de Fomento Agropecuario y Microempresarialde Aguazul
FFAMA, adscrita a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, creado
por el Acuerdo 013 de 2.004 del concejo municipal de Aguazul.

5.7.1 COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS DEL FFAMA

El FFAMA en el periodo 2005 al 2011 recaudo la suma de $ 38.962 millones de pesos,
de los cuales como capital semilla recibié del municipio la suma de $14.642 millones
de pesos, en la vigencia 2007 recibi6 del Instituto Financiero de Casanare_ IFC por la
liquidaciéon de los convenios interadministrativos No. 040 y 036 la suma de $ 2.557
millones y $ 21.763 millones corresponden a ingresos que recibié la entidad en el
desarrollo de su objeto social.

Grafica No. 39. Composicion del Recaudo vigencias 2005-2011

COMPOSICION DEL RECALDG
EAMRS-EO 0

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos FFAMA 2005-2011.
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De lo anterior establece que el FFAMA entre el 2005 al 2011 en el desarrollo de su
objeto social, especialmente por la colocaciéon de créditos, duplico los ingresos
recibidos por parte del municipio.

La distribuciéon del recaudo equivale al 51.12% que corresponden a rotacién y
recuperacion de cartera de créditos otorgados por $ 19.917 millones de pesos, por
rendimientos financieros el 3.05%, el 6.56% a Liquidacién de convenios del IFC,
transferencias del Municipio el 37.58% y por ingresos corriente el 1.69%.

Grafica No. 40. Distribucion del Recaudo vigencias 2005-2011

DISTRIBUCION DEL RECAUDO
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$ 14,641,707,090

$2,666.071.766
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operaciones Hnancloras

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos FFAMA 2005-2011.

5.7.2 ANALISIS DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR EL FFAMA

La operacion del FFAMA, se ha enmarcado dentro de los objetivos del Plan de
Desarrollo Municipal el cual contempla dentro de las metas generar como minimo
2000 empleos y fortalecer la economia a través de créditos para la produccion
agricola, ganadera, pecuaria y actividades y proyectos de comercializacion, mercadeo,
manejo poscosecha, agro industrializacién, Mypimes, turismo y comercio.A
continuacién se realiza el analisis de los créditos otorgados desde la vigencia 2005 al
2011 por linea de crédito.
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Grafica No. 41. Total Créditos Otorgados vigencia 2005-2011
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POR § I8.751.589.108

Fuente: Informe de cartera y ejecuciones presupuestales 2005-2011.

Entre las vigencias 2005 al 2011 se otorgarén 2.743 créditos, por parte del FFAMA al sector
productivo por un monto de $ 28.752 millones de pesos, de los cuales al sector agropecuario
se entregaron 935 créditos que representan el 32%, sector microempresarial se entregarén
1.425 créditos equivalentes al 38%, 256 créditos al sector Upas y Tierras con un porcentaje de
participacion del 24.5%, Sector turismo se entregarén 127 créditos que equivalen al 5.5%.

En este contexto, se puede apreciar la importancia del FFAMA en el contexto de los programas
agropecuarios en el marco del plan de desarrollo de Aguazul, que tiene como finalidad
generar inversion social.

Grafica No. 42. Total Transferencias Mpio Vs Créditos Otorgados
Vigencia 2005-2011
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Fuente: Informe de cartera y ejecuciones presupuestales 2005-2011.

La dinamica en el uso de los recursos transferidos por el Municipio al FFAMA muestra
un incremento en los mismos, ya que el monto transferido por el municipio fue de
$14.642 millones de pesos entre las vigencias 2005-2007 a partir del periodo 2008 el
municipio NO HA TRANSFERIDO recursos de inversion para las diferentes lineas
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crediticias, no obstante el FFAMA con su capital social ha venido colocado crédito
desde el 2005 al 2011 en los diferentes sectores productivos, el cual asciende a
$28.752 millones de pesos, es decir tuvo un incremento del capital en un 196%. Lo
que refleja que el FFAMA a mantenido su rentabilidad social y financiera para
fortalecer el sector economico en el municipio.

5.7.3 ANALISIS FINANCIERO DEL COMPORTAMIENTO DE LA CARTERA DEL
FFAMA

Respecto de los estudios y procedimientos que se realizan al momento del
otorgamiento de un crédito, se debe tener en cuenta de conformidad con las
directrices del DNP, tendientes a preservar el retorno de los recursos prestados asi
como la estabilidad financiera de la institucion.

El objetivo de esta seccion es analizar el comportamiento crediticio del Fondo de
Fomento Agropecuario y Microempresarial de Aguazul “FFAMA”, respecto al

cumplimiento de sus obligaciones y sus calificaciones como sujetos de crédito.

Grafica No. 43. Comportamiento de la Cartera 2005-2011

COMPORTAMIENTO DE LA CARTERA
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Fuente: Informe de cartera 2005-2011.

Respecto a la calificacion de la cartera del FFAMA, registra el 78% de sus créditos
como normal, el 4% como aceptable, el 2% como deficiente, el 3% como significativo,
el 13% como incobrable o dudoso recaudo. Sin embargo, es importante resaltar que
la cartera del sector microempresarial es una cartera rotativa su recaudo es mensual y
su plazo maximo es hasta 42 meses.
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En cuanto la cartera del sector agropecuario, UPAS y tierras es la cartera mas antigua
que tiene el FFAMA, ya que por estas lineas se maneja un periodo muerto y un afio de
gracia dependiendo el proyecto y su plazo maximo es a 6 afios.

En cuanto a la cartera de estos dltimos (4) afios, la administracién ha implementado
una politica de colocacién y recuperacién mas exigente evitando que se incremente la
morosidad.

La informacidn crediticia sobre la situacién y calificacién de riesgo de la cartera 2005-
2011, se observa un incremento porcentual del 2009 con respecto a la vigencia 2008
del 13.59%, 2011 con respecto a la vigencia 2010 del 6.92%.

De 1.363 créditos vigentes otorgados por el FFAMA por un valor de 17.585 millones
de pesos, se tiene como cartera vencida 549 créditos por $ 3.757 millones de pesos,
que corresponde a cartera en categoria B-C-D-E.

La cartera en categoria E, es una cartera de créditos que se otorgo desde el afio 2005 y
2006 con un criterio mas politico que econdmico y que, ademas, las garantias no
fueron suficiente para garantizar el retorno de los recursos a la entidad, el indice de
morosidad de esta cartera es del 13%, se ha agotado toda la via juridica para el cobro
de esta cartera.

5.7.4 IMPACTO SOCIAL DE LOS RECURSOS FFAMA

Es importante precisar los impactos sociales que han generado las regalias por
intermedio de las lineas de crédito que se entregaron a la comunidad aguazulefia a
través del FFAMA. Andlisis de los periodos 2005-2011, en tres escenarios, asi:

Un primer escenario, considerando el impacto social del crédito en la Poblacion
Econémicamente Activa del Municipio, cuyo el resultado es altamente positivo,
cuando dichos créditos beneficiaron en promedio durante los siete (7) afios al13,33%
de la poblaciéon econémicamente activa PEA del municipio.

Tabla 84. Impacto Social Regalias- via crédito-en la P.E.A. de Aguazul 2005-2011

DATOS POBLACION 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 | PROMEDIOS
EMPLEOS GENERADOS 1422| 2645| 3820) 138 1,220 539 550 1,654
P.E.A DANE (39.83%) 11,283 | 11,645| 12,029| 12,415 12,809 | 13,212 | 13,482 12,411

IMPACTO SOCIAL DEL
CREDITO FRENTE AL P.EA. | 12.60% | 22.71% | 31.76% | 11.16% | 9.52% | 4.08% | 4.08% 13.33%

Fuente: Informe de Cartera 2005- 2011 - FFAMA. Proyecciones poblacionales - DANE.
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El impacto social que se observa afio a afio, es la demostracion de la poblaciéon
beneficiada, mas cuando la poblacién de Aguazul, segiin datos del SISBEN se
encuentra en el 97% en los niveles 1y 2.

Grafica No. 44. Impacto social regalias VS via crédito en la P.E.A.
de Aguazul 2005-2011
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Fuente: Informe de Cartera 2005- 2010 - FFAMA. Proyecciones poblacionales - DANE.

Un segundo escenario, mide el impacto social del crédito en la poblacion adulta
del municipio; los resultados indican que en promedio (2005-2011) los créditos con
recursos de regalias y recursos propios del FFAMA impactaron en el 10% de dicha
poblacion.

Tabla85. Impacto Social Regalias- via crédito-en la Poblacion Adulta
de Aguazul 2005-2011.

PLAN DE
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DATOS POBLACION 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | PROMEDIOS
EMPLEOS GENERADOS 1,422 2,645 3,820 1,385 1,220 539 550 1,654
POBLACION DANE DE 20 A 59 £
ANOS 13,697 | 14,223| 14,785| 15,380 16,017 | 16,683 | 17,377 '

IMPACTO SOCIAL DEL CREDITO
FRENTE A POBLACION 10.4% | 18.6% | 25.8% 9.0% 7.6% 3.2% 3.2% 10.7%

Fuente: Informe de Cartera 2005- 2011 - FFAMA. DANE proyecciones de poblacién Casanare.

En términos cuantitativos es un proyecto que tiene impacto en el corto plazo, dada su
relacién directa con la poblacién adulta, la cual presiona y exige de manera constante
a las autoridades locales, alternativas de proyectos productivos viables y sostenibles
en el tiempo.
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Grafica No. 45. Impacto social regalias VS via crédito en la Poblacion adulta de
Aguazul 2005-2011
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Fuente: Informe de Cartera 2005- 2011 - FFAMA. DANE proyecciones de poblacion Casanare.

El tercer Escenario mide el Impacto del Crédito en los Hogares o Familias; los
resultados indican que en promedio el 5.3% de los hogares o viviendas del Municipio
de Aguazul, han sido favorecidos con un crédito, dando asi un soporte financiero
importante para desarrollar sus proyectos productivos en los sectores agropecuario,
turistico o comercial.

Tabla 86. Impacto Social Regalias- via crédito-en familias beneficiadas 2005-
2011.

DATOS POBLACION 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | PROMEDIOS
FAMILIAS BENEFICIADAS 570 529 764 277 244 179 150 388
HOGARES DANE 7,434 7,673 7,926 8,180 8,440 8,705 8,922 8,183
IMPACTO SOCIAL DEL CREDITO

FRENTE A POBLACION 7.7% 6.9% 9.6% 3.4% 2.9% 2.1% 1.7% 4.7%

Fuente: Informe de Cartera 2005- 2011 - FFAMA. DANE proyecciones de poblacion Casanare.

En términos cuantitativos durante este periodo se han beneficiado mas de 2.500
familias como se observa en la grafica.
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GraficaNo. 46. Impacto social regalias VS via crédito en los hogares de Aguazul
2005-2011
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Fuente: Informe de Cartera 2005- 2011 - FFAMA. DANE proyecciones de poblacién Casanare.

Ahorro de la familia red unidos: Existe el FFAMA,quien concede créditos pata
inversiones agricolas y pecuarias. 109 familias en extrema pobreza, son prioridad en
el 2012 en cuanto conocimiento y acceso al sistema financiero y sus recursos.

Tabla 87 Logro 40. Ahorro de la familia
ESTADO POR FAMILIAS 1822

40. Ahorro de
la familia

ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
TA A % PA % NA % G %
1.822 170 9,3% | 1.616 | 88,7% 0,0% 36 2,0%
TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico
A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro
PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro
NA: no aplica
G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

Conocimiento de servicios financieros red unidos: Las familias son orientadas a
los servicios financieros: ahorro, crédito y seguros. A diciembre de 2.011 se registran
1.756 familias que con conocimiento de medios de financiacion.

Tabla 88. Logro 41 Conocimiento de los servicios financieros.

41. ESTADO POR FAMILIAS 1822

Conocimiento
d . . ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
e servicios

financieros TA A % PA % NA % G %
1.822 1.756 | 96,4% 61 3,3% 0,0% 5 0,3%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.
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Crédito red Unido (mecanismos formales o grupos de ahorro y crédito): Las
familias que lo requieren obtienen un crédito a través de un mecanismo financiero
formal 6 a través de grupos de ahorro y crédito. Se cuantifican 296 familias para la
meta en el cuatrienio, hasta el momento 192 han tenido acceso al sistema crediticio.

Tabla 89. Logro 42. Crédito.

ESTADO POR FAMILIAS 1822

42. Crédito (mecanismos

ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
formales o grupos de ahorroy

TA | A % PA % NA % G %

crédito)
296 | 19 | 64,9 | 103 | 34,8 | 1.526 | 83,8 1| 03%
2 % % %

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nuimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

5.8 SINTESIS DE TENSIONES E INTERACCIONES EN LA DIMENSION ECONOMICA

En la dimensién econémica se abandona el esquema asistencialista y se logra crear
conciencia y nuevas expectativas por parte de la comunidad en relacién a sus
capacidades para la creaciéon de empresas que le brindan la oportunidad de crear
empleo digno, el Estado a nivel local crea las condiciones para favorecer la inversion
privada y se plantean esquemas de estimulos para crear nuevas fuentes de ingreso y
de riqueza material, Los indicadores desempleo se revierte y se inicia la consolidacion
de ideas y propuestas empresariales en agroindustria, industria especialmente del
turismo y de la prestacion de servicios, se formaliza la actividad econémica y se
fortalece fiscalmente el municipio por aumento de ingreso de industria y comercio
[I&C, las empresas petroleras y sus subcontratistas tributan cumplidamente al
municipio los [1&C. La mano de obra de jévenes es absorbida por las nuevas empresas
y factorias instaladas en el municipio.
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Grafica No. 47. SINTESIS DIMENSION ECONOMICA

DIMENSION ECONOMICA

2012
2016

7

REFORZADORES

« Ausencia de politica piblica de mediano y largo plazo orientada a potencializar las capacidades, ventajas competitivas y comparativas de los suelos y
activos ambientales, las oportunidades, ventajas y aptitudes del municipio. Ausencia de politica ptblica focalizando a planes, programas y proyectos por
brecha del conocimiento para acceder a la sociedad del conocimiento y la informacion, la tecnologia y la innovacion tecnoldgica. Rezago Tecnoldgico en

procesos productivos del sector primario, secundario y terciario.

«  Ciudadanos no califican como sujetos de crédito. Desconocimiento de metodologias y ausencia de procesos de capacitacion para formular proyectos y
gestionarlos desde le orden nacional. Planeacion a muy corto plazo, vision corta y sin proyeccion para hacer viables proyectos técnica, econémica y
financieramente. Brecha tecnoldgica, digital y del conocimiento por desconocimiento, desinterés y falta de voluntad politica. Firmas de Tratados

\.

comerciales con la Unién Europea, Estados Unidos y Canada.

y.

GENERADORES

* Desinterés y desconocimiento de tecno-
logias para produccion mas rentables.

* Existe tension de los ganaderos de dejar
entrar a vacunar los ganados por peligro a
introduccion de factores de riesgo.

* Bajo aporte de ciencia y tecnologia,
ausencia de centros de investigacion
aplicado a procesos productivos
agropecuarios, que generen confianza de
lainversion.

» Sistemas de transporte ineficientes,
deterioro vial.

* Inseguridad en el area rural, demoras en
los pagos de comercializacion, altos
niveles de intermediacion.

e Alto costo de materias primas para
produccion de concentrados.

* Escasos procesos de capacitacion y
transferencia de tecnologias.

* Ausencia de sistema de acceso y/o
seguimiento a créditos .

* Insuficientes cadenas productivas de
abastecimiento.

* Inexistencia de Planes de Negocios para
el sector industrial, agroindustrial y de
servicios.

* Ausencia de un plan para el desarrollo
turistico del municipio

4 N

J

¥ ¥
TENSIONES

Sector agropecuario cuenta con un desarrollo modesto y sin
peso en el ambito._economicos municipal y regional, con
indicadores economicos por debajo de las medias nacionales
(pina 31.3 tn, palma 2 y 3 tn, 40 has de cacaoht;a_nadena de
ceba350 a400 gr/dia) produccion de leche (2-4lt/dia).

Se produce riesgo sanitario por no cobertura de vacunacion en
fincas ganaderas, puede conllevar a perdida de la certificacion
de laregion de libre de Aftosay aumentode enfermedades.

Aumentan los tiempos y costos entre cargue y descargue de
los semovientes a las plantas de sacrifico.

Baja competitividad de las cadenas productivas que han
disminuido en un 30% la porcinay un 80.86% la piscicolay en
general produccion agropecuaria.

Desarrollo de procesos productivos de manera tradicional,
disminuye las oportunidades de productividad y
competitividad.

Inexistencia de una cultura productiva hacia la agroindustria
para asegurar la industrializacion y generacion de valor
agregado a la produccion local (planta de yuca y Casalac).

Inexistencia de investigacion de mercados y estrategias de
comerglahzaclon efectivos para conquistar nuevos nichos de
mercado.

Pérdida de mano de obra para el sector agropecuario por
interés generalizado de empleo en el sector petrolero,
diferencia salarial del 51% (Fedesarrollo).

MYPYMES del sector industrial, agroindustrial y de servicios
subsisten con grandes dificultades economicas,
administrativas y contables, por no ser sujetos de crédito.

El Sector hotelero esta en estado de desarrollo precario, existe
desconocimiento de los diferentes eslabones que conforman
la cadena turistica y de un sistema organizado ofertas de
servicios turisticos.

IMPLICACIONES

* Bajo indice de crecimiento econdmico de las
familias que se dedican a la produccion
agropecuaria.

* Bajo nivel de productividad y competitividad
del sector agropecuario.

* Aumento de estrategias para seguir con el
proceso de vacunacion a bovinos.

* Desventajas competitivas con regiones més
centrales del pais.

 Perdida de oportunidades de desarrollo
econémico segun la agenda de
competitividad del Casanare.

 Ausencia de nuevas propuestas productivas
estructuradas en los sectores primario,
secundario y terciario.

 Bajo nivel de inversion privada.

 Deterioro de la infraestructura de plantas
agroindustriales y granjas productivas y
demostrativas.

e Aumento de actividades informales,
aparicion de actividades ilegales; Incapa-
cidad para poder absorber la mano de obra
calificada y no calificada de jovenes,
mujeres y hombres de Aguazul y los que
llegan de otras regiones del pais.

LIBERADORES

* Programas de generacion de empleo incentivando inversiones en el sector productivo. Capacitacion técnica y profesional
mediante la creacion de competencias laborales a través de convenios entre la administracion municipal, instituciones
educativas de educacion media, SENA, Institutos y Universidades Publicas de reconocida trayectoria académica. Formulacion

de Planes de Negocio siguiendo metodologias rigurosas para priorizar inversiones en sectores estratégicos que representen a
futuro ingresos reales para los potenciales inversionistas: Industriales, jovenes y potenciales nuevos empresarios
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6. DIMENSION POLITICO-ADMINISTRATIVA
6.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ALCALDiA MUNICIPAL.

La estructura organica de la alcaldia estd compuesta por el Despacho del Alcalde, siete
(7) Secretarias de Despacho, dos (2) Oficinas Asesoras (Juridica y Planeacién) para
cumplir con el desarrollo de sus procesos estratégicos, misionales, apoyo y de
evaluacion. La planta de personal compuesta por un total de 45empleados, de los
cuales el 36% son de Libre nombramiento y remociéon, 24% corresponde a
nombramientos en provisionalidad, 38% corresponde carrera administrativa, y el 2%
a Cargos vacantes.
Grafica No. 48. Estructura organica del sector central de la alcaldia.

DESPACHOALCALDE

ORGANOS DE
ASESORIA Y
CONSULTA

OFICINA ASESORA OFICINA ASESORA

JURIDICA DE PLANEACION
SECRETARIA DE
DESARROLLO
SOClAL
SECRETARIA
PRIVADA
SECRETARIA DE
GOBIERNO
SECRETARIA DE
HACIENDA
SECRETARIA DE
OBRAS
SECRETARIA
GENERAL SECRETARIA DE

AGRICULTURA

Fuente: Secretaria General. Talento Humano.

El anterior organigrama tiene vigencia por el decreto 048 del 28 de julio de 2008 que
reformé la estructura de la administracién municipal. Se refiere al nivel central, no
contempla las entidades descentralizadas. El enfoque integral, no sectorial del
presente plan de desarrollo, la vision de desarrollo y los objetivos estratégicos
demandan la revisién y el ajuste institucional para el cumplimiento de los nuevos

293

propositos.
Tabla 90. Descripcién de cargos de planta de la alcaldia.

CONCEPTO TOTALII)\JEI:J&EESA?]ET XARGOS %
Cargos de libre nombramiento y remocion: 16 36
Cargos de Carrera Administrativa: 17 38
Cargos en provisionalidad 11 24
Cargos Vacantes 1 2
TOTAL 45 100

Fuente: Secretaria General. Talento Humano, a diciembre de 2011.
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2012
2016

Funcionarios LNR20 y
eleccion en cargos
directivos que
permanecieron en su
cargo en 2010

Total funcionarios
directivos de LNRy
eleccion

Funcionarios cargos
nivel directivo,
asesor y profesional
y tienen formacién
profesional

Total cargos
planta nivel
directivo, asesor
y profesional

Funcionarios planta
central nivel directivo,
asesor, profesional y
técnico que cuentan
con PC

Funcionarios planta
central nivel
directivo, asesor,
profesional y
técnico

8

8

17

17

25

26

Fuente: DNP. Anexo integral 2010.

La planta es inclinada hacia el nivel asistencial 36%, es una planta técnica 22%, baja
en el nivel profesional 18%, con un 18% de cargos directivos y 4% en el nivel asesor.
Ver Tabla No. 66. En contraste, el promedio de profesionalizacién que reporta el
Departamento de Casanare para el periodo 2008-2010 es de 90.74% (Fuente: Calculos
preliminares DNP-SPSCV).

Tabla 92. Planta de personal por niveles

Nivel Total nimero de %
cargos de la planta

Directivos 8 18
Asesor 2 4
Profesionales 9 20
Técnicos 10 22
Asistenciales 16 36

TOTAL 45 100

Fuente: Secretaria General. Talento Humano, corte a diciembre de 2011.

Conforme a los eventos de restructuracion de la administracién municipal, la planta
de empleos ha disminuido de 161 empleos en 1996 a 44 en el 2011. Estas decisiones
afectan aspectos como la eficiencia administrativa, la oportunidad y la calidad en la
atencioén a la comunidad. La revision detallada de la estructura de la administracion, la
estructura y contenidos del plan de desarrollo, permitiran definir una estructura

adecuada para la prestacion del servicio y funcionamiento general de la
administracion.
Tabla 93. Evaluacion de la planta personal Alcaldia de Aguazul
ANO 1.996 1.999 2004 2008 2011
FUNCIONARIOS 161 113 40 41 44
RESOLUCION  Y/O R.781 R. D083 D.049 D.091
DECRETO 30/12/1996 | 521/1995 |29/12/2004 | 28/07/2008 | 21/11/2011
D. 093
18/11/2011
Fuente: Secretaria General, Talento Humano.
20 |_ibre nombramiento y remocién e
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El desempefio integral del municipio a 2.010 es de 68,1% Ver Tabla No. 94. El bajo
nivel de eficiencia y eficacia esta relacionado con discontinuidad en los programas de
gobierno, prestacion inadecuada de servicios, pérdida de confianza institucional, gasto
publico social sin resultados satisfactorios e incumplimiento de las metas del plan de
desarrollo. "'Todo esto durante el periodo de 2007 a 2011, en que el municipio tuvo 11
alcaldes; dos alcaldes electos por voto popular, y 8 nombrados por decreto.

Tabla 94. Escalafén de Desempefio Integral Municipal 2010

Municipio y . . .| Requisitos Capacidad Desempeiio 24 Indice
Dpto Eficacia | Eficiencia Legales Administrativa Fiscal Gestion Integral
Aguazul
& 50,1 47,5 87,0 97,2 78,6 87,9 68,1
(Casanare)

Fuente: DNP. Anexo integral 2010

Municipio y Posicién Posicion Con informacién Rango
dpto Nacional Dptal completay Indice Integral
consistente
Aguazul 3. Medio (>=60y
(Casanare) 514 8 Si <70)

Fuente: DNP. Anexo integral 2010

La participacién ciudadana en los procesos publicos es baja. En el area urbana se
registran 32 Juntas de Accién comunal y 58 en el drea Rural, 9 Juntas de Vivienda
Comunitaria activas, y alrededor de 11 conformadas pero sin personaria Juridica o
inactivas. En cuanto a las veedurias, ain esta por consolidarse la participacion, la
continuidad y la cobertura sobre todos los programas para un efectivo rol e impacto
social significativo.

Tabla 95. Organizaciones Comunitarias

Participacion ciudadana Registradas y activas
Juntas de accién comunal 88
Juntas de vivienda comunitaria 9
Veedurias 16

Fuentes: Secretaria de Gobierno y Personeria Municipal.

El Consejo Territorial se encuentra conformado de acuerdo con la normatividad Ley
152 de 1994.

En el periodo de 2007 a 2011, se vivieron en Aguazul fenémenos como la inestabilidad
del gobierno y afectacion sobre la credibilidad y la confianza institucional;
discontinuidad en la ejecucion programatica y baja participacidon ciudadana; ausencia
de una comunicacion eficaz de las cuentas publicas a los ciudadanos. Todo esto influye
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sobre los resultados en la medicion del indice de Gobierno abierto (IGA) de 69.5%
para 2010-2011 aplicado por la Procuraduria General de la Nacion.

Tabla 96. Medicién del indice de Gobierno IGA 2.010 - 2.011.

PROMEDIO MUNICIPIO
NACIONAL  DEPTAL PUNTAJE RANKING
NDICE DE GOBIERNO ABIERTO 49.9] 502 69.5] 56
INDICADORES
1 |NIVEL DE IMPLEMENTACION DE MECI 68.05| 67.39| 97.55 202
ALMACENAMIENTO DE INFORMACION
2 | (Implementacién de la Ley de Archivos) 29.1| 30.98 40 289
3 | EXPOSICION DE LA INFORMACION
Visibilidad de la Contratacion 41.15| 41.84 62.61 222
Cumplimiento de la Estrategia de
Gobierno en Linea 60.23 | 59.24 91.35 3
Reporte a Sistemas Estratégicos de
Informacion 71.86| 72.33 84.86 167
4 | DIALOGO DE LA INFORMACION
Audiencias Publicas 54.84| 53.7 80 63
Atencion al ciudadano a través de las
TIC-Gobierno en linea 37.66| 37.75 48.38 237

Fuente: Revision de cumplimiento de Normas estratégicas anticorrupcién aplicado por PGN.

Se reporta una implementacion de MECI de 97.55%, en el indice de Gobierno abierto,
posicionando al municipio de Aguazul como segundo en el Departamento. La
verificacion arroja una diferencia considerable incorporada a la agenda de
implementacion. El sistema de Gestion de Calidad no se encuentra implementado.

La Ley de archivos arroja un 40% de implementacion. Se construyo el archivo central,
los médulos rodantes estan instalados segln especificaciones técnicas del Archivo
General de Nacion. Avanza la organizacion, depuracion y sistematizacién de los
documentos que custodia el archivo central. La alta duplicidad de documentos,
repeticion de procesos, extralimitacion en la solicitud soportes, generan un fondo
acumulado distribuido en las dependencias, asi: 446 metros lineales equivalente a
13.38 toneladas de papel en el edificio central, y 1563 metros lineales entre la Bodega
de archivo central y las oficinas fuera del edificio Central para un total aproximado de
2.009 metros lineales, demandando tiempo, recurso humano, espacio fisico,
depuracién y mayor gasto econémico.

El bajo conocimiento en el manejo y administracion documental, inexistencia de tablas
de valoracion documental, una tabla de retenciéon documental que no se ajusta al
manual de funciones, inexistencia de manual de gestion de documentos, planes de
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conservacion y atencion de desastres describen la gestion documental actual. En
general, la aplicacién del decreto 4124 de 2000 relacionado con el Sistema Nacional
de Archivo estd en ciernes.

6.1.1 Crisis administrativa e inestabilidad institucional

Las administraciones de los periodos 2004-2007 y 2008-2011, se caracterizaron por
la inestabilidad administrativa. De manera que durante el periodo 2004-2007 hubo 2
alcaldes, uno elegido popularmente y otro por encargo. En el periodo 2008-2011 un
total de 9, de los cuales uno fue por eleccion popular y 8 por encargo. En ambos casos,
dicha inestabilidad, sumado a la ausencia de procesos serios de planeacidn, afectaron
drasticamente las posibilidades de iniciar procesos serios de desarrollo y de
afianzamiento de una base productiva propia.

La poca efectividad en la gestién de las administraciones, deja en evidencia que se han
desconocido principios de la administraciéon publica, llevando a que se generen
procesos que van en contra del patrimonio del Municipio, como lo muestra las
siguientes estadisticas:

ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUAZUL
ESTIMADO PASIVOS CONTINGENTES A 31 DICIEMBRE DE 2011
REPARACION DIRECTA 15[ 3,857,725,277.00
ACCION CONTRACTUAL 4 7,172,304,759.95
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 7 2,751,944,394.57
EJECUTIVO 1
ORDINARIO LABORAL 13 843,172,257.00
EXPROPIACION 1 266,859,900.00
TUTELAS 5
CONSTITUCION DE PARTE CIVIL 10| 5,539,728,000.00
TOTAL PROCESOS/ VR ESTIMADO 56 |$20,431,734,588.52

Fuente: Oficina Asesora Juridica de Aguazul. Mayo 2012.

6.2 ANALISIS DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO

6.2.1 Indice de necesidades basicas insatisfechas-NBI

El indice GINNI que muestra el nivel de desigualdad en el ingreso, evidencia que
dentro del ranking nacional de los 1032 municipios, Aguazul ocupa uno de los
primeros puestos, con un valor de 0,69%, que comparado con el nacional 0,58%?21 lo
supera, mostrando que existe poblacién en extrema pobreza y desigualdad social.

?! Revista SEMANA. Viernes 25 de mayo de 2012. www. Semana.com
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Igualmente, segin el censo DANE 2005, se muestra que las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) alcanzan el 27% para la poblacién, determinando que sus
ingresos son insuficientes para adquirir la canasta basica de bienes y alimentos.

Segun estudio CEPAL En las ultimas tres décadas el porcentaje de personas que viven
en Colombia con Necesidades Basicas Insatisfechas-NBI, ha disminuido
considerablemente, pero adn sigue presentando cifras elevadas. Asi, se pas6 de 71%
en 1973 a 26% en 2005.

El indice de pobreza de la poblacién Casanarefia medido a través del NBI, ha
disminuido ostensiblemente. Segin el DANE, en 1993 la proporcion (%) de personas
en NBl era de 52,10 y en el afio 2005 pas6 a 35,61.

Segun boletin de regalias al dia volumen 24 la poblacién de Aguazul con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) es de 27 por ciento, por debajo del NBI de Casanare (35
por ciento) y el promedio Nacional (28 por ciento).

6.2.2 Desempleo galopante y ausencia de oportunidades.

En cuanto al desempleo seglin estudios realizados a nivel intersectorial por
ECOPETROL y BP Explora tiéon en 2004, se encontré que Casanare tenia una tasa del
21,6%, incluyendo a Aguazul. Dicha tasa no estima el aporte de la poblaciéon dedicada
a actividades informales y de subempleo, lo que aumenta ain mas la tasa de
desempleo existente en el municipio de Aguazul. Esto se corrobora por el grado de
dependencia de la poblacién que en la actualidad es de 61% en el municipio; es decir,
personas en edad laboral que depende de las que tienen empleo.

Igualmente, para afio 2008, el Estudio Diagndstico Socioeconémico del Departamento
de Casanare?? muestra como tres actividades dominan el ingreso: comercio con
27,5%, servicios 21,8% y agropecuario con 18,7%, para un total de 67,7% de empleo
derivado de las fuentes del sector privado en tres municipios de Casanare: Aguazul,
Yopal y Tauramena. Segun lo presentado aqui, se evidencia el minimo aporte de
empleo generado desde la industria y la agroindustria.

De otro lado, en un horizonte de tiempo de 2008 a 2010, se encuentra que el ingreso
promedio per capita para la poblacion de Aguazul fue: $1,999,200 (2010), $2.009.000
(2009) y $1.135.000 (2008)23, no obstante, la realidad es que existe poblacién por
debajo de la linea de pobreza, en condiciones de pobreza extrema especialmente en el
area urbana del municipio que muestra altos grados de inequidad por su nivel
socioeconomico.

2Alta consejeria para la reintegracion. Presidencia de la Republica. 2008.
% OAP. Gasto Publico Social 2011.

o

—

—
§//\
Hechos de Gobierno por Aguazul 2012 - 2016 //

298



IIESI\RR(ILI.(]2 Q12— : _

"HECHOS DE GOBIERND POR AEIIAIII["

6.3 JUSTICIA

6.3.1 Conocimiento de mecanismos de resolucion de conflictos red unidos. Tan
solo el 23% de las familias en pobreza extrema tienen algin conocimiento de sus
derechos constitucionales. La familia que conoce sus necesidades juridicas, identifica
la ruta institucional apropiada de resoluciéon de conflictos en el sistema de justicia, y
conoce sus derechos y deberes ciudadanos, contribuye a descongestionar el estado y
hacer valer sus derechos. 1363 familias tienen total desconocimiento del tema.

Tabla 97. Logro 43Conocimientos de mecanismos de resolucion de conflictos.

43. Conocimiento de ESTADO POR FAMILIAS 1822

mecanismos de

., ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS
resolucion de

conflictos TA A % PA % NA % G %

1.822 | 418 | 22,9% | 1.363 | 74,8% 0,0% 41 | 2,3%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

6.3.2 Atencion de operadores de justicia red unidos. Los operadores de justicia facilitan el
acceso a los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos - MASC. Hoy se cuentan 190
familias en extrema pobreza que reciben atencién oportuna.

Tabla 98. Logro 44 Atencién a operadores de justicia.

44, Atencidn de ESTADO POR FAMILIAS 1822

operadores de justicia
ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS

TA A % PA % NA % G %

311 190 | 61,1% 118 | 379% | 1.511 | 82,9% 3| 1,0%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

6.3.3 Acompaifiamiento a las familias en situacion de desplazamiento red unidos: El
avance del gobierno en justicia social es positivo, en zonas tan aledafias a la capital, como
Aguazul, la efectividad de los organismos de justicia se ha aproximado al 100% hay mayor
respeto de derechos hacia los desplazados.

Tabla 99. Logro 45 Acompafiamiento a la familia en situacion de desplazamiento

ESTADO POR FAMILIAS 1822

45. Acompafnamiento a

familia en situacion de ESTADO POR NUMERO DE FAMILIAS

desplazamiento TA | A % PA % NA % G %

275 | 275 | 100,0% 0,0% | 1.547 | 84,9% 0,0%

TA: Poblacién que debe alcanzar el logro especifico
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http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=0&PMICROREGION=97&PDEPTO=-1&PMUNICIPIO=1088&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1443&PLOGRO=44&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=97&PDEPTO=-1&PMUNICIPIO=1088&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=44&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=2&PMICROREGION=97&PDEPTO=-1&PMUNICIPIO=1088&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1443&PLOGRO=44&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=1&PMICROREGION=97&PDEPTO=-1&PMUNICIPIO=1088&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1443&PLOGRO=45&rs%3aParameterLanguage=
http://hati/ReportServer?%2fJuntos%2fProduccion%2fReporteListadoLogros&PNIVEL=1&PESTADOLOGRO=-1&PMICROREGION=97&PDEPTO=-1&PMUNICIPIO=1088&PORIGEN=-1&PZONA=-1&PCORLOCAL=-1&PCOGESTOR=-1&PJEFE=-1&PUSUARIO=1&PLOGRO=45&rs%3aParameterLanguage=

A: Nimero de habitantes que ya han alcanzado el logro

PA: Numero de habitantes que se encuentran por alcanzar el logro

NA: no aplica

G: Numero de habitantes que se estan gestionando para alcanzar el logro.

6.4 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
6.4.1 SITUACION ACTUAL CIENCIA Y TECNOLOGIA EN AGUAZUL

El departamento de Casanare, al igual que el municipio de Aguazul no registra
indicadores en el DNP%4 (m6dulo de Indicadores de competitividad Regional) para el
factor de Ciencia tecnologia e innovacion. Igualmente al revisar informacién de
Indicadores para Ciencia tecnologia e innovacion en COLCIENCIAS el Documento
indicadores departamentales de ciencia, tecnologia e innovacién 2010, Casanare. Del
observatorio colombiano de ciencia y tecnologia con revision de informacién a
noviembre de 2011 en cuanto a investigadores, grupos de investigacion,
investigaciones, produccién bibliografica, produccion técnica estan en ceros.

En cuanto a formacion cientifica y tecnoldgica el documento reporta segin la informacién
suministrada por SNIES, doce IES con programas de pregrado universitario, una con
programa de especializacidn, y una de nivel de formacién tecnoldgica con sede fisica en el
departamento. En total catorce IES en el departamento frente a 118 de IES no ubicadas en el
Departamento. Entre 2001 y 2010 estas IES ubicadas en Casanare han profesionalizado 543
hombres y 944 mujeres en Universidades ubicadas en el territorio. Se han graduado en nivel
tecnoldgico 38 hombres y 94 mujeres. Se han especializado 30 hombres y 82 mujeres. Sin
contar los hombres y mujeres del territorio que se gradian en universidades fuera del
Departamento. Ver detalle en la tabla siguiente:

Tabla 100: Numero de graduados en Casanare por nivel académico segin sexo

Técnica Hombres a o o ] a 1 16 40 a o
profesional Mujeres ] 0 0 0 0 0 4 19 0 0
. Hombres 0 0 0 ] a 0 4 24 5 5
[Fecnologica
Mujeres 0 0 0 0 ] 0 9 36 25 24
Pregrado Hombres 31 27 42 A1 58 49 46 80 58 108
unmversitario Mujeres 33 36 &7 52 81 ] 92 132 168 225
i Hombres 9 0 0 12 a 1 8 5 4 0
Especializacion
Mujeres 25 0 0 15 ] 0 24 13 3 2
. Hombres 0 0 0 ] a 0 0 a a 0
Maestria
Mujeres 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hombres 0 0 0 0 ] 0 0 ] ] 0
Doctorado
Mujeres ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: MEM - Observatong Laboral para |a Educacion, consulta 9 de noviembre de 2011.
Cilculos: OCyT

%4 Departamento Nacional de Planeacion.
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En cuanto a la inversién en Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacién e Investigacion y
desarrollo en Casanare se evidencia importantes inversiones en ACTI en 2006, 2008, y 2010
se puede ver que no hubo continuidad en las inversiones lo que pudo afectar impactos
significativos, o no se documentaron, ni reportaron las experiencias. En cuanto a [+D se
evidencia la necesidad de intervenir para mejorar este nivel que la década no subi6 a 1.

Grafica No. 49. Indice de crecimiento de la inversién en ACTI e I+D en Casanare comparado
con el Nacional.
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Fuente: OCyT

El OCyT evidencia en la siguiente tabla la baja cultura de conformar grupos de investigacion,
de documentar experiencias y transferir el conocimiento, en todos los actores Estado,
Gremios, Universidades. No existe unas solo produccién cientifica registrada para el
departamento en ScienTI.

Tabla 101: Produccidn cientifica registrada por grupos de investigacion en ScienTI
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Fuente: GruplAC, consulta 11demarzo 2011
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El departamento de Casanare y Aguazul no cuenta con grupos de investigadores registrados
y/o activos en COLCIENCIAS. Lo que puede ser un efecto de la falta de profesionales con
doctorados.

Grafica No. 50. Numero de Investigadores activos por afio en Casanare

1,008 —
0,75% —|
0,50% —
0,25% —
oo 2 2 9 9 9 9 9 2 9 9 9
| | | | | | | | | | |
2000 00 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: GrupLAC, consulta 11 de marzo 2011
Calculos: OCyT

Grafica No. 51. Grupos de Investigacion por escalaféon Colciencias y clasificacion OCyT

0,5

2010

0,2
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0.0 0 1] 0 0 1] 0
A1 A B C o] Sin categoria
Clasificacién Colciencias
-a- Activos No activos
Fuente: GruplAC, consulta 11 demarzo 2011
Cilculos: OCyT

En la tabla siguiente se observa que el Departamento de Casanare, las Instituciones publicas
no registran grupos de investigacion.
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Tabla 102: Grupos de Investigacién por tipo de Instituciéon avaladora

M A B[ CfD |gumpTotd| &8 | C[D ||t
IEY piiblicas 0 [\ 0 0 0 [1] 0 0 0 0 [1] 0 0
IES privadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Centras de investigaciony desarrolly tecnolbgico 0 { 0 { 0 0 L 0 L 0 0 L 0
ONG, asodacionss y agremiaciones profesionales 0 0110 0] 0 L L 0 1 1
Hospitales y clinicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 i i i i
Entidades gubernamentales 0 0 | 0 0] o 0 0 0] a0 0 0 0
Ermnpresas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IPSFL al servicio de |as empresas L 0 0 0 L 0 L L 0 0 0 0 0
Otras entidades de educacién 0100 0|0 0 0 [ B L ] 0 0
Intemadional L 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sin clasificar 0100 0|0 0 0 [ L L ] 0 0
Total 0 | 0 |0 | 0|0 0 0o Jojfo)|o]o0 1 1

Fuente: GrupLAC, consulta 11 demarzo2011
Calculos: OCyT

La tabla 3 informa de un grupo de investigacién de Instituciones ONGs, asociaciones y
agremiaciones profesionales no activo, y sin categoria.

6.4.2 ACERCAMIENTOS A CIENCIA Y TECNOLOGIA POR PARTE DEL MUNICIPIO

6.4.2.1 Sector agropecuario: En el Acuerdo Municipal No. 046 del 25 de Noviembre de 2009,
por medio del cual se ajusta el Plan de Desarrollo “Huellas de Esperanza 2008 - 2011”,
establecié el programa “CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION”, en el cual estableci6 a la
Administracién Municipal de aguazul destinar recursos de que trata la Ley 1286 de 2009 a la
financiacién de proyectos de inversion de ciencia y tecnologia, especialmente requeridos para
la puesta en funcionamiento de un Laboratorio de Suelos, lo que tiene que ver con la
caracterizacion fisico-quimica de los suelos del Municipio, partiendo de la base que éste
cuenta con el 90% de la infraestructura y parte de los equipos y utensilios requeridos para la
puesta en funcionamiento de un Laboratorio de Suelos. Dentro del programa se encuentra el
sub. Programa, “Estudiando los suelos de Aguazul”, en este subprograma se contempla la
Implementacién del programa de Ciencia, Tecnologia e innovacién direccionado hacia el
Sector Agropecuario, componente Suelo - del Municipio de Aguazul.

El municipio de Aguazul en aras de dar cumplimiento al programa de ciencia, tecnologia e
innovacion establecido en el plan desarrollo 2008_2011, para el fortalecimiento de los
proyectos productivos agropecuarios ejecutados o a ejecutar en el Municipio; para ello
suscribié convenio con la universidad UNISANGIL con sede en Yopal Casanare toda vez que
demuestra idoneidad, capacidad técnica y financiera con la experiencia y tiempo en la
realizacion de proyectos de investigacion, desarrollo de educacién superior y/o ejecucion de
programas de Ciencia y Tecnologia, caracteristicas evaluadas con los trabajos que dicha
entidad, por lo que buscaba era fortalecer el Sector agropecuario a través de la investigacion
del componente Suelo - del Municipio de Aguazul.
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No obstante, el cambio de administraciéon de la Universidad UNISANGIL conllevo a que los
nuevos directivos de la universidad no dieran continuidad al convenio, por lo que se liquido
de mutuo acuerdo entre las partes. En este orden de ideas, este ha sido el tnico proceso que
realiz6 la administracién enfocado a ciencia y tecnologia para el sector agropecuario.

En vista que el laboratorio de suelos “La Corocora” de propiedad del Municipio de Aguazul, es
el espacio fisico en el que se realizara el analisis fisico- quimico de las muestras de suelo que
se tomen para la puesta en marcha del PROGRAMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, la actual administracién municipal adelanta la gestién a nivel nacional con
FEDEARROZ para que operen el laboratorio (subutilizado) para el fomento de proyectos
productivos agropecuarios; esto con el &nimo de transferir tecnologia agropecuaria acorde a
los resultados obtenidos de procesos de investigacién a fin de garantizar productividad y
desarrollo econdmico.

En el sector agropecuario 1998-2000 identifica la falta de tecnificaciéon y desarrollan un
proyecto un programa denominado Transferencia de tecnologia agropecuaria, mediante el
cual se trabajo inseminacién artificial para mejoramiento de razas. La falencia es que no se
documento

6.4.2.2 Acercamientos en Tecnologias de informaciéon y comunicacion

En el sector Institucional: El municipio ha apropiado Tics como herramientas de apoyo al
cumplimiento de la misiéon. Contando con los siguientes sistemas de informacidn para facilitar
la toma de decisiones informadas o sustentadas: Modulo de Estudios previos, Modulo de
Banco de proyectos, Modulo de contratos, Modulo de Almacén, Modulo de presupuesto,
Modulo de Contabilidad, Modulo de Tesoreria, Modulo de Impuesto predial, Modulo de
Nomina, Modulo de Industria y comercio, Modulo de Administracién de documentos, Sistema
de Informaciéon Geografico, y Observatorio de Salud Publica. Como los sistemas son dinamicos
requieren de continua actualizaciéon y adaptacién a las necesidades de la Gestién publica,
dentro del ciclo de mejoramiento continuo.

La politica Nacional de Gobierno en linea ha direccionado la apropiacion de TICs en la parte
institucional con un enfoque de mejoramiento de servicios al ciudadano. El municipio viene
desarollando GELT registrando tramites y servicios en el SUIT (sistema Unico de Tramites y
servicios). El municipio ha abierto espacios de participacion virtuales en redes sociales. El
sistema utiliza activamente SECOP. Estd implementada la iniciativa Cero Papel, con el
programa vive digital. Dentro de la estrategia de Implementacién de la politica nacional de
Gobierno electronico territorial, El MINTICs resulto un facilitador oportuno en la proporciéon
de espacios de acceso a internet a la parte administrativa de Instituciones de acuerdo a la
siguiente tabla:

Tabla 103. Conectividad Institucional
CASA  INSTITUCION INSTITUCION
ANO ALCALDiA BIBLIOTECA CULTURA DESALUD EDUCATIVA TOTAL

2010 1 1 1 1 27 31
2011 1 1 1 N.D 25 28

—
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En el sector educativo: Mediante el proyecto de BIBLIOTECAS VIRTUALES para en el sector
educativo, liderado por el municipio a partir del afio 2005, se dio acercamientos a la
masificacion de Internet a la comunidad Educativa por medio del proyecto de Bibliotecas
virtuales dentro del marco de Calidad de la Educacién, para ello doto a sedes educativas de las
instituciones educativas publicas con Computadores, mobiliario y la adecuaciéon de una LAN
para facilitar la distribucién de internet en el Aula. A finales de 2008 las siete Instituciones
Educativas Oficiales estaban dotadas con 476 computadores, distribuidos en 31 sedes con
acceso a internet. Es decir que 60% de las Sedes Educativas del municipio tenia acceso a
Internet, y un 67% tenia computadores para apoyar el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Tabla 104. Cobertura de Computadores e Internet 2010

INSTITUCION No T.Sed | T.PCs T.PCs Promedi TOTAL Promedi
EDUCATIVA SEDES (] 2010 134Y% INTE o Pcs x MATRI o No
Inclu 2008 | RNET Sede CULA | Estudiant
idas es por PC
Camilo Torres 6 6 283 140 5 4717 2,868 10.13
Restrepo
Cupiagua 10 5 104 62 4 20.80 532 5.12
Turua 10 6 99 42 5 16.50 403 4.07
Leon de Greiff 6 3 113 48 1 37.67 429 3.80
Luis Maria 11 8 149 76 8 18.63 878 5.89
Jiménez
Jorge Eliecer 5 4 112 55 4 28.00 2,047 18.28
Gaitan
San Agustin 3 2 130 53 4 65.00 1,748 13.45
51 34 990 476 31 233.8 8,905 8.99
Concepto %
% SE CON PC 66.67
% SE CON CONECTIVIDAD A | 60.78
INTERNET
% SE POR BENEFICIAR 3333 | (17)

Fuente: Secretaria General. Oficina de Sistemas.

Conscientes de la importancia del sector educativo y de las TICs como herramientas de apoyo
de apropiacion de conocimiento dentro del proceso educativo, = el municipio contintio
fortaleciendo el proyecto de bibliotecas virtuales en el periodo 2011 a través del CONVENIO
N° 014 2011; como resultado de este convenio se reactivo internet para 33 sedes educativas,
se dot6 de 33 tableros electrdnicos el cual se asignaron uno para cada sede educativa y se
adquirieron 224 nuevos computadores.

Actualmente el proyecto se encuentra listo para entrar a funcionar pero se evidencia
debilidad en la comunidad educativa en cuanto ha corresponsabilidad y apropiacién para
aprovechar este tipo de proyecto, por lo que se sigue con los procesos tradicionales
desaprovechando los medios tecnolégicos de comunicacién e informacién que brinda el
municipio; por lo que NO se evidencia resultados e impactos positivos en la calidad educativa,
a pesar de los esfuerzos econémicos que el municipio ha realizado en dotaciéon e
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infraestructura tecnoldgica, se observa hay necesidad de disefiar y desarrollar programas de
capacitacion orientado a la formacion de estrategias de apropiaciéon de tecnolédgicas de
informacién y comunicacion en docentes y estudiantes, para que redunde en un mayor uso y
aprovechamiento del infraestructura tecnoldgica implementada en las 33 sedes educativas
para fines de investigacion cientifica y de desarrollo tecnoldgico que beneficien a la
comunidad estudiantil y otros sectores de la region.

De otra parte dentro de los programas sociales relacionados con Tics, liderados por el MINTIC
mediante el programa computadores para educar se beneficiaron 21 sedes educativas con
147 computadores entre el periodo de 2009 a 2011. Tabla No. 6

Tabla 105 . Dotaci6n anual de computadores.

TOTAL | INVERSION

PERIODO | PCs | (MILLONES)
2004 10 9
2005 2 2
2006 4
2007 3
2008 2
2009 35 40
2010 67 90
2011* 45 40

Fuente: MINTIC-Computadores para Educar. *Corte a Septiembre de 2011.

En cuanto a conectividad a Internet a través del programa COMPARTEL se beneficiaron 27
Sedes Educativas en el 2010 y 25 en el 2011. Igualmente Biblioteca, Casa de la Cultura y
Alcaldia.

En cuanto a tecnologias de informacién y comunicaciones segtn perfil de internet que
reporta MINTICs (Ver Tabla No. 106), hay 1.156 suscriptores de internet que equivale 3.4%
de la poblaciéon (DANE), que representa un 13.35 % frente al total de suscriptores de internet
fijo del departamento (8.527), lo que equivale a un 0.02% del Total Nacional, lo que permite
inferir que se tiene baja aprehensién de TICs.

Sin embargo el 3.40%, es representativo frente al 4.4% del Municipio de Yopal con una
poblacién aproximada de 130.000 habitantes. Ubicando al municipio en segundo lugar en el
Departamento en la implementacion de la Estrategia de Gobierno en linea, mediante el
aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), y se
encuentra en la implementacion de la fase de Transaccion

A nivel nacional esta en la posiciéon 124 de 1.039.
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Tabla 106. Perfil de internet en el municipio

Posicion Valor Posicion Valor
Indicador Valor Nacional | Nacional | Departamento | Departamento
Suscriptores de internet
1.156 124 de 0 9.587
Total Suscriptores 1039 | Suscriptores 2de19 Suscriptores
Suscriptores por tipo de acceso
1.153 3.331.168 9.429
Internet dedicado Suscriptores | 127 de 983 | Suscriptores 2de 18 Suscriptores
20.370
Internet conmutado 3 Suscriptores | 622 de 867 | Suscriptores 13 de 15| 158 Suscriptores

Suscriptores internet fijo por ancho de banda

1.059 3.043.674 8.653
Banda ancha Suscriptores | 121 de 682 | Suscriptores 2del6 Suscriptores
Indice de penetracién
Penetracion total de
internet 3.40% | 119de 1039 13.30% 2de19 2.90%
Penetracion acceso
internet de banda
ancha 3.10% | 108 de 682 6.60% 2del6 2.60%

Fuente: Perfil del Internet, estadisticas TIC, 2011 http://www.mintic.gov.co/colombiatic/.

Tabla 107. Evaluaciéon implementacién GELT en el municipio de Aguazul.

FASE EVALUACION
AGUAZUL 2009 2010 2011
Informacion 85 63 73.08
Interaccion 37 66 52
Transaccion 0 26 8.7
Transformaciéon 0 0 No se evalué
Democracia 0 0 No se evalué

Fuente: Diagnostico Coordinacion GELT de la Gobernacién de Casanare

A pesar que el municipio existen rede sociales como FACEBOOK, TWITER, ademas se cuenta
con cobertura a internet en todas las sedes educativas y zonas aledafias a los centros
educativos, cobertura de proveedores de servicios de telefonia moévil como COMCEL, TIGO, sin
embargo no se han desarrollo redes de conocimiento que se dedique a la transmision,
comunicacion en un area especifica de la investigacidn. Estas vienen siendo subutilizadas por
la comunidad en actividades improductivas o solo para comunicacidn.

Desaprovechamiento del potencial ecologico, material (laboratorios, infraestructura
tecnolégica, docentes, etc.) que se viene subutilizando no se fomentan espacios para el
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desarrollo de eventos de ciencia y tecnologia que permita transformar y adquirir
conocimiento en la poblacién.

Los municipios que realicen CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, tienden a mejorar el PIB,
NBI, aumento del Per capita, acelera el crecimiento econdmico de las regiones, aumento de
recurso humano altamente capacitado, grupos de centros de investigacion, entre otros; por lo
que es un reto para el municipio articular politicas, programas, acciones y voluntades de los
diferentes actores de investigacién que conlleven a mejorar el conocimiento, fomentar la
cultura, desarrollo humano, asi como generar capacidad innovadora en los empresarios
aguazuleios.

Finalmente el nuevo sistema general de regalias nos hace evidencia la urgencia de desarrollo
ciencia y tecnologia para mejorar los niveles de competitividad y desarrollo del municipio

6.4.2 CTel EN CASANARE

El avance en ciencia y tecnologia es muy incipiente (segin indicadores DNP 0%) en Casanare,
existe poco interés en investigacion en las administraciones publicas; desde los gobiernos
locales se ha prestado poca importancia en los planes de desarrollo, en las agendas de
competitividad y en la implementacion de politicas publicas enfocadas a la investigacion, el
cual no se tiene logros al respecto; por otro lado se tiene a las organizaciones sociales,
sociedad civil y la comunidad educativa sin iniciativa para crear y enriquecer la cultura
ciudadana alrededor de ciencia, tecnologia e innovacién a través de estrategias de apropiacion

Existe escasez de recurso humano con formaciéon avanzada (doctorados y maestrias) que
promueva la investigacién y la formacién. Las universidades radicadas en la regiéon son
jovenes por lo que actualmente estan incursionando en el tema de ciencia y tecnologia.

Las politicas de ciencia y tecnologia e innovacion desde el nivel nacional, se viene aplicado
con énfasis en el nuevo modelo productivo del pais, creado a través del Sistema General de
Regalias, ademas se cuenta con el documento CONPES 3582 del 2009, establece la POLITICA
NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, cuyo objetivo es incrementar la
capacidad de conocimiento y generar desarrollo econémico y social; sin embargo para la
entidades territoriales como Casanare que no registramos indicadores de investigacion y de
proyectos que se hayan realizado en el territorio de ciencia y tecnologia nos pone en
desventajas frente a departamentos que tienen las capacidades para insertarse en la
estrategia de desarrollo nacional. Desde el nivel central se imponen politicas de investigaciéon
pero no se fortalecen a las entidades territoriales en desarrollar y fortalecer los procesos de
investigacion (CTel) por medio de la capacidad institucional y humana que nos permita
generar fuente de desarrollo y crecimiento econémico.

Otro factor que se presume que influyo en la baja apropiacidon de CTel en Casanare y en el
municipio fue la solvencia econémica de la regalias en el municipio, gener6 un asistencialismo
por parte del gobierno y desencadeno un paternalismo en la comunidad lo que se evidencia
en los bajos niveles de innovacién, débil institucionalidad para asumir los nuevos retos. A
pesar de que la poblaciéon Aguazulefia se ha preocupado por la formacién universitaria sin
embargo la escasez de programas de posgrados, maestrias y doctoras con presencia en el
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territorio no ha permitido continuidad para lograr mayor apropiacién de conocimiento asi
como la transferencia del mismo en la regién.

6.4.3 NECESIDAD ACTUAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

La ciencia y la tecnologia, se han convertido en una necesidad del ser humano y el desarrollo
cultural, social, econémico y, en general, de la vida en la sociedad moderna que justifican su
existencia en la busqueda y el desarrollo de productos, servicios, medios, herramientas, entre
otros, capaces de satisfacer las necesidades humanas y de la vida en general, cuya finalidad es
la apropiacidn de conocimientos acerca del medio que nos rodea.

Aguazul presenta ATRASO EN LA APROPIACION DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y TICS, debido a la
inexistencia de iniciativas de investigacion y desarrollo por parte de los gobiernos
departamentales, municipales y la empresa privada, no existe investigaciones de la dindmica
social y cultural, bajo niveles de investigacién para la productividad y competitividad, débil
infraestructura tecnolégica, ineficiente apropiacion de nuevas tecnologias y de la aplicacion
de la politica nacional de gobierno en linea, bajo nivel comunicacién de informacién a los
ciudadanos y transferencia de conocimiento mediantes estrategias educativa y de
comunicacion.

Lo anterior implica que el municipio tenga una baja innovacion en los procesos productivos y
sociales, bajo indice de apropiacién tecnoldgica en la comunidad, baja competitividad en los
mercados agropecuarios y agroindustriales, la baja oferta de servicios institucionales en linea
limitan a la poblacién a mejorar sus bienes y servicios y por dltimo se tiene los bajos niveles
de participaciéon ciudadana en la poblacién lo cual conlleva a un atraso en el desarrollo
humano y econdémico.

6.5 PLANEACION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

Cumplido el plazo de ejecuciéon del Esquema de Ordenamiento Territorial, se requiere
realizar la formulacién del Plan de Basico de Ordenamiento Territorial- PBOT, para
municipios con poblacion superior a los 30 mil habitantes. La informaciéon catastral esta en
tiempo de actualizacidn, se realiz6 en el 2007 con apoyo del IGAC.

Un sistema de indicadores hoy subutilizado, puesto en funcionamiento, permitird medir
resultados de eficiencia y efectividad de acuerdo a la evaluacion de desempefio del DNP.

La administraciéon requiere de sistemas de informaciéon que faciliten los procesos de
planificacidn para ser mas eficiente la gestion publica, el seguimiento al plan de desarrollo, la
rendicién de cuentas el manejo de la informacidn estadistica.

La nueva normatividad con respecto al nuevo sistema de regalias implica modernizacién del
banco de proyectos asi como la conformacion de un grupo interdisciplinario para elaboracion,
revision y gestion de proyectos de inversion social, y estandarizacidn de los estudios y disefios
para el desarrollo integral del municipio y para la gestion publica.
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El instrumento de SISBEN III requiere complementacién ya que no incluyé a toda la poblacién
del municipio por lo que se presenta dificultad para acceder a los beneficios sociales por parte
del Estado, implicando diferencia en la poblaciéon sisbenizada y la poblaciéon que reporta
DANE.

6.6 INFRAESTRUCTURA FiSICA INSTITUCIONAL

El municipio cuenta con una Infraestructura fisica construida a finales de 2007, con destino a
la atencion ciudadana por parte de la Comisaria de Familia, Personeria, Inspeccion de Policia,
que no se han puesto en funcionamiento y se encuentran en mal estado, requiere
mantenimiento fisico y eléctrico para ser aprovechada.

El palacio Municipal requiere de mantenimiento fisico y readecuaciéon de espacios,
adicionalmente ha evidenciado fallas estructurales que la colocan en una situacién de riesgo,
que no genera seguridad en el personal que labora dentro de estas instalaciones. Asi mismo el
equipamiento se encuentra en un nivel alto de deterioro por lo que se requiere de realizar
optimizaciones para mitigar su deterioro asi como mejorar la calidad del servicio y brindar
seguridad a la poblacién que accede a los servicios sociales.

6.7 SINTESIS DE TENSIONES E INTERACCIONES EN LA DIMENSION POLITICO
ADMINISTRATIVA

La dimensién politico institucional se fortalece, readecudndose a los requerimientos
propuestos en las cinco lineas estratégicas propuestas en el Plan de Desarrollo, se fortalecen
los sistemas de indicadores para el seguimiento y evaluacién. Se incorpora y es de uso
permanente el sistema de gestion de calidad NTC 1000 y el MECI, aumenta la confianza en sus
gobernantes, se rescata el sentido de corresponsabilidad, se profundiza los procesos de
participacién ciudadana.

=
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GRAFICA No. 52. SINTESIS DE TENSIONES E INTERACCIONES EN LA DIMENSION

POLITICO ADMINISTRATIVO

DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

\,

« Intervencion de la Nacion a las fuentes de financiacion municipal derivadas de explotacion petrolera vulnerando derechos
constitucionales. (Acto Legislativo 05/2011). Centralizacion de los recursos y manejo de los mismos, y asignacion de nuevas

REFORZADORES

responsabilidades a los entes territoriales.

Marcada tendencia cultural al modelo asistencialista del Estado.

Y

7

\.

\
GENERADORES

Baja cultura de pago de impuestos.

Debilidad institucional derivada de la
inestabilidad administrativa sistematica
en las Ultimas dos administraciones.

Desconocimiento de jerarquia y compe-
tencias por parte de actores economicos
(empresas petroleras) que operan dentro
de su jurisdiccion.

Dinamicas poblacionales inmigratorios
derivados del proceso petrolero pre-
sionan llegada masiva y sucesiva de
oleadas de poblacion flotante y familias
que buscan alternativas para construir
proyectos de vida.

Nueva Ley de Regalias Acto Legislativo
005de 2011.

Apego a lo tradicional sin afianzamiento
de esquemas y mecanismos que permi-
tan acceso a la sociedad el conocimiento
y la informacion, especialmente por
sectores vulnerables en espacios
publicos como TICs, el internet a través
de WI-FI, telefonia celular.

Desconocimiento de manuales de
proceso y procedimientos en procesos
contractuales.

/

¥ ¥

TENSIONES

¢ Bajo recaudo de recursos propios para inversion.
* Baja credibilidad en las instituciones y acciones

gubernamentales por parte de la poblacion.

o Bajos niveles de participacion ciudadana en los procesos y

programas emprendidos por la administracion municipal.

La planta de empleos ha disminuido de 161 empleos en 1996 a
44enel2011.

Bajo nivel de aprehension (aprender y acoger) en TIC's 3.3%.
Infraestructura tecnologica desactualizada dificulta el servicio
al ciudadano.

Baja Participacion ciudadana en los procesos ptiblicos (JAC
urbanas (41) JAC rural (56)).

Incremento de niveles de inseguridad ciudadana 4 homicidios,
18 casos de lesiones personales, 15 hurtos a residencias, 24
hurtos a personas, 6 hurtos a comercio, 1 hurto de automotor y
2 motos; se adelantaron 87 capturas.

Baja capacidad de respuesta institucional ante eventos de
violencia intrafamiliar.

Baja capacidad financiera institucional por disminucion
significativa en 50% los recursos de regalias.

e Actualmente 817 habitantes en extrema pobreza no tienen

ningtin medio de acceso a los sistemas de informacion y las
comunicaciones.

Baja capacidad de gestion y logro de resultados por parte de la
institucionalidad, por inadecuados sistemas estadisticos y de
informacion y ausencia de procesos de planeacion que
permitan el seguimiento, vigilancia y control.

LIBERADORES

4 Y
IMPLICACIONES

* Baja calificacion en el ranking nacional,
dependencia de regalias .

 Ausencia de identidad cultural y sentido de
pertenencia por lo publico.

* Baja satisfaccion por parte de la
comunidad en la atencion al ciudadano.

* Bajos niveles de concertacion comunitaria
en la ejecucion de la inversion de recursos
publicos.

* |neficiencia en las asignaciones presu-
puestales publicas

* Sometimiento a “Condiciones especiales
de seguimiento y giro” por uso indebido de
recursos de regalias.

* Duplicidad y desgaste administrativo a
nivel interinstitucional con el ente
departamental.

 Reaparicion de grupos al margen de la ley
y bandas delincuenciales.

* Inestabilidad administrativa impide iniciar,
desarrollar y mantener el Sistema de
Gestion de la Calidad: NTC.1000 y el MECI.

\. >

 Programas de capacitacion y fortalecimiento del talento humano dentro de la institucion. Equipo de Gobierno altamente

ccomprometido con el cambio hacia un modelo de gestion por resultados. Un sistema de indicadores puesto en
funcionamiento, permitira medir resultados de eficiencia y efectividad de acuerdo a la evaluacion de desempenio del DNP
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DIAGNOSTICO FINANCIERO MUNICIPIO DE AGUAZUL

Con el fin de poder realizar el presente diagnostico financiero del Municipio de
Aguazul, tomaremos el periodo constitucional de 2008 a 2011 y asi poder
visualizar el comportamiento fiscal a través de los diferentes presupuestos, para
determinar las principales fuentes contenidas y que financian las inversiones. El
periodo a analizar en el presente ejercicio de formulacion de plan de desarrollo, es
los periodos fiscales 2008 - 2011, por cuanto, al ser las regalias petroleras las de
mayor peso en el presupuesto del municipio, las mismas, en este rango de periodo
de tiempo presentaron un comportamiento constante sin mayores eventos
coyunturales, esto es, el precio WTI referencia para Colombia las variaciones
estuvieron sobre rangos aceptables de comportamiento constante al igual que la
TRM (tasa representativa del mercado).

Para el andlisis, ademas de los presupuestos de ingresos y gastos, nos valdremos
de una de las herramientas de planificacion, que desde su implementacién a
través de la Ley 819 de 2003, se ha constituido en un elemento de planificacion
valioso, como lo es el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP, documento que
presenta un andlisis estructural de la evolucion, perspectivas y metas de las
Finanzas Publicas Municipales con el fin de evaluar la sostenibilidad de las
inversiones en el mediano plazo, se toma como instrumento de planeacion
fundamental, con el fin de determinar los montos de los recursos que financiaran
la inversion contenida en el Plan de Desarrollo “{Hechos, no Promesas!” 2012 —
2015. Ademas, se tuvo en cuenta el CONPES Social 148 de 2012, a través del
cual se asignan los recursos del Sistema General de Participaciones SGP para la
vigencia fiscal 2012 y sirve de base para las proyecciones de las asignaciones de
ingresos del municipio en las vigencias 2013 a 2015. Estas dos herramientas, una
de planificacion y otra gestion de recursos, permiten visionar un panorama
financiero de la Administracién Municipal, al permitirnos dar una prospectiva de
ingresos y gastos que sirven como soporte para el disefio y el uso de
metodologias para la determinacion de los recursos del Plan Financiero del Plan
de Desarrollo 2012 — 2015.

Al usar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, presentado al legislativo en la vigencia
anterior, y el que actualmente se encuentra vigente, es por cuanto nos permite dar
cumplimiento al mandato orgéanico de la ley 819 de 2003, al sefialar que las
proyecciones de los ingresos y los gastos a ser incluidos en los Planes de
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Desarrollo y posteriores presupuestos, deben guardar consistencia con el mismo.
Ademas, debera sujetarse al correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones puedan ejecutarse en su totalidad durante las
vigencias fiscales correspondientes, dando cumplimiento al principio de anualidad
contenido en el Decreto 111 de 1996.

INGRESOS

El municipio de Aguazul recauda ingresos totales anuales entre 2008 a 2011,
$77.044 millones, $87.364 millones, $98.737 millones y $157.453 millones, de
estos el 81,39%, 83,34%, 87,16% Y 69,59% respectivamente correspondio a los
ingresos corrientes, y el 18,61%, 16,66%, 12,84% y 30,41% respectivamente
correspondio a recursos de capital.

Las transferencias representaron el 68,81% ($53.014 millones) las regalias
pesaron en el presupuesto un 59,60% ($45.917 millones); 70,29% ($61.412
millones) las regalias pesaron en el presupuesto 60,70% ($53.034 millones);
59,66% ($58.911 millones), las regalias pesaron en el presupuesto 57,13%
($56.404 millones) y 54,25% ($85.415 millones), las regalias pesaron en el
presupuesto 46,42% ($73.083 millones) respectivamente. Los ingresos tributarios
el 7,60% ($5.855 millones), 6,33% (5.529 millones), 7,87% ($7.767 millones) y
5,86% ($9.230 millones) y los ingresos no tributarios el 1,07% ($824 millones),
1,11% ($864 millones), 1,41% ($1.390 millones) y 1,65% ($2.603 millones) y los
ingresos especiales 3,83% ($2.953 millones), 5,54% ($4.839 millones), 5,11%
($5.050 millones), y 7,30%% ($11.494 millones).

Dentro de los recursos tributarios el impuesto de industria y comercio represento el
65,91% ($3.859 millones), 64,69% ($3.380 millones), 70,54% ($5.478 millones)
73,71% ($6.804 millones), predial 13,51% ($790 millones), 14,49% ($801
millones), 11,08% ($860 millones) y 9,26% ($854 millones), sobretasa a la
gasolina 15,94% ($933 millones), 15,98% ($849 millones), 12,42% ($964 millones)
y 10,57% ($975 millones) y otros ingresos tributarios el 4,65% ($272 millones),
6,06% ($328 millones), 5,97% ($463 millones) y 6,46% ($596 millones). Este
altimo rubro compila ingresos como alumbrado publico, avisos y tableros y
circulacion y transito entre otros.
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El municipio comprometio recursos por $67.777 millones, $71.979 millones,
$76.888 millones y $121.241 millones a 31 de diciembre de cada afio analizado. El
61,26%, 59,02%, 68,51% Yy el 64,71% corresponde a gastos de inversion en FBCF
($41.522 millones, $42.481 millones, $52.678 y $78.450 millones
respectivamente), el 31,41%, 34,09%, 23,27% y 29,77% a gastos operativos en
sectores sociales con pago a la remuneracion al trabajo, prestaciones, subsidios
en educacion, salud y otros sectores de inversion, ($21.291 millones, $24.536
millones, $17.895 y $36.089), el 7,32%, 6,89%, 8,21% y 5,53% a gastos de
funcionamiento, ($4.964 millones, $4.962 millones, $6.314 millones y $6.702
millones).
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Sin embargo es de notar que en las vigencias fiscales 2008 y 2011, los gastos
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m 3. GASTOS CORRIENTES m 4. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION)

Estas inversiones en cuanto al cumplimiento del articulo 350 de la CP, peso del
gasto publico social, en las mismas vigencias analizadas se dieron unos
comportamientos de peso porcentual frente al presupuesto general del municipio
de 53,95%, 94,80%, 93,66% y 92,42%. Teniendo en cuenta, que los recursos de
regalias de que participo nuestra entidad por varios afos, llegaron a ser los
recursos de mayor impacto y fuente de financiacion en los diferentes presupuestos
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y ademas, teniendo en cuenta las restricciones de esta financiacion dadas en las
normas que las regularon como fueron Ley 141 de 1994, Ley 756 de 2002 y
demas normas reglamentarias, las que dispusieron que las regalias debian tener
una prioridad de inversién en sectores como educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico. Asi las cosas, los sectores mas representativos en las
inversiones realizadas en gasto publico social fueron: 2008 (educacion 34,0%
$11.524 millones, salud 22,6% $7.649 millones, agua potable 9,2% $3.129
millones, saneamiento basico 9,2% $3.129 millones), 2009 (educacion 13,7%
$8.681 millones, Salud 18,4% $11.703 millones, agua potable 20,9% $13.255
millones y saneamiento basico 32,1% $20.420 millones), 2010 (educacion 13,5%
$8.918 millones, Salud 8,4% $5.544 millones, agua potable 27,6% $18.266
millones y saneamiento basico 37,7% $24,924 millones) y 2011 (educacion
11,11% $12.814 millones, Salud 8,34% $9.617 millones, agua potable 33,86%
$39.046 millones y saneamiento basico 11,08% $12.772 millones)

2008 2009 2010 2011

GPS 53.94% 94.80% 93.66% 92.42%
SALUD 22.60% 18.40% 8.40% 8.34%
EDUCACION 34.00% 13.70% 13.50% 11.11%
SANEAMIENTO
BASICO 8.60% 32.10% 37.70% 11.07%
AGUA POTABLE 9.20% 20.90% 27.60% 33.86%
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Los gastos de funcionamiento estuvieron compuestos en un 38,00%, 41,98%,
42,47% y 47,78% por los gastos de personal ($1.886 millones), ($2.083 millones),
($2.681 millones) y ($3.202 millones); un 49,69%, 41,73%, 42,12% y 39,01% en
gastos generales ($2.466 millones), ($2.070 millones), ($2.659 millones) y ($2.615
millones); un 12,31%, 16,29%, 15,41% y 13,21% transferencias ($611,2 millones),
($808,2 millones), ($973,3 millones) y ($885,2 millones).

~ 4000 -
. : 660

2007 2008 2009 2010 2011

M 3.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS W 3.1.2. GASTOS GENERALES W 3.1.1. SERVICIOS PERSONALES

Del total de las transferencias realizadas, estuvieron compuestas en un 45,52%
36,24%, 30,79% Y 36,31% a la personeria y concejo municipal; el 33,34%,
27,86%, 29,89% Y 35,67% a los entes descentralizados como IVIMA e IDRA; y
21,14%, 35,90%, 39,32%, 27,61% por transferencias a entidades como
CORPORINOQUIA vy las vigencias 2010 y 2011 ademas incluye el Fondo de
Pensiones.

METAS DE DEUDA PUBLICA Y ANALISIS DE SU SOSTENIBILIDAD

Las operaciones de crédito publico en Colombia, las regula La Ley 358 de 1997,
reglamentada por el Decreto 696 de 1998 y por la Ley 819 de 2003; las cuales
determinan los topes maximos de capacidad de endeudamiento con indicadores,
denominados solvencia y sostenibilidad; determinados por Seméaforo verde
cuando se cumplen los indicadores y semaforo rojo cuando no se cumple uno o
varios indicadores. Los cuales se determinan por:
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» Solvencia: Intereses deuda/Ahorro operacional <6= 40%.
» Sostenibilidad: Saldo deuda/Ingresos Corrientes <6= 80%.
» Superavit primario / intereses >=100%.

En el indicador de solvencia se tiene como referente el Ahorro Operacional, el cual
se halla de la diferencia entre los ingresos corrientes menos los gastos de
funcionamiento; para los ingresos corrientes se toman los datos de ingresos
tributarios, ingresos no tributarios, regalias y compensaciones; sistema general de
participaciones libre destinacién, agua potable y propdsitos generales. Para
obtener los gastos de funcionamiento se toman los gastos de personal, gastos
generales y transferencias.

El Municipio de Aguazul, no presenta endeudamiento, por lo tanto no presenta
durante ninguna de las vigencias fiscales valor por intereses.

Por lo anterior ninguno de los indicadores nos arroja cifra, ya que en todos se
requiere para su calculo el monto de intereses de la deuda; y el semaforo en cada
uno de los indicadores refleja en verde de acuerdo a la clasificacion de la Ley 819
de 2003, Ley 358 de 1997 y Decreto 696 de 1998.

Mill $ Constantes, 2010
)

/ /
/ S
f T T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011

El Municipio como se refleja tiene la capacidad total de endeudamiento; no
obstante si en el Plan de Desarrollo del periodo 2012 - 2015, establecen la
necesidad de contratar endeudamiento, se debera realizar el estudio de acuerdo al
sector que se financiara con los recursos del crédito, de acuerdo a las fuentes de
financiacion que se puedan llegar a respaldar un posible endeudamiento.
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A continuacién presentamos el cuadro de analisis del comportamiento proyectado

de la capacidad de endeudamiento del municipio hacia el futuro.

Capacidad de Endeudamiento 2011 (millons de pesos)

CONCEPTO 00 | 012 | 2013 | 2044 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 200 | 20
1, INGRESOS CORRIENTES 4810 46650 3200 M6 20980 29488 W46 N 266 B 25640
11 |[¥) Ingresos tibutaros 1859 g9 94 9m
12 {[F gresos no iutatos g o] e e me| & & 8] &) o] 6
13 |1 Regallas  compensaciones mongtnas TIOB| MM M| MU 16%09|  16463|  16483| 16483 16483)  164%3| 1900
14| Siema General 0 Paricipacione [Uor GesC + APSB + Poptsto General wl el ] ] ] ] s ] ] m] 3
15|t Recursos celbalance 1 . . . . . . . . . .
16 ¥ Renaimentos inancros 3119 60 0 jil| 1 10 0 (] Ll (i Gl
17 |1 esenvas BT903 vigenca antrar
18 {4 Ingresos que saportan s vigencias fuluras
19 {14 Rentas uarzadas
2, GASTOS DE FUNCIONANIENTO

290

3082

31

3269

338

3469

3680

3790

3o

4

) Gastos generales

2686

4760

280

285

30

314

330

340

305

3610

1) Translerencias

314

1108

kil

15

154

153

162

1614

1728

1

) Pago de efic e nconamieto de vigencis antenores

) Indemnizaciones porprogramas ce 3uste

(
(
(
(+) Gaslos de personal presupuestados como mversion
B
B

TReservas STATS vigenca anteforfuncionemeno]

. AHORRO OPERACIONAL (1-2)

. INFLACION PROYECTADA POR EL BANCO DE LA REPUBLICA
. SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIENBRE

. INTERESES DE LA DEUDA
Netoss causados o0 genoapor pagar

116,058
0%

39,106
30%

2840
3%

26%
3%

a0
3%

2108
0%

1%
3%

21408
30%

20
3%

19448
3%

16,42
3%

) (Iereses de los redtos e coro plazo + Sobregro + mora
. AMORTIZACIONES

,  SITUACION DEL NUEVO CREDITO

- CALCULOINDICADORES

1 [TOTAL INTERESES =(6+83)

! |SALDO DEUDANETO CON NUEVO CREDITO= §+48-82-7)

! |SOLVENC[A=INTERESESI AHORRO OPERACIONAL= (8:1/3): 114 <=0y

94 |SOSTENBILIDAD = SALDO INGRESOS CORRIENTES =(32/1 : SD/1C <<%

VERDE

VERDE

VERDE

VERDE

VERDE

VERDE

VERDE

VERDE

VERDE

VERDE

VERDE

5 ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD SENAFORO INTERESES)
96 [ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SENAFORO SALDGO DE DEUDA) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VEROE | VEROE | VERDE | VERDE | VERDE
8 |CAPACIDAD DE ENDEUDAWIENTO (SENAFORO) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VEROE

BALANCE FINANCIERO

El déficit o superavit total, se obtiene del cdmputo total de ingresos menos el total
de gastos de cada una de las vigencias fiscales; para el caso del periodo de
estudio, durante la primera vigencia fiscal, refleja un superavit pequefio, durante la
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vigencia 2007 refleja un déficit y durante las dos ultimas vigencias refleja unos
superavit de montos bastante considerables respecto a los ingresos totales.

El déficit o superavit total del municipio de Aguazul al cierre de las vigencias 2008-
2011, excluidas las amortizaciones, ascendié a 2008 -$372 millones, 2009 $5.779
millones, 2010 $5.972 millones y 2011 -$8.154 millones, producto de un ahorro
corriente de 2008 $4.980 millones, 2009 $6.629, 2010 $7.923 millones y 2011
$16.702 millones. En cada una de las vigencias analizadas se obtuvo un superavit
presupuestal. Se observa que en las vigencias 2008 y 2011 se presenta déficit
total, en la vigencia fiscal 2011, esta situacion se presenta por un mayor reaforo de
rentas especificamente en las regalias petroleras de que participa el municipio de
acuerdo con el articulo 361 de la CP, antes de emitirse al Acto Legislativo 005 del
18 de julio de 2011. Al haber presupuestado por mayor valor los recursos de
regalias esperadas el gasto de capital fue superior en $24.856 millones valor que
fue disminuido al haber obtenido un mayor valor de ingreso corriente y un gasto
corriente moderado en cumplimiento de la Ley 617 de 2000.

CUENTA 2007 2008 2009 2011
INGRESOS TOTALES 12,615 70,932 80,040 82,860 113,083
1. INGRESOS CORRIENTES mm 11,748 14,231 m
GASTOS TOTALES 12512 1,324 74,261 76,888 121,237
3. GASTOS CORRIENTES 54 580 5M9] 6314|669
2. INGRESOS DE CAPITAL ! | , , 80,683
4. GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) ; ! , , 114,539
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (1-3+2-4) 103 (392) , 5,972 (8,154)
SALDO DE DEUDA c . . . .
' 20,000 - ——
15,000
%\ 10,000
*g 5,000 -
TEZ
(5,000) -
{10,000) -

—4—DESAHORRO / AHORRO CORRIENTE (1 -3) —##—DEFICIT O SUPERAVITTOTAL(1-3+2-4)
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CUMPLIMIENTO DE LEY 617 DE 2000

El Municipio de Aguazul se situ6 en Sexta categoria para las vigencias 2008-2011,
y excluyendo las transferencias a concejo y personeria tal como lo ordena el
articulo 1 del Decreto 735/01, el indicador gasto de funcionamiento sobre ingresos
corrientes de libre destinacion se ubico en un 65,14%%, 63,89%, 58,31% vy
51,86%, inferior al 80% establecido como limite superior para las vigencias en el
articulo 7° de la Ley 617 de 2000. Al sumar a los gastos de funcionamiento las
transferencias a los 6rganos de control, el municipio alcanzo al cierre de cada

vigencia un 74,30%, 76,33%, 68,95% y 56,64%.

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011
ICLD base para ley 617 de 2000 6.680 6.501 9.157 11.834
Gastos base para ley 617 de 2000 4.352 4.153 5.340 6.137
Relacién GF/ICLD 65,14% | 63,89% | 58,31% |51,86%
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY | 80% 80% 80% 80%
617 DE 2000
DIFERENCIAS 14,86% | 16,11% |21,69% |28,14%
CONCEPTO 2008 2009 2010 2011
ICLD base para ley 617 de 2000 6,681 6,501 9,157 11,834
Gastos base para ley 617 de 2000 * 4,964 4,962 6,314 6,702
Relacién GF/ICLD 74.30%| 76.33%| 68.95%| 56.64%
LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY| 80.00%| 80.00%| 80.00%| 80.00%
617 DE 2000
DIFERENCIAS 5.70% 3.67%| 11.05%| 23.36%

*incluidas transferencias

APORTES AL FONPET

Los aportes sobre los recursos del sistema general de participaciones no aparecen
con afectacion presupuestal porque su descuento y giro se hace en la fuente. Sin
embargo ademas, de los recursos de regalias de conformidad con la ley 863 de
2003, de los recursos de regalias se venia realizando un descuento del 5% de los
giros mensuales, situacion esta que en la actualidad coloca al municipio de
Aguazul en un balance positivo frente a su pasivo pensional como se vera en la

composicion de los pasivos.
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DESCRIPCION Y COMPOSICION DE LOS PASIVOS.

Segun las cuentas presupuestales, el pasivo no financiero asciende a $60.120
millones, $9.886 millones de vigencias anteriores y $49.233 millones de
obligaciones de la vigencia 2011. El registro de la constitucion de reservas y
cuentas por pagar de la vigencia 2011, revela la existencia de compromisos de
gasto pendientes por ejecutar por valor de $47.662 millones saldo correspondiente
a reservas constituidas. Los activos municipales ascendieron a $74.560, de los
cuales $72.399 millones corresponde a disponibles en efectivo.

Considerando que las cuentas por pagar y las reservas presupuestales deben
estar garantizadas en ingresos en caja, el municipio de aguazul se encuentra en
bajo riesgo de generar una situacion deficitaria, ya que los disponibles
contabilizados son suficientes en $74.560 millones para garantizar el pago del
pasivo no financiero, las obligaciones causadas en la vigencia 2011 y los gastos
comprometidos pendientes de ejecucion. Como se observa en el siguiente cuadro,
el municipio podria garantizar el pago del 100% de las obligaciones ciertas
ademas, deja respaldo para la totalidad de las reservas presupuestales y pasivos
exigibles a corto plazo por $58.127 millones. Lo anterior teniendo en cuanta que el
presupuesto y la tesoreria al cierre de la vigencia fiscal 2011 presentan superavit
de recursos por valor de $14.516 millones, este valor difiere del resultado de la
siguiente tabla dado que en la misma vigencia se presenta un mayor valor de
compromisos al ingreso real con recursos de regalias petroleras.

MUNICIPIO DE AGUAZUL CASASNARE
ANALISIS DE PASIVOS
A DIC 31 DE 2011
En millones de pesos

Activos Liquidos /1 74.560
Menos: Pasivo no financiero de vigencias anteriores / 2 9.886
Menos: Obligaciones contraidas en la vigencia 2011 579

Faltante para financiar Obligaciones Ciertas 64.095

Reservas presupuestales 47.662

FALTANTE PAR RESPALDAR OBLIGACIONES CIERTAS Y 16.433

RESERVAS

/1 Corresponde a saldos en efectivo, inversiones de alta liquidez, transferencias por cobrar al gobierno central, Sistema
General de Participaciones, regalias y compensaciones por cobrar y depésitos entregados en administracion.

/2 Equivale al total del pasivo menos cuentas por pagar constituidas en la vigencia, el saldo de operaciones de crédito
publico, pasivos estimados excepto las provisiones para prestaciones sociales.
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PASIVO PENSIONAL

Adicionalmente, el pasivo pensional registrado asciende a $59.584 millones, y el
municipio tiene $46.792 millones acumulados para aprovisionar el pago de dicho
pasivo, es decir el 78,53%, de acuerdo con informacion del FONPET

Saldos Pasivos Pensionales Territoriales

Nombre
Entidad
Territorial

Fecha de | Aportes en
Corte del | Unidades
Pasivo Fonpet

Entidad
Territorial

Pasivo Pensional
Total

Aportes en
Pesos

8501 AGUAZU 59,584,571, 075 31/12/201 18,130,429. 5 46,792,613,056. 056

.00

Gran 59,584,571, 075 18,130, 429 46,792,613,056.
Total; 37

PASIVOS CONTINGENTES

Al cierre de la vigencia fiscal 2011, el Municipio de Aguazul presenta demandas
con alta probabilidad de fallos en contra los cuales ascienden a $14.946 millones,
de este $3.862 millones corresponden a demandas laborales, por expropiacion,
restablecimiento del derecho en el cobro de tributos municipales. Ademas, existen
demandas por concepto de reparacién directa y contractual las que ascienden
$11.084 millones.

Considerando el informe presentado por la Oficina Asesora Juridica de los pasivos
contingentes y la alta probabilidad de perdida (fallos en contra del municipio), la
Administracion no cuenta con garantias para el pago en caja, el municipio de
aguazul se encuentra en alto riesgo de generar una situacion deficitaria, ya que los
disponibles contabilizados son insuficientes en los $14.946 millones para
garantizar el pago del pasivo contingente, las obligaciones causadas en la
vigencia 2011 por fallos confirmados en contra del municipio ascienden a $559,6
millones. Como se observa, el municipio no podria garantizar el pago del 100% de
las obligaciones contingentes ademas, no hay respaldo para la totalidad de las
demandas en curso con alta probabilidad de fallo en contra.

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Para la proyeccion de las rentas que componen el Plan Financiero, se tuvieron en
cuenta paradigmas financieros tanto de normas legales vigentes, algunas entradas
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en vigencia en el actual periodo, asi como de comportamientos fiscales historicos
de los recursos que componen el presupuesto del Municipio de Aguazul. Es asi,
como para los recursos de regalias que venia participando el municipio se tuvo en
cuenta el Acto Legislativo 005 de 2011, el Decreto Ley 4923 de 2011, el Decreto
Ley 4950 de 2011, actos estos, que condicionan la participacion de las entidades
territoriales en cuyo territorio se explota un recursos natural no renovable. Estas
normas, las que hacen una redistribucion entre todas las entidades territoriales
nacionales, lesionan altamente los interés del municipio dado que los recursos de
regalias en la vigencia fiscal 2011 representaron en el presupuesto un 78,6%,
mientras que para las vigencias 2012 y en adelante el panorama es desalentador,
dado que las mismas pasan a representar tan sélo un 32,76%; 43,90%; 42,24% y
39,79% respectivamente. Lo anterior, si el gobierno nacional no continua dando
incumplimiento al acto legislativo en el articulo 2°, paragrafo 2° transitorio, dado
qgue la representacion podria llegar a ser menor, teniendo en cuenta que el acto
legislativo garantizd los recursos que deberian ser girados al municipio y el
gobierno incumplié al presupuestar recursos que difieren a los establecidos en el
acto como se demuestra a continuacion:

INGRESOS DE REGALIAS RECIBIDOS MUNICIPIO DE AGUAZUL CASANARE
FUENTE AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

INFLACION ‘ ‘ 5.12% 2.28% 2.35%
ANOS 2007 $CTES 2007 $K 2008 $CTES | 2008 $K | 2009 $CTES | 2009 $K 2010
enero 2,542,293,97 | 2,362,433,4| 2,473,079,9| 3,627,358,7 | 3,712,601,6 | 2,781,994,8

2,310,265,275 9 58 19 03 33 90
febrero 2,165,794,17 | 3,671,095,0| 3,843,033,6 | 5,057,416,6 | 5,176,265,9 | 4,473,417,2
1,968,127,649 4 20 92 57 48 20
marzo 4,765,654,83 | 3,642,338,8| 3,812,930,7 | 4,796,481,3| 4,909,198,6 | 3,959,651,3
4,330,705,640 4 46 00 80 92 63
abril 4,102,267,28 | 3,446,320,3| 3,607,731,5| 4,412,328,5| 4,516,018,2| 3,070,232,3
3,727,863,785 5 90 63 30 50 95
mayo 4,157,728,46 | 3,679,727,5| 3,852,070,4| 4,521,303,8| 4,627,554,5| 4,212,186,3
3,778,263,163 3 08 90 94 36 72
junio 3,545,320,07 | 3,555,322,8 | 3,721,839,2| 4,242,614,7 | 4,342,316,2| 4,061,630,0
3,221,747,727 1 56 46 92 40 84
julio 3,638,019,45 | 4,546,910,2| 4,759,868,3| 3,777,638,9| 3,866,413,4| 6,070,293,2
3,305,986,675 6 03 80 11 25 31
agosto 4,325,574,53 | 4,075,088,0| 4,265,948,0| 4,139,916,3| 4,237,204,3| 7,032,532,8
3,930,790,352 6 02 09 36 70 81
septiembre 5,353,392,74 | 4,515,102,0| 4,726,570,4| 4,088,241,8| 4,184,3155| 6,357,764,7
4,864,802,211 9 23 38 50 33 14
octubre 3,328,684,45 | 4,492,541,9| 4,702,953,7| 3,638,141,7| 3,723,638,1| 6,719,711,9
3,024,883,895 8 07 01 93 25 68
noviembre 4,343,791,43| 5,757,004,5| 6,026,638,4| 4,408,014,2| 4,511,602,5| 5,693,460,2
3,947,344,639 3 51 65 64 99 81
diciembre 7,684,746,97 | 4,975,904,5| 5,208,955,0| 4,160,435,1| 4,258,205,4| 7,297,992,8
6,983,379,670 8 58 29 86 13 68

202 2006

Hechos de Gobierno por Aguazul §///7

328



329

DESARROLLO2Q12

"WECHDS D GonizRn0 PoR gzl o= O 1 &
TOTAL $
CONSTANTE 45,394,160,681 49,053,268,416 48,719é789|32 5l|001i619,63 50,869é892|29 520555334,76 61,730%868,26
S 2010
PROMEDIO 4,162,772,36 4,250,134,9 4,338,777,8 | 5,144,239,0
MES $ K 8 69 97 22
PROMEDIO 53,687,772,7
ANUAL $ 70
CONSTANTE
S 2010
50% DEL 26,843,886,3 S| LOS GIROS EN LOS ANOS 2012-2014 SON
PROMEDIO 85 INFERIORES A ESTE VALOR, DEL FONDO DE
ANUAL DESARROLLO REGIONAL SE GIRARIA HASTA
2007-2010 COMPLETAR EL VALOR ACA DETERMINADO

Como podemos observar, los recursos a girar al municipio de conformidad con el
acto legislativo serian de ($26.843) millones de pesos y no el valor reportado en al
Decreto Ley 4950 de 2011, por valor de ($20.861) millones de pesos.

: COMPORTAMIENTO RECURSOS )
m REC CAPIT
= ICLD
m SGP
EGALIAS
- J
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Por otro lado, en cumplimiento del decreto 2522 de 2011, se proyecto los recursos
a desahorrar de la subcuenta especial que el municipio tiene en el Fondo de
Ahorro y Estabilizacién Petrolera FAEP, creado mediante Ley 295 de 1995. El
procedimiento realizado para estimar los valores certificados por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos de los ahorros en dicho fondo los que ascienden a
USD$59.426.267, de los que USD$9.974.424 corresponden al desahorro

2012 - 2016
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autorizado mediante el decreto 2522 de 2011. El procedimiento realizado es
proceder a realizar la deflactacion de los recursos el cual se puede hacer en
precios corrientes o constantes (deflactados). Para nuestro ejercicio se procedio a
expresar la unidad monetaria tomando como afio base el precio de la TRM del
2011, para lo cual, se usaron los indices de inflacion esperados para las vigencias
2012 a 2014, lo que nos conllevé a tener unos valores esperados deflactados que
para nuestro caso y para mayor entendimiento preferimos denominarlas infladas
dado que se estd incluyendo el efecto de la inflacibn esperada para estas
vigencias. Al realizar los ajustes de las cifras a pesos de un afio base, se calcula
un incremento aparente, ya que se incluye el efecto de aumento de precios. Sin
embargo, si se pretendiera medir un crecimiento “real” por medio del ajuste de las
cifras por precios (TRM), se debe tener presente que los aumentos de precios,
pude discrepar de la tasa de inflacibn y se mediria un crecimiento real sobre o
subvaluado, dependiendo de la relacion entre inflacion y aumento de precios
especificos.

La actual reglamentacion de los recursos del Sistema General de Participaciones
—SGP- destina el grueso de estos recursos a atender inversiones que impacten los
indicadores de cobertura en educacion, agua potable y saneamiento béasico y
salud. Del 100% de estos recursos, el 88,4% debe destinarse a estos propositos y
del 11,6% restante, debe destinarse un 17% distribuido asi: en cultura 3%, deporte
4% y para FONPET 10%, el 83% restante del 11,6% tiene libre destinacion.

En cuanto a los recursos propios ICLD, generados por la prestaciéon de los
servicios, se tomd los comportamientos histéricos de cada uno de ellos, sin
embargo, la actual administracion debe tener especial atencion a los mismos,
implementando estrategias de fortalecimiento y crecimiento real, esto, con el fin de
no permitir que la alta dependencia de la contratacién que generaban los recursos
de regalias, lleguen a afectar de manera drastica los recursos propios necesarios
para el normal funcionamiento de la administracion y para fortalecer la inversion
publica. Para ello, se debe proponer metas como de actualizacion del estatuto de
rentas municipal, en el cual se generen estimulos al pronto pago, a la creacion de
nuevas empresas e industria que genere recursos del impuesto de industria y
comercio, estrategias de cultura del pago en diferentes rentas que participa el
municipio como la sobretasa a la gasolina, y el impuesto de vehiculos
automotores, invitando a los lugarefios, empresas de servicios de transporte a que
se consuma el combustible de las estaciones de servicios instaladas en el
municipio, y a quienes posean vehiculos automotores que cuando paguen el
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impuesto del mismo colocando una direccion de Aguazul, para que posteriormente
sea girado el porcentaje de que participa el municipio.

Bajo estas consideraciones, nos encontramos con un plan financiero con
inflexibilidades en cerca de un 25,97% al poseer rentas de destinacion especifica,
de estas el 20,98% corresponden a fuentes tales como SGP, Estampillas,
transferencias departamentales, fondo de seguridad, FOSYGA, ETESA, y un
4,99% a recursos de desahorro del FAEP de conformidad con el Decreto 2522 de
2011, los cuales van destinados a proyectos viales contenidos en el Plan vial
municipal, o departamental; por ende, la financiacion de proyectos de inversion
prioritarios propuestos en el programa de gobierno y plasmados en el presente
plan de desarrollo, se veran afectados, dada la recurrente disminucion de los
recursos de regalias y la poca proporcionalidad de los recursos propios ante
mayores esfuerzos de eficiencia fiscal. Lo anterior, dado que por orden
constitucional, la administracion debe garantizar las coberturas en NBI minimas
alcanzadas en virtud de las normas anteriores al nuevo SGR. Las coberturas
minimas en educacion, salud, cobertura en agua potable y saneamiento basico,
subsidios y méximas en disminucion de la mortalidad infantil, se les debe
garantizar su sostenibilidad. Aun cuando el nuevo SGR, da flexibilidad a este
recurso en cuanto a porcentajes de inversion en sectores de cobertura, no se debe
descuidar ni permitir dejar caer las coberturas alcanzadas a diciembre de 2011.

A lo anterior, la nueva administracion debe tener especial cuidado con los pasivos
contingentes, dado que el informe presentado por la Oficina Asesora Juridica
presenta un balance estimado por cerca a los $20.432 millones de pesos, y de
estos, la gran mayoria los han calificado como de probabilidad de perdida, esto es,
fallos en contra de la administracion. Aunado a lo anterior se debe sumar los fallos
en contra de la administracion por valor de $559,6 millones, los que se deben
pagar en la presente vigencia.
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Descripcion

INGRESOS TOTALES

2012

83,230,107,377

2013

75,042,658,746

2014

63,431,258,316

2015

55,278,357,014

Impuesto Predial unificado 908,000,000 1,080,000,000 1,134,000,000 1,190,700,000
Impuesto de Industria y Comercio 4,084,000,000 3,391,000,000 4,258,000,000 4,725,000,000
Sobretasa Consumo Gasolina Motor 1,025,000,000 1,068,000,000 1,050,000,000 1,081,000,000
Estampillas 1,450,000,000 1,100,000,000 1,100,000,000 900,000,000

Otros Ingresos Tributarios

Ingresos de la propiedad: Tasas, Derechos, Multas y
Sanciones

1,822,000,000

413,332,542

1,489,000,000

475,697,307

1,300,000,000

506,028,650

1,100,000,000

518,586,387

Del Nivel Nacional 599,396,156 617,378,041 635,899,382 654,976,363
SGP - Propésito General - Libre destinacion - Municipios 599,396,156 617,378,041 635,899,382 654,976,363
Del Nivel Departamental 76,000,000 78,000,000 80,000,000 83,000,000
De Vehiculos Automotores 76,000,000 78,000,000 80,000,000 83,000,000
Otras transferencias para funcionamiento (Energia) 12,000,000 12,600,000 13,230,000 13,891,500

Sistema General de Participaciones -Educacion 593,000,000 611,000,000 630,000,000 650,000,000
Sistema General de Participaciones - Salud 4,024,263,750 4,097,896,430 4,220,833,323 4,347,458,322
Sistema General de Participaciones - Agua Potable y 998,000,000 1,028,000,000 1,059,000,000 1,090,000,000
Saneamiento Bésico

Sistema General de Participaciones - Proposito General - 816,893,665 841,400,475 866,642,489 892,641,764
Forzosa Inversion (cultura, deporte, inv)

Otras del Sistema General de Participaciones (alim 112,750,119 116,132,623 119,616,601 123,205,099
Escolar]

FOSYG)A y ETESA 2,861,125,257 3,028,904,113 3,204,509,113 3,391,531,113
Del Nivel Departamental (Régimen Subsidiado) 1,748,110,080 1,852,997,000 1,964,176,000 2,082,027,000
Otras transferencias para inversion (Sector Electrico Inv) 108,000,000 113,400,000 119,070,000 125,023,500

reservas)

Cofinanciacion 140,000,000 0 0 0
Regalias y Compensaciones 14,755,807,217 0 0 0
Sistema General de Regalias SGR 20,861,644,957 20,861,644,957 20,861,644,957 16,689,315,965
Desahorro FAEP Dec. 2522 de 2011 4,608,607,801 4,608,607,801 4,608,607,801 0
Otros recursos de capital (donaciones, aprovechamientos 4,629,000,000 28,371,000,000 15,500,000,000 15,500,000,000
otros
\Igendin:ientos Financieros 2,067,488,306 200,000,000 200,000,000 120,000,000
Recursos del Balance (Superavit fiscal, Cancelacion de 14,515,687,527 0 0 0

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Estrategias Financieras Detallas

» Se iniciara la depuracion y actualizacion de las bases de datos que se tienen sobre
contribuyentes, en especial de aquellos que tributan el impuesto predial, avisos y
tableros, sobretasa a la gasolina, delineacion urbana y en especial de industria y

comercio 11&C
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Las estrategias buscan minimizarlos altos niveles de evasion y elusion,
especialmente del 11&C, dado que representa una de las mayores fuentes de
ingreso para el municipio. Se fortalecera la capacidad de respuesta
institucional creando los mecanismos e instrumentos necesarios que permitan
realizar un seguimiento estricto en la tributacion obligatoria de empresas
petroleras 0 sus subcontratistas que desarrollen actividades de exploracion y
explotacion en los blogues asignados por la ANH.

» Se promoverd la creacion y mantenimiento de la cultura del pago, impulsando
la formalizacion de los empresarios con el propdsito de asegurar que estos
acceden a beneficios de procesos de capacitacion de parte de la
administracion municipal en relacién al fomento al emprenderismo y de crédito
en el sistema bancario. Para lograrlo, se disefiaran y ejecutaran novedosas
propuestas publicitarias, se identificaran y desarrollaran propuestas educativas
y de capacitacion al ciudadano.

Se crearan alternativas para que los morosos se coloquen al dia con sus
obligaciones tributarias, generando diferentes estrategias motivacionales y de
estimulos, que devuelvan la confianza y la creacién de la cultura de pago.

Se promoverdn compromisos econdmicos, sociales, ambientales y culturales
derivado del cumplimiento de obligaciones tributarias.

» Se revisara el Estatuto Tributario Municipal, introduciendo ajustes de ley, de tal
forma que el mismo se convierta en una herramienta administrativa y de
gestion que se actualice con la normatividad vigente.

» Se gestionara Macroproyectos de interés estratégico para el desarrollo de
nuestras comunidades en el mediano y largo plazo, su incidencia se vera
reflejada de manera transversal a través de las diferentes lineas estratégicas
propuestas, sin embargo por ser financiados con recursos del departamento, la
nacion o cooperacion internacional, su ejecucion no permitira un impacto
directo en los ingresos municipales. Entre otros proyectos se tiene proyecto de
la doble calzada Sogamoso Aguazul —Tauramena, proyectos viales de
interconexion entre los municipios de Tauramena-Aguazul-Pajarito.

» Proyectos viales de incidencia internacional como la via central del llano
Colombia-Venezuela, y cuya construccion favorece la integracion de Mani,
Aguazul, Tauramena, Pajarito, Sogamoso, Chameza - Recetor y Aguazul.
Proyectos ambientales para conservacion de cuencas hidrograficas comunes a
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municipios limitrofes son Aguazul. Proyectos de conectividad, para acceder a
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion. proyecto vial Aguazul -
Mani - Aguazul - Tauramena - Rio Meta. proyecto regional construccién de
puerto fluvial rio Meta Municipios Aguazul- Mani — Tauramena. proyecto
corredor vial Aguazul — Yopal gestionado como zona metropolitana. proyecto
Zona franca en Aguazul como apuesta a la economia global.

» Para lograr fortalecer el ingreso de nuevos recursos de inversion dentro de las
metas de la secretaria de hacienda se encuentra reducir a menos del 10% la
cartera morosa, para esto se establecera acciones de tipo persuasivo y
coactivo; se definiran mecanismos como acuerdos de pago, con cruces de
cuentas de contribuyentes, categorizando la cartera morosa por grupos
etéreos. Se definiran condiciones claras para los casos de cobros coactivos y
su finalizacion por parte de la administracion municipal buscando los
mecanismos expeditos que garanticen la recuperacion de cartera de dificil
recaudo.

» ALTERNATIVA DE CREDITO INTERNO: En Colombia el proceso de
descentralizacion se expreso en la transferencia efectiva de responsabilidades
del nivel nacional a las entidades territoriales y en un acuerdo para transferir
en la misma via, los recursos necesarios para hacerles frente. Este traslado de
competencias generd un crecimiento acelerado de los gastos de los entes
territoriales, frente a las limitaciones concretas de este sistema de
transferencia de recursos, y ante la necesidad, entre otras, de legitimacion y
reproduccion de las estructuras politicas nacionales, los entes territoriales han
tenido que recurrir a la posibilidad constitucional de contratar deuda publica.
Logicamente, al acceder al servicio de deuda, se debe tener muy en cuenta
las mejores opciones dentro del mercado financiero sin llegar a caer en
contratos de deuda de entidades que tiene por costumbre la especulacion y la
usura que se manifiesta en el destino de sus recursos a la negociacion de
titulos y demas derivados financieros y no a promover realmente la inversiéon
productiva, que es su verdadera razén de ser.

El crear un escenario alternativo para financiar componentes estratégicos del
Plan de Desarrollo a traves de crédito, requiere la definicion de politicas claras
para este propdsito. La condicién necesaria es mantener “Semaforo Verde”, es
decir, que la administracion municipal mantenga la autonomia para la
realizacion de contratacion durante el tiempo que dure el crédito. Lo anterior
en concordancia con lo estipulado en la Ley 358 de 1997, el decreto 689 de
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1998 como reglamentario, Ley 819 de 2003. Se plantea entonces asegurar
que el municipio evite incurrir en planes de saneamiento fiscal y financiero,
reestructuracion de pasivos, acuerdos de pagos 0 la intervencidon econémica
derivada de la pérdida de autonomia en la gestion y las consecuencias
administrativas, de gobernabilidad y gestion que de ello se derivan.

Valoracion del inventario de activos en infraestructura de bienes muebles e
inmuebles y que por efectos de altos costos de mantenimiento que determinan
su insostenibilidad en el mediano y largo plazo, implica de un juicioso analisis
y evaluacion con el fin de determinar su potencial venta o la busqueda de
estrategias de sostenibilidad de los bienes por parte de los contribuyentes que
se benefician y estan ubicados alrededor de los mismos, esto justificado en la
busqueda de un eficiente uso y posesion de los mismos.

Atendiendo directrices y normas del orden nacional, se introducirdn controles
que aseguren evitar exceder gastos de funcionamiento en personal y
generales, estableciendo para esto techos presupuestales minimos,
priorizando su destinacion que lleve a una optimizacién de los mismos.

Dado el nuevo modelo de desarrollo integral, se estableceran mediante un
estudio el ajuste de la planta de personal de manera que esta responda a los
nuevos retos.

Se redisefiard la estructura organica y administrativa de la administracion

municipal que permita enfrentar los nuevos escenarios y retos establecidos en
las cinco lineas estratégicas del plan de desarrollo.
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ADMINISTRACION MUNICIPAL DE AGUAZUL

www.aguazul-casanare.gov.co
Correo electronico: contactenos@aguazul-casanare.gov.co
Direccion:Carrera 12 No. 10 - 36 Barrio las Ferias. Aguazul-Casanare-Colombia
Teléfonos: 57-(098)-6392323 - Fax: 57-(098)-6384303 - Linea gratuita: 018000953231




