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PRESENTACION

En Colombia todos los niveles de gobierno deben planear para el desarrollo
integral, y en consecuencia, orientar el gasto publico social para asegurar la
consolidacion del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

El Plan de Desarrollo es la carta de navegacién que orienta el accionar de la
entidad territorial durante los cuatro afios de gobierno, por lo tanto constituye la
carta de navegacion de la administracion municipal o departamental y de la
ciudadania para alcanzar los resultados de desarrollo propuestos por el alcalde
o el gobernador en su programa de gobierno. En el plan se expresan los
objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y proyectos de
desarrollo, resultado de un proceso de concertacién con la comunidad.

Para facilitar esta labor, la constitucion politica del 1991 y la ley 152 de 1994
establece que cada entidad territorial debe contar con un plan de desarrollo,
cuya elaboracion es liderada por los Alcaldes, las Alcaldesas, los
Gobernadores y las Gobernadoras.

El equipo de trabajo y la Administracion Municipal de Saravena, Departamento
de Arauca, en cabeza de su Alcalde JOHON FREDY PENA FERIA, se permite
presentar el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena “UNIDOS VAMOS
CON TODOQ” para la vigencia 2012-2015, que nos permitird asegurar que
NUESTRA SARAVENA, se convierta durante el proximo cuatrienio en un
municipio con destacado crecimiento y desarrollo a nivel local y nacional e
internacional.
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PROYECTO DE ACUERDO No. 009 De 2012

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO, PARA EL
MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA 2012 - 2015

“UNIDOS VAMOS CON TODO”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SARAVENA - DEPARTAMENTO DE
ARAUCA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confiere la Constitucién Politica de Colombia en los articulos 339 a 344 y la Ley
152 de 1994,

ACUERDA

TITULO PRIMERO

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO: Misién, Vision, Principios y
Politicas

Articulo 1. MISION

Conseguir las herramientas precisas en programas, proyectos y la gestion
administrativa, para enfrentar los retos socioeconémicos, sociales, ambientales
y demas, que genera el contexto territorial y asegurar un bienestar y progreso
unidos vamos con todo, fortaleciendo los lazos de respeto e igualdad y
generando el desarrollo para todos los habitantes del Municipio de Saravena.

Articulo 2. VISION

Hacer de Saravena en el 2023 un territorio de desarrollo econdmico y
convivencia, lugar para la vida y el trabajo, reconocido como punto de conexion
regional, lider en produccién de bienes y servicios, competitivo y empresarial,
ambientalmente sostenible vy turistico, convocando la capacidad y el
entusiasmo de todas y todos, en donde cada habitante encontrara en su
territorio y sus instituciones condiciones para el méximo desarrollo de sus
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capacidades en pro de la construccion de un sociedad respetuosa de los
derechos humanos y todas las forma de vida.

Articulo 3. PRINCIPIOS RECTORES (Articulo 3 de la Ley 152 de 1994):

“a. Autonomia. La nacion vy las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que
a cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la
Ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley
Organica.

b. Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo
se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias,
la observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad.

c. Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y
de las entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacién con las
demas instancias territoriales, para efectos de la formulacién, ejecucion y
evaluacion de sus planes de desarrollo.

d. Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiaciéon, de acuerdo con
las restricciones del programa, financiero del sector publico y de la programacion
financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad.

e. Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo
de la nacion y de las entidades territoriales se debera tener como criterio especial
en la distribucidon territorial del gasto publico el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y
administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra
asignacion.

f. Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y
de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion,
propenderan por que aquellos tengan cabal culminacion.
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g. Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo,
las autoridades de planeacion velaran por que se hagan efectivos los
procedimientos de participacion ciudadana previstos en la presente ley.

h. Sustentabilidad ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico
en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en
Sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los
costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las
actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

i. Desarrollo arménico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan
por la distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores
basicos de desarrollo de las regiones.

j. Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos
basicos que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo
en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

k. Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamentos del plan y en cumplimiento
de los planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los
beneficios y costos que genere sea positiva.

|. Viabilidad. Las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo
deben ser factibles de realizar, segin las metas propuestas y el tiempo disponible
para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecucion y
los recursos financieros a los que es posible acceder.

m. Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener
una relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste.

n. Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo
de los niveles nacional y territorial estaran conformado por una parte general de
caracter estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para
efectos de la elaboracion de los planes de inversiébn y con el proposito de
garantizar coherencia y complementariedad en su elaboracion, la nacion y las
entidades territoriales deberan mantener actualizados bancos de programas y de
proyectos.

Paragrafo. Para efecto de lo previsto en el literal b. de este articulo se entiende
por:
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Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacién deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un propoésito comun, teniendo facultades de
distintos niveles, su actuacién deberd ser oportuna y procurando la mayor
eficiencia y respetandose mutuamente los fueros de competencia de cada una de
ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan
apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la
preparacion oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de
planeacion las autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades,
dentro de su orbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquellas tenga
plena eficacia”.

Articulo 4. POLITICAS DE DESARROLLO
1. UNIDOS VAMOS CON TODO.

2. PREVALENCIA DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLECENTES. La planeacién para garantizar los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, deben guiar la gestion del desarrollo integral,
constituye un dispositivo juridico constitucional.

3. PLANEACION PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA
POBLACION. El proceso de planeaciéon para el desarrollo integral pone a
las personas como centro de la accién del estado, garantizando el respeto,
proteccion y efectividad de sus derechos.

4. PLANEACION DIFERENCIAL E INCLUYENTE. Se basa en el derecho a
la igualdad, es decir, personas en situaciones similares deben ser tratarse
de forma igual y aquellas que estan en situaciones distintas deben tratarse
de manera distinta, en forma proporcional a dicha diferencia.

5. PLANEACION CON PERSPECTIVA DE GENERO. La entidad territorial
se dan relaciones inequitativas que frenan un desarrollo igualitario y la
plena participacion de mujeres y hombres, teniendo en cuenta a su vez las
multiples discriminaciones de acuerdo a la edad, el sexo, la étnica, la
situacion socioecondémica y el rol que desempefia cada cual en la familia y
grupo social.

6. PLANEACION Y GRUPOS ETNICOS. La variable étnica, para la cual se
debe tener en cuenta que no hay una receta Unica, dada la diversidad que
existe en los grupos étnicos con que cuenta el pais.
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PLANEACION Y SUPERACION DE LA POBREZA. Atencion prioritaria a
la poblacion en situacion de extrema pobreza y el desarrollo de un ejercicio
de planeacion territorial.

PLANEACION Y REINTEGRACION. El derecho que todos los ciudadanos
y las ciudadanas tenemos a una vida digna y en paz, hacer necesario
intervenir en poblaciones en proceso de reintegracién social y economica,
sus familias y las comunidades receptoras.

PLANEACION Y VICTIMAS. Las personas que han sufrido dafios por
causa del conflicto armado interno también requieren de atencion
prioritaria.  Asistir en programas de prevencién, asistencia, atencion,
proteccion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

PLANEACION Y DISCAPACITADOS. Debe ser incluyente en materia de
discapacidad, en el sentido que debe facilitar la movilidad y accesibilidad,
asi como eliminar cualquier forma de discriminacion.

PLANEACION Y GENERACION. Implica la promocién, proteccion y
defensa, sin discriminacion alguna, de los derechos de los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adulto mayor, bajo los principios universales de
dignidad, igualdad, equidad, justicia social, solidaridad, prevalecia de sus
derechos, interés superior y participacion en los asuntos de su interés.

PLANEACION PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA Y PLURALISTA. Fortalecer la democracia participativa
y pluralista permite democratizar la gestién para el desarrollo integral de
las entidades territoriales.

PLANEACION GESTION Y SENSIBILIZACION AMBIENTAL. La
sensibilizacion y la gestion ambiental generara un ambiente sano y
ordenado, que permita tener un uso eficiente de los recursos, mitigando el
riesgo fisico y promoviendo la equidad para cada generacion.
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TITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA CONCEPTUAL Y ANALITICA: DETERMINANTES DEL
DESARROLLO TERRITORIAL

Articulo 5. Marco Legal y Metodoldgico.
Marco Legal

CAPITULO Il de la Constitucion Politica de Colombia, Articulos 339y 341 de la
Carta:

Articulo 339 “Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefialaran los propdésitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y
ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especificacién de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran, de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, Planes de desarrollo con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucion y la Ley. Los planes de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo”.

341 “El gobierno elaborara el plan nacional de desarrollo con participacion
activa de las autoridades de Planeacion, de las entidades territoriales y del
consejo Superior de la Judicatura y someterd el proyecto correspondiente al
concepto del Consejo Nacional de Planeacion; oida la opinion del Consejo,
procedera a efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentara el
proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a
la iniciacion del periodo presidencial respectivo”
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Ley 152 de 1994, CAPITULOS VIil y X, Articulo 31: “Los planes de desarrollo
de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos y condiciones que
de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos
Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que hicieren sus veces,
siguiendo los criterios de formulacion establecidos en la presente ley.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran los alcances y
los procedimientos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo
los principios generales de esta ley y haciendo compatibles los tiempos de
presentacion y la articulacién con los procesos presupuéstales, de tal manera
gue se logre la coordinacion y concertacion de la planeacion con las autoridades
de las demas entidades territoriales y con la Nacion.

Articulo 32: “Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de
planeacion del desarrollo econémico, social y de la gestion ambiental, en el
marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la
Constitucién y la ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin perjuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y
estrategias del plan nacional de desarrollo para garantizar la coherencia.

Articulo 36: “...se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas reglas
previstas en esta ley para el Plan Nacional de Desarrollo”.

Articulo 37: “Para los efectos del procedimiento correspondiente, se entiende que:

a. En lugar del Departamento Nacional de Planeacion actuara la Secretaria,
Departamento Administrativo u oficina de Planeacion de la entidad territorial o la
dependencia que haga sus veces.

b. En lugar del CONPES, actuara el Consejo de Gobierno, o la autoridad de
planeacion que le sea equivalente en las otras entidades territoriales. En lugar
del Consejo Nacional de Planeacion lo hara el respectivo Consejo Territorial de
Planeacion que se organice en desarrollo de lo dispuesto por la presente ley.

c. En lugar del Congreso, la Asamblea, Concejo o la instancia de planeacion que
le sea equivalente en las otras entidades territoriales.”

Articulo 38: “Los planes de las entidades territoriales se adoptaran con el fin de
garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de sus
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funciones. La concertacion de que trata el articulo 339 de la Constitucion
procederad cuando se trate de programas y proyectos de responsabilidad
compartida entre la Nacion y las entidades territoriales, o que deban ser objeto de
Cofinanciacion.

Los programas y proyectos de Cofinanciacion de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se
debera tener en cuenta el tamafio poblacional, el numero de personas con
necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa”..

Articulo 39: “...se observaran en cuanto sean compatibles las normas previstas
para el plan Nacional, sin embargo debera tenerse especialmente en cuenta lo
siguiente.

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartird las orientaciones para la
elaboracion de los planes de desarrollo conforme al programa de gobierno
presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias
de la administracion territorial y, en particular, las autoridades y organismos de
planeacion, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que estos
designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informacion
gue sea necesario para la elaboracion del plan.

Los programas y proyectos de Cofinanciacion de las entidades territoriales
tendran como prioridad el gasto publico social y en su distribucion territorial se
debera tener en cuenta el tamafio poblacional, el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

3. El Alcalde o Gobernador, presentard por conducto del secretario de
planeacién o jefe de la oficina que haga sus veces en la respectiva entidad
territorial, a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga
sus veces, el proyecto del Plan en forma integral o por elementos o
componentes del mismo. Dicho Consejo de Gobierno consolidara el
documento que contenga la totalidad de las partes del Plan, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la posesion del respectivo Alcalde o Gobernador
conforme a la Constitucion Politica y a las disposiciones de la presente Ley.

4. Simultdneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion del
Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, la respectiva
administracion territorial convocara a contribuirse al Consejo Territorial de
Planeacion.
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5. El proyecto de Plan como documento consolidado, sera presentado por el
Alcalde o Gobernador a consideracion de los Consejos Territoriales de
Planeacién, a més tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de
Su posesion, para analisis y discusion del mismo y con el propoésito de que
rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere
convenientes.

En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativa debera enviar
copia de esta informacion a la respectiva corporacion de eleccion popular.

6. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion debera realizar su labor antes
de transcurrido un (1) mes contado desde la fecha en que haya presentado
ante dicho Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere
reunido o pronunciado sobre la totalidad o parte del proyecto del plan,
considerard surtido el requisito en esa fecha.

Tanto los Consejos Territoriales de Planeacion, como los Concejos y
Asambleas, verificaran la correspondencia de los planes con los programas
de gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcion como
candidato por el Alcalde o Gobernador electo”.

Articulo 40: “Los planes seran sometidos a la consideracion de la Asamblea o
Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo periodo del
Gobernador o Alcalde para su aprobacién. La Asamblea o Concejo debera decidir
sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre ese
lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o Alcalde podra adoptarlos
mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo
Gobernador o Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente
Asamblea o Concejo. Toda modificacion que pretenda introducir la Asamblea o
Concejo, debe contar con la aceptacion previa y por escrito del Gobernador o
Alcalde, segun sea el caso.”

MARCO METODOLOGICO

El Plan de Desarrollo “UNIDOS VAMOS CON TODO™, esta disefiado dentro
de la metodologia de la PLANEACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL,
gque se puede entender como concebir un futuro deseado, asi como los medio
necesarios para alcanzarlos; en el sentido de que es un método que permite a
una entidad disefar el futuro, y establecer acciones para obtenerlo, es decir
anticiparse a las repercusiones futuras de la acciones tomadas en el presente,
buscando aprovechar las oportunidades y las ventajas para dar solucion a los
problemas y atender necesidades a través de estrategias que de manera
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eficiente apunten al cumplimiento de las metas y objetivos trazados, para lograr
el cumplimiento de los propdsitos colectivos de desarrollo y la respuesta a las
demandas sociales.

La planeacion constituye el punto de partida del proceso de gestion publica,
dado que alli se establecen las directrices estratégicas para guiar la gestion del
desarrollo integral, sobre la base de los tres pilares de la gestion publica: la
garantia de derechos humanos, el fortalecimiento de la democracia
participativa y pluralista, y la promocion del desarrollo integral, o cual implica
transformaciones e interacciones en las dimensién es poblacional, econémica,
ambiente natural, ambiente construido, socio-cultural y politico-administrativa,
para lograr el cumplimiento de los propdsitos colectivos de desarrollo y la
respuesta a las demandas sociales.

Por lo tanto, cuando se habla de la planeacion para el desarrollo integral
debemos pensar en:

Un proceso estratégico que responde a un contexto determinado, el cual puede
ser local, Municipal, departamental, regional, nacional y/o global.

Un ejercicio de deliberacién democratica, por medio del cual los gobernantes
de los diferentes niveles, el sector privado, la sociedad civil y la comunidad
interactian para construir una vision de futuro que permita orientar las
acciones del presente.

Un punto de encuentro entre los criterios técnicos de asignacion de recursos y
los criterios politicos y sociales de articulacién de intereses de caracter publico
y que respondan al interés general.

Un proceso que parte del reconocimiento y comprension de las relaciones
existentes en un territorio determinado, en y entre las diferentes dimensiones
del desarrollo, lo cual supone la identificacibn de potencialidades,
oportunidades, intereses, problematicas, necesidades de la poblacion y
expresiones de conflictividad social.

Un proceso que busca la organizacién de la accion humana, alrededor de una
idea de bienestar colectivo, reconocimiento y proteccion de la biodiversidad y
una meta de desarrollo material y no material compartida (vision compartida de
desarrollo), que constituye la base para formular e implementar decisiones
estratégicas que permitan mantener relaciones armoénicas y equilibradas entre
las dimensiones de desarrollo, y alcanzar las transformaciones necesarias en el
territorio para que puedan sostenerse y perdurar en el tiempo, garantizando los
derechos humanos y fortaleciendo la democracia participativa.

Un proceso que guia la gestidén publica, por lo tanto, es continuo porque no se
agota, ni es exclusivo del primer momento de la gestion publica; ademas debe
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ser evaluable para tener la posibilidad de identificar el avance en su
cumplimiento, lo mismo que el impacto de los programas y proyectos
establecidos.

Un proceso dindmico y flexible, el cual debe ser revisado y ajustado
permanentemente a la luz de las condiciones cambiantes de la normativa, los
direccionamientos de politicas o por situaciones imprevistas en la entidad
territorial, como por ejemplo la declara de desastre por efecto de la ocurrencia
de fendmenos naturales o antropicos no intencionales,

De acuerdo con lo anterior, la planeacién para el desarrollo integral debe contar
con una serie de atributos relacionados con el respeto y la garantia de los
derechos humanos, ser diferencial e incluyente, participativa y pluralista, y con
un enfoque territorial.

El Plan de Desarrollo “UNIDOS VAMOS CON TODO?”, refleja el sentir de la
poblacién de Saravena enmarcado en la participacion activa de la comunidad,
toda vez que fue elaborado y formulado con la participacion activa de los
funcionarios de la administracion municipal y la comunidad en general en la
zona rural y urbana, que se refleja en participacion activa en cada una de las
18 mesas de trabajo con una convocatoria masiva que se adelanto el 17 de
enero y la participacion de aproximadamente de 500 personas con quien la
administracion socializaron las necesidades de la poblacion y mediante la
metodologia de escenarios deseables, priorizaron las necesidades a atender
en el periodo 2012 -2015, al igual que la construccion de lo que deseaban ver
de su municipio en la misma vigencia;, este proceso de identificacion vy
formulacién del Plan de Desarrollo se dio a través de capacitaciones y
asesorias que les permitio la recopilaciéon toda la informacion que se describe
este documento.

El proceso de elaboracion del Plan de desarrollo contempla tres (03) Etapas 'y
cada etapa con los respectivos momentos:

Asi:
Primera etapa;
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Alistamiento institucional:

En la etapa de alistamiento institucional la Administracion se preparo para
iniciar el proceso de formulacion del plan de desarrollo, la cual consistio en
nombramiento del Coordinador y la definan las actividades por realizar y los
responsables de cada una de ellas, asi como la definicion de la metodologia
para adelantar el proceso de participacion comunitaria, y definicion de
responsables de e la diferentes dimensiones

Segunda Etapa
Elaboracion del diagndstico integral

En esta se adelanto el proceso de identificacion de diagndstico integral de la
localidad en el cual se incluye:

La identificaciébn del estado y los cambios recientes ocurridos en la entidad
territorial.

La comprension de los problemas y sus tensiones que surgen en y entre las
diferentes dimensiones del desarrollo, las valora y establece un juicio sobre su
gravedad, al igual que ventajas y oportunidades del territorio.

La formulacion de un juicio o (dictamen) sobre la situacion actual del municipio,
el cual establece la configuracion actual del territorio y los grandes retos que la
entidad territorial tendra que enfrentar.

La proyeccion de la posible evolucion de las situaciones problematicas y sus
tensiones en el futuro proximo, en caso de no tomarse ninguna accion.

La propuesta de un escenario deseado y posible en el cual se visualiza la
transformacién y superacion de las situaciones problematicas presentes en el
territorio, de donde se desprendera luego la vision compartida de desarrollo y
los objetivos y metas estratégicas.

Este proceso se llevo a cabo a través de la metodologia disefiada por el
Departamento de Planeacion Nacional DNP, que se resume en 6 pasos asi:

Paso 1. Reconocimiento inicial del territorio

Paso 2. Identificacion y valoracion de las tensiones en la entidad territorial

Paso 3. Caracterizacion de la entidad territorial

Paso 4. Proyeccion de las tensiones presentes en la entidad territorial

Paso 5. Identificacion de las ventajas y oportunidades del territorio

Paso 6. Construccion de la configuracion esperada del territorio y la
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Transformacion de las tensiones

Tercera Etapa

Elaboracion de la parte estratégica y del plan de inversiones

La parte estratégica del plan corresponde al momento en que se da respuesta
a los grandes retos y se concretan las acciones necesarias para alcanzar la
vision del territorio hacia la que se aspira llegar, asi como los objetivos,
programas y subprogramas con los que se espera lograrla.

Para lograr el desarrollo de esta etapa se adelantaron los siguientes pasos

Paso 7. Construccion de la vision de la entidad territorial
Paso 8. Elaboracion de la parte estratégica del plan
Paso 9. Elaboracién plan plurianual de inversiones

Articulo 6. Estructura conceptual.

Ajustado a la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y a la Ley 152 de
1994, el Plan de Desarrollo del Municipio de Saravena2012 — 2015 “UNIDOS
VAMOS CON TODOQO”, se estructura de la siguiente manera:

PARTE |. Generalidades que contienen la presentacién, la estructura del plan
y el marco legal y metodoldégico.

PARTE Il. Componente Estratégico, que desarrolla la informacion de la
situacion actual del municipio, A través de seis (6) Dimensiones de desarrollo
de la territorialidad conformadas asi: Dimension Poblacional; Dimension
Ambiente natural; Dimensiéon Ambiente Construido; Dimension Socio- Cultural,
Dimension Economica y Dimension politica Administrativa; esta informacion
diagnéstica se presenta como la descripcion de la problematica de cada sector,
el cual fue adelantada a través de recopilacion de la informacion primaria y
secundaria, y un estado inicial de indicador que nos permite dimensionar la
situacion que nos permite concluir la identificacion de los problemas sectorial,
el cual se constituye en la base de la formulacién.

PARTE Ill. Plan Financiero, que muestra la situacion financiera del Municipio
respectos a los ingresos de los cinco dltimos afios, su andlisis, las
proyecciones de dichos ingresos, las proyecciones de los gastos de
funcionamiento, los porcentajes correspondientes a cada sector y las matrices
de inversion plurianuales.
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Como anexo van las matrices de trabajo comunitario y las matrices de cada
uno los pasos de la guia de planeacion para el desarrollo integral en las
entidades territoriales disefiada por el DNP,

TITULO TERCERO

ESTRUCTURA GENERAL: DIMENSIONES, SECTORES, PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS

CAPITULO PRIMERO: ASPECTOS GENERALES

Articulo 7. Objetivo general

Promover el progreso integral uniendo a todos los sectores del desarrollo y
garantizar los derechos humanos, fortalecer la democracia participativa y
pluralista y mejorar la calidad de vida de la poblacion con acciones diferencial e
incluyente del Municipio de Saravena Departamento de Arauca

Articulo 8. Objetivos estratégicos

1. Mantener la oferta de bienes y servicios ambientales, organizando
el territorio y prever los riesgos y acciones para su superacién o
mitigacion, con la participacién de todos y con enfoque diferencial e
incluyente para contribuir al desarrollo sostenible del Saravena.

2. Reducir la vulnerabilidad a los riesgos naturales y de origen
antropico, y atender a la poblacion afectada en con enfoque diferencial e
incluyente en caso de emergencias y desastres.

3. Complementar la planificacion econdémica y social con la
dimensidn territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible con enfoque
diferencial e incluyente.

4. Consolidar los corredores viales e infraestructura de transporte
gue necesita el territorio, que permitan la conexion regional, en
concordancia con las necesidades, usos del suelo proyectados y con
enfoque diferencial e incluyente.
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5. Hacer mas eficiente, seguro y comodo el transito y la movilidad;
en general en el territorio municipal y con un con enfoque diferencial e
incluyente.

6. Mejorar la infraestructura de prestacion de servicios publicos
domiciliarios con enfoque diferencial e incluyente.

7. Lograr reducir la tasa de déficit cualitativo de los equipamientos
colectivos.
8. Mejorar la infraestructura para el desarrollo econémico con un

enfoque diferencial e incluyente.

9. Recuperar el patrimonio histérico y cultural material e inmaterial
de los Saravenences.

10.  Asegurar la prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en términos de calidad y oportunidad en el territorio municipal.

11. Garantizar la prestacion de los servicios basicos de energia y gas.

12. Generar condiciones de vida dignas para la poblacién del
municipio.

13. Aumentar la cobertura de educacion basica y media en nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, mejorando los niveles de calidad de la
educacién en el municipio del municipio.

14. Fortalecer los procesos de apropiacibn y generacion de
conocimiento en el municipio de Saravena.

15. Fomentar la practica deportiva como una opcion de bienestar y
salud para la poblacion, conservando en ellas el espiritu competitivo y
manteniendo el liderazgo en la ejecucion de eventos deportivos.

16. Impulsar la cultura en todas sus expresiones como catalizador de

las actividades sociales del municipio.

17. Fortalecer la prestacion de servicios de salud y su integraciéon con
la promociéon de estilos de vida saludables y prevencion de
enfermedades.
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18. Generar condiciones de seguridad ciudadana y garantias de
acceso a la justicia.

19. Brindar atencién integral a la Primera infancia del municipio

20. Fomentar los espacios de recreacion y aprovechamiento del
tiempo libre en Nifios, nifio y adolescente.

21. Brindar alternativas de participacion y desarrollo para los jévenes
del municipio

22. Fortalecer los espacios participativos de las Mujeres
Saravenences, mejorando el autoestima y su capacidad de desarrollo
social

23. Garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacion de
desplazamiento forzado por la violencia y otras victimas de otros hechos
victimizantes (Ley 1448 de 2011)

24. Brindar condiciones de vida dignas para el Adulto mayor en el
municipio de Saravena

25. Fortalecer la cultura y planes de vida de los grupos étnicos del
municipio

26. Fortalecer la inclusién social de la Poblacién en condicion de
discapacidad del municipio de Saravena

27. Brindar las garantias para la promocién, prevencion y proteccion
de los DD.HH y DIH para el 100% de la poblacién del municipio

28. Mejorar las condiciones de vida de acuerdo con los indicadores de
Pobreza extrema en el municipio

29. Fortalecer el Desarrollo Comercial y de Servicios en el Municipio
de Saravena durante el periodo de Gobierno 2012-2015

30. Disminuir la Tasa de Desempleo en el Municipio de Saravena
durante el periodo de Gobierno 2012-2015

31. Aumentar la Competitividad y la Innovacion en el Municipio de
Saravena durante el periodo de Gobierno 2012-2015
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32. Incrementar el nivel de Desarrollo Rural y Asistencia Técnica en el
Municipio de Saravena durante el periodo de Gobierno 2012 - 2015

33. Incrementar el nivel de Competitividad del Sector Turistico en el
Municipio de Saravena durante el periodo de Gobierno 2012 - 2015

34. Aumentar y fortalecer el desarrollo comunitario en el municipio de
Saravena, Departamento de Arauca.

35. Mejorar la gestion administrativa y financiera en el municipio de
Saravena.

Articulo 9. Dimensiones del desarrollo.

Las dimensiones del desarrollo integral corresponden a los diferentes ambitos
donde ocurren y tienen lugar las distintas manifestaciones, actividades y
existencia de los seres humano, y de estos en su vida en sociedad. Permite
comprender la complejidad de la realidad de las entidades territoriales desde
sus interrelaciones e interacciones, que constituyen un conjunto indisoluble.

En su estructura de Plan de Desarrollo se centra en seis (6) dimensiones,
poblacional, econémica, ambiente construido, ambiente natural, politica
administrativa, sociocultural; las cuales abordan las dinamicas demogréficas,
reconocimiento de los ecosistemas del territorio y a su proceso de
transformacion  permanente, las poblaciones humanas transforman
permanentemente el ambiente natural para satisfacer sus necesidades
biol6gicas y sociales, abarcan conjuntos de orientaciones y regulaciones
derivadas de la tradicion, la cultura, la religion, las creencias, valores,
imaginarios, y practicas sociales; un lugar las formas de apropiacion,
produccion, distribuciéon y consumo de los recursos materiales y no materiales;
un conjunto de estructuras de regulacion y control formalmente establecidas.

De las seis (6) dimensiones en cinco (5) encontramos las diferentes
lineamientos y politicas de los sectores de inversion, los cuales se
interrelacionan con la ponencia de la comunidad, y se transforman en acciones
alcanzables de desarrollo socioecondémico sostenible durante el periodo 2012-
2015
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Diagrama 1. Dimensiones del Desarrollo
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CAPITULO SEGUNDO: DIMENSION POBLACIONAL

En la dimension poblacional se abordan las dinamicas demogréficas, es decir,
los patrones de reproduccion (natalidad, fecundidad), de mortalidad y
morbilidad, de movilizacion, crecimiento, estructura (por edad, etnia y sexo) y
distribucién de la poblacion en el territorio. Asi mismo, se describen el tamafio y
las caracteristicas, urbanas y rurales, y aguellas que se derivan de su condicion
y/o situacién (victimas, desplazados, discapacidad, personas en proceso de
reintegracion).

En esta dimension se reconoce que la poblacibn no es homogénea (hay
diferencias de género, etnia, edad, condicion, situacion, geografia) y que
existen relaciones e intercambios entre las diferentes generaciones (entre
nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores) y con el
entorno local, subregional, regional y nacional.

Articulo 10. Definicién

Poblacién humana, en sociologia y biologia, es el grupo de personas que vive
en un area o espacio geografico. Para la demografia, centrada en el estudio
estadistico de las poblaciones humanas, la poblacién es un conjunto renovado
en el que entran nuevos individuos -por nacimiento o inmigracion- y salen otros
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-por muerte o emigracion. La poblacién total de un territorio o localidad se
determina por procedimientos estadisticos y mediante el censo de poblacion.

Articulo 11. Estado Actual

DENSIDAD DE POBLACION
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Anteriormente no hace mas de 60 afios existia un vasto bosque primario y gran
cantidad de cafios y afluentes de los rios de la region. Se trataba de suelos de
mediana fertilidad, que albergaban una gran riqgueza de flora y fauna
inexplorada. Su poblacién autéctona estaba conformada por indigenas
Betoyes, Tunebos Cuibas y pequefios grupos recolectores y cazadores de la
familia de los Guahibos.

A esta region el primer flujo de colonizadores blancos llego en la época colonial
con los misioneros jesuitas entre 1604 y 1767. Inicialmente se organizaron
hatos y haciendas pertenecientes a las misiones, utilizando mano de obra
indigena. Formaron la hacienda Caribabare, origen de lo que hoy es en gran
medida la region del Sarare.

La colonizacién del Sarare se inici6 al final del siglo pasado por la Compafiia
Pamplonesa del Sarare, en el municipio de Toledo, Norte de Santander.
Oficialmente las labores comenzaron en 1943, adelantada por el Ministerio de
Economia hasta 1945, afio en el cual se encargé del proceso al departamento
de Norte de Santander. Luego en 1950, estas funciones pasaron al Instituto de
Parcelaciones, Colonizacion y Defensa Forestal. INCORA, 1973).

En el afio de 1956, el Gobierno Nacional encargé a la Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero de los programas de colonizacion dirigida, dando como
resultado cuatro sectores: Gibraltar en Tunebia; el Guamo en Cubara; La Isla
del Charo en Saravena y fortul asentando los productores mediante
colonizacion dirigida (INCORA, 1973).

Posteriormente las actividades de la Caja Agraria fueron continuadas por el
(INCORA), que mediante resolucién No. 123 de 1964 cre0 el proyecto Arauca 1
con sede en Tunebia, cuyo principal objetivo era apoyar la colonizacién
espontanea del Sarare, El apoyo consistia, en el otorgamiento de creditos,
titulacion de tierras y asistencia técnica. Con el proceso de colonizacién los
indigenas se vieron en la obligacion de desplazarse hacia la zona montafiosa
del municipio, donde actualmente residen (INCORA, 1973).

La colonizacidon del Sarare se consolidacion en los afios 70. La primera fue la
de asentamiento y supervivencia y luego continué la de establecimiento. En
ésta el INCORA dio estabilidad al asentamiento y contribuyé a crear sus bases,
mediante obras de infraestructura vial, escuelas, hospital y créditos de
produccion y comercializacion. Hoy cuestionada desde el punto de vista
ambiental pues la ocupacion del territorio para obtener propiedad se debia
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desbastar un alto porcentaje del la capa vegetal existente con consecuencias
ecologicas y ambientales no previstas.

El rapido desarrollo urbano de Saravena se explica por su condicién de
epicentro de la colonizacion del Sarare. La poblacion de Saravena, se ha
conformado en gran mayoria por colonos procedentes de Cundinamarca,
Boyac4, Llanos Orientales, los Santanderes y por algunos grupos aborigenes,
especialmente Tunebos.

En la actualidad es el municipio del Departamento de Arauca que ha logrado
mayor estado de desarrollo y ofrecer mejores condiciones de vida y
oportunidades de permanencia a sus pobladores. En el periodo intercensal
1973-1985, Saravena presenta una variacion alta y se ubica como la segunda
localidad del Departamento, segun el tamafio poblacional (Alcaldia Municipal,
1991).

La poblacién urbana del municipio de Saravena es de 31.015 personas
equivale al 67.4 % est4 compuesta por los habitantes del casco urbano; hacen
parte también las personas de los grupos de poblacion especial: poblacién en
condicion de desplazamiento y afrodecendientes.

La poblacién rural del municipio de Saravena es de 14.991 personas
equivalente a 32.5%; la cual de esta poblacion rural el 6,9 % esta compuesta
por comunidades indigenas y el restante 93.1 % son individuos que no
pertenecen a ninguna etnia.

El Dane consolida, valida y procesa la informacion de nacimientos a partir de
los Certificados de Nacido Vivo diligenciados en medio fisico o digital, por
médicos, personal de salud autorizado (enfermeras, auxiliar de enfermeria y
promotores de salud) y funcionarios de Registro Civil. A continuaciéon se
presentan datos referentes a la tasa de natalidad en Saravena, el
departamento de Arauca y Colombia; esta informacién se constituye en fuente
basica para el calculo de indicadores como tasa bruta de natalidad, tasas de
fecundidad y tasa de mortalidad infantil.

Esta variable da el nimero promedio anual de nacimientos durante un afio por
cada 1.000 habitantes, también conocida como tasa bruta de natalidad. La tasa
de natalidad suele ser el factor decisivo para determinar la tasa de crecimiento
de la poblacion.

La mortalidad es uno de los determinantes principales del cambio demogréfico
de una poblacion, dado que determina su crecimiento, de acuerdo con los
factores relacionados con el control de las enfermedades, la interaccion con el
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medio ambiente, el desarrollo tecnolégico y las mejoras de las condiciones
socioecondmicas.

En el afios 2008-2011 las causas de mortalidad infantil fueron: la mortalidad
perinatal a causa de preclancia y la hipertension, la fetal afectada por
complicaciones de placenta. La tendencias de las tasas de mortalida en adultos
fue por muerte por arma de fuego, infarto agudo del miocardio, tumores
malignos en diferentes oOrganos, neumonia, accidente vascular encefalico
agudo, otras enfermedades pulmonares obstructivas agudas, insuficiencia
cardiaca, fibrosis y cirrosis de higado, accidentes de transito.

Esta variable da el niUmero medio anual de muertes durante un afio por cada
1.000 habitantes, también conocida como tasa bruta de mortalidad. La tasa de
mortalidad, a pesar de ser solo un indicador aproximado de la situacion de
mortalidad en un pais, indica con precision el impacto actual de mortalidad en
el crecimiento de la poblacién. Este indicador es significativamente afectado
por la distribucién por edades.

El grupo especifico de mayor poblacién es la del adulto (edad sabia) con
18.712 personas, seguido de la adolescencia con 11.035 y el menor grupo por
cantidad de personas son los de infancia con 5718.La composicion por grupos
de edad en el Municipio lo caracteriza como de gente joven por una alta
proporcion de nifios y jévenes.

INDIGENAS: Actualmente la comunidad UWA esta amenazada de invasion
permanente a sus territorios de una parte por colonos con fines de caza,
pesca, explotacion minera, maderera, petrolera, energética (proyeccion de
hidroeléctrica) y de otra parte por los grupos armados al margen de la ley.

Se evidencia una alteracion de la Identidad Cultural, debido a las siguientes
causas:

a. Inexistencia de un Plan de Atencion Integral a esta poblacion.

b. Delimitacion de su territorio ancestral.

c. Debilidad en apoyo a programas del fortalecimiento a la etnoeducacion.

D. Ausencia de politica publica indigena Municipal, Departamental y Nacional.
e. Falta de apoyo en los diferentes programas. Culturales, recreativos,
deportivos y artesanales.

f. Desconocimiento a la autonomia y la legislacién especial indigena por parte
de las instituciones del Estado.

Los territorios de la comunidades indigenas, el 75 % no son aptos para la
agricultura la mayoria presenta procesos de erosion ademas son arenosos y
pedregosos.
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La diversidad cultural presente en el Departamento no ha sido plenamente
valorada socialmente.

El total de la poblacion Victima del desplazamiento de Saravena segun datos
de la fuente SIPOD (Sistema de informacion para la poblacion desplazada)
con corte a 31 de diciembre de 2011 es de 8.709 personas.

En el dltimo cuatrienio (2008-2011) el total de personas desplazadas fueron
4.982 lo que significa que en promedio en los ultimos 4 afios se desplazaron
1.245 personas al afno.

La poblacién indigena no ha sido objeto de desplazamiento. EL Municipio de
Saravena tiene 72 afrodecendientes afectados por el desplazamiento segun el
SIPOD.

La poblacion afectada por el desplazamiento forzado y victimas de la violencia,
bajo el enfoque diferencial (indigenas, afrodescendientes, mujeres, nifios,
adulto mayor, discapacidad) esta orientada al goce efectivo de los derechos
propiciando el acceso a la verdad, la justicia, la reparacién y la garantia de la
no repeticion.

En el afio 2011 la tasa de natalidad fue del 17% por cada 1000 habitantes.
En el municipio de Saravena, en el afio 2011 la tasa de mortalidad fue del 8.3%
por cadalO00 habitantes.
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TABLA No.1 RANGO DE EDADES POBLACIONAL

Total de Total de Total de
Hombres Mujeres Personas
Rango Edades o o -
Municipio Municipio Municipio
S/lvena S/ivena S/ivena
0-4 3.042 2.947 5.989
5-9 2911 2.807 5.718
10..14 2.832 2.805 5.637
15-19 2.907 2.491 5.398
20-24 2.572 1.980 4.552
25-29 1.446 1.545 2.991
30-34 1.313 1.293 2.606
35-39 1.188 1.222 2.410
40-44 1.136 1.155 2.291
45-49 1043 1060 2.103
50-54 899 904 1.803
55-59 654 657 1.311
60-64 482 523 1005
65-69 378 409 787
70-74 287 332 619
75-79 192 248 440
80 y mas 144 202 346
total hombres 23.426 Equiv 50.9%
total mujeres 22.580 Equiv 49.0%
TOTAL M/PIO 46.006 hab.

Fuente: DANE

Primera Infancia: 0-5 Afios: 5.989 (2947 Fem. - 3042 Mas.)
Infancia: 6 a 11 Afos: 5.718 nifios (2807 Fem. - 2911 Mas.)

Adolescencia: 12 a 17 Afos: 11.035 Adolesc. (5296 Fem. - 5739 Mas.)
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Juventud: 18 a 26 Afos: 4.552 Jovenes (2056 Fem. - 2496 Mas.)

> 27 anos: 18.712 Adultos (9456 Fem. - 9256 Mas.)

Los grupos étnicos en el Municipio de Saravena estan conformados por: Los
Indigenas y los afrodescendientes.

Los indigenas estdn agrupados en 6 comunidades constituidos por 1052
hombres y mujeres, de los cuales 546 son hombres y 506 son mujeres;
representados en 251 familias que componen el pueblo indigena UWA.

Los Afro descendientes son un total de 1.152 personas.
UWAS: 1052 personas. Por grupo de edades distribuidas asi:
0 a 4 afios: 193 nifios 99 Masc-94 Fem)

5 a9 afios: 195 nifios (97 Masc-98 Fem)

10 al4 afios: 148 nifios (82 Masc-66 Fem)

15 al9 afios: 129 jévenes (64 Masc-65 Fem)

20 a 29 afnos: 157 personas (78 Masc-79 Fem)

30 a 44 afnos: 122 personas (69 Masc-53 Fem)

45 a 59 afios: 66 personas (38 Masc-28 Fem)

60 a 74 afnos: 30 adultos mayores (13 Masc-17 Fem)
>75 afios: 12 adultos mayores (6 Masc-6 Fem)

Se tiene informacién de 10 personas con discapacidad en las comunidades
indigenas.Del 100% de la poblacion de Saravena el 2.3% son indigenas

AFRODESCENDIENTES: 1152 personas, no se tiene informacién por edad,
sexo y discapacidad. Del 100% de la poblaciéon de Saravena el 2.5% son
afrodecendientes.

Segun el SIPOD la poblacién desplazada en Saravena es de: 8.709 personas,
poblacién desplazada discapacitada 361 personas.
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Discapacitados a nivel Municipal: 1.101 personas; 660 hombres y 441 mujeres.
Localizados 199 &rea rural y 902 en el area urbana.

Cabeza de hogar: 3.066 Personas, 2050 mujeres, 1016 hombres localizados
2321 en el area urbanay 745 rural.

En el proceso de colonizacion en la region del Sarare, un 58,3% de los colonos
adquiri6 su parcela por desmonte de baldios, mientras que un 31,6% la
adquirié6 por compra y el 10,1% restante la obtuvo en forma mixta (IGAG,
1986). A pesar de la dinamica colonizadora la variacion intercensal 73-85 fue
de sélo el 0.9% pero es uno de los municipios con mayor poblacién rural
(Alcaldia municipal, 1991).

La explotacion petrolera que se inici6 en el Municipio, genero una gran
inmigracion de colonos llegados de todas las partes del pais los cuales se
establecieron en asentamientos suburbanos y rurales pero por la crisis de la
violencia en el momento se han venido desplazado al area urbana tanto del
mismo municipio como del los vecinos.

Actualmente el municipio se estima que exista una poblacién de 53.000
habitantes ubicados unos 33.000 y los restantes 20.000 ubicados en el area
rural.
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CAPI TULO TERCERO: DIMENSION AMBIENTE NATURAL

Esta dimension se refiere al reconocimiento de los ecosistemas del territorio y a
su proceso de transformacion permanente, ocasionado, entre otros, por el
desarrollo de actividades humanas de produccion, extraccién, asentamiento y
consumo. En este sentido, esta dimension indaga si es sostenible la forma en
gue se satisfacen las necesidades del presente y aboga por garantizar que las
futuras generaciones puedan satisfacer las suyas.

Comprender las dindmicas del ambiente natural permite establecer estrategias
para garantizar la preservacion y conservacion de la base ambiental, hacer uso
sostenible de los recursos naturales, introducir nuevos escenarios de desarrollo
y prever los riesgos y las acciones para su superacion y/o mitigacion

Esta dimension contempla la gestion del riesgo de desastres, que es necesaria
por la vulnerabilidad de las personas y sus medios de vida frente a fendbmenos
de origen natural.
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Articulo 12. Definicion: MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

El medio ambiente y recursos naturales profundizan en el recurso flora, fauna,
aire y agua, especialmente en los ecosistemas donde interacttan.

Articulo 13. Estado Actual

El territorio del municipio de Saravena cuenta con buena oferta ambiental,
representada por gran cantidad de recursos hidrobiologicos, de flora, fauna y
paisaje. La mayor riqueza del Municipio esta dada por su biodiversidad.

Ademas de poseer areas protegidas entre la reserva Indigenas de Valles del
Sol y Playas del Bojab& con 26.609,5 hectareas (ASCATIDAR, 2.006), por su
ubicacion en areas de alta pendiente, caracteristicas de suelos solo para
conservacion y restauracion ecolégica, y por las caracteristicas de las practicas
culturales y de convivencia arménica con la naturaleza se tiene establecido que
son areas de proteccion. Cuenta con la Reserva Forestal de la cuenca alta del
rio Satoca y de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada del Cocuy. El territorio
perteneciente a esta zona en Saravena es de 26.624 hectareas que
corresponden al 30,09% de su jurisdiccidn. Dentro de estas areas se
encuentran bosque andino y basal de la Orinoquia (Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial e IDEAM, 2.004). Ademas de que se han
adquiridos predios en la cuencas abastecedoras de acueductos en el suroeste
del municipio especificamente de los rios Satoca, Bojaba, Quebrada la Pava y
la Negra.

Basicamente en el Municipio de Saravena, se pueden definir tres grandes
unidades de paisaje, como son: Los abanicos del Piedemonte, los valles
aluviales de los rios Arauca, Banadia y Quebrada la Colorada vy, las Llanuras
pasterizadas. Todas éstas se encuentran inscritas dentro de una matriz
dominante que corresponde al paisaje cultivado en pastos.

Es importante los parajes que se pueden admirar en el area del rio Arauca,
Bojaba y en especial la parte Suroccidental del Municipio que corresponde a la
Cordillera oriental, en donde se alcanza a observar en tardes o mafanas
despejadas el Nevado del Cocuy, los elementos del paisaje natural que
combinan los accidentes orograficos (montafias, colinas, valles y terrazas) con
las interacciones que desarrollan las corrientes de agua que generalmente son
claras formando pequefas cascadas, pozos y abundantes rocas y cantos
rodado.
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El Municipio presenta una gran cantidad de ecosistemas terrestres y acuéticos.
e Ecosistemas acuaticos: Loticos: Rios, Quebradas y Cafos.

e Lenticos: Lagunas y humedales.

e Bosques de niebla

e Antropicos: Potreros y cultivos.

De acuerdo al Instituto Humboldt (2.000), en el Municipio se encuentran los
siguientes ecosistemas relacionados con biomas: BAD humedo en piedemonte
antiguo y tectonizado, BAD muy humedo en valle aluvial, BMD muy humedo en
piedemonte aluvio diluvial y BMD muy humedo en montafia estructural
erosional. Ecosistemas relacionados con el piso climéatico esta el area con
predominio de vegetacion secundaria y Area con predominio de pasto y cultivo
(>70%), este ultimo ocupando la mayor parte del territorio municipal.

En el territorio Saravenence hay presencia de ecosistemas medianamente
degradados: Cauces de 4 corrientes de agua y un sistema de lagunas
artificiales (6), con presencia de flora y fauna.

La influencia de la cordillera oriental determina la distribucion de las aguas que
fluyen en sentido Sur / Noreste, hacia la cuenca del rio Arauca y a su vez, a la
cuenca del Orinoco. En la cordillera, el recorrido es perpendicular al
plegamiento hasta el cambio de cauce y en la parte plana, disperso hacia el
Orinoco. EIl Municipio presenta alta oferta hidrica debido al régimen mono
modal que le permite contar con lluvias durante la mayor parte del afio. Esta
distribucion temporal es complementada con la distribucion espacial casi total
en el area de jurisdiccion. Ademas, en el suelo y subsuelo, puede encontrarse
a poca profundidad, agua de buena calidad para diversos usos.

La estructura ecoldgica principal del municipio esta representada por los
corredores naturales y biolégicos de los cursos de las corrientes de agua que
drenan al rio Arauca y por ende comunican con las zonas protegidas del
suroeste; y que por ende la Quebrada la Pava, se convierte en la estructura
ecologica principal urbana de Saravena.

En la zona urbana se encuentra una alta densidad de arboles: Se estima en el
area de consolidado urbano hay 77 arboles/Ha y 1,8 arboles /habitante (Perfil
ambiental municipal, 2007).
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La problematica ambiental del territorio se presenta como un manejo
inadecuado de los recursos naturales, lo que ha disminuido los servicios
ambientales de los ecosistemas, que en términos generales se tiene:

Presion de los ecosistemas en el area de amortiguacion de la Reserva
Indigena y areas protegidas.

Alta deforestacion de las zonas de proteccion de las corrientes de agua.
Contaminacién atmosférica por incineracion de residuos hospitalarios.
Disposicion de escombros en los separadores: Los separadores se han
convertido en receptores de escombros (arreglo y remodelacion de
viviendas) por parte de la poblacién.

Inadecuado manejo y mantenimiento del arbolado urbano: Con préacticas
gue disminuyen los servicios ambientales y colocan el riesgo la salud de los

arboles.

Contaminacién electromagnética: Antenas de telefonia movil y de otras
comunicaciones.

Bajo conocimiento y cultura ambiental

Todo lo anterior se traduce en un inadecuado manejo de los recursos naturales
y del medio ambiente.

Articulo 14. Ventajas y oportunidades

Ventajas

Alto porcentaje de areas verdes en el espacio publico natural y construido.
Alta densidad de arboles en la zona urbana.

Alta participacion y organizacion comunitaria.

Alta oferta ambiental (recursos hidricos, flora y fauna).

Alto porcentaje de area municipal en zonas protegidas.

Pertenencia geogréfica a la region de la Orinoquia.
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e Correspondencia al refugio bioegeografico del Sarare.

e Diversidad de ecosistemas y de climas.

e Baja contaminacién por actividades econdémicas.

e Buena oferta de servicios ambientales.

Oportunidades

e Acceso recursos del nivel departamental y nacional.

e Alta diversidad cultural.

e Presencia de recurso humano calificado.

e Posibilidad de convenios con entidades nacionales y extranjeras.
e Alta concentracion de poblacion urbana (67%).

e Alto potencial para el ecoturismo y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad.

¢ Nuevas politicas nacionales respecto al medio ambiente.
e Responsabilidad social empresarial de Ecopetrol
e Adopcion del Sistema de Gestiéon Ambiental Municipal (SIGAM).

e Plan de Accién Ambiental Local formulado.

Los recursos de inversion del 1% de la construccion del Oleoducto
Bicentenario®

El escenario esperado del medio ambiente y recursos naturales renovables en
el territorio se hace un manejo sostenible de estos recursos, garantizando la
conservacion de areas de manejo especial y declarado como reserva, asi
mismo su biodiversidad, para que las generaciones puedan disfrutar de sus
beneficios ambientales.

! Decreto 1900 de 2006. Art 1: Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua
tomada directamente de fuentes naturales y que esté sujeto a la obtencién de la licencia

ambiental, debera destinar el 1% del total de la inversién para la recuperacion, conservacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréafica que alimente la respectiva fuente hidrica.
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Articulo 15. LINEA BASE

LINEA BASE
1 Sistema de gestién ambiental

implementado

26.624 hectareas

15,22 hectareas
10 hectareas

4 implementados

0

Articulo 16. ESTRATEGIAS Y POLITICAS

La dimension ambienta natural tiene una politica de “UNIDOS POR EL MEDIO
AMBIENTE”, que sera armonica con la conservacion, restauracion, el
mejoramiento y la proteccidbn de los recursos naturales y el ambiente, y
propenderdn por la prevencion, la mitigacibn y la compensacion de los
procesos deteriorantes de las aguas, el aire, los suelos, y los recursos
biol6gicos y ecosistémicos; para mejorar la calidad de vida y satisfacer las
necesidades de los actuales y futuros habitantes del Municipio de Saravena.

Para estimular, crear y mantener condiciones que contribuyan a la armonia
entre los pobladores y el territorio saraverense se fortalecera la Gestion
Ambiental Municipal asi:

e Lograr la consolidacion de un entorno urbano y rural seguro, saludable y
estéticamente placentero.

e Prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales
causados por el uso y el aprovechamiento el medio ambiente y los recursos
naturales.

e Promover comportamientos y conocimientos ciudadanos respetuosos del
entorno y la participacion de la sociedad civil en el desarrollo sostenible.

e Conservar y preservar las cualidades de los ecosistemas urbanos y rurales
del Municipio.

e Asegurar el cumplimiento de las sanciones que buscan preservar y
recuperar el ambiente.
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e Coordinar y articular acciones con Corporinoquia, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, IDEAM, UAESA, y demés entidades e instituciones
comprometidas con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

e Gestion de recursos de inversion de diferentes fuentes para la financiacion
de proyectos, acciones e iniciativas de mejoramiento y conservacion
ambiental.

e Prevenir, mitigar y controlar la vulnerabilidad del riesgo.

e Atender el problema del cambio climatico, en la que se incluye una
estrategia de proteccion financiera ante desastres.

e Complementar la planificacion territorial, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

e Generar acciones de beneficio ambiental con enfoque diferencial e
incluyente o sea; para todos.

Articulo 17. Objetivo estratégico

Mantener la oferta de bienes y servicios ambientales, organizando el territorio y
prever los riesgos y acciones para su superacion o mitigacion, con la
participacion de todos y con enfoque diferencial e incluyente para contribuir al
desarrollo sostenible del Saravena.

Articulo 18. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto
Programas estratégico: Unidos para la sostenibilidad ambiental

Plantea como eje principal la gestibn ambiental municipal, y que a su vez
soporte un esquema de coordinacion ambiental a todo nivel en el que se
cuente con la legitimidad y sostenibilidad politico-legal, donde participe
activamente la sociedad civil, grupos de comprometidos con el medio ambiente
e instituciones para promover la proteccion de la diversidad biolégica y la
provision de los servicios ecosistémicos que sustentan y contribuyen al
bienestar humano y por consiguiente a sus procesos de desarrollo y
crecimiento economico, la competitividad y la equidad social.

Subprogramas 1: Gestion Ambiental Municipal
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La Gestion Ambiental del Municipio de Saravena funcionard de manera tal que
las actividades que realice el Gobierno Municipal en materia de planificacion
del desarrollo regional, urbano o rural, prestacion de servicios publicos,
construccion de obras publicas, administracion y control ambiental y sanitario,
educacion y cultura ciudadana, prevencion y mitigacion de impactos, sean
coordinados y armoénicos con los objetos de la politica ambiental. También se
incluye la atencion de la problematica del cambio climatico articulado a la
estrategia nacional de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion
de bosques, y la estrategia de proteccion financiera ante desastres.

Los proyectos prioritarios de este subprograma son:

Plan de arbolado urbano.

Vigilancia y control ambiental.

Gestion de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio —MDL-.
Uso eficiente y ahorro del agua.

Plan de saneamiento y manejo de vertimientos.

SIGAM y Plan de accion ambiental local.

Mejoramiento paisajistico urbano

Subprogramas 2: Recursos naturales (biodiversidad y sus servicios eco
sistémicos)

Este subprograma se profundiza en el recurso flora, fauna y agua,
especialmente en los ecosistemas donde interactian. Aqui se pretende
prevenir y/o mitigar los impactos generadores por su degradacion y propiciar
por un manejo sostenible de estos recursos, garantizando la conservacion de
areas de manejo especial y declaradas como reserva, la protecciéon y
conservacion del recursos hidrico, asi mismo su biodiversidad, la
consolidacion y mejoramiento de la estructura ecoldgica principal, para que las
generaciones presentes y futuras puedan disfrutar de sus beneficios
ambientales.

Los proyectos prioritarios:

e Rehabilitar areas con fines de proteccién y produccion (reforestacion
protectora y productora).

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho
e Arreglos silvopastoriles.

e Adquisicion de &reas en cuencas abastecedoras de acueductos.

e Consolidaciéon de areas adquiridas para la proteccion de cuencas
abastecedoras de acueductos.

e Fortalecimiento y mejoramiento de la estructura ecologica principal

Fortalecimiento del vivero municipal

Subprogramas 3: Educacién y cultura ambiental

Integrar la ciencia y tecnologia a través del conocimiento cientifico y del saber
popular para crear actitudes y aptitudes en el manejo, conservacion y cuidado
del medio ambiente y los recursos naturales. También obtener a largo plazo un
mayor conocimiento de la oferta ambiental y del estado de los recursos
naturales y del medio ambiente del municipio y propiciar formas de explotacion
sostenible del medio fisico biético.

Los proyectos prioritarios:

e Apoyo a PRAES.

e Capacitacion y educacion ambiental.

e Promocion del ambiente y la sostenibilidad.

¢ Institucionalizacion del dia de la tierra y del agua

Subprogramas 4: Cambio climético

El cambio climatico representa un enorme reto para la sostenibilidad del
desarrollo municipal, que solamente puede ser enfrentado con una adecuada
articulacion interinstitucional entre la Nacion, el departamento y los municipios
circunvecinos y, de manera conjunta, con los sectores productivos y la
poblacion.

Uno de los objetivos del plan es la gestion del cambio climatico y su inclusion
en el disefio y formulacion de los proyectos econdémicos y sociales del territorio,
acciones para atender el problema del cambio climético, en la que se incluye
una estrategia de proteccion financiera ante desastres.
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Como herramientas clave para enfrentar el fendbmeno es tener en cuenta y
articular el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, que busca
garantizar la competitividad de los sectores y los territorios, asi como reducir el
impacto y el costo social y econdémico de los desastres naturales.

Otros instrumentos con los que cuenta Colombia para atender la problemética
del cambio climatico son la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién de Bosques, y la Estrategia de Proteccion
Financiera ante Desastres.

Otras estrategias a nivel local son:

e Adelantar acciones para evaluar el riesgo climatico en el territorio

e Identificar los mecanismos institucionales existentes para realizar las
acciones correctivas y prospectivas pertinentes que contribuyan a la
reduccion y adaptacion del impacto del cambio climético en la poblacion con
enfoque diferencial e incluyente; y su entorno

Los proyectos prioritarios:

e Iniciativas para la elaboracion de mapas de vulnerabilidad ante el cambio
climatico

e Iniciativas para la elaboracion de un inventario de gases efecto invernadero
al nivel del territorio.

e Plan de ordenamiento territorial actualizado que incluya componentes de
vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético

e Proyectos orientados a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico
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PROGRAMA
ESTRATEGICO

UNIDOS PARA LA
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

INDICADOR | META DE RESULTADO | SUBPROGRAMAS META DE PRODUCTO
Formular e implementar el
plan de arborizacién urbana
Aumentar en un 60 % la
implementacién del SIGAM y
Plan de Accion Ambiental
Local
Adquirir 20 hectdreas para
proteccion del recurso hidrico
Nume]ro i Realizar 3 proyectos de
hectareas . . . s
L Aumentar en 1,25% el rea mejoramiento paisajistico
adquiridas . ., .
ara adquirida para la Gestion Ambiental urbano
B - proteccién del recurso Municipal
proteccion del hidrico Implementar 1 Plan de
recurso Saneamiento y Manejo de
hidrico Vertimientos
Implementar 1 programa de
uso eficiente y ahorro del
agua
Implementar (1) Plan de
ordenacion y manejo de
cuencas
Numero de

hectareas de
ecosistemas

Aumentar en 131,40% el
area de ecosistemas

Recursos naturales

Reforestar 20 hectareas

plara' !a g conservadas para la (b|od|ve.r§|dad ysus Conservar 20 hectéreas de
regulacién de L servicios eco :
gl fort regulacién de la oferta stémi ecosistemas para la
af) gr a hidrica sistémicos) regulacion de la oferta hidrica
hidrica
conservadas
Numero de Imol ¢ 4
. mplementar y apoyar
estrategias P ¥ apoy ",
formuladas proyectos de educacion
- ambiental
para . Educacién y cultura
Formular 2 estrategias .
mantener los ambiental
servicios Institucionalizar 2

ecosistémicos
en el territorio

celebraciones ambientales

Porcentaje de
obras de
inversion de
infraestructur
a que han
pasado por un
proceso de
analisis de
blindaje
climatico

Aumentar en 1% las obras
de inversién de
infraestructura que han
pasado por un proceso de
andlisis de blindaje
climatico

Cambio climatico

1 Incitativa de proyecto de
cambio climatico
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Articulo 19. Definicion. GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

El Riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento que implique
consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y
durante un tiempo de exposicion determinado. Se obtiene de relacionar la
amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Articulo 20: Estado Actual

Este componente refiere a la atenciébn de emergencias, la rehabilitacion y
reconstruccidon en caso de desastre; la prevencidn en la planificacion,
educacion y cultura del municipio, la disminucién de la vulnerabilidad y los
efectos catastroficos de los desastres naturales y antropicos.

En Saravena a pesar de que la practica de las quemas se ha reducido, sigue
siendo no sostenible en areas fragiles El riesgo aumenta en época de sequia
(Diciembre a abril); en el area rural en especial de las veredas mas cercanas a
la Cordillera Oriental.

Las inundaciones son los eventos mas comunes ocurridas por el incremento de
caudales de los rios Arauca, Bojaba, Banadia, Satocd y la Pava; este
fendbmeno ha arrasado viviendas, parcelas agricolas y ganaderas e
infraestructura vial.

El estudio basado en informacion del IGAC 2006 permitié establecer que sélo
un 14% del area del municipio no tiene amenaza de inundacion,
correspondiente a las areas altas del municipio, fundamentalmente hacia el
occidente del municipio, y mayoritariamente en areas de comunidades
indigenas.

El 9,24% del terreno del municipio tiene baja amenaza de inundacion y
corresponde también a areas en partes altas del municipio.

El 42,6% del area del municipio es susceptible en grado medio a inundaciones.

El 29,75%, casi una tercera parte del area del municipio tiene alta amenaza por
inundaciones, que corresponde a la totalidad de la Isla del Charo y a las areas
aledafas a los diferentes cursos de agua o rondas de proteccion y adyacentes
de las fuentes hidricas de la cuenca del Rio Banadia y parte de las rondas de
proteccion del Rio Bojaba.
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El PBOT de Saravena (2008) detalla las amenazas por inundaciones y
desbordamientos asi:

Por las caracteristicas geomorfologicas del terreno y los niveles y velocidad de
la escorrentia del Rio Bojab4a, las comunidades estiman posibles rompimientos
del Bojaba por dos (2) sitios: antes del puente y cerca de la vereda Playas del
Bojaba.

e Por desbordamientos del Cafio Pescado y Madrevieja se inundan las
veredas Campo Oscuro, El Pescado, Puerto Rico, Bajo Pescado, Puerto
Arturo, Charo Alto, Charo Centro, Madre Vieja, San Rafael, Monteadentro y
la Inspeccion de Puerto Narifio. Por desbordamientos de los Rios Satoca y
San Miguel hay peligros en las veredas Satoc4, San Miguel, San Joaquin y
Alto San Joaquin.

e El desbordamiento potencial del Rio Banadia, en el Municipio de Fortul,
sobre la Quebrada La Colorada, pone en riesgo las veredas La Colorada,
Los Alpes, La Pajuila, La Granada y parte del Municipio de Arauquita

e Se invadieron cauces naturales y rondas de proteccién con asentamientos
poblacionales y produccién agropecuaria, asi estan en riesgo sitios de la
ribera del rio Arauca y Madrevieja en las veredas La Palma, EI Remolino,
Puerto Contreras, El Dique y la Inspeccién de Puerto Narifio.

e Los barrios Libertadores, La Esperanza, un sector del centro, San Luis, Las
Flores, San Jorge y Pinzon se asentaron en el area de ronda de proteccion
de la Quebrada La Pava. El desbordamiento de esta quebrada, a la altura
de la vereda del mismo nombre, afecta més del 30% del casco urbano, a los
barrios que estan ubicados en las cotas topograficas mas bajas; se ven
afectados los barrios Versalles, Libertadores, Pinzén, Montebello, Las
Palmeras, Santander, Los Alpes.

e Por inexistencia de drenajes para la evacuacion de aguas lluvias, se
inundan los barrios Las Flores, San Jorge, Salinas, Villa Fanny, Alfonso
Lépez, complejo metalmecanico, Las Villas, Madres cabeza de hogar.

Mientras que el IDEAM, con basa a la ola invernal del 2010-2011 (fendbmeno de
la Nifia), determina las areas de inundacion los sectores de Puerto Narifio,
confluencia del rio Arauca con el Bojaba (sector Campo Oscuro), limites con el
municipio de Arauquita (vereda la Granada) y en la confluencia de los rios
Satoca y San Miguel (vereda San Miguel 2). Como zonas de inundaciones
periodicas se tiene orilla del rio Bojaba (veredas Campo Oscuro y Cafo Negro),
sector del rio Arauca (vereda Charo Centro y Alto), zona de cafo Pescado,
Mojahuevos, quebrada la Pava, Cafo Claro, rio Madre Vieja y rio Banadia
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(Veredas Puerto Arturo, Bello Horizonte, Madre Vieja 2, Banadia, Bajo
Banadia, Puerto Narifio, San Rafael del Banadia, La union y Moteadentro), y
en el este del municipio (Bocas del Banadia y Cafio Boga)

Mapa 1. Mapa de inundacion 2010-2011

[\)

Pequeiios rios

Grandes rios
Divisién municipal nacional
Inundaciones e

I nundacion

)
FORTUL B L Zonas inundables periodicamente
RO AV P — N~

Fuente: IDEAM, 2012

Saravena se encuentra dentro del sistema de fallas del Piedemonte Llanero;
sistema que se extiende a lo largo del flanco oriental de la Cadena Andina
desde Ecuador hasta Venezuela y define el limite entre el dominio orogénico
deformado y el Craton Suramericano. La Falla Frontal de la Cordillera Oriental
conforma uno de los sistemas mas activos de los Andes del Norte. El tipo de
fallamiento, su longitud y su posicién, se combinan con los parametros de
sismicidad para asignar a esta falla una magnitud ultima posible de 8 en la
escala Ms. La longitud media de los segmentos mayores oscila entre 60 y 80
kilometros, representando fuentes sismogénicas de alta capacidad destructora
(Alarcon y Otros-Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica, 1.998).

De acuerdo al plano geoldgico de Arauca del Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria “INGEOMINAS” (1.999), en Saravena se encuentran seis (6) fallas de
las cuales cuatro (4) son inversas, una de rumbo dextral y de tipo una definida.
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De esta la mas conocida es la frontal del borde llanero, que se localiza en el
este y noreste del municipio, pasando entre Puerto Narifio y Saravena, hasta
continuar a Venezuela por la Isla del Charo; que coincide con el limite del
riesgo 0 amenaza (de media a alta) sismica de la regién. Las demas se
localizan en el extremo sureste de municipio, correspondiendo a la zona de
cordillera y mas elevada (1.000 — 2.000 m.s.n.m). En general el territorio tiene
un riesgo sismico alto el 74% y un riesgo sismico medio el 26%.

El riesgo por la presencia de grupos armados y confrontacién se asocia a la
vulnerabilidad de la poblacién civil y a la posibilidad de ocurrencia de otros
hechos asociados al anterior, como secuestro, extorsion y terrorismo.

El riesgo tecnoldgico se debe a la presencia, manipulacion, almacenamiento o
disposicion inadecuada de productos quimicos. Los riesgos antropicos urbanos
y rurales son principalmente la presencia de combustibles (gasolina y gas) de
contrabando, que se expenden en diferentes puntos del territorio.

Para la prevencion y atencion de desastres el municipio cuenta con un cuerpo
de bomberos dotado con un vehiculo y equipos, ademas de la existencia de 32
hidrantes en la zona urbana para atender incendios, su distribucién no es
homogénea y existen areas con carencia absoluta de ellos, posibilitdndose la
falta de control, en caso de un incendio, en estas areas. También se tiene la
Defensa Civil y el cuerpo de rescate Garza. Un hospital de segundo nivel de
atencion en salud, que tiene personal y equipos para atender emergencias
medianas y menores, pero para el caso que se presentara un alto numero de
victimas colapsaria, especialmente por la infraestructura fisica (tamafio y
especificaciones técnicas).

Ademas se cuenta con el CLOPAD, el cual se encarga de atender las
emergencias que se presenten el municipio, se reiine minimo cuatro veces al
ano y cada que se considere necesario. Lo conforman los organismos de
socorro, empresas de transporte, Hospital, Enelar, ECAAAS, Policia, Ejército,
Secretario de Planeacion e Infraestructura y Secretario de Gobierno.
Actualmente se cuenta con el Plan Local de Emergencia y Contingencia
PLEC’S.

Se atendieron damnificados y afectados por la ola invernal fenémeno de la nifia
2010-201, donde se censaron 633 familias que quedaron en el Registro Unico
de Damnificados de Colombia, siendo afectados 17 barrios del sector urbano y
34 veredas del sector rural. Ante Colombia Humanitaria se presentaron cuatro
proyectos para atencion de la ola invernal para dragado de rios, construccion
de gaviones para contencion de la Quebrada la Pava y adquisicion de una
maquina retroexcavadora. El censo de afectados del municipio tanto del area
urbana y rural fue de aproximadamente 1.350 personas. ElI municipio tiene
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activado el plan de contingencia para atender las emergencias que se puedan
presentar (Informe de gestiéon 2008-2011 de Saravena, 2011).

El municipio de Saravena dada su posicion geografica, geoldgica y condiciones
topogréficas, es muy susceptible a la ocurrencia de fendbmenos naturales que
pueden causar desastres. Las amenazas con mayor probabilidad de
ocurrencia, segun la frecuencia, son en su orden: inundaciones, incendios
forestales y sequias. Estas condiciones junto con la falta de planificacion de
concientizacion ambiental, el bajo nivel cultural, la falta de control ambiental y
de compromiso politico son los que han causado grandes pérdidas de vidas
humanas, ambientales y econémicas.

A nivel antropico se presenta gran vulnerabilidad en la linea de Oleoducto Cafo
Limon Covefas, por los derrames de crudo debido principalmente a atentados
terroristas. También por la comercializacion en diferentes puntos del territorio
de combustible de origen venezolano.

Los eventos producidos por desbordamientos de rios trae como consecuencia
dafios en potreros, cultivos, infraestructura, pérdidas de animales y en general
afectaciéon de la economia local y regional, aumento de morbilidad en la
poblacibn y desplazamiento de la poblacion dignificada a sitios que
generalmente no presentan la condiciones adecuadas para albergar al ser
humano. Uno de los sectores que mas se ha visto afectado es el transporte,
por el dafio y deterioro de las vias. Como lo ocurrido en la pasada ola invernal
que afecta en gran medida la carretera la Soberania entre Saravena y Cubara.

En general el territorio presenta una alta vulnerabilidad a emergencias y una
baja capacidad de respuesta a los desastres.
Como ventajas se tiene:

e Baja presencia de los fendmenos meteorolégicos continentales y nacionales
(Fenémeno de la Nifia) de los ultimos afios.

e Presencia de tres entidades de socorro en el territorio.

e Presencia de un Hospital de segundo nivel de atencién en salud.
e Areas naturales protegidas en zona de cordillera.

e Alta presencia de fuerza publica

Como oportunidades se tiene:
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e Acceso a recursos de inversion.
e Presencia de recurso humano calificado.

e Recursos de inversion del 1% de la construccion del Oleoducto
Bicentenario.

e Posibilidad de convenios con entidades nacionales y extranjeras.

¢ Nuevas politicas nacionales respecto a la gestioén del riesgo.

Presencia de entidades del orden internacional, nacional y departamental.

Alto grado de organizacion comunitaria y de agremiaciones.
Escenario esperado en la gestion del riesgo

Dado que el territorio de Saravena se considera vulnerable a la mayoria de
fendmenos naturales tales como inundaciones, incendios forestales y sismos,
el proceso de prevencion es de caracter permanente, entre otros; y el proceso
de atencién de desastres como de rehabilitacion y reconstruccion de caracter
coyuntural y oportuno; por lo que la vulnerabilidad al riesgo natural disminuye
notablemente, el desastre no se presente, 0 que su impacto esperado sea
menor.

En el territorio se evitara (prevendra) la generacion de nuevos riesgos y/o se
reducira (mitigard) el nivel de riesgo existente, lo que encamina al municipio
hacia el desarrollo, toda vez que el nivel de pérdidas esperado por la
ocurrencia de desastres se ve disminuido.

La gestion del riesgo es fundamental para consolidar los objetivos de reduccion
de la pobreza, debido a que ésta poblacion es la mas susceptible de ser
afectada y con menor resistencia frente a los desastres.

Articulo 21. LINEA BASE

LINEA BASE
1 implementado
1 realizada
1.350 personas
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Articulo 22. Objetivo estratégico

Reducir la vulnerabilidad a los riesgos naturales y de origen antrépico, y
atender a la poblacion afectada en con enfoque diferencial e incluyente en caso
de emergencias y desastres.

Articulo 23. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto
Unidos para la gestién del riesgo de desastres

Este programa tiene como proposito orientar la gestion y coordinar las
entidades del Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres
(CLOPAD), que permitan la prevencién y mitigacion de los riesgos y la
organizacion de los preparativos para la atencion de emergencias, la
rehabilitacion y reconstruccion en caso de desastre; incorporando el concepto
de prevencion en la planificacion, educacién y cultura del municipio, que
conduzca a la disminucion de la vulnerabilidad y los efectos catastréficos de los
desastres naturales y antropicos.

Subprogramas 1. Conocimiento y planeacion del riesgo

Se profundizara el conocimiento en riesgos naturales para contar con un
escenario de riesgos elaborado participativamente con las comunidades, que
ajuste la zonificacion determinada en el PBOT y en el Plan Local
de Emergencias y Contingencias (PLEC).

Como complemento se formulara El Plan de Gestion Local del Riesgo (PGLR)
gue se plantea como un instrumento necesario para ordenar la reflexion y las
intervenciones del municipio en el tema con perspectivas de corto, mediano y
largo plazos, incorporando las diferentes opciones de gestion, en particular las
que apuntan a intervenir los riesgos atacando sus causas, controlandolos o
evitdndolos.

Como accion estratégica se tienen en coordinaciéon y articulacion con el
Gobierno Centra la proteccion financiera para reducir la vulnerabilidad fiscal de
Municipio ante desastres. Esta busca reducir dicha vulnerabilidad a través del
reconocimiento de las pérdidas asociadas a desastres como pasivos
contingentes, y con base en ello, disefiar una estrategia para su financiacion.
Para ello, se realizaran los estudios técnicos pertinentes. Asi mismo, hara parte
de esta estrategia el aseguramiento de bienes publicos del Municipio.

Los proyectos prioritarios:

e Ajuste al Plan Local de Emergencia y Contingencia.
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e Formulacion del plan municipal para la gestion del riesgo de desastres.

e Proteccion financiera para reducir la vulnerabilidad fiscal del Municipio ante
Desastres.

e Inventario de asentamientos localizados en zonas de alto riesgo no
mitigable.

e Reduccién de la vulnerabilidad fiscal del Municipio frente a los desastres
Subprograma 2: Manejo de desastres

El programa consiste en hacer un fortalecimiento institucional y operativo del
Comité Local para la Prevencion y Atencion de Desastres, y organismos de
socorro con acciones de atencion de los eventos catastréficos. Para el manejo
de la situacion de desastre se han considerado atencion a las familias
afectadas, ayuda humanitaria y la provision de albergues. Seguidamente con el
apoyo de instancias nacionales y departamentales se intervendra en la
rehabilitacion y recuperacion y reconstruccion.

Los proyectos prioritarios:

e Fortalecimiento y apoyo al CLOPAD.
e Apoyo a organismos de socorro.

e Atencion a afectados.

e Consolidacion de albergues.

Subprograma 3: Control y reduccion del riesgo

Este subprograma comprende la reduccion tanto de las condiciones de riesgo
existentes como las de riesgo futuro. En el primer caso se interviene
ejecutando medidas correctivas 0 compensatorias dirigidas a minimizar la
vulnerabilidad, la amenaza (cuando esto es posible) y en general los dafios que
se pueden presentar.

Las acciones de reduccién y control del riesgo es actuando de manera
especifica sobre la amenaza, la vulnerabilidad o las dos a la vez, pueden ser
de tipo fisico (medidas estructurales) y no fisico (medidas no estructurales).
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e Educacion para la prevencion y control del riesgo.

e Obras de mitigacion y control de inundaciones.

e Intervencién de asentamientos localizados en zonas de riesgo.

¢ Rehabilitacion de la estacion hidrometereoldgica de Saravena.

e Reduccién de la vulnerabilidad por desabastecimiento de agua potable.

e Sistema de monitoreo y alertas tempranas

PROGRAMA META DE
ESTRATEGICO INDICADOR RESULTADO SUBPROGRAMAS META DE PRODUCTO
Realizar 1 Inventario de
asentamientos

localizados en zonas de

NGmero de alto riesgo no mitigable
desastres Declarar el 100% de Conocimiento y Realizar 1 Ajuste al Plan

desastres planeacion del Local de Emergencia y

declarados por ~ . - ;
afio presentados por afio riesgo Contingencia.
Formular 1 Plan

municipal para la gestion

del riesgo de desastres

Apoyar 1 Plan Local de

Numero de Emergenciay
personas Disminuir en 5% las e Contingencia PLEC’S
afectadas por personas afectadas desaé tres Apoyar a 3 organismos
UNIDOS PARA desastres por desastres anual de socoro
Eél_Glgl?Egg(N) naturales anual Atender a 3000
DE damnificados
DESASTRES Construir 4 obras de

Mantener las

prevencion y mitigacion
del riesgo

Gestionar la rehabilitacion
de 1 estacion
hidrometereoldgica de
Saravena

Pérdidas en srdidas d Control dUccis .
infraestructura | [UEIelREs el ontroly reduccion  |mplementar 1 sistema de
i |nfra§§tructura del riesgo monitoreo y alertas

asica

tempranas
Implementar 1 Plan
municipal para la gestion
del riesgo
Realizar 20
capacitaciones en
prevencion del riesgo
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Articulo 24. Definicion ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial es una normativa, con fuerza de ley, que regula el
uso del territorio, definiendo los usos posibles para las diversas areas en que
se ha dividido el territorio, ya sea el pais como un todo o una subdivisién
politico-administrativa del mismo.

Articulo 25. Estado Actual

El area de la jurisdiccion municipal del Municipio de Saravena, segun los
estudios del IGAC 2006 es de 104.274 Hectareas.

Para administrar el territorio, Saravena estd organizada en area rural
compuesta por once distritos con 52 veredas, un area urbana con 33 barrios.

En Saravena se encuentran una serie de caserios entre los cuales se destaca
Puerto Narifio.

También en Saravena se encuentran indigenas de la familia U'wa en las
comunidades Uncaria, Chivaraquia, Playas del Bojaba, Alto San Miguel,
Calafitas | y Calafitas Il.

En el kilbmetro 6 de la via Saravena — Arauquita, sobre el margen izquierdo,
paraje Puerto Arturo, la Administracion Municipal adquirié, el 11 de diciembre
de 2001, el predio Villa Marina, con una extension aproximada de cuatro (4)
hectareas, con el objeto de constituir un proyecto de albergue de paso para los
pobladores afectados por las inundaciones periodicas de la Isla del Charo. Sin
embargo administraciones anteriores a la actual permitieron y apoyaron el
asentamiento de 65 familias en este lugar.

El perimetro urbano del casco urbano de Saravena es el ya establecido por
acuerdo municipal y el del Centro poblado de Puerto Narifio.

Antes del afio 2000, se realizaron foros participativos, donde se definié
organizar administrativamente el Municipio en sector urbano, dividido en 4
comunas, sector rural dividido en 11 distritos con sus correspondientes
veredas; y asi mismo se localiza, alli en el area rural, el Sector indigena con los
diferentes asentamientos de comunidades y Resguardos U'was existentes y la
inspeccion de policia de Puerto Narifio. Esta propuesta comunitaria de
organizacibn no esta normatizada por el Concejo Municipal pero
funcionalmente fue aceptada por los distintos actores de la localidad (PBOT
Saravena, 2008). Sin embargo, actualmente la distribucion en comunas no
opera, y de hacerlo seria necesario adecuarla a las exigencias normativas, en
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cuanto a la eleccion de Juntas Administradoras Locales y todo lo relacionado
con su funcionamiento (PBOT Saravena, 2008).

Segun IGAC 2007, con cartografia catastral vigente, para el Municipio de
Saravena se encuentran registradas 52 veredas. En el IGAC se reconocen las
Gltimas veredas registradas como son Cafio Hormiga, Los Andes, Bocas del
Bojaba y Alto La Colorada.

Al inicio del afio 2008 el Municipio de Saravena no contaba con un estudio de
ordenamiento territorial que permitiera organizar el territorio, a partir de las
politicas, estrategias, programas y proyectos que garanticen el uso racional y
equitativo del suelo, el desarrollo econdmico en armonia con el medio
ambiente, las tradiciones historicas y culturales. A la fecha se cuenta con este
documento aprobado por CORPORINOQUIA y el Concejo Municipal. El ajuste,
aprobacion, adopcién e implementacién del plan basico de ordenamiento
territorial, esta adoptado mediante Acuerdo Municipal 04 de marzo 01 de 2010.

El componente urbano del PBOT esta conformado por:

Perimetro urbano y areas de expansion: Las zonas de expansion para la
vigencia del presente PBOT son:

e AREA 1: Ubicada en la parte Nor — Occidental del casco urbano entre la via
perimetral propuesta y limites de la ronda de proteccién de la margen
izquierda de la Quebrada La Pava

e AREA 2: Ubicada en la parte Sur y Sur — Occidental del casco urbano

e AREA 3: Para expansion del aeropuerto.

e AREA 4: Ubicada al nor oriente del casco urbano

El componente rural desarrolla:

e Suelos con categoria de proteccion
Estructura ecoldgica principal rural
Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.

Areas para produccién agropecuaria y actividad minera

Areas agropecuarias.

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho
Territorio para actividad minera.

Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los
servicios publicos y para la disposicion final de residuos sdlidos y liquidos.

e Suelos con categoria de desarrollo restringido
Centros poblados rurales

Areas y normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda
campestre.

Equipamientos de salud y educacion.
Articulo 26. Problemética, ventajas y oportunidades

La comunidad ha organizado veintitrés (23) nuevas Juntas de Accibn Comunal
y las denomina erradamente veredas, pero a la fecha no se han realizado los
trdmites para su reconocimiento en Oficina de Instrumentos Publicos e IGAC.

Igualmente hay JACs que reconocidas como elemento organizacional se
asumen pertenecientes a Saravena, pero territorialmente estan por fuera de la
jurisdiccion del Municipio de Saravena, esta situacién generé dificultades en el
orden administrativo por inversion de recursos por fuera de su jurisdicciéon. El
caserio Cafio Seco, es atendido por Saravena y aparece como de Fortul.

También, existen en Saravena los asentamientos Calafitas | y Calafitas Il de
comunidades indigenas U’'was que no tienen territorios legalmente
constituidos como resguardos indigenas. Estas comunidades estan ubicadas
en dos predios, en el sector de Barrancones, en un total de 453,5 Ha, de su
propiedad.

En el sector de Puerto Arturo el asentamiento informal, no legalizado, con 65
familias en su mayoria desplazadas de otros municipios. La Administracién
Municipal ha tratado de resolver esta situacion pero no ha encontrado
alternativas legales para formalizarla.

El municipio de Saravena, cuenta con un Plan de Ordenamiento ajustado pero
no a la realidad, no cumplen con las expectativas de desarrollo del territorio,
ademas no se cuenta con informacion oportuna y precisa; los sistemas de
informacion son incipientes y se busca promover el desarrollo regional,
integrado al departamento y con la ayuda de los otros municipios del
piedemonte llanero, impulsando procesos de integracion, asesoria, asistencia,
cooperacion en la implementacion de procesos planificadores, de gestion,
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seguimiento y evaluacion benéficos para el desarrollo integral del Sarare y del
departamento. En el momento el Plan todavia presenta inconsistencias, y
debido al cambio climatico, la gestion del riesgo y horizonte terminado se hace
indispensable una nueva formulacion. También se vislumbra falencias en el
catastro, lo que hace necesario su actualizacion y/o formulacion.

Aunque existen planes parciales como los del agua potable y saneamiento
basico, se vislumbra la falencia de otros como de movilidad, religioso, espacio
publico, entre otros.

En general se sintetiza el problema como una baja aplicacion del PBOT, baja
capacidad para legalizar la division politica y uso inadecuado del suelo, que
genera el deterioro del mismo.

Articulo 27. Las ventajas encontradas son:

e PBOT adoptado.

¢ Algunos planes parciales adoptados y formulados.

e Mediana extension del territorio municipal.

Como oportunidades se tiene:

e Presencia de recurso humano calificado.

¢ Nuevas politicas nacionales respecto a ordenamiento territorial y la gestion
del riesgo.

e Alto grado de organizacion comunitaria.
e Alta presencia de organizaciones y gremios particulares.
Escenario esperado en ordenamiento territorial

El Ordenamiento Territorial de Saravena se consolida como un modelo de
organizacién espacial con un enfoque de desarrollo sostenible, que regula el
uso del suelo para superar los problemas acumulados histéricamente en
nuestro territorio; organiza, armoniza y administra la ocupacién y uso del
espacio, de modo que éstos contribuyan al desarrollo de los saraverenses
ecologicamente sostenible, espacialmente arménico y socialmente justo.
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Articulo 28. LINEA BASE

LINEA BASE
0

0
1
0

Articulo 29. Objetivo estratégico

Complementar la planificaciéon econdmica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible con enfoque diferencial e incluyente.

Articulo 30. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto
Unidos para un ordenamiento sostenible del territorio

El ordenamiento territorial aplicado concretamente en un ambito territorial
tendra como objetivo un desarrollo sostenible que se debe materializar en un
modelo posible y deseable, una apuesta por racionalizar los esfuerzos, las
acciones y el aprovechamiento del medio fisico en aras de lograr sostenidos en
el tiempo las condiciones de desarrollo econébmico que le permitan a una
sociedad vivir mejor (calidad de vida, ambiente sano, empleo, productividad,
generacion de riqueza, estar mejor equipada infraestructuralmente, etc.)

Subprograma 1: Gestion del suelo y renovaciéon urbana

Este programa promueve el desarrollo equitativo y sustentable. El proceso de
urbanizacién supone encontrar soluciones reales y duraderas a diversos
problemas sociales y ambientales. Lo que propone armonizar una gran
diversidad de elementos y promover un desarrollo integral, es decir, un
desarrollo en donde el crecimiento y la viabilidad social no se contrapongan.

También comprende la revision y ajuste al Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) para la incorporacién de la gestion del riesgo, los procesos
de reasentamiento identificados para la atencion de la poblacion afectada por la
ola invernal 2010/2011, asi como la ubicada en zonas de alto riesgo no
mitigable y aplicar instrumentos de control urbano y gestion del suelo rural.

Formular proyectos de Renovacion Urbana (RU), a través de los cuales se
priorice la generacion de suelo para vivienda, logrando una efectiva articulacion
con la infraestructura de movilidad y espacio publico. La renovacion urbana
esta dirigida a introducir modificaciones al uso de la tierra y de las
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construcciones, para detener los procesos de deterioro fisico y ambiental de la
zona urbana, a fin de lograr, entre otros, el mejoramiento del nivel de vida de
los moradores de las &reas de renovacién y aprovechamiento intensivo de la
infraestructura establecida de servicios, la descongestion del trafico urbano o la
conveniente rehabilitacion de los bienes histéricos, ambientales y culturales

La administracion Municipal con todos los actores pretende articular las
politicas sectoriales para la planeacion, el ordenamiento y el desarrollo
territorial, de tal manera que se reconozcan las particularidades territoriales,
geograficas y étnicas, se garantice la inversion publica, con el fin de contribuir a
la reduccion de los desequilibrios del territorio, y en el mejoramiento de la
calidad de vida y el bienestar de la poblacion. Adicionalmente busca impulsar
las dinamicas de desarrollo territorial a partir del aprovechamiento de los
potenciales y capacidades propias de Saravena.

Para el logro de lo anterior se proponen los siguientes proyectos prioritarios:
e Reuvision y ajuste al Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT).

e Renovacién espacio publico natural zona urbana quebrada la Pava.

e Recuperacion del centro.

e Definicion de limites municipales.

Subprograma 2: Legalizacion territorial y catastral

EL municipio de Saravena adelantara procesos de legalizacion urbanistica y
regularizacién de barrios, centros poblados y veredas, de acuerdo a lo definido
en el PBOT.

Con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en
mutaciones fisicas, variaciones de uso o de productividad, obras publicas o
condiciones locales del mercado inmobiliario, de contar con informacion basica
para la planeacion y el ordenamiento territorial, el municipio en coordinacion
con las autoridades catastrales velara por formar los catastros o actualizarlos.

Como complemento, se consolidara el proceso de formacion y actualizacion del
catastro rural y se pondran en marcha estrategias para la formalizacién de la
propiedad y el mejoramiento en la gestion del impuesto predial (tarifas y
recaudo).

El saneamiento de la propiedad publica inmobiliaria es la consolidacion de la
propiedad y titularidad de los bienes inmuebles en el patrimonio municipal. Por
lo anterior, el municipio de Saravena generard mecanismos eficaces de
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diagnéstico, identificacion y definicion de la situacion juridica, que permitan
aplicar los instrumentos juridicos disponibles para sanear la propiedad.

El municipio de Saravena mediante las herramientas juridicas existentes,
ejecutara los procesos definidos para incorporar los inmuebles de su propiedad
dentro del inventario, identificando los que estén libres de limitaciones en el
dominio, los que se encuentren limitados con gravamenes o afectaciones de
tipo urbanistico que impidan su libre disposicion, y aquellos bienes sobre los
cuales se ejerce la propiedad como una mera expectativa en derecho.

Para el logro de lo anterior se proponen los siguientes proyectos prioritarios:
e Saneamiento de la propiedad publica inmobiliaria.

e Formacion y actualizacion de los catastros.

e Nomenclatura urbana.

Subprograma 3. Planificacién, regionalizacién e integracion territorial

Los limites politico-administrativos de las entidades territoriales, en lugar de
articular, restringen las posibilidades de una gestién publica integrada que
redunde en el bienestar de comunidades ubicadas en diferentes entidades
territoriales, pero con caracteristicas socioculturales y/o econémicas similares.

Ello se explica por la falta de figuras de integracion territorial supramunicipales
y supradepartamentales apropiadas.

Es necesario apuntar al desarrollo de Region del Sarare y/o Piedemonte como
enclaves estratégicos mejorar los niveles de vida y se enfoquen a la
identificacion y potenciacion de factores especificos para la competitividad, la
sostenibilidad, el mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades y la
eficiencia de conexiones fisicas y virtuales.

En el marco de las figuras e instrumentos asociativos, es necesario considerar
gue son referentes flexibles para lograr alianzas entre municipios, presentan
alternativas de organizacion territorial para promover procesos de desarrollo
asociativo y concertado alrededor de elementos de cohesién social de orden
regional o subregional, y todos estan referidos a sistemas de planificacion
regional cuya fortaleza radica en la estructura adecuada que se seleccione
para la region escogida y las caracteristicas multigeograficas y potencialidades
de las mismas.

Como estrategias de este subprograma se tienen:
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e Promover una politica de integracidén regional con el propésito de hallar
soluciones integrales a los problemas y buscar que la region del Sarare y
del Piedemonte Araucano se conviertan en polos de desarrollo y centros de
prestacion de servicios para sus habitantes, que hagan de los municipios
una institucion bésica, eficiente, y que rompan la independencia pasiva y la
rivalidad de los pueblos vecinos y los una en iguales propésitos de
desarrollo.

e Buscar que organizacion regional que se constituya en insumo para
retroalimentar la formulacion de politicas publicas, canalizar los esfuerzos
de inversion nacional y de cooperacion técnica internacional hacia
propdsitos comunes, y, particularmente, para avanzar en la formulacién de
una politica de desarrollo territorial: entre municipios y que permita la
conformacion de regiones funcionales con el fin de adelantar acciones de
desarrollo, planificacion y asistencia técnica dirigida, en armonia con los
diferentes instrumentos de planificacion y los planes de ordenamiento
territorial.

e Fortalecer la planeacion municipal para un desarrollo integral articulando el
ordenamiento territorial, planes parciales y el expediente municipal,
generando proyectos de inversion acorde con las necesidades y visidon
territorial a mediano y largo plazo, aprovechando sus potencialidades y
oportunidades.

e Utilizar mecanismos de coordinacion del Decreto 1188 de 2003, las
asociaciones de municipios y los comités de integracion territorial son
mecanismos de articulacién para centros urbanos que permiten generar
interrelaciones equilibradas de los subsistemas urbanos regionales.

e Saravena, como municipio fronterizo debe gozar de los beneficios de la Ley
677 de 2001, como zona econOmica de exportacion, por lo tanto es
necesario impulsar su inclusion dentro de la misma.

e Propiciar acuerdos y alianzas entre entidades territoriales que la Ley 489 de
1998 determina como mecanismo basico los convenios, los cuales son la
base para conformar figuras asociativas.

Para el logro de lo anterior se proponen los siguientes proyectos prioritarios:

e Plan estratégico municipal.

e Atrticulacion de politicas sectoriales.
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¢ Regionalizacion e integracion territorial.

e Planificacion territorial.

e Comité de integracion regional.

e Expediente municipal

PROGRAMA
ESTRATEGICO

UNIDOS PARA UN

ORDENAMIENTO

SOSTENIBLE DEL
TERRITORIO

INDICADOR

% del Plan de
ordenamiento
actualizado
con base
estudios de
evaluacion y
zonificacion
del riesgo de
desastres

% procesos de
regionalizacion
realizadas

% de predios
con
actualizacién
catastral
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META DE
RESULTADO

Aumentar en
30% la
actualizacion
del Plan de
ordenamiento
con base
estudios de
evaluacion y
zonificacion del
riesgo de
desastres

Aumentar en
100% los
procesos de
regionalizacion

Realizar
actualizacion
catastral al
50% de
predios

SUBPROGRAMAS

Gestion del suelo
y renovacién
urbana

Planificacién,
regionalizacion e
integracion
territorial

Legalizacion
territorial y
catastral

META DE PRODUCTO

Realizar 1 revision y
ajuste al PBOT

Realizar 1 proceso de
definicion de limites
municipales

Gestionar la
recuperacion y
renovacion del 10.000
m2 del centro

Apoyar 1 Proceso de
regionalizacion y
planeacion territorial
Conformar 1 expediente
municipal
Crear 1 Comité de
Integracion Territorial.

Legalizar 150 predios
Realizar 1 Actualizacién
catastral

Mejorar 1 Nomenclatura
urbana
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CAPITULO CUARTO: AMBIENTE CONSTRUIDO

El ambiente construido son los elementos que han sido transformados por el
hombre, utilizado la tecnologia para intervenir el paisaje natural. A través de la
infraestructura el ambiente construido interactia permanentemente con el
medio natural y las demas dimensiones del desarrollo.

Las poblaciones humanas transforman permanentemente el ambiente natural
para satisfacer sus necesidades biolégicas y sociales y brindar una
infraestructura base para el desarrollo de las actividades sociales, econémicas
y politico-administrativas.

Esta dimension “comprende el andlisis de las relaciones urbano regionales y
urbano rurales que se desprenden de la disposicion de los asentamientos, las
relaciones de flujos que existen entre ellos, el uso y ocupacion del suelo, los
patrones de asentamiento poblacional y en general la funcionalidad de cada
uno de los elementos constitutivos del territorio”.

Esta dimension esta asociada, entre otras, con el habitat construido, la
definicion de la localizacion de infraestructuras, servicios y equipamientos, la
determinacion de las unidades de actuacion urbanistica, las economias
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externas y de aglomeracion, los vinculos y accesibilidad, las funciones urbanas
para el desarrollo de sistemas logisticos y el entorno innovador.

Comprender esta dimension permite reconocer los desequilibrios en la
disponibilidad y acceso a las funciones urbanas, identificar los factores para
fortalecer las centralidades existentes y facilitar la integracion de las diversas
zonas alrededor de dichas centralidades, para propiciar el acceso a tales
funciones, sin que necesariamente estén uniformemente distribuidas en el
espacio.

Esta dimension también contempla la gestion del riesgo de desastres
relacionada con fendmenos de origen socionatural, tecnolégico y humano no
intencional. Esto supone que el desarrollo, ademas de sostenible, debe ser
seguro en términos de no ser interrumpido por situaciones de desastre (por
ejemplo, el cambio climético reconfigura los escenarios de riesgo de
desastres).

USOS DEL SUELO

=== AREA INSTITUCIONAL

w=m AREA EDUCATIVA

ms== AREA DE PROTECCION

m== AREA RECREATIVA

mmm AREA DE COMERCIO
AREA RESIDENCIAL

m= AREA DE EXPANSION
" URBANISTICA

X o 25 50 75 100
N =]
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Articulo  31. Definicién: SECTOR INFRAESTRUCTURA  VIAL,
TRANSPORTE

Infraestructura se refiere a los elementos de caracter estructural que apoyan la
vida de la poblacién, facilitan sus actividades sociales y econémicas; y aportan
la base fisica sobre la que descansa la economia y fortalecen el diario vivir de
la poblacion. El Sector abarca los aspectos infraestructura vial y de transporte.

Articulo 32. Estado Actual.
MODO CARRETERO

Para el contexto municipal las principales vias terrestres son: la Troncal de los
Llanos Orientales, que une los departamentos de la Orinoquia con el interior
del pais; asi mismo la via que comunica al municipio de Saravena con las
ciudades de Pamplona, Cacuta y Bucaramanga (Via de la Soberania).

En infraestructura vial se ha avanzado muy poco en el territorio. Se dio en
funcionamiento el puente sobre el rio Banadia de la ruta a Bogota y se termind
de pavimentar el tramo entre Saravena y Bojaba (via de la Soberania). A nivel
urbano se empez6 a pavimentar la calle 19 entre la diagonal 30 y carrera 13; y
calle 20 entre la carrera 17 a la carrera 25; y de este punto hasta la avenida
Incora.

Las vias urbanas en su mayoria se encuentran sin pavimentar, pero son
transitables para el flujo vehicular. Segun el Perfil Ambiental Saravena, 2007, el
perimetro del Municipio pavimentado se encuentra ubicado en el centro y los
barrios aledafios a este. La longitud total de vias urbanas a 2007 es de
107.448,7 Km, de los cuales el 20,4% se encuentra pavimentada, de doble
calzada el 74,3% y con infraestructura de separador el 13%.

El sistema vial del municipio se encuentra en un acelerado proceso de
deterioro, el estado y conservacion de las vias terciarias es critica,
constituyéndose en un factor limitante de las actividades econémicas y por
tanto del desarrollo del sector productivo. Las vias secundarias que van de
Saravena a Arauca, requieren del mejoramiento de la carpeta asfaltica,;
Saravena rio Bojaba, ha presentado dafios por la ola invernal pasada,
colapsando el puente sobre Cafio Negro, obras de contencién y dafios en la
banca. Los puente hamacas de las vias terciarias en su mayoria estan en
precario estado, los que presentan alta vulnerabilidad y generan riesgo para los
usuarios.

El problema general se podria sintetizar en un déficit cualitativo y alta
vulnerabilidad de la infraestructura vial del municipio.
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Como ventajas se tiene la amplia red vial primaria, secundaria y terciaria; la
amplitud y longitud de vias urbanas; y la buena planificacion vial urbana

Como oportunidades la frontera con Venezuela en donde cabe mencionar:

e Proyectos para Colombia en el marco de la iniciativa del Programa Iniciativa
de Integracion Regional Suramericana —IIRSA, que incluyen a Saravena
(Paso de frontera Saravena, Tramo vial Saravena - El Nula (Co) Proyecto
vial El Pifial-Saravena (Ve)).(Vision Arauca 2023, DNP, 2011)

e Carretera de la Soberania (via Saravena - Pamplona), proyecto identificado
y priorizado (mayor puntaje) del area de infraestructura, en la cumbre de
departamentos Centro Oriente para el Sistema General de Regalias (SGR).

MODO AEREO

Saravena cuenta con un Aeropuerto clase D, administrado por la Aeronautica
Civil, localizado en el Noreste de la zona urbana en el kilbmetro 2 via Arauca.
Con una pista de longitud de 1.121 m y con un terminal en buenas condiciones,
pues relativamente hace poco tiempo se le hizo remodelacion; es aceptable y
de buena capacidad. ElI Peso Muerto Bruto Operacional (PMBO) (Capacidad de
soporte de la pista: 12.202 kg). (DAAC, 1.984). Actualmente se encuentra en
proceso de repavimentacién y mantenimiento de la pista y obras de drenaje.

El problema radica en la longitud de la pista que no permite el aterrizaje de
aviones de buena capacidad de pasajeros y la insuficiencia de ayudas técnicas.

Como ventajas se tiene que esta a cargo de la Aeronautica civil y al lado de las
instalaciones del Ejercito Nacional.

MODO FLUVIAL

El transporte fluvial es realizado especialmente por los rios Arauca, Banadia y
Madre vieja. Por el Rio Arauca en la totalidad de su recorrido por Saravena, por
el Rio Banadia, desde la desembocadura en éste del Rio Madre Vieja hasta su
desembocadura en el Rio Arauca; del Rio Madre Vieja, desde la Vereda
Rancho Pilon donde recibe las aguas del Rio Pescado hasta su
desembocadura en Rio Banadia.

El Rio Arauca es limite administrativo entre dos paises, pero a la vez es el
puente de las relaciones comerciales entre los dos paises. Asi el Rio Arauca se
convierte en linea integradora de las dinamicas sociales desde Saravena hacia
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Venezuela y desde este hermano pais hacia Colombia por los diferentes
puertos y/o pasos que hay en el Municipio de Saravena (PBOT Saravena,
2008).

En la localidad de Puerto Narifio es donde hay alguna infraestructura
rudimentaria de puerto, consistente en escalinatas en concreto.

El problema radica en la insuficiencia de infraestructura y la sedimentacion de
los rios.

La ventaja es el régimen pluvial presente.
Escenario esperado infraestructura vial, transporte

En el municipio se brinda corredores viales e infraestructura de transporte
aéreo que necesita el territorio y que permiten un desarrollo urbanistico y rural
acorde con todas las necesidades de sus habitantes en cuanto a movilizacion
de pasajeros y carga, el transito peatonal y la localizacion de servicios publicos,
en concordancia con los usos del suelo proyectados. Ademas de que permiten
una conexioén e integracion regional con vias de comunicacion adecuadas y con
la integracion necesaria de las principales zonas de consumo, lo cual fortalece
el desarrollo social y econémico local y regional.

Articulo 33. LINEA BASE

LINEA BASE
140
0

Articulo 34. Objetivo estratégico

Consolidar los corredores viales e infraestructura de transporte que necesita el
territorio, que permitan la conexion regional, en concordancia con las
necesidades, usos del suelo proyectados y con enfoque diferencial e
incluyente.

Articulo 35. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

Programa estratégico: Unidos para la consolidacion de una
infraestructura vial y de transporte
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Este programa se soporta por una articulacion intra e interregional por medio
de la infraestructura vial y de transporte, buscando generar desarrollo local, e
integrando las areas rurales con la zona urbana. La consolidacion de una
infraestructura vial y de transporte tanto urbano como rural, permiten el
fortalecimiento de la economia local.

La conformacion del desarrollo territorial, tiene el potencial para constituirse no
s6lo en ejes de integracion espacial sino también en plataformas impulsoras de
un mayor crecimiento regional y desarrollo equilibrado y sostenible, asi sera
posible alcanzar los siguientes objetivos:

* Integracion y comunicacién con las ciudades de Bogota, Bucaramanga,
Cdcuta, Yopal y Villavicencio buscando complementariedades econdmicas
competitivas.

* Integracion del interior del pais con la frontera con Venezuela de acceso a
mercados internacionales como la Cuenca del Pacifico y el lago de Maracaibo.
Esto mediante Proyectos para Colombia en el marco de la iniciativa del
Programa Iniciativa de Integracion Regional Suramericana -IIRSA, que
incluyen a Saravena (Paso de frontera Saravena, Tramo vial Saravena - El
Nula (Co) Proyecto vial El Pifial-Saravena (Ve).

* Articulacién de Saravena con los municipios de Arauquita, Arauca; y Fortul,
Tame.

* Integrar la gran extension urbana con la zona céntrica y de servicios.
Subprograma 1: Red vial municipal

Este programa promueve la consolidacion de la red vial municipal y urbana,
mejorar las condiciones de accesibilidad del municipio en donde la salida de los
productos agropecuarios fortalezcan la base de la economia, mediante el
mantenimiento de la red terciaria y acciones para el mejoramiento de vias
urbana con esquemas de mantenimiento de la red vial existente.

Las actividades y acciones de mantenimiento de las vias tienen como objetivo
principal preservar en buen estado los elementos que la componen, controlar
los dafios y, en lo posible, conservar las condiciones iniciales de construccién o
rehabilitacion.

Para el logro de lo anterior se proponen los siguientes proyectos prioritarios:

e Mantenimiento rutinario de la red terciaria.
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¢ Mantenimiento de la red vial urbana.

e Pavimentacion de vias urbanas.

e Construccién y mantenimiento de obras de arte.

Subprograma 2: Banco de maquinaria

Se consolidara el banco de maquinaria mediante una evaluacion del equipo
disponible, para su recuperacion, arreglo y adquisicion de maquinaria pesada
nueva y disponer de un equipo para el mantenimiento rutinario de la red vial
municipal y actividades de control de inundaciones.

Los proyectos prioritarios son:

e Fortalecimiento del banco de maquinaria.

¢ Mantenimiento rutinario y preventivo del banco de maquinaria.

Subprograma 3: Aeropuerto y terminal de transportes

Como falencia de la organizacion del transito de pasajeros, se pretende
gestionar el proyecto del terminal de transportes. Y para mejorar el servicios de
transporte aéreo la gestion para la ampliacion de la pista del Aeropuerto Los
Colonizadores.

Los proyectos prioritarios son:

e Estudios y disefios del Terminal de Transportes.

e Compra de predios para Terminal de transportes.

e Construccion terminal de transportes.

e Gestion Ampliacion pista de aterrizaje aeropuerto Los Colonizadores.

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA

Nit. 800102799-6

Despacho
PROGRAMA META DE
ESTRATEGICO INDICADOR RESULTADO SUBPROGRAMAS META DE PRODUCTO
Rehabilitar 200 Kilémetros
de red vial en el cuatrienio
4,3 Kilémetros
pavimentados de la red
Estado de la vial en buen estado

infraestructura de
transporte de la
entidad territorial

Mejorar en 30% la
infraestructura vial
municipal

Red vial municipal

Construir y/o mejorar 20
obras complementarias de
infraestructura vial

Mejorar 1 anillo vial

Pavimentar 1 Kildémetro de
la red vial urbana

UNIDOS PARA
LA . . Realizar 2 Reposiciones de
CONSOLIDACIO Tiempo pr'omfe’cho Aumentar en 5% el componentes del banco
N DE UNA :e mow.hzacnon tlempo.prorpledlo de Banco de de maquinaria
INFRAESTRUCT e pasajeros de movnll.zaaon de reaLTETE . —
URA VIAL Y DE transporte pasajeros de Realizar 7 Mantenimientos
TRANSPORTE publico transporte publico al banco de maquinaria del

Tiempo promedio
reducido de
movilizacion de
pasajeros de

Disminuir en 5% el
tiempo promedio

municipio
Adquirir 1 terreno para el
terminal de transportes

Realizar 1 estudio y disefio

transporte . Aeropuerto i
) p reducido de p. y del terminal de transporte
publico — I terminal de
. movilizacién de
kilometro . transportes
: pasajeros de
recorrido terrestre

(municipios con
poblacién menor
a 100.000
habitantes)

transporte publico —
kildémetro recorrido

Construir parcialmente 1
infraestructura de
terminal de transportes

ARTICULO 36. Definicion: SECTOR GARANTIA DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITO Y MOVILIDAD

La movilidad es uno de los elementos primordiales en el crecimiento y la
transformacion de un territorio, por cuanto hace posible la comunicacion el
desplazamiento la interconexiébn y el tejido productivo permitiendo la
movilizacion de personas y vehiculos. El Sector Transito y Movilidad refieren
los aspectos de trafico, transporte, seguridad vial y de transporte; también
sobre elsistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en territorio, tanto vehicular como
peatonal en el marco de la interconexion de Saravena con los municipios del
departamento y con el interior del pais.

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N°© 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho
Articulo 37. Estado Actual

Saravena por ser centro regional, cuenta con buena cantidad de empresas que
ofrecen servicios de transporte de pasajeros y carga, que permiten la movilidad
y transporte de carga al interior del pais y en el departamento especialmente
por la ruta Saravena — Arauca y Saravena — Tame. A nivel del transporte aéreo
se ha venido disminuyendo los destinos y frecuencia, tal que habia conexiones
a Cuacuta, Bucaramanga, Arauca y Bogota; luego solo a Bucaramanga y Bogota
con 3 vuelos semanales y a partir del afio pasado solo a Bogota y viceversa
con dos vuelos semanales.

El transito y la movilidad esta a cargo de la Secretaria de Transito y Transporte
de Saravena, la cual ejercer la autoridad en el sector. El municipio recibe
diariamente un alto volumen de vehiculos pertenecientes a los comerciantes o
transportadores de bienes que fluyen desde los Santanderes, Cubara, Tame,
Fortul, Arauquita y Arauca, engrosando la cantidad de automadviles, camiones,
volquetas, camionetas, camperos, buses y busetas, motocicletas y bicicletas
gue se desplazan rutinariamente por las calles y avenidas.

Las gestiones que se pueden hacer en la Secretaria de Transito y Transporte
de Saravena son:

Matriculas

Traspasos

Duplicado de Licencias de Transito.
Cambio de color

Levanta alerta

Duplicado de placa

Revisiones técnicas.

Tarjetas de operaciéon

Mediante Decreto 038 del 2010, se asignaron paraderos para el servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos
taxi dentro del municipio; estableciéndose ocho (8) paraderos para este tipo de
vehiculos (acta de informe de gestion Secretaria de Transito y Transporte,
2011).

Tanto la Secretaria de Transito y Transporte y el ITTA han desarrollado
actividades de seguridad vial mediante camparfas y programas preventivos con
conductores, empresas de transporte, estudiantes e infractores. En el periodo
2008-2011 participaron 2551 personas en capacitaciones y en 2008 se
realizaron 5 campafias de seguridad vial. Las citadas instituciones han
instalado sefiales preventivas y reglamentarias en las principales vias urbanas.
También han hecho mantenimiento a la sefializacion existente, se
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reemplazaron aquellas unidades de sefializacibn que se encontraban
deterioradas basados en el diagnostico de sefalizacion departamental y se
instalaron nueva sefalizacion en sitios requeridos por la comunidad.

La semaforizacion consiste en 20 semaforos ubicados en cinco (5) cruces de
vias principales, a los cuales se les ha hecho mantenimiento.

La sefalizacion cubre las vias principales urbanas y las dos carreteras
nacionales (Saravena — Bojab4 y Saravena — Fortul).

Transporte de pasajeros y carga

El transporte terrestre de pasajeros lo prestan empresas que ofrecen los
servicios a nivel urbano, interveredal, intermunicipal e interdepartamental.

En la zona urbana se encuentra un terminal de pasajero privado que empezo6 a
operar a finales de 2011 en la zona de la calle 29 y 30 entra carreras 16 y 16A,
en donde tienen sede las siguientes empresas: COPETRAN, COTRANAL,
COOTRANSARARE, COTRADELSA, COOTRANSTAME,
COOTRANSARAUCANA, COOTRANSTEFLUARACA; que ha organizado en
cierta medida el transporte de pasajeros. La empresa FLOTA SOGAMUXI-
LIBERTADORES tiene su propio terminal, COOTRANSCUBOY
COOTRANSTAME un paradero.

Las empresas de transporte terrestre de pasajeros ofrecen los servicios en
buses, busetas, microbuses, camperos y automdviles tipo taxi; y tienen
itinerarios asi:

e Interdepartamental: Cucuta, Bogota, Bucaramanga, Cartagena, Pamplona,
Yopal, Villavicencio, El Margua (Toledo NS) y Cubara.

e Intermunicipal: Arauca, Arauquita, La Esmeralda, Panama, Aguachica,
Brisas del Caranal, Fortul, Pueblo Nuevo, Puerto Nidia, Botalon y Tame

e Local: Cafno Seco, Puerto Contreras y Puerto Lleras.

e Urbano: Dos (2) rutas, una que sale de Puerto Narifio y otra de
Barrancones.

A nivel aéreo, solo la empresa SATENA, ofrece itinerarios a Bogota los dias
lunes y viernes.

El transporte de carga es prestado por diferentes empresas de carga y
personas particulares, con vehiculos tipo camiones y cavas; los cuales llevan
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los productos de la regién como el ganado, platano, yuca y queso al interior del
pais; y traen los alimentos y bienes manufacturados que no se producen aca.

Transporte fluvial

Aunque este modo de movilidad no esta desarrollado y legalizado como tal, se
ofrece para cruzar el rio Arauca con destino a Venezuela, teniendo algunos
puntos activos como Puerto Contreras en la Isla del Charo y Puerto Lleras; y
como medio de transporte interveredal especialmente en los rios Arauca,
Madrevieja y Banadia; encontrandose un punto activo en la localidad de Puerto
Narifio. Este medio de transporte utiliza canoas para movilizar carga y
pasajeros.

Problematica, ventajas y oportunidades

La problematica del sector se presenta como en un deficiente servicio de
transito y movilidad, debido en parte a la situacion de orden publico y el mal
estado de la infraestructura vial, por lo que se puede destacar lo siguiente:

e La deficiente sefializacion en las vias unido a la deficiente cultura
ciudadana, hace que los conductores y peatones ignoren sus deberes y
normas de locomocion, presagiando accidentes y malestar publico por la
continua ocurrencia de transgresiones Yy violaciones a las normas de
comportamiento civico; lo que se ve reflejado en el alto indice de
accidentalidad vial.

e La falta de zonas de estacionamiento y parqueaderos derivan en la
reduccion del espacio de transito. Esto, unido al problema de cultura
ciudadana, e invasion del espacio publico generan riesgo a accidentes y
malestar publico.

e Muy baja prestacion del servicio de transporte aéreo, que en cierta medida
sirve de alternativa cuando se interrumpe el transito terrestre por orden
publico o por la vulnerabilidad vial a las olas invernales.

e Baja prestacion del servicio de transporte colectivo urbano de pasajeros.
e Bajo control del transito en el municipio de parte de las autoridades.

e Una tasa de accidentalidad vial paso del 52 en 2008 a 81 en 2011 (por
100.000 habitantes, representando un aumento del 55,8%. La tasa de
mortalidad por accidentalidad vial pasé del 13,6 en 2008 a 2,2 en 2011 (por
100 mil habitantes), menor que la nacional (12,6), pero la de lesiones pasoé

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho

de 54,3 a 79 victimas (por 100 mil habitantes), cifra superior a la de Bogota
(45%) y similar a la nacional (88,1%).

e Los sitios de mayor incidencia de accidentes de transito en la zona rural son
las vias de mayor transito como las que conducen desde Saravena a
Bojaba, La Esmeralda y Fortul. A nivel urbano a pesar de que la ciudad
cuenta con amplias vias de las cuales el 75% son de doble calzada se
presenta accidentalidad especialmente a las salidas de Arauca, Bojab4 y
Fortul, vias centrales que se encuentran pavimentadas.

e La cantidad de motocicletas existentes en el municipio y sus alrededores,
genera un alto riesgo incrementado por la conduccion de estos vehiculos
por menores de edad, la falta de uso del casco de proteccion; y el
desconocimiento de las normas de transito. También que en areas
comerciales, se presenta invasion del espacio publico por vendedores
ambulantes fijos y mdviles, exhibicién de mercancias y venta de bebidas y
comidas; y en época de lluvias se presenta acumulacién de arenas en las
esquinas que genera caida de motociclistas

e Hay un numero considerable de automotores venezolanos que no pueden
realizar las gestiones pertinentes en Saravena, a pesar de ser municipio de
frontera.

Las ventajas son:

Amplia infraestructura vial urbana, con el 75% de vias de doble calzada.

e Existencia de entidad municipal encargada del transito.

e Zona plana

e Alta oferta de transporte terrestre de pasajeros.

e Epicentro regional de bienes y servicios.

Las oportunidades son:

e Proyectos para Colombia en el marco de la iniciativa del Programa Iniciativa
de Integracion Regional Suramericana —IIRSA, que incluyen a Saravena
(Paso de frontera Saravena, Tramo vial Saravena - El Nula (Co) Proyecto

vial El Pifal-Saravena (Ve)).(Vision Arauca 2023, DNP, 2011).

e Ente territorial con frontera con Venezuela.
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Escenario esperado de los servicios de transito y movilidad

Saravena asegura la organizacion y funcionamiento del transito y del transporte
con el fin de facilitar el derecho fundamental de movilidad de los saravenenses
y de las demas personas que circulen por el territorio del municipio asi como la
movilizacion de bienes y servicios.

Articulo 38. LINEA BASE

LINEA BASE
7
37
19,8 Km
15
5
0

Articulo 39. Objetivo estratégico

Hacer mas eficiente, seguro y comodo el transito y la movilidad; en general en
el territorio municipal y con un con enfoque diferencial e incluyente.

Articulo 40. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto
Programa estratégico: Transito y movilidad seguros

Por intermedio de la Secretaria Municipal de Transito y Transporte de Saravena
se tendran acciones para garantizar la movilidad de vehiculos, pasajeros y
peatones en mejores condiciones de eficiencia, seguridad y tranquilidad,
buscando el mayor beneficio social del municipio. También el desarrollo de
acciones tendientes a la formacién personal y social, mediante la apropiacion
del conocimiento, respeto y acatamiento de las normas de transito.

También que el servicio de transporte garantice su desarrollo economico y
social; y que las condiciones del servicio deben permitir al usuario el poder
transportarse a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones de
acceso, comodidad, calidad y seguridad. Igualmente, que sus productos sean
transportados de manera que se ocasiones los minimos dafios y lleguen a su
destino de una manera oportuna.
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Para el logro de lo anterior se proponen los siguientes proyectos prioritarios:
e Sefializacion vial.

e Educacion y cultura vial.

e Control del transito.

e Organizacion del transito (Esquemas de movilidad).

e Semaforizacion

e Recatogarizacion de la Secretaria de Transito y Transportes

PROGRAMA META DE META DE
ESTRATEGICO IHzes e RESULTADO SLESROtrm s PRODUCTO
Realizar 80

Actividades de
seguridad vial
Formular 1 esquema

de movilidad
Semaforizar 2
UNIDOS PARA Namero Disminuir en intersecciones viales
UN MEJOR muertes por 14,23% el nimero Transito Realizar 1
SERVICIO DE accidentes de muertes por movilidad se yuros recatogarizacion de la
TRANSITO Y DE de accidentes de 9 Secretaria de Transito
MOVILIDAD transito/afio transito (anual) y Transportes

Realizar 4
mantenimientos y
modernizacién a red
de seméaforo

Senfalizar 20 kildbmetros
de vias

Articulo 41. Definicién: SECTOR INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Las infraestructuras se construyen en general para permitir el uso de los recursos
naturales, las comunicaciones, el transporte y la dotacion de servicios publicos
domiciliario; los servicios publicos se refieren a cada una de las actividades realizadas
destinadas a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion por la cual cumplen
una funcién puablica de interés general. Los servicios publicos incluyen la
infraestructura de abastecimiento y calidad del agua para consumo humano;
recoleccién, conduccion tratamiento y disposicion final de residuos sélidos y liquidos,
energia eléctrica, gas, telefonia e internet.
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Articulo 42. Estado Actual
ACUEDUCTO

Saravena cuenta con un sistema de acueducto urbano y cuatro rurales, uno de
los cuales es de caracter Regional y todos funcionan por gravedad.

A los acueductos se les ha realizado inversiones especialmente por parte del
municipio y la Gobernacion. En el ultimo cuatrienio algunas de las obras son las
siguientes:

e Construccion desarenador y de la red de distribucién acueducto de la
vereda la Pavita. Ampliacion y construccién red de distribucion en la vereda
Cafio Negro, Cafio Claro y Banadia Medio. Construccién red principal,
secundaria y de distribuciéon acueducto regional del Sarare Distrito rio
Chiquito y del Bojaba.

e Se hizo el levantamiento topografico para el estudio y disefio del sistema de
interconexién hidraulica del rio Bojaba desde el kilometro 00+00 hasta el
k9+00 con referencia a la planta de tratamiento del acueducto urbano del
municipio de Saravena.

e En la ampliacion y optimizacion de la red de distribucion del acueducto, se
intervinieron el barrio 20 de Julio y el Delirio, sector urbanizacion Asoservir,
entre otros.

Urbano

El Municipio de Saravena cuenta con infraestructura de acueducto para el
sector urbano, desde 1.998, gracias a la existencia de planta de tratamiento.

La fuente de abastecimiento es de tipo superficial en el Rio Satoca que tiene un
caudal promedio es de 150 m®/s, mediante bocatoma lateral, con una pequefia
presa.

La conduccion bocatoma — desarenador se realiza por gravedad y consiste en
dos tuberias paralelas de diametro de 12”, la conduccion desarenador- planta
de tratamiento se compone de dos tuberias paralelas de diametro de 12” en
P.V.C. La conduccién del agua tratada de la planta de tratamiento - tanque de
almacenamiento es mediante (2) redes paralelas de 12" de diametro. La
conduccion Tanque de almacenamiento a la red de distribucion estd compuesta
por dos tuberias (PVC) paralelas, una de 10” y otra de 12” de diametro, con
una longitud de 6350 m.
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El Desarenador esta compuesto por cuatro unidades en paralelo para una
caudal de 106,4 I/s.

El almacenamiento es un tanque superficial de capacidad aproximada de 2.200
m?, con algunas deficiencias estructurales (fugas).

La Planta de tratamiento es de tipo convencional con capacidad para 250 I/s
(actualmente esta trabajando a la mitad). Adicionalmente cuenta con un
laboratorio equipado para el sistema de control de calidad.

La distribucidon es mediante redes menores entre 8” a 2”.

En general las redes en su mayor parte se encuentran en buen estado, salvo
algunos sectores y tramos de tuberia de conduccion que ya tienen varios afios
y son en asbhesto.

El acueducto urbano cuenta con 10.404 redes, equivalente a una cobertura en
red del 92,1% (Catastro de usuarios, 2008).

De la quebrada la Pava se toma agua mediante bocatoma para abastecer la
antigua sede de INCORA y parte del Barrio Libertadores y Versalles.

Acueductos Rurales

Acueducto Centro Poblado Puerto Narifio: se capta agua de la Quebrada La
Negra, ubicada en el mismo sector de la zona de abastecimiento del acueducto
de Saravena, agua que se distribuye a la poblacion sin tratamiento previo.
Cuenta con desarenador, red principal y red de distribucién Se han cambiado
algunos tramos de la red principal de conduccion.

Acueducto Regional del Sarare Distrito Rio Chiquito: Abastece a un grupo
de veredas localizadas entre Fortul y al Sur-Oeste de Saravena, el area es de
forma alargada con ancho que oscila entre 1 y 6 km. Area total aproximada de
110 km?. Sirve a varias veredas del municipio de Saravena, Fortul y Arauquita.

Rio Chiquito, que es un afluente del Rio Banadia. La calidad de agua es
cristalina, dulce y la calidad es objetable. ElI caudal en bocatoma es de 4
m?/seg en verano.

La captacion es mediante bocatoma transversal.

La conduccién principal es de 26.500 m en tuberia de 10”, para un caudal de
155 I/seg
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El almacenamiento es un tanque de concreto reforzado de volumen 200 m?®.

Acueducto Regional del Sarare Distrito Bojaba: A pesar de existir
infraestructura como desarenador, tanque de almacenamiento y redes
principales de conduccion y secundarias parciales, el acueducto ain no
abastece a ningun usuario. Se ha presentado problemas técnicos por la
localizacion de la captacion, que ha motivado que el sistema no funcione.

Otros acueductos veredales

Existen otros acueductos veredales en los cuales se emplean fuentes
abastecedoras como la quebrada La Pava y el rio Satoca, que son acueductos
de las Veredas EIl Consuelo, La Pava y Cuatro Esquinas.

Problematica, ventajas y oportunidades

El problema sobre los sistemas de acueductos esta referido en un déficit
cuantitativo y cualitativo, representado en ausencia de algunos componentes,
con partes obsoletas, como también le caso del acueducto del Bojaba sin
operar; situacion que genera riesgos a la salud.

El acueducto urbano tiene un tramo de la red principal de conduccion en
asbesto cemento que se debe cambiar, como también algunos segmentos de
la red de distribucién que estan deterioradas, por lo que se presentan fugas y
derrames de agua potable en las calles. Los acueductos rurales no cuentan
con planta de tratamiento, el de Puerto Narifio con tanque de almacenamiento
y el acueducto Regional del Sarare Distrito Bojaba aunque tiene infraestructura,
y data de varios afios no ha entrado en servicio debido a problemas técnicos de
localizacion de la captacion.

Como ventaja de este sector se tiene que existen varios sistemas de
acueducto, que funcionan por gravedad, que la planta de tratamiento del
acueducto urbano esta trabajando al 50% de capacidad, que cuenta con
fuentes de abastecimiento protegidas, o cerca a la zona indigena, y como
oportunidad la regionalizacion (3 municipios) del acueducto de Rio Chiquito,
para financiar proyectos del SGR. Ademas del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado y catastro de usuarios.

ALCANTARILLADO

Saravena cuenta con alcantarillado sanitario en la zona urbana y en Puerto
Narifio que funcionan por gravedad.
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En los Ultimos afios ha avanzado la ampliacion de la infraestructura y se ha
realizado las siguientes acciones:

- Optimizacion y mantenimiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales

- Ampliacién colector norte

- Ampliacién y optimizacion del sistema de alcantarillado sanitario con
intervencion en los barrios villa Fanny, seis de octubre, Gaitan, san Luis, los
Alpes, barrio el delirio, sector urbanizacion Asoservir, entre otros.

- En el 2011, se construy6 el segundo tren de lagunas, paralelo al actual, con
una laguna menos que del primero, ademas del desarenador.

Urbano

Segun Catastro de Usuarios, el alcantarillado urbano a 2007 cuenta con 9.552
colectores, que equivale a una cobertura en red del 84,6%. Las vivienda que
usan todavia pozo séptico corresponden al 24,6% (2.406 viviendas) de acuerdo
al Sisben 2011.

El sistema de alcantarillado funciona como un sistema combinado en la
mayoria del &rea urbana.

Actualmente el Municipio tiene elaborado el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado del Municipio de Saravena, dicho estudio aunado al Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos Liquidos (PSMV) seran la bitacora de
desarrollo y planificacion a seguir para la optimizacidén y prestacion eficiente y
eficaz del servicio de alcantarillado y acueducto de este Municipio.

El sistema actual de tratamiento de aguas residuales se puede catalogar como
un sistema bioldégico compuesto por una serie de lagunas. Encontrando dentro
del proceso lagunas anaerdbicas (anodxicas), lagunas facultativas y una laguna
de maduracion, asi mismo el sistema se puede catalogar como un sistema de
descarga continua (PSMV de Saravena 2.007).

La eficiencia el sistema a 2007 esta en el 81% (Valor estdndar decreto 1594/84
>50%).

A nivel rural el 37% de las viviendas no cuentan con un sistema para la
disposicion de excretas (Sisben 2011).

Problematica, ventajas y oportunidades
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En Saravena se presenta un déficit cuantitativo y cualitativo de alcantarillado
sanitario, representada en una infraestructura incompleta, partes obsoletas y
una baja conexion de usuarios, 0 que genera contaminacion y riesgos a la
salud. También a nivel rural hay un alto porcentaje de viviendas sin
infraestructura de eliminacion sanitaria de excretas.

Algunos sectores de la zona urbana no cuentan con red de alcantarillado, otros
sectores como la zona céntrica y barrios aledafios la red de distribucion ya
cumplié la vida util, estad obsoleta y es en gres, lo que amerita el cambio de la
tuberia, lo mismo que el caso de Puerto Narifio, que ademas no cuenta con un
sistema de tratamiento de aguas residuales. En sitios aledafios a la quebrada
la Pava a pesar de de contar con red, algunas viviendas no estan conectados,
vertiendo aguas servidas a la fuente hidrica.

La PTAR en su primer tren de lagunas esta colmatado lo que genera una baja
eficiencia y por lo tanto contaminacion a la fuente receptora.

En centros poblados como Puerto Arturo, Puerto Lleras y Puerto Contreras no
se cuenta con alcantarillado sanitario.

Como ventajas se tiene que existe una infraestructura urbana con alta
cobertura en red, funcionamiento por gravedad y con un sistema de
tratamiento, que tiene dos trenes de lagunas. Ademas del Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado, Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
Liquidos (PSMV) y catastro de usuarios. Como oportunidades las politicas de
Estado y del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT).

Alcantarillado pluvial

La zona urbana de Saravena no cuenta con una infraestructura de
alcantarillado pluvial, solamente se tienen algunos canales para desviar las
aguas lluvias hacia la quebrada la Pava que fluyen por la avenida INCORA, a la
altura del Hospital del Sarare, la carrera 17 y 16. Por la via a Arauca, a la altura
del Aeropuerto y el Grupo Mecanizado Revéis Pizarro, se encuentra un canal
abierto al lado derecho de la carretera, pero no recubierto en concreto.
Actualmente se realizan los estudios para este sistema y se va a iniciar la
construccion de la infraestructura.

En el centro poblado de Puerto Narifio también se encuentran algunas cunetas
y canales abiertos para conducir las aguas lluvias al rio Madrevieja.

El problema presente es la vulnerabilidad de las vias urbanas a las lluvias que
colapsan la movilidad por la ausencia de un sistema de conduccion y

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho

evacuacion de aguas de escorrentia. Las vias urbanas en fuertes aguaceros se
convierten en arroyos, que deterioran la red vial, arrastran arenas que se
depositan en la calles, generando peligros y riesgos de accidentes y un mal
aspecto paisajistico a la ciudad.

Rural

En la inspeccion de Puerto Narifio se cuenta con un alcantarillado de tipo
sanitario y combinado, que tiene mas de 30 afios de servicio. Las aguas
residuales de este alcantarillado son vertidos directamente al rio Madre vieja
mediante cuatro (4) efluentes sin tratamiento.

En algunas viviendas de la zona rural se tienen servicio sanitario con fosos
negros y en el menor de los casos las aguas servidas (lavadero, cocina,
lavamanos, ducha) son vertidas a campo abierto o a corrientes de agua.

ASEO

La disposicion final de residuos sélidos en Saravena se hacia en un predio de
20,5 hectareas ubicado a 500 metros del casco urbano por la via que conduce
al municipio de Arauquita, con caracteristicas de botadero a cielo abierto,
donde se disponian unas 34 toneladas/dia. Con una via de acceso de 431
metros, en el predio se encontraban las antiguas lagunas de oxidacién del
alcantarillado del municipio con problemas de infiltracién, presencia de
recicladores, animales y vectores. Ubicado cerca del aeropuerto los
Colonizadores a unos 300 metros aproximadamente. Sin ningun tipo de
autorizacion por parte de la autoridad ambiental. Por su localizacién el terreno
no es apto para desarrollar un lugar de disposicion final.

En diciembre de 2.010 se termina la obra de la celda de disposicion final
transitoria de residuos sélidos y en el mes de febrero de 2011 se inicia la
disposicion final de residuos en la celda transitoria, con los respectivos
requerimientos sanitarios y ambientales; depositAndose técnicamente un
promedio de treinta (30) toneladas diarias de residuos soélidos urbanos
ordinarios (ECAAAS ESP, 2.011). En el mes de Julio se coloca en
funcionamiento una planta de recuperaciéon de plasticos por parte de esta
empresa.

El municipio de Saravena en el 2.008 realiza un convenio interadministrativo
para “Saneamiento y clausura del area de disposicion final de residuos sélidos
del area urbana municipio de Saravena, departamento de Arauca Yy
construccion segunda fase lagunas de oxidacion en el municipio de Saravena,
departamento de Arauca”. A finales de 2011 se termina el proceso de
saneamiento y clausura del botadero.
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En el 2008, se construye la Escombrera Municipal en el predio Sato Poco
(antiguo relleno sanitario Araguaney) y en el afio 2009 se hace una nueva
inversion en la infraestructura, siendo adoptada mediante Acuerdo Municipal 32
de 2.009.

En 2.009 el gobierno departamental contrata la construccion del Relleno
Sanitario Regional del Piedemonte Araucano etapa |, con el objetivo de cumplir
con las necesidades del manejo y disposicién final de los residuos sélidos que
se generan en los municipios de Arauquita, Fortul, Saravena y Cubara. El
relleno sanitario sera construido en 4 etapas, con una vida util aproximada de
mas de 30 afios cada una. Cada etapa esta dividida en 5 celdas, las cuales
pueden ser construidas una a una a medida que el relleno se va colmatando. El
disefio de las celdas permite extraer el lixiviado a través de un sistema de
extraccion forzada para posteriormente recircularlo sobre el relleno sanitario de
tal forma que este servira para tratamiento.

A finales de 2011 se ajusta el PGIRS de Saravena, quedando para su
adopcién.

La recoleccién y transporte de los residuos generados estaba a cargo de tres
(3) recolectores de residuos sdlidos (camién compactador).

Para el componente de barrido y limpieza se tiene carros de mano, escobas,
palas, recogedores, rastrillos y canastillas fijas en vias y areas publicas

La disposicion final de los residuos solidos es mediante una celda transitoria
gue es una infraestructura donde se esparcen y compactan los residuos
durante el dia para cubrirlos totalmente al final del mismo. El sitio se encuentra
ubicado a 4 kildmetros al suroeste del casco Urbano en la vereda la Pava,
ocupando un area de 2,2 hectareas. Al sitio se llega por la carretera que
conduce de Saravena a Playas del Bojaba, que cuenta con buenas dimensiones
pero se encuentra en mal estado (destapada).

Es de anotar que la celda transitoria tiene la infraestructura completa en un
50%; el area restante consiste en una excavacion y taludes compuestos de
material del terreno (pedregoso).

Este infraestructura para la disposicion final de los residuos sélidos es
transitoria, actualmente cuenta solo con la mitad de la obras para su operacion,
y le quedan poco tiempo para colmar su capacidad. Cuando se termine el
relleno Sanitario Regional del Piedemonte en Arauquita, la disposicion de los
residuos solidos de Saravena se hara alla.
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A 2011, ECAAS ESP, cuenta con una planta de aprovechamiento de plasticos
y desechos vegetales, ubicado en el sitio Araguaney. Actualmente se
encuentra en la fase inicial de implementacion y operacion.

El problema del sector es el déficit cuantitativo y cualitativo del componente de
disposicion final y aprovechamiento de residuos sdlidos, que genera riesgo de
contaminacion y colapso del servicio de aseo. Ademas de que la escombrera
municipal no opera como tal y a ella le estan disponiendo los residuos de poda
de arboles.

La celda transitoria adolece de sistema de tratamiento de lixiviados.

En el manejo de residuos sélidos no hay aprovechamiento, lo que genera que
la infraestructura de disposicion final tenga una vida corta.

Las ventajas es la existencia de la Escombrera Municipal y vehiculos
recolectores con condiciones técnicas adecuadas. Y como oportunidades esta
el inicio del proyecto del Relleno Regional del Piedemonte en la Esmeralda y
acceso a programas y recursos del nivel departamental y nacional

ENERGIA ELECTRICA

El sistema de suministro entr6 en operacion en el afio 1.989, que se hace a
través de lineas fisicas, interconectando con una linea de 230 KW de la
subestacion de Palos en Bucaramanga con la estacion Banadia (Saravena) y
de esta a la subestacion eléctrica de ENELAR en la zona urbana por una red a
34,5 Kw; generandose una red de distribucion que ha permitido llevar éste
servicio a la mayor parte del Municipio. La Subestacién Saravena cuenta con
dos transformadores instalados provisionalmente: uno de 2 MVA propiedad de
ENELAR y otro de 5 MVA alquilado a la Electrificadora del Meta, pues en 2011
se interrumpio y redujo el servicio por la salida en servicio del transformador.

La red de alta y media tension la tienen la mayoria de los sectores urbanos
consolidados. Solo tres barrios tienen estas redes que cumplen las normas
establecidas (red trenzada),

En cuanto a electrificacion rural se cuenta con redes de alta y baja tension; y
con transformadores en varios puntos del sistema. El estado general de la red
es regular.

Al problema del sector es el déficit cuantitativo y cualitativo de la infraestructura
del sector.
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La mayoria de las redes de energia eléctrica de baja tensién no cumplen con la
normatividad actual, lo que genera conexiones fraudulentas y riesgo de
accidentes. La subestacion eléctrica se Saravena es vulnerable a dafios.

La ventaja es la red existente de distribucion de energia eléctrica en el
municipio y la presencia de subestacién Banadia del Sistema de Interconexion
Nacional de ISA. Las oportunidades es la presencia de fuentes de agua con
posibilidades de generar energia y la cercania con Venezuela.

ALUMBRADO PUBLICO.

En Saravena mas del 70% de las vias son de doble calzada con separador
central y arborizado. La red eléctrica de baja tension esta ubicada en uno de
los andenes, donde se han instalado las luminarias de alumbrado publico, que
en promedio corresponden a 3 por cuadra, quedando una calzada sin red
practicamente a oscuras. En el periodo 2008-2011 se repontenciaron 500
luminarias que equivalen a un 15% del total de luminarias. Se hizo una nueva
iluminacion del separador central de la Avenida Incora hasta la altura de la
CDR y de los parques Galan y Modelo.

El servicio tiene una carga instalada de 179 kw y un nivel de tensién de II.
Existen luminarias, que en la mayoria de los casos estan obsoletas.

El problema es la baja calidad y alto dafio de luminarias del alumbrado publico,
que se presenta por que la mayoria de luminarias son obsoletas, estan
dafiadas y en algunos postes no hay; generando oscuridad y por lo tanto
inseguridad a la poblacion.

La ventaja es la existencia de red eléctrica en la mayor parte de la zona urbana
y de los centros poblados y la oportunidad es la posibilidad de concesionar el
servicio.

GAS

Actualmente no hay infraestructura para el servicio de gas natural domiciliario.
En el Municipio hay presencia de tres empresas que prestan el servicio de
suministro de gas licuado del petroleo (GLP), especificamente para el servicio
domeéstico e industrial; el cual se reparte en vehiculos envasado el combustible
en cilindros metalicos. De las empresas solo NORGAS tiene una planta de
envasado GLP localizada en el kilbmetro 2 via Pamplona. El estado general de
la planta cumple con las condiciones de seguridad. Se encuentra en un area de
4.000 m? y con capacidad de envasar 39.838 galones (SUI, 2.007).

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho

El departamento de Arauca contrato los estudios para la masificacion del gas
gue incluye a Saravena, traido del campo Gibraltar de Norte de Santander.

La problematica se traduce en la inexistencia de gasoducto y de redes
domiciliarias. La ventaja es la presencia de un campo de gas en operacion
cercano (Gibraltar) y la oportunidad son los estudios de gasificacion para
Saravenay la voluntad politica regional y nacional.

TELEFONIA E INTERNET

Colombia Telecomunicaciones, cuenta con infraestructura de red de telefonia
fija con capacidad para 6.773 lineas, pero no cubre todo los sectores urbanos,
ademds de una plataforma apropiada para la comunicacién por internet en el
area urbana y esta estructurando a partir del 2.007 el servicio de banda ancha.
Cabe anotar que no toda la zona urbana cuenta con red de telefonia fija,
encontrandose barrios y asentamientos humanos sin este servicio en el
noroeste (invasiones cercanas al barrio Cofavi y la esperanza), Suroeste
(Invasion Mora, Brisas del Llano, Cabeceras del Llano, 20 de julio, 4 de
Diciembre, entre otros) y en el Sureste (invasion cerca a Montebello).

Las principales empresas prestadoras de servicio de internet y telefonia son
TELEFONICA TELECOM, COMCEL, TIGO y MOVISTAR.

En el Municipio hay infraestructura de telecomunicaciones conformada por
antenas y torres de diferentes alturas, localizadas especialmente en la zona
urbana, como también en diferentes instituciones del Municipio.

En general la infraestructura es buena en la telefonia fija, pues la red es
relativamente nueva. En cuanto a la mévil las antenas son nuevas.

El problema del sector es el déficit cuantitativo y cualitativo de infraestructura
de telefonia fija e internet banda ancha y social, que no permiten el acceso a la
informacion y al conocimiento a toda la poblacion.

Entre las ventajas del sector se tiene la presencia de empresas prestadoras de
servicios de telecomunicaciones en la regién, voluntad de ingreso al territorio
de empresas de telecomunicaciones y la capacidad instalada de red telefonica,
ser centro y localizacién estratégica para las telecomunicaciones de la regién y
el departamento y la presencia de fibra dptica.

Las oportunidades es la politica del Estado Central.

Escenario esperado infraestructuras de servicios publicos domiciliarios

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Fdg iyt

Despacho

El municipio de Saravena cuenta con una infraestructura dotada para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios con tecnologia apropiada
acorde con las necesidades y requerimientos de la demanda, integrandose al
desarrollo del territorio y como factor de progreso para la region.

Articulo 43. LINEA BASE

LINEA BASE
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Articulo 44.0bjetivo estratégico

Mejorar la infraestructura de prestacion de servicios publicos domiciliarios con
enfoque diferencial e incluyente.

Articulo 45. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

Programas estratégico: Unidos para una infraestructura adecuada de
prestacidon de servicios publicos domiciliarios.

El programa mediante la participacion de todos los habitantes de Saravena,
lograr un aumento de la calidad y cantidad de infraestructura para la provision
de los servicio publicos domiciliarios de acueducto (provision de agua),
alcantarillado sanitario y pluvial, energia eléctrica, alumbrado publico, telefonia
publica basica conmutada, de internet banda ancha social y del gas
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domiciliario. Para el logro una adecuada infraestructura de la provision de
servicios publicos domiciliarios se tienen las siguientes acciones:

e Ampliacion, optimizacién y mejoramiento de los sistemas de acueducto y
alcantarillado.

e Construccion del alcantarillado pluvial.
e Soluciones de saneamiento basico rural.

e Mejoramiento del sistema de aprovechamiento y de disposicion final de
residuos solidos de residuos solidos.

e Terminacion del Relleno Sanitario Regional del Piedemonte.

¢ Modernizacion y ampliacion de la infraestructura del alumbrado publico.

e Gestion para la construccion de redes de gas domiciliario.

e Gestion para la ampliacion de la red de telefonia publica basica conmutada
y de internet social.

Subprograma 1: Ampliacién, optimizacion y mejoramiento de los sistemas

de acueducto

Se pretende mejorar la Infraestructura de los acueductos tanto urbano como

rural, para lograr una provision Optima de la provision o abasto de agua,

mediante acciones como la ampliacién, optimizacién y mejoramiento de los

sistemas de acueducto de Saravena, interviniendo en acciones como

construccion y reposicion de redes, y en general el mantenimiento y

mejoramiento de componentes de los sistemas.

Proyectos prioritarios:

e Construccion y reposicion de redes.

e Conexiones domiciliarias.

e Mejoramiento y mantenimiento de componentes de captacion,
almacenamiento pretratamiento y tratamiento.
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e Construccion de red para contingencias del acueducto urbano desde rio
Bojaba.

e Estudios de preinversion de acueductos

Subprograma 2: Ampliacion, optimizacién y mejoramiento de los sistemas
de alcantarillado sanitario y pluvial.

Se pretende mejorar la Infraestructura adecuada para la provisién del servicio
de alcantarillado sanitario de disposicion de excretas, aguas residuales
domeésticas y aguas lluvias, mediante acciones como la ampliacion,
optimizacién y mejoramiento de los sistemas de alcantarillado de Saravena y
Puerto Narifio, interviniendo en acciones como construccion y reposicion de
redes, y en general el mantenimiento y mejoramiento de componentes de los
sistemas. Como también en la gestidon para sistemas de recoleccion y manejo
de aguas residuales domesticas para centros poblados y la construccion de
soluciones individuales de saneamiento basico para las viviendas dispersas
del &rea rural.

Proyectos prioritarios:

e Construccion y reposicion de redes.

e Conexiones domiciliarias.

e Construccion del sistema de alcantarillado sanitario de Puerto Narifio.
¢ Mejoramiento y mantenimiento del componente de tratamiento.

e Construccion de alcantarillado pluvial.

e Soluciones de saneamiento basico rural.

e Estudios de preinversiéon de alcantarillados

Subprograma 3. Infraestructura adecuada para el manejo integral de
residuos solidos

Este subprograma va articulado al PGIRS, favoreciendo su continuidad,
permitiendo el desarrollo de acciones, que impacten de manera positiva la

problematica ambiental generada por los residuos sélidos en la ciudad.

El PGIRS ajustado (2011) propone:
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e Disposicion final adecuada:

Actualmente se tiene operando la mitad de la celda, motivo que decide y obliga
a la terminacion de las obras de la celda transitoria de disposicion final de
residuos, que incluye los disefios para la construccion de las obras de
ampliacion y optimizacion del sistema de tratamiento de lixiviados, que colapsa
en momentos de lluvia. Estas obras son importantes pues de lo contrario
conllevaria a una emergencia sanitaria.

e Recuperacion, aprovechamiento y valorizacion de los residuos:

En este aspecto corresponde al municipio en coordinacion con ECAAS definir
el o los sistemas de recuperacion y aprovechamiento de residuos solidos mas
apropiados, teniendo en cuenta los tipos de residuos generados, volimenes y
de manera importante, la seleccién de un sistema que se adapte a las
condiciones de la ciudad. En tal sentido se recomienda explorar las iniciativas
que se han venido desarrollando en la ciudad a través de empresas dedicadas
al reciclaje y la experiencia que ha implementado ECAAAS y ubicar y
seleccionar objetivamente el sitio para tal fin, que en el momento se ha venida
trabajando en el predio Araguaney que desde el punto de vista de ECAAAS es
apropiado para tal fin.

Proyectos prioritarios:
¢ Mejoramiento del sistema de aprovechamiento de residuos solidos.

e Terminacion de la celda transitoria para disposicion final de residuos
sélidos.

e Terminacion del Relleno Sanitario Regional del Piedemonte.
e Monitoreo y seguimiento a clausura del botadero a cielo abierto.

e Estudios de preinversién en manejo y aprovechamiento de residuos sélidos.

Mantenimiento a la escombrera municipal.

Subprograma 4: Infraestructura adecuada para la provision de alumbrado
publico

El programa consiste en la modernizacion, expansion y mantenimiento de los
postes, redes, transformadores, luminarias y demas elementos necesarios para
la prestacion del servicio de alumbrado publico.
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Proyectos prioritarios:

e Modernizacion y ampliacion de la infraestructura del alumbrado publico.

¢ Reposicion de luminarias

e Mantenimiento del sistema de alumbrado publico.

Subprograma 5: Infraestructura adecuada para el suministro de energia
eléctricay de gas domiciliario

El programa consiste en la gestion para el mantenimiento y expansion del
sistema de provision de energia eléctrica tanto urbano como rural; y para la
construccion de redes para suministro de gas domiciliario.

Proyectos prioritarios:

e Ampliacién y mantenimiento de la infraestructura de provision de energia
eléctrica urbana y rural.

e Gestion para la construccion de infraestructura de acceso al gas domiciliario
Subprograma 6: Infraestructura adecuada de telefonia e internet

Este programa refiera a la gestion para la ampliacién de la red de telefonia
publica béasica conmutada y de internet banda ancha social. Gestion de
infraestructura de internet social. Gestion internet en zona rural.

Proyectos prioritarios:

e Gestion para la ampliacion de la red de telefonia publica basica conmutada
y de internet banda ancha social.

e Gestion de infraestructura de internet social.

e Gestion internet en zona rural.
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PROGRAMA
ESTRATEGICO

UNIDOS PARA UNA
INFRAESTRUCTURA

ADECUADA DE
PRESTACION DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS.

INDICADOR

Nuevas
personas
atendidas con el
servicio de
acueducto

Nuevas
personas
atendidas con el
servicio de
alcantarillado

Porcentaje de
avance en la
implementacion
del Plan de
Gestion Integral
de Residuos
Sélidos

Numero de
luminarias
repotenciadas
en cuatrienio
anterior

Cobertura en
servicio de
energia eléctrica

Despacho
META DE
RESULTADO SUBPROGRAMAS
Aumentar en 5% Ampliacién,

optimizacion y
mejoramiento de los

las personas
atendidas con el

servicio de sistemas de
acueducto acueducto
Aumentar en Ampliacién,

20% las optimizacion y
personas mejoramiento de los
atendidas con el sistemas de
servicio de alcantarillado

alcantarillado sanitario y pluvial.

Aumentar en
15% el avance

en la Infraestructura
implementacion adecuada para el
del Plan de manejo integral de
Gestion Integral residuos solidos
de Residuos
Sélidos

Aumentar en

Infraestructura
200% las
L adecuada para la
luminarias S
provision de

repotenciadas

S alumbrado publico
en el cuatrienio

Infraestructura
adecuada para el
suministro de

Aumentar en 1%
la cobertura en
servicio de

META DE PRODUCTO

Construir 2.000 metros de
red de acueducto en el
Municipio en el cuatrienio
Construir 2 componentes a
los sistemas de acueductos
rurales
Realizar mantenimiento a 3
componentes de los
sistemas de acueductos
rurales
Realizar 2 estudios de
preinversion

Instalar 1.000 acometidas
domiciliarias de acueducto

Construir 2.000 metros de
red de alcantarillado en el
Municipio en el cuatrienio

Instalar 2.000 acometidas
domiciliarias de
alcantarillado

Realizar 1 optimizacion y
construccion a sistemas de
tratamiento de
alcantarillado sanitario
Realizar 2 estudios de
preinversion

Construir 80 soluciones de
saneamiento basico rural

Construir 1.000 metros de
red de alcantarillado pluvial
en el cuatrienio

Realizar 2 mantenimientos
a la escombrera municipal.

Realizar 1 fortalecimiento al
PGIRS

Realizar 1 estudio de
preinversion

Realizar 4 monitoreos y
seguimiento a la clausura
del botadero a cielo abierto.

Repotenciar 1.000
luminarias

Dotar a 40.000 m2 de
espacio publico con
infraestructura de
alumbrado publico

4 mantenimientos al
sistema de alumbrado
publico

Construccion de 1.000
metros de red de energia
eléctrica
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en el Sistema energia eléctrica energia eléctrica y Disponer de 1

Intercopectado en el Sistema acces_o_a_ll gas A TR G EEEEm £
Nacional Interconectado domiciliario o
Nacional gas domiciliario
Gestién para 1 programa
Aumentar en 5 de centros comunitarios de
Usuarios de puntos los Infraestructura internet
internet por cada usuarios de adecuada de »

100 habitantes  internet por cada  telefonia e internet Gestion para 1 programa

100 habitantes de conexion de internet via
WIFI

Articulo 46. Definicion: INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS,

EQUIPAMENTOS SOCIALES E INSTITUCIONALES

Corresponde al sector de infraestructuras publicas, equipamientos sociales e
institucionales todas aquellas edificaciones que prestan un servicio para el
funcionamiento, desarrollo, y esparcimiento del individuo en el territorio.

Articulo 47. Estado Actual

Los equipamientos colectivos no cuentan con un diagnostico por parte del
municipio de Saravena que referencia el estado funcional y constructivo, el cual
refleja que existen edificaciones con problemas sanitarios, areas insuficientes
en cuanto a capacidad para su funcionamiento. El municipio ha apoyado y
gestionado recursos para la construccidon de equipamientos con el disefio,
mejoramiento, adecuacion y construccion de parques, ciclo ruta, restaurantes
comedores populares en varios colegios, las limitantes han sido la
disponibilidad de recursos y la proyeccién de la demanda en los disefios y
estudios de factibilidad, dado a que estas intervenciones se han realizado de
manera parcial o por etapas.

El espacio publico requiere que se mejore para lograr una mejor calidad de
vida. No ha habido buena planificacion por lo que no se ha desarrollado
equilibradamente y no toda la poblacion tiene acceso a ellos, hay muchas
barreras arquitectdonicas. Se pretende que las zonas peatonales cuenten con
las dimensiones apropiadas para la circulacion peatonal y de discapacitados, lo
gue esta ocasionando que se ocupen las vias como espacio para la movilidad
peatonal, situacion que pone en riesgo la vida de los peatones. No se
encuentran proyectadas redes de acceso peatonal y ciclo vias de integracion
para el uso de los espacios publicos con centros deportivos, culturales y
equipamientos publicos y estas carecen de una sefializacion adecuada para su
uso. debido a la dinamica de la movilidad en el municipio los desplazamientos
peatonales y en bicicleta se ven casi nulos, involucran un porcentaje de la
poblacion, por lo tanto requiere el desarrollo adecuado de estas redes para
avanzar en el tema movilidad y la seguridad vial, en el municipio de Saravena
debido al incremento acelerado del parque automotor se esta generando
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problemas de movilidad y un déficit en la oferta de parqueaderos publicos, en el
caso de motocicletas se parquean en los andenes.

Principales dificultades

Faltan disefos y estudios de factibilidad.

Escasos recursos, falta mas planeacion en la construccion de obras para el
desarrollo del municipio.

Suficiente cobertura de espacios para el sano esparcimiento, pero sin el
equipamiento indicado y un alto déficit cualitativo.

Falta empoderamiento y/o mantenimiento de las obras.

Desconocimiento de la poblacién al utilizar los equipamientos urbanos.

Falta de operacion de los equipamientos.

El area del espacio publico de la zona urbana del Municipio de acuerdo al
concepto presenta un buen indicador de cantidad, pero en infraestructura fisica,
es deficiente, siendo el problema de tipo cualitativo y no cuantitativo.

El area publica en la zona urbana de caracter natural la conforman los parques,
vias, area deportiva y recreativa, de servicios, equipamiento colectivo y otras.

El espacio publico del Municipio de Saravena tiene un area aproximada de 593
hectareas, representando un 77% del consolidado urbano a 2.007, cifra
bastante significativa; y que respecto al area urbana total es del 35%. Para
Saravena y especificamente el afio 2.007, se tiene un valor aproximado de 190
m? de &rea publica por habitante urbano y de 128 m?%habitante municipal,
estando muy encima (12 veces en lo urbano) a los 15 m?habitante, valor
minimo exigido en el Decreto 1504 de 1.998 en Colombia y a los 10
m?/habitante, de la agenda Habitat de Naciones Unidas para paises en
desarrollo (Naciones Unidas, Agenda Habitat, 1.986).

Estandares de espacio publico

m?/habitante

AREA Decreto 1504 de Agenda HABITAT Urbano RADIO DE
1.998 - OMS de Naciones Otros Saravena INFLUENCIA (m)
Colombia Unidas (2.007)
Publica 15 10 190
Verde 9 76,7 9
Parque 15 2,5 100- 500

Fuente: SIGAM Saravena Adaptado por el Consultor 2007

El espacio publico del Municipio de Saravena representa un estimado del 77%
del consolidado urbano a 2.007, y esta constituido mayoritariamente en un 53%
por las vias, seguido de otros espacios con el 17% y del equipamiento colectivo
con el 16%. El menor porcentaje esta constituido por los parques con un 1%.
Se destaca por su tamafio el area del Grupo Mecanizado Reveiz Pizarro,
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cauce de la quebrada La Pava, aeropuerto Los Colonizadores, sistema de
tratamiento de aguas residuales, sitio de disposicion de residuos sdlidos y del
complejo INCORA,; los que aportan méas del 30% del &rea publica urbana.

Distribucién superficial del espacio publico

Natural Parques

Equipamento 59 1%
Colectivo
16%

Area
Servicios Areg
6% deportiva
2%

Fuente: SIGAM Saravena 2007

Tipologia de &reas publicas

TIPO LOCALIZACION ESTADO AREA (m2) %
Canchas de Barrio San Jorge cancha Regular 11.775,00 0,21
Futbol Barrio Ciudad Universitaria Regular 13.738,00 0,24
Canchas de Barrio Pablo A. Hernandez Regular 1.695,00 0,03
microfutbol Barrio Las Palmeras Regular 823,00 0,01
Barrio La Esperanza Mal 1.262,00 0,02
Canchas Barrio Cofavi Regular 2.535,00 0,05
maltiples Barrio Complejo Mecéanico Regular 4.101,00 0,07
Barrio Ciudad Jardin Bueno 1.288,00 0,02
Alfonso Sarmiento (Malaria) Regular 820,00 0,01
Coliseos Barrio Ciudad Universitaria Mal 820,00 0,01
Centro Deportivo Simén Bolivar Bueno 50.516,00 0,90
Parques Central Bueno 6.209,00 0,11

“Unidos vamos con todo”

Calle 27 N°© 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho
Barrio San Luis | Bueno 5.932,00 0,11
Barrio San Luis Il Regular 1.927,00 0,03
Barrio Las Flores Regular 4.704,00 0,08
Barrio Villa Fanny Sin infraestructura 6.494,00 0,12
Pueblito Postobdn Regular 5.396,00 0,10
Barrio Galan Bueno 5.433,00 0,10
Barrio Pablo A. Hernandez Sin infraestructura 6.240,00 0,11
La Granja Sin infraestructura 2.600,00 0,05
Barrio José Vicente Mal 6.261,00 0,11
Barrio El Prado Mal 6.473,00 0,12
Barrio Montebello Sin infraestructura 5.452,10 0,10
Barrio Pinzon Mal 2.188,00 0,04
Barrio Santander | Sin infraestructura 6.436,00 0,11
Barrio Santander I i infi:]avzsdtirggtura € 5.240,00 0,09
Barrio Modelo Mal 7.276,00 0,13
Iglesia Divino Nifio Bueno 640,00 0,01
Iglesia Cristo Rey Bueno 1.000,00 0,02
Religioso Iglesia del Carmen Bueno 700,00 0,01
Iglesia Sefior de Los Milagros Bueno 700,00 0,01
Monumento a la Paz Sin terminar 900,00 0,02
Concentracién La Esperanza 5.932,00 0,11
Concentracion Jardin Cofavi 1.927,00 0,03
Concentracion José A Galan 3.200,60 0,06
Colegio Luces de la Esperanza 6.448,00 0,11
Concentracion Divino Nifio 4.777,00 0,08
Liceo Bethel * 35.097,00 0,62
Concentracion Jorge E. Gaitan 6.185,90 0,11
Educativo Concentracion San Juan Bosco 4.696,10 0,08
Concentra{:/islr:] :;cb?Lar del Nifio Mal 4.777,00 0,08
Concentracion escolar las Villas 6.354,00 0,11
Concentracion de Desarrollo Rural Regular 49.423,00 0,88
Concentracion escolar Seis de Octubre Bueno 4.700,00 0,08
Rafael Pombo Antiguo Mal 2.856,00 0,05
Colegio La Frontera Bien 33.644,00 0,58
Colegio Rafael Pombo Bto. Regular 47.833,00 0,83
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Colegio Rafael Pombo Primaria Bueno 55.423,00 0,96
Concentracion escolar Alfonso Lopez Bueno 3.279,00 0,06
Concentraciones Unidas Bueno 7.622,00 0,13
Concentracion General Santander Bueno 6.218,00 0,11
Colegio José E. Rivera Regular 27.213,00 0,47
SENA Regular 1.855,00 0,03
ICA Bueno 1.800,00 0,03
ICBF Bueno 800,00 0,03
Registraduria Regular 800,00 0,01
Otros
Subestacion Enelar Bueno 2.300,00 0,04
Nueva Alcaldia Sin terminar 1.200,00 0,02
Complejo INCORA Regular 24.180,00 3,88
Matadero Bueno 77.781,00 1,35
Plaza de Mercado Regular 4.602,00 0,08
Cementerios Regular 20.017,00 0,35
Equipamiento Plaza de Ferias Regular 42.956,30 2,47
Colectivo Botadero Regular y mal 205.000,00 3,55
Sistema de tratamiento de aguas
residuales Regular 237.500,00 4,11
Centro Cultural Simén Bolivar Bueno 8.436,00 0,15
Aeropuerto Bueno 260.746,80 4,51
Salud Hospital del Sarare Regular 38.962,00 0,67
Ejército Grupo Mecanizado Rebeiz Pizarro Bueno 70.769,30 13,34
Avenidas, calles, carreras, diagonales y
Vias vias departamentales y nacionales Regular 2.956.137,03 51,17
urbanas
Quebrada La
Pava Ronda Regular 321.200,00 5,56
NORGAS Planta envasadora de gas* Bueno 4.000,00 0,07
TOTAL 5.932.222,13 100,00
Fuente: SIGAM Saravena 2007 * Privado
Clasificacion y porcentaje de areas publicas
CLASE SUBCLASE AREA (m2) %
Natural Cauce de la Quebrada la Pava 321.200,00 5,56
Parques Parques 84.261,10 1,46
Vias Vias 2.956.137,03 51,17
Area deportiva Coliseos 1.640,00 0,03
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Campos deportivos 37.217,00 0,64
Centro deportivo Simén Bolivar 50.516,00 0,87
Infraestructura Salud 38.962,00 0,67
; . Infraestructura religiosa 3.940,00 0,07

Area servicios
Infraestructura educativa 319.460,60 5,53
Centro cultural Simén Bolivar 8.436,00 0,15
Plaza de Ferias 142.956,30 2,47
Cementerios 20.017,00 0,35
Matadero 77.781,00 1,35
Equipamiento Botadero 205.000,00 3,55

ClliEEe Sistema de tratamiento de aguas
. 9 237.500,00 4,11
residuales
Plaza de Mercado 4.602,00 0,08
Aeropuerto 260.746,80 4,51
Complejo INCORA 224.180,00 3,88
Grupo Mecanizado R. P 770.769,30 13,34
Otros
Norgas 4.000,00 0,07
Otra infraestructura publica 7.900,00 0,14
TOTAL 5.932.222,13 100,00

Fuente: SIGAM Saravena 2007

Estado fisico y durabilidad

El espacio publico urbano en general esta en regular estado y la durabilidad
depende en general de las técnicas constructiva y materiales, aunque el factor
climatico es muy determinante en las obras, por la humedad, la precipitacion y
la temperatura, que facilitan la accion de los agentes naturales para afectar las
superficies y estructuras.

Estado general de espacio publico

CLASE SUBCLASE ESTADO
Natural Ronda de la Quebrada La Regular e invadida en un 17 %
Pava
Parques Parques 30% en buen estado, 43% mal estado y 27% sin
terminar
Vias Vias Pavimentada el 20,4% en longitud y en area el
23,1%.
Area deportiva y | Coliseos 2 en regular estado y 1 en mal estado
recreativa :
Campos deportivos En regular estado el 97% y mal estado 3%
Centro deportivo Simén | Condiciones aceptables
Bolivar
Area servicios Infraestructura Salud Regulares condiciones
Infraestructura religiosa 42% bueno y sin terminar el 58%
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Colectivo

Otros

Despacho

Infraestructura educativa

Centro cultural  Simoén

Bolivar
Plaza de Ferias

Cementerio
Matadero

Plaza de Mercado
Aeropuerto

Sistema de tratamiento de
aguas residuales
Botadero

Complejo INCORA

Otra infraestructura

publica

Fuente: SIGAM Saravena 2007

20% bueno y 80% en mal estado

Buenas condiciones y agradables espacios

Inadecuado

Inadecuado y malas condiciones
Buenas condiciones

Infuncional, regular estado
Buenas condiciones

Regulares condiciones

Malas condiciones
En deterioro; pero areas verdes agradables

Malas condiciones
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Articulo 48. Problemética

Diagrama Arbol de problemas.

ARBOL DE PROBLEMAS SECTOR:
INCREMENTO EN EL
ﬁ:gﬁpﬁ:g:;‘:%gga COMERCIO INFORMAL ¥ INVASION DELESPACIO _
SOBLACION DEL B0 VENDEDORES AMBULANTES PUBLICO Indirectas
EN EL MPIO DE SARAVENA.
SUBUTILIZACION DE LOS ELEVADOS INDICES DE FALTA DE INTERES EN LA
EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS| DESPLAZAMIENTOY PARTICIPACION DELDEPORTEY
EXISTENTES EN EL MUNICIPIO)| DESEMPLEO ENEL LA RECREACION EN LA Directas
DE SARAVENA MUNICIPIO DE SARAVENA., PR IAE R
-
E DETERIORODE LOS EQUIPAMIENTOS
il INSTITUCIONALES Y COLECTIVOS E
o INFRAESTRUC TURAS PUBLICAS EN EL
n_:i MUNICIPIO DE SARAVENA
(=]
[-4
o
FALTA DE PRESENCIA ALTERACION DEL ORDEN BAJO SENTIDO DE PERTENENCIA ¥ FALTA DE APLICABILIDAD DEL
INSTITUCIONAL PARA LA PUBLICOY CONFLICTO CULTURA PARA EL CUIDADO DE PLAN DE ORDENAMIENTO
AT T AR E Lo ARMADO EXISTENTE EN PARQUES ¥ DEMAS OBRAS DEL TERRITORIAL DEL MUNICIPIO i
EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS| T GRS irectas
TR LA REGION DEL SARARE. DE SARAVENA.
MARCADA INVASION AL
ESPACIO PUBLICO EN EL
AREA URBANA Y
[COMERCIAL DEL MUNICIPIO) Indirectas
DE SARAVENA.
20%|

Articulo 49. Linea base

Linea Base
22 ciudadelas educativas (casco urbano).

72 escuelas rurales.

1 plaza de mercado.

1 matadero.

1 aeropuerto

1 Sistema de tratamiento de aguas residuales.
1 Botadero de basura

3 cementerios (casco Urbano).

3 cementerios (centro poblado puerto Narifio).
1 centro cultural y deportivo.

41 centros deportivos.

La mayoria de las infraestructuras fisicas se
encuentran en regular estado y deterioro por el
tiempo.
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Articulo 50. Objetivo Estratégico
Lograr reducir la tasa de déficit cualitativo de los equipamientos colectivos

Articulo 51. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

o Mantenimiento y mejoramiento de infraestructura

o Planificacion, ordenamiento, remodelacién, adecuacion y mantenimiento
de los equipamientos colectivos del municipio

o Mejoramiento de espacio publico.

o Mejoramiento del matadero, plaza de mercado

o Clausura y del cementerio y construccién uno nuevo.

Articulo 52. Definigién: Sector INFRAESTRUCTURAS PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO

Las infraestructuras para el desarrollo econdmico es el conjunto de
instalaciones fisicas tanto publicas como privadas que posee el municipio y que
tienen como fin la satisfaccion de necesidades para el fortalecimiento de la
comercializacion y produccion agropecuaria para el desarrollo de la poblacién
urbana y rural, como la plaza de mercado, la planta de sacrificio de ganado, los
Silos del antiguo Idema y la Plaza de Ferias.

La distribucion de los diferentes infraestructuras debe responder a las
necesidades y expectativas de la sociedad, no se puede desconocer que éstas
pueden variar con el transcurso del tiempo, por lo tanto deben poderse adecuar
facilmente a las nuevas necesidades.

Articulo 53. Estado Actual.
Plaza de mercado

La plaza de mercado del Municipio de Saravena se encuentra ubicada sobre la
carrera 13 entre calles 21 y 22; este sitio queda cerca al centro de la ciudad.
Tiene un area aproximada de 100 m2 de planta fisica. La estructura se divide
en tres secciones: Bodega o zona de descargue, Expendios de carne,
Supermercados y expendios de pescado. Ademas existe un area externa
cubierta, donde estan ubicados los expendios fijos de alimentos preparados y
un area externa no cubierta que sirve de parqueo a los vehiculos que
abastecen el mercado.
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De acuerdo a diagnéstico realizado por CORPORINOQUIA en 2.004, no relne
las especificaciones técnicas de areas disponibles optimas de funcionamiento
(areas para cargue y descargue, zonas de parqueo, senderos para circulacién
peatonal, bafios publicos, seccion de carnicos, seccion de de verduras y frutas
etc.).

Planta de sacrificio de ganado vacuno

Las instalaciones se encuentran ubicadas en el casco urbano, en la diagonal
34 junto al barrio San Jorge, el acceso se efectla por las vias urbanas mas
proximas como son: transversal 12, 22 y 32 De acuerdo al decreto 2811 de
1.978, resolucion de 3016 de 1.991 y al numero de reces sacrificadas y la
infraestructura actual el matadero este puede catalogarse como de tipo IV.
(Rodriguez, 2.006). Esta infraestructura se encuentra en un area total
aproximada de 10 hectéreas, el cual en su mayoria son potreros.

La infraestructura cuenta con:
e Rampa de acceso de ganado a sacrificio.

e Area de corrales (4) con pisos duro en losetas de concreto, separacion
entre corrales con hierro galvanizado y protegido con pintura para exterior,
un abrevadero construido en mamposteria y pafietado para abasto de agua
al ganado en cada corral.

¢ Manga de conduccién al area de sacrificio. construida en concreto y aislada
con tuberia galvanizada y debidamente protegidas.

e Cabina de aturdimiento: construida en concreto, posee una puerta tipo
compuerta en acero inoxidable.

e Area de sacrificio y faenado: construida en concreto y enchapada en
baldosa, un canal de recoleccién central de aguas residuales.

e Area administrativa interna: Cuenta con las siguientes areas: Area
administrativa (inhabilitada), Area de vestieres (inhabilitada) y Area de
almacenamiento (inhabilitada)

e Areas anexas: Las instalaciones del matadero cuanta adicionalmente con
las siguientes areas:

e Caseta de celaduria; actualmente esta no es utlizada, Area de
almacenamiento de insumos,
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e Area de almacenamiento de pieles temporal, Caldera

e Area de méaquinas

e Sistema de tratamiento de aguas residuales: este sistema de tratamiento
aguas residuales posee los siguientes componentes: Camara de entrada,
tanque de decantacion (tratamiento preliminar), trampa de grasas,
sedimentadores, filtros percoladores.

e Sistema de manejo de estiércol y lodos
e Zonas verdes y parqueadero.

Como consecuencia de la emergencia sanitaria y ambiental que la planta de
beneficio de ganado sufrié en el mes de noviembre y diciembre de 2.005, la
administracion municipal adelant6 una serie de adecuaciones internas con el fin
de mejorar las condiciones sanitarias y ambientales.

Estas adecuaciones fueron: Adecuacién de pisos y enchapes del area de
faenado y sacrificio, Adecuacién de pisos y enchapes en las éareas de
almacenamiento y manejo de subproductos (visceras blanca, visceras rojas,
cabeza y patas, area de maquinas, etc.), Pintura de &areas exteriores,
Mantenimiento de la red aérea, Adecuacion de area administrativa interna,
Adecuacion de las areas de visceras blancas, rojas, cuarto de maquinas y
oficina del veterinario.

Se hizo una adecuacion fisica en periodo de gobierno pasado se hicieron dos
estudios:

Diagnostico y estudio para la adecuacion del sistema de saneamiento basico e
instalaciones hidraulicas del matadero municipal de Saravena

Plaza de Ferias

Localizada en el Sureste de la zona urbana, cuenta con un circo para
exposicion de ganado en concreto, con un deterioro perceptible, corrales para
el ganado de exposicidén y comercializacion; una bascula de pesaje de ganado,
manga de coleo, servicios sanitarios, caseta de exposicion sin paredes y una
caseta de administracion. El encerramiento es en alambre de pla en postes de
madera y los accesos, vias internas y parqueaderos son destapados. La
infraestructura ferial se encuentra en el Sur de la zona urbana cerca al barrio
Pinzon.

Silos del antiguo ldema
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Localizado en el sur de la zona urbana, barrié 20 de julio, con una amplia
infraestructura con silos, equipos, bascula, bodega. Su objetivo era el beneficio
y empacado de cereal (arroz) Esta en comodato y en malas iones.

Problematica, ventajas y oportunidades

La problematica de la infraestructura para el desarrollo econdmica es el déficit
cualitativo y cuantitativo de las infraestructuras, que se representa en
condiciones insalubres, con deficiencias en especificaciones técnicas y con
dotacién incompleta y obsoleta. Lo que se puede destacar lo siguiente:

Planta de sacrificio de ganado vacuno no cumple con todas las
especificaciones técnicas que exige la normatividad, la cual se ha visto a cierre,
lo que genera un problema sanitario pues se genera los mataderos
clandestinos o sacrificio de ganado en sitios sin las condiciones minimas de
sanidad. En términos generales las instalaciones del matadero municipal, estan
en buen estado, salvo en el manejo de residuos solidos y liquidos; que se
encuentran en alto grado de deterioro. Ademas el acceso a la planta es
destapado, lo que va en contra de la norma.

La plaza de mercado no cuenta con las condiciones minimas higiénicos
sanitarias lo que no ofrece productos que garanticen seguridad al consumidor y
gue no genera riesgo a la salud de la poblacién usuaria. La infraestructura
fisica es deficiente en cuanto las condiciones de salubridad, no existe manejo
de aguas servidas generando impactos ambientales negativos, hay invasion del
espacio publico, generacion de malos olores y contaminacion visual y auditiva.
Su infraestructura es obsoleta, deteriorada y de mal aspecto estético.

Los Silos del antiguo IDEMA estan en completo abandono y no prestan
servicio.

Las ventajas son:

e Amplia area disponible para las infraestructuras para el desarrollo
econoémico.

e Disponibilidad y conexion a servicios publicos de buena calidad.
e Localizacion en las afueras de la ciudad.
¢ Respaldo del Comité de Ganaderos y fedegan

Las oportunidades son:
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e Acceso a recursos del nivel nacional y departamental
Escenario esperado de las infraestructuras para el desarrollo econémico

Saravena cuenta con una red de infraestructuras para el desarrollo econémico
qgue ofrezcan el maximo de aporte a la calidad ambiental, a la calidad de vida
de los usuarios con el cumplimiento de las normas minimas técnicas, para el
beneficio, almacenamiento y comercializacién de los productos agropecuarios
y garantizando la calidad del servicio.

Articulo 54. LINEA BASE

LINEA BASE
0
0
0

Articulo 55. Objetivo estratégico

Mejorar la infraestructura para el desarrollo econdmico con un enfoque
diferencial e incluyente.

Articulo 56. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

Programa estratégico: Unidos por una infraestructura adecuada para el
desarrollo econémico

El programa consiste en mediante acciones de obras civiles mejorar, ampliar,
adecuar y optimizar la infraestructura para el desarrollo econémico local.

Subprograma 1: Buena infraestructura productiva

Con la participacién activa de los operadores de la plaza de mercado y la
planta de sacrificio y beneficio de ganado vacuno, se desarrollaran
intervenciones de mejoramiento integral de las infraestructuras fisicas con el fin
de minimizar el riesgo sanitario de los productos generados para el consumo
humano. También se pretende apoyar la construccién de infraestructura de un
distrito de riego y de plantas agroindustriales para la generacion de valor
agregado del cacao y la leche.

Proyectos prioritarios:
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e Mejoramiento, ampliacién, adecuacion, optimizacion de la planta de
beneficio de ganado.

¢ Mejoramiento y adecuacion de la plaza de mercado.

e Mejoramiento y adecuacion de la plaza de ferias.

e Centro de acopio de alimentos

e Construccion de distrito de riego.

e Apoyo a construccion de planta de procesamiento de cacao.

PROGRAMA
ESTRATEGICO

UNIDOS PARA
UNA
INFRAESTRUCTU
RA ADECUADA
DEL
DESARROLLO
ECONOMICO

INDICADOR

Numero de
equipamient
0s para el
desarrollo
econémico
en regular
estado

META DE
RESULTADO SUBPROGRAMAS
3 equipamientos Buena
para el desarrollo .
econémico infraestructura
mejorados productiva

“Unidos vamos contodo”

Apoyo a la construccion de una planta de procesamiento de lacteos.

META DE
PRODUCTO

Adecuar 1 Planta de
sacrificio de ganado
para consumo humano
de acuerdo a los
lineamientos
expresados en la Ley
vigente.
Gestionar la
adecuacion de 1 plaza
de ferias y eventos

Adecuar 1 plaza de
mercado municipal

Apoyar la construccion
de 2 plantas de
procesamiento

agroindustrial

Apoyar la construccion

de 1 distrito de riego

Realizar gestion para 1

centro de acopio de
alimentos
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CAPITULO QUINTO: DIMENSION SOCIO CULTURAL

La dimension socio cultural, estd asociada con la cohesion social de la
poblacién y de los patrones de convivencia y solidaridad; con sus practicas
culturales y la identidad que se da por pertenecer a un territorio. Comprende
los procesos que involucran la poblacion en aspectos relacionados con el
desarrollo, la salud, educacién, cultura, deporte, recreacion, la ciencia y
tecnologia, de manera de tal que se pueda garantizar condiciones para orientar
el gasto social.
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Articulo 57. Definici6on: SECTOR CONSERVACION Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL

Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad
y actividad propia de la sociedad, dichas manifestaciones constituyen parte
integral de la identidad y se forma, entre otras, a través de las experiencias,
vivencias y tradiciones, las cuales transcienden en el tiempo mediante los
esfuerzos de valoracién, conservacion, y preservacion que les convierte en un
bien comun, patrimonio de todos.

En este sentido el patrimonio historico y cultural de un pueblo le permite
generar un asidero de sus manifestaciones culturales, y mantener la memoria
histérica de sus origenes. La definicion de patrimonio historico y cultural de la
Ley Colombiana (Ley 397 de 1997) sefala: “el patrimonio cultural de la nacién
esta constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion de
la nacionalidad colombiana tales como la tradicion, las costumbres y los
habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e
inmuebles, que poseen un especial interés historico, artistico, estético, plastico,
arquitecténico, urbano, argueolégico, ambiental, ecolégico, linglistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico, antropolégico y las manifestaciones, los productos y
las representaciones de la cultura popular”

Articulo 58. Marco Legal y Orientaciones de Politica Sectorial

Bajo la Ley 163 de 1959, se concibe al patrimonio cultural como el recurso para
representar a la nacion mestiza a través de monumentos arquitecténicos,
artisticos e historicos (en los que se incluian los monumentos publicos y los
arqueoldgicos), identificados y declarados como tal por un selecto equipo de
expertos (arquitectos e historiadores, principalmente) que luego conformaran el
Consejo Nacional de Monumentos.

Con la promulgacion de la Constitucion de 1991, que incorpora las nociones de
patrimonio cultural y con ello de los bienes culturales, y en la que se define a la
nacion como multicultural y pluri-étnica, la actuacion sobre el patrimonio no sélo
se refiere a la restauracién sino también a la conservacién y proteccion, se
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consolida el Consejo de Monumentos como érgano asesor en materia de
politica publica, integrado casi en su totalidad por expertos arquitectos.

El marco juridico que desarrolla la norma constitucional es la Ley 397 de 1997,
y con ésta se amplia el espectro de actuacion hacia bienes materiales e
inmateriales y se orientan las politicas de preservacion hacia la investigacion,
conservacion, gestion y sostenibilidad. EI patrimonio cultural tiene que ver con
el caracter multicultural de la nacién y, asi mismo, crea espacios participativos
en los que se reconocen los principios de coordinacion con las entidades
territoriales (en tanto deben existir bienes de interés cultural de caracter
municipal, departamental o nacional, de territorios indigenas y poblaciones
afrocolombianas).

La mas reciente legislacion, la Ley 1185 de 2008 (que modifica la Ley 397 de
1997), busca nuevamente redefinir el campo de actuacion del patrimonio
cultural, insistiendo en el papel que juegan las diferentes disciplinas y, asi
mismo, establece aspectos procedimentales, especificamente orientados al
manejo, proteccion y salvaguardia de los bienes y expresiones culturales. Parte
de estas modificaciones han sido fruto de presiones originadas desde la
academia y desde los entes territoriales, asi como de las discusiones en el
ambito internacional.

La ley 1450 del 16 de Junio de 2011 por medio de la cual se aprueba el Plan de
Desarrollo Nacional 2010 — 2014, prioriza dentro de sus actividades en el
sector de cultura:

e Fortalecer la apropiacion social del Patrimonio Cultural.
Articulo 59. Estado Actual

El municipio de Saravena fundado por un grupo de colonos provenientes de
diferentes Departamentos del Interior del pais, inicia su historia desde 1972,
cuando mediante un proyecto de colonizacion promovido por el INCORA,;
decide construir a orillas de la quebrada "LA PAVA" una cooperativa agraria,
gue permitiera el aprovisionamiento de los colonos del interior del
departamento; alrededor de esta cooperativa empiezan a asentasen los
colonizadores hasta formar una especie de caserio llamado las Pavas. Junto a
la cooperativa se construyd La pista o campo de aterrizaje que facilitaba el
transporte en la region.
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Sobre la “pista de aterrizaje” hoy se erige el Barrio Seis de Octubre y de la
Cooperativa las PAVAS, su infraestructura fue transformada por el rigor del
avance urbanistico, sin que la administracion municipal tomara acciones al
respecto.

Este ejemplo ilustra la evolucion del patrimonio histérico del municipio
caracterizado por su inmensa riqgueza heredada de los procesos de
colonizacion, pero olvidada por las administraciones municipales, quienes no
ven en la conservacion de este, un escenario que pueda integrarse a los
procesos sociales y econémicos del municipio.

Dentro de los bienes de interés cultural hoy dia, el Plan de Ordenamiento
Territorial solo define dos: la concha acustica y el alto de San Miguel, lugar de
peregrinacion en las actividades de Semana Santa. Dejando de lado mas de 40
afios de historia que han acompafiado a nuestro municipio y sobre el cual
nuestras generaciones presentes y futuras no poseen mayor informacion, pues
el patrimonio histérico material e inmaterial del municipio ha seguido el camino
del olvido.

Articulo 60. Problematica

Diagrama Arbol Problema

EFECTOS

PROBLEMA

PERDIDA DE MEMORIA
HISTORICA DEL
MUNICIPIO

PERDIDA DE IDENTIDAD
CULTURAL

DETERIORO DEL
MEDIO AMBIENTE

BAJO NIVEL DE INVESTIGACION CULTURAL
Y PROTECCION SOBRE EL PATRIMONIO
HISTORICO Y CULTURAL MATERIAL E
INMATERIAL DEL MUNICIPIO

FALTA DE
CONOCIMIENTO DE LA
IMPORTANCIA DEL
PATRIMONIO CULTURAL

VISION INMEDIATISTA
DE LOS
ADMINISTRADORES
LOCALES

CARENCIA DE
PROCESOS DE
FORMACION E
INVESTIGACION

LIMITADA
INTEGRACION
ECONOMICA Y SOCIAL
CONLA CULTURA

DEBIL ORGANIZACION
CULTURAL EN EL
MUNICIPIO
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Articulo 61. Linea base

Procesos de formacion e investigacion apoyados por la administracion
municipal= 0

NuUmero de bienes de interés cultural construidos o restaurados
integralmente = 0

Inventario de patrimonio cultural realizados = 0

Monumentos construidos = 0

Articulo 62. Linea de intervencion

Unidos por la cultura.

“Como proceso de formacion, la cultura y sus raices forman unas identidades
gue generan vinculos que garantizan el empoderamiento de un tejido social, en
funcion de la hermandad, la amistad y la fraternidad.”

Articulo 63. Objetivo estratégico

Recuperar el patrimonio histérico y cultural material e inmaterial de los
Saravenences.

Articulo 64. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

Programas

Zot Indicadores Meta de resultado Subprogramas Metas de producto
estratégicos

Desarrollo de un (1)

Capacitar 120
programa de

personas -
Personas . L formacion para
) formandolos en Formacion del
capacitadas en : S cultores e
. ; investigacion cultor e o
patrimonio . . o historiadores en
rAcE cultural y patrimonio historiador . L
histérico 2 investigacion cultural
historico, con . N
enfoque diferencial y patrimonio histérico
De donde q durante los cuatro
venimos? anos.
. . - Elaboraciéon de un (1
Patrimonio Identificar | 100% ) @
o - . estudio sobre
histérico del patrimonio . . : NN
. i L . Patrimonio patrimonio historico
identificado/Total histérico material e L . . ;
. . . . histérico material e inmaterial
patrimonio inmaterial del R
o o en el municipio de
histérico municipio

Saravena durante los
cuatro afios.
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Numero de bienes
de interés cultural
restaurados

Numero de bienes
de interés cultural
construidos

Numero de bienes
de interés cultural
e historico
integrados a
procesos de
desarrollo
econémico
/NUmero de
bienes de interés
cultural e histérico
totales
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Restaurar un 5 de
los bienes definidos
de interés cultural

Construir un (1)
monumento alusivo
al patrimonio
histérico material y/o
inmaterial del
municipio

Integrar el 30% de
los bienes de interés
cultural e histérico
en procesos de
desarrollo
econdmico y social
de la poblacion
municipal.

Patrimonio de
todos

Saravena
histérica

Ejecutar un (1)
proyecto de
proteccion y

restauracion de

bienes definidos
como patrimonio
historico del
municipio
Construccion de un
(1) monumento
alusivo al patrimonio
histérico material y/o
inmaterial del
municipio durante los
cuatro afos.

Ejecutar un (1)
proyecto de
integracion de los
bienes del patrimonio
histérico y cultural
con potencial para el
desarrollo econémico
y social del municipio
y formular
propuestas de
conservacion durante
los cuatro afios.

Articulo 65. Definicion: SECTOR PRESTACION DE SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

El sector de agua potable y saneamiento basico comprende la prestacion de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a los habitantes del territorio
en términos de cobertura, calidad y continuidad.

Articulo 66. Marco Legal y Orientaciones de Politica Sectorial

La Ley 812 de 2003 fij6 como objetivos y metas de politica social a los servicios
de agua y saneamiento los siguientes: Mejorar los indicadores de cobertura y
calidad, redefinir los subsidios segun la disponibilidad de recursos del SGP de
manera que no superen el 70% para el estrato 1 y el 40% para el estrato 2.
Para el efecto se reglamentd el Decreto 456 de 2004 que establece los
recursos de SGP destinados al sector, se expidié el documento CONPES 3381
de 2005 que atafie a la importancia de los recursos de inversion regional y su
impacto sobre la prestacion de estos servicios, y se asignaron $130.1 mil
millones del PGN para aumentar sus coberturas.
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Esta Ley dispone en materia ambiental:

e Manejo integral de agua para garantizar la oferta hidrica;

e La proteccion de las micro cuencas;

e El empleo eficiente del recurso; y

e La destinacion de los recaudos por concepto de tasa retributiva a
proyectos de descontaminacién hidrica y vigilancia de la calidad del
agua.

La respectiva reglamentacion se hizo a través del Decreto 3100 de 2003 y la
Resolucion 240 de 2004.

El documento CONPES 3343 de 2005 fija los lineamientos y estrategias de
desarrollo sostenible para agua, ambiente y desarrollo territorial, buscando el
manejo integral, los derechos para su uso, establecer estandares de calidad,
controlar la contaminacion y desarrollar los sistemas de informacion.

En cuanto a la Regulacion la Ley 812 de 2003 dispone medidas encaminadas
a: consolidar los marcos regulatorios a fin de fortalecer la eficiencia y calidad
del servicio, la equidad del sistema econdmico y en cuanto a la infraestructura
el desarrollo de procesos de privatizacion en construccion, operacion y
mantenimiento; reformar los entes de regulacién y control estableciendo
evaluar el impacto de la regulacién cada tres afios; elevar eficiencia y calidad
del servicio ajustando el esquema tarifario, incentivando la inversion para
asegurar recuperar los costos sin trasladar la ineficiencia a los usuario; disefiar
la regulacién de manera que incluya esquemas diferenciales de prestacion de
los servicios tales como medicidon y facturacidon comunitarias, proyecciones de
consumo por facturacién, pagos anticipados y periodos flexibles de facturacion;
y ajustar la normatividad para asegurar que el incremento tarifario a consumos
basicos de los pobres corresponda a la variacion mensual de IPC

El ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de
Agua Saneamiento Basico viene apoyando la estructuracién e implementacion
del Programa “Agua para la Prosperidad” que optimiza los antiguos planes
departamentales de agua, buscando la articulacion con las politicas de vivienda
social, con énfasis en proyectos de impacto. Para el logro de estos objetivos se
promueven inversiones orientadas al desarrollo de la infraestructura y
fortalecimiento institucional dirigidos a atender la poblacion urbana y rural, y
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apoyar el programa de conexiones domiciliarias que busca conectar
efectivamente las viviendas a las redes de agua potable y alcantarillado
atendiendo necesidades basicas insatisfechas de los sectores mas vulnerables.

Es también una prioridad el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM 7), que propone Garantizar la sostenibilidad ambiental y dentro
de sus estrategias ampliar la cobertura de acueducto y alcantarillado.

Articulo 67. Estado Actual

El municipio de Saravena del departamento de Arauca, tiene una poblacién en
la zona urbana de 30.321 habitantes y 14.813 habitantes en la zona rural
(DANE, 2011).

En los Ultimos afios el comportamiento en las conexiones a los servicios de
agua potable y saneamiento basico se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Usuarios de los servicios de agua potable y saneamiento basico
en Saravena en los ultimos afos

ANO ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO

Residencial = Total Residencial Total Residencial Total

2006 4.527 5.478

2007 7.591 8.591 4.613 5.500

2008 7.801 8.894 6.219 7.284

2009 7.853 9.385 6.472 7.585 8.932 8.218

2010 7.801 9.330 6.339 7.464 9.318 8.596

2011 8.626 9.573 6.357 7.742 9.548 8.834

De acuerdo a la tabla anterior el servicio que mas a incrementado el nimero de
usuarios es en el periodo 2007-2011 ha sido el alcantarillado en un 40,8 %
(2.242 usuarios nuevos), mientras que el acueducto y aseo ha sido del 11,5%,
lo que representa un incremento de 2,3 anual. Es de resaltar el aumento de las
conexiones de alcantarillado en el afio 2008 que aumenta en 32% (1.784
usuarios nuevos). Esto significa que el alcantarillado ha aumentado su
cobertura en los ultimos 4 afios, debido a la ampliacion de la red. A pesar de
esto hay una diferencia entre el nimero de usuarios del servicio de acueducto y
alcantarillado del 23,7%, representado en 1.831 usuarios, esto demuestra que
en algunos sectores se sigue usando el pozo séptico.
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Tabla 2. Usuarios atendidos en la zona urbana

EMPRESA DE EMPRESA DE EMPRESA DE
ZONA ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
URBANA NOMBRE POBLACION NOMBRE POBLACION NOMBRE POBLACION
ESP ATENDIDA ESP ATENDIDA ESP ATENDIDA
Barrios ECAAAS 25.756 ECAAAS 19.579 ECAAAS 25.786
Ejército ECAAAS N.D ECAAAS N.D
Nacional
ECAAAS: Empresa Comunitaria Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Saravena ESP
Tabla 3. Usuarios atendidos en zona rural dispersa
EMPRESA DE EMPRESA DE EMPRESA DE
RURAL ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
DISPERSO NOMBRE POBLACION NOMBRE POBLACION NOMBRE POBLACION
ESP ATENDIDA ESP ATENDIDA ESP ATENDIDA
Miramar, El
Consuelo,
Cafo
Claro, Bello
Horizonte, ACAAPN* 130 usuarios
Rancho
Pilon,
Puerto
Arturo
Coarchiq
Ltda
Cooaguasar

Ltda
*Asociacion Comunitaria de Acueducto y Alcantarillado de Puerto Narifio

COOAGUASAR LTDA: Cooperativa de Aguas del Sarare
COOARCHIQ LTDA: Cooperativa de Acueducto de Rio Chiquito

COOAGUASAR LTDA no tiene usuarios atendidos porque el Acueducto
Regional del Sarare Distrito Bojaba - Isla del Charo no esta en funcionamiento

por problemas en la bocatoma.
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Tabla 4. Usuarios atendidos en centros poblados

EMPRESA DE EMPRESA DE EMPRESA DE
CENTROS ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
POBLADOS | NOMBRE | POBLACION NOMBRE POBLACION = NOMBRE & POBLACION
ESP ATENDIDA ESP ATENDIDA ESP ATENDIDA

Puerto "

Narifio ACAAPN 731 ACAAPN 499 ECAAAS

Puerto

NG ACAAPN 260 ECAAAS 260

*Asociacion Comunitaria de Acueducto y Alcantarillado de Puerto Narifio

De los 4 prestadores hay solo 1 que estan inscritos en el RUPS y
servicios publicos.

A continuacién se agrega para cada prestador los suscriptores por
Tabla 5. Suscriptores por estrato de ECAAAS ESP

SUSCRIPTORES DE LA PRESTADOR ECAAAS ESP
TIPO USUARIO

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO

Estrato 1 5.378 3.701 5.587
Estrato 2 2840 2.656 2.840
Estrato 3 407 403 406
Estrato 4 1 1 1
Estrato 5
Estrato 6
Comercial 613 597 598
Industrial 7 4 6

Oficial 64 110 110

Otros 263

Total 9.573 7.442 9.548

Fuente SUI, 2011

la unidad de

estrato:

En el municipio de Saravena a 2011 se tiene una cobertura de acueducto del
82,9%, superior a la media departamental (63,4%). A nivel urbano la cobertura
es del 99,2, un poco mayor que el promedio departamental (96,7%), a nivel de

centros poblados es del 59,9%, superior a la media departamental

(48,1%) y en

el area rural dispersa es del 37,7%, superior a la media departamental (13,8%)
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La cobertura de alcantarillado en el municipio de Saravena a 2011 es del 57%,
superior a la media departamental (50%). A nivel urbano la cobertura es del
76,6, inferior al promedio departamental (85,3%), y a nivel de centros poblados
es del 42,8%, superior a la media departamental (16,9%).

El municipio de Saravena a 2011 tiene una cobertura de recoleccion de basura
del 73,85, superior a la media departamental (57,8%). A nivel urbano la
cobertura es del 99,3, un poco mayor que el promedio departamental (96,3%),
y a nivel de centros poblados es del 50,4%, superior a la media departamental
(36,8%).

e Componente de gestién municipal.

El municipio cuenta con la Estratificacibn Socioecondmica en el area urbana
desde 23 de septiembre de 1997 la cual fue definida mediante el decreto 176
de 1997, y actualizada mediante Decreto 33 del 19 de Julio de 2010. El
Reglamento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso fue creado
mediante el acuerdo 03 del 27 de Febrero de 2009. No obstante el municipio no
realiza seguimiento a las condiciones de prestacién del servicio por parte de la
empresa prestadora.

Articulo 68. Problemaéatica

Diagrama Arbol Problema

EFECTOS

PROBLEMA

PERDIDA DE
LIDERAZGO
MUNICIPAL EN LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE A.AA

NO SE REALIZA
SEGUIMIENTO A LAS
CONDICIONES DE
PRESTACION DEL
SERVICIO DE A.A.A

USUARIOS NO RECIBEN
RESPUESTAS DE FORMA
OPORTUNA

REDES DE
ALCANTARILLADO SUB
UTILIZADAS

BAJA APROPIACION POR PARTE DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILADO Y ASEO

EL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO NO
CUENTA CON LAS
CONEXIONES
POTENCIALES

FALTA DE
INFORMACION SOBRE
LAS CONDICIONES
PRESTACION DEL
SERVICIO

DIFICULTADES EN LA
APROPIACION DE
SUBSIDIOS PARA LOS
SERVICIOS A.A.A.

BAJOS INGRESOS DE
LA POBLACION DEL
MUNICIPIO
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Articulo 69. Linea base e indicadores

Los indicadores prioritarios del estado actual de los objetivos sectoriales en el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, son:

COMPONENTE SECTORIAL INDICADORES LINEA BASE
Poblacién sin Servicio de Acueducto 76
Zona Urbana
Poblacion sin Servicio de Acueducto
6.142
Zona Rural
Cobertura de los servicios Poblacién sin Servicio de Alcantarillado 2988
Publicos Zona Urbana ’
Poblacion sin Servicio de Alcantarillado
9.998
Zona Rural
Poblacién sin Servicio de Aseo Zona 65
Urbana
consumo humano ’
IRCA.
Porcentaje de Aguas Residuales
97,2
., . Tratadas
Gestion ambiental en la p taie d id slid
prestacion de los servicios de orcedn aje deresl dgos Sot' os(,j

agua y saneamiento generados, que son dispuestos de 714

manera adecuada en rellenos sanitarios
u otro sistema de tratamiento.
Poblacién atendida con un prestador de
servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo registrado en el 7.508
RUPS (Registro unico de prestadores de
servicios publicos de la SSPD)
Porcentaje de procesos de gestion
cumplidos con los requisitos de Ley

Estado de la prestacion de los
servicios publicos.

N.P.1

Articulo 70. Linea de intervencién

En sintesis la probleméatica de sector es la baja apropiacién por parte de la
administracion municipal de la prestacion de servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, que se discrimina asi:

Debilidades

e Baja cobertura de alcantarillado urbano y de conexiones domiciliarias, lo
que se traduce en contaminacion al recurso agua y suelo.

e Bajo nivel de reciclaje y aprovechamiento de los residuos soélidos, lo que
disminuye la vida util de la disposicion final.

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho

e Baja eficiencia en el tratamiento de las aguas residuales domésticas de
la zona urbana.

e Baja capacidad de recursos a nivel municipal para atender el sector.

e Altos costos de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

e Baja cobertura del componente de barrido y limpieza de aéreas publicas.
¢ Inadecuado uso de la escombrera municipal.

e Inexistencia de un operador de la escombrera, del manejo de los
residuos de podas y arenas.

e La zona rural consume agua cruda, lo que genera riesgos para la salud.

¢ No hay buena continuidad del servicio de agua en el sector rural.
Ventajas

e Existencia de Escombrera Municipal y norma municipal adoptada.

e Existencia de red de alcantarillado sanitario en la mayor parte del caso
urbano y nuevo tren de lagunas de oxidacion.

¢ Planta de tratamiento con capacidad de 250 I/s del acueducto municipal
urbano.

e Poblacién rural no tan dispersa.
Oportunidades
e Acceso a programas y recursos del nivel departamental y nacional
Articulo 71. Enfoque estratégico
“Unidos por la infraestructura y los servicios”
El crecimiento econdmico y las oportunidades de bienestar de Los municipios

estan claramente correlacionados con el grado de desarrollo de su
infraestructura.
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Una prioridad son las vias terciarias, el desarrollo de la electrificacion y el
mejoramiento de agua potable y saneamiento basico rural.

Articulo 72. Objetivos estratégico.

Asegurar la prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en
términos de calidad y oportunidad en el territorio municipal

Articulo 73. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

SEGUIMIENTO
A LA GESTION

INDICADOR

Porcentaje de
procesos de
gestién con

seguimiento de los
requisitos Legales
y contractuales

indice de Riesgo
de la Calidad del
Agua para
Consumo Humano,
IRCA.
Porcentaje de
Aguas Residuales
Tratadas
Porcentaje de
residuos solidos
generados, que
son dispuestos de
manera adecuada
en rellenos
sanitarios u otro
sistema de
tratamiento.

Articulo 73. Definicion:
DOMICILIARIOS, ENERGiA, TELEFONiA, GAS E INTERNET.

Articulo 74. Energia eléctrica

META DE RESULTADO

Verificar el 100% de las
actividades del contrato
de comodato de servicios
publicos de A.A.A.

Lograr un IRCA de 0,90
en la prestacion del
servicio de acueducto

Alcanzar el 98% de
aguas residuales tratadas

Aumentar en 15% el total
de residuos soélidos
dispuestos de manera
adecuada

SUBPROGRAMAS METAS DE PRODUCTO
Crear una (1) unidad de
seguimiento a la

prestacion de servicios
publicos en el municipio

de Saravena.

Unidad de
seguimiento y
gestion Desarrollar e

implementar un (1)
modelo de seguimiento a
la calidad de los servicios

publicos de A.A.A.

SECTOR: OTROS SERVICIOS PUBLICOS

Se presta cuando se transporta energia desde una red regional que transmite
al domicilio del usuario final. Hacen parte integral del servicio la conexion y la
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medicibn del consumo, asi como las actividades complementarias de
generacion, comercializacion, transformacion, interconexion y transmision.

La Ley 143/94 constituye el mejor intento en organizar la normativa de la
prestacion de este servicio aunque ya existian normas sobre la materia desde
hace 50 afios como la Ley 113 de 1928, 109 de 1936, 126 de 1938, y 19 de
1990. El nuevo orden se enmarca en un proceso de globalizacion y obedece a
las necesidades del sector publico y las de tipo econémico

Articulo 75. Estado Actual

A nivel municipal la cobertura es del 94%; a nivel urbano se encuentra red en
gran parte de la zona urbana y con cobertura del 98,6%, (Sisben, 2.011), con
excepcidn de invasiones y asentamientos que han surgido en los ultimos afios,
técnicamente igual que la departamental (98,4%). La cobertura en el area rural
es del 82%, mayor que la departamental (64,7%) (Sisben, 2.011) y es prestado
por la empresa de energia eléctrica de Arauca “ENELAR ESP”. Los distritos
mas afectados por la carencia del servicio son el 7, 8, 9 y, se reportan unos
3.070 usuarios residenciales rurales (Sisben, 2.011).

En general el servicio es bueno en la zona urbana, pero bastante regular en la
rural. El alumbrado urbano se encuentra apagado en un 50%.

Articulo 76. Alumbrado PuUblico

El alumbrado publico es cobrado por ENELAR y prestado por esta entidad
mediante convenio entre ENELAR y el Municipio de Saravena No. 008 de
2009 para la prestacion del servicio de Alumbrado Publico se encuentra vigente
hasta el 31 de diciembre de 2011.

Se puede decir que es el servicio de menos cobertura y calidad que hay en
Saravena, ya que la mayor parte de las zonas publicas y vias urbanas se
encuentran a oscuras. El parque principal es un ejemplo de ello. El Unico
avance fue la iluminacion del parque modelo y del separador de la Avenida
Incora, pero en este Ultimo ya habia una infraestructura y funcionaba.

Articulo 77. Definicion: Servicio de Gas

Consiste en la distribucion degasa través de tuberias desde
un gasoducto central hasta el domicilio del usuario final. Hacen parte
del servicio la conexion y medicién. Incluye las actividades complementarias de
comercializacion y transporte; en su defecto el servicio de gas licuado de
petréleo, incluye el suministro de este a través de cilindros entregados en cada
domicilio.
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A partir de la expedicion de la Ley 1151 de 2008, la prestacion del servicio
domiciliario de Gas Licuado de Petréleo — GLP — tuvo un cambio significativo
principalmente de cara al usuario final, quien ademas de gozar de un mejor
servicio, podra identificar plenamente a la empresa prestadora del mismo.

Dicha Ley introdujo un esquema de responsabilidad de marca en los cilindros
de propiedad de los distribuidores que haga posible identificar el prestador del
servicio publico de GLP y que debera responder por la calidad y seguridad del
Combustible distribuido.

En ese sentido, el Gobierno Nacional, a través de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas — CREG -y del Ministerio de Minas y Energia ha dado inicio
al denominado “periodo de transicion”, el cual iba hasta el 2010 y con el cual se
busca entre otras:

e Combatir la informalidad en la prestacion del servicio de GLP

e Garantizar la prestacion continua del servicio, en condiciones de calidad
y seguridad para todos los usuarios, los agentes de la industria y la
comunidad en general.

e La introduccién de un esquema de responsabilidad de marcas en
cilindros de propiedad del distribuidor.

e Control claro y eficiente a los prestadores del servicio, dado el nuevo
esquema de marcacion de cilindros.

e Definicibn de las responsabilidades y obligaciones de los agentes
involucrados en la actividad de prestacion del Servicio Publico
Domiciliario de Comercializacion Minorista de GLP al usuario final

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas -CREG, expidio la resolucion 045 de 2008, por la cual establecio
la regulacion aplicable al Periodo de Transicion de un esquema de parque
universal de cilindros a un esquema de parque marcado de cilindros de
propiedad de los distribuidores, en el marco de la prestacion del servicio
publico de distribucion de GLP.

Asi mismo, en concordancia con lo establecido en la mencionada Resolucion,
el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion 18 1464 de 2008, por
medio de la cual se modifica la Resolucion 18 0196 de 2006 y se establecen
requisitos de Revision y Marcacion de Cilindros.
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Articulo 78. Estado Actual

Existen dos empresas distribuidoras del GLP, Nortesantandereana de gas S.A.
E.S.P. y distribuidora de gas Monzagas S.A. E.S.P. El SIU reporta ventas para
Saravena en el afo 2009 de 31.233 cilindros de 30 libras de GLP vy
23.463cilibros de 80 libras de GLP. Aunque muchas viviendas se abastecen del
gas de contrabando procedente de Venezuela.

Articulo 79. Definicién: Telecomunicaciones

El servicio publico domiciliario de larga distancia nacional e internacional
corresponde al servicio telefénico basico conmutado que se presta en el pais y
en el exterior. Este servicio puede ser prestado por entidades de caracter
oficial, mixto, privado y comunitario.

Los Decretos 1900 y 1901 de 1990, tienen como antecedente inmediato la Ley
72 de 1989 que faculta al Gobierno nacional por medio del ministerio de
comunicaciones para adoptar la politica general sector y ejercer las funciones
de planeacion, regulacién y control de todos los servicios del sector, dicha ley
estipula que las telecomunicaciones tienen por objeto el desarrollo econdémico,
social y politico del pais con la finalidad de elevar el nivel y calidad de vida de
sus habitantes.

1.- Las telecomunicaciones son un servicio publico. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20. de la ley 72 de 1989, se entiende por
telecomunicaciones "toda transmision, emision o recepciéon de signos, sefiales,
escritos y sonidos, datos o informacion de cualquier naturaleza, por hilo, radio,
medios visuales u otros sistemas electromagnéticos".

Las telecomunicaciones desde tiempo atras han sido catalogadas por el
legislador colombiano como un servicio publico (leyes 198/36, 6/43, 83/45
decretos 1418/45, 3418/54, 1233 de 1950, entre otros), caracteristica que hoy
aparece expresamente contemplada en el articulo 50. de la ley 72 de 1989.

Articulo 80. Estado Actual

En cuanto a telefonia; TELECOM ofrece los servicios de telefonia fija, Internet,
en la zona urbana y en el centro poblado de Puerto Narifio; ademas de cabinas
telefébnicas en Puerto Lleras e Isla del Charo. COMPARTEL tiene servicio
telefonico en algunos puntos de la zona rural.
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Segun informacion de SISBEN a 2011, el porcentaje de hogares con linea
telefonica fija alcanza el 14.72%, siendo un poco mas alta que a nivel
departamental, que tiene un cobertura del 13%. A nivel urbano hay cobertura
del 20%, inferior a la departamental (22,5%), a nivel de centros poblados es de
5,5% vy rural disperso del 0,2%.

La telefonia movil es prestada por los operadores de COMCEL, TIGO vy
MOVISTAR, con cobertura urbana y rural (veredas aledafias a la zona urbana,
10 Km a la redonda), servicio que se ha extendido y ha mejorado las
comunicaciones entre la poblacion.

El municipio cuenta con tres (3) emisoras locales “Sarare FM Estéreo”,
“‘Armonia FM Estéreo” y una del Ejercito Nacional en el Grupo Revéis Pizarro,
gue tienen cobertura en todo el territorio municipal, ademas de sintonizarse La
voz del Cinaruco de Arauca y de la cadena Caracol. También por la cercania
con Venezuela se sintonizan emisoras de esa republica.

En cuanto a la television se tiene una antena repetidora de los canales
nacionales RCN, Caracol y Sefial Colombia con cobertura en gran parte del
municipio. También se cuenta con dos empresas que ofrece servicios de
television por cable y el de Telefonica Telecom. Como en la radio se puede ver
con facilidad canales del vecino pais.

El servicio de correo 'aéreo se realiza a través de ADPOSTAL,
SERVIENTREGA, RAPIDISIMO, SERVICORRA, empresas de transporte
terrestre y aéreo y otras empresas.

El servicio de internet se ofrece mediante la plataforma de Telefénica Telecom
por Banda Ancha, pero solo llega a las instituciones y sectores que cuentan
con la red, excluyendo a los sectores periféricos y deprimidos; lo que genera en
esta poblacion dificultad en acceder a la informacion y al conocimiento.

Los operadores de telefonia movil ofrecen el servicio de internet movil, pero es
de muy baja velocidad.

Articulo 81. Situaciones Problematicas

La problematica del sector se resume como baja cobertura e inadecuada
prestacion de los servicios de energia eléctrica, telefonia, gas e internet, y se
describe como:
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Altos costos de los servicios de energia eléctrica, gas, alumbrado
publico, telefonia e internet.

Servicio de alumbrado publico pésimo a pesar del cobro excesivo
(ejemplo: en estrato 3 se cobra $6.260/mes).

Al no haber disponibilidad de gas como alternativa para la coccion de los
alimentos, cierta parte de la poblacion acude a la biomasa como fuente
de energia, presionando los bosques, y alterando los ecosistemas.

En la parte de zona de amortiguacibn de areas protegidas, se
acostumbra a producir carbon vegetal como una forma de adquirir
ingresos, pues la calidad de los suelos no es apta para la agricultura.

No existe cobertura de gas domiciliario, el que se ofrece por las
empresas colombianas es costoso en relacion con el de Venezuela, a
los que gran parte de la poblacion se abastece de este combustible de
contrabando generando informalidad y riesgo por incendio y explosién
por el sistema de comercializacion que no ofrece garantias y seguridad.

La energia eléctrica es vulnerable a los ataques terroristas, ademas de
que como no hay otras fuentes alternas o de interconexién, cuando se
hace mantenimiento a la red o a las estaciones, se interrumpe el
servicios por mas de doce (12) horas continuas, y cuando es por
atentados hasta por tres (3) dias, lo que se traduce en un servicio
interrumpido. A nivel rural es mas grave el problema porque se
presentan cortes frecuentemente.

Articulo 82. VENTAJAS Y OPORTUNIDADES

Ventajas

Alto grado de organizacion y participacion comunitaria
Cercania al campo de gas Gibraltar
Presencia de operadores de telefonia e internet fijo y maovil.

Centro de telecomunicaciones a nivel regional y departamental.

Oportunidades
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e Estudios y voluntad politica del gasoducto del campo Gibraltar

e Programas del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones como Programa Mipyme Digital, Vive Digital Regional,
Telecentros y Centros de informacion y Tecnologia para la inclusion.

e Acceso a programas, proyectos y recursos del nivel departamental y
nacional.

Articulo 83. Problematica

Diagrama Arbol Problema

DISMINUCION DE CONTRABANDO DE

EFECTOS

INGRESO FAMILIAR USUARIOS NO RECIBEN USO DE MADERA GAS YSU
RESPUESTAS DE FORMA COMO FUENTE DE CONSECUENTE
OPORTUNA ENERGIA RIESGOS

BAJA COBERTURA EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE ENERGIA 'Y GAS
DOMICILIARIO

ALTOS COSTOS DE LOS
SERVICIOS DE ENERGIA
Y GAS

BAJA COBERTURA DEL
SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO

NO SE PERCIBE EL
BENEFICIO DEL PAGO
EN LOS SERVICIOS DE

ALUMBRADO PUBLICO

FALTA DE CONTROL
SOCIALY
COMUNITARIO A LA
PRESTACION DE ESTOS
SERVICIOS
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Articulo 84. Linea base

Despacho

50% de alumbrado publico en &rea urbana
0% de hogares con servicio de gas domiciliario

Articulo 85. Enfoque estratégico

“Unidos por la infraestructura y los servicios”

Articulo 86. Objetivos estratégico

Garantizar la prestacion de los servicios basicos de energia y gas

Articulo 87. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADORES
ESTRATEGICOS | DE RESULTADO

Cobertura en
servicio de

SERVICIOS alumbrado publico

PUBLICOS
DOMICILIARIOS
AL DIA

Cobertura total de
gas natural en la
zona urbana

META DE RESULTADO

Incrementar en un 30% el
servicio de alumbrado
publico municipal

10% de hogares en el
municipio de Saravena
con servicio de gas
natural

SUBPROGRAMAS | METAS DE PRODUCTO

Implementar un (1)
proyecto de alumbrado
publico municipal que
satisfaga las
necesidades de la
comunidad en términos
de servicio, calidad y
oportunidad
Gestionar Un (1)
proyecto de gasificacion
para el municipio de
Saravena

Alumbrado publico

Gas natural

Articulo 88. Definicion: SECTOR PROMOCION DE VIVIENDA DE INTERES

SOCIAL

Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos,

Articulo 89. Marco legal y componentes del Plan Nacional de Desarrollo

La Ley 1450 de 2011, recientemente expedida, adoptdé el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014, y entre sus numerosas disposiciones reglamento el
tema de la Vivienda de Interés Social (VIS). Cabe destacar los avances
legislativos en la materia, asi como un retroceso.
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El reto que ha tenido el pais desde hace décadas es como incrementar la
oferta de VIS, oferta que responda a la demanda insatisfecha de esta vivienda,
y hacerlo dentro de un marco institucional de legalidad para que no sea
atendido por la urbanizaciéon pirata, las invasiones ilegales que ha
caracterizado el desarrollo de nuestras ciudades.

El reto es mdltiple:

e cOmo construir viviendas de tamafio y condiciones dignas a un precio
(con subsidio) que sea alcanzable;

e cOmMoO construir estas viviendas en sitios que no disten mucho de los
lugares de trabajo naturales en las ciudades, y

e cOmo obtener la tierra para hacerlo, entre otros.

De acuerdo con el art 44 de la Ley 9 de 1989, o de Reforma Urbana, las
viviendas de interés social (VIS) son aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos,
definicién que conservé la Ley 388 de 1997, ley que desarrollé parcialmente la
primera.

De la definicion anterior cabe resaltar el tratamiento de este tipo de vivienda
como un derecho de los hogares de menores ingresos. En su momento, en
1988, el debate parlamentario giraba alrededor de la conveniencia de
consagrar la VIS como un derecho o no.

Se temia que, al definirla como un derecho, podria ser exigible, como todo
derecho, y no habria recursos suficientes para atender el cumplimiento de este
derecho. Finalmente, se aprob6 como un derecho, en el entendido de que la
ley estaria enviando una sefial inequivoca sobre la importancia de la
construccion de este tipo de vivienda, asi no hubiera recursos estatales
suficientes para atender su demanda.

La Ley 1450 de 2011en su articulo 117 modifico la definicion de VIS, asi: “De
conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés
social es la unidad habitacional que cumple con los estandares de calidad en
disefio urbanistico, arquitectdénico y de construccion y cuyo valor no exceda
ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
smimv).”; salta a la vista inmediatamente la eliminacion del derecho,
cuidadosamente conservado durante 22 afios, asi como la orden de atencion
prioritaria a la poblacién mas pobre del pais.
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Por el lado de los avances legislativos, se destacan:

- La eliminacion del requisito del plan parcial, para diversos tipos de
vivienda, incluyendo la VIS. Esto agilizard considerablemente la expedicion de
las licencias de construccion y urbanizacion.

- La definicion de la Vivienda de Interés Social Prioritaria, cuyo valor
maximo sera de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70
smimv). Las entidades territoriales que financien vivienda en los municipios de
categorias 3, 4, 5y 6 (1) de la Ley 617 de 2000, sOlo podran hacerlo en
Vivienda de Interés Social Prioritaria

- La construccion de vivienda de interés social para ser destinada a
arrendamiento o arrendamiento con opcion de compra, mediante leasing
habitacional o libranza. Este tipo de vivienda se articulard con el subsidio
familiar de vivienda, garantizando siempre su focalizacion en hogares de bajos
ingresos

- La orden a los alcaldes de los municipios, y distritos, (todas las
categorias) en el marco de sus competencias, para definir en un plazo maximo
de doce (12) meses, metas minimas para la gestion, financiamiento y
construccion de Vivienda de Interés Social, tomando en consideracion las
metas definidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, el déficit
habitacional calculado por el DANE, las afectaciones del Fenémeno de La Nifia
2010-2011, la poblacion desplazada por la violencia, y la localizacién de
hogares en zonas de alto riesgo. También se ordendé a las autoridades
ambientales agilizar los trdmites de concertaciébn de los instrumentos de
planeacién y ordenamiento del territorio municipal y distrital, en los aspectos
que sean de su competencia, para garantizar la ejecucion de las metas
minimas.

Articulo 90. Estado Actual

El municipio de Saravena en comparacion con el resto de municipios que
conforman el departamento de Arauca, es relativamente joven, y teniendo en
cuenta que fue fundado obedeciendo a un crecimiento econdmico que estaba
aconteciendo en la regién que llevo a la traslado de muchas personas venidas
de varias partes del pais en busca de nuevas oportunidades laborales crecio
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rapidamente en extension territorial comparado con otros municipios mMas
antiguos. A partir de estos acontecimientos la caja de crédito agrario industrial y
minero, por medio de programas empez0 a crear los primeros caserios.

Partiendo de lo anterior es oportuno evidenciar el crecimiento rapido de la
ciudad de Saravena que se ha ido enmarcando en un proceso acelerado de
generacion de viviendas creando proyectos que se encuentran frente a la
ausencia de innovacion y no responden a los modos de vida de sus habitantes
salvo algunas excepciones.

En este rapido crecimiento las incidencias en el desarrollo del habitat, han sido
enmarcadas en ese mismo proceso de evolucion del municipio y lo podriamos
definir analizando las variables abordadas en los procesos de mutaciones
sociales.

Capitalismo - Mercado

El municipio presenta un acelerado proceso de crecimiento y estan en
estudio nuevos proyectos que favorecen el desarrollo de la region

La ciudad moderna 4=) Nuevaformade vivir

Una ciudad cosmopolita en un proceso de cambio debido a las tecnologias de
informacion y a la globalizacion.

Transformacion urbana =) Herramientas tecnologicas

El nacimiento de un tipo de vivienda colectiva que responda a los nuevos usos
y programas relacionados con las herramientas tecnoldgicas.

Por otro lado los efectos de la expansion urbana se han visto reflejada en los
procesos de urbanizacion que se han llevado a cabo en las areas de expansion
del municipio. Sin embargo la gran problemética se presenta debido al conflicto
armado que ocasiona el desplazamiento forzado de personas huyendo de la
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violencia que en busca de lugares mas seguros llegan a la ciudad creando
asentamientos ilegales y se demarca una incompatibilidad entre la expansion
urbana y el desarrollo sostenible en el consumo de recursos y utilizacion del
espacio.

A pesar de todo las condiciones contextuales referidos a las incidencias en el
desarrollo del habitat son consecuentes y Saravena esta empezando a pensar
en grande, en desarrollo no solo econémico si no social y fisico y la propuesta
busca incentivar este proceso generador de cambio y dar el primer paso en
innovacion y mejoramiento de la imagen de Saravena.

En el casco urbano de Saravena predomina la vivienda tipo casa (96,3%),
casas con paredes en blogue o ladrillo (63,56%) 6 en madera (32,25%), pisos
en piso en cemento o gravilla (66,71%) y se destacan casas con piso en tierra
0 arena (23,01%); también predominan las manzanas con ocupacion de méas
del 96% del area ocupada por viviendas.

Il BARRIOS IDENTIFICADOS CON NBI

BARRIO SALINAS
URBANIZACION ANUHOGAR
BARRIO MONTEBELLO

BARRIO PINZON

BARRIO PABLO ANTONIO
BARRIO 20 DE JULIO

BARRIO CABECERAS DEL LLANO
BARRIO LA GRANJA

BARRIO BRISAS DEL LLANO
BARRIO LA ESPERANZA

VIVIENDA INADECUADAS:

explica las carencias habitacionales
A encuantoalas condiciones fisicas de
las viviendas donde residen los
hogares.

SERVICIOS INADECUADOS:
Identifica el no acceso a las
condiciones sanitarias minimas,
hace referencia a los servicios
publicos.

¥ = F definicién tomada del IDEAM
Barrios con NBI, Fuente: autor basado en documentacién PBOT.

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWww.saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

RTINS

Despacho

El déficit de vivienda propia se estima en 44,92% equivalentes a 3.780
viviendas que corresponden a viviendas subarrendadas o no legalizadas; el
déficit por precariedad en muros de viviendas, (que no permiten el aislamiento,
no garantizan estabilidad, ni permanencia) es aproximadamente de 334
viviendas y el déficit de vivienda por precariedad de sus pisos es de 1.937
viviendas que se deben mejorar.

En el area urbana vive una familia 0 menos por vivienda mientras en el area
rural viven hasta 1,5 familias por vivienda.?

En relacion a la tenencia de vivienda, tal y como se muestra en los gréaficos
menos de la mitad de la poblacion tiene vivienda propia y representan
aproximadamente el 45% de la poblacion, el 55% restante estdn en casas
arrendadas o en asentamientos no legalizados.

ARRENDADA
TIPO CASA ONO VF',\,QS';&A P
LEGALIZADAS
EN MADERA 32_25h
OTROS

\‘ |
MATERIALES | 400,

PISOS EN
CEMENTO

PISOS EN
TIERRA

Fuénte: aJtor basado \é'n
documentacion PBOT.

2 (fuente PBOT Saravena 2009).
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MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES EXTERIORES

Viviendas Hogares Personas
Valor Descripion cabecera cento Irural Total |cabecera cento Irural Total |cabecera ceo Irural Total
poblado |disperso poblado |disperso poblado |disperso
( 3 paredes 1 1 1 1 2 i
1 Bloque, ladrill, piedra, 738 MB| 108 4ed| T 28| 1088 BB4Z) 10.08 613 3053 2047
madera pulida
2 Tapia pisada, adobe pal ] b 1 P 3 b B 1l 1 11 it
N Bahareque 14 1 17 R 14 1 17 R 4 ? B! 8
( Waterial prefabricado Y] i & A2 1 pL7 T aloom
5 Naderaburds, tabls tabion |~ 2069 194|  2134] 4307|2089 194|213 4397 57| 615|599 12339
k Guadua, cafl, esteril, 0 ] G 60 3 G- IR L NV 1 1y m
otros vegetales
i Zinc, tel, carton, latas, 52 2 13 67 52 2 13 B 14 6 18
desechos, plasticos
Total OT%| 421 335 13542 Q786 421|135 13542 25822 1288 9202 3647)

Fuente: Encuestas Sisben 2011

MATERIAL PREDOMINANTE DE LOS PISOS

Viviendas Hogares Personas
Valor Descripeion  |cabecera et Irural Total |cabecera et Irural Total |cabecera et Irural Total
poblado |disperso poblado |disperso pablado |disperso
1 Alfombra o tapete, marmal, a 10 15 12 a 10 {1 I I K] i o
narque, madera pulida y
lacada
2 Baldosa, vinio, tableta o 1038 I g0l 1109 1038 I B0l 1109 283 Bl 18 4
ladrilo
3 Cemento 0 gravila TA4) 34| WG| 9B36|  T44d 3M| 1918 9686 19898 953 S4E5) 2613
( Wadera burda, madera &n 3 1 14 18 3 1 14 18 1 5 Bl il
mal estada, tabla o tabion
5 Tierra 0 arena 1212 TS| 137 2804 1212 5| M7 2604 3ME 239 35| 6538
5 Otro 2 1 J 2 1 J 10 1 1
Total STl Al 3B 1354 Q7| M 33E| 13542 252 1258 92 BTy
Fuente: Encuestas Sisben 2011
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De acuerdo con Resolucion 0184 del 27 de Marzo de 2012 emanada del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio mediante la cual se establece la
metodologia para definir metas minimas para la gestion, financiamiento y
construccion de vivienda para el periodo 2012 — 2015, le corresponde al
municipio de Saravena la siguiente meta de gestion:

Ano Pi T Mm

2012 46,006 547 252
2013 46,425 6.10 # 283
2014 46,823 6.41 300
2015 47,203 6.41 303
TOTAL VIVIENDAS 1138

En donde:

Pi = Poblacion Municipal para el periodo 2012-2015 (Fuente DANE)
Mm = Metas minimas para el periodo 2012 — 2015
T = Tasa de produccion de viviendas por cada 1000 habitantes

Mm = (Pi /2000) * T

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho

Articulo 91. Problematica

Diagrama Arbol de problemas.

ARBOL DE PROBLEMAS SECTOR:

AUMENTO DEL DETERIORO
AMBIENTALEN EL MUNICIPIQ|
DE SARAVENA.

(ASENTAMIENTOS EN
ZONAS DE ALTO RIESGO
DEL MUNICIPIO DE
SARAVENA

ELEVADA
CONTAMINACION VISUAL
Y PAISAJISTICA DEL
MUNICIPIO DE SARAVENA

INCREMENTO DE POBLACION
DESPLAZADAY AUMENTC DE
ZONASDE INVASIONY
CORDONES DE MISERIA

BAJA COBERTURA EN
HABITAT PARA POBLACION
VULNERABLE DEL MPIC DE

SARAVENA

—

DEFICIENTE GESTION

INSTITUCIONAL PARA

VIVIENDA DE INTERES
SOCIALEN EL MPIO

"

L il PROBL. CENTRAL

DEFICIT CUALITATIVO HABITACIONAL
FRENTE A LA DEMANDA DE POBLACION
PRESENTE EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA

INSUFICIENTES INGRESOS
FAMILIARES PARA LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA
DIGNA DE POBLACION
VULNERABLE DEL MUNICIPIO

DEMANDA HABITACIONAL
DE LAS FAMILIAS
DESPLAZADAS POREL
CONFLICTO ARMADO

L

™

CARENCIA DE TITULOS
DE PROPIEDAD PARA LAS
FAMILIAS DEL MPIODE
SARAVENA

T

CARENCIA DE PROPIEDAD
PRIVADAEN EL MUNICIPIO|
DE SARAVENA

™

Indirectas

Directas

Directas

Indirectas

Articulo 92. Linea Base

Numero de proyectos formulados y ejecutados para VIP en los

tltimos afios =0

Numero de Hogares con déficit cualitativo = 6657

Articulo 93.Enfoque estratégico

“Unidos por la infraestructura y los servicios”
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Articulo 94. Objetivos estratégico

Generar condiciones de vida dignas para la poblacion del municipio

Articulo 95. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADOR DE
ESTRATEGICOS RESULTADO META DE RESULTADO | SUBPROGRAMAS METAS DE PRODUCTO
Numero de Cumplir con el 100% de Construir 1138 nuevas
viviendas VIP la meta minima del VIP del municipio,
VIVIENDA DE iniciadas periodo 2012 — 2015 terminadas de manera
INTERES ; calculada conforme los Vivienda digna exitosa para poblacion
SOCIAL Ndmero de lineamientos del vulnerable con enfoque
viviendas VIP Ministerio de Vivienda, diferencial para la
terminadas Ciudad y Territorio. asignacion de los cupos
: Desarrollo de un (1)
0,
MEJORAMIENTO Nvmﬂg i Red.‘:jc'zjed“ U .10/(‘; k et di programa mejoramiento
DE VIVIENDA viviendas cantidad de viviendas Vivienda digna de vivienda en el
mejoradas con déficit cualitativo en municinio
el municipio pio.
Articulo 95. Definicion: SECTOR PRESTACION Y GARANTIA DE

SERVICIOS DE EDUCACION Y APROPIACION DE LA CIENCIA, LA
TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

Articulo 96. EDUCACION

La educacion desde una visién sistémica, debe verse como el conjunto de
normas juridicas, los programas curriculares, los establecimientos educativos,
las instituciones sociales, culturales y recreativas, los recursos humanos
tecnolégicos, metodoldgicos, materiales, administrativos vy financieros,
articulados en procesos de estructuras para alcanzar los objetivos, que en
nuestra entidad territorial se impacta de acuerdo con las competencias propias
de inversion de los recursos SGP y la gestion de nuevas inversiones en
educacion formal.

La educacion formal se esta organizada en los niveles preescolar, basica,
media y superior, tiene por objeto desarrollar en el educando conocimientos,
habilidades, aptitudes y valores mediante los cuales las personas puedan
fundamentar su desarrollo en forma permanente. Esta organizada por niveles,
ciclos y grados:
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¢ Los niveles son etapas del proceso de formacion de la educacion formal,
con objetivos definidos por la Ley y se asumen socialmente como
indicadores del grado de escolaridad alcanzado por un ciudadano.

e El ciclo es un conjunto de grados de un nivel que posee objetivos
especificos definidos de acuerdo con la edad y el desarrollo de los
estudiantes;

e EIl grado es cada curso que desarrolla un plan de estudios durante un
afo lectivo.

EL PREESCOLAR comprende tres grados, que se prestan en las instituciones
educativas del Estado o en las instituciones que establezcan este servicio, de
acuerdo con la programacion que determinen las entidades territoriales en sus
respectivos planes de desarrollo;

LA EDUCACION BASICA es obligatoria y gratuita en los establecimientos del
Estado; con una duracion de nueve grados comprende dos ciclos: el de
educaciéon basica primaria con 5 grados, atiende a nifilos entre los seis y los
diez afios y el de béasica secundaria con cuatro grados, atiende a estudiantes
entre los 11 y los 14 afios. Se estructura en torno a un curriculo comun
conformado por las areas fundamentales del conocimiento y de la actividad
humana.

El estudiante que haya cursado todos los grados de la educacion basica, podra
acceder al servicio especial de educacion laboral y obtener el titulo en un arte u
oficio o el certificado de aptitud ocupacional correspondiente. La educacion
basica constituye, entonces, un prerrequisito para ingresar a la educacion
media o acceder al servicio especial de educacién laboral.

LA EDUCACION MEDIA comprende los grados 10° 11°. Constituye la
culminacion, consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores y tiene
como fin la comprension de las ideas y los valores universales y la preparacion
para el ingreso del educando a la educacion superior y al trabajo. Tiene el
caracter de académica o técnica y, a su término, se obtiene el titulo de bachiller
gue habilita al educando para ingresar a la educacién superior en cualquiera de
sus carreras. La educacién media académica le permitira al estudiante, segun
sus intereses y capacidades, profundizar en un campo especifico de las
ciencias, las artes o las humanidades. La educacién media técnica prepara al
estudiante para el desempefio laboral en uno de los sectores de la produccion
y de los servicios o para la continuacion en la educacion superior.
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Articulo 97. Lineamientos de politica

Como un compromiso suscrito en la cumbre de Milenio de las Naciones Unidas
del afio 2000, Colombia y 188 paises acordaron trabajar en el logro de unos
propositos comunes para erradicar la pobreza del planeta, los cuales se
concretaron en los Objetivos de Desarrollo de Milenio; el objetivo numero dos
(ODM2) sefiala como proposito:

e Llegar a la cobertura universal en educacion basica
e Avanzar en la cobertura en educacion media

e Lograr la reduccion del analfabetismo, el aumento de los afios promedio
de educacion y la reduccion de la repeticion.

En este mismo sentido el Plan Nacional de Educacion pretende disminuir las
diferencias en la educacion nacional, brindando una educacion publica
enfocada en:

Calidad

Acceso y permanencia en el sistema
Desigualdades regionales

Analfabetismo

Nifios en primera infancia sin atencion integral
Cobertura y pertinencia de la educacién superior

En este orden de ideas, el énfasis de la politica educativa estaréa en:

e Atencion integral a la primera infancia

o Actuar en educacion exige comenzar por los mas pequefios, por
los niflos menores de cinco afnos, edad en la cual se construye no
solo la personalidad y el caracter, sino que se dan las mejores
posibilidades para el aprendizaje, la exploracion y el
descubrimiento de las capacidades intelectuales, fisicas y
emocionales de los seres humanos

e Cierre de brechas con un enfoque diferencial
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o Significa generar oportunidades de acceso y permanencia en el
sistema educativo con un enfoque regional, reduciendo la
desercion escolar y aumentando cobertura.

¢ Innovacion y pertinencia

o Crear el sistema nacional de innovacién educativa (Formacion de
docentes innovadores y generacion de contenidos educativos
digitales)

o Atrticular la educacion media con la superior y la formacion para el
trabajo.

o Fortalecer la formacion de docentes en ingles.
e Mejoramiento de la gestion educativa.
o Convertir el sector educacién en un modelo a seguir en materia de

gestion y administracién publica, siendo desde las secretarias de
educacion, ejemplo de buen gobierno.

Articulo 98. Diagnostico Municipal
Infraestructura y Dotacion
De acuerdo con la organizacion del sistema educativo en el municipio de
Saravena, las areas rurales cuentan con Centros Educativos Agrupados
Rurales (CEAR), Centros de Educacién Indigenas (CEIN) e Instituciones
educativas, que prestan sus servicios desde el nivel prescolar hasta la Basica
Media, distribuidos de la siguiente forma:

e AREA RURAL

CENTROS

CEAR EDUCATIVOS ML

MARCO FIDEL SUAREZ 15 Pre-escolar y
Basica Primaria

RICARDO NIETO CABALLERO 7 Pre-escolar y
Basica Primaria

ATANASIO GIRARDOT 11 Pre-escolar y
Basica Primaria

LA PRIMAVERA 12 Pre-escolar y

Basica Primaria
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MAGDALENA ORTEGA 15 Bz;‘fczss:l’:ﬁ;za
Pre-escolar y
*
[NRICENE & Basica Primaria
Pre-escolar
INSTITUCIONES EDUCATIVAS** 4 Basica

Educacion Media

* Incluye el CEIN TUTUKANA SINAYKA, que presta servicio

educativo en el nivel Basico secundario y media.
** Incluye el SER del José Odel Lizarazo, el cual solo presta servicios
de educacion media.

Y en el area urbana son 4 instituciones educativas que manejan 21 Centros
educativos:

e AREA URBANA

CENTROS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EDUCATIVOS NIVEL

RAFAEL POMBO 1 Educacién media

7 Pre-escolar
Basica Primaria
C.D.R. 1 Educacién media

3 Pre-escolar
Basica Primaria

Pre-escolar
LA FRONTERA 1 Basica Primaria
Educacién Media
TECNICO COMERCIAL J.E.R. 1 Educacién media

7 Pre-escolar
Basica Primaria

Pre-escolar
COLEGIOS PRIVADOS* 2 Basica Primaria

Educacion Media

* La oferta de los colegios privados incluye uno que presta el servicio
de pre-escolar Unicamente.

Las necesidades en infraestructura se relacionan de manera transversal en el
area rural con el mejoramiento y construccion de restaurantes escolares, y
baterias sanitarias, mejoramiento y construccion de planta fisica, cerramientos
perimetrales, construccion de salas de sistemas y dotacion de las mismas.
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No obstante la limitante principal para estas inversiones es la falta de
legalizacion de los predios a nombre del municipio, pues en su mayoria se
encuentran en terrenos de particulares, donados o cedidos a las juntas de
accion comunal por sus propietarios originales.

Cobertura

De acuerdo con informacién suministrada por el DANE, la poblacion total del
municipio de Saravena esta alrededor de los 46.006 habitantes, con la
siguiente distribucién por edades:

POBLACION PORCENTAJE
TOTAL EDD POBLACION CANTIDAD
0-4 10.5% 4,839
— 0,
46,006 5-9 12.0% 5,616
10-14 12.2% 5,506
15-19 11.7% 5,281

Fuente: Boletin Censo General DANE

Considerando una distribucion normal, con tasas de natalidad constantes,
tendriamos una poblacién en edad de 5 a 10 afios equivalente a 6.617 nifios en
edad escolar para pre-escolar y primaria; una poblacion de 11 a 16 afios
equivalente a 5.636 nifios y jovenes en edad escolar basica secundaria y
media.

En este mismo sentido y considerando las matriculas de los afios 2011 y 2012,
de la tabla siguiente, denotamos un crecimiento total del 5% con respecto al
afno anterior.
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Tabla 7. Poblacion matriculada por nivel educativo 2011 - 2012

ARO PREESCOLAR  PRIMARIA | SOSCR  — MEDIA
2011 1229 5924 4069 1261
2012 1433 6223 3978 1069

TOTAL 2011 7053 5330
TOTAL 2012 7656 5347

Fuente: Area de Educacion Municipal

Para los grados pre-escolar y primaria tenemos una cobertura en el municipio
de Saravena del 103%, considerando que alrededor de 514 nifios de 4 afios
(Segun Matricula Municipal) ingresaron en el 2012 al grado prescolar. En los
niveles de béasica secundaria y media vocacional tenemos coberturas cercanas
al 81% en joévenes en edades de los 11 hasta los 17 afios, teniendo en cuenta
un registro en extra edad de 865 personas.

MATRICUL MATRICUL | DESERCIO o REPROBADO 7
PIRER A INICIAL A FINAL N - S o

Primaria Rural 759 598 70 9,22 40 6,68
Primaria Col.

Rural 582 517 30 7,45 24 4,64

Primaria Urbana 5212 4262 327 6,27 312 7,3

Bachillerato Rural 1120 829 36 3.21 2 0,17
Bachillerato

Urbana 4381 2318 582 13,2 622 14,2

Fuente: Area de Educacion Municipal

El area rural presenta la mayor incidencia en cuanto a desercién escolar en el
nivel de primaria, asi como el area urbana la desercion escolar predominante
se da en los niveles de bésica secundaria y media, en ambos casos por encima
del promedio nacional de 5,2%, asi mismo es en el area urbana en donde se
hace mas evidente la reprobacion de afios.

Como estrategias para mejorar la cobertura se tiene el servicio de restaurante
escolar en escuelas rurales el cual esta en un 100% a cargo de la
administracion municipal; en el area urbana el servicio de restaurante escolar
en escuelas es cubierto por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
en los grados prescolar, primero y segundo, enfocando este programa a nifios
de poblacién vulnerable. El transporte escolar es también una prioridad y se
cubre con ayuda de la gobernacion departamental en un 70%, el restante es
cubierto por la administracion municipal. Por dltimo la entrega de utiles
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escolares a los niflos y niflas del municipio sirve como apoyo por parte del
departamento para mejorar los indicadores de cobertura, facilitando el acceso a
la educacion.

Calidad

Para evaluar la calidad del sistema educativo a nivel nacional se han utilizado
los resultados del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior —ICFES- y las Pruebas Saber. El examen del ICFES, hoy dia SABER
11 se aplica a los estudiantes de ultimo grado de educacién media de los
colegios publicos y privados con el objeto de evaluar las habilidades basicas y
niveles de conocimiento en las areas de matematicas, lenguaje, ciencias
naturales y ciencias sociales. La finalidad de estas pruebas es contribuir al
proceso de auto-evaluacion de las instituciones educativas de manera que se
puedan realizar oportunamente los correctivos necesarios, cuando los
resultados no son los esperados.

Los resultados de las pruebas ICFES 2011, ubicaron tres colegios del
municipio (uno privado) dentro de los 10 mejores colegios del departamento y
un (1) colegio dentro de los 1000 primeros a nivel nacional.

INSTITUCION EDUCATIVA DEPARQ;\IEI\I/INE?\ITAL I\IIQ:CI:\IIS:\II\IAGL NATURALEZA
Colegio Nacional la Frontera 4 715 PUBLICO
Colegio Adventista Bethel 8 1.758 PRIVADO
Colegio Antonio Narifio 10 1.984 PUBLICO

Del andlisis realizado sobre los resultados de las primeras 3 instituciones en las
pruebas ICFES, del municipio de Saravena, versus el mejor promedio nacional
se destacan las siguientes conclusiones:

e Diferencias por encima de 35 puntos en las areas de matemaéticas e
ingles, constituyéndose como dos asignaturas de rendimiento que
pudiéramos catalogar como bajo-bajo; las asignaturas de quimica y
fisica presentan un rendimiento que podemos caracterizar como
bajo-medio, con diferencias que oscilan entre los 20 y 25 puntos.

e Se destaca el area de filosofia y lenguajes en donde incluso la primer
institucion del municipio, el colegio La Frontera, esta por encima de
del mejor a nivel nacional. Mientras que en lenguaje las diferencias
no son tan sustanciales.
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o
)
o
RANKI coLEGIO S = @ o
NG @ = O ©
IS [} IS »
s | § 3 g
o0 = (04 [
COLEGIO LA
1 QUINTA DEL |70.08 |90.67 |67.48 |73.46 |63.90 |52.03 |85.06 |63.32 |64.68
PUENTE

COLEGIO NACIONAL
715 LA FRONTERA 52.05 55.25 |49.14 |51.91 |51.21 |52.05 |49.16 |54.84 |52.84

PUNTOS DE DIFERENCIA 18.03 35.42 |18.34 (2155 |12.69 |-0.02 |35.90 |8.48 11.84
COLEGIO

1758 ADVENTISTA 47.97 53.00 |46.88 |48.63 [49.19 |43.56 |47.56 |50.63 |44.31
BETHEL

PUNTOS DE DIFERENCIA 22.11 37.67 |20.60 |24.83 |[14.71 |8.47 37.50 |12.69 |20.37
COLEGIO

1984 DEPARTAMENTAL 47.46 53.54 |47.00 |48.30 [48.16 |41.22 |43.38 |50.08 |47.97
ANTONIO NARINO

PUNTOS DE DIFERENCIA 22.62 37.13 |20.48 |25.16 (15.74 |10.81 |41.68 |13.24 |16.71

En este sentido se observa que existen diferencias significativas en la calidad
de la educacion, hecho que impacta negativamente el desarrollo de nuestro
municipio, puesto que al no desarrollar ciertas capacidades, el ingreso y
permanencia en la educacion superior es mucho menos probable y el
desempenfio en el mercado laboral es menor, limitando con ello la posibilidad de
generacion de ingresos y el ascenso social.

La prueba SABER evalGa conceptos basicos de los estudiantes de quinto de
primaria y noveno de basica secundaria en las asignaturas de Matematicas,
Ciencias Sociales, Lenguaje y Ciencias Naturales. En estas pruebas los
resultados en el municipio de Saravena conservan una tendencia mas definida
hacia la media nacional y departamental con importantes avances en
matematicas y lenguaje, que la ubican sobre el promedio.
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ENTE TERRITORIAL
DE ARAUCA
PRUEBAS SABER
2009
COLOMBIA
Dpt. ARAUCA
ARAUCA
ARAUQUITA
SARAVENA
puntos por encima

Puntos por debajo
FORTUL

PROMEDIO
LENGUAJE 5
o

300
290
281
287

308

298
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PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO
MATEMATICAS CIENCIAS LENGUAJE
5¢ NATURALES 5° 9°
299 299 300
299 299 290
292 286 288
297 296 282
321 306 309
22 7 9
0 0 0
322 315 289

Articulo 99. Problemaéatica

Diagrama Arbol Problema

%)

ﬁ E Resultados
@ desfavorables en
L pruebas de

medicidén de calidad

Altas tasas de
desercidon y
repitencia escolar

Bajo acceso a la
educacién superior
de los jovenes del
municipbio

PROBLEMA

BAJA INTEGRACION ENTRE LOS
ACTORES DEL SISTEMA EDUCATIVO
LOCAL - DOCENTES, DIRECTIVOS,
PADRES DE FAMILIA, COMUNIDAD,
ALUMNOS PARA EL LOGRO DE
OBIJETIVOS

) S —

Deficiencias en
infraestructura
escolar

Demoras en
ejecucion de
programas para el
fortalecimiento de
coberturas

Falta de preparacion
en maestros frente a

métodos de
evaluacion
nacionales
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Promedios y niveles de desempefio grado quinto y noveno.

PROMEDIO PROMEDIO
MATEMATICAS ezl
9o NATURALES
90
300 300
299 296
294 292
295 300
338 322
38 22
0 0
304 293
Perdida de
oportunidades
sociales y
econémicas para el
municipio

Baja motivacion de
los estudiantes en
instituciones
educativas
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Articulo 100. Linea base

Tasa de cobertura bruta en béasica primaria = 110%
Tasa de cobertura bruta en basica secundaria= 72%
Tasa de cobertura bruta en basica media = 52%
Tasa de desercion escolar intra = 12%

Promedio de resultados pruebas saber = 316

Instituciones educativas dentro de los primeros 1000 a nivel nacional en

pruebas ICFES: 1
Tasa de analfabetismo (personas de 15 a 24 afos) = 11,6%

Articulo 101. Enfoque estratégico
“Unidos por la educacion”

Articulo 102. Objetivos estratégico

Aumentar la cobertura de educacion basica y media en nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, mejorando los niveles de calidad de la educacion en el

municipio del municipio.

Articulo 103. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADOR DE META DE
ESTRATEGICOS RESULTADO RESULTADO SUBPROGRAMAS
Tasa de

Lograr una cobertura

Sl (Eiflits del 95% en transicion

en transicién.

Todos estudiando

TODOS CON
EDUCACION
Tasa de Mantener el 100% la
cobertura bruta tasa de cobertura en Infraestructura y
en basica educacion basica dotacion escolar
primaria primaria
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METAS DE
PRODUCTO

Dotacion de mobiliario
y material didactico
para los grados de

preescolar en el
municipio de Saravena

Desarrollar e
implementar un (1)
proyecto de
escrituracion y
legalizacion de predios
para 30 escuelas y
colegios del municipio
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CALIDAD

EDUCACION
PARA TODOS

Tasa de
cobertura bruta
en basica
secundaria

Tasa de
cobertura bruta
en basica media

Tasa de
desercion
escolar intra

Promedio de
resultados
pruebas saber

Instituciones
educativas
dentro de los
primeros 1000 a
nivel nacional en
pruebas ICFES

Tasa de
analfabetismo
(personas de 15
a 24 afnos)
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Aumentar en un 10%
la tasa de cobertura
en basica secundaria

Aumentar en un 10%
la tasa de cobertura
en basica media

Disminuir en un 5%
la tasa de desercion
escolar

Mejorar en 20 puntos
el promedio de
pruebas SABER

Incluir 3 instituciones
educativas dentro de
las 1000 primeras a
nivel nacional en
pruebas ICFES

Reducir en un 3% la
tasa de
analfabetismo en
personas de 15 a 24
afos en el municipio

Ni uno menos

Mejoramiento
continuo

Educacion para
todos
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Intervenir 30
establecimientos
educativos con
programas de
construccion y
mejoramiento en
infraestructura que
puede incluir baterias
sanitarias, restaurantes
escolares, aulas de
clase o aulas de
sistemas.

Suministrar dotacion
de elementos a 20
instituciones
educativas del
municipio

Apoyar el servicio de
transporte escolar en
el area urbana del
municipio

Desarrollar un
programa de
alimentacion escolar
para las instituciones
de basica primaria
rural por afio
Desarrollar un
programa de formacion
a 120 docentes en
metodologias de
evaluacion en pruebas
SABER 5,9y 11

Implementar un
programa de refuerzo
escolar en areas de
matematicas e ingles

Desarrollar una politica
de incentivos a las
mejores instituciones y
alumnos en los
resultados de pruebas
SABER 11
Desarrollar un
programa de
alfabetizacion para
personas mayores de
15 afios en el
municipio
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Ciencia e Innovacion

Comprenden las actividades sisteméticas estrechamente relacionadas con la
produccion, promocion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y
técnicos en todos los campos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Incluyen actividades tales como investigacién y desarrollo (1+D), apoyo a la
formacion y capacitacion cientifica y tecnoldgica, servicios cientificos y
tecnologicos, administracién y otras actividades de apoyo, y actividades de
innovacion.

Tristemente en el municipio, como en el resto del departamento, los procesos
de ciencia e innovacion han quedado relegados a un segundo plano y nuestros
indicadores en este aspecto son practicamente cero. El reto es entonces
integrar a Saravena a los procesos de innovacion y desarrollo nacionales,
basados en una vision de largo plazo que permita implementar estrategias de
apropiacion y aplicacion del conocimiento entre los diferentes actores de la
ciencia y educacion del municipio. Colegios, institutos técnicos (incluyendo en
SENA) y las universidades, hoy son simplemente trasmisoras de conocimiento
mediante actividades magistrales con bajo enfoque cientifico.

Es este entonces el espacio preciso para recomenzar en materia de CyT e
integrar las dinamicas de la investigacion, la profundizacion, la curiosidad y la
innovacion desde nuestros nifios, jovenes, técnicos y profesionales que les
permita a las diferentes instituciones acceder a importantes recursos en esta
materia.

La ley 1286 de 2009 y el acuerdo 029 de agosto de 2009 abrieron el Fondo
Nacional de Regalias a proyectos de inversién que tengan que ver con Ciencia
Tecnologia e Innovacion en las regiones. Los departamentos y alcaldias
pueden presentar estos proyectos de inversion a Colciencias que los viabiliza
técnicamente y los presenta al Fondo Nacional de Regalias.

Los proyectos pueden ser de cuatro tipos:

De investigacion para el desarrollo regional.

De innovacioén tecnologica, de procesos o social.

De creacion o fortalecimiento de unidades o centros de investigacion.
Programas de formacion de investigadores.

Las estrategias para impulso de la CyT en las regiones tienen que ver con
cuatro puntos basicos:

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho

e EIl primero es la capacitacion a gestores de ciencia y tecnologia en los
departamentos y alcaldias para que entiendan y promuevan el tema.

e Fortalecer los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Codecyti). Que estaran integrados por representantes del
sector productivo, académicos, gobernadores, alcaldes, entre otros.

e cofinanciar planes estratégicos en las regiones para identificar "con
gente experta, con metodologia y técnicas de Ultima generacion, las
necesidades en tecnologia e innovacion de la region.

Tecnologias de la informacion

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), son el conjunto
de recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones,
redes y medios, que permiten la compilacién, procesamiento, almacenamiento,
transmision de informacién como: voz, datos, texto, video e imagenes.

En el municipio el acceso a servicio de internet es restringido por la capacidad
de pago de los usuarios y se encuentran por fuera de él nifios y jévenes de las
zonas perimetrales principalmente de estrato 1. El acceso a internet se da en
primer lugar desde las instituciones educativas en donde la disposicion de
equipos y sefal es limitada y en un punto en la biblioteca municipal que se
encuentra sin servicio en el Ultimo afio. Las personas con capacidad de pago
acceden al internet fijo o mévil mediante planes mensuales o a través de café
internet en donde la velocidad es reducida.

Un término muy recurrente en estos dias es el de la Sociedad de la Informacién
y del Conocimiento, el cual consiste en posibilitar que un conjunto de personas
puedan transformar la informacion digital y el conocimiento en valor econémico
y social. Al interior de estas sociedades, las tecnologia de la informacion y las
comunicaciones - TIC han sentado las bases para la utilizacion dela
informacion y el conocimiento como recursos econdmicos y han permitido la
generacion de una serie de nuevos bienes y servicios, que han transformado
tanto el sistema econémico como el estilo de vida de la sociedad en los ultimos
cincuenta afnos.

Un buen ejemplo de estas transformaciones se puede dar en el comercio, la
educacioén, la telemedicina y el internet social, iniciativas que posibilitaran el
intercambio de bienes y servicios desde sitios remotos y potencializaran
grandes transformaciones en nuestro municipio incursionando asi en una
nueva era digital.

Articulo 104. Linea base

“Unidos vamos contodo”
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Programas de investigacién apoyados = 0
Programa de fortalecimiento en la oferta de educacion

superior en el municipio= 0

Relacion de Alumnos por computador = 21,6

Acceso a internet en instituciones educativas= 40%

Acceso a internet en sitios publicos = 0

Articulo 105. Enfoque estratégico

“Unidos por la ciencia, tecnologia e innovacion”

Articulo 106. Objetivo estratégico

Fortalecer los procesos de apropiacién y generacién de conocimiento en el

municipio de Saravena.

Articulo 107. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

INDICADOR DE
RESULTADO

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

Programas de
investigacion
apoyados = 0

CONOCIMIENTO
Programa de

fortalecimiento en
la oferta de
educacién
superior en el
municipio= 0

Relacion de
Alumnos por
computador =
21,6
TECNOLOGIA
DE LA
INFORMACION

Acceso a internet
en instituciones
educativas= 40%
Acceso a internet
en sitios publicos
=0

META DE RESULTADO

Apoyar un programas de
fortalecimiento de la
investigacion en el
municipio de Saravena

Un Programa de
fortalecimiento en la
oferta de educacion

superior

Disminuir en 5 puntos la
relacion de alumnos por
computador en el
municipio

Establecer dos puntos
de acceso libre a internet
en el municipio

SUBPROGRAMAS

Ciencia e
innovacion

Computadores e
informacion

“Unidos vamos contodo”

METAS DE
PRODUCTO

Implementar un
programa de
fortalecimiento de los
Semilleros y grupos de
investigacion en el
municipio de Saravena
Implementar un
programa de
fortalecimiento en la
oferta de educacién
superior a traves de la
estrategia CERES en el
municipio
Dotar de 10
computadores para
mejorar los niveles de
accesibilidad a internet
en el municipio

Establecer dos puntos
estratégicos de acceso
publico a internet
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Articulo 108. Definicion: SECTOR PRESTACION Y GARANTIA DE
SERVICIOS DE DEPORTE Y APROVECHA MIENTO DEL TIEMPO LIBRE.

La existencia del deporte y la recreacion en la estructura y funciones del
Estado, obedece a su reconocimiento como derecho fundamental, sobre la
base de que contribuyen eficazmente al desarrollo de los pueblos y de las
personas. Por esta razon el horizonte deseable de sus politicas debe estar
encaminado a garantizar el acceso universal sin distingos de edad, raza, credo
o condicion cultural o politica. Se debe a si mismo, fomentar las practicas
sociales de recreacion y contribuir a una cultura que, mediante la actividad
fisica, promueva hébitos de vida saludable con orientaciéon hacia el
aprovechamiento del tiempo libre.

Lineas de politica

En el marco del Plan Decenal del Deporte, la Recreacién, la educacion fisica y
la actividad fisica 2009 — 2019, liderado por COLDEPORTES, se establecen
tres lineamientos a seguir:

Organizacion y fortalecimiento institucional del sector.

Promocion y fomento de la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y
el deporte escolar y social comunitario.

Posicionamiento y liderazgo deportivo.

Articulo 109. Estado Actual

La organizacion de eventos deportivos abiertos actualmente en el municipio es
de caracter particular, con algunos clubes funcionando en diferentes disciplinas
como el futbol, patinaje, baloncesto, coleo y motocrés. Se requiere establecer
escuelas de formacion municipal que permita acceso en los sectores mas
vulnerables ya que estas serian de caracter publico y gratuito, fomentando el
deporte con mayor decision en nifios y jévenes del municipio, estableciendo las
diferentes disciplinas y categorias.

Pese a lo reducido de los recursos para el deporte, en el municipio realiza los
siguientes eventos:

e Juegos intercolegiados: Se lleva a cabo la fase municipal que es
competencia directa de la alcaldia municipal a través del instituto, quien
ofrece toda la logistica y el apoyo econdmico.

“Unidos vamos contodo”
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Existen nueve ciudadelas educativas que normalmente participan en el evento,
cinco urbanas: Colegio Rafael Pombo, Concentracion de Desarrollo Rural,
Colegio Nacional la Frontera, José Eustacio Rivera y Liceo Bethel y Cuatro
rurales: Colegio Antonio Narifio, Colegio Villa Cecilia, Colegio José Abel
Lizarazo (Villa Maga) e Institucion Educativa Tutukana Sinayaca.

Los deportes en los que se participa son, de conjunto: futbol, fatbol de salon,
voleibol y baloncesto, e Individuales: Ajedrez, atletismo, tenis de mesa y con
la opcion de incluir el taekwondo.

Luego se lleva a cabo la fase departamental, que es competencia directa de
Coldeportes Arauca. Los juegos intercolegiados es uno de los eventos de
mayor relevancia en el municipio de Saravena.

e Olimpiadas Rurales Escolares: Es un evento que ha tenido
bastante acogida por la comunidad, cuenta con la participacion de
nifios del sector rural de educacién primaria, debido al éxito de
este evento el concejo municipal establecié un acuerdo por el cual
se destina un rubro especifico para el desarrollo de dicha
actividad.

e Olimpiadas Campesinas: Este evento tiene las mismas
caracteristicas de las olimpiadas rurales escolares debido a la
acogida y participacion por parte de la comunidad se establecid
un rubro especifico dentro del presupuesto municipal para su
desarrollo.

e Deporte para la tercera edad: No existe un programa de
actividades para este sector de la comunidad, que les permita
aprovechar de manera productiva y recreativa el tiempo libre.

e Deporte salud y aprovechamiento del tiempo libre: Aunque
con gran numero de adeptos al deporte por salud, el municipio no
dispone de actividades encaminadas al fortalecimiento vy
direccionamiento de esta importante practica.

“Unidos vamos contodo”
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Articulo 110. Problemética
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Articulo 111. Enfoque estratégico

Diagrama Arbol problema

Sobre oferta de
actividades
deportivas en
una misma
disciplinay
categoria

Despacho

Perdida de
oportunidades

Aumento de
problemas

Instituciones Atomizacién de la Bajo nivel de Bajo rendimiento cardiovasculares

educativas organizacién profesionalizacié deportivo en poblacién

monodeportivas deportiva n en el sector adulta
Disminucidn en la practica
deportiva entre los nifios, niiias y
jovenes del municipio

Baja formacién Debilidad Carencia de Nula Formacion Incipiente oferta
deportiva en institucional y formadores deportiva por deportiva como

instituciones
educativas

falta de liderazgo

parte del
municipbio

Informalidad en
la realizacion de
eventos

Limitada oferta
de disciplinas
deportivas

“Unidos por el deporte y la recreacion”

“Como prioridad
esparcimiento, vitalidad y canalizacion de energias de la joven generacion,
promocionando las actividades de sana competencia, buscando estimular la
organizacion de los jovenes, creando la mistica y la disciplina que es el camino

de tener figuras representativas en estas actividades.”

Privatizacidn y
exclusion de
formacion
deportiva

opcion de estilos
de vida
saludables

“Unidos vamos contodo”

impulsare la utilizacion del tiempo libre como espacio de
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Articulo 112. Objetivo estratégico

Fomentar la practica deportiva como una opcion de bienestar y salud para la
poblacién, conservando en ellas el espiritu competitivo y manteniendo el
liderazgo en la ejecucion de eventos deportivos.

Articulo 113. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADOR DE
ESTRATEGICOS RESULTADO
Numero de

personas que
practican alguna
actividad deportiva
(recreativa o
aficionada)

NUmero de
instituciones
educativas de
educacion media
que participan en
mas de 5 disciplinas
deportivas

# escenarios
deportivos
recuperados

Numero de nifios,

SARAVENA N

DEPORTE Y ninas, _adolescentes

BIENESTAR y jovenes
practicando
disciplinas

deportivas o en
programas de
recreacion

Numero de
personas que
practican alguna
actividad como
disciplina saludable
deportiva

Numero de
deportistas que
asisten a juegos y
competencias
deportivas
nacionales e
internacionales

META DE RESULTADO

Aumentar en un 100% en
numero de personas de
diferentes edades
practicando alguna
actividad deportiva

Todas las instituciones
educativas participando en
mas de 5 disciplinas
deportivas

Recuperacion y
mantenimiento de 5
escenarios deportivos

300 nifios y nifias
integrados en programas
ladico recreativos por afio

1000 personas practicando
deporte como disciplina
saludable

200 deportistas asistiendo
a juegos y competencias
deportivas por afo

SUBPROGRAMAS

Organizacion
deportiva

Escenarios deportivos

Todos jugando

Deporte - Salud

Participacion
deportiva

“Unidos vamos contodo”

METAS DE PRODUCTO

Organizacion de 7 eventos
deportivos por afio en
diferentes categorias y

disciplinas, con
preponderancia de las
categorias infantiles y
juveniles
Organizacion y
operativizacion de 5 clubes
0 escuelas deportivas en
diferentes categorias y
disciplinas, con la dotacién
y apoyo correspondiente
durante los 4 afios

Recuperacion y
mantenimiento de 5
escenarios deportivos

Organizar un (1) programa
de integracion ludico
recreativa para los nifos y
nifias del municipio por
afio

Desarrollar e implementar
3 programas dirigidos al
deporte como opcién para
el mejoramiento de la
salud, recreacién y
aprovechamiento de
tiempo libre
Garantizar la participacion
de delegaciones
municipales de diferentes
categorias y disciplinas en
por lo menos 3 eventos
deportivos de talla
nacional e internacional
por afio
Dotacién a 20 escuelas y

colegios municipales con
implementos deportivos
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Articulo 114. Definicion: SECTOR PRESTACION Y GARANTIA DE
SERVICIOS DE CULTURA

La cultura en su definicion mas estricta derivada de la norma, se presenta
como el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas
alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de
valores, tradiciones y creencias.

En este sentido se puede referir que los procesos culturales no son de
naturaleza distinta de los procesos sociales: son parte constituyente e
intrinseca de éstos. Son tanto su aspecto simbdlico y expresivo, como su forma
de realizacion y practica. Saravena, tierra de colonos llegados de distintas
partes del pais motivados por la posibilidad de acceder a tierras baldias es una
muestra de tal afirmacion, la cultura de los inmigrantes contrastada con la
expresion folcldrica de un territorio que se enmarca dentro del llano colombo-
venezolano, da inicio a un corolario rico en matices que con el paso del tiempo
absorbe vestigios de modernidad en muchas de sus practicas culturales y
tiende en esta forma a la creacidén de una identidad propia.

Los procesos y las manifestaciones culturales de los individuos, pueblos y
comunidades, generan identidades y son expresion de sus intereses y espacios
de elaboracién de proyectos de vida y de futuro.

Elementos de politicaLa reforma constitucional que se realiz6 en 1991 intent6 romper
con viejas tradiciones y jerarquias sociales que durante siglos se forjaron en el pais, basadas
en sdlidas fronteras de raza y de clase.

La Constitucion, al definir a Colombia como un Estado Social de Derecho,
afirmé que su fin era crear las condiciones para la realizaciéon de la justicia
social y que toda su actuacion deberia estar presidida por la Ley, entendida
ésta como marco de convivencia y garantia de derechos y deberes de todos los
actores sociales.

En este sentido, consagré la descentralizacion en su aspecto administrativo,
fiscal y politico, porque reconocio el protagonismo que tenian los entes
territoriales y los diversos actores sociales, frente a su desarrollo econémico,
social y cultural, y por tanto en la definicion y ejecucion de las politicas
publicas. Con relacion a lo cultural, se le asign6 al Ministerio de Cultura la
tarea de formular, coordinar y vigilar el desarrollo de la politica cultural; a las
instituciones departamentales de cultura la tarea de apoyar y asesorar los

“Unidos vamos contodo”
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desarrollos culturales de los municipios de su jurisdiccion, coordinando las
politicas culturales y estimulando y fortaleciendo la participacion de los
municipios y organizaciones en los procesos de planeacion; y a las entidades
municipales, articuladas con la politica cultural nacional y departamental, les
designo la ejecucion del plan de desarrollo cultural municipal, y el seguimiento
y evaluacion a los diferentes programas y proyectos culturales.

Articulo 115. Estado Actual

El reconocimiento de Saravena como tierra de colonos se evidencia con los
datos del CENSO poblacional, el cual sefiala que el 41,2% de la poblacion de
Saravena nacié en otro municipio u otro pais, definiendo el municipio como
pluricultural y pluriétnico, con prevalencia de raza mestiza y presencia en su
territorio de poblacion indigena y afrocolombianos. Los santanderes, la costa
caribe, Boyaca y los llanos colombo venezolanos, son los principales
aportantes de esta mezcla poblacional.

[1Este municipio B Otro municipio dOtro pais

80 -
62,9

28,8

Porcentaje

Cabecera Resto Total

El 41,2% de la poblacion de saravena nacio en otro
municipio o en otro pais.

No obstante su circunscripcion en el departamento de Arauca, region de los
llanos orientales, ha situado su identidad cultural en la cultura llanera,
idiosincrasia que le define e identifica a nivel regional y nacional.

La cultura en el municipio se proyecta desde el complejo cultural y deportivo
Simoén Bolivar, sitio para el encuentro e intercambio de saberes culturales, alli
funciona ademas del auditorio y el area para capacitaciones en diferentes artes
y oficios, la Biblioteca Municipal y la escuela de musica del programa Batuta.

“Unidos vamos contodo”
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La formacion cultural impartida en el municipio se centra en el folclor llanero,
principalmente interpretacion del arpa, cuatro, maracas y baile del joropo en
diferentes categorias. La formacién en el baile del joropo, la practica cultural
mAs representativa, se lleva a cabo en su mayoria desde la casa de la cultura 'y
en menos proporcion desde las instituciones educativas y grupos particulares.

Los festivales, ferias y fiestas como expresion de la cultura Saravenence se
presentan en diferentes épocas del afio con mayor proporciéon en el segundo
semestre y son una muestra de la multiculturalidad del municipio; Festival
Garcerito de Oro, Festival Arpa de Oro (Folclor Llanero); Festival Colono de
Oro (Carranguero); Festival de colonias (Multicultural); Ferias y fiestas
Agropecuarias y reinado de la ganaderia.

Articulo 116. Problematica

Diagrama Arbol Problema
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Articulo 117. Linea Base

Programas de cultura ciudadana creados e implementados = 0
Nifios que asisten a biblioteca municipal mensualmente = 12
Bibliotecarios municipales capacitados en atencidn servicios primera
infancia =0
Libros y material didactico dotados para la primera infancia = 0
Conectividad de internet en biblioteca municipal = 6 meses
Personas que asisten a escuelas de formacion musical y artista = 100
Escuelas de musica funcionando = 1
Eventos del folclor llanero apoyados= 2
Iniciativas culturales apoyadas por la administracion municipal = 0
Participacion en eventos culturales apoyados = 0
Opciones culturales diferentes al folclor apoyadas = 0
Consejo municipal de cultura operando =0
Escuelas de formacion artisticas creadas = 0
Organizaciones creadas con apoyo municipal=0

Articulo 118. Enfoque estratégico

“Unidos por la cultura”

“Como proceso de formacion, la cultura y sus raices forman unas identidades
que generan vinculos que garantizan el empoderamiento de un tejido social, en
funcibn de la hermandad, la amistad y la fraternidad. En Saravena se
manifiesta un gran mosaico de mestizaje afrodescendientes e indigenas
formando una gran multiplicidad de expresiones culturales.”

Articulo 119. Objetivo Estratégico

Impulsar la cultura en todas sus expresiones como catalizador de las
actividades sociales del municipio

“Unidos vamos contodo”
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Articulo 120. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

Cultura
ciudadana

Lecturay
escritura

Saravena, Arauca

INDICADOR
DE
RESULTADO

Poblacién que

se identifica con

campafia de
cultura
ciudadana

Personas que
utilizan las
bibliotecas

publicas de la
comunidad
escolary la
ciudadania

Bibliotecarios
municipales
capacitados en
atencion
servicios
primera infancia

Numero de
libros y material
did4ctico para
la primera
infancia
dotados

Meses de
conectividad al
servicio de
internet en
biblioteca
municipal

Personas que
asisten a
escuelas de
formacion

musical y artista

META DE
RESULTADO

40% de la
poblacion del
municipio se

identifica con los
principios de

cultura ciudadana,

respeto y cultura
de paz

5% de nifios, ninas
y adolescentes en

edad escolar de
10 a 17 afios,
asistiendo a
biblioteca
municipal

Capacitar al 100%
de bibliotecarios
en servicios para

la atencion de
primera infancia

Realizar dotacion
de libros y material
didactico para la
primera infancia

Servicio de
internet para la
biblioteca
municipal durante
12 meses del afio

Aumentar en un
200% los nifios y
nifas que asisten
a las actividades
de formacioén
cultural en el
folclor llanero

SUBPROGRAMAS

Cultura en todos

Leer y escribir

Saravena frontera
cultural

“Unidos vamos contodo”

METAS DE
PRODUCTO

Implementar un
proyecto de cultura
ciudadana para la
paz, que
identifique a
Saravena a nivel
regional y nacional

Desarrollar y
ejecutar una
estrategia para el
fomento de la
lectura y escritura
en los nifios, nifias,
adolescentes y
jévenes del
municipio,
mejorando los
niveles de consulta
bibliografica

Capacitacion a
bibliotecarios en
atencion de
servicios para la
primera infancia

Dotacién de
mobiliario, libros y
material
bibliografico
incluyendo libros y
material didactico
para la primera
infancia a la
biblioteca
municipal

Garantizar el
servicio de internet
durante el afio en
la biblioteca
publica municipal

300 nifios, nifias,
adolescentes y
jévenes asistiendo
a programas de
formacion en
diferentes
expresiones de
multiculturalidad
en casa de la
cultura, centros
poblados y barrios
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Escuelas de
musica
funcionamiento
en el municipio

Eventos del
folclor llanero
apoyados por la
administraciéon
municipal

Iniciativas
pluriculturales
apoyadas por la
administracion
municipal

Saravena cultural

y diversa Participacion en

eventos
culturales

Opciones
culturales
diferentes al
folclor
apoyadas por
ano

Consejos
municipales de
cultura
operando en el
Fortalecimiento municipio
del sistema
municipal de

cultura

Escuelas de
formacion
artisticas
creadas

Despacho

Mantener una
escuela (1) de
musica en
funcionamiento

Mantener 3
eventos del folclor
llanero con apoyo

de la
administracion
municipal

3 iniciativas que
reflejen
pluriculturalidad
apoyadas por la
administracion
municipal
anualmente

Participacion en
Dos eventos
culturales a nivel
departamental y
nacional con
apoyo de la
administracion
municipal
Fortalecer las
opciones
culturales del
municipio
diferentes al folclor
(Teatro, cuento,
Danza entre otros)

Mantener el
consejo municipal
de cultura como
espacio de
concertacion
municipal de las
actividades
culturales

Crear la escuela
de formacién
artistica del
municipio

Diversificar
espacios culturales

Cultura funcional

“Unidos vamos contodo”

del municipio en
los cuatro afios

Una escuela (1) de
musica en
funcionamiento por
afio

Apoyar 3 eventos
del folclor llanero
en el municipio por
afio

Apoyar 3
iniciativas y/o
eventos de
expresiones
culturales que
reflejen la
pluriculturalidad
del municipio por
afo

Apoyar la
participacion en
dos eventos
culturales a nivel
departamental y
nacional

Fortalecer 3
opciones culturales
diferentes al folclor
en el municipio por

afo

Generar espacios
para la
participacion en
cultura mediante la
conformacion del
consejo municipal
de culturay la
operatividad del
mismo

Crear formalmente
la escuela de
formacion artistica
del municipio
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Acompabfar la
conformacion y
fortalecimiento de
3 organizaciones
culturales en el
municipio durante

N los cuatro afios
Acompaniar la

Numero de A
Organizaciones forma;_lazat;:lon (_je 3 COﬂStrUC_QIOH,
culturales _entidades sin adecuacion y
creadas con animo de lucro del mantenimiento de
apoyo sector cultural Infraestructura
1A durante el sl
municipal

cuatrienio

Fondos seguridad
social de artistas
municipales y
FONPET

Articulo 121. Definicion: SECTOR PRESTACION Y GARANTIA DE
SERVICIOS DE SALUD

La salud definida desde la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en un
principio como: “Completo estado de bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades” ha sufrido un
significativo avance a conceptos mas integrales, que conciben la salud como
parte prioritaria del conjunto de bienes basicos necesarios para que el individuo
desarrolle sus potencialidades en el ser y el hacer, redimensionando mucho
mas alla de la sola ausencia de enfermedad, integra el conjunto de
capacidades que facilitan el desarrollo del ser humano en sus diferentes
facetas, conlleva niveles de calidad de vida y acceso a servicios basicos, que
permitan ver La salud como “aquello a conseguir para que todos los habitantes
puedan trabajar productivamente y participar activamente en la vida social de la
comunidad donde viven”. OMS, 1997

Con esta vision tan amplia, es claro que las acciones de salud requieren verse
desde diferentes Opticas para alcanzar estados de bienestar en la poblacion
como producto de la complementariedad de actividades: de un lado la atencién
en salud que se refleja en el sistema general de seguridad social en salud, y de
otro lado, factores cotidianos como el medio ambiente, los estilos de vida y la
condicion humana.

“Unidos vamos contodo”
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Despacho
Lineas de politica

La implementacion de la eleccién popular de alcaldes en 1988, con su
efecto sobre la descentralizacion, sentd las bases para el cambio de la
organizacion del Sistema Nacional de Salud. Con laLey 10 de 1990, se crea
el Sistema de Salud de Colombia, se asigna como funcibn a las
Direcciones Locales de Salud la formulacion de los planes de salud locales,
iniciando asi un proceso de planeacion local participativa en la salud, con el
desarrollo e implementacién de los Comités de Participacion Comunitaria, en
una estructura que venia desde el nivel Nacional, Departamental y se ubicaba
en el ambito local, pretendiendo tener por primera vez una planeacion de abajo
hacia arriba.

Con la reforma de la Constitucion Politica de Colombia en 1991 aparece la
formulaciéon de un Plan de Desarrollo Nacional y se sientan las bases del
modelo descentralizador, por el que los municipios y departamentos deben
tener asignados recursos especificos para la salud y educacién para ejecutar
de acuerdo con unos Planes territoriales. En ese marco, se desarrolla la Ley 60
de 1993, por medio de la cual se establecen las competencias y se asignan los
recursos para la salud y educacion, se reglamenta el “Situado Fiscal” y los
recursos de participaciones de los Ingresos Corrientes de la Nacién, en el
Presupuesto General de la Nacion, llamados Recursos de Ley 60. Dichos
recursos eran para inversion social en salud, educacion, grupos vulnerables y
programas sociales. Posteriormente, estas participaciones, con la Ley 100 de
1993 se transformaron de recursos orientados a la oferta a recursos de la
demanda en salud, es decir, se convirtieron en subsidios de salud que
empezaron a ser transformados a partir de la ley 344 de 1996.

Reformas actuales como las de la Ley 1438 DE 2011, Por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud, buscan el
fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud, a través de
un modelo de prestacion del servicio publico en salud que en el marco de la
estrategia Atencidén Primaria en Salud permita la accién coordinada del Estado,
las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacion de
un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de mayor calidad,
incluyente y equitativo, entreviendo una tendencia hacia promover la salud,
prevenir la enfermedad y mejorar la prestacion de los servicios busca atencién
primaria en salud con énfasis en seis puntos basicos:

“Unidos vamos contodo”
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RTINS

Despacho
1. Aseguramiento

2. Prestacion y desarrollo de servicios de salud

3. Salud publica

4. Promocion social

5. Prevenciodn, vigilancia y control de riesgos profesionales

6. Emergencias y desastres

Articulo 122. Estado Actual

Aseguramiento

De acuerdo con la informacion soportada en la oficina del régimen subsidiado

en el municipio operan cinco EPS-S que distribuyen la poblacion de la siguiente
forma:

EPS-S POBLACION
CAPRECOM 11.354
COMPARTA 10.579
SALUDVIDA 9.980
DUSAKAWI 7.158
SOLSALUD 3.111

TOTAL 42.182

Se cuenta ademas con una poblacion afiliada al régimen contributivo
equivalente a 5.420 usuarios distribuidos en dos Empresas Promotoras de
Salud: Saludcoop y Nueva Eps principalmente.

La poblacién afiliada al régimen contributivo tiene una alta variaciéon producto
de la inestabilidad laboral del municipio, ocasionando periodos de carencia del
sistema de seguridad social en salud a una poblacion cercana al 8% de los
habitantes del municipio.

Salud publica

De acuerdo con cifras de la ESE Hospital del Sarare, el embarazo adolescente
representa una de las principales preocupaciones en el municipio de Saravena,

“Unidos vamos contodo”
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segun cifras comparativas del 2010 y el primer semestre del 2011 se
establecen las siguientes apreciaciones:

EDAD 2010 2011- Primer
semestre
10-14 ANOS 13 17
15-19 103 115
20-25 187 110
OTRAS EDADES 435 130

La gestacion en la adolescencia precoz ha tenido un aumento del 130% con
respecto al afio inmediatamente anterior a la mitad del periodo lo que indica al
final del periodo el porcentaje ser& mayor situacion que se convierte en un
problema de salud publica por el riesgo en la edad temprana del embarazo

Durante el 1° semestre de 2011 se presentaron 6 casos de gestantes menores
de 14 afos los cuales son notificados a la oficina de la comisaria de familia del

municipio.

Articulo 123. Enfoque estratégico

“Unidos por la salud, alimentacion y nutricion”

Articulo 124. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

OBJETIVOS
ESTRATEGICO

Fortalecer la
prestacion de
servicios de
salud y su
integracion con
la promocion
de estilos de
vida saludables
y prevencion
de
enfermedades

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

Calidad y
oportunidad en
salud

Salud familiar

META DE
RESULTADO

Aumentar en un 5% la
satisfaccion con
respecto al servicio de
salud municipal

Disminuir en un 20% la
tasa de embarazos
adolescentes

Disminuir en un 5% la
tasa de desnutricion
infantil en el municipio

SUBPROGRAMAS

Saravena saludable

Salud para todos

“Unidos vamos contodo”

METAS DE
PRODUCTO

Programa de
capacitacion a lideres
comunitarios y
fortalecimiento de los
comités de usuarios

Programa de cobertura
universal en salud

Implementar un
programa de salud
sexual y reproductiva
para adolescentes y
jovenes en el municipio
Desarrollar un
programa de nutricion
anual para nifios y
nifias del municipio
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Salud e
informacion

Elaborar el plan local
de salud con atencién
a la informacién
epidemioldgica

Salud e informacién

Actualizar el perfil
epidemioldgico del
municipio para
garantizar efectividad
en la formulacioén del

municipal PLS

Articulo 125. Definicion: SECTOR PRESTACION Y GARANTIA DE
SERVICIOS JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

La Seguridad Ciudadana se entiende como la proteccion universal a los
ciudadanos en especial contra el delito violento y el temor a la inseguridad,
garantizando su vida, integridad, libertad y patrimonio econémico.

Segun el Programa Departamentos y Municipios Seguros de la Policia
Nacional, la inseguridad ciudadana debe ser entendida como todos aquellos
hechos cotidianos que atentan contra la seguridad del ciudadano comun. Estos
hechos cotidianos pueden ser producto tanto de la delincuencia comdn como
de los comportamientos de algunos ciudadanos que ponen en riesgo la
integridad y la vida de los demas.

Entre los principales hechos que son analizados para medir la Seguridad
Ciudadana son los siguientes:

= Hechos violentos (delitos cometidos en la calle y los delitos cometidos
en el ambito familiar).

= Percepcidn de seguridad de los ciudadanos (seguridad subjetiva).
= Cooperacion con las autoridades en la prevencién y denuncia de delitos.

= Avance en la implementacion de politicas como el Plan Nacional de
Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, el Sistema Integrado de
Emergencias y Seguridad (SIES), el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA), entre otros.

De otro lado, el acceso a la justicia se puede definir como el derecho
fundamental a reclamar por medio de los mecanismos institucionales la
proteccion de un derecho legalmente reconocido, lo que implica el acceso a las
instancias administrativas y judiciales competentes para resolver conflictos y
reconocer derechos.

La existencia de una administracion de justicia eficiente y eficaz, capaz de
ofrecer seguridad y certeza acerca de la aplicacion de sus determinaciones,
exige tanto de la existencia de un aparato formal fuerte, como de la

“Unidos vamos contodo”
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construccion de espacios alternativos, en los cuales los ciudadanos puedan
solucionar sus diferencias de manera libre y responsable.

Lineas de politica

En el marco de la politica de “Defensa y Seguridad Democratica 2002-2012", el
Programa Departamentos y Municipios Seguros — DMS desde marzo del afio
2004, ha trabajado para fortalecer la gobernabilidad local en materia de
convivencia y seguridad ciudadana, bajo el liderazgo de los Gobernadores y
Alcaldes, que con las demas autoridades locales de seguridad, policia y justicia
deben asumir, de manera coordinada, integral y preventiva, la gestion territorial
de la convivencia y la seguridad ciudadana.

El Programa DMS es liderado por la Direccion General de la Policia Nacional,
en asocio con el Ministerio del Interior y de Justicia, ha contado con el apoyo
técnico y financiero de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional -USAID, la Oficina de Asuntos Narcéticos de la Embajada de los
Estados Unidos —NAS, asi como de otras agencias del Estado Colombiano,
entre las que se destacan la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional.

El Programa fue concebido como una estrategia de trabajo que busca:

e Lograr que las autoridades politico-administrativas
(Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales, entre otros) el
personal de la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion,
las Fuerzas Militares, el DAS, entre otras, conozcan y den
cumplimiento a la normatividad vigente a nivel nacional para la
gestién territorial de la convivencia, la seguridad ciudadana y el
orden publico.

e Promover que las autoridades politico-administrativas y la
ciudadania, de manera coordinada e interinstitucional, disefien,
ejecuten y hagan seguimiento a los Planes integrales de
convivencia y seguridad ciudadana.

¢ Incluir en la agenda local de todos los departamentos y municipios
del pais los temas relacionados con la convivencia y la seguridad
ciudadana, de forma tal, que sean objeto de politica publica y se
les asignen recursos que garanticen la sostenibilidad de las
acciones desarrolladas.

“Unidos vamos contodo”
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Se resalta el hecho de que el alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes
gue le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

Articulo 126. Estado Actual

Las condiciones especiales de orden publico en el municipio, caracterizado por
la presencia de grupos armados ilegales, principalmente ELN y las FARC, han
sido histéricamente un agravante para las condiciones de seguridad. De
acuerdo a cifras del observatorio de la convivencia ciudadana de la Secretaria
de Gobierno departamental, para el afio 2011 en el municipio de Saravena se
presentaron 26 homicidios, 23 menos que el afio anterior, con una tasa
equivalente a 57,04 x 100.000 habitantes, con reducciones cercanas a los 50
puntos en las tasas de homicidios, hecho que va de la mano con el bajo o alto
nivel del conflicto armado.

En materia de seguridad ciudadana los delitos de impacto social como las
lesiones comunes, el hurto comun (a residencias, comercio, personas) y hurto
a vehiculos (Automotores y motocicletas) tuvo para el 2011 un significativo
aumento con respecto al mismo periodo del afio 2010; de 129 delitos
reportados en el 2010, se pasaron a 153 para el afio 2011 lo que representa un
incremento general del 19%, presionado principalmente por el aumento de las
lesiones comunes, toda vez que delitos como el hurto comudn logro un
descenso apreciable del 10%.

De acuerdo con cifras de la Inspeccién de policia, la Comisaria de Familia y
Personeria municipal, la poblacibn que accede mediante denuncias
presentadas a cualquiera de estas entidades es en promedio de 237 personas/
mes, poblacion desplazada y victimas de la violencia, denuncias por maltrato
intrafamiliar, abuso sexual y perdida de documentos son en su orden la mayor
proporcion de servicios demandados ante estas tres entidades. No obstante las
denuncias instauradas equivalen a un bajo porcentaje con respecto a los casos
presentados en el municipio lo que amerita una verdadera labor por acercar la
prestacion de servicios de justicia administrativa de manera integral a la
poblacion del municipio.

“Unidos vamos contodo”
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Articulo 127. Problematica )
Diagrama Arbol Problema

EFECTOS

—> >

ALTOS INDICES DE LIMITACIONES PARA ALTAS TASAS DE PERDIDA DE
DELITOS DE ACCEDER A IMPUNIDAD POR COMPETITIVIDAD
IMPACTO SOCIAL ORGANISMOS DE DELITOS COMUNES DEL MUNICIPIO
JUSTICIA E INTRAFAMILIARES
£ ALTA INCIDENCIA DEL CONFLICTO
w ARMADO NACIONAL QUE IMPIDE
= UNA OPORTUNA PRESTACION DE
© SERVICIOS DE SEGURIDAD Y
JUSTICIA
FALTA DE DEBIL CULTURA DE
PLANES DE ACCION INFRAESTRUCTURA LA COMUNIDAD EN CRECIENTE
LIMITADOS POR EL ADECUADA PARA MATERIA DE PRESENCIA DE
CONFLICTO ARMADO ACTIVIDADES DE SEGURIDAD BANDALAJE Y
JUSTICIA DELINCUENCIA
COMUN

AGUDEZA DEL
CONFLICTO
ARMADO

Articulo 128. Linea Base

Numero de homicidios = 26
Tasa de homicidio por cada 100,000 habitantes = 57.04

Numero de casos de hurto comun (incluye personas, residencias y
comercio= 54
Numero de casos de lesiones personales = 150

Tasa de violencia intrafamiliar = 0,12

Poblacion que accede a servicios de justicia en la administracion
municipal= 237/ mes

“Unidos vamos contodo”
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Articulo 129. Enfoque estratégico

“Unidos por la institucionalidad politico y administrativa”

Articulo 130. Objetivo estratégico

Generar condiciones de seguridad ciudadana y garantias de acceso a la

justicia

Articulo 131. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS

INDICADORES

ESTRATEGICOS | DE RESULTADO

Saravena
segura

Casade la
justicia

Numero de
homicidios

Tasa de homicidio
por cada 100,000
habitantes

Numero de casos
de hurto comun
(incluye personas,
residencias y
comercio)

NuUmero de casos
de lesiones
personales

Tasa de violencia
intrafamiliar

Poblacién que
accede a servicios
de justicia en la
administracion
municipal

META DE
RESULTADO

Disminuir en un 20%
los delitos de impacto
social en el municipio

Aumentar el acceso a
los servicios de justicia
de la administracién
municipal en un 30%

SUBPROGRAMAS

Orden publico

Unidos por la
Justicia

METAS DE
PRODUCTO

Formular e
Implementar el Plan de
seguridad ciudadana
para el cuatrienio

Implementar la Casa de
la Justicia Municipal,
como estrategia que
facilite el acceso a la

justicia

Articulo 132. Definicion: SECTOR NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y

JOVENES

Se entiende por proteccion integral de los nifios, las nifias, los y las
adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y el
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior.

“Unidos vamos contodo”
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La importancia de la proteccion y el desarrollo de los nifios, las nifias y los
adolescentes, el mejor modo de lograrlo y su impacto decisivo en el progreso
de las naciones, estan haciendo cambios muy importantes en las normas y los
mecanismos destinados a la atencion de este grupo poblacional; como parte de
ese proceso, Colombia aprobé en 2006 el Coédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

Este Codigo tiene en cuenta los descubrimientos recientes para asegurar un
buen comienzo de la vida, se basa en el enfoque de los derechos humanos y
tiene como escenario basico al municipio, que es el epicentro de la vida y de la
atencion a los nifios, las nifias y los adolescentes.

La preocupacion por la atencién integral a los nifios, nifias, adolescentes y
joévenes han encontrado sustento en tres justificaciones basicas:

e La primera justificacion es ética: la proteccion de la infancia y la
adolescencia nos dignifica, nos hace mejor sociedad y garantiza el
desarrollo humano actual y futuro.

e La segunda justificacion es juridica: la sociedad ha aprobado un
conjunto de normas que definen unas garantias que deben darse a los
nifios, las niflas y los adolescentes, establecen que su otorgamiento
tiene prelacion sobre otras responsabilidades y definen sanciones por su
incumplimiento.

e La tercera justificacion es politica y préactica: lo que hagamos hoy por
los nifios, niflas y adolescentes mejora nuestro presente y nuestro
futuro:

Estas justificaciones permiten orientar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes a cuatro aspectos centrales:

o Existencia: que tengan las condiciones esenciales para preservar su
vida.

o Desarrollo: que tengan las condiciones bésicas para progresar en su
condicion y dignidad humanas.

“Unidos vamos contodo”
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o Ciudadania: que sean tratados como ciudadanos (es decir, como

personas participantes y con todos los derechos) y que tengan las
condiciones basicas para la vida en sociedad y ejercer la libertad.

o Proteccidn: que no sean afectados por factores perjudiciales para la

Integridad humana.

Estos derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes tienen una doble
razon de ser: los benefician a ellos, porque facilitan su vida y su desarrollo, y a
la vez benefician a la sociedad, porque la hacen mejor en el presente y
garantizan su progreso e integracion.

Lineas de politica

Algunos lineamientos estratégicos para generar un entorno de igualdad de
oportunidades derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, tienen
que ver con:

Primer infancia, nifiez y adolescencia:

e Disefiar e implementar la estrategia de atencion integral a la primera

infancia denominada “Estrategia de cero a siempre”, estara focalizado
especialmente en la poblacion mas pobre y vulnerable, y contara con
estrategias en temas como: el recurso humano y la infraestructura de los
centros de atencién, los sistemas unificados de informacion y la
evaluacioén de los programas.

Promover y garantizar la proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia: (i) mejorar los programas de nutricibn y habitos
saludables, (ii) ejecutar estrategias de capacitacion a los padres,
agentes educativos y cuidadores, en la comprension de los nifios y
jévenes como sujetos con derechos, (iii) desarrollar estrategias para la
prevencion de la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil y el abuso
sexual de menores, (iv) disefar e implementar estrategias
intersectoriales para reducir los embarazos de adolescentes, y (V)
implementar y fortalecer la estrategia de prevencion y erradicacion del
trabajo infantil.

La idea de atencidn integral tiene mayor sustento en iniciativas como la Ley
1098 de 2006, Coadigo de infancia y adolescencia y ser complementan con las
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directivas emanadas de la Procuraduria General de la Nacion en materia de
atencion integral.

Bajo esta orientacion, la politica publica de infancia y adolescencia en el
municipio esta dirigida a lograr que todos los nifios, las niflas y los
adolescentes puedan ejercer sus derechos como seres humanos, en este
sentido se puede evidenciar dos actores del proceso

» Una politica publica municipal de infancia y adolescencia como acuerdo de
toda la comunidad municipal sobre los objetivos que deben y pueden ser
logrados.

* Un Plan de Desarrollo que muestra las acciones y responsabilidades
necesarias para lograr esos obijetivos.

Articulo 133. Estado Actual

De acuerdo a las proyecciones de poblacion DANE, a 2012, se estima un total
de 20.342 de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios (44,32% del total
de poblacion). En condicién de vulnerabilidad del Nivel 1 en SISBEN, se
encuentran identificados en el SISBEN V. 3 un total de 10.633 nifios, nifias y
adolescentes (52,27%) y en situacion de pobreza extrema (Red Unidos) se
contabiliza un total de 2520; asi mismo, en SIPOD se encuentran registrados
3.729 nifos, niflas y adolescentes.

En términos de educacion y cuidado inicial, el 10% de los nifios y nifias
menores de 6 afios asiste a un hogar comunitario, guarderia o jardin. La
matricula oficial y no oficial en educacién basica primaria, secundaria y media
vocacional existen 12.383 matriculados, lo que corresponde a una tasa de
cobertura educativa bruta del 82%.

En el municipio durante la vigencia 2010, se registraron 103 nacimientos en
adolescentes entre 15 y 19 afios, segun estadisticas vitales. Asi mismo, se
registraron 8 casos de nacimientos en madres entre 10 y 14 afios.

La Poblacién infractora entre 14 y 18 afios en el municipio/departamento, es de
XXX adolescentes. La policia nacional reporté en 2011 un total de XXX
aprensiones, de los cuales han sido sancionados XXX.
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El Gobierno Nacional atiende un total de 600 nifios y nifias menores de 5 afios
en los siguientes programas dirigidos a la primera infancia: Centros de Atencion
Integral a la primera infancia y Hogares Comunitarios. En total la cobertura de
estos programas es de 9,64% de la poblacion del municipio. Asi mismo, la
cobertura en nifios, nifias y adolescentes entre 7 y 17 afios es de 12%; en los
programas clubes juveniles y pre-juveniles y alimentacion escolar en las
instituciones educativas de basica primaria del area urbana, y 1245 nifios en
programas locales de alimentacién escolar en escuelas de primaria para la
zona rural dirigidos a este grupo etario.

Lo anterior muestra que el municipio/departamento requiere incrementar la
cobertura en programas dirigidos a la atencién integral a la primera infancia,
mejorando la infraestructura al servicio de esta poblacion. De otro lado, las
problematicas de mayor incidencia en la poblacion entre 7 y 17 afios, hace
necesario que el municipio asuma las acciones que permitiran mejorar el
aprovechamiento sano del tiempo libre, oportunidades de capacitacion, lucha
contra el reclutamiento infantil, el maltrato y explotacién sexual a menores, asi
como el embarazo adolescente.

Articulo 134. Linea Base

Centros de Atencion Integral para la primera infancia en el municipio =
1

Politicas de primera infancia formuladas e implementadas en el
municipio = 0

Nifios y nifias vinculados a clubes pre juveniles y actividades de
aprovechamiento del tiempo libre en el municipio= 225

Espacios comunitario para la integracion cultural y desarrollo
psicosocial de nifos, nifias y adolescentes implementados = 0
Programas contra el maltrato infantil en el municipio = 0

NuUmero de consejos de juventudes creados= 0

NUumero de programa de apoyo y acompafiamiento a las victimas,
familias, y comunidades afectadas por la conducta punible en la que
incurrié el adolescente en conflicto con laley =0

Numero de programas técnicos articulados con la administracion
municipal = 0

Articulo 135. Enfoque estratégico

“Unidos por los nifios, nifias, adolescentes y jovenes”
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Articulo 136. Objetivos estratégicos
e Brindar atencion integral a la Primera infancia del municipio

e Fomentar los espacios de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre
en Nifios, nifo y adolescente.

e Brindar alternativas de participacion y desarrollo para los jovenes del
municipio

Articulo 137. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

INDICADORES DE

RESULTADO e

SUBPROGRAMAS METAS DE PRODUCTO

Centros de Atencion = Aumentar en un 200% la

Construccion de dos (2)

Integral para la
primera infancia en
el municipio
Politicas de primera
infancia formuladas
e implementadas en
el municipio

De cero a
siempre

Nifios y nifias
vinculados a clubes
pre juveniles y
actividades de
aprovechamiento
del tiempo libre
Vamos creciendo

Espacios
comunitario para la
integracion cultural

y desarrollo
psicosocial de
nifios, nifias y
adolescentes

Programas contra el
maltrato infantil en
el municipio creados

oferta de servicios de
atencion integral a la
primera infancia

NUmero de programas
gue brindan proteccion

integral a la primera
infancia =2

Nifios y nifias vinculados
a clubes pre-juveniles y

actividades de
aprovechamiento del
tiempo libre= 225

Crear tres espacios
comunitario para la
integracion cultural y

desarrollo psicosocial de

nifos, nifias y
adolescentes

Aumentar en 100% los

programas contra el
maltrato infantil

Infraestructura para
la primera infancia

Politica publica de
primera infancia

Tiempo libre, tiempo
productivo

Unidos contra el
maltrato infantil

Unidos contra el
maltrato infantil

“Unidos vamos contodo”

centros de atencién
integral

Formular e implementar
una politica municipal de
primera infancia

Apoyar la conformacion
de 10 clubes juveniles y
pre juveniles como
estrategia de
aprovechamiento del
tiempo libre; creacion de 5
puntos de integracion
cultural y desarrollo
comunitario para nifios,
nifas y adolescentes

Creacion de 3 puntos de
integracion cultural y
desarrollo comunitario
para nifios, nifias y
adolescentes

Implementar un (1)
programa integral para la
prevencion y erradicacion

del maltrato infantil.
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Numero de
consejos de
juventudes creados

Programas para la
prevencion del
reclutamiento y

utilizacion de nifios
(y de las peores

formas de trabajo
infantil, al igual de la
guerray los
conflictos)

Numero de
programas técnicos
articulados con la
administracion
municipal

Unidos por la
juventud

Despacho

Aumentar en 100% los
espacios de participacion
de la juventud del
municipio

Aumentar en 100% los
espacios de Prevencion
del Reclutamiento y
utilizacién de nifios, nifas
y adolescentes por
grupos organizados al
margen de la ley y grupos
delictivos organizados
ilegales

Aumentar en 100% los
espacios de capacitacién
e integracion laboral de
jévenes en el municipio

Participacion y
decision

Prevencion del
reclutamiento

Jovenes con
educaciéon

Creacion y
Fortalecimiento del
consejo de juventudes
como espacio de
participacién y generacion
de politica publica de los
jovenes del municipio

Desarrollar una campafia
de Prevencion del
Reclutamiento y utilizacion
de nifios, nifas y
adolescentes por grupos
organizados al margen de
la ley y grupos delictivos
organizados ilegales

Articular tres (3)
programas de
capacitacion técnica para
jovenes del municipio

Articulo 138. Definicion SECTOR EQUIDAD DE GENERO y MUJERES
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA

En primer lugar debemos definir el termino “Equidad de Género” como la
igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los
hombres, las nifias y los nifios. La igualdad no significa que las mujeres y los
hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las
oportunidades de las mujeres y los hombres no dependeran del sexo con que
nacieron.

La Declaracion del Milenio, en la cual se consolidd por primera vez en un solo
documento un conjunto Unico de objetivos, metas y pardmetros basicos para el
desarrollo, establece que la Equidad de Género es tanto un objetivo en si
mismo (Objetivo del Milenio 3) como una condicion esencial para el logro de
los deméas obijetivos. Igualmente, considera que el desarrollo global debe
enfocarse en la superacion de toda forma de desigualdad entre hombres y
mujeres en cualquiera de los campos del desarrollo econémico, social y
politico.

Para analizar la situacion de las mujeres en Colombia es necesario tomar en
cuenta tres elementos fundamentales: la brecha que existe entre la normativa
vigente en materia de reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres
y el ejercicio real y efectivo de dichos derechos por parte de las mujeres; la
diversidad de mujeres, que implica diferenciar entre la situacion de las mujeres
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de grupos especificos -como pueden ser las afro colombianas e indigenas- asi
como las diferencias que se presentan a nivel departamental y, por altimo, el
impacto del conflicto armado que exacerba la violencia contra las mujeres y
recrea nuevas formas de violencia que refuerzan la discriminacion historica que
las afecta®

En este sentido las principales problematicas que impiden el ejercicio de los
derechos son en las mujeres son:

Violencia intrafamiliar

Violencia sexual

Trabajo y generacion de ingresos

Salud y derechos sexuales y reproductivos
Participacion politica

Impacto del conflicto armado

En cuanto a violencia intrafamiliar la penalizacion de la violencia contra la mujer
ha dado un giro importante en las ultimas décadas. La percepcion generalizada
hasta antes de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, mejor conocida como la Convencién de
Belém do Pard (1994), era que la violencia en las familias concernia
Unicamente a los involucrados. Sélo cuando ésta llegaba a ser un delito por
lesiones graves, abandono o violencia sexual contra nifios y nifias u homicidio,
se consideraba que era competencia del Estado. La Ley 294 de 1996 es una
de las primeras medidas formuladas desde el &mbito publico para la resolucién
de los problemas del ambito privado y ha evolucionado hasta la fecha,
ajustandose cada vez mejor a la Constitucion Politica y a la legislacion
internacional en la materia.*

Lineas de politica

Colombia recoge los postulados de las Convenciones mencionadas en la Ley
1257 de 2008, la cual se constituye en (i) una forma de reconocer el problema
de la violencia contra las mujeres como manifestacion de las relaciones de
poder desigual construidas histéricamente entre hombres y mujeres
establecidas y aceptadas por la sociedad; (ii) la via para exigir del Estado
colombiano medidas efectivas para sancionar, prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres y reparar los efectos de dicha violencia sobre sus vidas vy (iii)

¥ Meertens y Otras. Colombia: Brechas, Diversidad e Iniciativas. Mujeres e Igualdad de género en un
pais en conflicto. Bogota, ASDI — 2006.

*http://unfpacolombia.org/home/unfpacol/public_htmlfile/PDF/Bolet%C3%ADn%204%20Procurando%2

Ofinal.pdf
“Unidos vaumos con todo”
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el mecanismo para erradicar este flagelo que agobia a la humanidad,
impidiendo la construccion de sociedades auténticamente democréaticas.

La Ley 1257 de 2008 insiste de una manera especial en los derechos de las
mujeres a una vida digna, a la integridad fisica, sexual y psicologica, a la
intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles y degradantes, a la
igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacién, a
la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la
salud sexual y reproductiva y a la seguridad personal.

La Ley da alcance a la Constitucion Politica, en sus articulos 13 sobre la
igualdad de las personas; 43 que consagra la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres; 17 que prohibe la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus formas; 40 sobre el
derecho a participar, especialmente para la mujer, en los niveles decisorios de
la Administracién Publica y 42 que proscribe toda forma de violencia al interior
de la familia.

El Plan Nacional de Desarrollo incluye dentro de su acépite de Genero, un
completo diagnostico sobre la situacion de este sector a nivel nacional y
formula estrategias para la superacién de tan marcadas diferencias y establece
en el articulo 177 que el Gobierno Nacional adoptara una “politica publica
nacional de Equidad de Género para garantizar los derechos humanos
integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género, teniendo
en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de poblacién urbana y
rural, afro colombiana, indigena, campesina y Rom.”.

En este mismo sentido la Directiva 001 emanada de la Procuraduria General
de la Nacion incluye: en el Titulo I, Consideraciones, Capitulo V, las
necesidades relacionadas con los derechos de las mujeres, y en su Titulo I,
Disposiciones, Capitulo V. Disposiciones para la inclusion de los derechos de
las mujeres en los planes de desarrollo, exponiendo abiertamente las acciones
en materia de proteccion y garantia de derechos.

Articulo 139. Estado Actual

La poblacion del municipio de Saravena, segun cifras del DANE, esta
compuesta en un 51% de hombres y un 49% de mujeres, con mayor proporcion
en jovenes entre los 10 y 14 afios. La situacion de violencia intrafamiliar remite
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gue anualmente llegan a la Comisaria de Familia en promedio 143 denuncias
por maltrato intrafamiliar.

Entre los grupos de mujeres que representan mayor vulnerabilidad estan las
mujeres victimas de la violencia y del desplazamiento forzado, en el afio 2011
del total de personas recibidas en el municipio por estas razones fueron 8.612,
de este numero 4.439 que corresponden al 51.5% son mujeres adultas, nifias y
adolescentes.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en
Saravena en el afio 2010 se realizaron 20 examenes medico legales a mujeres
por presunto delito sexual. Esto corresponde a 90,67 mujeres por cada 100.000
habitantes.”

La violencia intrafamiliar asi como el abuso sexual, son delitos que dificilmente
se denuncian por lo que las cifras de estos en el municipio podrian ser
mayores, en el caso del abuso sexual se prevé que solo el 9 por ciento de las
mujeres victimas de violencia sexual denuncian publicamente el crimen, segun
cifras de Oxfam®, se suma a esto una falla en la sistematizacién y seguimiento
de los casos que se traduce en la inexistencia de un registro unificado, asi
como la inexistencia de una ruta de atencion en el municipio.

En el caso del liderazgo politico, es de anotar que del Concejo Municipal, la
corporacion municipal con mayor representatividad, solo hace parte una mujer
entre los 13 cabildantes que equivale a un 7,7%, cifra que si tenemos en
cuenta la proporcionalidad que existe entre mujeres y hombres en el municipio
cercana al 50%, demuestra un rezago en la equiparacién de oportunidades.

Articulo 140. Linea Base

Denuncias por violencia intrafamiliar = 143
Numero de iniciativas para fortalecer el liderazgo de
las mujeres =0

Articulo 141. Enfoque estratégico

> Planes de acci6n para la proteccion de los derechos de las mujeres victimas del desplazamiento forzado;
UNHCR, ACNUR
® Oxfam es una confederacion internacional de 15 organizaciones, realizan trabajo social en alrededor de

90 paises.
“Unidos vamos con todo”
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Articulo 142. Objetivo estratégico

Fortalecer los espacios participativos de las Mujeres Saravenences, mejorando
el autoestima y su capacidad de desarrollo social.

Articulo 143. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADOR DE
ESTRATEGICOS RESULTADO
Numero de

iniciativas para
prevenir la violencia
contra las mujeres
Implementar una
estrategia de
participacion de la
mujer en espacios
de decision,
Capacitacion en
liderazgo y
emprendimiento
con destino a 200
mujeres del
municipio
Proyectos
productivos
liderados por
mujeres en el
municipio

Mujer y sociedad

META DE RESULTADO

Disminuir en un 10% el
maltrato contra la mujer
en el municipio

Capacitar el 3% de
mujeres del municipio en
liderazgo,
emprendimiento y
prevencion del maltrato

SUBPROGRAMAS

Cero violencia
contra la mujer

Mujer lider

METAS DE PRODUCTO

Desarrollar un programa
de prevencion del maltrato
y abuso contra la mujer

Implementar una
estrategia de participacion
de la mujer en espacios de
decision, Capacitaciéon en

liderazgo y
emprendimiento con
destino a 200 mujeres del
municipio

Desarrollo de tres
proyectos productivos
liderados por mujeres en
el municipio

Articulo 144. Definicion: SECTOR POBLACION VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA Y POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO

De manera explicita la Ley 387 de 1997, define al desplazado como toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de
cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras
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circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drasticamente el orden publico.

En este mismo sentido la ley de victimas y restitucion de tierras define como
victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

En cuanto al DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Estado adelantar una
investigacion efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la Ley, la identificacion de los responsables, y
Su respectiva sancion.

De otro lado la REPARACION INTEGRAL menciona que las victimas tienen
derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones de
que trata el articulo 3° de la Ley de victimas.

La reparacibn comprende las medidas de restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas
sera implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus
derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

Lineas de politica

En cuanto a la atencién y reparacion integral de las victimas de la violencia, las
actuales administraciones tienen la oportunidad histérica de iniciar y sentar las
bases de un proceso de reparacion a las victimas que sea integral y sostenible

Este nuevo marco juridico exige poner en marcha acciones cuyo objetivo
principal sea la reparacion de las victimas a través de su inclusion social, la
superacion de la situacién de vulnerabilidad, y alcanzar el goce efectivo de sus
derechos.

Todas estas acciones se incluiran en el Plan de Accion Local para la
prevencion, proteccion, asistencia, atencién y reparacion Integral a las
Victimas, del cual debe hacer parte el Plan Integral Unico para poblacion
desplazada.
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En este orden de ideas es necesario que el municipio, en concurrencia con los
niveles departamental y nacional, realice acciones y ejecute recursos para que
las victimas gocen de los beneficios propuestos en la ley 1448 de 2011. La
alcaldia debera tener en cuenta el total de poblacion incluida en el Registro
Unico de Victimas, residente en su jurisdiccion, a quienes se les debe
garantizar el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral, y otorgar
una atencion y asistencia acorde con sus necesidades y vulnerabilidades.

Articulo 145. Estado Actual

Una de las realidades que se presentan actualmente en el ambito Municipal es
la recepcion de personas y familias desplazadas, lo que implica una constante
violacion masiva y compleja de los derechos humanos de las personas que han
sido obligadas a salir de su lugar de habitat para salvaguardar su vida e
integridad.

Segun informe de la Personeria municipal, y de la recoleccion de informacién
colectiva con este grupo poblacional, hay registradas en la base de datos 8.612
personas, teniendo un equivalente de 2.030 familias, la mayor masa de
desplazados son pobladores del Municipio de Tame especificamente de las
zonas rurales.

La situacion del desplazamiento produce efectos severos en la vida familiar y
en cada uno de sus miembros que la componen, atendiendo a su especificidad
de género y edad, siendo los mas afectados los nifios y las mujeres. Los
hogares se ven obligados a padecer un rapido proceso de organizacion y
reorganizacion que con frecuencia provoca el traslado abrupto de
responsabilidades en la busqueda de supervivencia fisica y material, causando
efectos emocionales negativos ante los hechos violentos, evidencidndose en
todos los aspectos de las familias.

En el caso de la familia, Encontramos desintegracion familiar, un padre o
madre como cabeza de hogar, en su gran mayoria con hijos en edad infantil e
infantes, adolescentes, y mayores de 18 afios que viven en el mismo hogar.

Podemos mencionar algunas de éstas problematicas como la violencia
intrafamiiar, desproteccién, inseguridad, carencia de afecto, duelos no
elaborados por la exclusion de ese lugar de habita, entre otros.
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El 10% de esta poblacion desplazada son jornaleros, y agricultores con un
salario minimo de 140.000 Pesos semanales, otros tipos de actividades
economicas, que encuentran para solventar la dindmica familiar, es a través de
la venta de agua, vendedores ambulantes, moto-taxistas, muchas de las
madres o mujeres de éste grupo poblacional, se ocupan como empleadas
domeésticas, predominando espacios laborales de fuerza de trabajo no
calificado.

No contar con un sistema de informacion que pueda identificar las condiciones
de vida de la poblacién en situacion de desplazamiento representa una
limitante para la determinacién de las necesidades mas apremiantes, asi como
para inclusion de esta poblacién a los programas de asistencia humanitaria, en
este sentido se hace indispensable la realizacién de la caracterizacion de esta
poblacién, entre otras cosas para atender los requisitos legales sefialados.

Articulo 146. Linea Base

Poblacién victima atendida con programas sociales = 1289

Articulo 147. Enfoque estratégico

“Unidos por la Institucionalidad Politico y Administrativo”

Articulo 148. Objetivo estratégico

Garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacion de desplazamiento
forzado por la violencia y otras victimas de otros hechos victimizantes (Ley

1448 de 2011)

Articulo 149.. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADOR DE META DE METAS DE
ESTRATEGICOS RESULTADO RESULTADO SLEARER RS PRODUCTO
Politica publica Poblacién Aumentar en un Elaborar la
para la atencién - . 30% la atencion a . caracterizacion de la

: victima atendida - Prevencion y -

integral de la CON Droaramas poblacion en Proteccion poblacion desplazada

poblacién en prog situacion de y victimas de la

sociales

situacion de desplazamiento en
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forzado y
victima del
conflicto
armado.

Despacho

el municipio de

Saravena

PIU Municipal

Asistencia y
reparacion
poblacion victima
de la violencia por
otros hechos
victimizantes

Implementar la oficina
de atencion a la
PDYVV incluyendo
atencién psicosocial

Cumplir minimo con el
40% de actividades
del PIU municipal

Formular y ejecutar
programa de
Prevencion,

proteccion, atencion y
reparacion integral a la
poblacién indigena;
DECRETO LEY 4633
Desarrollar un
programa de
Fortalecimiento de las
actividades
econdémicas y
sociales, prevencion
del maltrato y abuso
sexual parala mujer
desplazada
Elaboracién y
ejecucion del plan de
accion para la
atencion y reparacion
de la poblacion victima
por otros hechos
victimizantes. Ley
1448

Articulo 150. Definicién: SECTOR ADULTO MAYOR

Adulto Mayor, de acuerdo con lo contenido en la Ley 1276 de 2009 la cual
establece criterios para la atencion integral en los centros de vida, es aquella
persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio de los
especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de
este rango, siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones
de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen.

En Colombia existe un aumento evidente de la poblacion adulta mayor,
especialmente el porcentaje de los mas viejos: mientras la poblacion general
incrementa 1.9%, promedio anual (en el periodo 1990-2003), la poblacion
mayor de 80 afos crece a una tasa promedio anual de 4%. Las principales
causas del envejecimiento poblacional son el aumento de la esperanza de vida,
la disminucion de la mortalidad, el control de las enfermedades infecciosas y
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parasitarias, el descenso de las tasas de fecundidad, el mejoramiento de las
condiciones sanitarias, la atenuacion del ritmo de incremento de la poblacion y
los procesos de migracion (A pesar que la migracion de las personas mayores
de 60 afos al exterior es menor del 2% del total, las altas tasas de
desplazamiento de los mas jévenes si incide significativamente en el
envejecimiento territorial).

Lineas de politica

Teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo para los programas
dirigidos al adulto mayor, como parte de la estrategia de Promocion Social y
Siguiente Paso, las entidades a cargo avanzaran en las siguientes acciones:
(1) Integracion y redisefio de la oferta del orden central; (2) Redisefio de los
mecanismos de focalizacion; (3) Redisefio de condiciones de entrada de
acuerdo con los objetivos especificos de cada programa; y (4) Ajustes en
coberturas para cubrir a la poblacion potencial beneficiaria.

Articulo 151. Estado Actual

La poblacion de adultos mayores en el municipio corresponde segun el DANE a
3.197 personas mayores de 60 afios, que equivalen a un 7% de la poblacién
total del municipio, de ellos 943 personas correspondientes al 29,4% de esta
poblacion reciben asistencia humanitaria en dinero y ayuda alimentaria. No
obstante la falta de informacién sobre las condiciones de vida de esta poblacion
dificulta el acceso a programas sociales.

El municipio cuenta ademds, con los servicios de un hogar geriatrico que
alberga en el momento a 33 adultos mayores y a los que les provee atencion
integral a través de los recursos generados por la estampilla municipal; en la
actualidad el hogar geriatrico Maria Auxiliadora funciona en unas instalaciones
en mal estado y sin los espacios propicios para llevar una vida digna. El 30%
de los adultos mayores que tienen servicios en el hogar de paso, corresponden
a personas de otros municipios dejados en situacion de abandono por sus
familiares en sitios publicos u hospital.

El sedentarismo, la rutina y los escasos espacios para la recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre son una constante en los adultos mayores del
municipio; como apoyo para las actividades productivas los adultos mayores
del municipio cuentan con un predio rural apto para explotaciones
agropecuarias el cual se encuentra ubicado en la vereda Puerto Arturo cerca
del area urbana, pero en el momento no reporta explotacién econémica alguna
por parte de los adultos mayores.
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Articulo 152. Linea Base

Adultos mayores que reciben atencion
humanitaria= 976

Articulo 153. Enfoque estratégico
“Unidos por la Institucionalidad Politico y Administrativo”
Articulo 154. Objetivo estratégico

Brindar condiciones de vida dignas para el Adulto mayor en el municipio de
Saravena

Articulo 155. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADOR DE META DE

ESTRATEGICOS RESULTADO RESULTADO SUBPROGRAMAS METAS DE PRODUCTO

Implementar un proyecto de
Caracterizacion de la
poblacién adulto mayor del
municipio

Desarrollar un proyecto de
Mejoramiento de la

infraestructura del hogar
Adultos mayores =~ Aumentar en un 40% 9

reciben | dultos mavor N Calidad de vida geriatrico Maria Inmaculada
Vida digna que recibe 0S aduttos mayores e para el adulto
atencion programas de mavor
humanitaria asistencia humanitaria Y Programa de productividad y

aprovechamiento del tiempo
libre para el adulto mayor

Atencion integral al adulto
mayor del hogar geriatrico
Maria inmaculada
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Articulo 156. Definicién: SECTOR GRUPOS ETNICOS

La COMUNIDAD INDIGENA propiamente dicha, es el grupo o conjunto de
familias de ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y
comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas
de gobierno, gestién, control social o sistemas normativos propios que la
distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no
puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos,
divididos o declarados vacantes.

Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen
su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una
organizacién autbnoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo
propio. El cabildo indigena Es una entidad publica especial, cuyos integrantes
son miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta,
con una organizacidén socio politica tradicional, cuya funcién es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le
atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad

Lineas de politica

La Ley 1450 de 2011 que adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en
su articulo 13, por primera vez en la historia del pais reconoce los planes de
vida indigenas dentro de la dinamica de planeacion y gestion publica.

Los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo en torno a la formulacion de
la politica publica integral para los pueblos indigenas, la formulacion del
Programa Nacional para la Constitucion, Ampliacién, Saneamiento de
Resguardos Indigenas, la creacion del Sistema Intercultural de Salud para los
Pueblos Indigenas (SISPI), del Sistema de Educacion Propia de los Pueblos
Indigenas (SEIP), la revision de la normatividad vigente frente a manejo de los
recursos de asignacion especial del Sistema General de Participaciones para
los Resguardos Indigenas en funcién de su manejo por parte de las entidades
publicas indigenas de caracter especial, asi como el apoyo a su fortalecimiento
institucional y a sus proyectos de desarrollo propio, marcan un hito en la
historia nacional que se espera sea sostenido y replicado por las autoridades
territoriales en su propia jurisdiccion, para garantizar, respetando la autonomia
administrativa de las entidades territoriales, la armonizacion de los procesos de
planificaciébn y de asignacion de recursos publicos, bajos los principios de
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concurrencia, subsidiariedad y complementariedad que rigen la accion del
Estado

Articulo 157. Estado Actual

La poblacion indigena en el municipio de Saravena segun el DANE, equivale a
un 2,5%, es decir 1150 personas, organizadas en dos resguardos: Valles del
Sol y Playas del Bojaba, pertenecientes a comunidades U'wa y representadas
en la Asociacion de Cabildos y Autoridades tradicionales — ASCATIDAR-, la
identidad cultural presente desde sus procesos de etnoeducacion y la
capacidad de organizacion y gobierno propio, son una caracteristica a resaltar
dentro de estas comunidades. En tal sentido se requiere el fortalecimiento de
estos procesos que permitan hacer de los Centros Educativos Indigenas —
CEIN- verdaderas fuentes del saber formal e informal. Asi mismo la gestion
oportuna permitirA mejorar los procesos productivos de las comunidades de
manera que exista una relacion directa con el territorio y sus formas de
produccion, mejorando en este mismo espacio las condiciones de vida que
permitan garantizar el suministro de servicios basicos en pro de garantizar su
pervivencia.

Articulo 158. Linea Base

Territorios legalizados y con salvaguardas = 26065 ha
Proyectos productivos apoyados por la administracion
municipal =0

Planes de vida formulados para comunidad indigena del
municipio =0

Programas de autogobierno apoyado =0

Programa de Fortalecimiento de los saberes
tradicionales = 0

Programas de mejoramiento sanitario =0

Casas indigenas adecuadas =0

Articulo 159. Enfoque estratégico

“Unidos por el sistema social organizacional”
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Articulo 160. Objetivo estratégico

Fortalecer la cultura y planes de vida de los grupos étnicos del municipio

Articulo 161. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

INDICADOR DE
RESULTADO

Territorios
legalizados y
con
salvaguardas

Proyectos
productivos
apoyados por la
administracion
municipal

Planes de vida
formulados para

Saravena comunidad
multicultural indigena del
municipio

Programas de
autogobierno
apoyados

Programa de
Fortalecimiento
de los saberes

tradicionales

desarrollados

Proyecto de
mejoramiento de
las condiciones
de vida
desarrollados

META

Aumentar los
territorios indigenas
legalizados y
constituidos en 545
ha.

Apoyar 3 iniciativas
productivas de la
poblacién uwa del

municipio

Formular un plan de
vida para las
comunidades uwa
del municipio

Un programa de
fortalecimiento de la
identidad cultural y
autogobierno

Un Programa de
Fortalecimiento de
los saberes
tradicionales
desarrollados

Un proyecto de
mejoramiento de las
condiciones de vida

desarrollados

SUBPROGRAMAS

Territorios
Indigenas

Produccion y
seguridad
alimentaria

Autonomia e
identidad cultural

Salud y bienestar
social
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METAS DE
PRODUCTO

Desarrollar un (1)
programa de
constitucion,
saneamiento,
legalizacion y

salvaguarda para los
territorios de las
comunidades
indigenas del
municipio
Implementar un
programa de
fortalecimiento,
gestion y apoyo de
proyectos productivos
de acuerdo con la
vocacién productiva
de los suelos, usos y
cultura
Formulacion del plan
de vida de las
comunidades
indigenas uwa del
municipio de
Saravena
Desarrollar un
programa de
fortalecimiento de la
identidad cultural y el
autogobierno en la
comunidad uwa del
municipio de
Saravena

Desarrollo de un
programa de

fortaleciento de la

medicina tradicional y
su integracion con la
medicina occidental

Desarrollar un (1)
Proyecto de
mejoramiento
sanitario y de

condiciones de vida
de las comunidades
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uwa del municipio

Adecuacion y

. N dotacioén de la casa
Casas indigenas = Una Casas indigena

Casa indigena indigena del
adecuadas adecuada 9 genc
municipio de
Saravena
b e Caracterizacion de la
Caracterizacion afrosaravenences L
de poblacion incluidos en la poblac.|on
) S afrocolombiana del
afro realizadas caracterizacion L
L municipio
municipal
Afrosaravenences Negritudes Fortalecimiento de
. ., actividades
Actividades Poblacion afro ;
. - productivas de la
productivas vinculada a ;
. . comunidad
fortalecidas proyectos sociales :
afrocolombiana del
municipio

Articulo 162. Definicion: SECTOR POBLACION EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD

La definicién de discapacidad de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, segun la cual “las personas
con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

Existe ademas una relacién perversa entre la discapacidad y la pobreza pues
ésta es mas recurrente en los hogares con menores ingresos. Ademas, las
dificiles condiciones de vida que rodean a estas familias generan mayores
factores de riesgo (mala alimentacion, altos niveles de desatencién en salud,
escaso acceso a los servicios publicos, hacinamiento, dificultades en
saneamiento basico, etc.); la discapacidad a su vez crea mayores riesgos de
pobreza, aparta a la persona de reales posibilidades para generar ingresos al
interior de su hogar, y su tratamiento exige multiples sacrificios econémicos por
parte de su familia.

Lineas de politica

De acuerdo con el Plan Nacional de desarrollo, con el fin de lograr una
representacion organizada de las personas con discapacidad en el Consejo
Nacional de Discapacidad, conforme a la Ley 1145 de 2007, el Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de la Proteccion Social o quien haga sus
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veces, promovera la conformacion de federaciones u organizaciones de
personas con discapacidad a nivel nacional y territorial.

Manteniendo lineas de accion que resaltan los siguientes aspectos:

(1) la identificacion de los riesgos de adquirir una discapacidad y el disefio e
implementacion de programas de prevencion, asi como de alternativas que
posibiliten la adecuada proteccién de personas con discapacidad permanente y
severa que hacen parte de nucleos familiares con mayor vulnerabilidad
socioeconOmica;

(2) la valoracion de las competencias de las personas con discapacidad, con el
fin de disefiar, mantener, modificar o implementar programas que permitan
mejorar su empleabilidad y sus posibilidades de generar ingresos
autbnomamente;

(3) el fortalecimiento del deporte paralimpico en el ambito recreativo,
competitivo y de alto rendimiento;

(4) la promocion de la actividad fisica, cultural y recreativa de las personas con
discapacidad en los ambitos sociales y comunitarios;

(5) el acceso, la atencion y la formacion pertinente y con calidad de las
personas con discapacidad en el sistema educativo;

(6) el fortalecimiento de las capacidades y competencias de las personas con
discapacidad;

(7) la promocion de la igualdad de condiciones, por competencia e idoneidad,
en la contratacion o vinculacibn de personas con discapacidad en
establecimientos publicos y privados; y

(8) la coordinacion por parte de las entidades territoriales en su financiamiento
y gestibn y con las organizaciones sociales para su desarrollo e
implementacion.

Articulo 163. Estado Actual

La mayoria de la poblacién discapacitada de Saravena se centra en el area
urbana con el 81.9% y el 18.1% en la zona rural; del 100% de la poblacion
Saravenence aproximadamente el 2.4% se encuentran en condicion de
discapacidad, es decir, cerca de 1200 personas. Las condiciones de vida en la
mayoria de los hogares en los que viven personas con discapacidad, las
privaciones son notorias y criticas por la poca atencion que reciben de acuerdo
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con los insuficientes recursos de los que disponen sus hogares; la presencia
del Estado es marginal.

Las iniciativas de organizacion del sector de poblaciéon en condicién de
discapacidad no cuentan con la administracion municipal como su aliado
permanente, prueba de ello la reciente conformacion del Comité Municipal de
Discapacidad sin las condiciones de soporte requeridas y la participacion activa
de los miembros que la integran de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1145
de 2007; en tal sentido la toma de decisiones con respecto a esta poblacién es
en si misma excluyente puesto que no consulta a los beneficiarios de las
proyectos e intervenciones, sobre sus verdaderas necesidades; las opciones
de deporte y recreacion para el discapacitado a si como para su cuidador son
inexistentes o mismo que las oportunidades laborales o de generacién de
proyectos productivos.

Articulo 164. Linea Base

Poblacién discapacitada en programas de asistencia
social =120

Articulo 165. Enfoque estratégico

“Unidos por el sistema social organizacional”

Articulo 166. Objetivo estratégico

Fortalecer la inclusion social de la Poblacién en condiciéon de discapacidad del
municipio de Saravena

Articulo 167. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADOR DE META DE

ESTRATEGICOS RESULTADO RESULTADO SUBPROGRAMAS | METAS DE PRODUCTO

fortalecimiento del comité

aumentar en un 20% la -
municipal de

poblacion

Inclusién y . . poblacion prevencion, . :
discapacitada en . . s discapacidad como
respeto al roaramas de discapacitada en promocion e espacio de concertacion
discapacitado prog programas de inclusion P

asistencia social de las acciones para la

asistencia social = . .
atencion al discapacitado
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desarrollar un programa
de prevencién de la
discapacidad en el

municipio de Saravena

implementar un programa
de emprendimiento con
acciones de capacitacion
y gestion de capital
semilla para el
discapacitado

desarrollar un programa

de atencion integral a la

poblacién discapacitada
del municipio

Articulo 168. Definicion: SECTOR DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

Los Derechos Humanos son el conjunto de valores éticos que componen la
dignidad humana propia de todos los hombres desde que nacen, sin distingo
de religion, raza, edad, sexo, condicién social, pensamiento, etc.; poseen
basicamente seis caracteristicas, estas son:

e Son universales, porque todos los individuos poseen los mismos
derechos, sin distincién alguna.

e Son indispensables, porque sin ellos las personas no pueden subsistir
dignamente como seres humanos dentro de la sociedad.

e Son connaturales o inherentes, pues nacen con la persona misma y no
son resultado de actos de autoridad, es decir, que su origen no es el
Estado o las leyes, decretos o titulos, sino la propia naturaleza o
dignidad de la persona humana.

e Son limitados, porque terminan donde comienzan los derechos ajenos.

e Son obligatorios, los Derechos Humanos imponen una drastica
obligacion a todas las personas y al Estado, de respetarlos y hacerlos
cumplir. Es asi como los Derechos Humanos son indivisibles,
interdependientes, complementarios y no jerarquizables.

e Son integrales, se parte del principio de que todos los derechos son
fundamentales por lo que no existe diferencias de importancia entre
ellos.
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El Derecho Internacional Humanitario (DIH) por su parte es el conjunto de
normas que, por razones humanitarias, trata de limitar los efectos de los
conflictos armados. Protege a las personas que no participan o que ya no
participan en los combates y limitan los medios y métodos de hacer la guerra.

El DIH suele llamarse también “Derecho de la Guerra y Derecho de los
Conflictos Armados”. El DIH es parte del Derecho Internacional, que regula las
relaciones entre los Estados. ElI Derecho Internacional esta integrado por
acuerdo firmados entre Estados, (llamados con frecuencia tratados o
convenios), asi como por principios y practicas generales que los Estados
aceptan como obligaciones juridicas.

El origen del DIH se encuentra en los cddigos y las normas de las regiones y
las culturas del mundo; gran parte del DIH estd contenido en los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, en el que son parte casi todos los Estados;
estos Convenios se desarrollaron y completaron con otros dos Acuerdos: los
Protocolos adicionales de 1977.

El DIH cubre dos ambitos: La proteccion de las personas que participan o que
ya no participan en las hostilidades, asi como una serie de restricciones de los
medios de guerra, especialmente armas, y de los métodos de guerra, como
ciertas tacticas militares.

Articulo 169. Linea Base

46.006 Habitantes
Articulo 170. Enfoque estratégico
“Unidos por el sistema social organizacional”
Articulo 171. Objetivo estratégico

Brindar las garantias para la promocién, prevencion y proteccion de los DD.HH
y DIH para el 100% de la poblacion del municipio.
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Articulo 172. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADOR DE
ESTRATEGICOS RESULTADO META DE RESULTADO | SUBPROGRAMAS

Brindar las garantias
para la promocion,

Promocion, Promocion revencion
Prevencion y proteccion de)llos No. de habitantes que prgteccién de)I/os
Pr%tgf_mo\? ng'OS DDHH Y DIH gozan de DD.HH y DIH DD.HH y DIH para el

100% de la poblacién

del municipio.
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METAS DE PRODUCTO

Desarrollar un programa de
asistencia técnica, con el
objetivo de apoyar los
procesos de desmovilizacion,
reintegracion y reinsercion
adelantados por la nacién en
el municipio

Desarrollar una estrategia para
promover y fortalecer en la
comunidad araucana el
conocimiento y la aplicacion
de mecanismos alternativos de
solucién de conflictos
(conciliaciéon -mediacion-
justicia de paz-amigable
composicion y arbitraje)

Desarrollar dos (2) programas
de formaciéon en DD.HH con
participacion de las fuerzas
publica-instituciones-grupos

poblacionales y organizaciones

sociales.

Formular e implementar el
plan de prevenciony
proteccion municipal que
permita identificar escenarios
de riesgo tendientes a
minimizar las amenazas y
vulnerabilidades o mitigar los
efectos posibles y violaciones
de DD.H.

Crear y poner en
funcionamiento la instancia
territorial de DD.HH y DIH
para la organizacion del
sector(instancia rectora de los
DD.HH)

crear el observatorio de
DD.HH
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Desarrollar un programa de
asistencia técnica, con el
objetivo de apoyar los
procesos de desmovilizacion,
reintegracion y reinsercion
adelantados por la nacion en

el municipio

Desarrollar una estrategia para
promover Yy fortalecer en la
comunidad araucana el
conocimiento y la aplicacion
de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos
(conciliaciéon -mediacion-
justicia de paz-amigable
composicion y arbitraje)

Articulo 173. Definicion: SECTOR POBREZA EXTREMA

La pobreza es una situacién que afecta la calidad de vida de las personas y las
familias, que recorta sus posibilidades en la salud, en el empleo, en acceso a
educacion, crédito, vivienda y activos y por supuesto también de obtener
ingreso para llevar una vida digna.

La pobreza vista desde la carencia de ingresos, por el contrario, ha presentado
un panorama poco halagiefo. Elevadas tasas de desempleo inciden sobre los
niveles de pobreza, ya que impiden a la familia devengar ingresos para el
acceso a bienes y servicios indispensables y asi llevar una vida digna.

Estar desempleado puede generar una des acumulacién de activos y el
consumo de las medidas de aseguramiento de los hogares contra posibles
contingencias, tales como el ahorro, vivienda y otros activos, y puede causar la
desafiliaciéon a la seguridad social en salud.

Lineas de Politica

El 25 de septiembre de 2006, el Consejo Nacional de Politica econémica y
Social (CONPES) aprobo el Documento 102: Red de Proteccion Social contra
la Extrema Pobreza, que busca promover la incorporacion de los hogares mas
pobres a las redes sociales del Estado y superar su condicion de pobreza.
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Posteriormente el CONPES aprobé el 28 de septiembre de 2009 el Documento
3616: Lineamientos de la Politica de Generacion de Ingresos para la Poblacion
en Situacion de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento. Este documento disefia y
estructura la politica de generacion de ingresos para que la poblacion pobre
extrema y victima del desplazamiento forzado por la violencia genere
capacidades que le permitan la estabilizacibn socioeconémica de manera
autonoma y sostenible.

El primer objetivo de los ODM es erradicar la pobreza extrema y el hambre;
quien es catalogado como pobre en niveles extremos o de indigencia es aquel
gue no cuenta con los ingresos suficientes para poder comprar las necesidades
caldricas basicas.

En el actual Gobierno nacional, se plante6 la meta de promover 350.000
hogares de la pobreza extrema, durante todo el cuatrienio de la Red UNIDOS
con el fin de que estas familias superen su situacién de pobreza extrema.

Articulo 174. Estado Actual

La Resolucion 0526 del 29 de marzo de 2012 emanada del Departamento
Nacional de Planeacion, establece los lineamientos técnicos para las
estrategias de superaciéon de la pobreza que se deben consignar en los planes
de desarrollo de las entidades territoriales. No obstante el municipio no
dispone de la informacion requerida que permita la formulacibn de esta
estrategia, por tanto la misma quedara consignada como una meta de producto
dentro del Plan.

En este mismo sentido y teniendo en cuenta la informacion suministrada por la
Red Unidos, de una muestra poblacional correspondiente a las personas
priorizadas, el indice de calidad de vida representa un 66,2 (La calidad de vida
de un hogar se evalla de 0 a 100, donde O es que no tiene calidad de vida y
100 es que tiene excelente calidad de vida), hecho que demuestra un leve
bienestar en la poblacion del municipio.
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W Saravena Arauca TOTAL UNIDOS
Nimero de personas 5,534 52,478 5,063,867
Nlmero de familias 1,426 13,151 1,318,843
Fromedio de integrantes 39 4.0 38
Porcentaje de Mujeres 51.1% 50.4% 50%
Generalidades Porcentaje desplazados 23.3% 26.9% 18%
Promedio edad 26 25 273
Forcentaje ruralidad 15.2% 21.7% 25%
Jefatura femenina [ 48% 5%
Porcentaje menores edad A5 0% 46.0% 43.5%
. [CV 662 b4 608
Indicadores Pobreza 17 50 50

NEI

Las cifras se corroboran al revisar indicadores como la bancarizacion y el
ahorro, en donde el factible determinar la baja tasa de uso de servicios
bancarios, resultado tal vez de los bajos ingresos que no permiten destinar

recursos al ahorro.

Bancarizacion y Ahorro

Hogares que ahorran

4%

De la misma manera el capital humano presenta ademas de una alta tasa de
analfabetismo, un muy incipiente acceso a educacion superior, lo cual teniendo
en cuenta la importancia de la educacion al momento del acenso social, se
convierta esta baja tasa en una limitante del desarrollo local.

Educacion y capacitacion

Analifabetismo

12%

Analfabetismo funcional

3%

Superior
Media

B. Secundaria
B. Primaria

Minguno

Distribucion capital humano mayores de edad
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Articulo 175. Enfoque estratégico
“Unidos por el sistema social organizacional’
Articulo 176.0bjetivo estratégico

Mejorar las condiciones de vida de acuerdo con los indicadores de Pobreza
extrema en el municipio

Articulo 177. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS | INDICADOR DE META DE METAS DE
ESTRATEGICOS | RESULTADO RESULTADO SUEPROER A PRODUCTO

Fortalecimiento de la
estrategia UNIDOS
en el municipio de

Unidos contra ICV=66.2 Aur;x:;rlg\r; un Unidos contra la Sarave.na
la pobreza cinal pobreza extrema Formulacién y
municipa ejecucion de una

politica publica de
Generacion de
Ingresos
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CAPITULO SEXTO: DIMENSION ECONOMICA

En esta dimension tienen lugar las formas de apropiacion, produccion,
distribucion y consumo de los recursos materiales y no materiales. También
contempla las formas de regulacion para el acceso a los medios necesarios
para la reproduccion y la sostenibilidad de la poblacién, del ambiente y de la
organizacion social.

La dimensién econdmica se entiende como la capacidad de transformacion
productiva y generacidon de valor agregado, competitividad, innovacion
empresarial y emprendimiento; generacion de excedentes, atraccion de
inversiones, desarrollo econdémico local y construccion de sistemas productivos;
también esta relacionada con la economia solidaria e incluyente.

Desde el punto de vista de la competitividad territorial, esta dimensién se
orienta a la construccion de sistemas productivos territoriales que propicien el
desarrollo econémico.
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Articulo 178. Objetivo General

Incrementar el Desarrollo Econdmico del Municipio de Saravena en el periodo
de Gobierno 2012-2015.

Articulo 179. Definicion: SECTOR PROMOCION Y FOMENTO AL
DESARROLLO ECONOMICO

Corresponde al sector Promocion y Fomento al Desarrollo Econdmico todas
aquellas actividades relacionadas con el fomento del sector agroindustrial y

transformacion de la materia prima.

Articulo 180. Marco Legal

NORMA

ASUNTO

Constitucién Politica de 1991

El articulo 339 precisa el propésito y el contenido del plan
de desarrollo. El articulo 340 establece el Sistema Nacional
de Planeacion (SNP) conformado por los consejos de
planeacion — nacional y territoriales como instancias de
participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de
los planes de desarrollo.

Ley 134 de 1994

“Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana”.

laLey 152 de 1994

“Por la cual se establece la Ley Organica del plan de
desarrollo. Establece el procedimiento para elaborar,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo
conforme a las prioridades de los grupos sociales que
conforman la entidad territorial el programa de gobierno.

Ley 160 de 1994

“Por la cual se dictan normas sobre la reforma agraria”

Ley 136 de 1994

“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”

Ley 715 de 2001

Ley por la cual se reglamenta las transferencias y recursos
alos municipios.

Ley 388 de 1997

Sobre el ordenamiento del territorio de los municipios, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de
acciones urbanisticas eficientes.

Articulo 181. Estado Actual
INFRAESTRUCTURA INDUSTRIAL Y AGROINDUSTRIAL

El Municipio de Saravena no cuenta con una industria plenamente conformada
gue le permita generar nuevos empleos y un valor agregado al productor; es
asi como de las 67.936 toneladas producidas entre alimentos y materias prima
tan solo 6.631 son procesadas por las pequefias agroindustrias existentes;
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guedando en la actualidad un excedente sin procesar de 61.305 toneladas que
al ser procesadas generarian un mayor nimero de empleos y un mayor valor
agregado a la economia del Municipio.

Cuadro N° 01- Productos/Produccién Afio 2011/Cantidad Procesada Afo

2011.
TONELADAS TONELADAS EXCEDENTE DE
Probleres PRODUCIDAS PROCESADAS PRODUCCION
MAIZ 1.600 0 1.600
PLATANO 45.000 0 45.000
YUCA 1.800 0 1.800
CACAO 2.580 439 2.141
CITRICOS (NARANJA. LIMON Y

MANDARINA) 928 0 S

PINA 750 0 750
LECHE “DENSIDAD=(1Gramo/Cm3)” 15.878 6.192 9.686
TOTAL 67.936 6.631 61.305

Fuente: Comité de Ganaderos-Evaluaciones Agropecuarias 2011.

En cuanto a la produccion de leche, en el municipio existen 23.209 vacas
productora de leche, las cuales producen un promedio de 3,75 litros leche dia,
generan 31.756.095 litros de leche al afio, de este producto total tan solo
12.400.789 litros son procesados, representando un 39,00 % de leche
procesada. (Segun consolidado produccion de leche afio 2011, Comité de
Ganaderos).

Cuadro N° 02 — Produccién Leche afio 2011/ Cantidad Procesada Afio

2011
LITROS LITROS EXCEDENTE DE
PRODUCTOS PRODUCIDOS PROCESADOS PRODUCCION
LECHE 31.756.095 12.400.789 19.355.306 Lt
TOTAL 31.756.095 12.400.789 19.355.306Lt

Fuente: -Comité de Ganaderos, Evaluaciones Agropecuarias 2011

De acuerdo a los resultados tenemos que en el Municipio de Saravena la
Infraestructura Industrial y Agroindustrial se encuentra planificada mente un
9,77%.

COMERCIO

Existen pequefias fabricas en forma artesanal de Chocolate como Chocolate
Sararefio, Panaderias y confiterias en todo el Municipio de Saravena,
procesamiento de aguas saborizadas, ozonizadas y micro filtradas, asi como
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productos carnicos, las cuales aportan a la economia del Municipio en baja
escala.

Otra fuente de la economia es el comercio el cual esta integrado por micro y
pequefias fabricas empresas las cuales son acompafadas por tiendas,
almacenes, restaurantes, abastos, panaderias, veterinarias, talleres de autos y
electrodomésticos, droguerias, carpinterias, agremiaciones, asociaciones, entre
otros.

Segun informacion suministrada por la Camara de Comercio del Piedemonte
Araucano y la Tesoreria Municipal en el afio 2010 se registraron 896
establecimientos comerciales y en lo transcurrido del afio 2011 aparecen
registrado 987 establecimientos, cabe anotar que el comercio aumento en un
10,20% en relacion al afio 2010.

CREDITO
Otra deficiencia que incide en el débil desarrollo del sector promocion y

fomento al Desarrollo Econémico en el Municipio es la dificultad para acceder a
las diferentes lineas de crédito.

Cuadro N° 10 - Creéditos Aprobados Afio 2011

ENTIDAD ANO LINEA DE CREDITO CREDITOS APROBADOS

SECTOR BANCARIO (Banco Agrario
de Colombia, Davivienda Red
Bancafe, Banco de Colombia, Banco

de Bogota, Banco Ganadero, otros) 20 SNSRI [
IDEAR 2011 EMPRESARIAL 18

IDEAR 2011 PRODUCCION SOCIAL 16

TOTAL 104

Fuente Banco Agrario- IDEAR

En el aio 2011 de los 987 establecimientos comerciales registrados, 312
establecimientos solicitaron crédito a las diferentes instituciones financieras
existentes en el medio, lo cual solo se les realizaron créditos a 104
empresarios, lo que nos representa que tan solo un 33,33% de los
anteriormente nombrados fueron beneficiados.

En resumen en este sector podemos considerar que:

“Unidos vamos contodo”
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ESTADO SECTOR PROMOCIOI\EI) Y FOMENTO AL DESARROLLO
ECONOMICO
COMPONENTE PLANIFICADO

Infraestructura Industrial y Agroindustrial 9,77%
Comercio 10,20%

Crédito 33,33%

TOTAL 17,77%

Con respecto al cuadro anterior podemos decir que el municipio de Saravena
tiene en el Sector Promocion y Fomento al Desarrollo Econémico planificada
mente un 17.77% los componentes de este sector (Infraestructura Industrial y
Agroindustrial, Comercio y Crédito).

“Unidos vamos contodo”
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Articulo 182. Diagnostico Participativo

Diagrama Arbol Problema
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c

T

0 POCAS EMPRESAS BAJA COMERCIALIZACION DE LOS NO HAY COMPETITIVIDAD DE LOS BAJA GENERACION DE EMPLEO
s TRANSFORMADORAS PRODUCTOS PRODUCTOS
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L INCIPIENTE TRANSFORMACION DE MATERIAS PRIMAS

E

M

BAJA CULTURA ASOCIATIVAY DEBILIDAD EN EL EMPRENDIMIENTO DESCONOCIMIENTO Y DIFICULTAD CARENCIA DE SISTEMAS DE
GESTION DE EMPRENDIMIENTO INCUBACION Y FORTALECIMIENTO DEL PARA ACCEDER AL CREDITO E INFORMACION COMERCIAL Y DE
EMPRESARIO INCENTIVOS SERVICIOS EXITENTES

BAJA INVESTIGACION
DESARROLLO TECNOLOGICOE
INNOVACION

DEFICIENTE INFRAESTRUCTURAY
TECNOLOGIA PARA EL SECTOR
AGROINDUSTRIAL

FALTA DE INCENTIVO Y ESTIMULOS
TRIBUTARIOS

DEFICIENTE VISION EMPRESARIAL

Articulo 183. Analisis Dofa

e DEBILIDADES

1. Mal estado de las vias primarias, secundarias y terciarias.

“Unidos vamos con todo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055

contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

N

* LONOO AW

NogkrwbdE

=

Hw

akrwNPE

Despacho

Bajo nivel de asociatividad en la poblacion para transformar los
productos.

Informalidad en el sector microempresarial.

Débil presencia institucional para el apoyo al sector empresarial.
Conflicto del uso del suelo para la actividad industrial.

Bajo nivel de emprendimiento.

Débil transferencia de tecnologia.

Bajo nivel de capacitacion empresarial.

Insuficiente recursos econémicos para fortalecer el sector agroindustrial.
OPORTUNIDADES

Capacidad de ofertar productos a nivel nacional e internacional.
Exportar Cacao de calidad hacia Venezuela.

Posibilidad de asegurar el sector productivo.

Creacion de una zona franca para dinamizar la economia araucana.
Tener mayor conectividad con el interior del pais.

Generacion de empleo.

Ser la despensa de productos agropecuarios del pais.

FORTALEZAS

Planta de beneficio animal.

Disponibilidad de materia prima en Cacao, Platano, Yuca, Maiz y Carne-
Leche.

Existencia de Territorio de apto para infraestructura agroindustrial.

Apoyo institucional hacia las alianzas productivas.

AMENAZAS

Orden publico.

Cambios climaticos.

Inseguridad.

Informalidad en el sector.

Existencia de muchos intermediarios.

“Unidos vamos contodo”
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Articulo 184. Territorializacién

COMPONENTE SOCIO — ECONOMICO

ACTIVIDAD

Produccién agricola
Produccién pecuaria
Explotacién petrolera
Transporte

Recurso pesquero.
Comercio.

DEPENDENCIA

75 100

PROPIA DEL MUNICIPIO * s
MUNICIPIOS CERCANOS m=

INTERIOR DEL PAIS —_—

VECINO PAIS — T

=== ACTIVIDAD FINANCIERA
=== ACTIVIDAD MINERA
s ACTIVIDAD INDUSTRIAL

ACTIVIDAD COMERCIAL
mmsm SERVICIOS PUBLICOS

mmmm TRANSPORTE
=== VI[ERCADEO AGROPECUARIO

“Unidos vamos con todo”
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Articulo 185. Linea Base

LINEA BASE

6.631 Toneladas

Articulo 186. Linea de Intervencion
“Unidos por el Desarrollo Comercial y de servicios”

Articulo 187. Objetivo estratégico

Fortalecer el Desarrollo Comercial y de Servicios en el Municipio de Saravena

durante el periodo de Gobierno 2008-2011

Articulo 188. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

META DE SUBPRO
PROGRAMAS INDICADOR RESULTADO GRAMAS
Apoyo,

acompafamiento
institucional y
financiamiento para

Tonelada de todos
Incrementar la

Unidos por el Produccién iy
fomento al agropecuaria SO IEEIE
desarrollo procesada procesgg/a en
econémico un =7

Implementacién de
metodologias para
desarrollar y
formular proyectos
productivos para
todos

“Unidos vamos contodo”

METAS DE
PRODUCTO
Formular e
implementar un (1)
plan estratégico para
el fortalecimiento de
la infraestructura
agropecuaria en el
Municipio de
Saravena
Desarrollar cuatro (4)
convenios o alianzas
productivas para
capacitar a
productores, técnicos
y profesionales del
sector promocién y
fomento al desarrollo
econémico
Acompafiamiento
institucional para el
fortalecimiento con la
prestacion de
asistencia técnica
para acceder a las
diferentes lineas de
crédito a 100
empresarios
Desarrollar seis (6)
Talleres en las
diferentes
metodologias fondos
nacionales e
instituciones
financieras para la
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consecucion de
financiamiento

Articulo 189. Definicion: SECTOR PROTECCION Y PROMOCION DEL
EMPLEO

Corresponde al sector Proteccion y Promocion del Empleo todas aquellas
actividades relacionadas con la proteccion y promocion de empleo, a las
personas econdmicamente activas para ejercer la actividad laboral y a las
fuentes generadoras de empleo en el territorio.

Articulo 190. Marco Legal

NORMA ASUNTO

Constitucién Politica de 1991

Ley 152 de 1994

El articulo 339 precisa el propdsito y el contenido del plan
de desarrollo. El articulo 340 establece el Sistema
Nacional de Planeacién (SNP) conformado por los
consejos de planeacién — nacional y territoriales como
instancias de participacion ciudadana en el proceso de
elaboracion de los planes de desarrollo.

Por la cual se establece la Ley Organica del plan de
desarrollo. Establece el procedimiento para elaborar,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo
conforme a las prioridades de los grupos sociales que
conforman la entidad territorial el programa de gobierno.

la Ley 100 de 1995 Por la cual se establece la Ley de Seguridad Social.

Articulo 191. Estado Actual
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

El comportamiento del mercado de trabajo en Colombia viene manifestando las
siguientes regularidades:

Durante los ultimos cincuenta afios se ha dado un importante aumento en la
poblacion trabajadora, en 1998 alcanza niveles del 52%. La edad promedio de
los trabajadores ha aumentando de manera paulatina y la proporcion de
jovenes trabajadores menores de 15 afios ha decrecido, en la actualidad es
menos del 2% de los ocupados.

“Unidos vamos contodo”
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Los niveles de educacién de la fuerza laboral han crecido de manera constante
desde los afios setenta. Los grupos mas vulnerables al desempleo son los
jovenes menores de 25 afos y las mujeres, quienes han mantenido tasas de
desempleo dos veces mayores a las de los hombres y los trabajadores con
menos afios de educacion

Los salarios y los ingresos laborales reales se han incrementado de manera
constante para el total de los trabajadores, mientras que los salarios para las
mujeres han sido histéricamente menores que los de los hombres. Al mismo
tiempo, los ingresos laborales para los trabajadores formales son mayores que
para los informales, aunque esta brecha se ha reducido en ambos casos.

Se ha dado un reciente incremento en la demanda de trabajadores temporales,
gue han sustituido la demanda de los permanentes.

Desde los afios 90, hay un cambio en la demanda de fuerza de trabajo, de
menos a mas calificada, pero no se trata solo de mayores niveles de
educacion, sino de la calificacion necesaria para la una dinamica empresarial
acorde con la apertura.

La tendencia a crecer la participacion de la mujer en la poblacion
econdmicamente activa continua. Segun el DANE en al afio 2.009 las mujeres
representan el 51.7% de la Poblacion Edad de Trabajar (PET), el 42.4% de la
Poblacion Economicamente Activa (PEA), 40.3% de los ocupados, 57.0% de
los desocupados, 42.2% de los subempleados y el 68.0% de la poblacion
inactiva.

Tanto para hombres como para mujeres las dos principales posiciones
ocupacionales fueron en su orden, cuenta propia y empleado particular. Los
empleados particulares se incrementaron, para las mujeres fue 9.9% y para los
hombres de 8.6%.

FUENTES DE EMPLEO MUNICIPIO DE SARAVENA

El Municipio de Saravena cuenta con una red de servicios y empresas quienes
son las encargadas de fomentar el empleo y bienestar social para la comunidad
de Saravena las cuales son: la Alcaldia Municipal, Hospital del Sarare, ECAAA
ESP, Empresas de transporte urbano, Intermunicipal y Nacional, Enelar ESP,
Sector Educativo, Sector Bancario, Plaza de Mercado, Unidad Medica del
Sarare, Comité de Ganaderos, Comercio y otros.

Cuadro N° 07 - Principales Empresas de Servicios

NO. DE

MOEINE EMPLEOS

“Unidos vamos contodo”
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ALCALDIA MUNICIPAL

HOSPITAL DEL SARARE ESE

ECAAAS E.S.P.

ENELAR

SECTOR EDUCATIVO

COOTRANSARARE

SECTOR BANCARIO

PLAZA DE MERCADO

UNIDAD MEDICA DEL SARARE

COMITE DE GANADERO

PLANTA DE BENEFICIO DE GANADO PARA CONSUMO HUMANO

OTRAS EMPRESA DE TRANPORTE

COMERCIO (Tiendas, almacenes, restaurantes, abastos, panaderias,
veterinarias, ferreterias, Deposito de Coca Cola, Postob6n, Deposito de
Aguila, talleres de autos y electrodomésticos, droguerias, carpinterias,
agremiaciones, asociaciones, procesadoras de leche, frutas, talleres de
metalisteria, ebanisteria, mecanica, confecciones, entre otros)

OTROS (agricola, pecuario y demas actividades sector primario)

Total Empleos

Fuente: Trabajo de Campo, Tesoreria Municipal afio 2012.

77
485
96
26
527
204
42
120
22
11
45
394
4935

7015
13.999

Analizando el cuadro anterior se determina que las fuentes de empleo que
tiene el Municipio no son las mejores; pues segun informacién suministrada por
las Estadisticas del DANE se maneja un potencial de personas aptas para
desarrollar cualquier tipo de actividad de 23.264 y en la actualidad se maneja
un promedio de 13.999 empleos lo que nos representa una tasa de desempleo

del 39,83%.

Articulo 192. Diagnostico Participativo

Diagrama Arbol Problema

DESCONFIANZA GENERALIZADA CON LA

CAPITALEN EL MUNICIPIO. ADMINISTRACION PUBLICA.

BAJO PODER ADQUISITIVO Y FUGA DE INCERTIDUMBRE DE LA POBLACION ¥ EFECTIVA EVASION DE IMPUESTOS Y FALTA DE
PERTENENCIA CON EL MUNICIPIO.
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ALTO NIVEL DE DESEMPLEO.

ESTANCAMIENTO EN EL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO DE MUNICIPIO DE
SARAVENA

DISOLUCIONES Y CIERRES DEFINITIVOS DE
EMPRESAS Y AGROINDUSTRIAS DEL MPIO.

FALTA DE APOYO A PROYECTOS DE
EMPRENDIMIENTO Y EMPLEQ COMO
POLITICA DEL ESTADO

BAJA GENERACION DE EMPLEO Y VALOR AGREGADO EN EL SECTOR

ELEVADOS COSTOSEN LA
PRODUCCION.

DEBILIDAD EXTREMA EMPRESARIALY DE
ASOCIACION EN EL MUNICIPIO

INEXISTENCIA TECNOLOGICAY DE PROCESOS
INNOVADORES PARA LA PRODUCCION.

EXISTENCIA DE CONTRABANDO EN LA
REGION, ESCASA VIGILANCIAY CONTROL
DE AUTORIDADES COMPETENTES.

Articulo 193. Andlisis Dofa

DEBILIDADES

CoNoO~whE

OPORTUNIDADES

ouhkwnNE

Existencia de contrabando en la region.
Alto nivel de desempleo.

Falta de apoyo a proyectos de emprendimiento y empleo

Débil presencia institucional para el apoyo al sector empresarial.
Conflicto del uso del suelo para la actividad industrial.

Bajo nivel de emprendimiento.
Débil transferencia de tecnologia.
Bajo nivel de capacitacion.
Insuficiente recursos economicos para fortalecer el sector.

Capacidad de ofertar productos a nivel nacional e internacional.
Mayor conectividad con el interior del pais.

Generacion de Empleo.
Ser la despensa de productos agropecuarios.
Mayor conectividad con el interior del pais.
Alta organizacion comunitaria.

“Unidos vamos contodo”
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FORTALEZAS

Alto grado de liderazgo.

Disponibilidad de materia prima.

Existencia de Territorio de apto para infraestructura agroindustrial.
Alto grado de asociatividad.

Alta cobertura de servicios publicos.

Localizacién regional geoestratégica.

ounkwppE

AMENAZAS

Orden publico.

Inseguridad.

Cierre de establecimientos comerciales.
Informalidad en el sector.

Elevados costos en la produccion.

Debilidad extrema empresarial.

Inexistencia tecnoldgica y de procesos innovadores.

NogakrwbdE

Articulo 194. Territorializacion

(Ver anexo)

Articulo 195. Linea Base

LINEA BASE
39.83%

Articulo 195. Linea de Intervencion
“Unidos para fortalecer el emprendimiento y el empleo”
Articulo 196. Objetivo

Disminuir la Tasa de Desempleo en el Municipio de Saravena durante el
periodo de Gobierno 2008-2011

Articulo 197. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

META DE SUBPRO METAS DE
RESULTADO GRAMAS PRODUCTO

“Unidos vamos contodo”
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Realizar un (1) estudio
de Factibilidad para la
creacién y puesta en
marcha de una Bolsa de
Empleo
Desarrollar Diez (10)
capacitaciones dirigidas
al fortalecimiento de
Competencias Laborales
Implementar cuatro (4)
programas de
socializacion sobre
emprendimiento y la
generacién de empleo
Realizar un (1) estudio
de factibilidad para la
creacién y puesta en
marcha de una
comercializadora o
centro de acopio de la
produccién primaria en
el Municipio de
Saravena

Unidos para Tasa de Disminuir la Formacion para
fortalecer el desempleo Tasa de el trabajo y el
emprendimiento y P Desempleo en desarrollo
el empleo un 1% humano

Articulo 198. Definicion: SECTOR COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Corresponde al sector Competitividad e Innovacion todas aquellas capacidades
de las regiones para promover y atraer inversiones de sostenibilidad, producir
bienes y servicios con alto valor agregado, realizar acciones unificadas para el
desarrollo del capital humano, cultural y social, cuidando el capital natural y
medioambiental, de manera que el mayor crecimiento sea sostenible en el
tiempo y genere mejores niveles de vida.

Articulo 199. Marco Legal

NORMA ASUNTO
El articulo 339 precisa el propésito y el contenido del plan de
desarrollo. El articulo 340 establece el Sistema Nacional de
Planeacién (SNP) conformado por los consejos de planeacion —
nacional y territoriales como instancias de participacion
ciudadana en el proceso de elaboracion de los planes de
desarrollo.
Por la cual se establece la Ley Orgéanica del plan de desarrollo.
Establece el procedimiento para elaborar, aprobar, ejecutar y

Constitucion Politica de 1991

Ley 152 de 1994 evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los
grupos sociales que conforman la entidad territorial el programa
de gobierno.
la Ley 160 de 1994 Por la cual se establece la Ley de la Reforma Agraria.
Ley 715 de 2001 Ley por la cual se reglamenta If_:ls_ tr_ansferencias y recursos a los
municipios.

La cual regula las actividades financieras, bursatil y aseguradora y
cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e

“Unidos vamos contodo”
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inversion de recursos captados del publico.

Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la

~EY Zg e deat investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico.

Articulo 200. Estado Actual

El Departamento de Arauca es una economia de despegue que cuenta con
grandes potencialidades que aln no han sido plenamente explotadas. Estas se
encuentran en su capital humano y en la amplia oferta ambiental con la que
cuenta el territorio, la cual permite el desarrollo de diversas actividades que
pueden combinar los objetivos de incremento de la productividad y la
conservacion del ambiente. De esta forma las principales ventajas
comparativas del departamento se encuentran en el sector primario: ganaderia,
productos agricolas y petroleo. No obstante estas actividades se han
desarrollado con baja capacidad tecnolégica y productiva, un ineficiente e
inadecuado uso del suelo y al margen de la implementacion de mecanismos de
produccion limpia, lo que le da poco valor agregado y genera impactos
negativos sobre el medio ambiente.

A estas debilidades se suman el déficit de infraestructuras para el desarrollo
(tales como vias, tecnologias para la conectividad digital, equipamientos,
energia eléctrica y servicios logisticos), asi como los problemas de inseguridad
generados por el conflicto armado que han restringido la inversion y
desestimulado la produccion.

La ausencia de infraestructuras adecuadas, aunado a las grandes extensiones
geograficas que caracterizan al departamento y a la debilidad de los centros de
acopio, ha supuesto una limitante a la comercializacion de la produccion y a la
integracion interna del departamento, asi como hacia el exterior, es decir hacia
otras regiones del pais. A pesar de ello la produccion del departamento se
direcciona hacia otras areas como los Santanderes, Casanare, Bogota y
Venezuela, siendo de todos modos muy baja su participacion en la produccion
total nacional que se moviliza hacia esas mismas éareas. En el caso del
comercio con Venezuela, el Departamento no ha aprovechado y canalizado
adecuadamente su condicion de zona fronteriza, lo cual se constituye en un
potencial a desarrollar.

Otra de las principales caracteristicas del departamento es el débil desarrollo
de encadenamientos productivos y la dependencia que se ha generado en
torno a la explotacion del petroleo, la cual se ha configurado como una
economia de enclave y se ha constituido a través del tiempo en la principal
actividad econdémica por el volumen de regalias. Estos recursos, junto con las
transferencias son la principal fuente de financiamiento de la administracién

“Unidos vamos contodo”
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publica local y de los servicios e intervenciones que se desarrollan en los
ambitos de salud, educacion y saneamiento basico. Lo anterior resulta
problemético si se tiene en cuenta el caracter no renovable de este recurso y la
reduccion de la produccion que se ha generado en los ultimos afios.

Ademas de los factores mencionados la economia departamental esta afectada
por la escasez de capital humano calificado para la consolidacion de
actividades productivas agropecuarias e industriales estratégicas, el limitado
alcance e impacto de las acciones emprendidas por la administracion local para
el incremento de la productividad y la competitividad, asi como por la débil
articulacion publico privada para la promocién del desarrollo y la Innovacién
empresarial y la ciencia y la tecnologia. Situacién que se ve reflejada al
ubicarse en el puesto veintitrés del escalafon de competitividad, por debajo de
departamentos como Cordoba y Magdalena.

Existen hoy en dia algunos puntos clave para la construccién de competitividad
de un territorio y su expresion en mayores niveles de productividad:

La competitividad de un territorio depende hoy con mas énfasis de la dotacion y
atraccion de factores intangibles como la empresarialidad y la capacidad de
innovacion tecnolégica, que de factores tangibles como el capital financiero,
necesario, por supuesto, mas no suficiente.

La competitividad territorial implica una construccion o creacién de una ventaja
competitiva, es decir, la valoracion e identificacion de un saber-hacer Unico e
idiosincratico asociado a las unidades productivas asentadas en el territorio,
que genera margenes diferenciales en los flujos de comercio.

Los mercados (consumidores) deben reconocer y percibir esa ventaja
competitiva territorial como diferente, util y de valor, tal que se asocie a una
denominacién de origen. No basta tener, retener o atraer buenas ideas de
negocio por una Unica vez al territorio, sino que éstas deben ser objeto de
réplica y de procesos de aprendizaje que les den sostenibilidad o permanencia
en el territorio.

En este &mbito de ideas, en el Municipio de Saravena, la industria ain no se ha
desarrollado, sin embargo, el Instituto de Desarrollo Araucano, entidad del
orden departamental otorgd algunos créditos para la formacién de
microempresas, estableciéndose asi procesadoras de leche, frutas, talleres de
metalisteria, ebanisteria, mecanica, confecciones entre otras.

El comercio es muy activo, constantemente hay intercambio entre la parte
urbana con la rural. De otro lado, la comercializaciéon de productos es intensa
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con el interior del pais, podemos sostener que los productos observan gran
demanda en los mercados de ciudades como Cudcuta, Bucaramanga y Bogota.

La ganaderia al igual que la agricultura forman un renglon basico en la
economia de Saravena, se practica de manera extensiva, es decir sin técnicas
de cria. Entre las especies criadas estan: vacunos, equinos, porcinos, ovinos
calentanos (camuros), aves de corral y la piscicultura.

Acerca de este Ultimo lo reconoce como un sector dindmico y altamente
generador de empleo, por lo cual para lograr mejoras en términos de
competitividad, las estrategias de politicas estardn centradas en: revision del
sistema legal y regulatorio; mejoras de los programas de seguridad; apoyo a
través de los instrumentos financieros y no financieros; estimulos a la
produccion; capacitacion y preparacion de la mano de obra y, el fortalecimiento
de la promocién especializada a través de una mayor informacion de
productos, mercados y eventos en pro de la promocion y fomento.

Potencialidades para la competitividad

Los siguientes son algunos de los hechos y datos mas destacados y
representativos del Municipio de Saravena:

Base econdmica:

+ EI Municipio posee una superficie de 104.761 has. El DANE estimé en
46.006 personas, la poblacion al 2012, con una proyeccion desde el
Censo de 1993. La densidad es de 2 personas por hectarea, inferior a los
15 del promedio nacional.

+ Las estadisticas catastrales revelan un elevado indice de concentracion
de la tierra rural. Para el 2005, segun el IGAC, hay 2.900 propietarios
rurales, distribuidos en predios de diversos tamafios, asi: a) el gran
latifundio se concentra en 1 predio de mas de 2.000 hectareas que
poseen el 20.94% del area registrada catastralmente, b) la gran
propiedad, entre 100 y 2000 hectareas, se concentra en 31 predios que
posee el 4.65% de la tierra, c) la mediana propiedad, entre 20 y 100
hectareas, es la predominante existiendo 1311 predios que poseen el
61.0% de la tierra, especialmente en el piedemonte, y d) el minifundio,
menos de 20 has, donde existen 1165 predios que posee el 13,31% de la
tierra.

+ La ganaderia Saravenence tiene un inventario de 76.203 cabezas de
ganado bovino, extendidas en 41.617 hectareas de pastos. La densidad
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ganadera a nivel departamental es de 2 cabezas de ganado por hectarea,
en el caso de Saravena esta por debajo del porcentaje promedio.
Actualmente ocupa el puesto numero 3 entre los municipios del
departamento, con 1.693 predios y un promedio de 45 reses por predio.
Aporta el 69.5% del valor de la produccion agropecuaria del municipio.

Cuadro N° 08 — Producciéon Ganadera Municipal

ANO BOVINO OVINOS PORCINOS EQUINOS
2011 76.203 1.317 2.539 1.645
Fuente: Consolidado final, 2011, Comité de Ganaderos.

+

El ganado en pie y los quesos son los productos de la ganaderia hacia los
mercados regional y nacional. Los quesos son el principal valor agregado
de la ganaderia, con variedades de quesillo y doble crema que se venden
en los mercados de Bogota y Santander. Hay 8 procesadores de diferente
tamafio que demandan entre 22.816 litros diarios de leche, en temporada
baja, y 33.975 litros diarios, en temporada alta.

En aproximadamente 29.942 hectareas, la agricultura aporta el 30.5% del
valor de la produccidon agropecuaria. Hay cuatro cultivos importantes:
platano, yuca, cacao y maiz; asi como evidencia de otros cultivos
menores: citricos, papaya, etc. Los tres primeros cultivos: platano, cacao
y yuca, son las estrellas de la agricultura, a ellos se dedicaron 7.700 has
en el 2011 y aportaron el 73.4% de los ingresos agricolas.

El platano es el producto que més valor aporta (39.6%), se cultiva en 855
predios, con un promedio de 2.4 has por productor. Se cultiva la variedad
harton, la misma que se cultiva en todo el piedemonte llanero colombiano.
Actualmente, este producto se cultiva en los 32 departamentos del pais y
Saravena ocupa el puesto 134 en area sembrada, el 82 en produccién y
el 71 en rendimientos. Se vende en el mercado nacional con destino a
plazas y centrales de abastos de Bogota, Bucaramanga y Cucuta,
siguiendo patrones de cadena larga de comercializacion.

La yuca es el segundo producto en valor (31.4%), no hay variedad
especifica, por lo tanto no tiene identidad regional, se cultivan la Reina
Dorada, la ICA Catumare y la Chirosa Armenia. Hay evidencia de
produccion en 31 departamentos del pais y Saravena ocupa el puesto
125 en area cultivada y volumen producido, no obstante, ocupa el puesto
86 en rendimientos con un promedio de 13.3 toneladas por hectéarea,
frente a los 10.5 del promedio nacional.

El cacao es el tercer producto en valor (22.4%), sin embargo, es el mas
exitoso de la agricultura. Se produce en 22 departamentos del pais y
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Arauca es el 5° en é&rea cultivada, el 3° en produccion y el mas estable en
rendimientos. Se cultiva en 415 fincas con un promedio de 7.7 has por
predio, la mayor parte de ellos combinado con platano, frutas o madera
como sombrio. Segun Fedecacao, el 62% de las plantaciones tienen una
densidad de 625 plantas por hectarea y es necesario renovarlas vy
modernizarlas. Hay 50 fincas clonales y un plan de densificacion hacia las
1.280 plantas por hectéarea.

+ La economia urbana es preindustrial, poco desarrollada y plena de micro
establecimientos. Segun trabajo de campo identifico 987 establecimientos
localizados. La actividad comercial es la dominante (67%), seguida de los
servicios (18.6%) y la industria (9.2%). Los negocios de indole familiar sin
trabajadores contratados son los mas numerosos (51.3%), seguidos de
los establecimientos con un trabajador (20.4%) o con un maximo de
cuatro empleados (15.6%).

+ Existen muchas expectativas sobre la actividad turistica y se encuentra
en marcha la organizacion de este. La infraestructura hotelera, sin
embargo, es muy débil y Ila encuesta urbana identific6 10
establecimientos, de los cuales 2 cumplen con el fin hotelero turistico. En
ellos hay una capacidad de 73 habitaciones.

Base fisica de infraestructuras:

+ El municipio de Saravena cuenta con el 40% de sus calles pavimentadas
destacandose las vias Diagonal 30 y la Carrera 13. Saravena se une con
Arauquita por medio de una carretera en mal estado; a Tame la via esté
en buenas condiciones y a Pamplona por via de la soberania que se
encuentra en pésimas condiciones.

+ Hay pista aérea, siendo la mejor alternativa de comunicacién. El
Aeropuerto es de categoria C y tienen menor frecuencia de vuelos.
Administrado por la Aerocivil y el servicio nacional es monopolico.

+ El municipio no genera energia eléctrica y se encuentra interconectado a
la red de transmision nacional, excepto en areas rurales de dificil acceso.
La capacidad instalada de distribucion y comercializacion de energia
eléctrica es suficiente hasta el 2012, de acuerdo a los actuales niveles de
demanda. a la red de Enelar, existe una cobertura promedio del 97%
urbana y 55% rural. Los consumidores residenciales y comerciales, en
conjunto, demandan en promedio un 50% de la capacidad instalada.

+ La red fija de telecomunicaciones es provista por un solo operador,
Telecom, y la densidad telefonica es de 8 lineas por cada 100 personas,
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muy por debajo del promedio nacional de 17.16 lineas. Hay 3.068
suscriptores. Existe un Bajo nivel de conectividad en los negocios, donde
solamente el 58.3% tiene teléfono fijo, 12.6% computadores vy, por
supuesto, muy baja frecuencia de internet y otros servicios, con 4.3%
correo electronico, 3.5% puntos de red, 0.9% pagina web y 0.9%
datafono.

Base institucional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion “C+T+l” vy
finanzas:

+ La arquitectura institucional para el desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (C+T+l) esta previsto en el Plan de Desarrollo Departamental
con la configuracion del Consejo Departamental de Ciencia y Tecnologia,
sin embargo, la capacidad de formulacibn de proyectos es débil.
Colciencias registra un solo proyecto aprobado para financiacién de la
investigacion: la cria de peces ornamentales.

+ La demanda de C+T+l se reduce fundamentalmente a la necesidad de
asistencia técnica en &reas puntuales como el tratamiento de
enfermedades y plagas; la mejora de ganado y variedades agricolas; el
uso de suelos; y en menor medida, apoyos puntuales al desarrollo de la
gestion empresarial. Por tanto, se puede decir que la demanda de C+T+l
es poco exigente y promovida e incentivada desde afuera de las unidades
productivas y no desde las necesidades que se crean al desarrollar
capacidades tecnoldgicas.

+ La oferta especifica por parte de instituciones departamentales es
bastante limitada y facil de puntualizar. Las instituciones departamentales
para la asistencia técnica y el desarrollo tecnologico se centran en la
Universidad Nacional de Colombia y su laboratorio de suelos; el SENA en
lo pertinente al apoyo que pueda brindar la infraestructura de
investigacion, y desarrollo que respalda la oferta del programa en
tecnologia de produccion agropecuaria; en los colegios con formacion de
bachillerato agropecuario y sus granjas experimentales; y en proyectos
poco visibles de otras instituciones de educacion superior. Las otras
instituciones del departamento que hacen apoyos puntuales son la
Fundacion el Alcaravan (pe. plan pioneros en la granja de el Alcaravan;
Vivero) y el CREAR con la promocién y desarrollo de programas como los
Centros Provinciales Agroempresariales de Asistencia Técnica, asi como
la promocion de acuerdos de asociacion entre productores y agentes de
transformacion con valor agregado.

+ Respecto a la formaciéon de capital humano para el desarrollo tecnoldgico
endogeno, claramente existe una debilidad estructural ya que no se
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ofertan programas de maestria y mucho menos de doctorado, que es
donde se deberia formar el capital humano para la investigacion y el
desarrollo tecnolégico. Por tanto, el diagnostico simple es la existencia de
una dependencia externa al departamento para la formulacion y
desarrollo de proyectos de investigacion. Por supuesto, este problema de
la ausencia de capacidades enddégenas para la investigacion y el
desarrollo no es solo un problema de oferta, es ademas claramente un
problema de demanda por parte del sector productivo que no tiene la
capacidad de formular retos y problemas necesitados de investigacion y
desarrollo tecnolégico. Una conclusion similar puede establecerse
respecto al tipo actual de oferta de educacion superior, es decir, no
parece suficiente que en un municipio con alto grado de la poblacion
radicada en el sector rural, se oferte un 23% de programas centrados en
las &reas de conocimiento agropecuario, y que dentro de estos
programas no se tengan opciones tan evidentes para la region como la
formacion veterinaria y de zootecnia.

+ Fuera del reciente apoyo al programa Ondas promovido por Colciencias y
adoptado por la Gobernacion del Departamento, no existe una politica, ni
por supuesto, programas de apropiacion y difusion de la ciencia y la
tecnologia.

+ La dnica instancia institucional cuyo resorte sea la C+T+l s6lo figura
correctamente intencionada en una ordenanza: el Consejo Departamental
de Ciencia y Tecnologia.

Con respecto, con expuesto anteriormente podemos decir que en el municipio
de Saravena el Sector Competitividad e Innovacion se encuentra planificado en
un 47.75%.

Articulo 201. Diagndstico Participativo

Diagrama Arbol Problema
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COMPETENCIA DESLEAL POR
DIFERENCIA DE PRECIOS EN LOS
PRODUCTOS OFRECIDOS

BAJA CAPACIDAD PARA
GENERAR EMPLEO EN EL

MUNICIPIO DE SARAVENA.

ESTANCAMIENTO EN EL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO
DEL MUNICIPIO.

ENGROSAMIENTO DE CORDONES
DE MISERIAY MIGRACION DE
HABITANTES A OTRAS CIUDADES

EVASION EFECTIVA DE IMPUESTOS
Y FALTA DE PERTENENCIA CON EL
MUNICIPIO.

DESORGANIZACION VISIBLE
EN EL SECTOR COMERCIAL
Y DE SERVICIOS EN EL
MUNICIPIO.

ESTANCAMIENTO EMPRESARIAL Y
DESARROLLO EN SERVICIOS Y EN
EL TURISMO DEL MUNICIPIO DE

SARAVENA.

CIERRE DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES EN EL MUNICIPIO
DE SARAVENA.

AUSENCIA DE REGISTROS, LINEAS
BASES Y SISTEMA DE INF. DEL
SECTOR COMERCIO Y DE SERVICIOS
DEL MUNICIPIO

DEFICIENTE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL COMERCIO E

INCIPIENTE DESARROLLO COMPETITIVO

FALTA DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO
COMERCIAL DEL

MUNICIPIO.

DEFICIENTE PROMULGACION DEL
TURISMO EN LA REGION

PRESENCIA DE CONTRABANDO
EXISTENTE EN EL MUNICIPIO DE
SARAVENA.

CARENCIA DE SISTEMAS DE
INFORMACION COMERCIAL Y DE
SERVICIOS EXITENTES

FALTA DE LIDERAZGO
PARA CONFORMAR
EMPRESAS, GREMIOS Y
ASOCIACIONES

FALTA DE PORTAFOLIOS LOCALES
DE TURISMOQO'Y PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN EL TEMA EN EL
MPIO DE SARAVENA.

Aticulo 202. Anélisis Dofa

©CoNoO~WNE

DEBILIDADES

e OPORTUNIDADES
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ALTO GRADO DEL CONFLICTO
ARMADO PRESENTE EN EL
MUNICIPIO DE SARAVENA.

DEFICIENTE VISION EMPRESARIAL

Bajo nivel de encadenamiento productivo.
Aislamiento geogréfico y comercial.
Economia de enclave.
Desequilibrio urbano rural.
Debilidad en infraestructura logistica.
Baja capacidad tecnolodgica.
Limitado desarrollo empresarial.
Falta de informacion para toma de decisiones.
Bajo capital social.
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Ampliaciéon de mercados.
Integracion ruta de los libertadores.
Revalorizacion de la biodiversidad.
Acceso a tecnologia y conocimiento.
Mejoramiento del recurso humano.
Formacion de alianza.

ok wnNpE

FORTALEZAS

Localizacidén geoestratégica.

Tierras con vocacion silvoagropastoril.
Territorio de Mediana propiedad rural.
Producto con mercado nacional.
Apoyo gubernamental a la produccion.

agbhwnhpE

AMENAZAS

Dependencia de regalias.

Agotamiento de reservas petroleras.

Inestabilidad de las relaciones con Venezuela.

Ausencia de un patrén de desarrollo sostenible.

Mayor exposicion a la competencia de bienes y servicios.
Perdida de elementos de identidad cultural.

oukwnpE

Articulo 203. Territorializaciéon

(Ver anexo)

Articulo 204. Linea Base

LINEA BASE
47.75%

Articulo 205. Linea de Intervencién
“Unidos con la competitividad y la innovacién
Articulo 206. Objetivo

Aumentar la Competitividad y la Innovacion en el Municipio de Saravena
durante el periodo de Gobierno 2008-2011
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Articulo 207. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMA INDICADOR

Unidos con la Porcentaje del
competitividad y rendimiento
lainnovacion productivo

META DE SUBPRO METAS DE
RESULTADO GRAMAS PRODUCTO
Apoyar Seis (6)
investigaciones en el
sector agropecuario
en alianzas con
entidades o
universidades

Aumentar la Apoyo y TS
competitividad Asistencia E'?bg_faglo? d?_ t;J_lr_ld(lg
en un 2% e estudio de factibilida

de una planta para el
procesamiento de
cacao

Articulo 208. Definicién: SECTOR DESARROLLO RURAL Y ASISTENCIA

TECNICA

Corresponde al sector primario todas aquellas actividades relacionadas con la
siembra, cosecha, almacenamiento, clasificacion, empaque y comercializacion,
recursos agropecuarios y forestales.

Articulo 209. Marco Legal

NORMA
Constitucion Politica de 1991

laLey 152 de 1994

Ley 160 de 1994
Ley 136 de 1994

Ley 715 de 2001

Ley 388 de 1997

ASUNTO
El articulo 339 precisa el propésito y el contenido del plan
de desarrollo. El articulo 340 establece el Sistema
Nacional de Planeacién (SNP) conformado por los
consejos de planeacion — nacional y territoriales como
instancias de participacion ciudadana en el proceso de
elaboracion de los planes de desarrollo.
“Por la cual se establece la Ley Organica del plan de
desarrollo. Establece el procedimiento para elaborar,
aprobar, ejecutar y evaluar los planes de desarrollo
conforme a las prioridades de los grupos sociales que
conforman la entidad territorial el programa de gobierno.
“Por la cual se dictan normas sobre la reforma agraria”
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”
Ley por la cual se reglamenta las transferencias y
recursos alos municipios.
Sobre el ordenamiento del territorio de los municipios, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en
su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de
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acciones urbanisticas eficientes.
Ley 617 de 2000 Ley sobre la cual se dictan normas sobre

Racionalizacion del gasto publico en las entidades

territoriales.

Articulo 210. Estado Actual

La economia del Municipio de Saravena gira en torno a la ganaderia y la
agricultura, la actividad ganadera ocupa el primer renglén como fuente de
ingreso y capital; seguido de la agricultura la cual gira en torno a los cultivos de
maiz, platano, cacao, yuca, citricos, sin desconocer la representatividad que
tienen otras especies agricolas o0 pecuarias como: porcicultura, avicultura,
piscicultura, frutales como la papaya y la pifia, etc.

La produccion y comercializacién de estos productos promueven la calidad de
vida en la mayor parte de los habitantes del Municipio, debido a la generacion
de empleos directos e indirectos, empleos que permiten obtener la mayor parte
de los ingresos de los productores; el nivel de desarrollo que en la actualidad
del Municipio de Saravena es del 29.30%.

Entre las principales causas que no han permitido tener un alto nivel de
desarrollo en el sector se encuentran: El inadecuado uso del suelo, la baja
asistencia técnica, baja disponibilidad de maquinaria agricola, bajos
rendimientos en la produccién, baja inversién en el sector, dificultad para
acceder a lineas de créditos etc.

Aptitud de suelos.

Tabla 16. Clasificacion agroecoldgica de los suelos del municipio de
Saravena

PRINCIPALES FACTORES

SUBCLASE LIMITANTES USO POTENCIAL

Vs Presencia de zurales Con practicas de drenaje, nivelacion y
localizados. fertilizacion, son aptas para cacao,
Inundaciones ocasionales platano, maiz, frutales y pastos

mejorados.

V hs Encharcamientos o Con practicas muy rigurosas de drenaje,
inundaciones prolongadas. nivelacién de zurales y fertilizacién son
Presencia de zurales y erosidon | aptas para pastos mejorados y cultivos de
ligera. arroz, maiz y yuca en forma localizada.
Alta saturacion de aluminio

VI sc Pedregosidad en superficie y en | Con practicas muy rigurosas de
profundidad fertilizacion y aplicacion de riego pueden
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Alta saturacion de aluminio

ser explotadas con pastos mejorados.

VI esc Pedregosidad en superficie y en | Con practicas muy rigurosas de drenaje y
profundidad fertilizacion, pueden utilizarse en pastos
Alta saturacion de aluminio mejorados en forma localizada.
Erosion moderada

VIl hs Inundaciones y Con practicas muy rigurosas de drenaje y
encharcamientos prolongados fertilizacion, pueden utilizarse en pastos
Presencia de zurales y piedra mejorados en forma localizada.
sectorizada
Alto contenido de aluminio

VIII Abundante pedregosidad y Areas que deben ser dedicadas a la
afloramientos rocosos proteccion del medio natural.

IVs Presencia de zurales Con practicas de drenaje, nivelacion y
localizados. fertilizacion, son aptas para cacao,
Inundaciones ocasionales platano, maiz, frutales y pastos

mejorados.

V hs Encharcamientos o Con préacticas muy rigurosas de drenaje,
inundaciones prolongadas. nivelacién de zurales y fertilizacion son
Presencia de zurales y erosion | aptas para pastos mejorados y cultivos de
ligera. arroz, maiz y yuca en forma localizada.
Alta saturacion de aluminio

VI sc Pedregosidad en superficie y en | Con practicas muy rigurosas de
profundidad fertilizacion y aplicacién de riego pueden
Alta saturacion de aluminio ser explotadas con pastos mejorados.

VI esc Pedregosidad en superficie y en | Con practicas muy rigurosas de drenaje y
profundidad fertilizacion, pueden utilizarse en pastos
Alta saturacién de aluminio mejorados en forma localizada.
Erosién moderada

VIl hs Inundaciones y Con practicas muy rigurosas de drenaje y
encharcamientos prolongados fertilizacion, pueden utilizarse en pastos
Presencia de zurales y piedra mejorados en forma localizada.
sectorizada
Alto contenido de aluminio

VIlI Abundante pedregosidad y Areas que deben ser dedicadas a la

afloramientos rocosos

proteccion del medio natural.

Fuente: PBOT Saravena, 2.009.

Los suelos del municipio de Saravena se encuentran dentro de los Ordenes
Entisoles (suelos jovenes) e Inceptisoles.

Clima

El municipio cuenta con dos pisos térmicos y varias zonas de vida, la
precipitacion anual es mayor a 2.500 m.m. y la temperatura media alrededor de
los 26°C, con corrientes de aire que van en sentido noreste suroeste situacion
gue en horas de la noche se invierte. El brillo solar es en promedio 5 horas/dia
y la humedad del ambiente del 80%. Se presentan dos €pocas anuales, una de
lluvias (abril-noviembre) y una seca (diciembre — marzo); teniendo tres meses
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de sequia y nueve de lluvias siendo los mas intensos entre mayo y julio. Los
dos eventos extremos afectan las actividades tanto ganaderas como agricolas.

Disponibilidad de agua

La variedad y cantidad de fuentes de agua (subterraneas y superficiales)
sumado a las procedentes de la precipitacién que se presenta en la region,
hace de Saravena un municipio privilegiado en cantidad y disponibilidad de
agua para el consumo humano, recreacional y procesos productivos del sector
primario, secundario y terciario.

Vias y transporte de productos

Vias Nacionales: en el municipio de Saravena existen dos vias Nacionales que
son fundamentales para el transporte de bienes y productos.

e Carretera de la Soberania: Saravena — Pamplona, con aproximadamente
170 kilémetros, por donde ingresa la mayoria de bienes y productos desde
Bucaramanga y Cudcuta y por donde sale la mayor parte de la produccion
agropecuaria (ganado, platano, yuca, queso, maiz y cacao).

e Carretera Marginal de la Selva: Saravena-Tame-Yopal-Villavicencio,
pavimentada en su mayor parte, por ahi sale e ingresa la otra parte de la
produccion, bienes y servicios.

Vias Departamentales:
Saravena — Arauca: permite comercializar los agregados pétreos.

Vias municipales: Tenemos varias de importancia que comunican a las veredas
en la cual se transportan los bienes y productos tanto a la zona urbana, como
el ingreso de insumos y bienes necesarios para los pobladores. Entre estas
tenemos:

e Puerto Narifio — Isla del Charo (Transversal isla del Charo)
e Variante el Garrotazo

e Barrancones Cafio Seco

e Saravena — Playas del Bojaba

e Otras
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Dentro del transporte cabe resaltar el medio fluvial por ser ampliamente usado
en el norte del municipio, especialmente en el rio Arauca, Madre vieja y
Banadia, que permite el flujo de produccion y también como medio de pesca.

Mercados locales y regionales

Entre la zona Rural y el casco urbano se dan relaciones de complementariedad
tales como: ElI comercio provee de viveres, vestuario, combustible, insumos y
medios de produccion al Sector Rural y éste abastece de materias primas
(Leche, granos) y alimentos de pancoger a las procesadoras y habitantes
urbanos. El Subsector comercio, sirve de enlace entre la produccion capitalista
de otras regiones y departamentos del pais y la Produccion Mercantil Simple
(PMS) que se desarrolla en Saravena, al proveer de insumos, maquinas,
alimentos procesados y ropa a la economia local y surtir de bienes
agropecuarios (Madera, maiz, platano, cacao, y carne en pie) al mercado
interno y externo (Venezuela). El sector urbano, facilita el transporte requerido
en estos menesteres. El comercio y transporte permiten la articulacién del
mercado local con el regional (Cucuta y Bucaramanga) y el nacional (Bogota y
la Costa).

Tabla7. Mercado de bienes y productos

DESCRIPCION LOCAL REGIONAL OTRO
Compradores de Saravena Arauca, Santanderes y Venezuela
Ganado en pie Bogota
Compradores de leche Saravena Santanderes y Bogota
Compradores de Saravena Arauca, Santanderes y
quesos Bogota
Compradores de Saravena Santanderes
especies menores
Compradores de Saravena Fortul, Tame, Yopal,
pescado Santanderes, Sogamoso.

Compradores Saravena Arauca, Santanderes y Venezuela
productos agricolas Bogota
Suministro de bienes e Bucaramanga, Clcuta y Venezuela
insumos Bogota
Compradores de Arena | Saravena Cubard, Arauca, Arauquita,
y agregados pétreos Fortul y Cravo Norte
Compradores de Saravena Arauquita, Arauca, Bogota,
madera Boyacd, Santanderes y la
Costa

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Asistencia Técnica, Municipio de Saravena.

Construcciones adecuadas
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No existe infraestructura econémica de gran envergadura, solo algunas y se
muestran en la siguiente tabla.

Tabla. Construcciones adecuadas para bodegaje y comercializacion

SECTOR CONSTRUCCION DESCRIPCION OBJETIVO

Corrales y bascula. En :
y Comercio de ganado en

Plaza de ferias aceptables : : X
- pie y feria agropecuaria
condiciones.
Tanques de )
Cambo Arauca almacenamiento y Area de explotacién y
Primario P equipos en buenas deshidratacién del crudo
condiciones
L . Recepcion, bombeo y
el IUTEIE, GL S almacenamiento de crudo
Estacion Banadia tanques en buenas R
e de Campo Cafio Limon,
condiciones.
Arauca y Capachos
Silos, equipos, bascula, Bodegaje y beneficio y
. . bodega. Esta en
Silos antiguo Idema empacado de cereales
comodato y en malas
. . (arroz)
Secundario condiciones
Bodegas y locales en Comercializacion de
Plaza de mercado mal estado, insuficiente productos de la canasta
e inadecuado familiar

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social, Asistencia Técnica, Municipio de Saravena.

Es importante mencionar que no existe infraestructura de acopio de productos
agricolas del municipio como el maiz, la yuca, el platano y el cacao; salvo las
instalaciones del antiguo IDEMA, que es para granos como el maiz y el arroz.

Las actividades econdmicas del municipio de Saravena, desde una perspectiva
estructural pueden catalogarse como de Produccion Mercantil Simple. (P.M.S),
toda vez que son los propietarios de los medios de produccidén, quienes
apoyados en la fuerza de trabajo extraida del nucleo familiar, producen no
tanto para el mercado sino para el auto consumo, con una “Tecnologia
rudimentaria”, rayando con la obsolescencia. La organizacién econdémica, con
un definido “espiritu empresarial” es débil, cada propietario produce y vende de
forma individual pero como miembro de la comunidad se le abona el pertenecer
a formas de ayuda mutua.

La base econdmica municipal se soporta principalmente en un sector
agropecuario asi:
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La agricultura ha sido un renglén econémico destacado en Saravena. En la
tltima década han surgido renglones importantes como el cacao y el platano,
que han alcanzado significativos niveles de produccion comercial y por &rea de
siembra. El cacao es uno de los cultivos mas importantes con excelentes
rendimientos en el municipio. Su rentabilidad, mercado asegurado y tierras de
vega aptas para el cultivo permiten pensar desarrollar este cultivo.

El platano se constituy6 en el cultivo comercial més rentable del municipio.

El maiz es un producto que lo siembra el campesino a partir de la tala del
monte para luego sembrar pasto. Las dificultades para el productor tienen que
ver con el acopio y comercializacion del producto.

La yuca se ha sembrado basicamente para el autoconsumo, pero a partir del
2.006 han mejorado los precios y se ha aumentado el area de siembra, pues su
aceptacion en el mercado del interior es alta.

La explotacion ganadera se lleva a cabo en la mayor parte de municipio, se
podia decir que los suelos dedicados a la ganaderia ocupan la mayor area.
Algunas unidades productivas estan dedicadas al manejo de ganado de carne
y en una proporcion minima al ganado lechero. Esta actividad esta ligada al
uso del suelo que se le ha venido dando desde el mismo inicio del proceso de
colonizacion, ya que inicialmente se sembraron los tradicionales cultivos
civilizadores que dieron paso a la praderizacion de una buena parte del
territorio.

Segun datos recopilados en el sector agricola para el afio 2.011 el area
sembrada en pastos en el municipio fue de 7.815 hectareas en pastos
naturales, correspondiendo al 18,78% del territorio, y 33.802 hectareas en
pastos introducidos, 81,22% especialmente en Brachiaria decumbens, para un
total de 41.617 hectareas sembradas en pastos. El alto porcentaje en pastos
introducidos puede explicarse por la colonizacion reciente, donde los
productores traen una cultura de otras regiones, entre las cuales se encuentran
el conocimiento del pasto Braquiaria. Estos colonos a diferencia de otros que
talaron y dejaron crecer la poblacion nativa, talaron el bosque primario y
sembraron este pasto.

La produccidon de especies menores ha estado destinada mayormente hacia el
autoconsumo. Las especies que actualmente se explotan son la cunicola,
caprina, ovina, avicola, apicola y porcina.

En torno a la agroindustria, esta representada por algunos avances micro
empresariales en carnicos, lacteos, pollos de engorde, harina, como iniciativas
privadas, en algunos casos con muy corta vida como unidades de produccion.
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El sector microempresarial en general es de tipo manufacturero, conformado
por los subsectores de confecciones, joyeria, cueros y marroquineria, artes
graficas, maderas, alimentos y metalmecanica, cuyas actividades estan
concentradas principalmente en el area urbana, con altos rezagos tecnoldgicos
en razon a la escasa vinculacion de la educacion ciencia y tecnologia y
productos poco innovadores, orientados en su mayoria a mercados de tipo
local, con baja vocacién exportadora y crecientes niveles de informalidad.

Tenenciay propiedad de la tierra

De acuerdo con la distribucion predial municipal, predominan los terrenos de
pequefia extension, entre 20 y 50 hectareas, que es donde esta concentrada la
mayoria de los propietarios. Esta distribucién se debe, principalmente al
proceso de reparticion de la tierra por parte del INCORA, en las etapas de
colonizacion del area rural Sararefia. Esta proporcién de pequefios fundos
explica en parte las formas asociativas de produccién del agricultor local.
Existen muy pocos propietarios con terrenos de extension superior a las 200
hectareas, y solo se registra uno de méas de 2.000 hectareas (CID, 2.005).

Tabla. Distribucién de los predios rurales por rango de superficie. 2.005

AREA PREDIOS PROPIETARIOS SUPERFICIE (Has)
Menores de 1 hectarea 26 33 12,216
De 1 a3 has 69 72 127,863
De 3 a5 has 162 180 616,334
De 5 a 10 has 371 415 2.678,283
De 10 a 15 has 288 327 3461,587
De 15 a 20 has 249 277 4264,928
De 20 a 50 has 1.008 1.172 32874,657
De 50 a 100 has 303 385 19040,121
De 100 a 200 has 31 37 3962,738
De 200 a 500 has 1 1 206,150

De 500 a 1000 has

De 1000 a 2.000 has

Mayores de 2.000 has 1 1 17816,978
Total (sin mejoras) 2.509 2.900 85061,858
Fuente: IGAC, citado por CID (2.005).

Usos del suelo

En el municipio de Saravena no se le ha dado un uso adecuado de los suelos,
la mayor parte de estos estan dedicados a la ganaderia, seguido de la
agricultura. En suelos de la parte alta del municipio como en las veredas La
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Pava, Cafio Seco, Playas del Bojaba, que son suelos no aptos para la
ganaderia y agricultura, se desarrollan estas actividades. En la Isla del Charo
que es el territorio que ofrece mejor calidad de suelos para la agricultura se ha
venido talando arboles y eliminando cultivos como el cacao y platano para dar
origen a praderas para el establecimiento de la ganaderia.

El Municipio de Saravena cuenta con excelentes condiciones agroecologicas
(suelos, vientos, temperaturas, aguas, clima, latitudes, altitudes, etc), que son
factores favorables para la diversificacion y desarrollo de la produccion agricola
y pecuaria de la regién; pero aun presenta un bajo nivel de desarrollo en el
sector agricola y pecuario debido a que de las 85.061 hectareas de extension
de tierra con las que cuenta 41.617 hectareas son tierras aptas para la
ganaderia, 29.942 hectareas para la agricultura; las cuales se han venido
subutilizando de manera tradicional y 13.502 hectareas son tierras aptas para
recuperacion ambiental, zonas de recuperacion y demas actividades.

En lo que respecta con la ganaderia se cuenta con un inventario bovino de
76.203 reses en 1.693 predios; pero que de acuerdo a un manejo adecuado de
praderas y tecnificacion de las 41.617 hectareas disponibles para esta labor
podriamos incrementar la ganaderia en el Municipio de Saravena.

Cuadro N° 01 - INVENTARIO GANADERO

2009 71.541 41.617 1,72 2
2010 69.815 41.617 1,68 2
2011 76.203 41.617 1,83 2

Fuente: Comité de Ganadero — Evaluaciones Agropecuarias.

Como se aprecia en el cuadro se esta subutilizando un 8,5% de los suelos
actos para la ganaderia, pues de acuerdo a las Ultimas estimaciones
agropecuarias se dice que en la region del piedemonte el estimativo que se
maneja es de 2 Reses/Ha y en la actualidad tan solo tenemos un promedio de
1,83 Reses/Ha, lo que nos representa un bajo nivel de desarrollo en el sector
debido a la falta de un manejo adecuado de praderas y tecnificacién de suelos.

En lo referente a la parte agricola también se ha venido subutilizando grandes
extensiones de tierras actas para las diferentes labores agricolas; es asi como
de las 29.942 hectareas disponibles para la agricultura tan solo 8.860
hectareas son utilizadas en este tipo de actividades lo que nos demuestra que
tan solo se esta utilizando un 29,60% de estas tierras.

Cuadro N° 02 No. de Hectéareas Plantadas en el afio 2011
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MAIZ 2011 800
PLATANO 2011 3.000
CACAO 2011 3.200
YUCA 2011 1.500
PINA 2011 50
CITRICOS (NARANJA, LIMON Y MANDARINA) 2011 60
OTROS (Arroz, Cafia de Azlcar, etc) 2011 250
TOTAL 8.860

Fuente: — Evaluaciones Agropecuarias
ASISTENCIA TECNICA

El servicio de asistencia técnica en el Municipio de Saravena en los dos (2)
altimos afios se ha prestado a través de la Contratacién de profesionales en
asistencia técnica y vigilancia, y en cumplimiento de la Ley 811 de 2003 se ha
venido prestando el servicio de Asistencia Técnica Directa Rural por
encadenamiento productivo: Carne-lacteos, Cacao y Platano.

De acuerdo a esto, el Municipio de Saravena tiene inscritos 617
agroempresarios registrados, y esta estadistica permite precisar que para el
aflo 2011 unicamente se les prestd el servicio de asistencia técnica a 145
productores lo cual representa un 23.50%; situacion que muestra una Baja
Asistencia Técnica; si observamos la cobertura por veredas Unicamente se han
beneficiado 28 veredas de las legalmente constituidas, o que significa que tan
solo un 36,80% del total de las veredas en alguna ocasién ha recibido este
servicio publico y demuestra la baja asistencia técnica.

MAQUINARIA AGRICOLA

El banco de maquinaria con el que cuenta el Municipio esta compuesto por Una
(1) Combinada y Dos tractores con sus respectivos implementos (2 rastras, 2
rastrillos pulidores, 2 arados de cincel, 2 remolques (zorras), 2 corta malezas y
2 sembradoras boleadoras) los cuales fueron adquiridos por el Municipio en
comodato con la Gobernacibn de Arauca para el fortalecimiento de la
produccion agropecuaria del Municipio; pues con estos equipos el Municipio ha
venido realizando sus labores en el sector pero no han sido suficientes para
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cubrir la demanda; estos tractores son capacitados para adecuar 90Has/Mes,
1.080Has/Afno; es decir que necesitariamos de Seis (6) tractores mas para
adecuar la 8.593 Hectéreas plantadas en produccion existentes (Ver cuadro
siguiente).

Cuadro N° 03 - INVENTARIO AGRICOLA (Has. Sembradas / Ton.
Producidas/Estimativo T/H).

MAIZ 2011 800 780 1.600 2,05 2,10
PLATANO 2011 3.000 2.856 45.000 15,75 16,54
CACAO 2011 3.200 3.120 2.580 0,83 0,85

YUCA 2011 1.500 1.485 1.800 1,21 1,22
PINA 2011 50 48 750 15,62 16,27
CITRICOS
(NARANJ
A'L'\'\("ON 2011 60 328 5,75 6,05
MANDARI 57
NA)
OTROS 2011 250 247 2.400 9,72 9,84
TOTAL 8.860 54.458 50,93 52,87
8.593

Fuente: Evaluaciones Agropecuarias.

Por lo tanto existe un déficit del 75,00% en maquinaria agricola, para adecuar
el 100% de las hectareas plantadas en produccion existente.

RENDIMIENTOS DE LA PRODUCCION

El rendimiento de la produccién agricola en el Municipio de Saravena es bajo al
respecto con el cuadro No. 03 en el estimativo T/H nos demuestra que de las
8.860 hectareas cosechadas en el Municipio hay un rendimiento negativo entre
Ton/Hect. del 1.94%.

DISPONIBILIDAD DE CREDITOS

El comercio es importante en la medida que ofrece y sirve de financiamiento a
los sectores Primarios y Secundarios, dada la escasez de crédito Institucional
gue caracteriza a la economia local.

A pesar de esta situacion se tiene linea de crédito las siguientes entidades:
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e Banco Agrario de Colombia

e Davivienda Red Bancafe
e BanColombia (Arauca)

e Banco Ganadero (Arauca)
e |DEAR

e ALCARAVAN

e AVANZAR

e FINAGRO

La disponibilidad de Crédito es otra deficiencia que incide en el bajo desarrollo
agropecuario en el Municipio es la dificultad para acceder a las diferentes
lineas de crédito; es asi como en el afio 2011 de los 617 productores
registrados en la plataforma tecnoldgica, en donde 185 productores solicitaron
las diferentes lineas de crédito y tan solo 34 de los solicitantes accedieron a
lineas de crédito, lo que significa que tan solo un 18,38% de los productores
inscritos fueron beneficiados con estas lineas de crédito.

En resumen en este sector podemos considerar que:

ESTADO SECTOR DESARROLLO RURAL Y ASISTENCIA TECNICA

USO SUELO 29,60%
ASISTENCIA TECNICA 23,50%
MAQUINARIA AGRICOLA 25,00%
RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION 1,94
DISPONIBILIDAD DE CREDITO 18,38%
TOTAL 19.68%

Con respecto al cuadro anterior podemos decir que en el municipio de
Saravena el Sector Desarrollo Rural y Asistencia Técnica se encuentra
planificado en un 19.68%.
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Articulo 211. Diagnostico participativo

Diagrama Arbol del Problema

AUSENCIA DE UNA POCA FALTA DE AGRO- FALTA DE SOCIALIZACION DE DEBILIDAD EN LA
SECRETARIA DE DIVERSIFICACION INDUSTRIA LA NORMATIVIDAD DEL ORGANIZACION SOCIO
AGRICULTURA DE CULTIVOS SECTOR AGROPECUARIO EMPRESARIAL
BAJA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA
DIFICIL ACCESO AL PRESTACION DE DEFICIENCIA EN LA DEFICIENGCIA EN LA ESTUDIO DE
CREDITO ASISTENCIA TECNICA COMERCIALIZACION MAQUINARIA AGRICOLA CARACTERIZACION DEL
DEFICIENTE SUELO
MAL ESTADO DE VIAS DEFICIENCIA EN FALTA DE FALTA DE SISTEMAS DE DEFICIENCIA EN
FORTALECIMIENTO EN LABORATORIOS PARA RIEGO Y DRENAJE INVESTIGACION Y
LAS CADENAS ANALISIS DE SUELOS TECNOLOGIA
PRODUCTIVAS

Capitulo Analisis Dofa

CoNoO~wNhE

DEBILIDADES

Ausencia de asistencia técnica.

Débil organizacion.

Falta de laboratorios para diagnostico.

Falta de una secretaria de agricultura en el municipio.
Falta de infraestructura en sistemas de riego y drenajes.
Falta de maquinaria agricola.

Deficiencia en mercadeo y comercializacion.

Escasos canales de comercializacion.

Dificultades para el acceso a credito.

10 Falta de inversiéon en el sector.
11.Escasa Informacion sobre el sector.
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¢ OPORTUNIDADES

Ubicacion geografica.

Existencia de infraestructura para transformacion de materias primas
(planta de concentrados).

Entrada en vigencia del tratado de libre comercio.

Gestion de recursos para el sector.

N =

how

FORTALEZAS

Capacidad Agropecuaria (Vocacion).

Recurso Humano calificado.

Altos porcentaje de recursos hidricos, suelo y forestal.
Material genético de alta calidad.

Compromiso de los productores a la capacitaciones.

arwnE

AMENAZAS

Orden publico.

Contrabando.

Falta de vias terciarias.

Monopolios en la intermediacién de Cacao.
Debilidad de la informacion a los productores.
Débil infraestructura para la produccion.

ouhwnE

Articulo 212. Territorializacion

(Ver anexo).

Articulo 213. Linea Base

42,52% |

Articulo 214. Linea de Intervencion

“Unidos con la transformacion productiva”
Articulo 215. Objetivo

Incrementar el nivel de Desarrollo Rural y Asistencia Técnica en el Municipio de
Saravena durante el periodo de Gobierno 2008 - 2011
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Articulo 216. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADOR

Superficie

agricola
Unidos con la tecnificada
transformacion

productiva

META DE
RESULTADO

Incrementar el
ndmero de
tierras
tecnificadas
en un 2%

SUBPROGRAMAS

Asistencia Técnica
Agropecuaria

Unidos por la
comercializacion
agropecuaria

“Unidos vamos contodo”

METAS DE
PRODUCTO
Crear la
Coordinacion
Agropecuaria
Municipal
Desarrollo e
Implementacién de
un (1) programa
para el
Establecimiento de
Solares
Productivos para
fortalecer la
seguridad
alimentaria de la
poblacién
vulnerable y la
granja integral del
municipio de
Saravena
Prestacion de
Asistencia Técnica
a pequefos y
medianos
productores del
municipio de
Saravena para
fortalecer a los
productores
agropecuarios con
vision comercial
Un (1) apoyo
asistencial y
logistico a
diferentes eventos
agropecuarios del
Municipio de
Saravena
(Camparias de
Vacunacion, Dia
del Campesino y
Ferias
Agropecuarias)
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PROGRAMA INDICADOR META DE SUBPRO METAS DE
RESULTADO GRAMAS PRODUCTO
Adquisicion de una
(1) maquina

agricola para el
fortalecimiento del
Maquinaria sector agropecuario
agricola para el del Municipio
sector rural Mantenimiento de
la Maquinaria
Agricola del
Municipio de
Saravena

Articulo 217. Definicion: SECTOR DESARROLLO DEL TURISMO

Corresponde al sector Desarrollo del Turismo el tipo de recreacion y turismo, el
cual se refiere al uso de la tierra que consiste en la explotacion o
aprovechamiento del espacio para el desarrollo de centros vacacionales,
instalaciones de descanso, zonas de camping, el uso para actividades
ecolégicas, o de investigacion (turismo ecologico, turismo cientifico o
agroturismo). Cada uno de ellos requiere de unas condiciones ambientales,
sociales y culturales diferentes que dificultan la definiciébn de unas cualidades
Unicas. Se deben contemplar requerimientos principales como la accesibilidad,
la susceptibilidad de amenazas naturales, la seguridad publica, las condiciones
climaticas, la viabilidad normativa y los servicios.

Articulo 218. Marco Legal

NORMA ASUNTO

Constitucion Politica de 1991 El articulo 339 precisa el propdsito y el contenido del plan de

desarrollo. El articulo 340 establece el Sistema Nacional de
Planeacién (SNP) conformado por los consejos de planeacion —
nacional y territoriales como instancias de participacién
ciudadana en el proceso de elaboracién de los planes de
desarrollo.

la Ley 152 de 1994

“Por la cual se establece la Ley Organica del plan de desarrollo.
Establece el procedimiento para elaborar, aprobar, ejecutar y
evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de
los grupos sociales que conforman la entidad territorial el
programa de gobierno.

Ley 160 de 1994

“Por la cual se dictan normas sobre la reforma agraria”

Ley 715 de 2001

Ley por la cual se reglamenta las transferencias y recursos a los
municipios.

Ley 388 de 1997

Sobre el ordenamiento del territorio de los municipios, el uso

“Unidos vamos contodo”
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equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito territorial
y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 617 de 2000

Ley sobre la cual se dictan normas sobre la Racionalizacién del
gasto publico en las entidades territoriales.

Ley 300 de 1996

Ley general de turismo, por la cual se fundamenta el desarrollo
de la industria turistica del pais.

Ley 1101 de 2006

Ley por la cual se modifica la Ley 300 de 2006, Ley General del
Turismo. De la Contribucién Parafiscal para la Promocién del

Turismo.

Articulo 219. Estado Actual

El turismo en Colombia viene creciendo de manera constante en los ultimos
afos, dada la fuerza con que el estado colombiano y los empresarios han
venido impulsando el sector y el compromiso de mejorar tanto el disefio de
productos como la prestacion de servicios, buscando una mejor acogida en los
mercados locales e internacionales. Dadas las ventajas “comparativas”
otorgadas al pais por organismos como el Forum Econémico Mundial y la
Organizacion Mundial del Turismo, centradas en su gran diversidad natural y
cultural, se hace necesario aprovecharlas y trabajar en direcciéon a convertirlas
en ventajas "competitivas” reales que proporcione nuevos y mejores accesos a
mercados y fortalezca las economias de aquellos lugares donde se desarrolla.

“Como consecuencia del proceso de colonizacion, el municipio fue poblado por
gente de todos los rincones del pais, esto ha hecho de Saravena una ciudad
cosmopolita dificultdndose su verdadera identidad cultural pues la mezcla de
costumbres no permiten definir una clara idiosincrasia”; sin embargo los
nacidos en la regién van sintiendo cada vez con mayor intensidad la cultura
llanera cultivando asi el amor por el baile del joropo, el arpa, el cuatro y las
maracas. Los jévenes van descubriendo en estos elementos culturales, su
identidad con la regién y la tierra que los vio nacer.

Fue fundada por un grupo de colonos provenientes de Santander y de otros
Departamentos del Interior del pais, en 1972 el INCORA tomd las riendas del
proyecto de colonizacion y debido a la gran distancia que los campesinos
debian recorrer para su aprovisionamiento decide construir a orillas de la
quebrada "LA PAVA" una cooperativa agraria alrededor de la cual empiezan a
asentarse los colonizadores hasta formar una especie de caserio llamado las
Pavas. La pista o campo de aterrizaje construida junto a la Cooperativa fue
ampliada. Por aquellos mismos dias el nombre de las pavas cambié por el de "
SARAVENA", aun no logra precisarse de donde proviene exactamente la
palabra Saravena, pues, mientras unos piensan que se deriva del vocablo
U’wa saramina que significa "mujer recién parida”, otros, sostienen que viene
de la palabra sararefia, de Sarare. Saravena formaba parte del municipio de
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TAME, pero al llegar la colonizacion fue ascendido a Inspeccion de policia, al
poco tiempo fue corregimiento y segun decreto 2004 del 3 de febrero de 1976
fue erigido como municipio”.

Accesibilidad

Terrestre: Servicio de taxi ejecutivo, Flota Sugamuxi, Copetran, Cotranal, los
Libertadores, Cootransarare, Cootradelsa, Cootransarauca, cabe destacar que
empresas locales como el caso de Cootransarare se han consolidado como
pioneras en el transporte a nivel regional obteniendo reconocimiento nacional
por su responsabilidad, su trabajo y su sistema organizacional.

Aéreo: En este ambito el servicio es prestado por la aerolinea Satena, lo cual
imposibilita el flujo normal de pasajeros y su destino es hacia Bucaramanga.

Fluvial: La navegacion fluvial se produce en término medio, en los rios Arauca
y Banadia con presencia de embarcaciones relativamente pequefias

Infraestructura

Telecomunicaciones: El servicio de Internet es prestado por Telefénica con
velocidad de 2.5; con relacion a la telefonia movil, hacen presencia Comcél,
Movistar y Tigo, pero solo Comcél tiene centro de servicio. Cubrimiento de
Comcél y Movistar es total en el area urbana y rural.

Vial: El municipio de Saravena cuenta con el 40% de sus calles pavimentadas
destacandose las vias Diagonal 30 y la Carrera 13. Saravena se une con
Arauquita por medio de una carretera en mal estado. Y a Tame la via esta en
buenas condiciones.

Hospitalaria: Saravena cuenta con un Hospital denominado el Hospital del
Sarare E.S.E de segundo nivel. Entidad responsable es la Unidad de Salud
de Arauca, igual tres centros médicos.

Seguridad: El departamento de Arauca, ha presentado, durante décadas,
problemas graves de seguridad por grupos al margen de la ley; sin embargo,
en la ciudad de Saravena hacen presencia estamentos de la fuerza publica
como Policia Nacional, Ejército Nacional, Defensa Civil y Bomberos. Sobre la
via Arauca — Saravena, hay presencia permanente del Ejército Nacional. En la
via Arauca - Arauquita presencia de fuerza publica en la estacion de Cafio
Limon.

Servicios Publicos:
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Acueducto y alcantarillado: Empresa Comunitaria de Acueducto,
alcantarillado y Aseo ECAAAS E.S.P. Cubrimiento total en area urbana.

Energia eléctrica: empresa responsable ENELAR E.S.P. Cubrimiento del total
del &rea urbana del municipio.

Gas: (Cilindros) Norgas, Monzagas, dinogas (informal compra Venezuela).
Turismo: El municipio no cuenta con guias turisticos profesionales.

La ciudad cuenta con un potencial importante en el patrimonio histérico,
cultural, paisajistico, en sitios y escenarios, diversidad de costumbres, modos
de vida, arte, letras, como también en tradiciones y creencias.

La Direccion de Cultura viene apoyando a la Casa de la Cultura en procesos
de capacitacion que son continuos en diferentes manifestaciones culturales
como el baile del joropo, danzas nacionales, talleres de ejecucion de
instrumentos, artes plasticas y teatro, todas dirigidas a la poblacion local.

El desarrollo urbano de Saravena se explica por su condicion de epicentro de la
Colonizacién del Sarare. La poblacion de Saravena, segun el DANE, es de
46.006 Habitantes.

No existen programas de capacitacion tendientes al fortalecimiento del sector
turistico, a excepcioén de los adelantados por:

SENA: Capacit6 a 22 alumnos como auxiliares de servicios de cafeterias.

Secretaria de Planeacion Departamental:

* Programa de Cooperacion Internacional con las Camaras de Comercio
realizo un acuerdo con la ONG internacional PUM para traer un experto
en el tema hotelero, el cual realizé capacitacion y visita a los hoteles
para recomendaciones en el servicio y mejoramiento de infraestructura.
También en el disefio de la elaboracion de planes de negocios
exclusivos para el sector hotelero.

¢ Talleres de turismo de naturaleza, servicio al cliente, normativa turistica,
gastronomia tipica y buena practica de manufactura.

Camara de Comercio del Piedemonte Araucano:

“Unidos vamos contodo”
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e Las camaras desarrollan proyectos que estan dirigidos al sector
empresarial en general como capacitaciones en servicio al cliente,
emprenderismo, planes de negocios y de mercadeo. No se realizan
acciones especificas para sector turismo.

Actividades: Saravena no cuenta con actividades culturales permanentes, a
excepcion de las programadas, segun calendario de eventos; de igual manera,
tampoco se organizan actividades enfocadas al turismo de naturaleza como
senderismo, cabalgatas, avistamiento de aves.

Calidad: Ningun empresario ha adelantado procesos de calidad, bajo los
requisitos de planta y servicio exigidos por las normas técnicas sectoriales, ni
sistemas de gestion de calidad.

Sostenibilidad: Ni los empresarios turisticos ni el destino han adelantado
procesos encaminados a cumplir las normas de sostenibilidad turistica.

Planta Turistica

Alojamiento: El municipio de Saravena cuenta con 10 establecimientos de
alojamiento de los cuales 2 pueden ser para uso turistico. Las construcciones
son de caracter contemporaneo, presentan los elementos tradicionales de
decoracion, se destacan:

Hotel Santander: 40 habitaciones, decoracion moderna. Acomodacion:
habitaciones sencillas 20, dobles 10 vy triples 10. Servicios complementarios:
gimnasio, salon de conferencias, fax, internet, tv cable, wi-fe. Tarifas:
Habitacion estandar $65.000. Habitacion doble$124.000 y Habitacion triple
$235.000.

Hotel Sandra: 33 habitaciones. Acomodacion: habitaciones sencillas 22,
dobles 7, triples 1 y cuadruples 2. Servicios complementarios:, wi-fe, aire
acondicionado, sala de internet, fax, tv cable. Tarifas: Habitacion estandar
$65.000. Habitacion doble $120.000. Habitacion suite Junior $140.000 y
Habitacion suite Superior $160.000.

Todos cuentan con wi-fe, habitaciones con aire acondicionado y ventilador,
television por cable. Todos tienen el RNT.

Gastronomia: El municipio de Saravena cuenta en total con 14 restaurantes, 9
cafeterias, comidas rapidas 12, 9 estaderos de carne a la llanera, 10 asaderos
de pollo. De los cuales se destaca el restaurante Versalles, de comida nacional
e internacional, el restaurante autoservicio Bechamel y 3 estaderos de comida
tipica. La decoracion en general es tipica regional, estado de conservacion
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buena. Para ser incluidos en producto turistico se debe trabajar en servicio al
cliente e incorporacion de buenas practicas que garanticen la inocuidad de los
alimentos.

Bares: Los establecimientos de diversibn nocturna en Saravena son
construcciones modernas que ofrecen bebidas nacionales y extranjeras.
Musica de todos los géneros. ElI municipio cuenta con 12 sitios de diversion
nocturna.

Agencia de Viajes: Saravena cuenta con una (1) agencia de viajes, Brojula
Tours estas ofrecen planes a destinos como la costa atlantica, el eje cafetero y
el exterior.

Otros Servicios: Saravena Cuenta con tres salones para eventos, de los
cuales dos de ellos son del Hotel Santander con capacidad maxima de 300
personas y uno de la Cadmara de Comercio, para 150 personas. Su estado de
conservacion es bueno, construcciones contemporaneas Yy decoracion
moderna.

Atractivos para el Producto Cultural.
Atractivos Culturales Patrimonio Material

* Manga de Coleo Gonzalo Madero: Estado del atractivo: Bueno
componentes o elementos presentan afectaciones minimas para su
recuperacion se requiere de labores menores de intervencion.

e Polideportivo Sim6n Bolivar: Estado del atractivo: Bueno,
componentes o0 elementos presentan afectaciones minimas para su
recuperacion se requiere de labores menores de intervencion.

Atractivos culturales bienes Patrimonio Inmaterial
Gastronomia y Saberes Culinario

e Carne a la llanera: es el plato mas representativo de los llanos
Araucanos. Se transmite de generacion en generacion. Responde al
modo natural.

Expresiones Orales:

* Mitos y leyendas: colectividad que se siente representado en este
hecho. Se transmite de generacion en generacion. Representa la
cotidianidad de las masas populares.
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* ElI Chima: colectividad que se siente representado en este hecho. Se
transmite de generacion en generacion. No tiene autor conocido.
Responde al modo natural, sencillo. Representa la cotidianidad de las
masas populares.

Expresiones Musicales:

e Joropo: colectividad que se siente representado en este hecho. Se
transmite de generacion en generacion. Representa la cotidianidad de
las masas populares.

Técnicas de elaboracién de Objetos artesanales e instrumentos:

e Artesanias en madera: son representativas del municipio; se destaca
la elaboracién de animales como chiguiro, venados, cachicamos.
También se elaboran cuadros y muebles. Se transmite de generacion a
generacion. Responde al modo natural. Representa la cotidianidad de
las masas populares.

e Cuero: Talabarteria Alpargata Llanera. La comunidad se
representa en este hecho trasmitido de generacién en generacion, la
practica es antigua es una manifestacién natural, representa el comun
de la poblacion.

e |Instrumentos: Fabrica de Arpas y Carpinteria el Artesano. La
comunidad se representa en este hecho trasmitido de generacion en
generacion, la practica es antigua es una manifestaciéon natural,
representa el comun de la poblacion.

e Alpargata llanera : Talabarteria Alpargata Llanera. La comunidad se
representa en este hecho trasmitido de generacidon en generacién, la
practica es antigua es una manifestacion natural, representa el comun
de la poblacion.

e Tallaen madera: Andrés Caceres. La comunidad se representa en
este hecho trasmitido de generacion en generacion, la practica es
antigua es una manifestacion natural, representa el comun de la
poblacion
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Festividades y Eventos:

e EIl Garcerito de Oro: son manifestaciones colectivas, transmitidas por
generaciones, representan la identidad del pueblo; sin autor conocido.

e Encuentro de Colonias: son manifestaciones colectivas, transmitidas
por generaciones, representan la identidad del pueblo Saravenece sin
autor conocido.

e Semana Comercial: son manifestaciones colectivas, transmitidas por
generaciones, representan la identidad del pueblo Saravenence sin
autor conocido.

Atractivos para el producto de naturaleza:

* Rio Bojaba: Estado del atractivo bueno componentes o elementos
presentan afectaciones minimas para sSu recuperacion se requiere
labores menores de intervencién. Acceso permanente, significado local.

* |Isla del Charo: Estado del atractivo bueno componentes o elementos
presentan afectaciones minimas para su recuperacion se requiere
labores menores de intervencién. Acceso permanente, significado local.

e Cafio Negro: Estado del atractivo bueno componentes o elementos
presentan afectaciones minimas para su recuperacion se requiere
labores menores de intervencion. Acceso permanente, significado local.

* Altos de San Miguel: Estado del atractivo bueno componentes o
elementos presentan afectaciones minimas para su recuperacién se
requiere labores menores de intervencidon. Acceso permanente,
significado local.

El mercado turistico, esta representado por la demanda de visitantes con
interés en actividades turisticas; su analisis permite conocer cuales son las
motivaciones por las que estos turistas visitan un destino, cuales son sus
expectativas y cual es su perfil psicografico, factores basicos para el disefio de
productos o servicios que den respuesta a los requerimientos del mercado.

En este contexto, encontramos poco desarrollo del sector, es asi como en el
aflo 2010 se organiza un plan estratégico turistico departamental, lo que
significa que a partir de este afio podemos contar con informacion; en donde a
nivel del municipio de Saravena encontramos un grado de crecimiento de tan
solo un 15,40%.
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Digrama Arbol del Problema

DEBILIDAD EN LA
ORGANIZACION SOCIO
EMPRESARIAL

DESARTICULACION EN EL
SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE

ALTOS COSTOS EN EL
TRANSPORTE

POBLACION POCO
CAPACITADA

BAJA PRODUCTIVIDAD

FALTA DE SENSIBILIZACION
DE NORMATIVIDAD DEL
SECTCR

DEBIL ARTICULACION PUBLICO PRIVADO QUE REPERCUTE EN LA BAJA COMPETITIVIDAD
EN EL SECTOR TERCIARIO EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA

NO EXISTE TERMINAL DE
TRANSPORTE

INSEGURIDAD

FALTA DE VIAS
TERCIARIAS

FALTA DE MOTIVACION EN
CAPACITACION TECNICA 'Y

ESPECIALIZADA

DESARTICULACION
PUBLICO PRIVADO

FALTA DE IDENTIDAD
TURISITICA

Articulo 221. Analisis Dofa

e DEBILIDADES

ONOORWNE

EMPRESARIAL

FALTA DE CAPACITACION

Inexistencia de identidad y de un producto turistico definido.
Falta de recursos en el sector turistico.
Débil gestidn turistica.
Débil organizacion empresarial y poca capacitacion en el sector.
Débil articulaciéon publico privado.

Pocos beneficios de las capacitaciones en el turismo.

Mal estado de las vias.
Baja infraestructura hotelera y turistica.
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¢ OPORTUNIDADES

1. Lapujanzay el alto grado de creatividad de la poblacion.

2. Tendencia del mercado hacia el ecoturismo.

3. Apoyo del gobierno y recursos del Fondo Nacional de Promocion
Turistica.

4. Lainiciativa y el grado de decision por salir adelante.

FORTALEZAS

Interés del ente publico para desarrollar la actividad turistica.
Actitud favorable de la poblacién hacia el turismo.

Apoyo y capacidad de gestion de la administracion municipal.
El municipio es floricultural.

Presencia de los entes del Estado.

arwnE

AMENAZAS

Inseguridad.

Agotamiento de las fuentes hidricas.
Proyecto de transferencia a los municipios.
Degradacion del ambiente.

PwppE

Articulo 222. Territorializacién
(Ver anexo)

Articulo 223. Linea Base

| 15,40% |

Articulo 224. Linea de Intervencién
“Unidos por el Turismo para obtener resultados”
Articulo 225. Objetivo Estrategico

Incrementar el nivel de Competitividad del Sector Turistico en el Municipio de
Saravena durante el periodo de Gobierno 2008 — 2011
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Articulo 226. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMA

Unidos por el
Turismo para
obtener
resultados

INDICADOR

Porcentaje del
sector
Turistico

META DE
RESULTADO

Incrementar la
competitividad
del sector
turistico en un
2%

SUBPRO
GRAMA

Apoyo y
acompafiamiento
institucional para

todos

“Unidos vamos contodo”

METAS DE
PRODUCTO

Realizar cuatro (4)

talleres de cultura

turistica ciudadana

Realizar el
inventario turistico
Municipal
Formulacién del
Plan Turistico del
Municipio
Difusion Turistica
del Municipio
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CAPITULO SEPTIMO: DIMENSION POLITICA ADMINISTRATIVA

La dimension politico — administrativa se refiere al conjunto de estructuras de
regulacion y control formalmente establecidas y al conjunto de las instituciones
publicas que la soportan, conforme a la ley.

Uno de los conceptos asociados a esta dimension es la descentralizacion,
entendida como el traslado de competencias, poder de decision y recursos de
una escala superior de gobierno a una escala jerarquica inferior para asumir la
provision de bienes y servicios y facilitar la produccién en un territorio
determinado. Esta dimensidn, al igual que la socio-cultural esta asociada a la
generacion y fortalecimiento de capacidades de los actores del desarrollo
territorial, para que de acuerdo con su rol o competencia, contribuyan con el
logro del desarrollo integral deseado.

Articulo 227. Definicién: Sector desarrollo comunitario

El sector Desarrollo Comunitario impulsa a la participacién comunitaria en los
procesos de planeacion territorial y el fortalecimiento de la organizacion
Comunal dicho organismos comunales como: Las Juntas de Accion Comunal,
Veedurias Ciudadanas y control social, Asociaciones, entre otros; a través de

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N°© 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




RTINS

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA

Nit. 800102799-6

Despacho

Formacion, Capacitaciones, asesorias, asistencia técnica y divulgacion de

temas de interés.

Articulo 228. Marco legal

NORMA

ASUNTO

Constitucion Politica de 1991

Articulos 1, 2, 3, 38, 103, 270, 333 y 369

la Ley 743 de 2002

“Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucién Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal”

Ley 134 de 1994

“Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana”

Ley 136 de 1994

“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”

Ley 42 de 1993 y Decreto Ley 267 de
2000

Control fiscal y estructura de la Contraloria General de la Republica

Ley 100 de 1993

Veedurias comunitarias en salud

Ley 142 de 1994

Control social a servicios publicos domiciliarios

Ley 489 de 1998

Plan de formacién de veedores

Ley 812 de 2003

“Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006
“Hacia un Estado Comunitario”

Ley 850 de 2003

"Por medio de la cual se reglamentan las Veedurias Ciudadanas"

Sentencia C292-2003

Revisién de constitucionalidad del Proyecto de Ley nimero 022 de
2001 Senado, 149 de 2001 Camara, “Por medio de la cual se
reglamentan las Veedurias Ciudadanas”

Conpes 2779 de 1995

Promocidn de la participacion de la sociedad civil: Del derecho a
participar a la participacion efectiva

Ley 80 de 1993

Articulo 66. De la participacion comunitaria

Ley 134 de 1994

“Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana”.

Ley 489 de 1998

CAPITULO VIII. Democratizacion y Control Social de la Administracion
Publica. Articulo 32. Democratizacién de la Administracion Publica.

Ley 753 de 2002

"Por la cual se modifica el articulo 143 de la Ley 136 de 1994"

Decreto 2350 , de 2003

“Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002”

Ley 812 de 2003

"Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006
"Hacia un Estado Comunitario". Establece la participacién como un
principio de Estado Comunitario"

Ley 79 de 1988

Por la cual se actualiza la Legislacion Cooperativa

Ley 454 de 1998

Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia
solidaria, se transforma el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas en el Departamento Administrativo Nacional de la
Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia
Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas
Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad
financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden
otras disposiciones.

Ley 1014 de 2006

De fomento a la cultura del emprendimiento.
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Articulo 229. Estado actual

El desarrollo comunitario en el municipio de saravena, se encuentran activas a
105 juntas legalizadas y 5 en proceso de afiliacion, para un total de afiliados de
la juntas es de 18.000 personas, con respecto a las organizaciones existen
inscritas en la cAmara de comercio un promedio de 166 y estan activas o ha
renovado su matricula mercantil del 2008 al 2011, solo 28 asociaciones.

Las 28 asociaciones activas solo participaron en el desarrollo comunitario por
sectores seis (6), originando el 21,42 % .

Desconocimiento de la normatividad comunal, al igual que la invisibilidad de
sus actores por el bajo nivel educativo de los lideres comunales, esta
problematica del bajo nivel la podemos analizar de la siguiente manera; de 111
lideres comunitarios existentes en el municipio 91 lideres se encuentran en un
nivel bajo educativo que equivale al 81.98% siendo un nivel alto por esta misma
problematica se refleja en el escaso desarrollo o construccion de tejido social
capaz de resolver sus propios conflictos e impulsar el desarrollo regional, este
porcentaje equivale a que existe un 18,2% con un nivel educativo competitivo.
El municipio cuenta con treinta (33) comunales capacitados como formador de
formadores.

En los mecanismo de participacibon podemos mencionar las veedurias
ciudadanas las cuales nos indica una baja participacion, existiendo legalmente
constituidas en personeria solo tres (3) en la participacién o de accion en las
Veedurias Comunitarias con respecto al afio 2008 a 2011, abordando un
2.43%de la poblacién objetivo de la veedurias ciudadanas, evidenciando que
existe una DEFICIENCIA en los mecanismos de participacion.

) ) TOTAL % _DE | POBLACION = % DE
COMITES FUNCIONALIDAD = NUMERO DE | POBLACION | PARTICIPACION CUBIERTA POBLACION
DE ) INTEGRANTES | DEL COMUNITARIA POR LA | CUBIERTA
VEEDURIAS MUNICIPIO ACCION DE  POR LA

LA ) ACCION DE
VEEDURIA LA
VEEDURIA
Afio 2009 @ Obra de 30 Personas
Veeduria construccion del 0.068% 688 1.57%
construcci | colegio Antonio comunidad
6n Antonio | Narifio
Narifio 43.683
Afio Vigilancia 5 Personas 46 familias
2010Vigilar | proyectos de titulares 0,011% 184 0.421%
proyecto vivienda  Mario comunidad
de Avellaneda
vivienda
Afo 2010 Vigilancia de 5 personas 48 Familias
Beneficiari = proyecto de 0,011% 192 0.439%
os Villa | vivienda villa comunidad
Alejandria = Alejandria
TOTAL g 40 100% 0.09% 1.064 2.43%

Fuente: Personeria Municipal
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La comunidad de Saravena en hacer uso del mecanismo participativo
veedurias que son la representacion de los ciudadanos o de las
organizaciones comunitarias, los cuales no se efectuan, legalmente en el
proceso de conformacion ante la personeria o camara de comercio, por lo que
genera una deficiente aplicabilidad.

Las juntas de accién comunal, las asociaciones y demas gremios en su
participacion comunitaria es baja en los procesos comunitarios, formulacion y
seguimiento del plan de desarrollo y presupuesto territorial lo cual generan un
Bajo efectividad del proceso de desarrollo comunitario lo cual afecta el 78,58%
de la poblacién del municipio de Saravena, a lo implica que los proyectos
comunitarios no tengan priorizacion.

Escenario esperado en el Desarrollo Comunitario.

Es una prioridad para el municipio enmarcar en el Plan de Desarrollo, atender a
las comunidades en general, especialmente a las Juntas de Accion Comunal y
todas las organizaciones y asociaciones comunitarias que propendan por
mejorar, favorablemente las condiciones econdmicas y sociales del municipio
de Saravena, brindandoles espacios de participacion comunitaria y
ofreciéndoles capacitacion y asesoria para su labor social, comunitario,
deportivo, cultural, salud y fomentar el civismo, aplicando exitosamente y
legalmente los mecanismos de participacion, eficiencia en las veedurias
comunitarias; gestionar proyectos comunitarios creando sentido de
compromiso de la comunidad en los procesos comunitarios, Apoyo a la
formacion comunal y procesos del sector comunitario, capacitaciones y
asesorias a las juntas comunales, en el municipio de Saravena
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Articulo 230. Problematica

Diagrama. Arbol de problema.

ARBOL DE PROBLEMAS SECTOR:

Bajo control y
Baja efectividad del seguimeinto en los
proceso de desarrollo proyectos
comunitario
Baja calidad de Bajo impacto de los Lideres sin
participacion programas y proyectos ) _C_0n_1petenC|as g
comunitaria comunitarios iniciativas educativas

Z
H = BAJA PARTICIPACION EN EL
Z
3 SECTOR DESARROLLO
- COMUNITARIO
2
2
Bajo compromiso de
la comunidad en los Baja capacitacion a Deficiencia en las
procesos de gestion las juntas comunales veedurias comunitariag
publica
30% | 25% 20% I
Bajo nivel educativo y Debi_l n_ivel de
competencias en los conoamlent(? de]
lideres comunales sector comunitario

10% | 15%

Articulo 231. Analisis DOFA.

FORTALEZAS

1. Juntas legalmente constituidas (105) en el municipio

2. Voluntad de trabajo comunitario y comunal de las juntas de accion comunal
3. Continuidad comunal en las olimpiadas deportivas y culturales.

4. Crecimiento de las juntas de accién comunal.

DEBILIDADES

1. Falta apoyo de las administraciones en el desarrollo comunal
2. Perdida de credibilidad comunal

3. Poca capacitacion a los lideres comunitarios

4. Baja escolaridad de los lideres comunitarios
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OPORTUNIDADES

1. Inversion comunitaria y desarrollo de proyectos productivos

2. Generacion del buen desarrollo comunitario, comunal y empleo

3. Fortalecimiento a las juntas de accion comunal

4. Programas de fortalecimientos a la convivencia ciudadana y participacion
comunal

5. Fortalecer la politica CONPES comunal

6. Formar Formador de Formadores

AMENAZAS

1. Conflicto armado
2. Estigmatizacién enfocada a los lideres comunales

Articulo 233. Territorializacion

Administrativamente el Municipio en sector urbano, dividido en 4 comunas,
conformadas por 34 barrios, que para cada junta estan afiliados 200 personas
aproximadamente para un total de 7000 afiliados en el area urbana; sector rural
dividido en 11 distritos, conformados por 76 veredas; afiliados 150 para un
total de 11.400 afiliados en el area rural. Asi mismo se localizan alli el Sector
indigena con 6 comunidades y la inspecciéon de Puerto Narifio. El Municipio en
la actualidad cuenta con 105 juntas de acciébn comunal en primer grado
constituidas con personeria juridica legalmente, y 5 juntas en procesos de
legalizacion para un total de 110 juntas activas de los cuales tiene una
comunidad activa de 18.400 personas, las de segundo grado son las 166
asociaciones inscritas en la cadmara de comercio pero de las cuales 28
asociaciones estan activas con su renovacion de matricula en la camara de
comercio en los ultimos 4 afos; El municipio cuenta con treinta y tres (33)
comunales capacitados como formador de formadores, mil quinientos sesenta y
nueve (1.569) dignatarios formados. (ver anexo. )

Articulo 234. Linea base

Linea base

21,42%
4,48%
3
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Articulo 235. Linea de intervencion.

“Unidos por la institucion politico

Articulo 236. Objetivo Sectorial estratégicO.

Aumentar y fortalecer el desarrollo comunitario en el municipio de Saravena,
Departamento de Arauca.

Articulo 237. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

UNIDOS POR EL
DESARROLLO Y
PARTICIPACION
COMUNITARIA

UNIDOS CON EL
LIDERAZGO
COMUNITARIO
ACTIVO

UNIDOS CON EL
CONTROL SOCIAL

INDICADOR

Porcentaje de
organizaciones
ciudadanas
gue participan
en la
formulacion y
seguimiento
del plan de
desarrollo y
presupuesto

Porcentaje de
organizaciones
sociales que
participan en
programas de
capacitacion
y/o asistencia
técnica

Numero de
veedurias
creadas

META DE
RESULTADO

Incrementar en
20% el
porcentaje de
organizaciones
ciudadanas
que participan
en el
seguimiento
del plan de
desarrollo

Incrementar en
un 8% la
participacion y
capacitacion

Aumentar en
cuatro (4
)veedurias
ciudadanas en
el municipio de
saravena

SUBPROGRAMAS | INDICADOR
CAPACITACION Y Numero de
FORMACION talleres de
COMUNITARIA formacion a la
comunidad
Implementados
SECTORES No. De
SOCIALES formador de
EMPRENDEDORES formadores
capacitados
MECANISMOS DE Numero de
PARTICIPACION campafas
realizadas para
promover
mecanismos
de
participacion
ciudadana
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META DE
PRODUCTO

Implementar
de ocho (8)
talleres de

formacion a la
comunidad

Incrementar
en sesenta
(60) nuevos
formador de
formadores en
la vigencia del
plan

Desarrollar
ocho (8
)campanas
para el
fortalecimiento
de veedurias
en promocion
de
mecanismos
de
participacion
ciudadana

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055

contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho
Articulo 238. Definicion. SECTOR FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El sector Fortalecimiento Institucional Creacion y desarrollo de habilidades y
capacidades, institucionales e individuales para la solucion de problemas y
cumplir de manera efectiva con la mision institucional, en un escenario de
largo plazo y de sostenibilidad; a través de Formacién, Capacitaciones,
asesorias, asistencia técnica y divulgacion de temas de interés.

Articulo 239. Marco legal

NORMA ASUNTO
Constitucion Politica de 1991 Articulos 1, 2, 3, 38, 103, 270, 333 y 369
Conpes Rendicion de Cuentas 3654
Ley 175 de 2001 Reglamenta las transferencias y recursos a los municipios.
Decreto 2170 de 2002 Requisitos para la contratacion administrativa
Ley 1474 de 2011 Mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica

Articulo 240. Estado actual

En cuanto al fortalecimiento institucional se refiere, obedece a los diferentes
procesos y procedimientos que se llevan a cabo dentro de la misma. Una vez
se elabord el estudio diagnostico del sector fortalecimiento institucional del
Municipio de Saravena ,se enfocan en la situacion de la entidad destacandose
las siguientes causas: En materia de Planeacion, administracion, y financiera:
Bajo recaudo y Gestion tributaria ,Deficiente depuracién y actualizacion de la
propiedad planta y equipo de la administracion municipal, Deficiente apoyo y
seguimiento en el disefio e implementacion del MECI, GOBIERNO EN LINEA Y
LEY GENERAL DE ARCHIVO, Estratificacion Socioeconémica Inadecuada y
Desactualizacion catastral, Desactualizacion del estatuto de rentas del
municipal.

Inadecuadas Instalaciones del Palacio Municipal lo cual se genero por conflicto
armado hace ya 10 afios del dia 25 de marzo de 2002, cuando una explosién
de unos artefactos destruyeron completamente el palacio municipal y equipos
de oficina, lo cual genera Deficiencia en la estructura y gestiéon administrativa
en el ambito publico, obligandolos a trasladarse de manera temporal a sitios en
arrendamiento lo cual dificulta el ambiente laboral.

Todo esta problematica embarca el ambiente laboral provocado por diferentes
causas como son: Deficiente depuracion y actualizacion de la propiedad planta
y equipo de la administracién municipal, Deficiente apoyo y seguimiento en el
disefio e implementacion del MECI, GOBIERNO EN LINEA Y LEY GENERAL

“Unidos vamos contodo”

Calle 27 N° 15-50 Barrio Centro - Teléfono: 0978-892056 Fax: 0978-892055
contratacion@saravena-arauca.gov.co — alcaldia@saravena-arauca.gov.co
WWW.Saravena-arauca.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MUNICIPIO DE SARAVENA
Nit. 800102799-6

Despacho

DE ARCHIVO, Debilidad en Capacitacion y Actualizacion de Normatividad
Administrativa, Des-actualizacion del estatuto de rentas del municipal,
Inadecuadas Instalaciones del Palacio Municipal

En la administracion municipal en los dltimos afios se ha venido presentando
baja gestion administrativa y financiera, por lo que genera; Bajo recaudo y
Gestion tributaria, Baja gestion para el cobro coactivo, La estratificacion
Socioecondmica Inadecuada y Des-actualizacion catastral afecta los ingresos
propios.

Cifras en miles

Presupuesto de ingresos %

Cuenta Recaudo Recaudado
Convenios 8.969.339 23,42
Transferencias 5.947.897 15,53
Regalias directas 1.365.878 3,57
Recursos de capital 19.045.961 49,73
Recursos propios 2.972.682 7,76
TOTAL 38.301.757 100

¥ Convenios

* Transferencias

™ Regalias directas

* Recursos de capital

™ Recursos propios

La gestion en fortalecer el recaudo de las rentas propias se debe expresar en
una recomposicién del indicador de dependencia de las transferencias,
complementariamente, en un mayor valor del indicador porcentaje de recursos
gue son recursos propios.

Partiendo de un analisis financiero, fiscal y presupuestal, en el Municipio de
Saravena se puede concluir que en los ultimos afios el panorama de sus
finanzas no fue muy alentador, como lo refleja el comportamiento del indice de
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desempeiio fiscal, teniendo en cuenta que ha presentado déficit fiscal desde
hace varios afios solo durante el ultimo afio presento una muy buena
calificacion en el ranking de desempefio fiscal 2010, lo que ha retrasado el nivel
de inversién social que en cumplimiento de la Constitucion y la Ley debe
realizar para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes

La gestion en mejorar los procesos de recaudo, actualizar las bases gravables,
aumentar las tarifas o recuperar cartera morosa también debe reflejarse en un
mayor ahorro corriente, en mayor inversion y en un mayor volumen de recursos
totales.

En términos de gestion fiscal, medida como el incremento de la calificacion de
un afio a otro en la cual se obtuvieron valores aceptables en los indicadores y
en el dltimo afio logrando un buen posicionamiento a nivel nacional y
departamental, pero presentan problemas de riesgo financiero, dadas las
presiones de gasto por demandas de pasivos de vigencias anteriores, la
gestion en controlar los gastos generales (papeleria, aseo, servicios publicos
domiciliarios, etc.) debe reflejarse en un indicador de gasto de funcionamiento /
ingresos corrientes de libre destinacion por debajo del limite.

Escenario esperado en Fortalecimiento Institucional

Mejorar la gestibn administrativa y financiera en recaudos, la infraestructura
fisica del palacio municipal, dotacion de software y hardware especializados y
equipos de comunicacion, en la implementacion de un sistema de Informacién
Territorial (SITE), dando una herramienta que sirve como mecanismo de
acceso a la informacion geografica y territorial proyectado por el Municipio de
Saravena, en donde las secretaria de Planeacion, las secretarias de Hacienda,
Medio Ambiente y Obras Publicas han aportan su conocimiento tematico
permitiendo realizar el proceso planificador del Municipio de Saravena
mediante la recopilacion, ajuste y complementacion de informacion geografica
y alfanumérica basica y temética, dando a conocer el estado del territorio y
proporcionando un entorno adecuado para el andlisis de datos sociales,
econdémicos, ambientales y urbanisticos, como instrumento para la toma de
decisiones, basado en unas politicas y lineamientos del manejo de la
informacion. Servicios: Acceso a curadores, Catalogo de mapas, Consulta de
normas vigentes del POT, Consulta de una actividad EconOmica, Direccion,
Consulta mercado inmobiliario, Consulta actividad edificadora, Mapas Otros.

Se requiere la adopcion de acciones que le permitan ascender o mantenerse
en el ranking de desempefio fiscal y fortalezcan la viabilidad financiera al
municipio, para lo cual, no solamente se deben implementar estrategias de
fortalecimiento del recaudo de sus ingresos propios, sino que ademas se hace
necesario, replantear la estructura de la planta de personal en cuanto a su
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cantidad y profesionalizacion, con lo cual se lograra mejorar el desempefio del
municipio y aumentar la disponibilidad de recursos financieros para la inversion

Los planes de mejoramiento contienen acciones de mejora con metas e
indicadores para su respectiva evaluacion, y tiempo de ejecucién de las metas.
Asi como también los responsables de la ejecucion. Las evaluaciones de
dichos planes, reposan en la oficina de control interno municipal.

Articulo 241. Problematica

Diagrama. Arbol de problema.
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Articulo 242. Analisis DOFA.
FORTALEZAS

1. Se cuenta con herramientas administrativas tales como la gestion
documental, el sistema de Control interno orientado por el MECI y la
implementacion de un Sistema de Gestion de Calidad el cual aunque no ha
sido certificado cumple con todos los requerimientos normativos y fomenta
la mejora continua de manera armonica.

Administracion libre de endeudamiento publico

Informacién oportuna

Se cuenta con un estatuto de rentas del municipio.

Trabajo en equipo entre las dependencias

Funcionamiento de la unidad de correspondencia

ok wnN

DEBILIDADES

1. ElI sistema de Gestibn de Calidad no ha generado el suficiente
empoderamiento en el equipo de direccién por lo que se debilita o no se
evidencia el principio del Liderazgo para motivar a | personal a la buena
utilizacion de las herramientas del SGC

2. Desactualizacién de la Propiedad Planta y Equipo

3. Desorganizacion estructural

4. Planta fisica inadecuada

5. sistemas de computacion y comunicacién en mal estado

6. falta de capacitacion al personal administrativo

7. pocos incentivos y motivacion al recurso humano

8. Desactualizacién codigo de rentas

OPORTUNIDADES

1. Respaldo de los gremios hacia la administracion

2. Programas del Orden Nacional y Departamental en el cual el Municipio
pueda Acceder

3. Apoyo Técnico en la Implementacién del Plan Institucional de Capacitacion
4. Conectividad de Internet existente en el medio

5. Presencia de Empresas Petroleras en el Municipio
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AMENAZAS
1. Sanciones y Demandas por parte del ente de control, administrativo y judicial
2. orden publico municipal
3. Disminucion de los Recursos por Gestién del Municipio
4. Des categorizacion del Municipio
5. La nueva distribucion de los recursos de regalias

Articulo 243. Linea base

29,17%

Despacho

82,98%

62,70%

4

Articulo 244. Linea de intervencion.

“Unidos por la institucionalidad politica”

Articulo 245. Objetivo Sectorial estratégico.

Mejorar la gestion administrativa y financiera en el municipio de Saravena

Articulo 246. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS META DE META DE
ESTRATEGICOS INDICADOR RESULTADO SUBPROGRAMAS INDICADOR PRODUCTO
Nimero de Apoyo Plan de
Aumentar en un capacitaciones desarrollo
UNIDOS PARA 0 ra v i Municipal
MEJORAR LA indice de desempefio integral 20% del avance | Gestion efectividad realizadas p
< . del Procesos sobre
GESTION POR municipal limi dmini ) | .
PROCESOS Cump |m|§[1to, administrativos planeacion y
Evaluacion finanzas
publicas

Implementar de
un(1) sistema
de informacién
territorial
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UNIDOS PARA
MEJORAR LA

GESTION POR
RESULTADO

Porcentaje de avance de
implementacién/mantenimiento
del MECI
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Apoyo MECI,

GOBIERNO EN

LINEAY LEY
GENERAL DE
ARCHIVO

aumentar en un
7% el avance
de
implementacion
del MECI

Procesos integrales

de evaluacion
institucional y
reorganizacion
administrativa

Ndmero de
campafas
realizadas de
sensibilizacion
sobre la
importancia de
avanzar en el
MECI

Evaluaciones
existentes

Depuracion y
actualizacion el
100% del
inventario planta
y equipo de la
administracion
municipal

Desarrollar y
ejecutar un (1)
programa del
Modelo de
Operacion por
Procesos para
Sistema de
Gestion de la
Calidad en
armonia con el
Sistema de
Control Interno
bajo la
metodologia
MECI.

Desarrollar e
implementar un
programa para

el
fortalecimiento
del proceso de

Gobierno en

Linea

Aumentar en un
5.06%
cumplimiento
implementacion
/mantenimiento
evaluacion
individual de
MECI

Fortalecimiento
y Apoyo a la
evaluacion del
sistema SUI
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UNIDOS PARA
MEJORAR LA
GESTION
FINANCIERA
(INDICE DE
GOBIERNO
ABIERTO)

UNIDOS PARA
MEJORAR LA
GESTION
PARTICIPATIVA

Indicador de Desempefio Fiscal

Rendicion de cuentas
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Aumentar en un
10%

Aumentar en 4
rendiciones de
cuentas

DOTACION

Muebles, Equipos y
actualizaciones de
software sistema

de informacién

Fortalecimiento
Tributaria y
Recaudo

participacion
comunitaria en la
gestion publica

software
existente

Dotacién
existente

Solvencia para
pagar el
servicio a la
deuda

% de
participacion
en gestion
publica

Apoyo
administrativo y
reorganizacion

administrativa

Actualizacion de
un (01)
software
administrativo
integral y el
100% de las
redes de
informacion

2 dotaciones a
todas las
dependencias
para su buen
funcionamiento

Realizar una (2)
campafia de
informacion,

comunicacion y

educacion que
promueva la

cultura tributaria

y el pronto pago

Actualizacion
cédigo de rentas

Actualizacion
Estratificacion
socioeconomica

Aumentar en un
15% la
participacion
comunitaria en
la gestion
publica
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Articulo 247. Proyectos Prioritarios y Estratégicos:

Depuracion y actualizacion propiedad planta y equipo (Inventario Real)
Administracion Municipal.

Implementacion y Capacitacion de sistema de Informacion Territorial (SITE)
Capacitacion y Actualizacion de Normatividad Administrativa.

Apoyo y Seguimiento, asistencia técnica para el disefio e implementacion
del MECI, GOBIERNO EN LINEA Y LEY GENERAL DE ARCHIVO

Talleres de Capacitacion y eventos de Sensibilizacion sobre el disefio e
Implementacion del MECI, GOBIERNO EN LINEA Y LEY GENERAL DE
ARCHIVO

Adquisicion de elementos necesarios para el disefio e implementacion de
MECI, GOBIERNO EN LINEAY LEY GENERAL DE ARCHIVO

Apoyo institucional administrativos en equipos y herramientas para cada
dependencia y garantizar la prestacion del servicio en la administracion
Adecuacion del Palacio Municipal

Actualizacion catastral

Estratificacion

Gestionar cobros coactivos

Campafias del pronto pago

Capacitaciones al contribuyente

Actualizar el cédigo de rentas

Capacitacion y actualizacion para el manejo eficiente de los procesos
administrativos

Articulo 248. Proyectos Transversales:

Talleres comunitarios de sensibilizacion a participar de la Gestidén Publica
Apoyo asistencial y Logistico para organismos comunitarios vinculados a la
Gestion Puablica

Construccién del Palacio Municipal
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CAPITULO OCTAVO: FRONTERAS

Articulo 249. Definicién

Las fronteras son las lineas imaginarias que se trazan en los confines de un
pais y que lo separan del o de los paises vecinos, delimitando asi el territorio
en el que se ejerce la soberania de cada cual.

— MAR capgg

VENEZUELA

COLOMBIA
B o ) P

Articulo 250. Marco legal

Desde la Constitucion Politica de 1991 estan los articulos 289, 337 y 310 entre otros.

En desarrollo legal de estos preceptos constitucionales, el 23 de junio de 1995 se
expide la Ley 191 o Ley de Fronteras que tiene por objeto: “establecer un régimen
especial para las Zonas de Frontera, con el fin de promover y facilitar su desarrollo
economico, social, cientifico, tecnolégico y cultural”. El Decreto 569 de abril 2 de 2001
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que crea la Comision Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo
(CIIDEF) cuyo objetivo central plantea: “la coordinacion y orientacién superior
del manejo y ejecucién de la politica de fronteras en todos aquellos aspectos
gue se relacionen con la promocion del desarrollo de las zonas de frontera y de
su integracion con los paises vecinos en materias economica, social,
normativa, cultural, ambiental, cientifica y de infraestructura, que atienda a las
peculiares circunstancias que presentan dichas zonas”. CONPES 3155
“Lineamientos para el desarrollo de la politica de integracion y desarrollo
fronterizo”.

Articulo 251. Estado Actual

Saravena es un municipio colombiano, el tercero méas importante del
departamento de Arauca. Nacié gracias a la colonizacion de mediados del siglo
XX, teniendo como base de su poblacibn a grupos provenientes de
practicamente todo el pais; en poco mas de una década pasé de ser una
cooperativa agricola, parte del municipio de Tame a convertirse en municipio
en 1976. Se encuentra a 196 km de Arauca.

Historia

Como consecuencia del proceso de colonizacion, el municipio fue poblado por
gente de todos los rincones del pais, esto ha hecho de Saravena una ciudad
cosmopolita dificultdndose su verdadera identidad cultural pues la mezcla de
costumbres no permiten definir una clara idiosincrasia; sin embargo los nacidos
en la region van sintiendo cada vez con mayor intensidad la cultura llanera
cultivando asi el amor por el baile del joropo, el arpa, el cuatro y las maracas.
Los jovenes van descubriendo en estos elementos culturales, su identidad con
la region y la tierra que los vio nacer.

Fue fundada por un grupo de colonos provenientes de Santander y de otros
Departamentos del Interior del pais, en 1972 el INCORA tom¢ las riendas del
proyecto de colonizacion y debido a la gran distancia que los campesinos
debian recorrer para su aprovisionamiento decide construir a orillas de la
quebrada "LA PAVA" una cooperativa agraria alrededor de la cual empiezan a
asentarse los colonizadores hasta formar una especie de caserio llamado las
Pavas. La pista o campo de aterrizaje construida junto a la Cooperativa fue
ampliada.

Por aquellos mismos dias el nombre de las pavas cambié por el de "
SARAVENA", aun no logra precisarse de donde proviene exactamente la
palabra Saravena, pues, mientras unos piensan que se deriva del vocablo
U’wa saramina que significa "mujer recién parida", otros, sostienen que viene
de la palabra sararena, de sarare. Saravena formaba parte del municipio de
TAME, pero al llegar la colonizacion fue ascendido a Inspeccion de policia, al
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poco tiempo fue corregimiento y segun decreto 2004 del 3 de febrero de 1976
fue erigido como municipio.

Geografia

El municipio de Saravena se halla localizado en la Orinoquia colombiana,
noroccidente del departamento de Arauca. Sus coordenadas geograficas son:
Latitud norte entre 6 grados 46’ y 7 grados 00’ y en la Longitud este entre 71
grados 41’ y 72 grados 06’. El Municipio de Saravena se encuentra localizado
al noroccidente del espacio geografico de la Orinoquia Colombiana. Y
representa uno de los paisajes mas complejos en términos de su biodiversidad,
de su conformacién fisiografica, de sus procesos culturales y de su dindmica de
poblamiento. La unidad geografica estd comprendida en la “Unidad Andina
Orinocense”, que comprende la vertiente de la Cordillera Oriental, que integra
el Piedemonte, montafas, nieves y paramos. Donde se conservan coberturas
originales de selvas en algunas zonas y nacen los principales rios que dan
origen al Arauca. Saravena hace parte, dentro de la Orinoquia araucana, del
paisaje andino Orinocense el cual, desde el punto de vista paisajistico, puede
dividirse de la siguiente manera: < Piedemonte andino: Esta localizado en la
seccién baja de la cordillera y conformado por un complejo relieve de
materiales acumulados y estribaciones andinas donde sobresalen bajos, areas
de explayamiento, cunas, terrazas, mesetas, mesas, colinas, lomas vy
serranias. Esta zona estuvo cubierta de selva y estd comprendida entre los 200
y 1000 metros sobre el nivel del mar. « Vertiente cordillerana: Conformada por
relieves escalonados descendientes hasta alcanzar los 1.000 mts sobre el nivel
del mar. La zona cordillerana estd cubierta por completo de selva de gran
biodiversidad, rigueza hidrica y de suelos. En esta zona estd el Parque
Nacional Natural Cocuy y la reserva indigena U"WA.

Limites del municipio: Norte: Con la Republica de Venezuela desde la
desembocadura del rio Bojaba en el rio Arauca, hasta la inspeccién de Puerto
Lleras. Sur: Con el municipio de Fortul Este: Con el municipio de Arauquita y
Fortul Oeste: Con el Departamento de Boyac4, sobre la cuenca del rio Bojaba

Ecologia

FLORA: Hasta los aflos 70 el municipio poseia diferentes variedades de
arboles y plantas pero a causa del proceso colonizador esta riqueza se ve
menguada, aumento considerablemente la tala indiscriminada y la explotacion
desmedida por parte de ambiciosos madereros. Sin embrago, todavia se
pueden considerar en el inventario forestal arboles como: Flor amarillo, oloroso,
pardillo, Ceiba, Tolla, comino, balso y otras plantas no maderables como la
guadua, cafabrava, palma real, yarumo, palma seje, palma sarare y guamo
FAUNA: Al igual que la flora era muy abundante antes de la colonizacion, sin
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embargo se conservan algunas especies salvajes y otras relativamente
domesticables como el chigtiro, el cerdo de monte o chacharo, tigrillo, lapas,
picures, venados, armadillos, 0sos, zorros y micos ademas de serpientes y
peces, entre las aves podemos destacar, garzas, guacamayas, pericos,
guacharacas, tucanes, loros y pavas.

Economia

La industria ain no se ha desarrollado, sin embargo, el Instituto de Desarrollo
araucano, entidad del orden departamental otorgd algunos créditos para la
formacion de microempresas, estableciéndose asi procesadoras de leche,
frutas, talleres de metalisteria, ebanisteria, mecénica, confecciones entre otras.
El comercio es muy activo, constantemente hay intercambio entre la parte
urbana con la rural. De otro lado, la comercializacion de productos es intensa
con el interior del pais, podemos sostener que nuestros productos observan
gran demanda en los mercados de ciudades como Culcuta, Bucaramanga y
Bogota. La ganaderia al igual que la agricultura forman un renglén basico en la
economia del sarare, se practica de manera extensiva, es decir sin técnicas de
cria. Entre las especies criadas estan: vacunos, equinos, porcinos, ovinos
calentanos (camuros), aves de corral y la piscicultura.

Vias de comunicacioén
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Aéreas: Satena mantienen un trafico semanal y con breves fallos que nos
mantiene comunicados con el interior del pais

Terrestres: Servicio de Taxi Ejecutivo, Sugamuxi, Copetran, Cotranal, los
Libertadores, Cootransarare, Cootradelsa, Movitaxi, cabe destacar que
empresas locales como el caso de cootransarare se han consolidado como
pioneras en el transporte a nivel regional obteniendo reconocimiento nacional
por su responsabilidad, su trabajo y su sistema organizacional.

Fluviales: La navegacion fluvial se produce en término medio

Carretera Marginal de la Selva en Colombia

la Carretera Marginal de la Selva es una importante via de Sudamérica
planeada en 1963 para unir las regiones amazonicas de Bolivia, Peru, Ecuador,
Colombia y Venezuela. En Colombia, esta via es la Ruta Nacional 65 y esta
planeado que cubra el tramo entre Villagarzén (Putumayo) y Saravena
(Arauca). No estd construida en su totalidad, por lo que los dos tramos
existentes suelen llamarse por separado: Troncal de la Selva a la via entre Villa
Garzén y Mina Blanca (Caqueta) y Troncal del Llano a la via entre La Uribe
(Meta) y Saravena (Arauca). No esta construido aun el tramo entre Mina Blanca
y La Uribe.

e Troncal del Llano: A su paso comunica a los Departamentos de
Arauca, Casanare y Meta, en donde puede conectarse con Bogota y el
resto del pais. Comienza en Saravena (Arauca) en la frontera con
Venezuela, pasando por Fortul y Tame. Luego penetra en Casanare,
pasando por Hato Corozal, Paz de Ariporo, Pore, hasta llegar a Yopal.
De ahi sigue hasta Aguazul (con cruce a Sogamoso (Boyaca) y Bogota),
Tauramena, Monterrey y Villanueva. Finalmente, penetra en el
departamento del Meta, en el municipio de Barranca de Upia, pasando
por Restrepo, Cumaral, Villavicencio, Acacias, Guamal, San Martin,
Granada y finalmente La Uribe. El trayecto de entre La Uribe y San
Vicente del Caguan no se ha construido.

o Troncal de la Selva: Parte de Mina Blanca el Departamento de Caqueta
donde se conecta con la Via a Neiva. A su paso enlaza las poblaciones
de San Vicente del Caguan, Puerto Rico, El Doncello, Florencia, Morelia,
Yurayaco Caquetd, Mocoa, Puerto Asis, Orito, San Miguel y el Puente
Internacional San Miguel en la frontera con Ecuador. Es una via en
construccion con varios tramos aun por terminar.
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La gran extension del limite dificulta el control de los movimientos humanos en
el, especialmente por parte de Colombia, que tiene en estado de abandono su
zona fronteriza (lo cual se pone en evidencia al comparar las cifras de militares
apostados: Venezuela cuenta con mas de 20.000 hombres, repartidos entre 17
unidades entre bases, brigadas y batallones, mientras Colombia solo llega a
4.000, repartidos en 9 unidades).

Otro gran problema es la frecuente incursion de grupos al margen de la ley. En
el lado colombiano hacen presencia las fuerzas de las FARC y el ELN que
realizan indeterminados cruces de la frontera. Se calcula que cada grupo tiene
cinco frentes en la frontera, debido a la facilidad de pasar de un lado al otro sin
ningun control ni restriccion.

El contrabando es otra cuestibn que genera roces en las relaciones colombo-
venezolanas, en lo que tiene que ver con la frontera. Igualmente sucede con
los indocumentados y el constante paso de productos sin registrar de uno a
otro lado.

Articulo 252.0bjetivo Sectorial:

Aumentar la Gestion del desarrollo e integracién de Fronteras e inclusiéon del
municipio de Saravena como una unidad especial de fronteras

Articulo 253. Programas, metas, Subprogramas y Metas de Producto

PROGRAMAS INDICADOR META DE SUBPROGRAMAS META DE PRODUCTO
ESTRATEGICOS RESULTADO
Crear el comité territorial de desarrollo
Aumentar la .
Desarrollo Gestiona del Desarrollo e WERED
UNIDOS POR UNA fronterizo desarrollo e Integracion
FRONTERA ACTIVA existente integracion de Fronteriza Gestionar la inclusién del municipio
Fronteras como una unidad especial de fronteras
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TITULO CUARTO
PLAN FINANCIERO MUNICIPIO DE SARAVENA 2012-2015

Articulo 254. PRESENTACION

El Plan Financiero contenido en el articulo 4°. De la Ley 38 de 1989, modificado
por el inciso 5°. Del articulo 55 de la Ley 179 de 1994.

El Plan Financiero es un instrumento de planificacién y gestion financiera del
Municipio, que proyecta los posibles escenarios futuros de las finanzas
municipales: ingresos, gastos, financiamiento y define objetivos, acciones,
responsables y metas de gestion financiera municipal en el mediano plazo
relacionadas con el fortalecimiento financiero del municipio y la ejecucion del
plan de desarrollo.

El diagnéstico financiero se debe tener en cuenta las variables de estructura de
financiamiento y la estructura de gastos, ademas proyectar el servicio de deuda
con sus indicadores, necesidades de financiamiento, capacidad de
endeudamiento y cumplimiento de limites de gasto.

El proceso administrativo soportan la planificacion del desarrollo social y
econdmico en sus planes de Desarrollo municipales donde se plasma su
inversion publica, garantizando que los objetivos y metas propuestas se
cumplan, ejecuten y garanticen soportadas en la disponibilidad de recursos
financieros en su plan de gobierno.

La Administracion del Municipio de Saravena (Arauca), hace indispensable
una planificacion de sus recursos, mediante el cual se plasmen las posibles
financiaciones de inversion para el periodo 2012 — 2015 que le permiten
alcanzar las metas propuestas en el Plan de Desarrollo y asi cumplir con lo
propuesto en su programa de gobierno y cumplir, y sentido de pertenencia con
su municipio “UNIDOS VAMOS CON TODO”.

El Plan Financiero es la herramienta orientada a la masificacion de los
esfuerzos vy aplicacion de las estrategias que permitan el cumplimiento de la
normatividad y la Ley Organica del Presupuesto y de Planeacion los cuales se
definen en el “PLAN FINANCIERO”.
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Mediante EI Plan Financiero La Administracion Municipal, planifica
econdémicamente la Gestion Administrativa a través de las operaciones efectivas
de caja, considerando las previsiones de ingresos y de gastos.

La finalidad fundamental de elaborar esta herramienta de planificacion
financiera, no es otra que la de estimar cudles seran los flujos de caja que
anualmente estaran disponibles en la tesoreria, para financiar los programas,
subprogramas y proyectos de inversion propuestos en el Plan de Desarrollo y
cumplir con los objetivos sectoriales que posibiliten el cumplimiento de las
estrategias formuladas y se logre un mejoramiento en las condiciones de vida
de la comunidad del Municipio de Saravena;, ademas de permitir la
operatividad, el Plan Financiero, debe garantizar la viabilidad y sostenibilidad
de financiacién de los proyectos para el periodo planificado.

Para efectos de definir los pagos corrientes, estos se hicieron conforme a las
disposiciones de la Ley 617 de 2000, en lo referente a los Gastos de
Funcionamiento, y ademas se observaron las variables macroecondmicas
establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion.

Para alcanzar este proposito, no solamente se deben considerar las
disposiciones legales en materia Presupuestal, sino también se debe medir la
capacidad de generacion de recursos para atender oportunamente los costos
de la estructura administrativa interna y dejar un remanente para cumplir con
las inversiones de cardcter fisico y social, teniendo en cuenta las necesidades
de la poblacion, sin perder de vista la obligacion de cumplir con los parametros
establecidos en la Constitucion y la Ley.

Articulo 253. CONCEPTO DEL PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero es uno de los componentes del Sistema Presupuestal del
Municipio y del Marco Fiscal de Mediano Plazo establecido en la Le 819 de
2003, y mediante este instrumento, se estiman en forma anticipada los flujos de
recursos que dispondra el Gobierno Municipal para financiar el pago de las
obligaciones contractuales, incluidos los proyectos de inversion contemplados
en el Plan de Desarrollo para el periodo 2012 — 2015, elaborado con base en
las operaciones efectivas de caja de los afios anteriores. (Ver anexo Marco
Fiscal de Mediano Plazo)
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De esta forma, el Plan Financiero no solo es una herramienta para cumplir con
el Plan de Desarrollo sino que se convertira en el instrumento de planeacién
financiera mas importante, al cual no solamente, deben ajustarse los
presupuestos anuales de los proximos dos afios, sino que todos los actos
administrativos en materia fiscal deben ajustarse a este plan.

De otra parte, de su cumplimiento dependera la ejecucion de los diferentes
programas de inversion que se incorporen en el Plan Plurianual de Inversiones
2012 — 2015 y hara posible que los planes de accién sectorial se formulen y
ejecuten de manera efectiva.

Es a través de Plan Financiero, que se liga el proceso planificador con el
ejercicio presupuestal, buscando la combinacion de las diferentes fuentes de
financiacion a las que puede acceder el Municipio, como son: Los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion, Los ingresos propios con destinacion
especifica, Las transferencias recibidas de los recursos del Sistema General de
Participaciones asignadas por el gobierno Departamental y Nacional, los
recursos de cofinanciacion, y otros que a través de gestion se obtengan.

Se convierte el plan financiero en un elemento fundamental para la realizacion
de los objetivos y metas sectoriales, ya que relaciona los costos totales de los
programas y proyectos definidos en el Plan Plurianual de Inversiones del
Departamento, con las reales posibilidades de financiacion que anualmente se
estiman en los presupuestos.

Ademas con la elaboracion del plan financiero, se logra distribuir en el tiempo la
ejecucion de los proyectos, mediante su division en etapas y la definicién de
prioridades, con una asignacion justa de los ingresos disponibles que logren
optimizar la totalidad de recursos fisicos, técnicos y economicos.

En conclusion, con el plan financiero se busca:

e Armonizar el Plan de Desarrollo Municipal con los Presupuestos Anuales y
el Plan Plurianual de Inversiones.

e Garantizar que en la Secretaria de Hacienda se desarrollen procesos
internos de planificacién Financiera, a través de los cuales se definan objetivos
en cada area y se disefien mecanismos para su logro, como son la
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implementacion de politicas de fiscalizacion y cobro que potencien los
recursos disponibles para la inversion.

e Establecer las bases para la produccion y actualizacion permanente de la
informacion tanto del estado de avance de los proyectos como de la
informacion financiera en si, requerida para la toma de decisiones que sirvan
de base para el disefio y ajuste del plan de desarrollo y del presupuesto.

e Hacer el seguimiento permanente de las politicas financieras adoptadas, en
cuanto a su ejecucioén, oportunidad y resultados con el propésito de establecer
los puntos criticos y adoptar los ajustes necesarios.

e Determinar con antelacion la disponibilidad de recursos financieros para su
distribucion en los diferentes sectores, teniendo en cuenta la asignacion
especifica de que tratan normas legales vigentes, evitandose que al cierre de
cada vigencia se presente déficit fiscal que indudablemente ponen en peligro la
estabilidad de las finanzas Municipales.

Articulo 254. ESTRATEGIAS DEL PLAN FINANCIERO

Entre las estrategias para mejorar los recursos propios del Municipio se tiene
proyectado:

¢ Actualizacion Cadigo de Rentas: El Municipio Realizara la actualizacion
del Cdodigo de Rentas Municipal con el propésito de adicionar conceptos
que se estan eludiendo y son de orden nacional.

e Campafias de Recaudo: Se proponen desarrollar los programas de
Capacitacion al Contribuyente, como proceso de sensibilizacion, que
contribuya al incremento de los ingresos; Divulgacién del Pronto pago.

e Actualizacion catastral: Considerado como una de las acciones a
adelantar para depurar y conocer realmente los contribuyentes activos e
implementar las herramientas financieras y de recaudo.

e Servicio al cliente: Se propone el desarrollo de campafas de
sensibilizacién al contribuyente, visitas y seguimiento y evaluacién de la
condiciones de pago de los contribuyentes
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e Implementacion de mecanismos de acciones legales: la Cartera de

deudores del municipio, es alta, por lo cual como una forma de recuperar la
cartera morosa.
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TITULO QUINTO

MECANISMO DE SEGUIMIENTO - EVALUACION - MONITOREO Y
RESULTADOS DEL PLAN

La ejecucion del Plan de desarrollo 2012 — 2015, contempla no soélo el
cumplimientos de metas y compromisos para la efectiva generacion de
resultados en el municipio, sino también la voluntad y la capacidad de rendir
cuentas a la comunidad sobre la acciones de gobierno adelantadas en cada
una de las vigencias; toda vez que este es medible y evaluable y permite
mostrar resultados e impactos y que mediante la cultura de la auto-evaluacion
que se ha venido adelantado en la ejecucién de su primera fase (formulacién,)
y se mantendra en las fases siguientes (ejecucion, seguimiento y evaluacion).
La evaluacion y seguimiento al Plan de Desarrollo se adelantara mediante
instrumentos de gerencia como son los tableros de control, en los cuales se
reflejan las prioridades del plan a través de indicadores, metas y avances; el
esquema de seguimiento al tablero de control se adelantara en forma
periodicamente  cada trimestre mediante la utilizacion de las siguiente
herramientas de apoyo. Una de las herramientas que ayudan a dar resultados
de la evaluacion y seguimiento son:

Articulo 255. Plan indicativo: El cual se elaborar con la con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de las metas de resultado y de producto
establecidas en el Plan de Desarrollo, y para facilitar seguimiento y la
evaluacion al plan, el Gobierno Municipal formulara un Plan Indicativo, en
donde se incluya de manera articulada la estructura del Plan de Desarrollo y la
programacion de la ejecucion fisica y financiera de las metas propuestas.

El Plan Indicativo integrara de manera coherente las dimensiones del
desarrollo, los sectores de inversion, los programas y subprogramas, las metas
de resultado y de producto con sus respectivos indicadores, lineas base,
valores esperados para cada una de las vigencias, los ponderadores, los
proyectos y la inversion estimada, desagregada por fuente de financiaciéon y
vigencia fiscal.

El Plan Indicativo sera de obligatorio cumplimiento por parte de la
Administracion y sus dependencias, el cual debera ser aprobado mediante Acto
Administrativo, previo concepto favorable del Consejo de Gobierno. La
elaboracion y aprobacion del Plan Indicativo deberd formularse una vez se
apruebe y sancione el presente plan.

La segunda herramienta de apoyo al seguimiento y evaluacion del plan
corresponde a los
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Articulo 256. Planes de accién: Los cuales permiten garantizar la gerencia
para resultados; esta herramienta se elaborara anualmente por cada una de la
unidades y/o dependencias de la administracion las cuales lo someteran a la
aprobacion del Consejo de Gobierno. Para la elaboracion de los planes de
accion los organos de la Administracion local tendran en cuenta la parte
estratégica del Plan de Desarrollo, el Plan Indicativo, el Plan Financiero del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Plurianual de Inversiones, los
proyectos registrados en el banco de programas y proyectos. El Plan de
Accion, ademas de presentar la informacién comun a todos los instrumentos de
la gestion, contendra las estrategias y actividades para la ejecucion de los
proyectos, los indicadores requeridos para realizarles seguimiento y evaluacion
y los responsables.

Articulo 257. Seguimiento y Evaluacion: Para garantizar la gerencia para
resultados; la Administracibn promovera la recopilacion sistematica de
informacion, su consolidacion, andlisis y verificacion, cada tres (3) meses; con
el proposito de realizar la revision y seguimiento a cada una de las metas de
resultado y producto que hacen parte del tablero de control; y permita
adelantara los retrasos y dificultades, al igual adelantar los ajustes; esta
revision y seguimiento serd prioritario en la agenda de los secretarios de
despacho y el sefior alcalde.

Los procesos de evaluacion al plan de desarrollo se adelantaran cada seis (6)
meses Y los resultados de las mismas se convertiran en el insumo primordial
para adelantar la respectiva rendicion de cuentas a la comunidad.

Articulo 258. Rendicion Publica de Cuentas: Con el animo de promover la
interlocucion entre el Gobierno, los ciudadanos y las organizaciones sociales y
generar transparencia, condiciones de confianza entre ciudadanos vy
gobernantes y fortalecer la participacion ciudadana y el control social a la
Administracién Publica, la Administracion municipal, adelantara la rendicion
periddica de cuentas.

Articulo 259. Vigencias futuras. Con el objeto de asegurar la continuidad de
la prestacion de los servicios y bienes a cargo del Municipio y articulando la
continuidad de algunos programas y proyectos de la Administracion
Departamental

Articulo 260. Contratacidon. Autoricese al Alcalde del Municipio de Saravena,
Departamento de Arauca para celebrar contratos y convenios con personas
naturales y juridicas del orden municipal, departamental e nacional por el
término de cuarenta y ocho (48) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo con el proposito de cumplir los objetivos y metas
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establecidas y ejecutar los programas, subprogramas y proyectos prioritarios y
estratégicos identificados.

Articulo 261. Continuidad. Con el fin de asegurar la ejecuciéon de los
programas, subprogramas y proyectos de inversion incluidos en el Plan de
Desarrollo, la Secretaria de Planeacion propendera porque aquellos tengan
cabal culminacion.

Articulo 262. Ejecucién. Los recursos disponibles para la ejecucion del Plan
de Inversiones dependeran de la implementacion de las estrategias de
financiamiento aqui planteadas.

Articulo 263. Anexos. Hacen parte del presente Acuerdo de Plan de
Desarrollo, Exposicion de Motivos, Acta de aprobacion del consejo de gobierno,
Acta del Confis, Acta de proyectos prioritarios, Copias Concepto Consejo
Territorial de Planeacion, Copia concepto de Corporinoquia, Acta de trabajo
con la comunidad, las Matrices de Formulacion del Plan de Desarrollo, Matriz
plurianual, Matriz Estratégica, Matriz Reconocimiento Inicial de territorio, Mapas
territorializacion riesgos, econdmico, infraestructura e institucional.

Articulo 264. Divulgacién. La Administracion Municipal formulard una
Estrategia de difusion y promocién masiva del presente Acuerdo.

Articulo 265. Vigencia. El presente Proyecto de Acuerdo rige a partir de la
fecha de su publicacion, deroga y modifica las disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Saravena, Arauca, los 30 dias del mes de Abril de Dos Mil Doce
(2012).
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