ORDENANZA N° 011

“Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo del Departamento de Cundinamarca Trabajemos Juntos por
Cundinamarca . Periodo 2.001 —2.004”

LA ASAMBLEA DE CUNDINAMARCA

ORDENA:

ARTICULO 1°. Adoptase el Plan de Desarrollo Trabajemos Juntos por Cundinamarca 2001-2004, el cual
se describe a continuacion:

I PARTE
COMPONENTE ESTRATEGICO
TITULO1
FUNDAMENTOS, VISION, OBJETIVO Y PRINCIPIOS DEL PLAN

ARTICULO 2°. FUNDAMENTOS Y POLITICAS DEL PLAN DE DESARROLLO

El cundinamarqués, como todos los colombianos, hoy se ve afectado por una conjugacion de numerosas
circunstancias. Las grandes tendencias mundiales no han traido en forma inmediata los beneficios que se
anunciaron para grandes masas de la poblacion.

El ciudadano comun se siente abandonado por un Estado que dejo de proveerle servicios de educacion y
salud de buena calidad. La certeza de contar con un trabajo que garantice el sustento familiar y que permita
mirar con confianza el futuro, hoy es para muchas personas una quimera inalcanzable. La incertidumbre sobre
el mafana reemplazo la confianza en el futuro. El cruce de todas las expresiones de violencia destruye la
economia y cercena el nicleo familiar.

Pero a pesar de todo, los colombianos se niegan a claudicar ante la violencia y las adversidades. Claman por
la construccion de nuevos principios y valores que les permitan recuperar lo perdido y mirar hacia adelante
con optimismo.

En el ambito del Departamento y a pesar de los avances logrados en los tltimos afios, Cundinamarca todavia
registra problemas en materia de salud, saneamiento basico, provision de agua potable, educacion y empleo
productivo para la poblacion, entre otros. La desnutricion persiste entre los nifios del Departamento. Un
amplio porcentaje de los jévenes no logra todavia insertarse validamente en la sociedad. Las fuerzas
productivas necesitan potenciarse para alcanzar los niveles de competitividad que una sociedad globalizada
exige. La consolidacion del ordenamiento regional y la definicion de una relacion mas articulada y equitativa
con la capital del pais demanda definiciones que son urgentes.

Desde su campana politica, el gobernador Alvaro Cruz Vargas adquiri6 con la comunidad cundinamarquesa
el compromiso de empefiarse en la solucion de tales problemas. La unidad en la diversidad, la educacion y la



formacién para el trabajo, la salud y el mejoramiento de vida, el bienestar social integral y el apoyo a la
cultura, entre otros, fueron propoésitos que quedaron consignados en el programa de gobierno que los
cundinamarqueses respaldaron en los comicios electorales.

POLITICAS DEL PLAN

Las politicas que orientaran la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental, y que desde el programa de
Gobierno fueron planteadas se resumen a continuacion:

El propodsito fundamental serd aumentar de manera integral la calidad de vida de los
Cundinamarqueses, mediante la generacion de empleo.

Como instrumento basico se fortalecerd el esquema de descentralizacion del departamento,
permitiendo que las provincias y los municipios aporten activamente, aplicando el principio de
unidad en la diversidad.

Una de las principales politicas sera la educacion y formacion para el trabajo, la cual parte del
reconocimiento de la vocacion particular de las diferentes provincias del Departamento. Para llevar
a cabo esta politica el apoyo de la Universidad de Cundinamarca y las alianzas estratégicas con
otras instituciones de formacion publicas y privadas seran fundamentales.

La salud estaré orientada al mejoramiento de vida, acercando el servicio al usuario final. Para esto se
disefiaran programas preventivos y de promocion de salud en los diferentes niveles de atencion,
fortaleciendo la descentralizacion del sector.

Se implementara el programa “salud en Accién” con grupos multidisciplinarios. Para afrontar la
crisis hospitalaria, se disefiard un programa de reestructuracion para dar soporte administrativo,
técnico y financiero a los principales hospitales provinciales, con el proposito de mejorar la calidad
de la atencion y extender su radio de accion.

El eje central del Gobierno Departamental sera la integracion social para recuperar la importancia y
dindmica de la familia, nticleo bésico de la comunidad, generando espacios ludicos, formas
asociativas de produccion y prestacion de servicios.

La politica cultural, tendrd como principio de accion rescatar la identidad de los municipios, para
que sean actores de su propio desarrollo, fortaleciendo las diversas manifestaciones culturales,
potenciando las habilidades y destrezas de la comunidad.

Crear condiciones 6ptimas en salud, educacion y cultura para que el talento humano, base de todo
proceso productivo pueda aportar el maximo de su capacidad, en la gestion y optimizacion de los
recursos, en la generacion de empleo y en el mejoramiento de los ingresos.

Se fortalecera el sector agropecuario, suministrando apoyo a los productores rurales en capacitacion,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia, orientacion al pequefio y mediano productor,
facilitando el acceso a fuentes de crédito.

Aprovechamiento de la vocacion turistica del Departamento, a partir de la identificacion de los
atractivos turisticos, de la infraestructura basica, de los establecimientos y de la atencion,
conservacion y mantenimiento de los mismos. Asi mismo, se promoveran programas de educacion,
capacitacion, asi como campanas de promocion y mercadeo de nuestros destinos turisticos.

Impulso a la modalidad de contrataciéon con empresas asociativas comunitarias para generacion de
empleo en sectores de mano de obra no especializada.

Mejoramiento de la infraestructura para los modos férreo, fluvial, aéreo y carretero, que permitan
una adecuada comunicacion y transporte en el Departamento.



e Se impulsaran programas de mejoramiento, calidad y cobertura de los servicios de acueducto y
alcantarillado, energia eléctrica y telecomunicaciones, con énfasis en el saneamiento basico rural, en
respuesta a la priorizaciéon de necesidades que cada uno de los municipio realizé en las mesas de
trabajo provinciales, como aporte al Plan.

e El Departamento dard prioridad a la financiacién de los proyectos en los que los municipios, la
comunidad y demas organizaciones cofinancien la ejecucion de los mismos.

e Una prioridad serd avanzar en las politicas de vivienda, ya sean de mejoramiento de vivienda
campesina , asi como programas de construccion de vivienda de interés social urbana.

e Se trabajara por la adecuada conservacion del aire, el agua y la tierra en beneficio de la zonas rurales
y urbanas, con la aplicacion efectiva de las normas de preservacion ecologica.

e Se impulsara la articulacion del Departamento con los diferentes niveles del Gobierno Nacional y
municipal especialmente con Bogota, para fomentar el desarrollo territorial.

e Reestructuracion para el fortalecimiento de los Centros de Atencion Provincial CAPS con el fin de
acercar la administracion a la comunidad, orientandolos hacia el proceso de planificacion del
Departamento.

e Sera fundamental la participacion de la Honorable Asamblea Departamental, como representante
legitimo de la comunidad cundinamarquesa, que tendra un papel importante tanto en el proceso de
aprobacion, como en el seguimiento y control a la ejecucion del Plan, en cumplimiento de su funcién
de control politico.

Trabajemos Juntos por Cundinamarca

El Plan de Desarrollo Trabajemos Juntos por Cundinamarca busca potenciar todos los recursos humanos,
fisicos y financieros de la administracion y del Departamento para alcanzar el bienestar, la tranquilidad y la
felicidad de sus habitantes.

El propdsito del Plan expresa que ademas de los programas de infraestructura y de apoyo a la produccion para
la competitividad y la generacion de empleo, de las acciones para aliviar la pobreza y desarrollar la base
econdmica regional y del mejoramiento de los servicios sociales, se requiere que el proceso de gestion y
todos los esfuerzos de los agentes institucionales se guien por la necesidad de proporcionar un nuevo marco
de principios y valores en pro del desarrollo integral del cundinamarqués del campo y de las zonas urbanas,
para que éste pueda aproximarse a la meta suprema de la felicidad.

El ser humano, la prioridad

La denominacion del plan Trabajemos Juntos por Cundinamarca incorpora su sentido humanista y solidario,
en un esfuerzo por eludir, con plena conciencia, las expresiones tecnocraticas convencionales, caracteristicas
de los planes de desarrollo. Su formulacién se ha sustentado en un conjunto de valores' y principios que
deben orientar lo que el gobernador Cruz ha llamado la construccion de un nuevo paradigma de vida que s6lo
puede ser posible cuando las politicas, los programas y las intervenciones publicas y privadas apuntan hacia
el pleno desarrollo de todas las potencialidades de mujeres y hombres, en un contexto de armonia y
convivencia.

Estos valores actian en varios sentidos. Por un lado, son aquellos que el Plan busca construir y que deben
servir de patron de conducta en las intervenciones y el trabajo de todos los funcionarios de la administracion

! Yarce, Jorge. Los valores son una ventaja competitiva. Instituto latinoamericano de liderazgo. Editorial
Agora, octubre de 2.000.



y de todos los cundinamarqueses en general, pero también deben orientar todo el proceso de la gestion
institucional.

Son valores totalizantes, aquellos que se dirigen a los sentimientos y aspiraciones que constituyen la
inspiracion del Plan.

Amor: La forma plena del encuentro personal, en la cual se vive al otro con un sentimiento
profundo, aceptandolo tal como es dandose a él y aceptando la reciprocidad. Es la accion
dirigida a quitar el sufrimiento del otro y a lograr que encuentre su felicidad.

Optimismo: Actitud afirmativa ante la vida, el trabajo y el mundo y enfrentamiento positivo de las
dificultades, con la vision de que pueden solucionarse.

Felicidad.: Maxima aspiracion del hombre, representada en el logro de bienes y en el cumplimiento del
sentido de su vida.

Son patrones que deben regir el comportamiento de todos los cundinamarqueses los siguientes

Rectitud: Integridad y entereza de conducta; probidad y coherencia personal entre lo que se piensa y
se vive, teniendo como referencia determinados principios y valores.

Lealtad: Fidelidad a los principios, valores y compromisos adquiridos con uno mismo y con los
demas, que implica elegir los medios que conduzcan a mantenerlos a lo largo del tiempo.

Disciplina: Aceptacion de las normas por convencimiento y no por imposicion
Capacidad de
escuchar: Atender a lo que piensan, dicen y hacen los demads para entenderlos y apreciar lo que hacen;

respeto por sus ideas y opiniones sin interrumpirlos o atropellarlos con las propias.

Orden: Disposicion para actuar organizadamente conforme a procedimientos establecidos y con
alto grado de racionalidad

Solidaridad: Apoyar y servir a los demds para que logren sus objetivos y que se alcance el bien comun.

Transparencia: Sinceridad en el actuar, en el pensar y en el decir; someter las propias actuaciones a reglas
claras.

Armonia: Equilibrio vital alcanzado por las personas como fruto de su madurez y que se refleja en su

modo de actuar y en sus juicios.
Son valores orientadores de la gestion:
Efectividad: Logro de los resultados deseados.
Eficiencia: Capacidad para generar valor agregado con el uso 6ptimo de los recursos disponibles

Productividad: Rendimiento adecuado o agregacion de valor en un servicio o elaboracion de un producto.
Trabajar por resultados y mejorar continuamente la propia capacidad y la de los demas con
miras a lograr la competitividad.

Sobre la base de estos mismos valores, el Plan pretende el logro de la convivencia y la paz en el
Departamento. Pero construir una sociedad con disposicion y vocacion de paz demanda la formacion de
nuevos ciudadanos integrales y solidarios, dispuestos a anteponer el interés colectivo al particular y
respetuosos de las diferencias que, en Cundinamarca, como en todo Colombia, son el rasgo distintivo de la
identidad.

Trabajemos Juntos por Cundinamarca es una invitacion a la colectividad de la region para que, con la
conjugacion de todos los esfuerzos, se construya progreso y que el mismo represente felicidad y no desdichas.



El Plan es una convocatoria extensa para la reivindicacion de la dignidad de los individuos, de tal modo que
puedan buscar la satisfaccion de sus necesidades con amor y voluntad de servicio.

Un enfoque integral.

El Plan de Desarrollo Departamental pretende innovar en cuanto a la formulacion de la politica, la integracion
de sus programas y la propuesta de mecanismos de ejecucion. Es asi como en razon de una concepcion que se
aparta de la orientacion sectorial que, de manera tradicional, ha guiado el accionar de las entidades estatales y
de los entes territoriales, como resultado de un ejercicio de construccion colectiva el Plan propone siete ejes
programaticos para la articulacion de sus programas.

De ellos, los denominados Desarrollo integral del ser humano, Productividad y competitividad y Seguridad y
convivencia pacifica constituyen ejes misionales, por su concordancia con la vision y el objetivo central del
Plan. De otra parte, los ejes denominados Infraestructura y servicios para el desarrollo social,
Fortalecimiento institucional y Desarrollo tecnologico constituyen ejes instrumentales, cuyos programas
deben concurrir en apoyo de los objetivos de los tres primeros. El eje denominado Fortalecimiento del
ordenamiento regional es considerado un eje estructurante por sus importantes implicaciones en el desarrollo
de los programas y por su caracter transversal, implica que las acciones realizadas en los demas ejes, se vean
reflejadas en el territorio y en sus habitantes.

La participacion

En la elaboracion del Plan y con el animo de vincular activamente a las comunidades de todas las provincias
de Cundinamarca, se han realizado mesas de trabajo con el objeto de escuchar a los ciudadanos del
Departamento, identificar sus necesidades mas sentidas y seleccionar por consenso los proyectos que seran
incluidos en el Plan, buscando articularlos con los planes de desarrollo municipal bajo un esquema
compartido de ejecucion.

Un cambio en la cultura, un nuevo cundinamarqués y una nueva sociedad

Los programas que se desprenden de los ejes articuladores tienen como principales poblaciones objetivo el
nucleo familiar, los nifios, los jovenes y las mujeres y se dirigen con prioridad a la formacion integral, a la
preparacion para el trabajo, al desarrollo sostenible y al logro de la equidad.

En el eje Desarrollo integral del ser humano la educacion y la prevencion y promocion de la salud, el deporte
y la recreacion seran instrumentos principales. Para lograr un cambio en la cultura, se han identificado
programas que buscan alcanzar una sociedad mas justa, equitativa y libre, mientras que otros pretenden
reafirmar las identidades provinciales del departamento, como un medio para potenciar el desarrollo y
afianzar la territorialidad.

En el eje Seguridad y convivencia pacifica los programas apuntan a promover el reconocimiento de las
diferencias y el respeto por las mismas, con el objeto de organizar y construir una nueva sociedad. También
es un objetivo generar espacios de didlogo, a partir del nicleo familiar en los cuales se conozcan y
reconozcan los actores sociales y se concilien intereses dentro del proposito de beneficiar a la colectividad.

En el eje Productividad y competitividad se han identificado programas para el fortalecimiento de la
capacidad empresarial, y del empleo, el impulso de sectores no tradicionales como la mineria, las artesanias y
el turismo, y el desarrollo agropecuario competitivo y sostenible y el desarrollo de cadenas agroproductivas.

Con el fin que la construccion de infraestructura sea un instrumento para el cumplimiento de los objetivos de
los llamados ejes misionales, los programas del eje Infraestructura y servicios publicos para el desarrollo
social tienen como prioridades el saneamiento basico rural, la infraestructura para el transporte y la de
servicios, el mejoramiento del entorno y la vivienda para una vida digna y la infraestructura social. En el eje
de Fortalecimiento institucional se han identificado programas que apuntan a elevar la capacidad de gestion
del departamento y sus municipios y a promover la participacion y cooperacion de las comunidades, asi como
a fortalecer la sociedad civil. El impulso a la conectividad y la informatica, el desarrollo cientifico y



tecnologico, la transferencia de tecnologia y la asistencia técnica constituyen los objetivos de los programas
del eje de Desarrollo tecnologico.

En el eje Fortalecimiento del ordenamiento regional los programas apuntan a la construccion y
fortalecimiento de la capacidad institucional para el manejo regional, al desarrollo de la infraestructura para la
integracion y al aprovechamiento de los recursos naturales y de los servicios ambientales.

El Plan de Desarrollo Trabajemos Juntos por Cundinamarca ha sido formulado mediante un esfuerzo
conjunto de muchos funcionarios de las distintas secretarias y entidades del orden central y descentralizado
de la Gobernacion. Se ha seguido un proceso metodolégico que busca poner en practica la pedagogia del
trabajo en equipo mediante la integracion de entidades y funcionarios de distintos sectores alrededor de
propdsitos y objetivos compartidos. La ejecucion de los programas y proyectos asi concebidos demandara el
permanente compromiso de quienes dirigen las secretarias y las entidades de la administracion departamental.

Proyectos municipales priorizados en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo de Cundinamarca

En un proceso de participacion ciudadana se hizo la priorizacion de un proyecto de desarrollo en cada uno de
los 116 municipios del Departamento. Autoridades locales y representantes de la sociedad civil y
comunidades participaron en las mesas de trabajo provinciales, en la discusion y eleccion de un proyecto
estratégico que ha sido acogido en el Plan de Desarrollo Departamental, como politica de participacion y
cooperacion ciudadana. Estos proyectos constituyen un componente central del trabajo mancomunado del
Departamento con los municipios, por lo cual se otorgara especial prelacion para su ejecucion, con el
propdsito de que se conviertan en acciones ejemplares de trabajo sinérgico entre la Gobernacion y las
respectivas alcaldias, como una acciéon que contribuya a fortalecer la descentralizacion en Cundinamarca.
Para concretar las acciones y ejecutorias de estos proyectos se seguird un proceso que agilice su realizacion
en coherencia con los principios que rigen el Plan. Una vez se cuente con la informacion relacionada con el
estado actual y el estimativo de costos de los proyectos, por parte de cada uno de los municipios, estos seran
contemplados en los planes de accion sectorial que formulard cada una de las entidades para el
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan.

Para su desarrollo se acogera el sistema de cofinanciacion, definido por los siguientes parametros basicos:

e Cada proyecto contara con recursos del Departamento en la cuantia que se establezca, de a cuerdo con
los criterios de aplicacion de la estructura de cofinanciacion adoptada por el Plan de Desarrollo.

e Para tal efecto se han hecho las estimaciones con el fin de destinar recursos en los respectivos techos
presupuestales por Eje, Programa y Subprograma que conforman el Plan.

e Los cjecutores de los proyectos seran los municipios, dentro de los criterios de subsidiaridad,
concurrencia y coordinacion que rigen la descentralizacion. El Departamento se compromete con el
apoyo técnico y financiero, dentro de las formalidades normativas de ejecucion presupuestal.

e Con el proposito de establecer equilibrio y equidad en la asignacion de los recursos departamentales se
tendran en consideracion los siguientes parametros basicos:

e Situacién socieconémica municipal, sobre la base de indicadores de calidad de vida y pobreza.

e Esfuerzo municipal en la asignaciéon de recursos propios para la cofinanciacion, frente a recursos
departamentales y de otras fuentes nacionales o de cooperacion, en el proceso de planificacion y en
la ejecucion de los proyectos priorizados.

e Naturaleza sectorial del proyecto, de tal forma que las proporciones de cofinanciacion se establezcan
de manera consistente con el tipo de proyecto (infraestructura, educacion, salud, desarrollo
productivo, etc.)..



e Fase del proyecto que se realizara en el plazo de ejecucion del Plan de Desarrollo (estudios, disefios,
construccion, etc.)

Con el objeto de agilizar la formalizacion y tramite de los proyectos se seguiran los siguientes procesos:

e Inscripcion de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento, lo cual serd una
responsabilidad de las administraciones municipales.

e Construccion de las matrices de cofinanciacion, para lo cual la Gobernacion hara el estudio de los
proyectos, asignara los montos de recursos disponibles dentro del Plan de Desarrollo y definird las
proporciones de financiamiento por categoria de municipio, tipo de proyecto y fase de ejecucion.

e Constituciéon de un Fondo de Cofinanciaciéon de Proyectos Prioritarios Municipales, que reservara los
recursos departamentales de cofinanciacion, preservando la disponibilidad y prioridad de los recursos
para estos proyectos.

e Reglamentacion de los procedimientos que se han de cumplir para que los municipios puedan acceder a
los recursos de este Fondo, en forma agil y eficiente.

e Definicion de los mecanismos que garanticen la participacién y cooperacion comunitaria en la ejecucion,
el control social y la veeduria de estos proyectos, de forma que se cumpla con especial énfasis con los
principios de participacion y transparencia, dada la naturaleza participativa con la cual fueron
priorizados en las mesas de trabajo realizadas con los municipios.

ARTICULO 3°. VISION

Cundinamarca en el afio 2.011 sera un departamento con habitantes felices, con alta productividad,
competitivo y sostenible, que aprovecha sus potencialidades econdémicas, culturales y sociales, dentro del
marco de un modelo regional consolidado, acorde con la nueva ruralidad y en un ambiente de respeto,
tolerancia y convivencia en el cual su poblacion irradie una gran sensacion de paz.

ARTICULO 4. OBJETIVO DE DESARROLLO

Mejorar la calidad de vida de los cundinamarqueses y lograr su felicidad, a partir del desarrollo humano
integral de las actuales y futuras generaciones, la consolidacion del territorio como una regioén competitiva, la
inversion social y la cooperacion activa de los ciudadanos.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS
El Plan de Desarrollo tiene como bases y fundamentos los siguientes principios:
Integralidad / flexibilidad / complementariedad

Los procesos modernos de planificacion que se desprenden de los principios constitucionales de autonomia
territorial y descentralizacion de la gestion del Estado, abarcan una forma renovada de entender y aplicar los
criterios de planificacion. La tradicional planificacion centralista y sectorial que se ha venido aplicando en la
planeacion del desarrollo ha sido rebasada por su demostrada dificultad para responder a las estructuras de
mayor participacion de las entidades territoriales en el manejo de su propio desarrollo.

El Plan de Desarrollo Trabajemos Juntos por Cundinamarca, introduce el principio de planificacion integral
del territorio, que busca responder a una concepcion democratica de eficiencia de la gestion del Estado al
privilegiar los objetivos de desarrollo integral de comunidades y entidades territoriales con una vision
armoénica que responda a la diversidad y complejidad del territorio de Cundinamarca.

Romper el enfoque sectorial de la planificacion permitird una mayor complementariedad y cooperacion entre
las distintas acciones del Plan y eliminara la redundancia de acciones y la duplicidad de funciones, con lo cual
se buscard superar la fragmentacion de la inversion y garantizar que cada proyecto del Plan esté
coherentemente integrado a las estrategias de desarrollo del Departamento.



La orientacion estratégica de los programas que conforman el Plan de Desarrollo permitird eliminar
inflexibilidades en la planificacion, gestion y seguimiento, para lograr politicas vivas que se ajusten a las
cambiantes condiciones de la realidad de desarrollo del territorio. De esta forma, la participacion de
comunidades y territorios tendrd un espacio cierto de que sus iniciativas y manifestaciones puedan ser
acogidas en la politica ptiblica departamental.

Estabilidad fiscal departamental

Condiciones estructurales han conducido a un ntimero cercano al total de los departamentos y municipios, a
graves estados en sus finanzas. Cundinamarca ha sido un ejemplo de manejo prudente, que le permite contar
con un equilibrio fiscal aceptable. Sin embargo, este hecho no implica que esté exento de altos riesgos que se
desprenden de los graves desequilibrios de la economia nacional. Por tal razén, el Plan de Desarrollo es
consciente de la necesidad de mantener el equilibrio fiscal y de reforzar todos los esfuerzos para garantizar la
prudencia y la calidad en el gasto.

Con el fin de garantizar un seguimiento y control permanente, la Secretaria de Hacienda establecera un
esquema de indicadores fiscales y financieros, con base en las disposiciones legales sobre la materia y las
consideraciones técnicas respectivas, que debera ser reportado trimestralmente al Consejo Departamental de
Gobierno y al Consejo Departamental de Politica Economica y Fiscal. En la construccion de este esquema se
consultara a la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y al Departamento Nacional de
Planeacion. Los indicadores deberan permitir examinar el comportamiento de las variables fiscales y
financieras y prever las tendencias de forma tal que el Consejo de Gobierno tome las decisiones
correspondientes. Una sintesis de dicho esquema sera divulgado a la opinion publica.

Eficiencia del gasto

La fragil estructura de las finanzas publicas en el pais no le es del todo ajena al Departamento de
Cundinamarca. Es claro que uno de los mas grandes desafios del Estado colombiano es la superacion de la
crisis fiscal estructural, en lo cual estd comprometida la viabilidad del desarrollo nacional y territorial.
Consecuentemente se propone dar prioridad a garantizar la eficiencia del gasto publico en el Departamento,
entendiendo que la naturaleza del déficit fiscal no se centra exclusivamente en la restriccion del gasto, sino,
especialmente, en garantizar la calidad de la inversion. Los procesos de ejecucion del plan de inversiones y la
contratacion en todos sus niveles se realizard dentro de un enfoque de transparencia que garantice que
efectivamente los recursos publicos se asignan eficientemente. La Gobernacién promovera la participacion de
las organizaciones de la sociedad civil que ejerzan veeduria sobre la contratacion.

Se conformard una Comision de Racionalizacion del Gasto con participacion de funcionarios de la
administracion y funcionarios del nivel nacional.; encargada de hacer seguimiento permanente a la eficiencia
del gasto departamental y de proponer recomendaciones de ajuste. La Comision serd presidida por el
Gobernador y contara con la secretaria técnica de Planeacion Departamental, para efectos del seguimiento a la
inversion publica y de la Secretaria de Hacienda, para el seguimiento que le corresponde en el control del
presupuesto de funcionamiento. Todas las entidades del Departamento, del orden central y descentralizado,
deberan elaborar programas de racionalizacion del gasto en los cuales establezcan compromisos especificos
en cuanto al mejoramiento de la eficiencia, tanto de los recursos de funcionamiento, como de inversion. Cada
una de las entidades definira con base en los objetivos de racionalizacion los indicadores pertinentes y debera
presentar semestralmente un informe de avance y resultados a la Comisién de Racionalizacion del Gasto.
Planeacion Departamental asesorara a las entidades en la construccion de los indicadores y en la preparacion
de los informes respectivos. La Gobernacion informara a la opinién publica sobre los resultados alcanzados
semestralmente.

Equidad en el gasto

La orientacién de los recursos aplicados en las inversiones que comprende el Plan de Desarrollo privilegian
los sectores, poblaciones y territorios con mayores necesidades o en manifiestas condiciones de



vulnerabilidad. Esto implica un cuidadoso trabajo de identificacion de poblaciones beneficiarias, con base en
sus condiciones de necesidades basicas y estado de calidad de vida.

Los planes indicativos, los planes de accion y los presupuestos de las distintas dependencias y entidades
deberan formular explicitamente los criterios de distribucion de los recursos entre la poblacion y los
territorios. Todos los proyectos registrados en el Banco de Proyectos deberan contener los criterios de
equidad, lo cual serd requisito necesario para su incorporaciéon al presupuesto anual de inversiones.
Planeacion Departamental disefiara y pondra en marcha un proyecto de seguimiento y evaluacion de la
equidad en el gasto departamental y preparara anualmente un informe que debera acompafiar el informe de
ejecucion del Plan de Desarrollo que se presenta a la Asamblea Departamental en el cual se describa y analice
la situacion.

Focalizacion

El gasto ptblico departamental se asignara con criterios y procedimientos transparentes y claros que permitan
a la Administracion, los municipios y la ciudadania, conocer la forma en la cual se distribuyen los recursos
entre las distintas prioridades, sectores, provincias, municipios y grupos poblacionales. Tanto el Plan de
Desarrollo, como los programas de inversion y los presupuestos deberan contener explicitamente dichos
criterios y procedimientos.

El gasto publico como multiplicador de la inversion privada

El desarrollo esta determinado por la concurrencia de esfuerzos, actores y recursos de toda la sociedad en su
conjunto. Es claro que la verdadera dinamizacion de la economia del Departamento y la generacién de
empleo son funciones que corresponden a la economia privada. Sin embargo, para que exista inversion
productiva, el Estado debe garantizar condiciones e infraestructuras minimas que hagan competitiva la
inversion en su territorio. Por esta razdn, el Plan de Desarrollo busca privilegiar aquellas inversiones que
multipliquen los negocios, las empresas y las fuentes de riqueza y que beneficien al mayor niimero de
cundinamarqueses.

La orientacion y determinacion de prioridades de la inversion del Plan tendran como consigna incrementar los
recursos de inversion. Para ello se buscara que los recursos invertidos por el Departamento atraigan recursos
del sector privado, de la Nacion, de la cooperacion internacional y de los municipios, en un esquema que
haga realidad el sentido del Plan Trabajemos Juntos por Cundinamarca.

En la inscripcion y evaluacion de viabilizacion de los proyectos en el Banco de Proyectos, se tendrd en
consideracion la forma como las acciones publicas favorecen la inversion privada, el ambiente de negocios y
la concurrencia de recursos con otros niveles publicos o de cooperacion internacional.

Participacién / control social

La gestion departamental se fundamentara en la promocion de los mecanismos de democracia participativa y
directa que complementan y dan sustento popular a la democracia representativa. Para tal fin, la Gobernacion
promovera la conformacion y funcionamiento efectivo de los espacios de participacion existentes en los
ambitos general, territorial y sectorial y promoverd el compromiso efectivo de los municipios con dichos
espacios en el orden local. Todas las entidades del Departamento definirdn una politica de participacion en
sus respectivos sectores y adelantaran las acciones necesarias para garantizar su ejecucion. Con el fin de
garantizar la mayor transparencia en la ejecucion del Plan de Desarrollo, el Departamento impulsara
preferencialmente los mecanismos de control ciudadano y generard condiciones para facilitar y estimular la
participacion de los habitantes. La conformacion de veedurias ciudadanas serd uno de los principales
mecanismos para velar porque los recursos del Plan se inviertan de manera, oportuna correcta y transparente.

En forma conjunta con el Consejo Territorial de Planeacion y diversas organizaciones sociales, la
Gobernacion conformard un Comité de Participacion y Control Social que tendra como funciones principales
realizar seguimiento y evaluar las politicas de participacion y control social y formular recomendaciones. Este



comité debera promover la creacion de un indice de democracia departamental y municipal que examine la
situacion tanto de las entidades departamentales como de los gobiernos locales y que anualmente produzca un
informe sobre la situacion de la participacion en Cundinamarca. Para la elaboracion de este informe
consolidado, todas las entidades deberan reportar un documento de balance elaborado segun un esquema
definido por el propio comité. La Secretaria de Gobierno ejercera las funciones de secretaria técnica y
formulara un proyecto que le permita apoyar al comité en el cumplimiento de sus funciones. La Gobernacion
divulgara a la opinion publica los resultados del informe anual de seguimiento de la participacion.

Los principios participativos comienzan a aplicarse en la propia formulacion del Plan de Desarrollo. La
Gobernaciéon convocd 15 mesas provinciales, con el objeto de que cada uno de los municipios pudiera
presentar sus problemas y proyectos mas importantes y establecer prioridades que fueran atendidas por el
Departamento. Las administraciones municipales y representantes de los distintos sectores fueron convocados
a estas mesas provinciales y se logré una participacion de aproximadamente 11.000 personas. Se
jerarquizaron 127 proyectos en los 116 municipios del Departamento y se identificaron 2.038 proyectos de las
comunidades que permiten tener una vision del conjunto de problemas existente.

Seguimiento

El proceso de gestion y ejecucion del Plan de Desarrollo se realizara con énfasis especial en las funciones de
seguimiento y evaluacion que son indispensables para verificar el avance en los objetivos y metas y detectar
oportunamente los factores que deben ser modificados para garantizar su cumplimiento. Para lograrlo, todas
las actividades de la Gobernacion deberan orientarse por la definicion de metas a alcanzar tanto en resultados
finales como intermedios y cada una de las entidades deberd conformar esquemas de seguimiento que
permitan que la administracion publica y la ciudadania cuenten con informacién oportuna y clara sobre las
prioridades, el gasto sectorial y regional. El Gobernador coordinard e impulsara el montaje del esquema
departamental de seguimiento y evaluacion y su articulacion con los esquemas de seguimiento nacionales y
municipales, esquema que se basara en un sistema de indicadores de gestion y resultados. Todas las entidades
del Departamento produciran y divulgaran periddicamente informes de seguimiento y evaluacion para
difusiéon masiva. En cumplimiento del mandato constitucional, el Gobernador coordinara el seguimiento de
las acciones de las entidades nacionales en el territorio de Cundinamarca.

Con dependencia directa del despacho del Gobernador se creara el Programa de Seguimiento y Evaluacion
del Gasto Pablico que contara con la secretaria técnica de Planeacion Departamental. Este programa tendra
como objetivos principales a) generar oportunamente la informacion requerida para que el Gobernador y el
Consejo de Gobierno cuenten con los elementos suficientes para verificar la ejecucion del Plan de Desarrollo
y el presupuesto departamental y tomar las medidas pertinentes; b) generar la informacion sobre las acciones
de otros niveles de gobierno; c) producir la informacion para divulgar a la opinién publica. El programa
tendra un caracter coordinador y adelantara las siguiente acciones:

e Construcciéon de un esquema de indicadores sintéticos de impacto y resultado sobre la ejecucion del Plan
de Desarrollo. Todas las entidades deberan comprometerse con el cumplimiento de metas de impacto y
resultado medibles que seran consolidadas por el programa para presentar una vision de conjunto del
desempefio del Departamento. Las entidades presentaran informes semestrales de avance y el Programa
preparara la sintesis con destino al Consejo Departamental de Gobierno.

e Coordinacion de la regionalizacién y municipalizacion del plan de desarrollo y del presupuesto. Una vez
aprobado el Plan de Desarrollo todas las entidades deberan, donde sea posible, distribuir el presupuesto
por provincias y municipios del Departamento. Planeacion Departamental y el programa determinaran
los parametros técnicos para la territorializacion del presupuesto. El programa, preparara documentos en
los cuales consolide la accion del Departamento en cada uno de los territorios.

e Creacion de Comités de Seguimiento Provinciales. En cada una de las provincias se conformard un
comité de seguimiento de la inversion, encargado de verificar el grado de avance de los proyectos y
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recomendar las acciones de ajuste requeridas. El seguimiento a la inversion departamental se
fundamentara en los documentos preparados por el programa. Por su parte, Planeacion Departamental
preparara informes de seguimiento a la inversion municipal.

e Creacion del Comité de Seguimiento a la Inversién Nacional en el departamento de Cundinamarca. En
desarrollo de funciones constitucionales y legales, la Gobernacién conformara un comité encargado de
hacer seguimiento y evaluar la inversion de las distintas entidades nacionales en Cundinamarca. Este
comité preparara un informe anual que sera divulgado a los municipios y la opinion publica.

Ordenamiento territorial/ descentralizacion

La gestion del Departamento se realizara orientada por una distribucion de funciones y recursos que atienda a
las ventajas de cada uno de los niveles de gobierno. En el marco de la normatividad existente, todas aquellas
funciones de caracter estrictamente local donde no existan criterios que ameritan la intervencion del orden
departamental seran ejecutadas por los gobiernos municipales con el apoyo y la asistencia por parte de la
Gobernacion. El Departamento se especializara en las funciones supramunicipales y en el impulso al proceso
de descentralizacion y para ello otorgara especial én fasis a los municipios mas pequefios y con mayores
dificultades econdmicas, fiscales y administrativas. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion y en
desarrollo de los principios constitucionales, el Gobernador promovera la articulacion del Plan de Desarrollo
Departamental con el Plan de Desarrollo Nacional y los planes municipales. Se fortaleceran las provincias
como mecanismo para la gestion de problemas comunes a los municipios y se otorgara especial atencion a la
integracion del Departamento con Bogota.

Se creard la Comision de Ordenamiento Territorial y Descentralizacion con la secretaria técnica de
Planeacion Departamental, con la mision de evaluar el estado actual del tema y proponer reformas que
consoliden el proceso de descentralizacion. Con base en los lineamientos de la Comision, cada una de las
entidades deberd elaborar un balance de su situacion y formular recomendaciones en materia de
desconcentracion, delegacion y descentralizacion. La Comision estudiara las distintas propuestas y elaborara
un documento consolidado que sera sometido a discusion publica, con el fin de adelantar en forma
participativa las reformas sugeridas.

Mientras se definen reformas generales sobre la distribucion de competencias y recursos entre niveles de
gobierno o de desconcentracion de las entidades departamentales, la planeacion y ejecucion del Departamento
debera realizarse en forma articulada con los gobiernos locales. En esta perspectiva la Gobernacion
promovera la realizacién de acuerdos con cada uno de los municipios en los cuales se establezcan los
compromisos por parte del Departamento y del municipio en sectores y proyectos especificos. Los proyectos
identificados como prioritarios por parte de los municipios para ser apoyados por el Departamento deberan
ser incluidos en estos acuerdos junto con el conjunto de acciones a realizar en el territorio municipal.

En aquellos sectores cuya competencia es netamente local las inversiones del Departamento deberd ser
realizadas mediante el mecanismo de la cofinanciacion. Planeacion Departamental disefiara un esquema para
ser sometido a consideracion y aprobacion por parte del Consejo de Gobierno.

Cooperacion / participacion del sector privado

Para hacer realidad un compromiso de todos los cundinamarqueses en el desarrollo, la Gobernacion entiende
su responsabilidad de convocar el compromiso de cooperacion de todos los actores del desarrollo del
Departamento. El Plan de Desarrollo contiene una propuesta que se sustenta en la participacion amplia y
democratica, pero que apunta mas alla, cuando busca que esta participacion se traduzca en verdaderas
alianzas de socios del desarrollo, para abrir espacios de trabajo cooperado, de suma de esfuerzos, de
inversiones cofinanciadas y de interés mancomunado de todas las fuerzas de la sociedad cundinamarquesa.
Con el fin de garantizar una efectiva participacion del sector privado en el proceso de desarrollo del
Departamento, las Administraciones departamental y municipales disefiaran instrumentos que faciliten la
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inversion de capital privado, tales como incentivos fiscales y tributarios y mejoramiento de infraestructura
que propicien el desarrollo del sector productivo e industrial en el territorio.

Nueva ruralidad

La vocacion rural del Departamento se origina en la riqueza de sus recursos naturales y en su gran tradicion
agropecuaria. Pero la vision integral del Plan de Desarrollo lleva a proponer una vision mas moderna de
ruralidad, que supere la vision aferrada a lo agrario y a una concepcion de atraso y premodernidad. Lo rural,
mas que un sector econdmico, es un territorio donde se entrecruzan diversos sectores econémicos y se
determina por condiciones de cultura, tradicion, historia, instituciones y tejido social. Este territorio rural,
predominante en Cundinamarca, es fuente y potencial de crecimiento econdémico moderno, eficiente y
competitivo. De manera opuesta a las ideas comunes de que el campo sdélo genera pobreza y tragedias, las
visiones modernas de ruralidad indican que el campo tiene las condiciones para generar riqueza, equidad
social, estabilidad politica institucional, cohesion territorial y sostenibilidad ambiental.

Pero para lograrlo, debe partirse del reconocimiento y la valoracion de lo que realmente representa lo rural:
entender en forma integral la economia de lo rural, mas alla de lo agroproductivo para introducir la economia
ambiental, que permita estimar el verdadero valor de los servicios ambientales que el territorio rural presta y
demandar de sus beneficiarios las justas compensaciones econdmicas que esta produccion representa.
Identificar y reivindicar las grandes externalidades que la sociedad rural genera en beneficio de la cohesion
social y territorial de la nacion y que hoy no pasa de ser un discurso que reconoce que la paz y el desarrollo
de Colombia pasan por el campo, pero que no se expresan en una estrategia real de prioridad o
reconocimiento de los beneficios concretos que un desarrollo arménico rural representa para el pais y el
mundo globalizado.

Es por esta razon que el Plan de Desarrollo de Cundinamarca acoge las visiones modernas de Nueva
Ruralidad que se vienen impulsando en todo el hemisferio.

Equidad de Género

La equidad de género impregnara todos los programas y acciones del Plan, de forma que se garantice una
atencion estricta a acciones opuestas a todas las formas de discriminacion y violencia contra la mujer, y se
promuevan oportunidades para su amplia participacion en el desarrollo, tanto en la esfera social, como
productiva, y abriendo los espacios democraticos para que su vision y fuerza politica contribuyan a la
construccion de una sociedad mas equitativa, justa y feliz.

Para garantizar equidad de género en el acceso a todas las estrategias del Plan de Desarrollo se constituira el
Comité Proequidad de Género, en el cual participaran organizaciones de mujeres, representantes del Consejo
de Planeacion Territorial y la administracion departamental. La secretaria técnica de este Comité lo ejercerd la
Secretaria de Desarrollo Social. La funcion de este Comité sera la de identificar las barreras de acceso,
situaciones especificas de discriminacioén y formas concretas de priorizar inversiones y acciones para atender
grupos vulnerables por condicion de género. [gualmente recomendara a la Gobernacion medidas y estrategias
que favorezcan la equidad de género. Para ello, la secretaria técnica establecera un sistema de seguimiento y
evaluacion de la situacion de discriminacion de género en el Departamento.

Sostenibilidad de las politicas y programas

Las acciones que conforman el Plan de Desarrollo se regiran por un principio estricto de sostenibilidad que
garantice la apropiacion por parte de las comunidades beneficiadas y la generacion de estructuras que
permitan la continuidad de sus efectos. En esta direccion, se evitara el asistencialismo en favor de una
participacion activa de beneficiarios en calidad de socios de su propio desarrollo en un marco de alianzas de
cooperacion entre las entidades publicas y privadas y las comunidades.

El sistema de seguimiento y evaluacion establecera criterios objetivos de evaluacion de sostenibilidad de las
intervenciones publicas contenidas en el presente Plan, los cuales seran incorporados a los criterios de analisis
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de viabilidad del Banco de Proyectos de Inversion del Departamento. Estos indicadores y criterios deben dar
cuenta de la replicabilidad de los proyectos, la sostenibilidad después de la intervencion del Estado,
mecanismos para garantizar la apropiacion de los proyectos por parte de los beneficiarios e
institucionalizacién de las acciones.

Sostenibilidad ambiental

El Plan de Desarrollo se enmarca dentro del concepto de desarrollo humano sostenible, que impone una
estrategia en la cual se considera que las oportunidades de bienestar de las generaciones futuras no se pueden
restringir por el modelo de desarrollo actual y que las estrategias de desarrollo deben ser replicables y ofrecer
cobertura para toda la sociedad. Esto implica que se promovera una cultura de producciéon y consumo que
privilegie una relaciéon amigable con el medio ambiente, que reduzca el impacto y que valore los servicios
ambientales que el territorio del departamento genera. Este principio regird en todas las acciones del Plan de
Desarrollo.

Todos los proyectos presentados para financiamiento al Banco de Proyectos deberan contener un analisis de
impacto y beneficios ambientales. La Secretaria del Medio Ambiente, ejercerd la vigilancia y apoyara la
evaluacion ambiental, dara apoyo a Planeacion Departamental y brindard asistencia técnica a los
formuladores de proyectos, de forma que se garantice el estricto cumplimiento del principio de sostenibilidad
ambiental de todo el Plan de Desarrollo.

TITULO IT
ESTRUCTURA DEL PLAN - SIETE EJES ARTICULADORES
ARTICULO 6°. ESTRUCTURA DEL PLAN

El Plan se ha estructurado sobre la base de siete ejes articuladores que recogen estratégicamente las
prioridades del desarrollo de Cundinamarca para los proximos cuatro afios. Los objetivos esenciales del Plan
se orientan al logro de una sociedad cundinamarquesa con mejor calidad de vida, mas productiva y en paz, a
través de tres ejes misionales: (1) Desarrollo Integral del Ser Humano, (2) Productividad y Competitividad y
(3) Seguridad y Convivencia Pacifica. Para el logro de estas grandes metas se requiere el desarrollo de mas
infraestructura, mejores instituciones y tecnologia, lo cual se lograra a través de tres ejes instrumentales: (1)
Infraestructura y Servicios para el Desarrollo Social, (2) Fortalecimiento Institucional y (3) Desarrollo
Tecnologico. El sentido regional y territorial que orienta la vision integral del desarrollo del Departamento se
integra en un eje estructurante de todo el plan: Fortalecimiento del Ordenamiento Regional, como expresion
del reconocimiento que en el territorio estd el patrimonio que brinda complementariedad entre las entidades
territoriales, las oportunidades de desarrollo de los seres humanos y las posibilidades de competitividad.
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CAPITULO 1°. PRIMER EJE MISIONAL
DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO

El desarrollo integral del ser humano comprende procesos que permiten a las personas fortalecer su sistema
de valores, sus capacidades, atributos, potencialidades y oportunidades para pensar y actuar sobre actividades
personales, interpersonales y colectivas, asi como para tomar decisiones que mejoren sus condiciones de vida.

Con el propoésito de elevar la calidad de vida de los cundinamarqueses se trabajara con un enfoque cuyo
propdsito, mas que la creacion de condiciones materiales o la generacion de riqueza como fines principales,
lo constituyen las personas como sujetos y objeto del desarrollo. En este sentido, sera fundamental la
inversion en los seres humanos, en materia de salud, educacion, deporte y cultura asi como el apoyo
requerido para fortalecer a la familia y su entorno como nucleo del desarrollo del Departamento.

ARTICULO 7°. DIAGNOSTICO
Caracteristicas demogrdficas

En el ano 2001, segun proyecciones del Dane, Cundinamarca cuenta con 2.184.664 habitantes que
representan el 5% del total nacional; de éstos, el 49,8% son mujeres y el 50,2% son hombres. E1 43,3% de los
habitantes del Departamento se ubica en la zona rural y el 56,7% en la zona urbana. En cuanto a la estructura
por edades, el 31,1% de la poblacion esta conformado por menores de 15 afios; el 59,6% tiene entre 15 y 60
afios y el 9,2% es mayor de 60 afios’. En el orden nacional, estas proporciones son del 33%, 60% y 7%,
respectivamente.

La tasa de crecimiento de la poblacion es de 1,91 %, frente a una tasa nacional de 1,8%. La esperanza de vida
al nacer, en Cundinamarca es de 68,5 afios para los hombres y de 73,6 para las mujeres (Sisd, 1998).

La tasa total de Fecundidad en Cundinamarca es de 3,0 hijos por mujer, mientras que en el orden nacional es
de 2,6 (Profamilia 2.000). En el area urbana es de 2,5 y en la rural es de 3,5, en tanto que los nucleos
familiares en mayores condiciones de pobreza registran una tasa de 5 hijos por mujer.

En 1993, en Cundinamarca existian 28.481 personas con discapacidad fisica, psiquica y sensorial, que
representaban el 1,73% de la poblacion total del Departamento.

En el territorio cundinamarqués se encuentran algunos asentamientos indigenas y otros grupos étnicos
constituidos por afrocolombianos y representantes del Pueblo Rom (gitanos) de Colombia, los cuales se
ubican de manera dispersa; en el resguardo de Chia se cuentan 2.175 habitantes de la cultura muisca y en el
resguardo de Cota 5.500 habitantes. También se presentan otros grupos dispersos en Sesquilé y Tenjo.

Educacion

Durante el afio 2.000 el departamento de Cundinamarca contaba con un total de 529.605 estudiantes, de los
cuales el 77% (405.648) asistian a establecimientos oficiales, mientras el 23% restante cursaba sus estudios
en establecimientos privados. El 67,9% de la poblacion escolar se concentra en las zonas urbanas . Por otra
parte, los colegios oficiales distribuyen su oferta en un 65% en las zonas urbanas y en un 35% en las rurales,
mientras que los privados atienden mayoritariamente a las zonas urbanas (85%), y es muy escasa su presencia
en las zonas rurales.

En el afio 2.000, Cundinamarca presentaba unas tasas de cobertura neta superiores al promedio nacional. Las
coberturas en preescolar (40%) y secundaria (60%); indican que aun son numerosos los nifios y jovenes que
se encuentran por fuera del sistema educativo. Al analizar por provincias se encuentran grandes diferencias.

% Mientras la tasa de crecimiento de la poblacion joven ha disminuido con el tiempo, la tasa de crecimiento de
la poblacion de 60 afios y mas estd aumentando.
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Las provincias de Sabana Centro y Sabana Occidente muestran los mejores indicadores en los tres niveles
educativos, mientras que las provincias de Rionegro, Sumapaz, Ubaté, Gualivd y Oriente registran los
resultados mas pobres, con tasas de cobertura totales que no superan el 52%.

Las tasas de cobertura bruta presentadas para el mismo afio fueron: preescolar 45%, primaria 118% y
secundaria 75%.

Otra forma de abordar el problema de la cobertura consiste en analizar el déficit de cupos, o sea el nimero de
nifios, nifias y jovenes que se encuentran por fuera del sistema educativo. Este indicador, expresado en
términos absolutos muestra que en la provincia de Sumapaz se registra un déficit de 32.845 cupos, seguida de
Soacha con un déficit de 27.731 cupos. A la par con las tasas de cobertura neta, el déficit de cupos es superior
en los niveles de preescolar (77.400) y secundaria (106.536), mientras que en primaria es de 32.590 cupos.
Uno de los factores que explica la diferencia entre las tasas de cobertura bruta y neta lo constituye la
extraedad.

Cuadro 1: Tasa de extraedad

Total Anticipo Rezago
Grado Oficial | Privado | Total QG Privado| Total |Oficial|Privado | Total
Preescolar 3,1%| 18,2%| 9,4%| 2,6%| 17,5% 8,8%| 0,5%) 0,7%| 0,6%
B. Primaria 26,6%| 25,7%| 26,4% 17,9% 23,2%| 19,0%| 8,7%|  2,4%| 7,5%
Secundaria y| 21,6%| 22,5%| 21,8%| 13,7%| 14,4%| 13,9%| 7,9%  8,2%| 8,0%
Media

Fuente: Secretaria de Educacion

De otro lado, un estudio sobre la situacion de los jovenes del Departamento revela que el 36% de la poblacion
de 15 a 25 afios no estudia ni trabaja, lo cual equivale a 152.875 personas. De éstas 85.919 pertenecen al area
urbana y 66.995 a la rural; 56.404 son hombres (38%) y 96.470 son mujeres (62%).

Lo anterior en parte contribuye a explicar por qué del total de aprehensiones realizadas en 1996 por las
autoridades de policia del departamento, 2.832 corresponden a jovenes. Entre ellos el 85% tiene una edad
entre 18 y 30 afios; el 67% es analfabeto o posee unicamente educacion primaria y en el 92,9% de los casos
se trata de hombres, mientras que en el 7,1% se trata de mujeres (Decun, 1996)’.

En cuanto a las causas de muerte, hay que registrar que de cada cinco muertes de jovenes en edad entre los 15
y 29 afos, cuatro son causadas por homicidios y otras formas de violencia. De otro lado, el aborto es la
segunda causa de muerte materna y la segunda causa de atencion hospitalaria para las mujeres jovenes del
Departamento.

Como una alternativa de solucion a la situacion anterior y como un aporte del departamento de Cundinamarca
a la construccion de tejido social en el pais, se encuentra la consolidacion del movimiento “Jovenes
constructores de paz” que actualmente retine aproximadamente a 3.000 jovenes, de los cuales 40 fueron
elegidos como concejales de sus respectivos municipios, con lo cual se han abierto a este importante grupo de
la poblacion espacios de participacion en los organismos de decisiones publicas.

Salud y nutricion

3 Informacién de la Policia de Cundinamarca
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En Cundinamarca, la desnutricion global (relacién peso/edad) afecta al 15% de la poblacion menor de 5 afios,
la aguda (peso, talla/edad) al 10%. La inseguridad alimentaria, para el Departamento, es del orden del 40%.
En una valoracion realizada por el Comité de Cafeteros de Cundinamarca a 976 nifilos menores de 10 afios, se
encontraron las siguientes tasas de desnutricion: desnutricion global (45%); cronica (51%) y aguda (24%)
(Comité de Cafeteros, 1999). En la poblacion infantil existe un sub - consumo permanente de alimentos del
30%.

Con el programa de restaurantes escolares el Icbf, las alcaldias y las entidades privadas atienden a 158.585
menores de 15 afios en los 116 municipios del Departamento, con un complemento alimenticio. La Secretaria
para el Desarrollo Social, en coordinacion con el Icbf* y los municipios, disefié e implement6 el programa
“Desayuno escolar” que beneficié a 40.000 menores en 106 municipios.

La situacion de la salud de los cundinamarqueses se encuentra en una transicion epidemiolédgica, debido al
comportamiento estacionario o creciente de ciertas enfermedades y a el resurgimiento de algunas
enfermedades emergentes y re-emergentes, como resultado de un condicionamiento negativo de factores
estructurales del desarrollo en ciertas provincias y grupos sociales del Departamento.

Ademas, predomina la presencia de enfermedades ligadas a estilos de vida no saludables tales, como las
enfermedades cronicas y degenerativas (el céncer, enfermedades cardio-cerebrovasculares, hipertension,
insuficiencia cardiaca, diabetes mellitus, etc.), causadas por la exposicion creciente a factores de riesgo como
el tabaco, el alcohol, las sustancias psicoactivas, la contaminaciéon ambiental, los cambios en el modo de
vida; y las enfermedades mentales con un incremento del suicidio; ejemplo de esta situacion es la
ocurrencia, en 1998 de 123 suicidios (7 X 100.000). Es importante destacar que en ese afio el 85% de los
suicidios ocurri6 en el género masculino y llama la atencion que en el 60% de los casos los suicidas tenian un
nivel educativo aceptable, puesto que habian culminado la secundaria.

Las heridas y el trauma, causadas por la violencia, y los altos indices de accidentalidad se convierten en una
de las primeras causas de atencion de urgencias en todos los niveles, al igual que ocupa los primeros lugares
como causa de defuncion.

La presencia de enfermedades transmisibles, reviste especial importancia en salud publica, debido a las
condiciones geograficas, ambientales y a la biodiversidad del ecosistema del Departamento que lleva a la
aparicion de enfermedades como el dengue, la malaria, chagas, el cdlera, la tuberculosis, y el Sida, para las
cuales es necesario fortalecer las estrategias de control.

En Cundinamarca, las principales causas de muerte estan relacionadas, en primer lugar, con los problemas
vasculares; la violencia y los accidentes ocupan el segundo lugar y los tumores malignos el tercer lugar. Son
también importantes las causas pertenecientes al grupo de enfermedades transmisibles.

La mortalidad infantil se estima en un valor cercano a 26 por mil nacidos vivos, tasa similar al promedio
nacional, estimado por el Dane en 24,7 por mil, para el periodo 1.995-2.000. Lo mismo sucede con la
mortalidad materna que se estima en 0,54 por mil nacidos vivos.

En una encuesta reciente sobre riesgo en salud sexual y reproductiva practicada a mujeres de 15 a 49 afios
activas sexualmente, en algunos municipios de Cundinamarca, se encontré que: en Facatativa el 46,8% de
ellas no usa ningin método de planificacion. En Ubaté la cifra es del 56,4%; en Sop6 del 49,3% y en Girardot
del 42,8% (Secretaria de Salud, 1999).

Analizando el consumo de sustancias psicoactivas, en el Departamento se observa: que un 65,7% de los
jovenes consume alcohol, y lo hacen mas los hombres que las mujeres, especialmente entre los 16 y 29 afios.
Entre los jovenes entre 12 y 15 afios esta proporcion es de 41,4%, para el grupo de 16 a 19 afios es de 77,3%
y para el grupo de 20 a 24 afios es de 81,4%.

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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En cuanto a las causas de enfermedad mas frecuentes, ocupan el primer lugar las enfermedades transmisibles
y el segundo lugar las asociadas a la complicacion del embarazo, parto y puerperio. Les siguen en
importancia las lesiones y traumas, y el grupo de enfermedades vasculares.

En el Departamento, 454.236 personas estan afiliadas al régimen contributivo en salud, cifra que equivale al
20,79% de la poblacion total. La poblacion afiliada al régimen subsidiado es de 707.495 personas, lo cual
corresponde al 33% de la poblacion total, que representa un 70,46% de la poblacion prioritaria para la
afiliacion al régimen subsidiado, niveles 1 y 2 del Sisben y que suman 1.004.081 personas.

La cobertura de atencion a la poblacion adulta mayor se ha incrementado. Sin embargo, por la alta tasa de
crecimiento de esta poblacion se presenta un déficit de atencion, especialmente en los niveles Iy II del Sisben
en 1997, este déficit se expresaba en 48.661personas sin atencion.

Cundinamarca cuenta con 1.471 instituciones prestadoras de servicios de salud de diferentes categorias
(publica, privada, mixta, empresas sociales del estado, privadas, candnica, etc). En cuanto a la red ptblica, el
Departamento cuenta con 37 hospitales. Estos se distribuyen asi: 2 hospitales de tercer nivel de complejidad
(Hospital Universitario de La Samaritana y Hospital San Rafael de Girardot), 9 hospitales de segundo nivel
de complejidad (en los siguientes municipios: Facatativd, Fusagasuga, Guaduas, Zipaquira, Caqueza,
Gacheta, La Mesa, Pacho y Ubaté) 27 hospitales de primer nivel, 107 centros de salud y 186 puestos de salud.

Cuadro 2: Estado de la afiliacién de la poblacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud, por
provincias, 2.000-2.001.

Provincias Poblacion |Poblacion en|  Afiliados Afiliados Total % | Vinculados

Q) el Sisben (2) [ contributivo | subsidiado | afiliados (nsly2 —

(&) “ ars) (4)
2,001 | Total niveles 2000 2000 2000 2000

iyii

Almeidas 76,997 36,641 16,136 26,571 42,707| 56 10,070
Alto Magdalena 172,619 83,888 39,673 76,317 115,990 69 7,571
Bajo Magdalena 70,794 47,122 6,022 23,966 29,988 43 23,156
Gualiva 130,236 79,948 11,736 58,914 70,650 55 21,034
Guavio 90,772 48,582 12,719 36,286 49,005 55 12,296
Magdalena Centro 33,818 27,617 1,790 20,816 22,606| 66 6,801
Medina 19,691 17,028 1,582 9,468 11,050[ 56 7,560
Oriente 102,695 70,254 7,150 58,400 65,550[ 65 11,854
Rionegro 100,421 76,280 7,602 51,910 59,512 60 24,370
Sabana Centro 273,370 59,505 129,451 38,948 168,399] 63 20,557
Sabana Occidente 295,597 77,440 116,921 53,492 170,413] 59 23,948
Soacha 321,236 137,934 36,958 75,445 112,403] 36 62,489
Sumapaz 226,606 86,963 36,560 75,968 112,528] 51 10,995
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Tequendama 150,581 91,192 14,873 46,561 61,434 42 44,631

Ubaté 119,231 63,687 15,063 54,433 69,496| 59 9,254
Total 2,184,664 1,004,081 454,236 707,495 1,161,731 54 296,586
Cundinamarca

Fuente: (1) Dane, 98. Proyecciones municipales de poblacion

(2) Departamento Administrativo de Planeacion de Cundinamarca

(3) Supersalud, ajustado Agua de Dios por Secretaria de Salud debido a que tenia 278,087 afiliados
(4) Secretaria de Salud

La certificacion en salud de los entes territoriales del orden municipal es todavia relativamente incipiente. A
la fecha se han logrado resultados de descentralizacion en el 30% de los municipios. Se presenta un retraso
considerable, por la falta de asistencia técnica suficiente, particularmente en la etapa de desarrollo
institucional, situaciéon que se agrava por falta de estimulos reales y efectivos para los municipios
descentralizados y certificados, como podria ser la distribucion equitativa de los recursos del situado fiscal
entre los municipios. Asi mismo, se desconoce el proceso de descentralizacion en los municipios; no existe
convencimiento, compromiso ni claridad entre los actores municipales, con lo cual se obstaculiza el mismo y
no se puede socializar ni implementar cada uno de los productos.

Existen otros factores que dificultan el proceso de descentralizacion, como lo es la voluntad politica de los
alcaldes y los concejos municipales, que cambia de acuerdo con las dificultades y el desarrollo del proceso; la
insuficiente infraestructura técnica y administrativa, asi como la desarticulacion intersectorial, las bajas
condiciones de gobernabilidad y la colision de competencias dentro del desarrollo del proceso entre la
administracion municipal y el administrador de la red publica de prestacion de servicios (caso de los
hospitales).

Cultura, recreacion, deporte

En materia cultural, el Departamento cuenta con la Banda Sinféonica Juvenil, el Orfeén de Cundinamarca y el
grupo de danzas “Cundinamarca Folclérica”. Existen 58 bandas totalmente fortalecidas y otras 58 en proceso.
Asi mismo, se han identificado en el patrimonio inmueble muestras de arte rupestre en 40 municipios del
Departamento. Se percibe el abandono de las practicas culturales del Departamento, puesto que se han
debilitado o se han perdido muchas tradiciones y manifestaciones autdctonas. También es notable el
abandono del acervo cultural del Departamento, ya que se han deteriorado, inutilizado, e inclusive, han
desaparecido para siempre inmuebles, monumentos y reliquias que eran parte del patrimonio cultural de la
comunidad cundinamarquesa.

Se estima que so6lo un 17% de la poblacion cundinamarquesa practica algin deporte. Este bajo porcentaje es
consecuencia —entre otras causas— de deficientes conocimientos sobre la importancia del deporte y la
recreacion en la salud y la calidad de vida de la poblacion.

En la actualidad, Coldeportes tiene mas de 100 institutos municipales, para el fomento del deporte, el
aprovechamiento del tiempo libre y la recreacion en el Departamento. Los programas de deporte educativo y
deporte social, cubrieron durante los afios 1999 y 2000 una poblacién de 9.441 escolares entre los 12 y 17
aflos, 9.545 nifos entre 8 y 11 afios, 250 discapacitados y 3.986 adultos mayores.

ARTICULO 8°. OBJETIVO DEL EJE

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién y propender por una mayor equidad, que permita el pleno
desarrollo de los seres humanos y la integracion social, para lograr condiciones de bienestar y felicidad, con
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personas responsables, coherentes, solidarias, autogestoras, con una actitud positiva, que ejerzan sus derechos
y que cuenten con los instrumentos necesarios para crecer como individuos y como colectividad.

ARTICULO 9°. PROGRAMA 1: FORMACION, DESARROLLO Y EDUCACION INTEGRAL DEL
CUNDINAMARQUES

Este programa pretende lograr un compromiso fundamental del Departamento y de toda la sociedad con la
educacion, el deporte, la formacion para el trabajo y el desarrollo de la nifiez, la juventud, los adultos
mayores, la mujer y los discapacitados y en general con la poblacion vulnerable, para crear mayor capital
humano y social, asi como condiciones de equidad y de respeto por el entorno.

El capital social es lo que permite construir tejido social. El desempefio econémico y social es mejor en las
sociedades en las cuales prima la cooperacion sobre el conflicto. Por ello, este programa pretende construir
comunidad y desarrollar un tejido social, que sostenga todas las posibilidades que tiene Cundinamarca.

OBJETIVOS

e Megjorar la calidad, la cobertura, la pertinencia y la permanencia de la educacion. En este sentido, el
Departamento apoyara y fortalecera a los municipios para ampliar la cobertura en educacion preescolar,
basica secundaria, media y superior.

e Incrementar la eficiencia del sistema educativo, por medio del plan progresivo de calidad y el plan de
racionalizacion.

e Estimular la creatividad, la imaginacién, la investigacion y la creacion de valores, como fuentes de
conocimiento y de crecimiento personal y colectivo.

e  Educar para el trabajo, con el fin de mejorar las oportunidades laborales de los jovenes.

e Fomentar la integracion social desde el ntcleo familiar.

e Capacitar, formar y atender integralmente a la nifiez, la juventud, la mujer y la familia. Tendra prioridad,
la formacion y vinculacion de los jovenes a las actividades econdmicas, ambientales, culturales,
deportivas y recreativas.

e  Mejorar la cobertura y la calidad del deporte, como medio educativo a favor de la educacion integral y de
la proyeccion del cundinamarqués hacia el deporte de alta competencia.

e Vincular a los medios masivos de informaciéon a los procesos de formacion de los cundinamarqueses
dandole tratamiento preferencial y estimulos a las emisoras comunitarias.

e Recuperar y promover la identidad cultural para lograr la valoraciéon del patrimonio cultural de los
cundinamarqueses.

SUBPROGRAMA 1. EXCELENCIA EDUCATIVA

Aumentar la cobertura y la calidad de la educacion, asi como la permanencia de los estudiantes dentro del
sistema, con criterios de eficiencia.

Estrategias

v Evaluacion de la calidad de la educacion, mediante la evaluacion del rendimiento escolar, institucional y
de los docentes.

v' Implementacion del programa Odisea, que permita el aumento de la cobertura educativa y la
permanencia de los estudiantes en el sistema.

v' Uso de nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion en la educacion basica y media.

v TImplantacion de estrategias transversales de educacion integral, mediante programas de educacion fisica
y deportes, educacion sexual, formacion en ética y valores, propuestas pedagdgicas de educacion en
transito y transporte, educacion para nifios con necesidades educativas especiales y desarrollo de
proyectos interdisciplinarios para crear un ambiente educativo sano.
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Desarrollo curricular y pedagdgico y disefio curricular para modalidades técnicas diversificadas.
Implementacion de la estrategia de retorno del maestro a la provincia cundinamarquesa.

Articulacion de la educacion preescolar con la basica primaria y de la secundaria con la universitaria.
Desarrollo de proyectos productivos en las escuelas rurales del Departamento

Implementacion de los encuentros de ciencia, tecnologia y cultura con la nifiez de Cundinamarca.

La mision de la Universidad de Cundinamarca se articulara con la gestion de la Secretaria de Educacion
del Departamento en el desarrollo del proceso educativo que garantice la continuidad de los programas
de educacion superior y tecnoldgica de acuerdo con la vocacion de las provincias.

Involucrar activamente a la Universidad de Cundinamarca en el proceso de formacion y educacion de
los Cundinamarqueses, mediante la realizacién de convenios, con el fin de capacitar a los diferentes
grupos y comunidades del Departamento en las areas requeridas.

Metas:

MmOy miy

O
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Aumentar en un 10% la cobertura educativa en los diferentes niveles del sistema educativo.

Lograr una permanencia del 90% de los estudiantes del Departamento en el sistema educativo.

Disminuir las tasas de desercion y de repitencia en el Departamento.

Ampliar el acceso de los egresados de secundaria a los estudios superiores, mediante el otorgamiento
de1500 nuevos créditos a bachilleres de provincia.

Efectuar la evaluacion del rendimiento escolar, de la eficiencia y la eficacia de las instituciones y del
personal docente y reorientar los procesos pedagogicos, de acuerdo con los resultados de las
evaluaciones.

Implementar 20 tele secundarias, con la utilizacion de los medios de comunicacion.

Implementar un aula de tecnologia basica y transversal en cada una de las provincias del Departamento.
Vincular a 30.000 nifios y niflas a los encuentros con la ciencia, la tecnologia y la cultura.

Atender los docentes al servicio directo del Departamento.

Brindar educacion de calidad a nivel cientifico, técnico y humanistico a un costo accequible al menos a
7.000 estudiantes cundinamarqueses, a través de los programas de formacion de la Universidad de
Cundinamarca.

SUBPROGRAMA 2. EDUCACION PARA LA VIDA Y EL TRABAJO

Introducir y fortalecer modalidades de educacion distintas de las académicas tradicionales, que permitan una
mejor articulacion del cundinamarqués al mercado laboral y a la sociedad en su conjunto.

Estrategias

v

Fortalecimiento de la educacion rural, mediante la implementacion de nuevas metodologias integrales,
que permitan una mejor articulacion del sistema educativo a la vocacion productiva de las zonas rurales
del Departamento.

v Diversificacion de la oferta educativa en el Departamento, teniendo en cuenta las potencialidades y la
vocacion de cada una de las provincias.

v Aplicaciéon de metodologias y programas que eduquen para el trabajo y la productividad.

v" Educacion en poblacion y salud sexual y reproductiva.

v Establecimiento de procesos de educacion continuada y permanente en la prevencion y atencidén de
desastres, para evitar la pérdida de vidas humanas y de recursos naturales.

v Fortalecimiento de la educacion de adultos.

v" Implementacion de la educacion en transito y transporte.

v" Educacion para la rehabilitacion y la reinsercion de personas y grupos sociales con carencias de
formacion.

v" Educacion enfocada al ahorro programado y a la generacion de ingresos para las familias
cundinamarquesas.

Metas

Q Mejorar en 3 puntos porcentuales la cobertura y calidad de la educacion rural en el Departamento.
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Ampliar la estrategia de educacion para el trabajo en 85 instituciones oficiales mas y consolidarla en las

85 instituciones oficiales donde ya se ejecuta.

Reducir en 5.000 el numero de iletrados de Cundinamarca.

Crear 15 programas de educacion no formal en coordinacion con el SENA.

Fortalecer las 180 instituciones oficiales y de educacion de adultos existentes.

Implementar la modalidad de post primaria en 30 instituciones educativas, 30 centros SAT’ y 30 centros

de aceleracion del aprendizaje en el sector rural del Departamento.

Implementar el programa curricular de proyectos pedagdgicos productivos en 79 colegios basicos de post

primaria y en 65 grupos SAT existentes.

Q Capacitar en los temas de poblacion y de salud sexual y reproductiva a 5.000 jovenes y preparar 80
instituciones, para que actuen como multiplicadores.

Q Formar y habilitar a 1.000 jovenes no escolarizados para el mundo del trabajo.
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SUBPROGRAMA 3. ESCUELA GLOBAL

Se pretende que la escuela se convierta en un nucleo dinamizador de la comunidad y que se amplien sus
funciones, mediante actividades extracurriculares, que permitan convocar a los estudiantes y, en general,
integrar a la comunidad.

Estrategias

v" Vinculacion activa de la escuela, los docentes y los estudiantes a las preocupaciones, necesidades e
intereses de la comunidad educativa y de su entorno.

v Fortalecer el proyecto de servicio social de los estudiantes de grado 10° y 11° de educacion media
vocacional, como un medio para articular las acciones educativas de las instituciones escolares con las
expresiones culturales locales.

v Efectuar alianzas con los municipios, con el fin de impulsar las escuelas globales.

v'  Realizar actividades extracurriculares que permitan la integracion de los estudiantes y de la comunidad,
en general, en torno a actividades relacionadas con la salud, el medio ambiente, etc.

Metas

Q Conformar en 20 municipios del Departamento la red de Escuela Global.

Q Fortalecer el proyecto de servicio social de los estudiantes de grado 10° y 11° de educaciéon media
vocacional, como un medio para articular las acciones educativas de las instituciones escolares con las
expresiones culturales locales.

Q Cofinanciar los proyectos de Escuela Global en 20 municipios.

Q Fortalecer las emisoras comunitarias como apoyo a la escuela

SUBPROGRAMA 4. MASIFICANDO EL DEPORTE

Se pretende desarrollar actividades recreativas y deportivas que permitan el sano esparcimiento, la
integracion familiar, la cohesion social, el descanso y la formacion integral y que, al mismo tiempo, estimulen
la creatividad. Asi mismo, se busca estimular la formacion y preparaciéon de deportistas para la competencia y
la busqueda del alto rendimiento en los eventos deportivos.

Estrategias

v Capacitacion y formacion permanente, para la formacion técnica y profesional del talento humano que
dirige y orienta las actividades deportivas y la educacion fisica, escolar y extraescolar y la recreacion.

v Alianzas con el sector privado, en materia de deporte, recreacion y utilizacion del tiempo libre.

v' Fortalecimiento del deporte de alto rendimiento.

v Estimulo al deporte social comunitario, cuya esencia es el desarrollo del deporte dirigido a la poblacion
campesina, a los discapacitados y a la poblacion carcelaria.

> Sistema de Aprendizaje Tutorial.
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Apoyo y fortalecimiento de la educacion fisica escolar y extraescolar en pro del desarrollo integral y
equilibrado de nifios y jovenes.

v Utilizacidn creativa, sana y espontanea del tiempo libre de toda la poblacion, por medio del desarrollo de
actividades ludicas.

v Involucrar en el proceso de formacion para el deporte competitivo a la Universidad de
Cundinamarca, mediante la realizacién de convenios con instituciones educativas
nacionales y/o extranjeras.

Metas

Q Capacitar a 25.000 personas vinculadas al proceso de formacion técnica y profesional del talento humano
que dirigen y orientan las actividades y procesos de la educacion fisica y el deporte del Departamento .

Q Adquirir equipos médicos que permitan hacer control a los deportistas.

Q Lograr convertir el Deporte Asociado del Departamento en un deporte de Alto Rendimiento con
resultados favorables en la participacion de torneos, juegos nacionales e internacionales.

Q Fortalecer el Centro de Alto Rendimiento de Cundinamarca "CERCUN", como un espacio Fisico,
cientificamente dotado y adecuado para concentrar, entrenar y controlar a los deportistas de alto
rendimiento del Departamento

Q Beneficiar a 31.500 personas, con los juegos campesinos.

Q Cubrir con atencion de recreacion deportiva 90 Municipios y 1300 veredas del Departamento.

Q Beneficiar a 500 deportistas con discapacidades.

Q Beneficiar con actividades deportivas y recreativas a 1.700 internos de las carceles del departamento
enl6 instituciones carcelarias.

Q Organizar y ejecutar, junto al Distrito Capital los XVII juegos deportivos Nacionales Cundinamarca
Bogota — 2004.

Q Cubrir con festivales escolares a 9.000 estudiantes entre 7 y 11 afios.

Q Beneficiar con los juegos intercolegiados a 10.000 estudiantes entre 12 y 17 afios.

Q Beneficiar con el bachillerato deportivo a 9 colegios de 9 municipios, 40 docentes y 7.000 estudiantes.

Q Desarrollar actividades de recreacion en 116 municipios del Departamento en beneficio de 3.000

personas con discapacidad, 6.000 adultos mayores, 30.000 jovenes hombres y mujeres y 35.000 nifios y
nifias.

SUBPROGRAMA 5.JUSTICIA SOCIAL CON LAS POBLACIONES VULNERABLES

Comprende la atencion integral a la nifiez, la juventud, la mujer, la familia, la tercera edad, los discapacitados
y los desplazados.

Estrategias

v

Rehabilitacion e integracion social y familiar de personas con discapacidad, mediante la implementacion
de centros de vida y el fortalecimiento de bancos de ayudas técnicas (protesis, ortesis, sillas de ruedas,
muletas y otros)

v Rehabilitacion integral a la poblacion discapacitada con participacién comunitaria.

v’ Atencidn integral a la poblacion adulta mayor.

v' Atencidn en salud integral de nifios, nifias y adolescentes.

v Atencidn integral a la poblacion infantil y juvenil con deprivacion socioafectiva y econdmica.
v Desarrollo de actividades pedagogicas en salud mental y prevencion de la violencia.
v Disminucién del trabajo infantil y proteccion al joven trabajador.

v Implementacion de ludotecas.

Metas

Q Implementar centros de vida sensorial en el 40% de los municipios del Departamento.
Q Atender integralmente a 12.000 adultos mayores en 116 municipios.

Q Formar dinamizadores sociales de salud mental en 30 municipios del Departamento.
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Atender integralmente a 15.000 nifios, nifias y jovenes con problemas de discapacidad o problemas de
aprendizaje, por medio de los centros de vida.

Atender integralmente a la poblacion con discapacidad en los centros de salud mental de la Beneficencia
de Cundinamarca, y reinsercion social y familiar.

Implementar programas integrales de atencion a discapacitados en un 100% de los municipios por medio
de redes territoriales.

Retirar del trabajo infantil a 150 nifios y jovenes.

Implementar, como minimo, 50 ludotecas mas en los municipios del Departamento.

Fortalecer 10 bancos de ayudas técnicas para los discapacitados del Departamento.

SUBPROGRAMA 6. PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO

Comprende acciones afirmativas que permitan combatir la discriminacion y marginalidad de las mujeres en el
desarrollo del Departamento.

Estrategias

N N N NN

Revision y ajuste de las condiciones de equidad de género en el desarrollo legislativo del Departamento.
Acciones afirmativas y focalizadas para dar atencion prioritaria a mujeres cabeza de hogar.
Disminucion de la violencia intrafamiliar.

Apoyo a la mujer trabajadora.

Apoyo a organizaciones de mujeres.

Promocion de una cultura de equidad de género.

Transversalizacion de las acciones del Plan con el enfoque de género.

Coordinaciéon con entidades y programas del orden nacional.

Impulso a la educacion no sexista desde el aula escolar.

Estimulo de la participacién femenina en el deporte asociado, de alto rendimiento y la recreacion para
garantizar igualdad de oportunidades a hombres y mujeres.

v" Cualificacion y tecnificacion de la mano de obra femenina en areas no tradicionales.

v" Formacion en el ambito social, econémico, cultural, comunitario y politico de la mujer para el ejercicio
real de sus derechos.

v" Fomento de cadenas productivas donde se le garantice a las organizaciones de mujeres capacitacion
tecnologica, asistencia técnica y asesoria en mercadeo y exportacion.

v Generacion de un cambio cultural que propicie la equidad de género.

Metas

Q Vincular a 1.000 mujeres a proyectos en los ambitos de capacitacion y fortalecimiento personal, social,
econdmico, cultural, comunitario y politico.

Q Fortalecer 20 organizaciones de mujeres en los municipios del Departamento.

Q Apoyar 10 proyectos productivos de organizaciones de mujeres.

Q Fortalecer las instancias judiciales para la atencion adecuada de los requerimientos y de conciliacion de
las mujeres en todos los municipios del Departamento.

Q Coordinar con los programas nacionales, en particular con el programa presidencial “Arando Futuro”.

Q Crear cadenas productivas que vinculen la organizacion de mujeres.

O Implementar programa de resolucion de conflictos, prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar y
Haz Paz en 30 municipios.

Q Consolidar la Mesa Departamental de Mujer y Género y la Asociacion Departamental de Concejalas.

O Implementar procesos de educacion no sexista en el 30% de los municipios del Departamento.

Q Beneficiar a 1.000 mujeres mediante olimpiadas femeninas y eventos recreativos, en coordinacion con la

Mesa de Mujer y Género.

ARTICULO 10°. PROGRAMA 2: VIDA SALUDABLE
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Este programa pretende que los cundinamarqueses, en especial las personas en mayores condiciones de
pobreza y vulnerabilidad, sean personas saludables y mejoren sus condiciones de vida, mediante programas
de prevencion y promocion de la salud en los diferentes niveles de atencion, el fortalecimiento de la
descentralizacion de la salud el acceso de las comunidades a programas de alimentacién y nutricién los
programas de prevencion en salud comunitaria.

OBJETIVOS

Ampliar la cobertura de atencion en salud y en el deporte, para el mejoramiento de las condiciones de
vida de los cundinamarqueses.

Aumentar la cobertura, la calidad, la equidad y la eficiencia en la prestacion de los servicios de salud,
agua potable y saneamiento basico en el Departamento.

Desarrollar actividades fundamentales en materia de promocién y prevencion de salud publica,
entendidas como el abordaje de la salud desde la dptica de lo colectivo y de los riesgos a los que estan
abocadas las personas, para la busqueda de una vida saludable.

Promover la investigacion en salud publica, teniendo en cuenta los diversos elementos que constituyen el
contexto en que vive la comunidad y considerando aquellos que son relevantes en la determinacion de
sus condiciones de vida.

Fortalecer la gestion de los hospitales y modernizar sus procesos de atencion.
Controlar la efectividad de la aplicacion de los recursos del régimen subsidiado.

Disminuir las distintas expresiones de la pobreza, asociadas al comportamiento sexual y reproductivo de
las personas.

Reducir los niveles de desnutricion de las poblaciones infantil y juvenil.

Disminuir los niveles de inseguridad alimentaria.

SUBPROGRAMA 1. SALUD EN ACCION

Este subprograma pretende mejorar las condiciones de salud y disminuir los riesgos a los que esta expuesta la
salud de los cundinamarqueses.

Estrategias

v

Cofinanciacion de proyectos municipales de Municipio Saludable.

v’ Atencion integral a enfermedades prevalentes de la infancia "AIEPI"® y Programa ampliado de
inmunizacion "PAI".

v Promocidn y prevencion en salud sexual y reproductiva por medio de centros de orientacion y atencion
integral.

v Desarrollo de programas de salud ocupacional para el sector informal de la economia.

v" Ejecucion de acciones de vigilancia y control de vectores, de calidad del aire y del agua, de alimentos y
bebidas alcohélicas y de zoonosis.

v" Ampliacion de la cobertura del aseguramiento de la poblacion pobre y vulnerable al régimen subsidiado
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Metas

O Implementar la estrategia de Municipio Saludable en el 100% de los municipios inscritos.

% Atencién integral a enfermedades prevalentes de la infancia.
7 Programa ampliado de inmunizacion.
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Q Cubrir el 95 % de la poblacion infantil de todos los municipios del Departamento con todos los
biologicos del Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI).

Q Disminuir los indices de infestacion vectorial en un 10% en lo municipios que reportan casos y vigilar la
calidad del agua en el 100% de los municipios.

Q Afiliar a 50.000 personas pobres y vulnerables, (niveles I y II del SISBEN), al régimen subsidiado del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Q Continuar con el aseguramiento de 17.000 usuarios cundinamarqueses.

0 Cubrir el 100% de la poblacién con la campaiia en Derechos y Deberes en el SGSSS®.

Q Capacitar en temas de poblacion y de salud sexual y reproductiva a 5.000 jovenes y preparar 80
instituciones, para que actiien como multiplicadores.

Q Fortalecer la red de referencia y contrarreferencia para la salud publica en el Departamento.

SUBPROGRAMA 2. NUTRICION PARA LA VIDA SALUDABLE

Garantizar el acceso al consumo de alimentos necesarios para satisfacer las necesidades nutricionales y
mantener buen estado de salud.

Estrategias

v" Implementacion del desayuno escolar para nifiez y juventud escolarizada y desescolarizada.
v Valoracién y seguimiento nutricional.

v Desarrollo de programas de educacion en alimentacion saludable.

v" Implementacion de comedores colectivos.

Metas

Q Fortalecer el Plan Departamental de Alimentacion y Nutricion "PDAN", que comprende acciones de
seguridad alimentaria, de complemento alimenticio, desayunos escolares y otras.

Reducir el nivel de desnutricion global de 20.000 menores de 5 afios.

Cubrir 80.000 nifios y nifias con el desayuno escolar.

Valorar y hacer seguimiento nutricional a 60.000 nifios y jévenes.

Capacitar a 50.000 personas en alimentacion saludable

Vincular a 500 personas, en condiciones de vulnerabilidad y pobreza, a proyectos de comedores
colectivos.

[ Oy iy iy

ARTICULO 11°. PROGRAMA 3: FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL

Este programa busca recuperar, reforzar y promover los fundamentos culturales de los Cundinamarqueses,
que radican en su condiciéon mayoritariamente mestiza. El mestizaje, aunque es un atributo étnico de la
poblacion, no se ha asumido ideoldgica y culturalmente porque no ha incorporado la vertiente y ancestro
indigena, hecho que determina la carencia de una auténtica identidad.

OBJETIVOS

e Propender por la formacién de una vision de bienestar y progreso mediante la inducciéon de una auténtica
cultura mestiza como factor de identidad, incorporando principios, valores y conocimientos ancestrales.

e Investigacion, promocion, fortalecimiento y difusion de la identidad mestiza de Cundinamarca.

e Vinculacion de los sistema educativos locales a la dindmica de recuperacion cultural y formacion de
identidad.

e Consolidacion de los grupos étnicos como entidades autonomas generadoras de procesos de construccion
cultural, aporte al mestizaje, modelos alternativos de formacion del ser humano, identificacion de otras
opciones de desarrollo, arte ritual, medicina tradicional, mitologia y convivencia pacifica.

¥ Sistema general de seguridad social en salud.
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e Diseflo de un Programa de desarrollo econdémico-social alternativo, con tecnologias limpias y
culturalmente adecuadas.

e Establecimiento e implementacion del proyecto de educacion propia de las comunidades étnicas.

e Mejoramiento de la condicion nutricional a través de la seguridad alimentaria y la recuperacion de la
dieta tradicional como parte del patrimonio cultural.

e Desarrollo y ejecucion del programa de recuperacion del ritual ancestral, del arte, de estrategias propias
de salud, y fortalecimiento de la memoria cultural.

e Apoyar el intercambio cultural de las comunidades indigenas de Cundinamarca con las de otras regiones
del Pais.

SUBPROGRAMA 1. ARTE Y CULTURA DE CUNDINAMARCA

Promover y apoyar las diferentes expresiones y manifestaciones artisticas y culturales de los habitantes del
Departamento, que permitan el desarrollo integral de los mismos, teniendo como perspectiva la identidad
mestiza.

Estrategias

v' Apoyo, fomento y financiacion a las expresiones y manifestaciones culturales, las artes plasticas y los
eventos culturales.

v Capacitacion y formacion artistica y cultural dentro del proposito de contribuir a la generacion de un
sentido de identidad.

v Apoyo al sector artesanal tradicional del Departamento.

v' Fortalecimiento del Fondo Mixto para la promocion de la cultura y las artes de Cundinamarca
procurando su vinculacion a los procesos de crecimiento y formacion de identidad.

v' Apoyo a la investigacion y difusion del patrimonio cultural de Cundinamarca.

v' Impulso a la actividad literaria.

v Impulso a la investigacion y recuperacion de la tradicion oral.

Metas

0 Implementar el Plan Departamental de coros vinculado con el proceso de formacion de identidad

O Fortalecer el Orfeon de Cundinamarca.

a Conformar una escuela de formacion artistica y cultural por municipio.

Q Conformar las 116 bandas municipales, mediante el plan departamental de bandas, con un programa de

capacitacion para directores e instrumentistas que incluya el reconocimiento de instrumentos y musica
raizales.

Q Fortalecer la red de bibliotecas publicas municipales prestando especial atencion al montaje de centros de
documentacion sobre el patrimonio ancestral, a la seleccién y adquisicion de obras atinentes a la
identidad cultural, a la realizacion de talleres sobre el tema y a la creacion de bibliotecas virtuales.

QO Consolidar la Banda Sinfonica Juvenil de Cundinamarca, con un criterio de alta  calidad,
proporcionandole a sus integrantes la permanencia necesaria y su formacion profesional con sentido de
identidad.

Q Consolidar el grupo de danzas “Cundinamarca Folclorica” para realizar presentaciones ludicas y
didacticas dentro del contexto de la formacion de identidad.

Q Difundir obras de autores cundinamarqueses, mediante concursos literarios, de narrativa oral y musica
campesina.

Q Recuperar y difundir obras con contenidos de la tradicion oral,

Q Promover las expresiones de los cundinamarques en artes plasticas.

Q Formular un plan de reconocimiento de la identidad mestiza para el Departamento.

SUBPROGRAMA 2. REVALORANDO LA HISTORIA Y CULTURA DE CUNDINAMARCA
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Se refiere a las acciones que permitan promover el sentido de identidad a partir de la historia y del
patrimonio cultural precolombino, colonial y republicano.

Estrategias

v

Investigacion y recuperacion de la memoria histérica y cultural del departamento y sus municipios.

v' Preservacion, documentacion y difusion del patrimonio histdrico y cultural del Departamento.

v' Enriquecimiento de los contenidos pedagdgicos y curriculares de los sistemas educativos oficiales
municipales con el acervo cultural y mediante su articulacion a la dinamica de recuperacion cultural y
formacion de identidad.

Metas

Q Realizar investigaciones de la memoria histérica local de los municipios de Cundinamarca.

Q Recuperar, sefializar y promover los caminos reales y tradicionales de Cundinamarca.

Q Recuperar y documentar usos y costumbres de raigambre ancestral y tradicional, en lo referente a
toponimia, patronimia, caminos, lugares sagrados, agricultura, alimentacion, medicina tradicional, medio
ambiente y arquitectura, entre otros.

Q Recuperar la memoria musical mediante el apoyo a grupos de musica campesina, la fabricacion y uso de
instrumentos ancestrales e implementando el Banco de partituras del Departamento.

O Adelantar un programa de formacion de docentes del sistema educativo oficial, de trabajadores del area
de la salud, de gestores culturales y de otros funcionarios departamentales y municipales, para ponerlos a
tono con las innovaciones tendientes a la recuperacion cultural y la formacion de identidad.

Q Desarrollar un parque paleontoldgico en Pubenza, municipio de Tocaima, mediante la investigacion y

recuperacion de los restos fosiles, la construccion y funcionamiento de un museo paleontdlogico y la
recuperacion de la estacion del ferrocarril de Pubenza.

SUBPROGRAMA 3. RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO ETNICO Y CULTURAL DE COMUNIDADES
AFROCOLOMBIANAS, INDIGENAS Y PUEBLO ROM ASENTADOS EN CUNDINAMARCA.

Este subprograma busca reconocer las poblaciones indigena, afrocolombiana y Rom de Cundinamarca y
fortalecer sus organizaciones , con el fin de mejorar su calidad de vida y facilitarles el acceso equitativo a los
beneficios de los programas del Estado.

Estrategias

v

v

AN

Impulso y fortalecimiento de los procesos de organizacion y legalizacién de las comunidades indigenas,
afrocolombianas y pueblo Rom del Departamento.

Ejecucion de acciones de proteccion, promocion, divulgacion y defensa de los derechos étnicos
individuales y colectivos de las minorias étnicas.

Apoyo a los estudios socioecondmicos-culturales y a la implantacion de la educacion propia en las
Comunidades, indigenas, negras y Pueblo Rom.

Promocioén y ejecucion de proyectos educativos, ambientales, lingiiisticos, historicos, de salud, arte y, en
general, de los componentes culturales que impliquen la reivindicacion de los conocimientos ancestrales
mediante su incorporacion a la ideologia mestiza.

Apoyo y promocion de proyectos productivos sostenibles que mejoren el ingreso de las familias,
indigenas, negras y pueblo Rom.

Ampliacion de la cobertura del aseguramiento esas poblaciones al régimen subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las practicas de medicina tradicional que les sean
propias.

Apoyo para logro del reconocimiento juridico del resguardo de Cota.

Apoyo y asistencia para el saneamiento y preservacion de la propiedad colectiva del territorio del
Resguardo de Cota, ligada a la preservacion de la diferencia cultural.
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v Fortalecimiento del desarrollo institucional de los cabildos, kumpanias y organismos étnicos y de su
capacidad de gestion para permitirles acceder a los recursos, espacios y beneficios derivados de la
legislacion y politicas existentes.

Metas

Q Implementar proyectos de recuperacion y reconocimiento cultural de los grupos étnicos, vinculando los
sistemas educativos tanto en la fase de indagacion como en la enseflanza y difusion de esos
conocimientos.

Q Avanzar en la elaboracion de los diagnosticos integrales de las poblaciones étnicas.

Q Apoyar la formulacién de los Planes de Vida y Desarrollo de las comunidades indigenas,
afrocolombianas y Pueblo Rom.

Q Iniciar el proceso de afiliacion de los integrantes de las familias indigenas, comunidades afrocolombianas
y Pueblo rom de Cundinamrca al régimen subsidiado de Seguridad Social.

ARTICULO 12°. PROGRAMA 4: CENTROS INTEGRALES DE FAMILIA (CIFA)

Creacion de espacios culturales para que nifios, niflas, jovenes, adultos, adultos mayores, mujeres y
discapacitados, interactiien en torno a todas las manifestaciones culturales mediante dinamicas, ludicas,
actividades productivas, ambientales, deportivas y de recreaciéon con el uso de recursos tecnologicos e
instrumentales para establecer criterios de integracion social.

OBJETIVO:

e Lograr la integracion social de las comunidades cundinamarquesas y la dindmica de la familia, nucleo
basico de la sociedad, a partir de expresiones culturales por medio de espacios ludicos, sistemas de
recreacion activa y pasiva, formas asociativas de creacion y produccion de bienes y servicios culturales,
utilizando tecnologias de comunicacién — informacién y elementos propios para lograr comportamientos
que conduzcan al reconocimiento y aceptacion de la diversidad sociocultural y el respeto mutuo.

SUBPROGRAMA 1. PRIMERO LA FAMILIA

Se apunta a fortalecer la unidad familiar como nticleo basico de la sociedad mediante la integracion en los
espacios institucionales existentes de los servicios directos de apoyo a la familia, el desarrollo de actividades
que propicien el acercamiento inter e intrageneracional, la creacion de espacios de convivencia, la creacion de
una cultura de didlogo, la promocién de espacios reciprocos entre quienes integran la unidad familiar, y la
prevencion de las expresiones de violencia en las relaciones intrafamiliares.

Desarrollo de eventos pedagogicos, ludicos, culturales, recreativos, deportivos y productivos, encaminados a
la debida valoracion de los papeles que juegan los distintos miembros de la familia y las distintas
generaciones en la adopcion de procedimientos que impliquen un proceso de democratizacion progresiva de
la vida familiar.

Estrategias

v Integracion de acciones que fortalezcan la prestacion de los servicios que apoyan la convivencia y el
desarrollo de la familia, especialmente de los dirigidos a las mujeres, la infancia, el adulto mayor, los
discapacitados y la juventud (centros de consejeria y atencion a la mujer, tribunales de familia, centros de
resolucion de conflictos, guarderias comunales, ludotecas, centros de vida sensorial, etc)

v Fortalecimiento de redes como las de: buen trato, prevencion de la drogadiccion, ludotecas, centros de
vida sensorial, etc, que se encaminan a la prevencion de la violencia intrafamiliar, la atencion a los
miembros maltratados o abusados y la construccion de valores.
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v' Desarrollo de actividades conjuntas entre asociaciones juveniles, de padres de familia, de adultos
mayores y organizaciones deportivas, culturales y productivas en los campos de la creacion artistica, la
ludica, el intercambio colectivo de saberes y experiencias, y la recreacion y el deporte que permitan la
interaccion alrededor de objetivos comunes de los diversos integrantes de la familia.

v" Impulso de actividades productivas (en lo artistico — artesanal, cultural, ludico y famiempresarial) que
tienen como base el nlcleo familiar y el hogar como centro de actividades y que representan la
continuacion y preservacion de destrezas y habilidades familiares mantenidas por la tradiciéon y que son
de alto impacto en la cultura local.

v Realizacion de los festivales del juego en la calle y festivales animados de juego.

Metas

Q Crear, de manera coordinada con el 70% de las administraciones municipales, al menos, un centro de
integracion familiar por municipio, que integre la consejeria y atencion a la mujer, el tribunal de familia,
el centro de resolucion de conflictos, guarderias comunales y otras acciones, ludotecas, centros de vida
sensorial y redes de apoyo a la familia.

Q Apoyar a todos los municipios para la programacion y realizacion de, al menos, un festival deportivo,
recreativo, ldico, sensorial y cultural, orientado a la participacion integral de los miembros de la familia.

Q Constituir fondos locales para el apoyo artesanal y famiempresarial en los municipios donde esta
actividad sea relevante.

O Realizar festivales del juego en la calle en 40 municipios.

Q Realizar festivales animados del juego en 60 municipios.

O Realizar asambleas de intercambio intergeneracional en 60 municipios.

MONTO TOTAL DE LA INVERSION EN EL EJE DE DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO: §
175.251.000.000.

CAPITULO 2°. SEGUNDO EJE MISIONAL
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Capacidad que adquieren las personas, los grupos sociales y las unidades productivas para optimizar sus
niveles de produccion y participar en las actividades socioecondémicas del pais y del exterior en condiciones
ventajosas que permitan consolidar y mantener el proceso de desarrollo, creando las condiciones de entorno
que propicien tal propdsito.

En este sentido, el Departamento orientard los esfuerzos en cada uno de los sectores para identificar y
desarrollar las ventajas comparativas, reconociendo la dindmica rural multidimensional preponderante en el
territorio del Departamento y haciendo énfasis en las grandes posibilidades que se tienen en los sectores de la
economia. Esto se reflejara en una mayor generacion de empleo, redistribucion de ingresos y, por tanto, en
unas condiciones de vida dignas para los habitantes.

Elementos fundamentales para el mejoramiento de los niveles de productividad y competitividad sera el dotar
de las capacidades requeridas a los seres humanos como base de todo proceso productivo y la utilizacién de
tecnologias de punta en los procesos de produccion, transformacion, distribuciéon y consumo.

ARTICULO 13°.
DIAGNOSTICO

EN 1999, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA PARTICIPO EN EL PIB NACIONAL® A PRECIOS CORRIENTES DE
MERCADO CON EL 7% Y REGISTRO UN COMPORTAMIENTO ESTABLE DENTRO DEL CONTEXTO GENERAL.

? Informacién Dane, 1999
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La estructura sectorial del PIB de Cundinamarca'®, se sustenta en los subsectores agropecuario, silvicultura,
caza y pesca, cuya participacion es del 45%; la industria manufacturera y el comercio ocupan el segundo y el
tercer lugar en importancia, con una participacion promedio del 20% y 16%, respectivamente; entre los
sectores con una participacion menor aparecen los de transporte y almacenamiento, la construccion, los
servicios personales y los servicios de gobierno.

De 52.817 establecimientos que desarrollan actividades de industria, comercio o servicios'' 4.229 pertenecen
al sector industrial; 29.059 al comercio y 19.529 a los servicios, los cuales se concentran en las provincias de
Soacha, Sabana Occidente y Sabana Centro.

A su vez, por tamafio de los establecimientos industriales el 1,84% corresponde a la grande y mediana
empresa'’, mientras que el 93,39% corresponde a microempresas'’. dentro de las cuales tiene alta
significacion la famiempresa (84,01%). Del total de los establecimientos industriales, s6lo el 14,37% hace
uso del 80% o mas de su capacidad instalada.

Los establecimientos comerciales se concentran en las provincias de Soacha, Sabana Occidente, Sabana
Centro, Sumapaz y Alto Magdalena con el 73,47% y los establecimientos del sector servicios con un 63% en
las mismas provincias.

Dada la importancia que para el Departamento reviste el sector agropecuario es necesario reflexionar en torno
a su valor agregado y la repercusion social del mismo; pues representa mas del 46% del PIB departamental;
se debe destacar la gran ponderacion que dentro de aquel tiene la floricultura que participa con mas del 52%,
y ademas se observa el subsector agricola (produccion de alimentos) que comprende el 32,2% y el subsector
pecuario que representa el 15,8% del valor agregado agropecuario.

El sector rural del departamento de Cundinamarca se caracteriza por la presencia de pequefios y medianos
productores con bajos ingresos familiares y bajo nivel tecnologico y educacional, con lo cual se configura una
economia tipicamente campesina.

Actividad pecuaria

En 1999, la poblacion bovina se calculd en 1°177.644 semovientes, con promedios diarios de produccion
calculados en 7,28 litros de leche/vaca dia, 350 gramos de ganancia de peso y una capacidad de carga de 1,00
cabezas por Ha., parametros éstos que son considerados bajos."*

La avicultura para el afio 1.999 cont6 con un total de 33°676.748 aves, lo que representd aproximadamente el
43% del subsector pecuario. La piscicultura presenta un espejo de agua de 1.561.510'° m’ en 12.174
estanques. La produccion de carne ascendio a 2.189.421 kilos y las especies que mas se explotaron fueron la
mojarra roja, la cachama y la trucha arco iris.

En el aspecto sanitario, las enfermedades de tipo infectocontagioso que afectan al subsector pecuario con
mayor incidencia son la fiebre aftosa tipo O y A, la estomatitis vesicular, el carbon sintomatico y la brucelosis
en lo que se refiere a bovinos; la peste porcina clasica en porcinos y encefalitis equina venezolana, en los
equinos.

!9 Cuentas Econémicas Dapc., 1997

! Censo Econémico de Cundinamarca, 2000
'2 Entre 50 o mas trabajadores

" Menos de 10 trabajadores

 Cifras Urpa, semestre B, 1999

15 Cifras Urpa, semestre B, 1999
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El campesino cundinamarqués se concentra en actividades agricolas y pecuarias tradicionales y son escasas
las alternativas en especies menores como ovinos, caprinos y especies icticas que podrian contribuir a mejorar
su calidad de vida. No obstante, la actividad piscicola se ha incrementado en los ltimos afios.

Agricultura

En 1999, el agregado de la superficie cosechada llegaba a 156.919 Ha y presentaba una situacion de
estabilidad con respecto al afio 1996; expresada por una variacion del 0,18%.

Los cultivos transitorios presentaron una disminucion de 3.285 Ha. al pasar de 124.421 Ha. cosechadas en
1.996 a 121.136 Ha. en 1.999, lo cual equivale a una pérdida de dinamismo del 2,64%.

En los cultivos permanentes (cafia panelera, mango y citricos) no se observan cambios con respecto al area
total plantada, ya que la variacion apenas alcanza un 0,3%.'

En los cultivos anuales, el area cosechada disminuye un 9,34% entre 1996 y 1999, lo que se explica
principalmente por el comportamiento del cultivo de maiz, cuya disminucion es del 40,5%. Los cultivos mas
representativos dentro de esta clasificacion son, en su orden, la yuca y el maiz, los cuales ocupan el 81,8% del
area cosechada.

Los sistemas productivos mas importantes dentro del sector son los de papa con 60.000 Ha. en 40 municipios,
cafia panelera con un area sembrada de 50.000 Ha. en 20 municipios, café con 60.000 Ha. en 40 municipios y
hortalizas con 40.000 Ha. en 30 municipios.

Se han implementado programas nacionales como el Pran'’, al cual se inscribieron 5.800 productores con
deudas en entidades financieras que superan los $36.000 millones y mediante un proceso de depuracion y
verificacion de cartera quedaron 5.200 usuarios con deudas vencidas por un valor de $30.000 millones, cifra
que se esta renegociando por $12.000 millones.

Comercializacion

La comercializaciéon del departamento de Cundinamarca, presenta un retraso en comparacion con las
tendencias internacionales en el mercadeo de productos agropecuarios. Esta actividad se desarrolla mediante
una oferta dispersa de productos que no cumplen los requisitos del mercado en términos de cantidad, calidad,
frecuencia de entrega y precio competitivo.

El proceso de acopio de los productos se caracteriza por una alta dependencia de la intermediacion entre el
productor y el consumidor final. Los demas procesos fisicos efectuados al producto como el transporte, el
almacenamiento, el procesamiento, el empaque y la publicidad, se realizan de una manera precaria y sin
ningén aporte de valor agregado, y generan pérdidas en postcosecha superiores al 60%'®, especialmente en el
subsector hortifruticola del Departamento.

En Cundinamarca existen 125 plazas de mercado y 81 centros de acopio de los cuales solamente funcionan
11, con regular flujo de productos, 3 funcionan de manera ocasional y el resto no ha funcionado por distintas
causas.

El desarrollo agroindustrial del Departamento, se sustenta en los lacteos (provincia de Ubaté), curtiembres
(provincia de Almeidas), empaque de hortalizas (Sumapaz), conservacion avicola (Sumapaz), despulpadora y
empaque de frutas (Tequendama) y conservacion y procesamiento de carnes en baja escala (Alto Magdalena).

' Urpa, 1999.
"7 Programa de Reactivacion Agropecuaria
'8 Fuente Secretaria de Agricultura
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Se presenta una tendencia generalizada a la utilizacion de un solo canal de comercializacion, lo cual ocasiona
que el 53% de la produccion agropecuaria del Departamento dependa de Corabastos, Bogota'”.

Mineria

Esta es una actividad econdmica secundaria en el Departamento, que en promedio aporta al PIB el 2,5%, y
que se caracteriza por la predominancia de la pequefia mineria con explotacion artesanal y de caracter
familiar, dentro de la cual se destaca la produccion de carbon coque en la provincia de Ubaté.

Se resalta la explotacion salinera en los municipios de Zipaquird y Nemocon con 138.237 toneladas
métricas®. En explotacion de canteras, los municipios que mas aportan materiales de construccién son
Soacha, Sibaté y Tocancipa. La explotacion de esmeraldas se realiza en los municipios de Yacopi y Gachala.

En cuanto a la produccion petrolera, si bien no existen antecedentes, en los ultimos dos afios ésta alcanz6 una
produccion de 134.900 barriles. Se han identificado areas de posible exploracion y explotacion petrolifera en
43 municipios, ubicados en 10 provincias (Alto, Centro y Bajo Magdalena, Sumapaz, Tequendama, Soacha,
Rionegro, (gll,laliVE'l, Medina y Guavio). Estos municipios podrian ser afectados directamente por una eventual
explotacion” .

Exportaciones

En el periodo 1.996-2.000* la participacién de Cundinamarca en las exportaciones de productos tradicionales
—sin petroleo- aumentd del 17% al 20% dentro del total nacional, y ésta es superada Unicamente por
Antioquia que ubicé su participacion en el 24%.

En el afio 2.000 el ingreso "per capita" por exportaciones de bienes no tradicionales ascendié a US$ 7024,
seguido de Antioquia con US$288,2 para superar ampliamente ¢l promedio nacional de US$137,47.

Cundinamarca presenta una dindmica exportadora importante en cifras reales ya que alcanza un 12,1% en el
ultimo afio.

Empleo

En el 2.000 Cundinamarca presenté una tasa de desempleo del 17,4%. Ademas se encuentra que para el afio
2000 152.875 jovenes del Departamento entre los 15 y 25 afios no estudian ni trabajan, cifra que
corresponde al 36% de la poblacion total, de los cuales el 38% son hombres y el 62% mujeres. Por zona el
47% son del sector rural y 53% urbanos.

Turismo

Este sector representa un gran potencial para el Departamento que cuenta con una rica y variada gama de
atractivos que pueden ser aprovechados para el desarrollo del turismo ecoldgico, rural, cultural, deportivo,
arqueolédgico, gastrondmico, recreativo, etc. Cada una de estas formas requiere proyectos de desarrollo en
areas como la infraestructura especializada, la superestructura, el ordenamiento del espacio urbano, la
capacitacion, la promocién y la comercializacion del producto resultante. Ademas, la ubicacion en el area de
influencia, de uno de los principales mercados nacionales, como es Bogotd, ofrece una posicion estratégica
para su crecimiento.

' Fuente, Secretaria de Agricultura

20 Fuente, IFI Concesion Salinas 2000

2! Estudio “Plan de ordenamiento territorial de las areas potenciales de exploracion y explotacion de
hidrocarburos en el departamento de Cundinamarca”, actualmente en elaboracion.

2 Ministerio de Comercio Exterior — Reunion de Gobernadores, febrero de 2001

2 Encuesta Nacional de Hogares

24 Encuesta Centro Nacional de Consultoria, 2000
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El desarrollo del sector se ha producido por generacion espontanea mas que inducido bajo politicas e
intervenciones deliberadas de gobierno.

ARTICULO 14°. OBJETIVO DEL EJE

Incrementar el desarrollo de las fuerzas productivas con la participacion del sector privado y propiciar niveles
importantes de competitividad en el mercado interno para generar oferta exportable, mejorar los indicadores
de cardcter macroeconomico (PIB, empleo, comercio exterior) y fomentar el desarrollo regional, para
mejorar la redistribucion del ingreso y la calidad de vida de los cundinamarqueses.

ARTICULO 15°. PROGRAMA 1: EMPLEO Y CAPACIDAD EMPRESARIAL PARA CUNDINAMARCA

Dada las condiciones socioeconémicas del Departamento y su débil estructura empresarial y en aras de
impulsar la productividad y la competitividad se hace necesario fortalecer y hacer mas eficientes las
organizaciones comunales, las asociaciones deportivas, las cooperativas, las asociaciones de mujeres, las
Mipymes, las famiempresas, los entes prestadores de servicios, etc. Uno de los mecanismos de mejor
resultado es el de trabajar en forma coordinada y asociada, con el propdsito de aunar recursos humanos,
fisicos, tecnoldgicos y financieros, de forma que se esté asegurando el impacto en las condiciones
competitivas en las que se desarrolla el sector productivo. Es igualmente importante, elevar las habilidades y
destrezas de la poblacion del Departamento, con el fin de facilitar su vinculacion al desarrollo de actividades
altamente productivas.

OBJETIVOS

e Capacitar y brindar asesoria, asistencia técnica y apoyo a los diferentes sectores econdmicos, en especial
al trabajo asociado y a las diferentes formas empresariales.

e Fomentar la creacion de empresas asociativas de trabajo y fortalecer las existentes como instrumentos
dinamizadores de la economia cundinamarquesa.

e Mejorar los sistemas y canales de comercializacion del Departamento, mediante el fortalecimiento y
operatividad de las formas empresariales.

e Apoyar técnica, financiera y administrativamente al sector empresarial.

e Hacer énfasis en la conformacion de empresas para la transformacion, comercializacion y distribucion de
productos agropecuarios promisorios.

SUBPROGRAMA 1. EMPRESAS Y EMPRESARIOS PARA LA REACTIVACION

Desarrollo de actividades encaminadas a crear y fortalecer la organizacion empresarial y asociativa del
trabajo en el Departamento.

Estrategias

v Establecimiento de alianzas estratégicas con universidades, camaras de comercio, entidades
gubernamentales, organizaciones gremiales y profesionales, organizaciones no gubernamentales, centros
de desarrollo tecnoldgico, cajas de compensacion y demas relacionadas con los proyectos del
subprograma para la ejecucion de los mismos.

v Activacion de los comités empresariales de las organizaciones comunales.

v Motivacion, asistencia y acompafiamiento a proyectos de creacion o desarrollo empresarial, otorgando
especial prioridad a los proyectos de mujeres rurales cabeza de familia y empresas asociativas de trabajo
rurales (Pademer departamental).

v" Apoyo a la intermediacion de recursos de crédito para el desarrollo empresarial y de la constitucion del
Fondo Departamental de Garantias para facilitar el acceso a tales recursos.

v Disefio y aplicacion de un programa de incubadoras de empresas en las provincias con el concurso del
Sena, la Camara de Comercio, Innovar, la Federacion de Cafeteros y demas organizaciones publicas y
privadas relacionadas con el tema.

v' Disefio de un sistema de estimulos tributarios con las autoridades municipales para propender por el
desarrollo de las microempresas, pequefias, medianas y fami empresas y empresas asociativas de trabajo.
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v
v

Utilizacion de la infraestructura de acopio de productos agropecuarios existente en los municipios del
Departamento para proyectos de transformacion de productos y de desarrollo empresarial asociados en
especial a las areas rurales.

Promocién y apoyo para la participacion de los microempresarios en las ferias y exposiciones
comerciales, con fines de posicionamiento de sus productos y de realizacion de ruedas de negocios.
Apoyo a la constitucion de un fondo de capital de riesgo para fomentar las nuevas iniciativas
empresariales viables.

Apoyo y fortalecimiento de las Mipymes para asegurar su sostenibilidad.

Establecimiento de un programa de pasantias empresariales y conocimiento de experiencias exitosas.

Metas

[ iy iy iy iy Sy Sy

O

[y iy

Reactivar y utilizar el 20% de las estructuras de los centros de acopio.

Capacitar en gestion empresarial a 40 organizaciones de productores para la comercializacion.

Identificar 5 sectores productivos competitivos y asistirlos.

Identificar 5 cluster o cadenas productivas asistidas y promocionadas.

Conformar 75 grupos asociados y capacitados empresarialmente en comercio e industria.

Capacitar al 50% de los comités empresariales (2.000) de las organizaciones comunales.

Desarrollar 30 proyectos de desarrollo empresarial con las organizaciones comunales.

Crear y fortalecer los comités de comerciantes en 29 municipios, organizarlos en 3 provincias y
fortalecerlas en 1 de ellas.

Identificar, por lo menos, 50 iniciativas empresariales de caracter rural agropecuario y apoyarlas
econdmicamente hasta el posicionamiento en los mercados.

Apoyar la participacion de microempresarios de Cundinamarca en Agroexpo y Mercacundi.

Apoyar 200 proyectos de microempresarias y mujeres cabeza de familia rurales del sector agropecuario
Capacitar a 75 pequefios y medianos productores agropecuarios en gestion empresarial.

SUBPROGRAMA 2. GENERACION DE EMPLEO

Establecer mecanismos y/o acciones, con el fin de vincular a la actividad laboral a personas que en la
actualidad no cuentan con ingresos econdémicos.

Estrategias

v

Ejecucion de un alto porcentaje de la inversion publica departamental y municipal por medio de las
empresas asociativas de desempleados (convenios con gremios de la produccion).

v' Aporte de recursos del Departamento para el pago de jornales en las labores del re-re para pequefios
productores en zonas deprimidas econémicamente.

v' Adaptacion y aplicacion del programa nacional de “Jovenes Exportadores” a las condiciones del
Departamento, vinculando los tecnélogos no ocupados.

v" Apoyo a la conformacion de empresas asociativas de jovenes, de artesanos y manufactureros, para que se
logre dinamizar la actividad econdémica y se generen altos niveles de empleo.

v" Suministro de incentivos para la conformacién de los consejos territoriales de empleo en el
Departamento.

v Adaptacion y aplicacion del programa nacional de “Capacitacion laboral para jévenes”

Metas

Q Generar y fortalecer 3.000 empleos.

Q Capacitar a 60 grupos de artesanos y manufactureros.

34



O Capacitar y fortalecer 23 grupos Prodes™ en 13 municipios.

Q En el sector agricola, se pretende generar 73.000 jornales, mediante la técnica del re-re y capacitar a 75
empresas de pequefios y medianos productores agropecuarios.

Q Crear por lo menos 15 consejos territoriales de empleo en el Departamento.

O Apoyar el disefio e implementacion de bancos de empleo.

ARTICULO 16°. PROGRAMA 2: DIVERSIFICACION ECONOMICA DE CUNDINAMARCA

Se busca desarrollar nuevos canales de comercializacion, lo cual generard nuevas fuentes de empleo e
ingresos con productos y servicios que han estado al margen del crecimiento econdmico como la mineria, las
artesanias, etc. Se busca la difusion, por medio de ferias, sistemas de informacidén, mercadeo nacional e
internacional y sistemas virtuales de promocion. Sectores como el turismo tendran en el Departamento
especial atencion, en consideracion a su potencial; se buscara el pleno desarrollo, la generacion de fuentes de
trabajo y el mejoramiento sustancial de la calidad de vida, tanto de las personas vinculadas a la prestacion del
servicio turistico, como los usuarios de tales servicios. Se trabajara lo relacionado con la infraestructura
basica, los establecimientos de atencion al turista, la conservacion, la recuperacion y el mantenimiento de los
atractivos naturales y culturales. Asi mismo, se realizardn campafias en los niveles regional, nacional e
internacional, para la promocion y el mercadeo de los destinos turisticos.

OBJETIVO
e Difundir y promover los sectores no tradicionales (mineria, artesanias, turismo, Mipymes y comercio,
entre otros) y buscar su ubicacion en los mercados nacionales e internacionales.

SUBPROGRAMA 1. DESARROLLO MINERO

Formular los instrumentos técnicos decisionales que permitan dimensionar, viabilizar, gestionar y
promocionar los proyectos de inversion que requiere el desarrollo del sector, asi como realizar las acciones de
fortalecimiento de la pequefia mineria en sus areas de legalizacion de titulos, desarrollo tecnologico,
capacidad empresarial, seguridad minera, apoyo a la comercializaciéon de productos mineros y difusion de la
actividad.

Estrategias

v" Apoyo y dinamizacion, en su componente departamental, del Plan Integral de Desarrollo del Carbon.

v Cuantificacion del potencial minero del Departamento en volumenes y calidad para los yacimientos
identificados de minerales, excepto el carbon.

v" Formulacién del Plan Departamental de Explotacién de Minerales Estratégicos.

v" Apoyo al desarrollo empresarial asociativo y tecnologico, ambientalmente sostenible, de las
explotaciones mineras en el Departamento, en conjunto con el Sena.

v" Apoyo a las autoridades municipales y ambientales en el control de la aplicacion de los planes de manejo
ambiental de las explotaciones mineras.

v" Apoyo en la gestion para la legalizacion y titulacién de minas de carbén, fomento de la investigacion
tecnologica y apoyo a la comercializacion del carbon.

Metas

Q Actualizar los inventarios; cuantificar los yacimientos y formular los planes de desarrollo de los
proyectos estratégicos para, al menos, dos minerales adicionales al carbon.

Q Ofrecer apoyo tecnoldogico y empresarial a 200 explotaciones mineras artesanales.

Q Lograr que 500 explotaciones mineras apliquen, de manera plena y controlada, el plan de Manejo
Ambiental.

Q Apoyar y conformar 50 organizaciones empresariales de cardcter minero.

Q Apoyar y asesorar 300 pequefias minas de carbon en su legalizacion y titulacion minera.

* Proyectos de desarrollo empresarial
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Q

Impulsar un acuerdo de precios entre grandes consumidores y pequefios productores regionales del
carbon.

SUBPROGRAMA 2. CUNDINAMARCA TURISTICA

Difundir y promocionar la variedad de atractivos turisticos con que cuenta el Departamento.

Estrategias

v
v

v

v

Formulacion y aplicacion concertada del Plan de Desarrollo Turistico.

Formulacion de un programa moderno de promocion de los productos y paquetes turisticos en
coordinacién con los gremios y autoridades del sector, donde se incluya el disefio y la puesta en
operacion de la pagina web del sector y la sefializacion turistica.

Mejoramiento de la productividad de los prestadores de servicios del sector en los municipios y
provincias a través de asesoria y capacitacion en su ramo con el concurso del Sena, las Universidades y
las entidades relacionadas.

Realizacion de convenios con las corporaciones auténomas regionales y con las entidades del orden
nacional y regional que promocionen el turismo, y que involucren a las comunidades de la region.
Incorporacion del patrimonio cultural inmueble en el desarrollo turistico.

Metas

Q

Oo000D

Q

Formular y ejecutar el Plan de Desarrollo Turistico, el cual incluye la realizacion del inventario de bienes
turisticos del Departamento.

Apoyar la navegacion de canotaje y turismo en el Alto Magdalena.

Capacitar a 3.000 personas en la prestacion de servicios turisticos.

Promocionar el ecoturismo y el turismo cultural en 6 provincias.

Promocionar los productos y paquetes turisticos y disefio y operacion de la pagina web del sector.
Estructurar cooperadamente dos productos turisticos de alto impacto econémico, considerando en uno de
ellos el ecoturismo y el turismo cultural, con criterios de aprovechamiento sostenible y relevancia
internacional, con el apoyo de los ministerios de Desarrollo y Cultura y del Instituto Departamental de
Cultura

Realizar la sefializacion turistica.

SUBPROGRAMA 3. ARTESANIA CON AUTENTICIDAD Y RENTABILIDAD

Desarrollo, fortalecimiento y especializacion de la actividad artesanal genuina en Cundinamarca, con el fin de
darle posicion en los mercados nacional e internacional.

Estrategias

v Identificacion del potencial de productos artesanales en el Departamento, por regiones y especialidades.

v" Fortalecimiento de la artesania como expresion cultural auténtica, mediante el desarrollo de actividades
orientadas a preservar las tradiciones y técnicas familiares de produccion artesanal.

v' Apoyo y asistencia técnica a la produccion artesanal, dentro de un enfoque de cadenas productivas, con
miras a la sostenibilidad de las actividades artesanales, en coordinacién con organismos especializados.

v" Formacion del recurso humano en técnica, disefio y nuevos modelos y productos dentro de conceptos de
calidad y de preservacion de la autenticidad cultural.

v' Identificacion y apoyo de mecanismos modernos de comercializacion de la produccion artesanal (ferias y
vitrinas artesanales, entre otros).

v Fortalecimiento de la Asociacién Cundinamarquesa de Artesanos y otras agremiaciones especializadas
con criterios de productividad, calidad y competitividad.

Metas

Q Apoyar la realizacion de 9 exposiciones regionales en las que participen, como minimo, 80 expositores
en cada una de ellas.

Q Realizar el inventario de productos artesanales.
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Q Participar anualmente en Expoartesanias,
O Formar y capacitar a 15 organizaciones de artesanos.
Q Fortalecer y posicionar la Vitrina Artesanal de Cundinamarca, en Bogota.

ARTICULO 17°. PROGRAMA 3: DESARROLLO AGROPECUARIO COMPETITIVO Y SOSTENIBLE

Uno de los principales problemas que afectan a la poblacion del Departamento es la falta de acceso a los
servicios y a los recursos productivos necesarios para obtener un mejor nivel de ingresos que les permita
satisfacer sus necesidades y retener excedentes que contribuyan a mejorar sus condiciones de vida.

Teniendo en cuenta que la base fundamental de la economia del Departamento esta representada en el sector
agropecuario, se busca consolidar una politica agropecuaria de corto, mediano y largo plazo, establecida de
manera concertada entre sus actores, con el objeto de implementar alternativas de produccion, transformacion
y comercializacién que a la vez que sean sostenibles, representen incrementos en productividad y mejoren el
ingreso de los productores.

Es necesario aplicar una politica, alrededor de objetivos fundamentales, que permita corregir la gran
dispersion y segmentacion de los recursos y que canalice esfuerzos en torno a lo prioritario para el desarrollo
rural.

OBJETIVOS

e Fomentar la produccion limpia y competitiva de los diferentes sectores productivos con criterios de
equidad.

e Mejorar los canales de comercializacion existentes en el Departamento y fortalecer el sector
agroindustrial del mismo.

e Coordinar y apoyar el sistema departamental de planificacion agropecuaria como base para la toma de
decisiones.

e Apoyary fortalecer las cadenas productivas ligadas al desarrollo agroindustrial.

e Fortalecer el Fondo Social y de Reactivacion del Sector Agropecuario, con el fin de mejorar las
condiciones economicas del productor campesino.

e Fortalecer y apoyar el desarrollo social y econémico del sector rural, por medio del mejoramiento de la
transferencia de tecnologia y de la asistencia técnica agropecuaria.

SUBPROGRAMA 1. DESARROLLO EMPRESARIAL PARA LA AGRICULTURA AMPLIADA

Constituir empresas en sectores que permitan aprovechar nichos diferenciados de mercado, en especial en el
tema de inocuidad de alimentos y de materias primas para la industria farmacéutica y otros mercados
emergentes de la agroindustria y de la cadena agroalimentaria .

Estrategias

v Realizacion de andlisis y estudios de mercados internacionales.

v' Fortalecimiento de alianzas con las empresas comercializadoras, las industrias farmacéuticas, las
floricultores y la industria agroalimentaria.

v" Apoyo a proyectos de innovacion productiva agropecuaria.

Metas
Q Apoyar el desarrollo de 2 estudios en los sectores farmacéutico y de la floricultura.
Q Apoyar 5 proyectos demostrativos en eslabones de la cadena agroproductiva.

SUBPROGRAMA 2. DESARROLLO EMPRESARIAL CAMPESINO

Proceso planificado mediante el cual se le brindara el apoyo necesario al campesino productor agropecuario
para mejorar sus condiciones de vida, mediante asesoria y acompafiamiento en el proceso productivo.

Estrategias
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Fortalecimiento del Fondo Regional para la Reactivacion de Cundinamarca, como estrategia central de
financiamiento de actividades de apoyo y fomento a la actividad productiva campesina del Departamento

v" Mejoramiento de los ingresos y la productividad de los pequefios productores por medio de la
diversificacion de las actividades productivas.

v Recuperacién y Optima utilizacion de los mini distritos de riego existentes en el Departamento,
conformando proyectos productivos competitivos alrededor de ellos, con el concurso del Inat y otras
entidades que puedan cooperar en el proceso.

v' Aplicacion de paquetes productivos de seguridad alimentaria, huertas caseras y granjas integrales para
garantizar la produccion de alimentos en las familias rurales mas pobres.

v Identificacion de las demandas tecnologicas de las pequefias unidades productivas, con el objeto de
resolverlas por intermedio de los centros de investigacion (red publica o privada) y con posterioridad
apoyar el ajuste y adaptacion regional y su transferencia final al usuario, para lo cual se fortaleceran
técnica y operativamente las Umatas.

v Transferencia de tecnologia especifica en el mejoramiento de especies agricolas y pecuarias tipicas de las
pequeiias unidades productivas y del control fitosanitario y de sanidad animal.

v Participacion en los procesos integrales de titulacion y adjudicacion de tierras para pequefios
productores, en especial en las zonas de reserva campesina, en conjunto con los municipios y el Incora.

v Disefio y aplicacion de un programa selectivo de creacion y mejoramiento de las actividades productivas
de la mujer campesina.

v' Investigacion aplicada de produccion, uso, aprovechamiento y mercado de productos promisorios
asociados a pequefias unidades productivas, para su posterior replicacion practica.

v" Continuacion del Programa de Reactivacion Agropecuaria del Departamento.

Metas

Q Consolidar el Fondo de Reactivacion Agropecuaria como estructura basica de gestion de proyectos
productivos campesinos.

Q Cubrir los 116 municipios del Departamento con un proyecto de seguridad alimentaria, con atencioén
especial a mas de 70.000 mujeres campesinas.

Q Mejorar tecnolégicamente los cultivos tradicionales de platano, yuca, maiz y frijol en 34 municipios.

Q Capacitar en post cosecha a productores agropecuarios de 44 municipios.

O Realizar 2 evaluaciones agropecuarias, anualmente.

Q Realizar la Encuesta Agropecuaria Departamental en cooperacion con el Dane, el Ministerio de
Agricultura y el Igac.

Q Fortalecer el sistema de transferencia de tecnologia agropecuaria, mediante la consolidacion técnica legal
y operativa de las 116 Umatas, dotandolas de equipos, y desarrollando una metodologia para el
seguimiento y evaluacion.

Q Establecer la red de informacion estratégica, tecnologica del sistema de transferencia de tecnologia y
asistencia técnica.

Q Beneficiar el 50% de las familias cafeteras en 7 provincias, mediante la produccion de alimentos de
autoconsumo para la seguridad alimentaria.

Q Adecuar 140 plantas procesadoras de panela en los municipios paneleros de Cundinamarca.

Q Asistir la conformacion de 2.000 huertas caseras en los 116 municipios.

Q Capacitar, fomentar, tecnificar y modernizar la actividad cacaotera en 38 municipios.

Q Implementar el cultivo de caucho en 8 municipios

Q Gestionar la titulacion de tierras (Reforma Agraria) y beneficiar a 200 familias en proyectos productivos
que les generen ingresos y aporten a la economia del Departamento.

Q Apoyar la adecuacion de 1.840 Has en mini distritos de riego beneficiando a 1.304 familias.

O Establecer 15 granjas integrales para la implementacioén de nuevas alternativas de produccion.
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O

Efectuar transferencia de tecnologia apropiada y mejorar la genética y fomentar los sistemas limpios de
produccion en los 116 municipios del Departamento.

Apoyar el sistema departamental de planificacion agropecuaria.

Apoyar la mitigacion por el impacto causado por desastres naturales en las actividades agropecuarias.
Apoyar el proceso de desarrollo de portafolio de proyectos productivos innovadores en San Cayetano.
Apoyar y dotar 75 empresas agroindustriales.

SUBPROGRAMA 3. MAQUINARIA PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO

[ iy miy

Este subprograma estd enfocado a apoyar a los municipios en la compra de maquinaria para el desarrollo de
proyectos  productivos en el Departamento, que permitan mejorar las condiciones de vida de los
cundinamarqueses.

Estrategias

Adquisicion de maquinaria agricola y agroindustrial para mejorar los procesos agricolas y agroindustriales.
Metas

Q Apoyar la dotacion de 16 municipios con maquinaria y equipos para el desarrollo de la agroindustria.

Q Dotar a pequefios productores de leche en 13 municipios del Departamento con tanques para su
enfriamiento.

ARTICULO 18°. PROGRAMA 4: DESARROLLO DE CADENAS AGROPRODUCTIVAS

Realizar la identificacion de productos y/o actividades econdémicas lideres y con grandes posibilidades en los
mercados, con el fin de organizarlas y promocionarlas mediante acuerdos de competitividad, que generen
empleo y mejoren las condiciones de los productores; se busca también reducir el niimero de intermediarios
existentes en la cadena productor — consumidor.

OBJETIVOS

o Establecer alianzas que permitan ubicar al Departamento dentro del contexto de la internacionalizacion
de la economia.

e Propiciar los mecanismos y condiciones para el desarrollo del sector, generar espacios que permitan
promover programas y proyectos para la obtencion de recursos de financiacion y cofinanciacion.

e Crear espacios para la generacion, la validacion, el ajuste, la transferencia y la adopcion de tecnologias
de punta para los productores rurales de Cundinamarca.

e Potenciar hacia una alta productividad y hacia mejores condiciones de competitividad a aquellos
renglones de la economia cundinamarquesa que reunan las condiciones para ello, procurando su
vinculacién con los mercados externos.

SUBPROGRAMA 1. CADENAS PRODUCTIVAS PROMISORIAS

Se deben identificar y fortalecer las actividades econémicas promisorias y sus encadenamientos para generar
los acuerdos de competitividad correspondientes y las condiciones de integracion y desarrollo de las mismas
como encadenamientos productivos. Asi mismo, los circuitos econdémicos de las subregiones econémicas del
Departamento deben caracterizarse y fortalecerse para mejorar la productividad general de estos ambitos.

Estrategias

v' Fortalecimiento de cadenas productivas alrededor de las actividades econdmicas del Departamento (que
corresponden al Proagro Departamental en el caso de las actividades agropecuarias y de la
transformacion de sus productos)

v'  Participacion en la formulaciéon y aplicacion del Plan Estratégico Exportador del Departamento,
buscando posicionar productos y empresas provinciales en este campo.
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v’ Caracterizacion de los sistemas productivos subregionales del Departamento y a partir de ello disefiar y
aplicar estrategias de fortalecimiento de tales sistemas, con el concurso del DNP, Mindesarrollo, Sena y
Minagricultura.

v Racionalizacion del uso de los suelos y prevencion de la deforestacion y del cambio de uso de tierras
con vocacion agricola hacia pastizales, especialmente en las tierras de vertiente, en las cuales la
ganaderia debe ser estabulada.

v' Disefio y aplicaciéon de un programa de recalificacion del talento humano en funcién de los
requerimientos de los procesos de los encadenamientos productivos y de las necesidades de los sistemas
econdmicos subregionales, en cooperacion con el Sena, Centros de Desarrollo Tecnoldgico y gremios de
la produccion.

Metas

Q Elaborar y promocionar el Plan Estratégico Exportador y promocionar 10 productos identificados en
dicho plan.

Q Elaborar el Plan Econémico Regional.

Q Elaborar un estudio de factibilidad para un parque tecnologico en el Departamento.

O Impulsar y apoyar las cadenas productivas (Lactea, papa, panela, maiz y otras cadenas tradicionales) en
10 provincias del Departamento.

Q Fomentar en los 116 municipios sistemas alternativos de produccion agropecuaria.

Q Disefar un sistema de comercializacion en articulacion con el sistema de Bolsa Nacional Agropecuaria
para la comercializacion de productos agropecuarios por medio de una Bolsa Agropecuaria Virtual, en el
Departamento.

SUBPROGRAMA 2. MODERNIZACION E INTELIGENCIA DE MERCADOS

Se pretende conocer las necesidades, el comportamiento y las tendencias de la demanda, con el objeto de
maximizar los rendimientos.

Estrategias

v" Desarrollo de un programa aplicado de informacion sobre mercados nacionales e internacionales en
coordinacion con entidades como Proexport y la Corporaciéon Colombia Internacional.

v" Uso de mecanismos de consulta y difusién de informacion sobre los datos relevantes para conocer y
entender los comportamientos y requerimientos de la demanda en los mercados, como guia a los
productores y comercializadores.

Metas
Q Fortalecer el sistema de informacion de precios, volimenes y mercados del sector agropecuario.

Divulgar, entre los potenciales productores, la informacion sobre mercados y requerimientos especificos de la
demanda.

MONTO TOTAL DE LA INVERSION EN EL EJE DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD: $29.267.300.000
CAPITULO 3°.TERCER EJE MISIONAL
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PACIFICA

Desarrollo de mecanismos de participacion democratica y ciudadana en materia de prevencion y resolucion
de conflictos para el logro de un cambio de actitud que rescate la credibilidad institucional y consolide un
esquema de gobernabilidad con autoridad.

ARTICULO 19°. DIAGNOSTICO
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La violencia del conflicto armado ha traido como consecuencia el desplazamiento forzado de habitantes de
algunos municipios de Cundinamarca, principalmente de la periferia o de otros departamentos hacia las
cabeceras provinciales y las poblaciones mayores del Departamento.

Estos grandes grupos poblacionales estan llegando de manera subita, a asentarse en zonas carentes de
servicios, tanto puiblicos como sociales, y con muy pocas posibilidades de generacion de ingresos.

Cuadro 3: Municipios de Cundinamarca receptores de poblacion desplazada

Municipios No. Hogares [ No de %
declarados [Personas
Soacha 440 2247 | 53%
Girardot 94 345 12%
Guaduas 45 165 6%
La Palma 40 195 5%
Facatativa 40 76 5%
San Bernardo 18 53 2%
Viota, Caparrapi, Fusagasuga, Zipaquira, El Rosal, Bogota, Tocancipa, Villagomez, El Colegio, Villapinzon, Yacopi 84 531 11%

Mosquera, Sibaté, Funza, Cachipay, Chia, La Calera, San Juan de R., Silvania, Caqueza, Ricaurte, Sesquilé, Tibirita,
Tocaima, Utica, Fomeque, Alban, Beltran, Choachi, Cota, Pacho, Pasca, Puerto Salgar, San Antonio de

Tequendama, Tenjo y Villeta. 54 266 6%

TOTAL 815 3878 [100%

Fuente: Red de Solidaridad Social. Unidad Territorial de Cundinamarca. enero 16 de 2001

Cuadro 4: Municipios de Cundinamarca expulsores de poblacion desplazada

Municipios Hogar Personas %

Caparrapi 87 332 37%
Yacopi 63 314 27%
Viota 13 75 6%
La Palma 8 32 3%
Puli 6 19 3%
San Cayetano 5 29 2%

Fusagasugd, Quipile, San Juan de Rioseco, Topaipi, Beltran, Cabrera, Chaguani, Guasca,
Gutiérrez, La Pefia, Pacho, Sumapaz, Ubaque, Villeta. 32 136 17%

Anapoima, Arbelaez, Bituima, El Pefion, Fosca, Gachala, Guayabetal, Jerusalén, Junin, La
Calera, Medina, Narifo, Paime, Pandi, Puerto Salgar, Quebradanegra, Soacha, Tocaima, Utica 19 105 5%

Total 233 1042 100
%

Fuente: Red de Solidaridad Social. Unidad Territorial de Cundinamarca, enero 16 de 2001

La falta de conocimiento por parte de la mayoria de la poblacion sobre el manejo de las relaciones familiares,
grupales e interpersonales y la pérdida de valores morales, culturales y sociales, generan la descomposicion
del nucleo familiar y por consiguiente de la sociedad.
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Ademas del desplazamiento forzoso, existen otros factores que afectan la convivencia ciudadana de la
poblaciéon cundinamarquesa, como son la violencia dentro de la familia, el maltrato y la discriminacion
laboral, en contra de grupos vulnerables, la violacion de los derechos humanos, la exclusion y el abandono de
los ancianos. Las anteriores son manifestaciones de violencia que ponen en evidencia el deterioro social y la
falta de respeto de las normas elementales de convivencia y crean ambientes propicios para incrementar la
descomposicion social y la pérdida de confianza en la capacidad de las autoridades para aplicar justicia.

La aparicion de nuevas modalidades delictivas, especialmente el narcotrafico, el secuestro, el contrabando y
la corrupcion en la administracion publica, han facilitado el enriquecimiento rapido y han desestimulado a los
trabajadores honestos, con graves consecuencias socioeconémicas para el pais.

La subversion ha puesto en marcha una estrategia donde se conjugan tres propoésitos; lograr una alta
dispersion de los frentes, diversificar las finanzas y aumentar la influencia en el nivel local. De esta manera,
los grupos alzados en armas persisten en el interés de consolidacion de amplios territorios y para ello
identifican el &mbito municipal como escenario propicio para el afianzamiento de su poder.

En el departamento de Cundinamarca, los grupos subversivos tienen presencia permanente en 104
municipios.

En el afio 2.000 en la jurisdiccion del departamento de Cundinamarca se presentaron 30 acciones de la
subversion, en los municipios de Une, Guayabetal, Viani, Mesitas del Colegio, Anapoima, Villeta, Guaduas,
La Pefia, El Pefion, Machetd, Cambao, Girardot, Cachipay, Viani, Guaduas, Bituima, Soacha, Puerto Salgar,
San Bernardo, Yacopi, Quetame, y Quipile y en las inspecciones de Cambao y Tobia entre otros,
especificamente por parte de las Farc, asi:

Eventos ocurridos: 1 incursion, 8 atentados; 7 hostigamientos; 1 reten ilegal y 3 emboscadas. Los resultados,
fueron: 11 policias muertos, 11 civiles muertos, 21 policias heridos, 48 civiles heridos, 1 estacion de policia
destruida.

El marginamiento de sectores de la poblacion urbana y rural de la accion estatal, especialmente en lo
relacionado con carencia o falta de acceso a los servicios publicos, la salud, la educacion, la vivienda, el
empleo y en especial de la seguridad social, al igual que el acelerado proceso de migracion de grandes
nucleos de poblacion campesina, forzados por la violencia y la accién subversiva, han generado
asentamientos subnormales en la periferia de las grandes ciudades.

Por otra parte, la situacion de crisis economica que afecta en mayor grado a los sectores sociales de menores
recursos econoémicos, genera desempleo, disminuye los ingresos y aumenta la pobreza, fenomenos que se
combinan con la persistencia y agudizacion de los problemas politicos, sociales, econémicos y de inseguridad
en la poblacion de menores ingresos, estimulan su inconformidad y la hacen permeable a la lucha de clases
promovida por la subversion.

En consecuencia, una parte importante de la solucién a los factores generadores de violencia y perturbadores
del orden publico esta directamente relacionada con la educacion, la vivienda, la salud, la infraestructura vial
y de servicios y el medio ambiente entre otros, por lo que la presencia del Estado con acciones sociales
concretas no solo contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades, sino también a la
consecucion de la paz y la armonia social.

Contravenciones y delitos

De los datos suministrados por las distintas autoridades se tiene el siguiente diagndstico cuantitativo, en el
que se refleja las contravenciones y delitos que han tenido ocurrencia en el término de un afio, dentro de la
jurisdiccion del departamento de Cundinamarca:

Del formulario elaborado para realizar el informe estadistico y enviado a 57 inspectores de Policia, a la fecha
se tienen los siguientes datos:
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Total de contravenciones recibidas por las inspecciones que diligenciaron el informe durante el periodo en el
que se hizo el muestreo: 6.786

Total de contravenciones terminadas sin sancion: 1.920, o sea el 27,4%.

Total de contravenciones terminadas con sancion: 1.661, o sea el 24,7%.

Total denuncias recibidas por las inspecciones que diligenciaron y remitieron el formulario: 8.677.

De las contravenciones que se recibieron durante 1.999, s6lo se tramitaron 3.503, lo que equivale al 40,5%.

Segtin informes de la Direccién Seccional de Fiscalias de Cundinamarca sobre los procesos adelantados, se
puede concluir que las conductas delictivas de mayor ocurrencia son las relacionadas con los delitos contra la
propiedad, la violencia intrafamiliar y las lesiones. Estas conductas personales se discriminan de la siguiente
manera:

Procesos iniciados por hurto: 8.217.
Procesos iniciados por violencia intrafamiliar: 4.889.
Procesos iniciados por lesiones personales: 4.065.

El incremento de las conductas delictivas y contravenciones, ha generado el hacinamiento en las carceles, y
este hecho es un tema de actualidad que inquieta tanto a la comunidad como a las autoridades.

Riesgos naturales y antropicos

El departamento de Cundinamarca est4 localizado en una zona de alta amenaza sismica, lo que conlleva un
riesgo potencial de afectacion para sus 116 municipios. Actualmente se encuentran 6 zonas criticas que
requieren atencion inmediata como son las provincias de Magdalena Medio y Alto, Gualiva, Oriente, Guavio
y Rionegro, con problemas graves de deslizamientos, avalanchas, represamientos y fallas geoldgicas. Asi
mismo, las condiciones hidroclimaticas hacen que el territorio de Cundinamarca sea propenso a sufrir
impactos negativos, tales como el Fenomeno del Pacifico lo que ocasiona deslizamientos, inundaciones,
sequias, incendios forestales y heladas, entre otros fendmenos.

El Departamento ha respondido a las emergencias presentadas en los diferentes municipios con casos
especiales como Utica, Villeta, Puerto Salgar, Ubala, Guayabetal, Caqueza, Girardot y San Cayetano. En este
ultimo municipio fueron evacuadas 220 familias, y en la actualidad se continia con el proceso de
reasentamiento de la poblacion.

Por otra parte Bogota D.C., se ubica en el centro de Cundinamarca lo cual significa que las lineas vitales que
conducen agua, energia eléctrica, derivados del petréleo y gas, generan riesgos potenciales para los
municipios por donde cruzan las lineas de transmision, los poliductos y las tuberias de conduccion de agua.
Por ejemplo, el gasoducto Apiay- Usme, afecta la Provincia de Oriente; el sistema interconectado Guavio —
Torca, afecta el fluido eléctrico para Cundinamarca; el sistema Chingaza afecta la Sabana, y el poliducto,
Puerto Salgar - Bogota afecta cuencas hidrograficas de las provincias de Gualiva y Rionegro.

ARTICULO 20°. OBJETIVO DEL EJE.

Orientar y controlar los comportamientos que lesionan el bienestar de los ciudadanos cundinamarqueses, con
el impulso de acciones que promuevan la paz, el respeto, la solidaridad y la interaccién pacifica en
comunidad mediante la blisqueda de mecanismos de participacion en prevencion y resolucion de conflictos,
con credibilidad institucional, bajo un esquema de gobernabilidad con autoridad.

ARTICULO 21°. PROGRAMA 1: PEDAGOGIA Y CULTURA CIUDADANA PARA LA PAZ
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El reconocimiento, la aceptacion y la expresion de una cultura basada en valores que dignifiquen al ser
humano, es el medio para el logro la convivencia pacifica al propiciar la interaccion, la aceptacion de las
diferencias y la cooperacion productiva, en un ambiente de tranquilidad y respeto mutuo, como fundamentos
para construir la paz entre los cundinamarqueses.

OBJETIVO

e Generar e impulsar conceptos, espacios y medios para la convivencia pacifica, mediante la realizacion de
actividades pedagdgicas, culturales y recreativas, con el propdsito de generar una cultura de paz.

SUBPROGRAMA 1. FORMACION PARA EL EJERCICIO CIUDADANO

Lograr que el individuo tome conciencia de las diferencias que existen con los demas y que genere los valores
de tolerancia, concertacion, participacidn y acercamiento para asi fortalecer sus deberes, frente a la
sociedad, y propiciar un ambiente democratico y de convivencia.

Estrategias

v" Generacion de espacios de cultura ciudadana, mediante el fomento y desarrollo de mecanismos como
expresiones y actividades artisticas, recreativas, pedagbgicas y organizacionales que direccionen una
cultura para la paz.

v Participacion de los diferentes sectores de la sociedad, donde los integrantes de las comunidades
formulen y ejecuten las soluciones a los problemas, propiciando espacios democraticos y de convivencia.

v Difusi6n de las normas de comportamiento dentro de la sociedad.

v Capacitacion y orientacion, relacionadas con la formacion, la concientizacion en procesos de
interrelacion y escenarios de tolerancia y de aceptacion de las diferencias, entre las personas.

v Promocidn de eventos artisticos, culturales y pedagdgicos, a nivel municipal, regional y departamental,
direccionados hacia la formacién de una cultura de convivencia.

v" Creacion de centros de construccion de paz y transformacion de conflictos.
v Conformacion de la red de agentes de tramitacion positiva de conflictos.
Metas

O Realizar eventos de participacion como minimo en un 70% de los municipios del Departamento, con el
fin de generar espacios democraticos de convivencia.

Elaborar minimo tres (3) cartillas de difusion de las normas de comportamiento dentro de la sociedad.

Realizar un minimo de quince (15) seminarios o talleres provinciales de orientacion, relacionados con la
concientizacion en procesos de tolerancia y aceptacion de las diferencias, conforme a las solicitudes
presentadas por las administraciones municipales, las organizaciones comunitarias, etc.

Q Promover la realizacion de minimo treinta (30) eventos artisticos, culturales y pedagogicos, a nivel
municipal, regional y departamental, direccionados hacia una formacion y cultura de convivencia.

Q Creacion de quince (15) centros de construccion de paz y transformacion de conflictos, en las cabeceras
provinciales.

Q Conformar la red de agentes de tramitacion positiva en todos los establecimientos educativos del
Departamento.

SUBPROGRAMA 2. JOVENES CONSTRUCTORES DE PAZ
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Se busca fortalecer redes y organizaciones de jovenes, y de apoyar sus inciativas de desarrollo y organizacion
municipal y regional, como dinamizadores de un proyecto de paz en Cundinamarca.

Estrategias
v Disefio e implementacion de proyectos productivos y desarrollo de capacidad empresarial.

v" Formacion para el trabajo y el ejercicio ciudadano de los jovenes mediante el apoyo a proyectos
empresariales en el ambito municipal.

v" Rescate de la identidad y construccion de una cultura para la paz y la preservacion de los derechos
humanos, a partir de proyectos que involucren a la poblacion joven.

Metas

Q Organizar empresarialmente a 1000 jovenes.

Q Formar para el trabajo, la paz y la vida a 5000 jovenes.

Q Crear o fortalecer 50 organizaciones juveniles en el Departamento.
a

Crear o fortalecer espacios de participacion juvenil en 30 municipios, tales como Casas de la Juventud,
Consejos Municipales Juveniles y Comités de Prevencion de Uso de Sustancias Psicoactivas.

ARTICULO 22°. PROGRAMA 2: SEGURIDAD CIUDADANA

El Estado tiene como mandato constitucional proteger la vida, honra y bienes de sus habitantes, por medio de
acciones de prevencion y de control. De ahi la importancia de brindar apoyo técnico y econémico para que
las instituciones gubernamentales y los organismos de seguridad del Departamento, apliquen alternativas
dentro de las cuales puedan emplearse los recursos de la manera mas eficiente posible y con el mayor impacto
sobre las operaciones, con el objeto de contrarrestar la creciente beligerancia de los grupos fuera de la Ley y
de afianzar la legitimidad del Estado.

Es importante la toma de conciencia de las comunidades, para apoyar acciones especificas de iniciativa propia
en seguridad local. El establecimiento de redes de apoyo puede ser una herramienta 1til y significativa en las
acciones de coyuntura de manera oportuna y eficaz.

OBJETIVO

e Apoyar a los organismos legitimos del Estado en la preservacion del orden. Coordinar con los
organismos encargados de velar por la seguridad de la poblacion y llevar a cabo las acciones que
permitan generar confianza y tranquilidad entre los habitantes del Departamento para el normal
desarrollo de sus vidas.

SUBPROGRAMA 1. DEFENSA Y SEGURIDAD EN EL DEPARTAMENTO

Mejorar los niveles de seguridad, por medio de la implementacion y fortalecimiento de acciones, con el fin
de controlar factores identificados y asociados con hechos delictivos.

Estrategias

v" Creacion de cinturones de seguridad en el Departamento que controlen la movilizacion de los grupos por
fuera de la Ley.

v' Apoyo y fortalecimiento de las unidades militares estratégicas del Departamento.
v Apoyo a la presencia institucional en los lugares en emergencia por situaciones de conflicto

Metas
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Puesta en marcha del Plan Candado, consistente en el funcionamiento de cinco batallones estratégicos
como cinturones de seguridad.

Apoyo financiero a las operaciones de las fuerzas del orden y de seguridad en el Departamento.
Mejorar la infraestructura de las unidades militares de 30 Municipios del Departamento.

Proveer apoyo financiero para la reconstruccion y dotacion de las instalaciones institucionales destruidas
por los grupos al margen de la ley.

SUBPROGRAMA 2. INFORMACION E INSTITUCIONES PARA LA JUSTICIA

Apoyo a las instituciones de justicia con los instrumentos investigativos y judiciales, buscando hacer frente a
las conductas delictivas y contravencionales.

Estrategias

v

NN

Actualizacion de las estadisticas del area para realizar una planificacion de acciones especificas
encaminadas a reducir la violencia en el Departamento, buscando la equidad en las decisiones.

Apoyo y fortalecimiento de las acciones de las Comisarias de Familia.

Apoyo y creacion de espacios para programas de resocializacion del menor infractor.

Apoyo y fortalecimiento de los organismos operativos encargados del control de estupefacientes.
Apoyo a programas municipales para la resocializacion del detenido.

Apoyo a entidades de justicia en el Departamento.

Metas

0O 0 0 0 o

Capacitar a los funcionarios de centros carcelarios, dirigido al buen trato y los derechos humanos.
Construir una base de datos y manejo estadistico de informacion de seguridad y violencia.

Mejorar en un 50% la infraestructura logistica y de accion de las comisarias de familia.

Ejecutar como minimo veinte (20) programas de resocializacion del menor infractor.

Ejecutar programas de resocializacion del detenido en las quince (15) provincias de Departamento.

Ejecutar como minimo cincuenta (50) proyectos de apoyo institucional para la optimizaciéon en el
funcionamiento de las comisarias de familia y casas de justicia en los municipios de Departamento.

Ejecutar proyectos de apoyo técnico y econémico para la erradicacion de la produccion, comercializacion
y consumo de drogas ilicitas y estupefacientes en el Departamento, de conformidad con la Ley 30 de
1986.

ARTICULO 23°, PROGRAMA 3: DESARROLLO EN SITUACIONES DE CRISIS

En muchas regiones del Departamento, la inestabilidad de los suelos, la presencia de grupos alzados en
armas, la intensidad del desplazamiento forzoso o las actividades ilicitas crean condiciones dificiles para el
normal desarrollo de las actividades productivas y de la vida comunitaria. Estas situaciones particulares
demandan al Estado un conjunto de acciones especiales, con el objeto de propiciar el normal desarrollo de las
actividades economicas y sociales, en medio de situaciones de vulnerabilidad y dificultad.

OBJETIVOS

Evitar la pérdida de vidas humanas, de bienes naturales y de recursos ambientales en el Departamento.
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e Generar y fortalecer procesos que creen confianza en los cundinamarqueses y faciliten el desarrollo
social y economico, dentro una politica de entendimiento entre los principales actores sociales.

SUBPROGRAMA 1. ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA

Propiciar el retorno voluntario de la poblaciéon a sus zonas de origen o su reubicaciéon en un nuevo
asentamiento en condiciones dignas, bajo la coordinacion de las entidades gubernamentales, sensibilizando a
las autoridades locales, los lideres comunitarios y la poblacion civil, en la aplicacion de normas humanitarias
y el respeto de los derechos humanos.

Estrategias

v" Realizaciéon de convenios con instituciones nacionales, internacionales, y ONG que puedan apoyar la
atencion a desplazados.

v" Con base en la informacién de la Red de Solidaridad Social, sobre desplazados por la violencia, apoyar a
las administraciones municipales, para que presenten proyectos al nivel nacional con el fin de fortalecer
su atencion (Plan Colombia)

v Sensibilizacion en los Municipios receptores de poblacion desplazada por la violencia, con base en la
informacion de la Red de Solidaridad Social, haciendo énfasis en Derechos Humanos.

Metas

Q Coadyuvar, segin poblacion identificada por el comité departamental y los municipales para la atencion
de Desplazados conforme a la ley 387/97.

Q Realizar minimo veinte (20) talleres de sensibilizacion en los municipios receptores de poblacion
desplazada por la violencia.

O Ejecutar la organizacién y activaciéon de los comités para atencion a desplazados teniendo en cuenta la
Ley 387/97.

SUBPROGRAMA 2. PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Se trata de mejorar la capacidad de respuesta de los organismos de apoyo, ante la ocurrencia de eventos
catastroficos, mediante la oportuna gestion del riesgo y la prevencion.

Realizacion de los estudios y disefios necesarios, para zonas criticas del Departamento que permitan generar
un sistema de deteccion y alertas tempranas, y que puedan propiciar elementos de planificacién en esta
materia en el Departamento.

Estrategias
v Fortalecimiento de los organismos de socorro con presencia en el Departamento.
v" Realizacién de convenios con organismos especializados.

v" Apoyo a las administraciones municipales en la accion de planeacion y prevencion del riesgo y en la
conformacion de los organismos municipales contemplados por ley.

v Consolidar la reconstruccion del municipio de San Cayetano.
Metas

Q Dotar con equipos de control de incendios, a los cuerpo de bomberos como minimo en las cabeceras
provinciales.
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Q Apoyar la implementacion, como minimo, del 50% de los planes locales de prevencion y atencion de
desastres, definidos por el decreto presidencial 919 de 1989, y la operacionalizaciéon de los Clopad
(Comité Local de Atencion y Prevencion de Desastres).

Q Realizar y/o cofinanciar los estudios hidrogeoldgicos y geotécnicos en las zonas criticas del
Departamento como Oriente, Guavio y Gualiva y aquellas zonas definidas en los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial Municipal, buscando asi evitar perdidas humanas y materiales.

Q Apoyo financiero para la reconstruccion del nuevo casco urbano del municipio de San Cayetano.
MONTO TOTAL DE LA INVERSION EN EL EJE DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PACIFICA: $15.227.900.000

CAPITULO 4°. PRIMER EJE INSTRUMENTAL
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL

ARTICULO 24°. DIAGNOSTICO.

Este eje instrumental del Plan de Desarrollo Trabajemos Juntos por Cundinamarca, se refiere a los
equipamientos ¢ infraestructuras necesarios para cada una de las regiones, que permitan optimizar la
prestacion de los servicios a las comunidades para lograr una mejor convivencia y consolidar el desarrollo
social, econdmico y competitivo del Departamento y la poblacion.

Sera fundamental la infraestructura para el saneamiento basico, el desarrollo social, la salud, la educacidn, la
vivienda, el deporte, la recreacion y la cultura, y el fortalecimiento de la infraestructura vial, como elementos
clave para mejorar la productividad y competitividad de las regiones y, por lo tanto, de las comunidades.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta el proceso de apertura y globalizacion de la economia es necesaria la
actualizacion de la infraestructura para el transporte de carga y de pasajeros, de manera que sea agil y
oportuna. Es necesario articular los diferentes modos de transporte, haciéndolos complementarios y
competitivos, de acuerdo con las exigencias y retos del futuro de una economia regional mas dinamica.

Infraestructura para el transporte
Modo carretero

El Departamento cuenta con una red vial de 21.062 Km aproximadamente, entre carreteras de primero,
segundo y tercer orden. Segun las categorias de conservacion, que tienen en cuenta criterios funcionales
como el TPD* y el contexto de regionalizacion, asi como criterios de calidad, por especificaciones técnicas
de construccion; la red vial esta conformada asi*":

Carreteras de primer orden o nacionales: Constituidas por 761 Km equivalentes al 3,61% del total de las vias
existentes en el Departamento de Cundinamarca, de los cuales 620 Km. (81,5%) estdn pavimentados con
estructuras flexibles; el resto, es decir, 141 Km, se encuentra en afirmado. La conservacion de estas carreteras
es responsabilidad de la Nacion por intermedio del Instituto Nacional de Vias.

Carreteras de segundo orden: Las constituyen 8.386 Km aproximadamente, equivalentes al 39,8 % del total,
con 1.869 Km pavimentados con estructuras flexibles; esto es, 22,3%; los 6.517 Km restantes, es decir,
77,1%, se encuentran en afirmado, en regular estado de conservacion. Estas son carreteras de integracion
regional e intermunicipal. Su conservacion estd a cargo de la Secretaria de Obras del Departamento.

Asi mismo, el departamento de Cundinamarca cuenta con tres grandes proyectos viales que se encuentran en
ejecucion y los cuales fueron desarrollados por el sistema de concesion, cuya totalidad de kilometraje es de
348 Km. Estos se distribuyen asi:

26 Trafico Promedio Diario
27 Fuente: Inventario Vial, Direccion de Vias,1998
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Chia — Mosquera —Girardot y Ramal a Soacha: 162 Km pavimento.
Los Alpes-Villeta y Chuguacal-Cambao: 102,6 Km pavimento.
Chusaca-El Colegio-El Triunfo-Viota-El Portillo: 72,1 Km pavimento.

Con el propoésito de dar un ordenamiento al desarrollo vial del Departamento, la red departamental se ha
venido desarrollando en dos grandes anillos viales y 7 troncales regionales. Los anillos viales son: el Interno
que circunda la Sabana de Bogotd y al Distrito Capital y el Externo perimetral en las fronteras del
Departamento, donde se encuentran los municipios con mayores indices de NBI como Yacopi (73,10 %), El
Pefion (71,8%), Jerusalén (65,10%), Gutiérrez (65%) y Paime (65%). Las siete Troncales integran los
mercados regionales y constituyen el acceso directo a las vias nacionales. Las troncales son: la Cafetera, la de
Rionegro, la del Llano, la Carbonera, la del Sumapaz, la del Guavio y la del Magdalena.

Carreteras de tercer orden. Vias municipales o caminos de vereda. Representan 11.578 Km,
aproximadamente, equivalentes al 56,4 % del total; de los cuales 1.430 Km corresponden al Fondo Nacional
de Caminos Vecinales y equivalen al 6,8% de la malla vial del Departamento.

El departamento de Cundinamarca consciente de la importancia que representa la recuperacion y
conservacion de los caminos de herradura, reales, indigenas y senderos, contrat6 el estudio llamado “Plan
maestro y disefio conceptual del sistema de caminos de Cundinamarca”, el cual sirvid6 de base para la
aprobacion de la Ordenanza 062 de 2.000, por medio de la cual se activan los mecanismos juridicos,
administrativos y técnicos para la restauracion, conservacion, uso y permanencia de la red de caminos en el
Departamento.

Sefializacion: En cuanto a la sefalizacion, solo la red nacional presenta condiciones aceptables; un 95% tiene
sefializacion vertical y un 60% tiene demarcacion horizontal. La red departamental tan so6lo tiene un 30% de
sus vias sefializadas y la municipal carece en su totalidad de la misma.

Puentes: Los puentes existentes en la red vial departamental alcanzan un ntimero de 524, de los cuales 461 se
encuentran en buen estado, 57 en regular estado y 6 en mal estado. Aunque su conservacion es buena, la
mayoria de ellos tiene mas de 20 afios de construidos y fueron disefiados con normas técnicas que no son
adecuadas para la carga de transporte actual. Lo anterior configura riesgos de emergencias puntuales.

Mantenimiento de vias: Desde el afio de 1998, el esquema de mantenimiento de las vias se viene
desarrollando por medio de las 13 Asociaciones de Municipios y de los propios municipios. El Departamento
efecttia el mantenimiento rutinario y periddico a su malla vial.

Tréansito: El Departamento Administrativo de Transito y Transporte presta sus servicios por medio de doce
municipios del Departamento: Caqueza, Facatativa, Fusagasuga, Ricaurte, Villeta, Soacha, Zipaquir4,
Mosquera, Ubaté, Chia, La Calera, y Choconta, donde estan ubicadas las Direcciones Regionales de Transito.
El parque automotor registrado es de 511.438 vehiculos. Ese Departamento Administrativo aporta al
Departamento de Cundinamarca ingresos por impuestos de vehiculos y servicios administrativos. En el
periodo 1.997-2.000, los ingresos por servicios administrativos aumentaron en un 24,34%, y el periodo mas
representativo fue el de 1.999-2.000 (20,16%); en cuanto a impuestos de vehiculos, en el mismo periodo, los
ingresos aumentaron en un 42,91% y el mas representativo fue el lapso 1.999-2.000 con el 22,86%.

En cuanto a accidentalidad, en el Departamento se han identificado diez (10) puntos criticos: Mosquera,
Siberia, El Rosal, Fusagasuga, Bojaca, La Vega, La Mesa, Cota, Cajica y Chia. En la actualidad, se le ha dado
solucion a dos de ellos, a saber: La Mesa y Cota.

Modo férreo

Cundinamarca cuenta con 554 Km de corredor férreo, distribuido asi: 132 Km via Facatativa-Girardot, 397
Km Red Atlantica y 25 Km Red del Sur (Soacha-Sibat¢).
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En el Departamento existen dos proyectos importantes de rehabilitacion y sefializacion: la via férrea
Facatativa-Girardot y los trenes turisticos de la Sabana, Girardot y Zipacon..

Modo fluvial

El rio Magdalena que, en una época proporciond un importante medio de transporte tanto de pasajeros como
de carga, tiene en Cundinamarca como sus principales puertos a Girardot, Gramalotal (municipio de Beltran)
y a Puerto Salgar. Este ultimo por su ubicacion estratégica puede llegar a convertirse en puerto multimodal.

Modo aéreo

El departamento de Cundinamarca cuenta con el servicio aéreo de carga y pasajeros que se presta en el
aeropuerto internacional El dorado, de Bogota.

Ademas se cuenta con cuatro aeropuertos, ubicados en Medina (Medina), Beltran (Colambaima) y San Pedro
de Jagua (Ubald). Asi mismo, en el municipio de Flandes (Tolima) se encuentra un aeropuerto que dada su
cercania a Girardot, puede llegar a convertirse en el aeropuerto regional Flandes-Girardot como alternativa de
transporte de carga y pasajeros. Adicionalmente existen dos bases aéreas militares como son las de Madrid y
la de Puerto Salgar.

Servicios publicos

Como se observa en el cuadro 5, las zonas rurales presentan los mas bajos indicadores de coberturas y de
calidad de los diferentes servicios, por lo que se deben adelantar programas de mejoramiento de la calidad y
cobertura de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia, saneamiento basico, telecomunicaciones y
gas en la zona rural. Ademas en el proceso de transformacion y modernizaciéon empresarial existe un alto
porcentaje de municipios que no han dado cumplimento a la ley 142 de 1994. Asi mismo, el porcentaje de
pérdidas en los acueductos urbanos es del 60%, debido a la falta de implementacion de programas de control
de pérdidas, de agua no contabilizada, de asistencia técnica y de tecnologia apropiada.

Vivienda

En el Departamento de Cundinamarca se registra un déficit de 57.114 unidades de vivienda, de las cuales
25.495 corresponden a las cabeceras municipales y 31.619 al 4rea rural®. Adicionalmente, los indicadores de
vivienda inadecuada sefialan que hay 32.709 unidades por mejorar”. Ademas, existen 14.112 viviendas
ubicadas en zonas de riesgo®’. Uno de los principales problema de la vivienda rural en el Departamento es la
forma inadecuada como se aplican las soluciones a las unidades basicas sanitarias.

Infraestructura social

El Departamento cuenta con 904 instituciones oficiales de educacion del nivel preescolar, 2.742 de primaria,
128 de Basica y 207 de Media. En cuanto a la salud, en el Departamento existen 335 instituciones publicas,
15 del Seguro Social y 1.119 instituciones privadas’’. La mayoria de las instituciones de la red publica
presenta deficiencias en la planta fisica y en la dotacion médico — hospitalaria, lo cual dificulta el
cumplimiento de los requisitos esenciales para la prestacion de los servicios de salud con calidad.

En lo relacionado con infraestructura deportiva y recreativa, el Departamento cuenta con diversos
establecimientos entre los cuales se encuentran 17 estadios, 28 coliseos, 24 polideportivos, 1.634 canchas
multiples, 24 piscinas, 45 campos de fatbol y 42 escenarios deportivos diferentes. Sin embargo, en las zonas
rurales, la infraestructura deportiva es deficiente y es necesario crear espacios que permitan las practicas de

%8 Sistema de Indicadores Sociodemograficos para Colombia sisd.

% Datos Mesas de Trabajo Provinciales realizas entre marzo y abril de 1.998.

3% Encuesta de Identificacion de Asentamientos reportada por 36 Municipios, Dane, 1.996.
3! Fuente: Anuario Estadistico,-1999
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entrenamiento y competencias deportivas, para el fomento del deporte, la educaciéon fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre.

Con respecto a infraestructura comunal no se cuenta con un diagnostico del nimero de salones comunales
que existen en el Departamento se conoce que son multiples las necesidades en este tipo de infraestructura ya
que son 4000 las organizaciones comunales que reclaman la construccién al menos de un salén comunal o
una cancha deportiva para congregar a la comunidad en las diferentes actividades de tipo social y recreativo.

En materia de cultura, es importante la restauracion del palacio de San Francisco, que beneficiara a todos los
cundinamarqueses, para convertirlo en un centro cultural de primer orden. Como fundamento de una
concepcion de convivencia, del respeto a la diversidad y a la paz, se hace necesario adecuar y construir
nuevos escenarios culturales.

Infraestructura de comercializacion y mercadeo

En la actualidad en el Departamento el 83% de las instalaciones de plazas de mercado y centros de
comercializacion posee infraestructura inadecuada.

Mataderos

En la actualidad el 100% de los municipios cuenta con algun espacio que cumple la funcién de matadero;
pero debido a las condiciones de higiene, salubridad y contaminacion del recurso hidrico, de muchos de ellos,
se hace necesario adecuarlos o construir nuevas instalaciones del orden regional.

Cuadro 5. Coberturas Servicios Publicos domiciliarios en Cundinamarca

Zona urbana Zona rural
Indicador afio 2000 afio 2000
Municipios con organizaciéon administrativa, Ley 142/94 (%)
Fuente: Desarrollo Econémico 56.0
Acueducto
Cobertura de conexion (%) 98,5 35
Cobertura de micromedicion (%) 88
Pérdidas estimadas (%) 60
Tratamiento y potabilizacion
Municipios con planta de tratamiento ( %) 99
Plantas de tratamiento en funcionamiento (%) 81 7,3
Municipios con suministro de agua potable (%) 10
Alcantarillado
Cobertura de conexion (%) 88,59 5
Aguas residuales
No. de municipios con planta 29 1
No. de plantas construidas 30
No. de plantas operando 24
No. plantas que no funcionan 6
No. de plantas en construccion 7
No. de plantas en estudio 5
Residuos sélidos
Disposicion final a cielo abierto (%) 72.4
Municipios con relleno sanitario (%) 19
Electrificacion
Viviendas con servicio de energia (%). 95.42 79.51
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Fuente: Direccion de Construcciones.

Telefonia
Viviendas con el servicio (%). 314 32
Fuente: Dane/93

Gas

Municipios con servicio de gas: Chia (30,94%), Cajica (39,51%),
Cogua (68,36%), Ubaté (30,48%), Simijaca (30,02%) - Gas 6
natural cundiboyacense. Soacha (73%) — Gas Natural

Fuente: Direccion de Agua Potable y S.B.S. Desarrollo Econdmico - Direccion de Construcciones.
ARTICULO 25°. OBJETIVO DEL EJE

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la infraestructura: de transporte, de servicios, de tipo social, de
seguridad, de vivienda y de entorno, para propiciar en las comunidades de Cundinamarca, en especial en las
que presentan los mayores indices de pobreza, una mejor calidad de vida y elevar el desarrollo econémico de
las regiones.

ARTICULO 26°. PROGRAMA 1: SANEAMIENTO BASICO RURAL INTEGRAL (SBRI)

Este es un programa que busca disminuir los indices de morbilidad y mortalidad de origen hidrico en la zona
rural del Departamento, mediante el mejoramiento de los indices de cobertura de los sistemas de acueducto
(con cantidad, calidad y continuidad) y del manejo de aguas servidas y de excretas, la recuperacion de las
fuentes hidricas y la preservacion del medio ambiente. Un elemento fundamental de este programa es la
creacion de la cultura del agua.

El programa involucra a la comunidad en todas las etapas del desarrollo del proyecto, que son:
e Estudio socioecondmico y sanitario de la comunidad.

e  Preparacion.

e Motivacioén, promocion y organizacion de la comunidad.

e  Construccion

e Administracién y supervision del sistema.

OBJETIVO

e Megjorar la calidad de vida de la poblacion rural del Departamento, con fundamento en la participacion
comunitaria, encaminada a la construcciéon, operacion y mantenimiento de la infraestructura para el
sector de agua potable y saneamiento basico, buscando cerrar la brecha existente entre el desarrollo
urbano y rural.

SUBPROGRAMA: 1. PROVISION DE AGUA Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS EN ZONAS RURALES

Incluye los estudios, disefios, construccion, ampliacion, adecuacion y optimizacion de los acueductos rurales,
alcantarillados y la construccion de unidades sanitarias basicas que garanticen técnicamente el manejo y
tratamiento adecuado de las aguas residuales domésticas, como parte de la vivienda rural. Este subprograma
busca apoyar a los municipios para que disminuyan los indices de morbilidad causados por la falta de agua
potable y el mal manejo de las aguas residuales, asi como la descontaminacién de los recursos suelo y agua.

Estrategias

v" Coordinacion conjunta con los municipios para elaborar el diagnodstico y censo de las viviendas de la
zona rural que no cuentan con el servicio de acueducto y un sistema de disposicion de excretas.
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v" Ejecucion de los estudios y la construccion, adecuacion y optimizacion de acueductos veredales,
regionales, unidades sanitarias por medio de convenios con diferentes entidades, como los Comités de
Cafeteros, Findeter, Ministerio de Desarrollo, Fondo Nacional de Regalias, etc.

v" Coordinacion interinstitucional entre la Secretaria de Obras Publicas-Direccion de Aguas, Instituto de
Vivienda, Secretaria de Desarrollo Econémico y Accién Comunal y los municipios, para adelantar los
proyectos de manera coordinada, de forma que se obtengan soluciones completas en cuanto al suministro
de agua y disposicion y manejo de las aguas residuales.

Metas:

Q Incrementar en un 2% la cobertura de acueducto en la zona rural para alcanzar un 37% al final de
periodo.

Alcanzar una cobertura del 6% de alcantarillado en la zona rural.

Dotar 3700 viviendas con unidades sanitarias para lo cual se propiciara la participacion de la juntas de
accion comunal, teniendo en cuenta que en la zona rural dispersa resulta desde el punto de vista técnico y
econdmico imposible construir alcantarillados, .

ARTICULO 27°. PROGRAMA 2: DESARROLLO DE SERVICIOS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL

El Programa est4 orientado a la ejecucién y desarrollo de estudios, disefios, construccion y optimizacion de
obras de infraestructura para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia, telefonia,
gas, disposicion de los residuos sé6lidos y liquidos y el saneamiento ambiental en las zonas urbanas, asi como
garantizar la prestacion de los servicios de energia, gas y teléfonos en las zonas rurales de los municipios del
Departamento.

OBJETIVOS

e Optimizar la infraestructura existente para mejorar la cobertura y la calidad en la prestacion de los
servicios.

e Aumentar los niveles de cobertura de servicios en las zonas urbanas y rurales del Departamento,
buscando beneficiar prioritariamente a la poblacion de menores recursos.

SUBPROGRAMA 1: PLANES MAESTROS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Para el desarrollo de cada uno de los proyectos es necesario contar con los estudios y disefios requeridos para
que la inversion que se realice obedezca a una evaluacion técnica, e igualmente ejercer un control al
desarrollo de las obras.

Estrategias

v Ejecucion del diagndstico de la situacion actual de planes maestros de acueducto y alcantarillado en los
municipios.

v" Apoyo y cofinanciacion para la elaboracion y actualizacion de planes.
Metas

Q Elaboracién del diagnostico situacional de planes maestros en la totalidad de los municipios del
Departamento.

Q Apoyo para estudios, disefios y formulacion de planes maestros en los 26 municipios que en las Mesas de
Trabajo solicitaron dichos estudios y disefios.

SUBPROGRAMA 2. PROVISION DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS EN ZONAS
URBANAS
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Este subprograma busca apoyar a los municipios en la construccién, mejoramiento y adecuacion de los
acueductos, alcantarillados y plantas para el consumo de agua potable y tratamiento de las aguas residuales
domeésticas de las zonas urbanas.

Estrategias

v

Apoyo a los municipios para aumentar las coberturas de alcantarillado y mantener la de acueducto,
adelantando la construccién, ampliacion, terminacion y optimizacion de los planes maestros de
acueducto y alcantarillado

v" Apoyo a la construccion de sistemas de tratamiento de las aguas residuales domésticas, a través de
tecnologias limpias.

v' Apoyo técnico a los municipios para controlar la calidad del agua, asi como para mejorar, adecuar y
optimizar las plantas de tratamiento de agua potable.

v' Apoyo a la evaluacion de los sistemas de acueducto (bocatoma a red de distribucion) para controlar las
diferentes pérdidas que se producen en los acueductos urbanos.

v" Apoyo a los municipios en la instalaciéon de macromedidores y micromedidores en los sistemas de
acueducto (agua cruda, agua tratada, red de distribucion).

v Vinculacion del sector privado a los procesos de construccion y operacion de los sistemas de acueductos
regionales por medio de concesiones.

Metas

O Mantener la cobertura de conexion en el 98,5%, en los acueductos urbanos.

O Incrementar la cobertura de alcantarillado en las zonas urbanas en un 1% para alcanzar el §9,59% al final
del periodo.

O Aumentar la cobertura con plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas en un 6% para llegar a
un 31%.

Q Implementar 14 laboratorios provinciales para el control de la calidad de agua de consumo humano y
fortalecer 90 laboratorios municipales.

Q Elevar la cobertura en un 10% de municipios con planta de tratamiento de agua potable para alcanzar el
91 % al final del periodo.

Q Optimizar y mejorar el proceso de potabilizacion de agua en 30 municipios del Departamento.

Q Disminuir en un 15% los niveles de pérdidas fisicas de agua.

Q Alcanzar la cobertura del 100% en la macromedicion de agua cruda y tratada.

O Aumentar la cobertura de micromedicion en 5%.

Q Apoyar aun 20% de los municipios del Departamento con el suministro de accesorios.

Elaborar catastros de redes en el 27% de los municipios del Departamento.

SUBPROGRAMA 3. MEJORAMIENTO DE COBERTURA DE ENERGIA, GAS Y TELEFONOS

El subprograma propone aumentar las coberturas de los servicios de energia, gas y teléfonos en las zonas
urbanas y rurales del Departamento.

Estrategias
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v Elaboracion de un diagndstico integral por region sobre necesidades y cobertura de los servicios de
energia, gas y teléfono en las 4reas urbana y rural.

v" Ejecucion de convenios, al igual que buscar cofinanciacién externa con diferentes entidades del nivel
nacional, regional, empresas privadas, como Gas natural, Codensa, Telecom, Comcel, para elevar la
cobertura de estos servicios en las zonas urbana y rural.

Metas

Q Ampliar la cobertura del servicio de energia eléctrica a 4313 usuarios, con énfasis en la zona rural.
Q Extender a 25 nuevos municipios el servicio de gas natural.

0O Aumentar la cobertura del servicio de telefonia rural, llevando el servicio a 600 nuevos usuarios.
ARTICULO 28°. PROGRAMA 3: TRANSPORTE PARA LA INTEGRACION DEL DEPARTAMENTO

El programa estd orientado a desarrollar y modernizar la infraestructura constituida por los cuatro modos:
carretero, ferroviario, fluvial y aéreo. El primero de los cuales comprende ampliar y mejorar las redes
primaria, secundaria, terciaria y los planes estratégicos de carreteras, asi como recuperar la red de caminos. El
segundo comprende la recuperacion de la red férrea que atraviesa el Departamento y la puesta en marcha de
servicios ferroviarios. En cuanto al tercero, pretende recuperar la actividad en el rio Magdalena y en las
lagunas y los embalses. En el modo aéreo, la gestion contribuird a la mejor utilizaciéon de los terminales
departamentales y regionales, para el transporte de carga y pasajeros’-.

OBJETIVOS
e Modo carretero: Construir, ampliar, mejorar, mantener y sefializar la red vial secundaria y terciaria.
SUBPROGRAMA 1. DISENOS E INTERVENTORIA DE INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSPORTE

Para el desarrollo de cada uno de los proyectos es necesario contar con los estudios y disefios; igualmente se
requiere ejercer un control al desarrollo de las obras. Incluye los estudios, disefios e interventorias en vias,
puentes, ciclovias, etc.

Estrategias
v" Ejecucion de estudios y disefios, antes de realizar las inversiones en las obras.

v" Consolidacion de una estructura de interventoria y seguimiento para las obras de infraestructura del
transporte.

Metas

O Realizar los estudios y disefios que requiera el modo carretero.

Q Garantizar la interventoria y el seguimiento integral de los proyectos.
SUBPROGRAMA 2. INFRAESTRUCTURA VIAL PARA LA INTEGRACION DE CUNDINAMARCA.

Comprende la compra de predios para variantes, desvios por fallas geoldgicas, ampliacion de vias,
construccion de nuevas vias, ciclovias, pavimentacion, mejoramiento, rehabilitacion y adecuacion de las
existentes, asi como la construccion, la rehabilitacion, el mejoramiento y la adecuacion de puentes. De igual
manera, incluye la terminaciéon de los planes estratégicos I y II, los planes viales municipales y las
concesiones (vigencias futuras).

32 En este programa se desarrolla el modo carretero, ya que los modos fluvial, férreo y aéreo contemplan
macroproyectos de impacto regional que seran considerados en el eje de Fortalecimiento del Ordenamiento
Regional.
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Estrategias
v Continuacion del sistema de concesiones para los tres proyectos que se encuentran en ejecucion.

v Ejecucion de obras por valorizacion, de acuerdo con la factibilidad de implementar este sistema en
aquellos municipios que, por sus condiciones econdmicas, presenten una mejor capacidad de pago

v Construccion y terminacion de las troncales y los anillos viales interno y externo.

v Terminacion de obras inconclusas.

v" Consecucion de recursos de cofinanciacion con entidades internacionales y nacionales.
Metas

Q Mantener en buen estado la red vial que actualmente es de 8386 km, de los cuales 2217 estan en
pavimento y 6169 km, en afirmado.

Q Terminar proyectos, teniendo en cuenta que existe una gran cantidad de proyectos inconclusos y cuyo
monto asciende a 300.000 millones de pesos; se propone terminar el 10% del valor de los proyectos.

Q Elaborar el diagnostico y ejecutar las obras de mantenimiento y reparacion de 524 puentes existentes en
el Departamento.

Q Terminar las obras iniciadas en la administracion pasada y que comprometen vigencias futuras,
cumpliendo con las metas fisicas propuestas en cada uno de los proyectos.

Q Adelantar obras complementarias en dos concesiones (Los Alpes-Villeta-Chuguacal-Cambao y Chia-
Mosquera-La Mesa-Girardot y variante a Cota) para obtener 424 km de via pavimentada.

Q Continuar con la concesion de las tres vias que en esa modalidad tiene actualmente el Departamento.
Q Ejecutar obras en cinco (5) municipios por el sistema de valorizacion.
Q Comprar los predios requeridos para el mejoramiento y ampliacion de la red vial deptal.

SUBPROGRAMA 3. CONSERVACION VIAL
Ejecutar el mantenimiento rutinario de las vias del Departamento, en todos sus aspectos: remocion de
derrumbes menores, roceria, limpieza de obras, reparacion de baches, etc.

Estrategias

v' Mantenimiento rutinario de la infraestructura vial del Departamento, priorizando la contratacion de las
obras con las Juntas de Accion Comunal, las microempresas y las empresas asociativas de trabajo.

Metas
Q Mantener los 8386 km de la red vial departamental.
SUBPROGRAMA 4. SEGURIDAD VIAL.

Este subprograma estd enfocado a disminuir los indices de accidentalidad producidos por la falta de
sefializacion y de demarcacion de las vias.

Estrategias

v Fortalecimiento y cumplimiento del convenio con el Fondo de Prevencion Vial para disminuir la
accidentalidad.

v Sefializacion y demarcacion de las vias del Departamento.

v" Control de las velocidades maximas permitidas en las vias.
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v" Impulso al control vial dentro del Departamento, mediante el fortalecimiento del convenio con la policia
de Cundinamarca y su cuerpo especializado de transito.

Metas

O Aumentar la sefializacion y demarcacion en un 30% de las vias del Departamento, para alcanzar un 60%
de cobertura.

O Aumentar las acciones preventivas y de control en los 10 puntos criticos de mayor accidentalidad en el
Departamento.

Q Incrementar la cobertura de los operativos y control vial en las carreteras del Departamento.
SUBPROGRAMA 5. MAQUINARIA PARA EL DESARROLLO VIAL.

Este subprograma esta enfocado a apoyar a los municipios en cuanto al suministro de maquinaria para el
mantenimiento y la construccion de vias terciarias.

Estrategias

. Adquisicion de maquinaria mediante el sistema de cofinanciacién con participacion del
Departamento, los municipios y de entidades nacionales.

Metas
Q Dotar, como minimo, a 25 municipios con maquinaria para el mantenimiento vial.
ARTICULO 29°. PROGRAMA 4: INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO

Para lograr un verdadero desarrollo productivo se requiere tanto una politica sectorial como un
fortalecimiento en los planes programas y proyectos del sector, mediante el mejoramiento de la calidad y la
cobertura de la infraestructura productiva (plazas de mercado, de ferias, mataderos, centros de acopio, centros
de mercadeo mayoritario en las provincias, establecimiento de la red agropecuaria mediante la conexion de
dichos centros, distritos y minidistritos de riego, centros de servicios sectoriales, infraestructura turistica, etc).
Lo anterior es necesario para permitir la adecuacion de la produccion a las calidades requeridas por los
mercados, facilitar su diversificacion y reconversion y garantizar su sostenibilidad.

OBJETIVOS

e Modernizar, adecuar y dotar la infraestructura de apoyo necesaria para lograr la competitividad, la
sostenibilidad y la equidad en los sistemas productivos de Departamento.

SUBPROGRAMA 1. INFRAESTRUCTURA PARA LA PRODUCCION

Comprende la construccion, ampliacion, terminacion y dotacion de plazas de mercado, centros artesanales,
coliseos de ferias y exposiciones, centros para el sector pecuario, agricola y turistico, coliseos cubiertos,
mataderos municipales y regionales.

Estrategias
v" Terminacion de obras inconclusas.

v Construccion de obras de alcance regional como centros para la comercializacién, mataderos, etc.,
estimulando la inversion de la empresa privada y generando una mayor eficiencia del gasto.

Metas
Q Incrementar en un 10% la cobertura de equipamiento para la produccion.

SUBPROGRAMA 2. DISTRITOS DE RIEGO.
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Comprende la construccion, adecuacion y terminacion de los sistemas de pequefia irrigacion y distritos de
riego, para beneficio de la poblacion de la zona rural del Departamento.

Estrategias

v Concertacion de acciones con el Inat para adelantar proyectos de distritos de riego y pequefia irrigacion
en los municipios.

v" Consecucion de recursos de cofinanciacion con entidades nacionales e internacionales.
Metas

QO Adecuar 1840 Ha. de tierra, beneficiando a 1304 familias.

ARTICULO 30°. PROGRAMA 5: HABITAT Y VIVIENDA DIGNOS

Partiendo del concepto de la vivienda como un hecho social individual y colectivo, puede decirse que la
vivienda tanto rural como urbana es el lugar en el cual se llevan a cabo acontecimientos y materializaciones
de tipo cultural. Estos generan arraigo y pertenencia al lugar, partiendo del entorno que los rodea y es alli
donde se ejercitan los derechos econdémicos (trabajo, servicios, transporte, etc.), sociales (salud, recreacion,
convivencia pacifica, etc.) y culturales (educacidn, idiosincrasia, etc.) de cada individuo.

OBJETIVOS

e  Garantizar seguridad de tenencia y una proteccion legal para las comunidades objeto de la vivienda
social.

e Promover viviendas habitables que dispongan de servicios e infraestructura como agua potable, energia,
instalaciones sanitarias y de aseo, accesibilidad, disposicion de desechos y servicios de emergencia.

e  Promover el desarrollo de la vivienda adecuada en lugares donde sea posible acceder a los servicios de
atencion de salud, guarderias, escuelas y otros servicios sociales y que también permitan el acceso al
empleo y la recreacion.

e Canalizar subsidios y ayudas econdmicas para la poblacion vulnerable que no pueda pagar una vivienda
o que la tenga en condiciones deficientes de habitabilidad.

SUBPROGRAMA 1. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL URBANA Y RURAL

Comprende la construccion y mejoramiento de la vivienda urbana y rural, asi como su entorno relacionado
con los servicios sociales e infraestructura que la complementan, aprovechando recursos de cofinanciacion.

Estrategias

v Desarrollo de programas de vivienda de interés social rural y urbana por medio del Fondo de Vivienda de
Interés Social y Campesina.

v Gestion con entidades del sistema financiero, del orden nacional e internacional, publicas y privadas, con
el fin de obtener recursos para los programas de vivienda de interés social.

v Canalizacion de los subsidios del orden nacional publico y privado para la poblacién mas pobre y
vulnerable.

Metas
O Disminuir en un 10% el déficit de viviendas rurales y urbanas en el Departamento.

O Mejorar el 10% de las unidades de vivienda inadecuadas en el sector rural, con la participacion de las
Juntas de Accion Comunal, sin perjuicio de las competencias del Instituto de Vivienda.

SUBPROGRAMA 2. VIVIENDAS EN ZONAS DE RIESGO

58



Reubicar las viviendas que se encuentran en zonas de riesgo, de acuerdo con las previsiones de zonas que se
hayan dejado establecidas en los planes de ordenamiento territorial.

Estrategias

v Desarrollo de acciones con entidades del orden nacional, como Ingeominas, con el propdsito de realizar
un diagnostico actualizado en cuanto a la intensidad del riesgo y la urgencia de reubicacion.

v' Establecimiento de planes de atencion inmediata con otras entidades, en el caso de un desastre.
Metas

Reubicar el 10% de las viviendas que se encuentran en las zonas de mas alto riesgo, de acuerdo con el
diagndstico.

ARTICULO 31°. PROGRAMA 6: INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

Este programa busca desarrollar las actividades relacionadas con la adquisicion, el mejoramiento, la
adecuacion y la construccion de los equipamientos necesarios, para generar Optimos espacios fisicos en los
diferentes sectores sociales de la salud, la educacion, la recreacion, el deporte, la cultura y las actividades
comunales que beneficien a la poblaciéon de Cundinamarca, en especial a la mas vulnerable. También se busca
dar apoyo a los organismos que prestan servicios de seguridad en los municipios del Departamento.

OBJETIVOS

e Apoyar la construccion y dotacion de escuelas, aulas, hospitales, centros de salud, puestos de salud,
laboratorios de salud publica, casas de la cultura, bibliotecas pliblicas municipales, espacios deportivos y
de recreacion y, en general, de las instalaciones que permitan la prestacion de servicios y el desarrollo
integral del cundinamarqués.

SUBPROGRAMA 1. PLANEACION DE CONSTRUCCIONES

Comprende las acciones encaminadas a realizar los estudios y disefios que la ejecucion de obras generales
requiera.

Estrategias

v" Ejecucion de estudios y disefios requeridos para los diferentes proyectos antes de realizar la contratacion
de las obras.

Meta
Q Adelantar estudios y disefios de 20 proyectos, de construcciones generales.

SUBPROGRAMA 2. INFRAESTRUCTURA PARA EL DEPORTE, LA CULTURA, EL TURISMO Y EL DESARROLLO
HUMANO Y COMUNITARIO.

Se enfoca a prestar la debida atencién a los diferentes escenarios para fomentar la cultura, el deporte y el
turismo, asi como para el desarrollo de las actividades comunitarias y de las distintas organizaciones sociales
y de la tercera edad. Comprende la compra de predios, el diagnostico, los estudios, los disefios, la
construccion, la ampliacion, la terminacion, la proteccion, la recuperacion, la adecuacion, la restauracion y la
conservacion de casas de la cultura, bibliotecas publicas, salones culturales, museos, centros culturales, Cifas,
ludotecas, centros de vida sensorial, centros de vida para adultos mayores, clubes juveniles-casas de la
juventud, aulas multiples, templos y conchas actsticas. También incluye la elaboraciéon de murales, la
restauracion, de las estaciones de ferrocarril, los conservatorios y los monumentos nacionales,
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departamentales y municipales, los polideportivos municipales, coliseos cubiertos, canchas multiples, parques
recreacionales e infantiles, los escenarios deportivos para la alta competencia y sedes para la tercera edad.
Igualmente, se busca adecuar los salones comunales en centros integrados de servicios comunitarios que
permitan en un solo espacio integrar los servicios que brindan las diferentes entidades del Departamento., asi
como integrar los diferentes servicios comunales como la drogueria comunitaria, los espacios recreacionales,
etc.

Estrategias
v Diagndstico y terminacion de obras inconclusas en infraestructura para estas areas.

v Concertacion de acciones con ONG y entidades internacionales y nacionales para acceder a recursos de
cofinanciacion.

v Reorientacion de las inversiones en salones comunales, hacia el nuevo concepto de centros integrados de
servicios comunitarios, los cuales se pueden constituir en los espacios adecuados para la integracion
familiar que proponen los Cifa.

v" Organizacién y ejecucion junto con el Distrito Capital y Coldeportes del mejoramiento de la
infraestructura necesaria para adelantar los XVII Juegos Deportivos Nacionales Cundinamarca-Bogota.

v" Adecuacion de los salones comunales existentes en Centros Integrados de Servicios Comunitarios Ciscos
a través del apoyo interinstitucional (Coldeportes, Educacion, Salud, Desarrollo Social, Cultura, etc).

v" Convenios con entidades oficiales y privadas para la utilizacion o la adecuacion de espacios existentes
en centros sensoriales de vida, centros de vida para el adulto mayor, ludotecas y clubes juveniles-casas de
la juventud.

v Metas

Apoyar los talentos, las expresiones o las actividades culturales mediante la construccién, mejoramiento,
adecuacion y restauracion de los diferentes espacios culturales.

Recuperar y conservar el 10% de los diferentes monumentos existentes en el Departamento.
Restaurar y conservar el Palacio de San Francisco.

Construir cuatro escenarios deportivos, en los municipios sede: Fusagasugd (3) y Soacha (1), para la
realizacion de los XVII Juegos Nacionales.

Q Adecuar y mantener durante el proceso de los Juegos Nacionales, 18 escenarios deportivos: Girardot
(11), Fusagasuga (4) y Soacha (3).

Q Realizar la adecuacion y mantenimiento de los escenarios deportivos de Zipaquira y Facatativa, para los
pre-juegos.

Q Construir, mejorar y adecuar la infraestructura de los escenarios deportivos que no estan contemplados
en la infraestructura de Juegos Nacionales.

Construir y dotar 15 Ciscos.
Adecuar y dotar 50 salones comunales para que apoyen los programas y actividades de Ciscos y Cifas.

Construir 300 canchas deportivas, con especial énfasis de cobertura en la zona rural, los cuales seran
ejecutados a través del Instituto Departamental de Accion Comunal, en coordinacion con el Instituto
Departamental de Recreacion y Deportes.

Q Construir y/o adecuar 60 espacios fisicos en centros de vida sensorial, centros de vida para adultos
mayores, ludotecas y clubes juveniles-casas de la juventud.
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SUBPROGRAMA 3. INFRAESTRUCTURA EN SALUD Y EDUCACION.

Comprende la adquisicion de predios, estudios, disefios, construccion, ampliacion, remodelacion y dotacion
de guarderias, jardines infantiles, escuelas, colegios oficiales, normales, centros de educacion especial,
restaurantes escolares, universidades del Departamento, hospitales, puestos y centros de salud.

Estrategias

v

Priorizacion y terminacion obras inconclusas de los proyectos de salud y educacion.

v Concertacion de acciones con los Ministerios de Salud, Educacién, ONGs y entidades internacionales y
nacionales para acceder a recursos de cofinanciacion.

Metas

O Incrementar la oferta educativa con nueva infraestructura en un 8%.

Q Construir el nuevo laboratorio de salud publica del Departamento.

Q Realizar 36 estudios de vulnerabilidad sismica en los hospitales de la red publica.

O Remodelar, ampliar y dotar la infraestructura en salud, y elevar su cobertura en un 15% para cumplir con

los requisitos esenciales para la prestacion de los servicios en salud.

SUBPROGRAMA 3. EQUIPAMIENTO MUNICIPAL.

Comprende la realizacion de estudios, disefios, adquisicion de predios, construccion, adecuacion, ampliacion,
terminacion y reconstruccion de casas de gobierno, carceles e instalaciones para brindar seguridad y justicia a
la comunidad, asi como morgues, cementerios, iglesias, parques principales y los demas equipamientos.

Estrategias

v

Realizacion de convenios con diferentes entidades del orden nacional; apoyo a los municipios en el
desarrollo de este tipo de infraestructura.

v' Elaboracién de los disefios y ejecucion de las obras para las cuales se obtenga financiacion o
cofinanciacion, de manera directa por el Departamento o los municipios.
Metas

Q Adecuar las instalaciones oficiales de 30 municipios.

Q Adecuar las instalaciones carcelarias de 10 municipios.

a

Mejorar los espacios que forman parte del equipamiento municipal.

MONTO TOTAL DE LA INVERSION EN EL EJE DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO
SOCIAL: $320.385.000.000

CAPITULO 5°. SEGUNDO EJE INSTRUMENTAL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El proceso de fortalecimiento institucional implica la realizacion de acciones tendientes a robustecer la
capacidad de los entes publicos y de la comunidad y sus organizaciones, para adelantar procesos
participativos de planeacion y gestion locales para el desarrollo, con criterio de cooperacion, cuyo valor
agregado se debe reflejar en el logro del desarrollo humano integral, la cohesién social, mayores niveles de
productividad y competitividad y un ambiente de seguridad y convivencia pacifica en el Departamento.
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La orientacion del eje no se limita a la modernizacién de la administracion departamental para generar en ésta
mayor capacidad de gestion, sino que implica la orientacion de esfuerzos para el desarrollo institucional de
los municipios y de las organizaciones de orden regional tales como las asociaciones de municipios.

Igualmente, sera fundamental promover la organizacion de la sociedad civil, con el fin de construir y
potenciar la institucionalidad privada y comunitaria consolidando la presencia y funcionalidad de las
organizaciones no gubernamentales. Si se entiende al Departamento como la suma de un territorio, unas
instituciones, una comunidad, un contexto normativo politico social y econémico y un conjunto de relaciones
internas y externas, lo que interesa mas alla del fortalecimiento de las partes, es la cohesion y el tejido social,
es decir la articulacion que se logre en todo este engranaje, con miras a lograr una Cundinamarca deseada y
posible.

También sera necesario que en el orden nacional se clarifiquen las competencias de cada nivel de gobierno,
sobre todo las del Departamento, pues éstas han sido definidas en forma vaga o no se le ha dotado de un
Estatuto de responsabilidades, funciones especificas y manejo de recursos y tributos autobnomos, dentro del
concierto de los entes territoriales.

ARTICULOQ 32°. DIAGNOSTICO

En la ultima década el Departamento se ha visto inmerso en una serie de transformaciones institucionales
tendientes a modernizar su estructura para desarrollar las competencias que le asignan la Constitucion y la
Ley, y que buscan alcanzar mayores niveles de productividad, rentabilidad y eficiencia. Este cometido no se
ha podido consolidar de manera efectiva, pues todavia se enfrenta a una estructura desarticulada, con
organismos fragiles para cumplir cabalmente la misién y las funciones que les corresponden, con un perfil
misional-sectorial atomizado, asistencialista, con duplicidad de funciones, con una débil comunicaciéon con
los municipios y un escaso sentido de pertenencia institucional de los funcionarios. Esto ultimo, pese a que
se han aplicado esquemas diferentes de la tradicional estructura por secretarias, como ha sido el modelo de la
gerencia publica puesto en operacion en la reestructuracion de 1.997, pero que, a la postre, tampoco arrojo los
resultados esperados.

La mision departamental de asesoria y asistencia técnica a los municipios es ineficiente; no se actiua
sinérgicamente, pues no se aplican criterios de concurrencia y complementariedad y se dilapidan recursos
humanos, técnicos y financieros, ya que diversas entidades ejecutan acciones o programas idénticos o
dirigidos hacia la misma poblacion objetivo. Se observa que algunos 6rganos de la administracion trascienden
la orbita de sus competencias, porque hace falta claridad en su misiéon y que ademas realizan actividades
paralelas que, en ciertos casos, no son pertinentes a la especialidad que cada una de ellos tiene.

Por otra parte, se ha buscado acercar la administracion departamental y sus servicios a los municipios con la
creacion de los Centros Administrativos Provinciales (CAP) como instrumento de desconcentracion
funcional; pero tampoco ha sido un mecanismo definitivo pues no se les dot6 de las herramientas necesarias
para realizar una gestion eficaz (recursos humanos calificados, recursos técnicos y financieros, y en cierta
medida algiin poder de decision). O sea, que la gestion sigue concentrada en la Gobernacion, y la comunidad
no ha encontrado respuesta contundente a su necesidad de recibir una atencién mas agil y oportuna, sobre
todo en aquellos municipios de la periferia. En cuanto al sector descentralizado, serd necesario evaluar la
situacion de algunas entidades con dificultades de orden financiero y operativo y determinar si es viable su
permanencia en la estructura departamental.

No puede dejarse de lado el hecho de que para fortalecer el proceso de descentralizacion tanto el
Departamento como los municipios deben asumir, de inmediato, el ajuste institucional y fiscal que conlleven
la racionalizacion del gasto publico y la viabilidad de los entes territoriales, situacién manifiestamente
expresa en la Ley 617/2000. La situacion actual de crecientes déficit fiscales, a los que no escapan los entes
territoriales, en buena parte obedece a que las medidas de tipo fiscal y de distribucién de competencias han
generado inflexibilidades e ineficiencias en el proceso de descentralizacion. Especial atencion tendré el
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fortalecimiento de los sistemas de educacion y salud. En el caso de la descentralizacion en salud, se encuentra
que el proceso ha avanzado en so6lo el 30% de los municipios del Departamento.

Adicionalmente, en el proceso de fortalecimiento municipal se considera primordial la existencia de un
sistema de informacion para las administraciones locales. Se ha detectado la necesidad de contar en los
municipios con un sistema de informaciéon para una mejor gestion, ya que los existentes no son lo
suficientemente adecuados para lograr una eficiente gestion administrativa, fiscal y financiera. El sistema
Siam s6lo funcioné en 72 municipios hasta 1999 y el sofiware adquirido para el programa de municipios
2000(municipios grandes) tampoco se pudo implementar perdiéndose una gran cantidad de recursos
departamentales.

En lo que tiene que ver con la planeacion y gestion regional es importante sefialar que al proceso le ha
faltado sostenibilidad en el tiempo. Hace falta fortalecer la gestion institucional, con base en los criterios
antes esbozados tales como la concurrencia y la complementariedad. Asi mismo, se encuentra que la accion
de las asociaciones de municipios se ha orientado, en gran medida, a la administracién de maquinaria, con lo
cual se ha limitado el campo de accion que éstas pueden tener en materia de planeacion y gestion con vision
gerencial.

Finalmente, la institucionalidad del Departamento no corresponde a lo meramente publico, por el contrario su
verdadera razon de ser estd en sus “clientes”, es decir, en la comunidad y toda su diversidad de
organizaciones. La suma y conjuncion de los actores referidos es lo que genera la verdadera organizacion, o
mejor la instituciéon cundinamarquesa. Los esfuerzos que ha realizado el Departamento en este sentido no han
sido articulados ni sostenibles. Ademas no se ha complementado esta labor con unas estrategias de activacion
social, de investigacion, tecnoldgicas y financieras, lo cual ha traido como consecuencia la indiferencia de la
comunidad y la inviabilidad y desaparicion de muchas organizaciones. Vale la pena sefialar que en el
Departamento se cuenta con aproximadamente 4000 organizaciones comunales, y se han constituido 68
asociaciones de juntas de accion comunal que corresponden al 58% del total.

El mejoramiento de la gestion debe fundamentarse en la transparencia por parte de la administracion publica
y en la consolidacién de un mecanismo fuerte de seguimiento y evaluacion de resultados, apoyandose en la
participacion de diversos actores sociales como instancias de control social de la accion publica. Para tal fin,
el Departamento promovera la conformacién y fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil que
verifiquen el cumplimiento de las metas establecidas y envien mensajes oportunos para el ajuste de los
programas y proyectos, asi como para la adopcion, por parte de la Administracion Departamental, de un
sistema que permita controlar la gestion por medio de indicadores que se ajusten a nuestra realidad.

ARTICULO 33°. OBJETIVO DEL EJE

Fortalecer el desarrollo institucional de Cundinamarca, para que el Departamento y sus municipios cumplan
eficientemente las competencias que les corresponden, bajo criterios de concurrencia, complementariedad y
coordinacion. Generar espacios para que la comunidad organizada participe en los procesos de planeacion,
gestion, control y evaluacion y se consolide el territorio cundinamarqués como region lider en el concierto
nacional.

ARTICULO 34°. PROGRAMA 1: DESARROLLO INSTITUCIONAL DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

Este programa consiste en la modernizacion institucional del Departamento y los municipios en el marco de
la consolidacion del proceso de descentralizacion territorial.

La modernizacion institucional del Departamento tiene como propdsito adecuar su estructura y optimizar el
uso de sus recursos humanos, técnicos y financieros para que le permitan realizar su mision de intermediacion
entre la Nacion y los municipios. Para tal fin se debera fortalecer su capacidad de coordinacion de los
servicios nacionales en el territorio, de gestion de los servicios a su cargo, de asistencia a las administraciones
municipales y de seguimiento y evaluacion de sus planes de desarrollo.
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Complementariamente a las acciones de consolidacion del proceso de descentralizacion, el Departamento
promovera acciones de desconcentracion y delegacién que contribuyan a acercar la administracion a los
ciudadanos y mejoren la eficiencia en la ejecucion. En esta perspectiva, se fortaleceran los Centros
Administrativos Provinciales (CAP) con el fin, de acercar los servicios del Departamento a la comunidad en
condiciones de oportunidad y eficiencia, asignandoles funciones de apoyo a la planificacion del desarrollo
regional. Por otra parte, se adelantaran acciones precisas dirigidas a lograr el fortalecimiento institucional de
sectores especiales como son el de educacion y salud.

De igual forma, es necesario realizar ajustes en el esquema organizacional y la estructura de las Asociaciones
de Municipios, con el objeto de que tengan una vision de fortalecimiento de la integracion regional y una
participacion en el proceso de planificacion y ejecucion de proyectos supramunicipales y regionales,
mediante el disefio de un adecuado sistema de evaluacion de gestion y resultados que permitan determinar la
eficiencia y viabilidad de las mismas.

El fortalecimiento institucional de la Administraciéon Departamental implica también dotar a sus funcionarios
de los conocimientos y de las herramientas tecnologicas que los hagan mas calificados, eficientes e
identificados con la organizacién, por medio de acciones tales como la capacitacion, el bienestar social y la
salud ocupacional. El desarrollo tecnoldogico serd fundamental para lograr una mejor gestion de la
Administracion Departamental y los municipios, como también para lograr una adecuada comunicacion entre
los entes territoriales.

En forma conjunta con los municipios se definirdn las prioridades de fortalecimiento institucional que
orienten las estrategias y proyectos del Departamento en cuanto a asistencia administrativa, técnica y
financiera. Se otorgara especial atencion al saneamiento fiscal de los municipios, con el fin de garantizar una
base sdlida para su gestion, para lo cual el Departamento creard un sistema de alertas sobre la situacion
financiera que permita actuar en forma preventiva y no primordialmente reactiva como viene ocurriendo hasta
el momento. Se prestara asesoria, asistencia técnica, capacitacion y apoyo a municipios para promover un
cambio cultural y mejorar la capacidad de formulacion de politicas, programas y proyectos; identificacion y
focalizacion de beneficiarios de programas sociales y conformacion de sistemas de informacion.

OBJETIVOS

e Potenciar la capacidad de gestion de las administraciones publicas del orden departamental y municipal
en las areas de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, con el objeto de que puedan cumplir
cabalmente su mision y ejercer sus competencias asi como alcanzar sus metas de desarrollo y bienestar.

e Fortalecer el proceso de descentralizacion y de desarrollo regional de Cundinamarca, dentro de un
esquema de cooperacion y participacion ciudadanas.

e  Cualificar el recurso humano del sector publico cundinamarqués.

e Megjorar la gestion publica departamental, mediante la consolidacién de criterios y principios tales como
la coordinacion, la concurrencia y la complementariedad, en la gestion dentro de cada ente territorial y en
la relacion entre el Departamento y los municipios.

e  Modernizar los procesos productivos de los hospitales de la red publica del Departamento, con el fin de
hacerlos competitivos en la calidad y el precio de los servicios de salud en el nuevo mercado regulado de
la salud.

e Mejorar los sistemas de informacion y la capacidad para formular politicas de desarrollo humano y
social.

SUBPROGRAMA 1. DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

Conjunto de acciones armoénicas y planificadas orientadas a consolidar a los municipios como unidades de
gestion del bienestar socioeconémico de su poblacion.
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Estrategias.

v Fortalecimiento de la gestion municipal partiendo del reconocimiento de las caracteristicas y problemas
particulares de las provincias y municipios, lo cual serd un elemento basico para determinar las acciones
de fomento, asesoria, asistencia, y capacitacion que deben desarrollarse en areas tales como la
planeacion, las finanzas publicas (ajuste fiscal), la asistencia sectorial, el desarrollo comunitario, la
participacion, la asesoria juridica, el desarrollo administrativo y la evaluacion de gestion y resultados.

v" Utilizacion de la tecnologia como herramienta fundamental para el desarrollo institucional; por lo tanto,
se adelantaran acciones tales como la sistematizacion de archivos y procesos administrativos.

v Fortalecimiento institucional de las empresas de servicios ptblicos y el fomento al uso racional de los
servicios.

v" Fomento de lineas de crédito y asistencia técnica para el fortalecimiento municipal y el apoyo para el
ajuste y mejoramiento de la gestion de las instituciones hospitalarias.

v" Apoyo para el fortalecimiento de la capacidad de gestion de las asociaciones de municipios proponiendo
nuevos esquemas para que éstas se conviertan en organismos con vision gerencial y de planificacion del
desarrollo regional, rentables y autosostenibles.

v' Conformacién y fortalecimiento de los consejos municipales de desarrollo social.

v' Fortalecimiento de los entes deportivos municipales a través de la asistencia técnica, y el apoyo para la
realizacion de eventos deportivos.

Metas.

Q Implementar la sistematizacion de procesos administrativos municipales en 10 Municipios.

O Asesorar y asistir a los 116 municipios en temas relacionados con el proceso de planificacion.

Q Otorgar créditos, a través del Instituto de Desarrollo de Cundinamarca, Idec, a 50 municipios en los 4
afios de vigencia del Plan.

Q Apoyar el proceso de formacion y actualizacion catastral rural de los 10 municipios del Departamento
que cuentan con esta informacion anterior al afio 1989.

Q Prestar asesoria técnica, administrativa y financiera permanente a los entes deportivos de los 116
municipios.

Q Apoyar a los Municipios con la realizacion de 600 eventos de deporte, recreacion y aprovechamiento del
tiempo libre, beneficiando anualmente a 100.000 personas.

Q Prestar asesoria, asistencia técnica, capacitacion y apoyo a 60 municipios, para fortalecer su capacidad de
gestion en materia de desarrollo humano.

Q Conformar o fortalecer 20 Consejos Municipales de Desarrollo Social.

Q Capacitar el recurso humano vinculado a los entes prestadores de servicios publicos municipales en

temas relacionados con la gestion empresarial en las areas comercial, administrativa, financiera y
operativa, con un cubrimiento del 60% de los municipios

SUBPROGRAMA 2. DESARROLLO INSTITUCIONAL DEPARTAMENTAL

Proceso planificado y sistematico basado en la modernizacion de la estructura organizacional cuya finalidad
es el logro de mayores niveles de productividad, rentabilidad y eficiencia en la gestién publica departamental.

Estrategias.

v

v

v

Realizacion del proceso administrativo departamental dentro del marco de la politica nacional establecida
en el Plan de Desarrollo y en la Ley 489/98.

Implementacion del Sistema de Desarrollo Administrativo Departamental fundamentado en un marco de
politica de desarrollo administrativo.

Modernizacion de la administracion departamental por medio del ajuste a la estructura organica
departamental, asi como de las entidades descentralizadas y el sector desconcentrado, eliminando la
duplicidad de funciones, clarificando competencias y enfatizando en los principios de coordinacion,
concurrencia y complementariedad para el logro de una mejor gestion. El fortalecimiento de los Centros
Administrativos Provinciales (CAP), el cual sera fundamental para lograr el acercamiento de la
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administracion a la comunidad. Por otra parte, el Departamento adelantara su proceso de ajuste fiscal en
los términos sefialados en la Ley 617/2000.

Consolidacion de la planeacion y gestion integral utilizando un espacio ya creado en el Departamento
como es el Consejo de Politica Econdmica y Social de Cundinamarca, Conpescun en el cual se
estudiaran, aprobaran, y adoptaran las politicas, estrategias y programas que complementen los
lineamientos generales establecidos en este documento. Asi mismo, a través de este 6rgano se hara el
seguimiento y evaluacion al Plan, analizando su evolucion y proponiendo los ajustes necesarios para que
la gestion publica departamental mantenga su vision holistica, que permita desarrollar armoénicamente los
ejes articuladores y cumplir con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los cundinamarqueses.
Racionalizacion de tramites, métodos y procedimientos, con fundamento en el estudio de estos aspectos
en todas las dependencias y entidades.

Desarrollo del talento humano, a través de la capacitacion a funcionarios del Estado, la salud ocupacional
y la proteccién y bienestar social del recurso humano. Estas acciones deberan generar sentido de
pertenencia institucional y dotar a los funcionarios de las condiciones necesarias para cumplir con sus
funciones de manera eficiente, generando una mejor gestion del Departamento.

Desarrollo de programas de mejoramiento continuo de las entidades, en especial en lo referente a
recursos fisicos, financieros, materiales y tecnoldgicos, teniendo como criterio basico la racionalidad en
el gasto y en el uso de los bienes departamentales. En este sentido, sera tarea importante el
fortalecimiento del sistema de control interno en el Departamento.

Establecimiento de sistemas de informacion de la gestion publica.

Evaluacion del clima organizacional, estimulos a funcionarios y grupos de trabajo, y proceso de toma de
decisiones.

Consolidacion del sistema a través de la elaboracion de un Plan de Desarrollo Administrativo y la
conformacioén de un comité de desarrollo administrativo.

Fortalecimiento  del proceso de planificacion adelantando acciones de apoyo en las fases de
diagnostico, estudios, formulacion y edicion del Plan de Desarrollo Departamental.

En el sector salud, se adelantaran acciones dirigidas a consolidar el proceso de descentralizacién en
salud, interventorias de contratos con las ARS, mejoramiento de la oferta publica de servicios, y el apoyo
para el fortalecimiento de la gestion hospitalaria, saneamiento fiscal de los hospitales y el
funcionamiento de las Instituciones de segundo y tercer nivel.

Dentro del proceso de fortalecimiento de la red hospitalaria del Departamento, se llevara a cabo un
proceso de optimizacion de la administracion y el mejoramiento en la prestacion de los servicios de
CONVIDA, implementando sistemas de auditoria y el impulso a la conformacion de veedurias de
usuarios en las provincias.

En materia de educacion, se realizaran acciones orientadas al fortalecimiento del sistema educativo
acompafiando los procesos de organizacion de las instituciones escolares, fortaleciendo los niveles
educativos municipal y departamental por la via de su modernizacion y la implementacion de acciones de
asistencia técnica y capacitacion, y el apoyo a nuevos desarrollos en la administracion y produccion de
material de apoyo pedagogico.

Metas

a

0ooo

Apoyar el desarrollo del proceso de descentralizacion en salud en el 100% de los municipios de
Cundinamarca.

Capacitar la totalidad de funcionarios de la administracion central departamental, al menos una vez por
afo.

Efectuar el ajuste a la estructura departamental.

Conformar el Comité de Desarrollo Administrativo Departamental.

Elaborar el Plan de Desarrollo Administrativo Departamental.
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O Implementar en 2 afios el sistema obligatorio de calidad de la oferta publica de servicios de salud en 38
instituciones. En la actualidad, ninguna institucion cuenta con este sistema.

Q Realizar en al afio 2001 el diagnostico del sector educativo en los 116 municipios.

Q Construir, por provincia, 3 proyectos de automejoramiento en igual numero de instituciones a partir del
segundo semestre del 2001.

Q Disefar y realizar 3 planes de capacitacion y formacion, anuales, dirigidos a las autoridades educativas
municipales.

Q Desarrollar el plan de racionalizacion de tramites y creacion de ventanillas unicas.

Q Actualizar el registro de inventario real de bienes inmuebles del Departamento.

O Apoyar la realizaciéon de proyectos de desarrollo institucional local en los 10 municipios con mejores
planes de desarrollo municipal.

Q Incorporar a los Centros Administrativos provinciales CAP, dentro del proceso de planificacion y de
gestion del Departamento.

O Reestructuracion de la red hospitalaria en el Departamento, con el fin de potenciar la utilizacion de los
recursos humanos, cientificos y la optimizacion de la infraestructura existente, de tal forma que se brinde
un mejor servicio a la comunidad.

ARTICULO 35°. PROGRAMA 2: PARTICIPACION Y COOPERACION CON LA SOCIEDAD CIVIL

Este programa consiste en la promocion de la participacion de la comunidad y el fortalecimiento de la
sociedad civil, con el objetivo de garantizar que la gestion de la administracion publica en todos los niveles
de gobierno en el territorio de Cundinamarca se ajuste a las necesidades de sus habitantes y se realice en
forma eficiente y transparente.

Se buscara generar procesos de organizacion de las comunidades locales que fortalezcan la descentralizacion,
en un marco de autonomia, autogestion y construccion de institucionalidad privada y comunitaria.

Se adelantaran acciones que permitan apoyar y fomentar procesos de activacion social, de alta participacion
ciudadana que conviertan a la comunidad en protagonista del desarrollo socioecondémico municipal y la
consoliden como instancia de control social de la inversion publica. Los esfuerzos estaran dirigidos no so6lo a
la creacion de nuevas organizaciones, sino al fortalecimiento de las ya existentes, como es el caso de las
juntas de accién comunal, veedurias ciudadanas, ONG, organizaciones deportivas, culturales, académicas,
productivas, de mujeres, rurales etc. Igualmente se realizaran acciones de fomento y promociéon de
organizaciones gremiales que potencien y representen diversos sectores de la vida cundinamarquesa.

OBJETIVOS

e Consolidar la participacion ciudadana como eje de la gestion de las administraciones publicas en el
departamento de Cundinamarca.

e Promover la organizacion local como instrumento para construir y consolidar la institucionalidad privada
y comunitaria basica, para el fortalecimiento territorial y regional de Cundinamarca.

e Crear modelos de gestion del desarrollo productivo local participativos, autonomos y autogestores,
sostenibles ambiental y econdmicamente.

e Lograr la articulacion permanente entre la institucionalidad privada y comunitaria, la dirigencia politica
como ente representativo y decisor, y el sector piblico municipal, regional y departamental.

e  Generar oportunidades y espacios que desarrollen tejido y cohesion social.

e Implementar alianzas y asociaciones entre los agentes publicos y privados con capacidad de liderar
procesos de desarrollo integral local.

SUBPROGRAMA 1. REDES COMUNITARIAS, INSTITUCIONALES Y PRODUCTIVAS DE COOPERACION LOCAL

Desarrollo de acciones orientadas a crear capital social y cohesion social, por medio de la organizacion, la
participacion y la cooperacion de la comunidad en la planeacion y gestion del desarrollo en el territorio
cundinamarqués.
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Estrategias

v

Realizacion de acciones de formacion, capacitacion, acompafiamiento, asesoria y asistencia para
promover y fomentar procesos de organizacion de la sociedad con alta participacion de las comunidades
para que asuman un rol protagénico en el desarrollo social y econdmico y, a la vez, sean instancias
efectivas de control social de la gestion publica, como es el caso de las veedurias ciudadanas, los cuales
recibiran la asesoria técnica especializada del caso cuando en el ejercicio de su funcion lo requieran.
Igual tratamiento tendran las instancias de participacion tales como los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, Consejos Territoriales de Planeacion, etc.

Creacion y sostenibilidad de organizaciones gremiales; ONG, organizaciones culturales, deportivas,
académicas, juveniles, productivas, ambientales, Centros de Desarrollo Humano, etc y organizaciones de
mujeres para que ejerzan la representatividad y materialicen la institucionalidad de diferentes sectores
cundinamarqueses ante el Estado y la comunidad internacional.

Generacion de empleo, otorgandole a las Juntas de Accion Comunal la ejecucion de algunos contratos de
obra departamental.

La formulacién de politicas, planes y programas para el fomento de la organizacién y participacion
comunitaria tendra como pilar estratégico la realizacion de un censo comunal. Asi mismo sera necesario
reorientar la operacion de los salones comunales para que estos funcionen como unos centros integrados
de servicios comunitarios y como Cifas.

Promocién y apoyo de estrategias locales de cooperacion para el desarrollo productivo e institucional,
fundamentada en la generacion de capacidades locales para la autogestion, la autonomia y la
autoinstitucion, mediante el acompafiamiento, la formacion y la asistencia técnica para la creacion de
redes de productores, lideres e instituciones locales, que generen proyectos y acciones para acceder a
recursos de diversas fuentes municipales, departamentales, nacionales, internacionales y del sector
privado

Metas

My iy miy miy

a
a

Capacitar el 100% de los dignatarios de la organizacion comunal de Cundinamarca.

Realizar las elecciones comunales en el 100% de las organizaciones existentes en el Departamento.
Constituir el 100% de asociaciones comunales de juntas en los 116 municipios (48 nuevas).

Realizar el censo comunal del Departamento.

Adelantar en 20 municipios, especialmente en aquellos que hayan identificado como prioridad proyectos
productivos, una estrategia de fortalecimiento de la cooperacion local, definicion de portafolio de
proyectos innovativos, apoyo a la preinversion y puesta en marcha de los proyectos productivos e
institucionales formulados, apoyando los mecanismos de consecucion de recursos. Para ello, se recurrira
al apoyo de agencias internacionales de cooperacion, en especial al Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, IICA, y a la FAO.

Apoyar, evaluar y replicar el modelo de desarrollo productivo de cooperacion local de San Cayetano.
Apoyar el fortalecimiento de los 116 consejos municipales de desarrollo rural del
Departamento(CMDR)y de los Consejos Territoriales de Planeacion.

Realizar la evaluacién de impacto de la operatividad de los 116 Consejos Municipales de Desarrollo
Rural(Cmdr)

Conformar Centros de Desarrollo Humano en 10 Municipios.

Ejecutar con las Juntas de accion Comunal el 5% del presupuesto de inversion destinado a las obras de
infraestructura.

ARTICULO 36°. PROGRAMA 3: SEGUIMIENTO Y CONTROL PARA UNA MEJOR GESTION

Comprendera las acciones necesarias para cumplir la labor de evaluacion de gestion y resultados sefialada en
el articulo 344 de la Constitucion Nacional y en la Ley 152 de 1994, para lo cual se implementara un sistema
de monitoreo, seguimiento, participacién y control social al Plan de Desarrollo, los planes indicativos
sectoriales y en general a la gestion departamental, que tendra como herramienta fundamental un sistema de
seguimiento con indicadores y mecanismos de evaluacién en la gestion y el impacto de los programas y
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proyectos. Este programa busca garantizar la aplicacion estricta de los lineamientos de politica contenidos en
los principios de este Plan, de forma técnica, eficiente y permanente, con lo cual se hara realidad la absoluta
transparencia en la gestion del Departamento.

OBJETIVOS

e Diseflar e instrumentar un sistema de evaluacion y seguimiento, con instrumentos sistematizados de
control de gasto y gestion.

e Desarrollar una cultura de evaluacion y calidad de la gestion publica en las instancias institucionales
publicas y en las comunidades beneficiarias que participardn en la gestion y control social de los
programas y proyectos.

e Apoyar y consolidar en los municipios el proceso de seguimiento y evaluacion de sus planes de
desarrollo.

SUBPROGRAMA 1. SISTEMAS DE INDICADORES Y MONITOREO

Conjunto de acciones, procesos y métodos a través de los cuales se ejercera el seguimiento, la evaluaciény el
control de la gestion publica.

Estrategias

v" Realizacion de acciones conducentes al disefio y establecimiento de un sistema de indicadores y
monitoreo como herramientas basicas en la labor de evaluacion de resultados en el Departamento. El
Plan de desarrollo Departamental tendra un sistema especial de monitoreo, con el objeto de ejercer un
control estricto de sus objetivos, estrategias y metas. Se hara énfasis en la utilizacion de los planes de
accion, en el disefio y ejecucion de los planes indicativos sectoriales y en la autoevaluacion por parte de
cada una de las entidades.

v' Asesoria a los municipios en el seguimiento y evaluacion de sus planes de desarrollo con el fin de
mejorar la gestion municipal. Asi mismo se apoyara a la comunidad asistiendo a los veedores ciudadanos
para que realicen eficientemente su ejercicio de control social de la gestion publica.

v Establecimiento de contactos con Transparencia Internacional, con el objeto de disponer de un
organismo externo que realice veeduria y control al proceso de contratacion publica departamental.

v" Formalizar un convenio con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, a partir del
cual esta entidad brindaré la asesoria y el direccionamiento técnico necesarios para la consolidacion del
Plan Estadistico de Cundinamarca, vinculando las diferentes entidades del nivel central y descentralizado
del Departamento.

Metas

Disefiar e implementar un sistema de indicadores departamental.

Implementar un sistema de monitoreo para el Plan de Desarrollo Departamental

Realizar el seguimiento y la evaluacion anual al Plan de Desarrollo Departamental.

Realizar la evaluacion de los 116 planes de desarrollo municipales.

Avanzar en la ejecucion del 50% de los proyectos de fortalecimiento de informacion existente y en los
proyectos de informacion nueva propuestos en el Plan estadistico de Cundinamarca.

[ iy iy iy

MONTO TOTAL DE LA INVERSION EN EL EJE DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: $53.563.300.000

CAPITULO 6°. TERCER EJE INSTRUMENTAL
DESARROLLO TECNOLOGICO

El futuro de Colombia esta ligado al proceso cientifico y tecnolégico. El mejoramiento de las condiciones de
bienestar de la poblacion, la mayor equidad en la distribucion de los ingresos, y la insercién productiva y
competitiva del sector productivo cundinamarqués en el mundo global del siglo XXI, dentro de un marco de
preservacion del medio ambiente, son propésitos que requieren una politica de ciencia y tecnologia explicita
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y la aplicacion de la cultura de ciencia y tecnologia. La politica de ciencia y tecnologia requerira el concurso
simultaneo del sector productivo, las universidades, los institutos, los centros de investigacion, las entidades
del departamento y los diferentes entes territoriales.

Este eje articulador tendra caracter transversal en la medida en que forma parte integral de los siete (7) ejes
articuladores, y es considerado como instrumental dentro del nuevo concepto del Plan de Desarrollo
Departamental, con el objeto de lograr los objetivos de los ejes misionales: Desarrollo Integral del Ser
Humano, Seguridad y Convivencia Pacifica y Productividad y Competitividad.

ARTICULO 37°. DIAGNOSTICO

Uno de los grandes problemas a los que se enfrenta el departamento de Cundinamarca en cuanto al proceso
de desarrollo tecnoldgico, es que actualmente no se encuentra representado en el nivel nacional como una
Comision Regional de Ciencia y Tecnologia la cual apoya el desarrollo de la ciencia y tecnologia en sus
diferentes areas: la industria, las actividades agropecuarias, la electronica, las telecomunicaciones en
informatica, la ciencias del medio ambiente, la salud, la educacion, las ciencias basicas y la biotecnologia.
Asi mismo, no ha impulsado, de manera directa, la promocién de una nueva cultura empresarial, con base en
la valoracion del recurso humano, el desarrollo de la creatividad y el conocimiento, la cooperacion
empresarial y la visién de largo plazo. No ha existido en el Departamento una integracion de esfuerzos para la
introduccion efectiva de nuevas tecnologias.

En cuanto al sector educativo, existe una gran deficiencia en el apoyo de la informatica y la conectividad
como herramienta para la formacion y la educacion de las personas, donde se refuerce y complemente la
accion pedagogica tradicional (Complemento pedagégico al docente), lo que exige paquetes especializados, e
interactivos adecuados a cada contexto y la creacion de una cultura de interaccion con dichos medios; se hace
necesario generar una acciéon pedagdgica del manejo, uso e interaccion del sujeto en formacién para
complementar, reforzar, repasar, ampliar o investigar lo relacionado con los temas de clase.

Dentro del Departamento existe una clara dispersion de los sistemas de informacioén, que faciliten una
consulta unica de temas e informacion relacionada con cada una de las entidades, lo cual afecta la eficiencia
y la eficacia en el proceso de toma de decisiones.

No existe una orientacion y articulacion efectiva en investigacion cientifica y tecnologica en las entidades
departamentales, de manera que se incentive la busqueda de soluciones a los grandes problemas sectoriales,
de las comunidades y el sector productivo.

El departamento de Cundinamarca ha realizado en los ultimos afios un gran esfuerzo en la utilizacién e
implementacion de tecnologias de punta en el sector computacional. Es asi como actualmente cuenta con una
red corporativa integrada por 1260 usuarios y sistemas de informacién. Asi mismo, ha realizado la
integracion de los municipios con la administracion central, por medio de una red de correo electrénico y con
el apoyo al proyecto de aulas informaticas de la secretaria de educacion; con recursos de tecnologia de punta
que posibilitan la integracién con otras tecnologias y ubican al departamento a la vanguardia en el desarrollo
tecnolodgico actual.

Se ha realizado un trabajo de capacitacion y dotacion de la infraestructura necesaria para integrar a los 116
municipios a la administracion central, por medio del sistema de correo electronico y acceso a Internet,
mediante la infraestructura de telefonia instalada en el Departamento. No obstante, debido a las debilidades
de conectividad, cobertura y calidades de la sefal, en algunos municipios el proyecto no se ha podido
consolidar, en forma definitiva. Asi mismo, no ha existido una incorporacion cultural para el verdadero uso
de los equipos y programas, asi como la utilizacion de la informaciéon que se encuentra involucrada en
algunos sistemas de informacion existentes.

Adicionalmente, en el proceso de fortalecimiento municipal se considera primordial la existencia de un
sistema de informacion para la gestion. Se ha detectado la necesidad de contar en el Departamento y los
municipios con un sistema de informacion para gestion eficiente, ya que estos no son lo suficientemente
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adecuados para lograr una Optima gestion administrativa, fiscal y financiera. Ademas, se encontrd que
algunos municipios vienen haciendo una gran inversion en la adquisicion de programas que no son aplicables
a sus necesidades.

En la tecnologia de las comunicaciones, el Departamento cuenta en la actualidad con 6 estaciones repetidoras
y una central de radiocomunicaciones en Bogota, asi como un total de 213 equipos de radios instalados en las
alcaldias de los municipios, 61 equipos instalados en diferentes vehiculos y 28 instalados en dependencias del
Departamento. Se han realizado diferentes actividades con el objeto de ampliar la cobertura en el
Departamento, dentro de las cuales cabe mencionar las de mantenimiento y adquisiciéon de equipos, la
adquisicion de nuevas frecuencias, la reparacion de las antenas repetidoras y el pago de los derechos por el
uso del espectro radioeléctrico hasta el afio 2000.

En cuanto a transferencia de tecnologia en el sector agricola, el Sintap ha implementado programas y
proyectos que han tenido como beneficiarios directos a las 116 Umatas del Departamento. La actualizacion
del sistema de informacion del proceso de transferencia tecnoldgica, el apoyo a la infraestructura fisica de las
Umatas, la transferencia de la tecnologia agropecuaria municipal y la implantacion del sistema agropecuario
de la asistencia técnica son proyectos que han buscado fortalecer el sistema de transferencia de tecnologia
agropecuaria en el departamento de Cundinamarca.

En referencia a los sectores industriales, comerciales y agropecuario, el Departamento puede establecer
convenios interinstitucionales con las universidades que tienen presencia en la region para elaborar estudios
sectoriales de productividad y aplicacién de tecnologias de punta, con el fin de fortalecer la capacidad
productiva y competitiva, al tiempo que se puede generar mayor valor agregado y empleo productivo.

ARTICULO 38°. OBJETIVO DEL EJE

El eje instrumental de Desarrollo Tecnologico busca identificar y ejecutar acciones que permitan proponer un
nuevo paradigma tecnoldgico para enfrentar los desafios de Cundinamarca frente a la sociedad del
conocimiento, donde la eficiencia y la competitividad dependen cada vez, en mayor medida, del acceso a los
avances cientificos y tecnolégicos. Los programas que lo componen buscan el incremento de la
productividad, la conectividad con el mundo global, la apropiacién y adopcion tecnologica, la generacion de
conocimiento y produccion cientifica, la integracion a los sistemas nacionales e internacionales de desarrollo
tecnologico y la popularizacion de la ciencia, de forma que los cundinamarqueses, las instituciones, las
comunidades y los empresarios, tengan un mayor acceso a la ciencia como factor determinante de desarrollo
y bienestar.

ARTICULO 39°. PROGRAMA 1. CONECTIVIDAD E INFORMATICA PARA EL DESARROLLO.

Este programa comprende acciones que permitan generar una cultural que utilice las nuevas tecnologias de
comunicacion-informacion, las redes de comunicacion y transmision de datos, y que dote a los actores del
desarrollo de infraestructura de computo y herramientas que permitan la sistematizacion, y promuevan la
utilizacion de la moderna tecnologia de comunicacion en el desarrollo productivo, la comercializacion, las
comunicaciones, la educacion, la salud, el deporte, la cultura, la seguridad y otras tareas prioritarias del
desarrollo departamental.

OBJETIVO

Lograr que Cundinamarca desarrolle una estructura, una cultura y una educaciéon de conectividad y
comunicacion ejemplares, que eleve la productividad y la eficiencia de la economia departamental, que
mejore los procesos de integracion social, que apoye la cultura y que abra vias efectivas de integracion de los
cundinamarqueses a la globalizacion.

SUBPROGRAMA I. INFORMATICA Y CONECTIVIDAD
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Integracion de esfuerzos para organizar, orientar y ejecutar acciones dirigidas a la introduccion de nuevas
tecnologias de la informatica, la computacion y la comunicacion, con el objeto de acceder a la informacion
cientifica y tecnoldgica, disponible para el desarrollo de diferentes programas en el Departamento.

Estrategias

v

Socializacion y formulacion de planes de conectividad y de aplicacion informatica por sectores y
subregiones econdmicos del Departamento.

v" Fomento de la innovacién tecnologica en informatica y conectividad en los programas pedagogicos
relacionados con el Plan de Desarrollo Departamental.

v Integracion de todos los funcionarios de la administracion central y de las administraciones municipales
mediante la implementacion de nuevas tecnologias de comunicacion.

v" Apoyo a una solucion de comunicaciones que permita que los sistemas de informacion operen en linea y
tiempo real entre si.

v Apoyo a la vinculaciéon de nuevas entidades a la red de radiocomunicaciones incluyendo
radioaficionados.

v'El soporte tecnoldgico serd una herramienta fundamental para la optimizacion del correo electronico,
videoconferencia y la implementacioén del correo de voz.

v Implementacion de tecnologia que permita que la Secretaria de Transito en sus diferentes direcciones
regionales y en su sede administrativa, opere un sistema de informacion que agilice, mejore y amplie la
atencion al usuario.

Metas

O Implementar la red virtual de negocios en Internet.

Q Crear el sistema de Acopinet™ y realizar la vinculacién de 200 empresas.

Q Implementar 30 kioscos Informaticos, para servicios integrados de red en educacion, salud, desarrollo
productivo y seguridad.

O Conectar las doce direcciones regionales de Transito a la red y sus sistemas de informacion.

O Adquirir e instalar 125 equipos estaciones base en las bandas de uhf'y vhf.

Q Adquirir e instalar 14 repetidoras de 100 vatios de potencia para renovar las actuales que llevan 15 afios
de uso.

O Implementar el sistema de correo de voz integrando a todos los funcionarios de la administracion central
y extenderlo a los administradores de todos los municipios.

O Implementar el sistema de videoconferencia integrando las entidades ubicadas en la capital del
Departamento y 12 municipios de las provincias mas cercanas.

Q Integrar una gran red de mensajeria electronica entre municipios y entre éstos y la Administracion
Departamental.

Q Actualizar y complementar la infraestructura informatica.

SUBPROGRAMA 2. CONECTIVIDAD E INFORMATICA DEL MUNDO AL ALCANCE DE TODOS

Impulsar y promover la educacion técnica y tecnologica con el apoyo de nuevas tecnologias para la
utilizacion de las comunidades Cundinamarquesas.

Estrategias

v
v

Conectividad y desarrollo informatico interno de la administracion departamental.

Disefio y aplicacion de una accion pedagdgica del manejo, uso e interaccion del estudiante para
complementar, reforzar, repasar, ampliar o investigar lo relacionado con los temas de clase; para lo cual
deben instruirse y poseer ciertos conocimientos y habilidades.

33 Centro de Acopio en Internet
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Disefio y aplicacion de programas y contenidos para docentes, con el fin de reforzar y complementar la
accion pedagogica tradicional, por medio de paquetes especializados interactivos, adecuados a cada
contexto creando una cultura de interaccion.

v" Conectividad e informatica para el desarrollo del sector educativo.

v' Apoyo, de forma complementaria, a las instituciones educativas, que se vinculen a este subprograma con
el hardware, el software el y orgware requerido para el logro de los resultados propuestos (aulas
informaticas).

v" Promocion social de cafés Internet y clubes de informatica juveniles en los municipios del Departamento

Metas

Q Instalar 180 aulas de informatica especializadas en igual numero de colegios de secundaria del
Departamento.

a Promover y consolidar la conectividad de 325 colegios de secundaria a la red mundial de informacion.

Q Crear 15 centros virtuales de educacion.

O Establecer alianza con Telecom para la provision de puntos Café Internet, previo andlisis de demanda y
orientacion sobre las alternativas del uso.

Q Integrar la red de conectividad en los 116 municipios del Departamento.

Q Actualizar las paginas web de todas las entidades y municipios del Departamento.

Q Establecer convenios por lo menos con 3 compaiiias fabricantes de hardware y sofiware a nivel mundial.

Q Inducir la socializacion del uso de Internet en los municipios a través de la educacion no formal en
cooperacion con el Sena y otras entidades.

Q Conformar 15 clubes juveniles de informatica.

SUBPROGRAMA 3 CONECTIVIDAD, DESARROLLO INFORMATICO Y SISTEMICO INTERNO DE LA ADMINISTRACION
DEPARTAMENTAL

Generar dentro del Departamento los sistemas de informacion necesarios , con el objeto de que todas las
entidades cuenten con las herramientas que permitan el almacenamiento, la organizacion, la recuperacion y la
conservacion de la informacion relevante para el mejoramiento de los procesos administrativos.

Estrategias

v

Dotacion de un sistema integral de informacion en salud a los hospitales, puestos de salud, centros de
salud y la secretaria de salud.

v Dotacidn de un sistema para las areas del deporte, la educacion fisica y la recreacion compatible con el
sistema de informacion nacional.

v Disefio, desarrollo y aplicacion de los sistemas de informacion y de soporte decisional que requiere la
planeacion y la gestién de los sectores objeto de intervencion por parte del Departamento, incluidas las
entidades seccionales de prestacion de servicios.

v Induccion pedagogica del uso eficaz de las herramientas de conectividad como soporte bésico de la
gestion en los puestos de trabajo.

v" Dotacidn de los elementos complementarios de conectividad.

v Organizacion, sistematizacion y conservacion de la memoria cultural y bibliografica del Departamento;,
programa Unico de correspondencia, sistematizacion de procesos administrativos, actualizacion de la
infraestructura informatica e implementacién de la oficina y biblioteca virtual departamental.

v" Dotacion de un sistema interactivo de informacion cultural a escala nacional para el Departamento.

Metas

O Implementar y poner en marcha el sitio web de la secretaria de transito para la atencion de usuarios.

Q Crear la pagina Web para Coldeportes Cundinamarca.

Q Fortalecer el SIG Departamental con énfasis en el apoyo a los municipios.

Q Implementar el sistema de informacién y monitoreo de la Secretaria de Salud.

O Implementar el Sistema de Informacion Geografico Agropecuario.
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O

Consolidar la participacion del Instituto Departamental de Cultura en el Sistema Nacional de Informacion

cultural (Sinic).

ooooocoooo

Establecer sistemas de informacion de la gestion publica.

Implementar la oficina virtual para todos los funcionarios departamentales.

Iniciar la biblioteca virtual con los documentos publicados en los ltimos 3 afios.

Implementar un sistema de informacion gerencial para el despacho del Gobernador y su Gabinete.
Organizar, sistematizar y conservar la memoria cultural y bibliografica del Departamento
Sistematizar y conservar la memoria documental institucional del Departamento.

Realizar la sistematizacion de los archivos municipales.

Implementar un programa nico de correspondencia.

Implementar la biblioteca virtual departamental.

ARTICULO 40°. PROGRAMA 2. DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

El logro de una eficiente insercion del Departamento en las economias regionales, nacional e internacional se
impulsa con una amplia y decidida participacion para la generacion de un nuevo paradigma tecnologico que
permita la utilizaciéon de las ventajas comparativas y las especiales condiciones de la riqueza natural y
humana. El eje de desarrollo tecnoldgico del Plan comprende acciones para la incorporacién real del
Departamento y sus productores en los sistemas nacionales e internacionales de desarrollo tecnologico,
promueve la investigacion y la formacion de investigadores, fomenta la inversion publica y privada en
actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico y desarrolla sistemas de adopcion tecnoldgica. Especial
énfasis se hara en la tecnologia para incrementar la productividad de los sectores estratégicos de la economia

regional.

OBJETIVO

Gestionar el apoyo técnico y financiero de los sistemas internacionales de ciencia y tecnologia
para que desarrollen acciones conjuntas en el area tecnoldgica con universidades y centros de
investigacion comprometidos con el desarrollo tecnologico de Cundinamarca.

Promover y desarrollar la investigacion y la formacion de investigadores en las diferentes areas
del conocimiento que no sélo se relacionan con la productividad econdémica, sino también con areas
del desarrollo humano en general.

Involucrar en el aprendizaje procesos que lleven a la aplicacion del conocimiento para el
desarrollo de la tecnologia.

Promover la formulacion de una agenda de desarrollo tecnologico de largo plazo para el sector
agropecuario del Departamento, que haga una evaluacion de los requerimientos para un paradigma
tecnoldgico que aproveche la vocacion agricola y ambiental del mismo.

Convocar y apoyar la incorporacion de universidades y centros de investigacion del
Departamento y de la Nacion para que se comprometan con el desarrollo de la agenda de desarrollo
tecnologico de Cundinamarca.

Promover la investigacion y el desarrollo tecnologico en las areas de agricultura organica y
otros sectores que permitan aprovechar eficientemente los saberes y tradiciones de los productores
del Departamento y que abra posibilidades de nuevos mercados diferenciados tales como los de
inocuidad y agricultura natural.

Impulsar acciones que permitan el desarrollo de tecnologias de punta para los sectores industrial
y comercial, con prioridad en medianas y pequefias empresas (Mypymes), a través de convenios con
universidades presentes en la region y organizaciones del sector privado.

Fomentar la investigacion aplicada a la estructura econémica y productiva del Departamento en
las areas de modernizacion informatica, conectividad e integracion a redes de comunicacion.

Lograr que los funcionarios de la Administraciéon Departamental y de los municipios mejoren en
efectividad, agilidad y calidad sus servicios a la comunidad.
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. Establecer mecanismos de estudio y medicién de productividad e impacto en el desarrollo
regional, con variables de crecimiento y generacion de empleo.

SUBPROGRAMA 1. DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Se pretende colocar al departamento de Cundinamarca dentro del marco del sistema nacional de ciencia y
tecnologia, creando el Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia, con el objeto de promover la investigacion,
el desarrollo cientifico y tecnolégico, la promocion de la investigacion en los diferentes temas del Plan de
Desarrollo Departamental.

Estrategias

v

v

Conformacion, mediante decreto, del Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia, con amplia
participacion de los sectores académicos, de investigacion, de la produccion y la comunidad.

Apoyo para que los alumnos y profesores puedan acceder a la informacion cientifica y tecnologica
disponible en Internet, para el desarrollo de sus programas curriculares.

Cooperacion para constituir la Red de Investigadores y de centros de investigacion en el Departamento.
Promocion de la investigacion para el mejoramiento de especies agricolas y forestales, de pastos y
especies pecuarias (mejoramiento genético), control de plagas, transformacion de productos, etc.
Alianzas estratégicas: Corpoica, Ica, Universidades relacionadas, gremios, etc.

Apoyo y promocion de la creacion o consolidacion de los centros de desarrollo tecnologico y de
productividad que en sectores estratégicos se determine crear en funcion de los acuerdos de
competitividad que se establezcan con el sector privado.Metas

Crear una pagina web que contenga la oferta investigativa, tecnologica y de estudios aplicados
relacionados con el Departamento para consulta de empresarios, centros de formacion, investigadores y
de la ciudadania en general.

Vincular de forma efectiva a la academia (centros de investigacion) al desarrollo del Departamento,
constituyéndolos como una red de apoyo al desarrollo, utilizando su capacidad para practicas,
investigaciones, pasantias, ruedas académicas, etc.

Instituir el premio anual al mérito investigativo, por categorias, segin sus aportes al desarrollo del
Departamento, como estimulo a la actividad

Estructurar el Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia y crear el Fondo Departamental de Ciencia y
Tecnologia.

SUBPROGRAMA 2 FORMACION PARA LA INVESTIGACION EN EDUCACION BASICA.

Se busca incentivar el desarrollo de paquetes destinados a capacitar a los actores del sistema educativo
departamental, para que sean asequibles a las comunidades de los 116 municipios de Cundinamarca.

Estrategias

v

Desarrollo de paquetes de lineas y proyectos nuevos, innovadores, exploratorios, de experimentos
investigacion para la educacion basica, pero induciendo la necesidad de entender 16gicas y de generar
preguntas en todas y cada una de las areas del conocimiento.

Promocién de tutorias por parte de algunos centros de investigacion a las instituciones de educacion
basica para el disefio, el desarrollo y la constatacion de resultados de procesos investigativos adecuados,
con el propoésito de generar dindmicas endogenas en tales centros.

Organizacion de pasantias para la investigacion, de docentes o de alumnos, en temas de media
complejidad, conducentes a conocer, inducir y apropiarse del proceso investigativo, con el compromiso
de replicar tales aprendizajes en el medio escolar.

Disefio y aplicacion del aprendizaje a través de la investigacion — accion en el medio circundante para la
basica primaria. (Descubriendo el mundo para basica primaria.)

Disefio y aplicacion de programas de estimulos a jovenes investigadores, considerando su identificacion,
apoyo, proyeccion y vinculacion a procesos formativos en este campo.
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v" Promocion de alianzas de cooperacion con organismos nacionales e internacionales, especialmente la
Unesco para el desarrollo de una agenda de ciencia y educacion.

Metas
Q Diseflar una primera etapa piloto con instituciones educativas en formaciéon para la investigacién en
educacion.

Q Desarrollar paquetes de nuevos proyectos, establecer como minimo 10 tutorias de centros de
investigacion e instituciones de educacion basica y como minimo 15 pasantias para la investigacion de
docentes o de alumnos.

Q Disefar y aplicar un programa de estimulos a jévenes investigadores.

Q Poner en marcha convenios de alianza de cooperacion con organismos nacionales e internacionales.

SUBPROGRAMA 3 FORMACION CIENTIFICA E INVESTIGACION EN SALUD PUBLICA

Orientar y articular la investigacion cientifica y tecnoldgica en salud, propiciando programas concertados,
cofinanciados y en colaboracioén con entidades del sector académico y privado, de manera que se oriente a la
busqueda de soluciones de las problematicas que afectan a la poblacion en el campo de la salud. Igualmente,
garantizar que las entidades del orden nacional coadyuven al fortalecimiento de los procesos de
sistematizacion y procesamiento en las areas administrativas y técnicas de las entidades publicas de salud.

Estrategias

v Racionalizacion del uso de los recursos existentes para investigacion cientifica y tecnoldgica en salud, de
acuerdo con las necesidades y el perfil epidemiologico.

v Apoyo para la elaboracion de propuestas para fortalecer y mejorar los programas en salud publica.

v'  Establecimiento de convenios con entidades nacionales sobre procesos de sistematizacion vy
procesamiento para las entidades publicas de salud.

Metas
Q Establecer convenios de cooperacion técnico cientifica con instituciones académicas y centros de
investigacion.

Q Capacitar a todos los equipos humanos de salud en metodologia de la investigacion operativa.

Q Desarrollar 33 proyectos de investigacion operativa, de acuerdo con las patologias priorizadas en salud
publica.

O Realizar una investigacion sobre comportamientos sexuales y reproductivos en la poblacion juvenil del
Departamento.

O Garantizar el 100% de sistematizacion de los hospitales de la red publica, especialmente en las areas de
atencion al usuario, referencia y contrarreferencia y de inventario de insumos médicos.

ARTICULO 41°. PROGRAMA 3. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y ASISTENCIA TECNICA

El desarrollo de la tecnologia y del conocimiento cientifico se transferird a los productores, instituciones y
comunidades, por medio de un reforzado sistema departamental de transferencia de tecnologia, con el
proposito de superar las grandes restricciones que se presentan el Departamento y en el pais en materia de
acceso de los usuarios finales de los avances tecnoldgicos. Un aspecto de este programa, sera fortalecer el
sistema de transferencia de tecnologia agropecuaria Sintap, la promocion de parques tecnoldgicos, la
promocion de formacion de empresas de venta de servicios tecnoldgicos, el fortalecimiento de las unidades
municipales de asistencia técnica, Umatas, y el apoyo a la asistencia técnica en el 4rea de sanidad
agropecuaria.

SUBPROGRAMA 1 SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Propiciar la creacion de condiciones, escenarios y espacios que les permitan al proceso de transferencia
tecnoldgica desarrollarse en la diferentes areas, agricultura, telecomunicaciones, educacion, salud, etc.

Estrategias
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Establecimiento de alianzas estratégicas con los sectores publico y privado para desarrollar la ciencia y la
tecnologia aplicada al sector productivo del Departamento.

v' Vinculacion de aliados estratégicos.

v Fortalecimiento del Sintap y los comités regionales de ciencia y tecnologia agropecuaria.

v" Apoyo a los centros de desarrollo tecnoldgico, las incubadoras de empresas y los centros de
investigacion para el conocimiento, analisis, adaptacion y adopcion de nuevas tecnologias, con base en el
mercado internacional de tecnologia, para el sector econdomico del Departamento.

v" Motivacion de la creacion de circulos virtuosos de empresarios por provincia para generar dindmica de
compartir y resolver problemas en conjunto, de conocer experiencias exitosas y de formarse bajo
esquemas no convencionales.

v Socializacion e induccion del manejo aplicado de sistemas de informacion sobre oferta tecnologica y
condiciones de adaptacion, con el Sena, los gremios, y Proexport.

v' Disefio y aplicacion de nuevos métodos de extension tecnoldgica, generando y aplicando procesos
asistidos con medios modernos de aprendizaje y telecomunicaciones.

v Establecimiento de los requerimientos de desarrollo tecnoldgico de las empresas de los sectores lideres y
promisorios del Departamento, para disefiar y aplicar programa de innovacion y de reconversion
tecnoldgica, previa suscripcion de acuerdos con los empresarios.

Metas

Q Crear el Fondo de Transferencia Tecnoldgica.

Q Vincular a la Universidad de Cundinamarca como un Nodo dentro del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Q Crear el premio al mérito ejecutivo para los empresarios innovadores y aquellos que se vinculen
efectivamente a la tecnologia, de forma eficaz.

Q Establecer convenios de investigacion, transformacion y desarrollo de tecnologias en sectores
productivos.

Q Establecer los requerimientos de desarrollo tecnoldgico de las empresas de los sectores lideres y
promisorios del Departamento, para diseflar y aplicar programas de innovacion y de reconversion
tecnologica, previa suscripcion de acuerdos con los empresarios.

Q Fortalecer el Sintap y los comités regionales de ciencia y tecnologia agropecuaria.

Q Apoyar como minimo a diez (10) centros de desarrollo tecnologico, incubadoras de empresas y centros
de investigacion.

Q Preparar tecnologicamente a las regiones cafieras del departamento para responder a la expansion del

mercado que se derivara de la ley que propone utilizar el 10% de etanol de la cafia de azicar como
oxigenante de la gasolina, con el consecuente incremento en la generacion de empleo y mejoramiento
sustancial del ingreso familiar.

SUBPROGRAMA 2 SISTEMA DE EXTENSION Y ASISTENCIA TECNICA.

Busca la promocion de los servicios tecnoldgicos, mediante el fortalecimiento de las unidades municipales de
asistencia técnica agropecuaria, Umatas.

Estrategias

v

Creacion de una oferta de asistencia técnica en los diferentes sectores de la economia departamental, con
énfasis en al apoyo a pequefios y medianos productores.

v Educacion, modernizacion, fortalecimiento y optimizacion de los procesos de transferencia de tecnologia
y asistencia técnica agropecuaria y de la mineria artesanal.

v" Apoyo a los municipios para el fortalecimiento de las Umatas, mediante capacitacion.

Metas

Q Capacitar como minimo el 50% de las Umatas para su fortalecimiento institucional y operativo.

Q Capacitar 1500 familias de 60 municipios, para el mejoramiento tecnologico de la produccion.

Q Capacitar en 34 municipios a 2000 agricultores en el manejo de problemas fitosanitarios.
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Q Capacitar funcionarios en 45 municipios en temas de sanidad vegetal y en el manejo de la hormiga
arriera.
Q Prestar los servicios veterinarios y de sanidad animal en 116 Municipios.

MONTO TOTAL DE LA INVERSION EN EL EJE DE DESARROLLO TECNOLOGICO: $34.466.900.000

CAPITULO 7°. EJE ESTRUCTURANTE
FORTALECIMIENTO DEL ORDENAMIENTO REGIONAL

La vision armonica del territorio responde a la estructura del plan que busca principalmente la
intersectorialidad, el desarrollo econémico y social integral orientado a la consolidacion de una region
productiva y competitiva en el contexto nacional e internacional.

Pensar en reorganizar el territorio es reconocer su megadiversidad, la razén de la localizacion de los
asentamientos humanos, sus vinculos, la movilidad poblacional y su dinamica, dentro de un contexto que
trasciende lo local y que amplia sus fronteras tras la biisqueda de nuevas y mejores oportunidades.

Ordenar un territorio implica un cambio de paradigma que supere los limites artificiales de la division politico
- administrativa para reconocer, en un contexto mas amplio, la necesidad de fortalecer lo individual, por
medio de un pensamiento colectivo, dentro de un territorio multisectorial y multidimensional.

Surge asi un modelo de ordenamiento del territorio como un todo, dentro de un espacio donde cada entidad
territorial tiene su propia dinamica, pero se articula y desarrolla en un modelo regional, cuyo fin principal es
el desarrollo econdomico y humano de los habitantes.

La perspectiva de region debe propiciar la generacion de una nueva articulacion de las Instituciones que
tienen competencia sobre la regiéon con miras a una mayor integralidad de la politica publica y una mayor
adecuacion a las posibilidades de desarrollo regional.

ARTICULO 42°. DIAGNOSTICO
Estructura - organizacion territorial

La construccion del ordenamiento regional necesariamente tiene que estar enclavada en el municipio como
entidad fundamental de organizacion territorial, de asentamiento humano, con caracteristicas propias y que
obedece, en buena medida, a la necesidad de una serie de actores de proveerse de servicios, en torno a una
organizacion social.

El municipio como entidad territorial tiene una dinamica propia, en un Estado que le otorga cada vez mas
funciones dentro de un proceso de descentralizacion, desconcentracién y autonomia, frente a lo cual, en la
mayoria de los casos, no cuenta con el equipo humano ni con la infraestructura minima requerida que le
permita asumir estas nuevas funciones. Mas alla, esté la realidad que enfrentan debido a sus bajos recursos,
ya que, en su mayoria, los municipios dependen de las transferencias de la Nacion, con la consecuente baja
inversion social, lo cual debilita atin mas su papel funcional dentro de un sistema jerarquico de ciudades.

En otro escenario, aparece la Provincia como division politica administrativa del departamento de
Cundinamarca, en torno a elementos comunes como la fisiografia, las cuencas hidrograficas, y el sistema
vial, y que entra en parte a consolidar una identidad cultural, vinculos funcionales y una opcién de desarrollo
regional, fortalecido por medio de la cabecera provincial planteada como Centro prestador de servicios, con
dinamica especial y soporte para los municipios de su entorno. En algunos casos, esta organizacion territorial
se desarticula en la medida en que municipios de determinada provincia pasan a proveerse de algin tipo de
servicios en otra, e inclusive, en departamentos cercanos. Asi mismo, se presenta el caso contrario cuando
municipios de otro departamento se vinculan funcionalmente a Cundinamarca (caso Melgar y Flandes con
Girardot). Actualmente, el departamento de Cundinamarca cuenta con 15 provincias, adoptadas mediante la
Ordenanza 023/98 y la Ordenanza 07/2001.
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CARACTERIZACION PROVINCIAL
PROVINCIA DE ALMEIDAS
1 Caracteristicas generales

La Provincia de Almeidas, estd conformada por 7 municipios, 5 Inspecciones de Policia y 125 veredas. Para
el afio 2000 cuenta con 76.035 habitantes segun proyecciones de crecimiento del Dane, lo que representaria el
3,5% del total de la poblacion del Departamento; de este total el 71.4% se ubica en la parte rural de la
provincia. Con respecto al area de ocupacion, la Provincia de Almeidas abarca un total de 1.230.9 Kilometros
cuadrados, que corresponden al 5.5 % del total Departamental.

Su vocacion productiva es la actividad agropecuaria, siendo la principal fuente de ingresos de sus habitantes.
2. Productividad

Agricultura: El drea total cosechada de cultivos transitorios en 1.998 fue de 12.652 Ha., sobresaliendo el
cultivo de papa con el 89 % del drea total de los cultivos transitorios. Los cultivos permanentes abarcaron
un total de 222 hectdreas y anuales 207.

Dentro de los cultivos permanentes sobresale la cafia panelera, especialmente en el municipio de Manta con
un total de 80 hectareas plantadas, equivalente al 100% del area total sembrada en la provincia.

Explotacion Bovina: De acuerdo a la URPA para el afio 1999 la poblacion bovina de la provincia fue de
70.580 cabezas, explotadas en un area de 55.160 hectareas de pastos (carga por hectarea 0.78); las vacas en
ordefio fueron de 15.130 con una produccion de leche de 93.505 Litros /Dia.

Ganado Porcino: El inventario de poblacién para 1999 muestra un total de 12.645 porcinos, equivalente al
4.4% dentro del total departamental, siendo Manta, Villapinzon y Machetd los municipios mas
representativos de la provincia.

Avicultura: La Provincia de Almeidas tiene una participacion del 2.1% del total Departamental (720.200
aves), sobresaliendo los Municipios de Villapinzon, Suesca y Choconta.

Recreacion y Turismo: La provincia de Almeidas cuenta con un gran potencial turistico en aguas termales
y medicinales en escenarios para practicar deportes de escalada, acudtico y caminatas ecoldgicas. Es rica en
paisajes por lo que también se practica el turismo contemplativo.

Sin embargo la region no ofrece servicios turisticos por que no cuenta con una politica turistica que promueva
al interior del Departamento y del Pais, la oferta y variedad de riqueza natural que posee. Existen agencias de
turismo internacional que promueven el Alpinismo en las rocas de Suesca, el deporte de vela en la Represa
del Sisga de Chocontd y el contemplativo en La Laguna de Guatavita en Sesquilé, pero no existe
infraestructura hotelera que asegure la continuidad del turismo internacional y que al mismo lo posicione
como un sector econdmicamente fuerte.

Empleo: De acuerdo a los resultados del Censo econémico de Cundinamarca / 99, realizado por convenio
entre la Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Desarrollo Econdémico) y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica “DANE?”, se tienen los siguientes aspectos:

La Provincia de Almeidas presenta 1.512 establecimientos, donde el sector comercio es el mas
representativo, con 838, equivalentes al 54,4 % del total de la provincia, seguido en su orden, por el sector
servicio, con 548 (36.0 %), establecimientos y el sector Industria, con 126 (8,3 %), unidades productivas. La
provincia de Almeidas presenta 3841 empleos, donde el sector de servicios fue el mas representativo, con
1993, equivalente al 51.9% del total de la provincia le sigue en su orden, por el sector comercio, con 1540
(40%), empleos y el sector industria con 308(8%), empleos.

3. Aspectos sociales
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Educacion

Establecimientos Educativos: La Provincia del Almeidas tiene un total de 251 establecimientos educativos
distribuidos asi: 86 en Preescolar, 147 en Primaria, 6 en Basica y en Media 12.

Personal Docente: La Provincia del Almeidas tiene 760 docentes de los cuales 61 estan en el nivel Preescolar,
425 en Primaria, 274 en Secundaria, arrojando una relacion alumno docente de 23 en la provincia.

Alumnos Matriculados: Presenta en la actualidad un total de 17974, de los cuales 1758 estan en Preescolar,
10143 en Primaria, 4490 en Bésica y 1583 en Media.

Salud

La provincia pertenece a la regional de Chocontd establecida por el servicio Seccional de salud de
Cundinamarca, cuenta con un Hospital Regional ubicado en Choconta, con hospitales locales en: Macheta,
Sesquile, 2 centros asistenciales y 7 puestos de salud

4. Medio ambiente

En la provincia se ha dado un manejo especial en esta drea ya que la gran mayoria de su territorio se
encuentra por encima de los 3000 metros y se considera como las zonas productoras naturales de agua. Sin
embargo en la actualidad la forma de produccion de cultivos como la papa, el tomate y la fresa han permitido
que la frontera agricola se extienda sobre las zonas altas y este conlleve a un deterioro gradual del medio.

PROVINCIA DE ALTO MAGADALENA
1. Caracteristicas generales

La provincia de Alto Magdalena esta conformada por 8 municipios: Agua de Dios, Girardot, Guataqui,
Jerusalén, Narifio, Nilo, Ricaurte, Tocaima.

Localizada en la parte Suroccidental del Departamento, su totalidad de habitantes es de 169.103, segin
proyecciones al afio 2.000, teniendo como base el Censo de poblacion del DANE realizado en 1993. Lo que
representa el 7.8% del total de la poblacion del Departamento para el afio 2.000 correspondiente a 2.142.260
Hab.

La Vocacion de la Provincia es el Turismo y la actividad Agropecuaria.
2. Productividad

Agricultura: Para el afio 1999 en la provincia del Alto Magdalena el area cosechada fue de 14.238 Ha. Con
una produccion total de 37.461 Toneladas; de esta area el 88.6% corresponde a cultivos transitorios y el 11%
a cultivos permanentes es de resaltar que los municipios de mayor area cosechada fueron Ricaurte , Jerusalén
y Tocaima.

Explotacion Pecuaria: En cuanto al sector pecuario en 1999 la poblacion bovina de la provincia se ubico en
39.396 cabezas, con un total de vacas en ordefio de 5.458 y una produccion de leche diaria de 16.658 Litros;
el area total de pastos utilizada fue de 45.558 Ha.; otra actividad importante es la avicola con un total de
384.422.

Industria, Comercio y Servicios: Segun el censo elaborado por la Gobernacion de Cundinamarca en 1999,
las actividades a destacar son:

La Industria, principalmente en el municipio de Girardot con 206 establecimientos, que ocuparon 1.493
personas, en cuanto al comercio se presentaron 2.939 establecimientos de los cuales el 77.2% se ubicaron en
Girardot generando en la provincia un total de 6.879 empleos; en cuanto a los establecimientos de servicios
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estos se ubicaron en 1.917 ubiciandose la mayoria en Girardot y Tocaima generando un total de 11.075
empleos en la provincia.

Recreacion y turismo: Por su posicion estratégica, sobre la principal via de Colombia (carretera
Panamericana), su clima caliente, infraestructura hotelera y de centros vacacionales y recreativos como son
Colsubsidio, Cafam, Confenalco, y otros mas, hace de la provincia un emporio turistico.

Empleo: De acuerdo a los resultados del censos econdmico de Cundinamarca elaborado en 1999 por el
DANE, en convenio con la gobernacion arrojo los siguientes resultados: 265 Establecimientos industriales ,
1.711 personas ocupadas por el sector industrial, 2939 establecimientos comerciales.

3. Aspectos sociales
Educacion

Establecimientos Educativos: La provincia del Alto magdalena tiene un total de 143 establecimientos de
preescolar, 170 en primaria, 8 en basica y 30 en media.

Personal docente: La provincia del Alto Magdalena tiene 185 docentes en preescolar, 660 docentes en
primaria, y 748 en secundaria.

Alumnos matriculados: Presenta en la actualidad un total de 3.987 alumnos matriculados en preeescolar,
17.726 alumnos en primaria, 10.621 en basica y 3.902 en media.

Salud

La provincia del Alto Magdalena pertenece a la regional de Girardot establecida por el servicio seccional de
salud de Cundinamarca, cuenta con un Hospital regional ubicado en Girardot, 2 hospitales locales en
Tocaima y san Juan de Rioseco, un centro de salud en Agua De dios y 10 puestos de salud distribuidos en los
municipios de San Juan de Rioseco, Puli, Beltran, Jerusalén, Tocaima, Guataqui, Narifio, Girardot, Ricaurte y
Nilo.

4. Medio ambiente

Esta provincia posee una gran riqueza de recursos naturales y el uso irracional de estos ha conducido a su
creciente deterioro debido a la contaminacién antrépica por explotacion de los recursos naturales no
renovables, perdida de fertilidad de los suelo por los monocultivos, contaminacion de las aguas por los
residuos solidos y liquidos que no son tratados adecuadamente y alta deforestacion en la zona.

Existe una baja disponibilidad y mal manejo del recursos hidrico que a su vez origina extincioén en la flora y
la fauna silvestre.

La mayoria de los municipios de esta provincia hacen parte de la denominada region hidrologica del Rio
Magdalena, otras fuentes importantes de esta provincia son el Rio Bogota y Sumapaz.

PROVINCIA DEL BAJO MAGADALENA
1.Caracteristicas generales

La Provincia de Bajo Magdalena 3 municipios: Guaduas, Puerto Salgar y Caparrapi localizada en la parte
Norocciental del Departamento, la poblacion total para el afio 2.000 es de 69.111 lo que representa el 3.2%
del total de la poblacion del Departamento, el 63.6% de la poblacion es rural.

La Vocacion de la Provincia es la actividad pecuaria y turistica. A futuro, con la puesta en marcha del Puerto
Multimodal en Puerto Salgar, se potenciara como polo de desarrollo del Departamento de Cundinamarca.

2. Productividad
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Agricultura : Para el afio 1999, el area cosechada en la provincia fue de 20.175 Has, con una produccion
total de 98.386 toneladas; los cultivos permanentes fueron los mas importantes en la provincia con una
participacion del 80.8% del total del area sembrada.

Ganaderia Bovina. Esta provincia para 1.999 presentd una poblacion bovina de 135.029 cabezas y una
superficie en pastos de 112.736 hectareas, lo que refleja una carga por hectareas del 1.19. Las vacas en
ordefio fueron 35.730, con una participacion de 4.5% dentro del total departamental. La produccion de leche
diaria fue de 115.623 litros.

Ganado Porcino: El inventario de la poblacion porcina para 1999, muestra en la provincia un total de 13.203
cabezas.

Avicultura: La Provincia para 1.999 contaba con 2.185.000 aves, siendo el municipio de Guaduas el de
mayor participacion con el 97.9%.

Comercio, Industria y Servicios: Segun el censo econdmico realizado por el DANE en convenio con la
Gobernacion de Cundinamarca en el afio de 1.999, estos sectores arrojaron los siguientes resultados:

Los establecimientos comerciales encontrados en el Censo Econémico de Cundinamarca para la provincia de
Bajo Magdalena fueron 583 comerciales, 100 industriales y 476 de servicios, que generaron un total de 2.953
empleos.

Turismo: Los principales atractivos turisticos de la provincia son:
Caparrapi: Fiestas patronales, Chorro Azul y biblioteca municipal.

Guaduas: Ferias y fiestas, natalicio de La Pola, convento de San Francisco, casa museo del virrey Espeleta,
Balneario Rionegro.

Puerto Salgar: reinado Magdalena Medio, Feria Ganadera, laguna del Coco, base aérea Germéan Olano,
playon de la Barrigona.

Es importante también los senderos y caminos coloniales: Villeta-Guaduas, Guaduas-Rio Seco.
3. Aspectos sociales
Educacion

Establecimientos Educativos: La Provincia de Bajo Magdalena para el 2000 presentd un total de 241
establecimientos educativos, de los cuales el 72.6% corresponden al nivel primario, el 20.7% a preescolar.

Personal Docente: La Provincia cuneta para el afio 2000 con 666 docentes, destacdndose el nivel primario
con 375 docentes y el secundario con 230. La relacion alumno docente de la provincia se ubica en 21.

Alumnos Matriculados: El total de los alumnos matriculados para el 2000 fue de 14.787, de los cuales el
57.3% corresponden al nivel primario, el 25% a basica y el 9.7% a preescolar.

Salud

La provincia cuenta con 41 entidades prestadoras de servicios de salud, el nimero en el 2000 al sistema es de
29.202, de los cuales el 82.1% corresponden al régimen subsidiado; el total de la poblacion sisbenizada
niveles I, IT y I1I es de 53.564, de este total, el 53.3% corresponde al nivel I1 y el 32.7% al nivel L.

Respecto al estado de avance del proceso de descentralizacion municipal en salud, la situacion actual se
presenta asi:

Caparrapi: 4.9% de descentralizacion

Guaduas: 14.9% de descentralizado
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Puerto Salgar: Informacién no Disponible
4. Medio ambiente

La mayoria de los municipios de esta provincia hacen parte de la denominada region hidroldgica del
Magdalena y el Rionegro, los principales rios son El Pata, La Miel y la quebrada Guatachi.

La region de Bajo Magdalena esta ubicada la parte oriental de la cordillera Central, el municipio de Puerto
Salgar se ubica en la llanura de la zona del rio Magdalena, mientras que los otros dos municipios se ubican en
las estribaciones de la cordillera.

PROVINCIA DE MAGDALENA CENTRO
1.Caracteristicas generales

La Provincia de Magdalena Centro estd conformada por 7 municipios: Beltran, Bituima, Chaguani,
Guayabal de Siquima, Puli, San Juan de Rioseco y Viani. Localizada en la parte occidental del
Departamento, la poblacion total para el afio 2000 es de 34.031 habitantes lo que representa el 1.57 % del
total de la poblacion de Cundinamarca, el 76.2% de la poblacion se encuentra localiza en la zona rural y el
23.8%. en lo urbano. Se destaca el municipio de San Juan de Rioseco con la mayor poblacion.

Su vocacion productiva es la actividad agropecuaria, siendo la principal fuente de ingresos de sus habitantes.

2. Productividad

Agricultura: Los cultivos transitorios presentaron un area cosechada de 1.641 hectareas para el total de la
Provincia durante el afio agricola de 1999 (URPA).

Para los cultivos permanentes La provincia del Magdalena Centro tiene un total de 2.892 hectareas plantadas
a 1999.

Ganaderia Bovina: La Provincia del Magdalena Centro cuenta con una poblacién bovina de 23.639 cabezas
y una superficie en pastos de 37.888 hectareas, lo que refleja una carga por hectarea del 1.6% para 1999.

Ganado Porcino: El inventario de poblacion de ganado porcino para la Provincia del Magdalena Centro a
1999 muestra 6.620 cabezas.

Avicultura: La Provincia del Magdalena Centro a 1999 tenia 802.500 aves, y el municipio mas importante
es Guayabal de Siquima.

Mineria: En la provincia hay presencia de explotaciones mineras localizada en los siguientes Municipios:
Bituima: Materiales Pétreos; Chaguani: Grafito, Cobre, Yeso, Carbon; Viani: Grafito, Materiales de
Construccion, Caliza, Marmol, materiales Pétreos.

Turismo: Los municipios que presentan atractivos turisticos mas definidos son: Beltran Ferias Patronales,
Casa de la Cultura, Templo Parroquial; Bituima: dia del campesino, templo parroquial; Chaguani: feria
ganadera, festival del soltero, templo parroquial; Guayabal de Siquima: ferias y fiesta, dia del campesino;
Puli: reinado de la simpatia, templo parroquial; Viani: ferias y fiestas, aniversario del municipio, salto del rio
Contado.

Aspectos sociales
Educacion

Establecimientos Educativos: La Provincia de Magdalena Centro cuenta con un total de 189
establecimientos educativos distribuidos asi: 53 en el nivel preescolar, 123 en primaria, 4 en basica y 9 en
media.
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Personal Docente: La Provincia del Centro Magdalena tiene un total de 382 docentes de los cuales 24 estan
ubicados en el nivel preescolar, 228 en primaria y 130 en secundaria.

Alumnos matriculados: El total de alumnos matriculados para el afio 2000 en la provincia es de 8.030, de
los cuales el 8.8% estan en nivel preescolar, el 59.7 en primaria, 24.4% en basica y el 6% en media.

El déficit de cupos en la provincia es de 1.248 en preescolar, 1.041 en basica y 728 en media.
Salud

En la Provincia de Magdalena Centro se encuentran los siguientes centros de atencion para salud: un hospital
de nivel I en San Juan de Rioseco, un centro de salud en Chaguani y 8 puestos de salud en San Juan (2), Puli
(1), Beltran (2), Bituima (1) Guayabal de Siquima (1) y Viani(1).

4. Medio ambiente

La provincia de Magdalena Centro se caracteriza por poseer una gran variedad de recursos naturales, en
donde se presenta un alto grado de deforestacion por tala y quema indiscriminada, contaminacion de los
recursos hidricos por la ausencia de métodos de manejo de residuos sélidos, liquidos, pesticidas y demas que
en muchos casos son altamente toxicos. Adicionalmente se presenta afectacion a la fauna y flora silvestre.

Esta privilegiada region, se encuentra bafiada por el Rio Magdalena en los Municipios de Beltran, San Juan
de Rioseco y Chaguani. Asi mismo de otras fuentes de agua como el Rio Seco y Rio Chaguani.

PROVINCIA DE SOACHA
1. Caracteristicas Generales

La provincia de Soacha esta conformada por 2 municipios: Sibaté y Soacha, localizada al sur occidente del
Distrito Capital, con una poblacion total de 313.697 proyectada y ajustada al afio 2000 y tomando como
base el censo de 1993 , lo que representa el 14.6% del total de la poblacion del Departamento. La poblacion
de los 2 municipios de la provincia esta distribuida en 95.2% para el area urbana y el 4.8% en el area rural.
Con respecto a la extension de la provincia esta es de 308.64 Km2 que corresponden al 1.37% del total
departamental.

Su Vocacion es la actividad industrial, siendo la principal fuente de ingresos de sus habitantes. Sin embargo,
en los Ultimos afios el comercio y el sector de los servicios han marcado una tendencia creciente dada la
recesion de la industria.

2. Productividad

Agricultura: El area cosechada en 1999 es de 2.465 Hectareas, de las cuales el 95.4% son cultivos
transitorios; el total de la produccion es de 41.410 toneladas.

Industria. Segin el Censo Econémico de 1999, la Industria en la provincia presentdé un total de 1.127
establecimientos en 26 ramas de actividad, siendo algunas de ellas por su volumen de produccion y el empleo
que ofrecen, grandes empresas a nivel nacional.

La participacion de Soacha en la actividad econdomica del Departamento es altamente significativa dado que
es el primer y mayor municipio de produccion de Industria en Cundinamarca.

Esta situacion sin embargo desencadend una rapida y no planificada expansion industrial, unida a un
explosivo crecimiento urbano y de poblacién, con numerosos barrios de invasion de caracteristicas
subnormales, generando una notoria deficiencia en los servicios publicos, al igual que un alto deterioro
ambiental.

Adicionalmente y como consecuencia de la presencia de grandes industrias, se han establecido grandes
nucleos de viviendas en torno a estas, en zonas que estaban destinadas a la actividad industrial, lo cual aparte
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de no ser coherente con el uso del suelo, frena la posibilidad para la instalacion de nuevas industrias y genera
problemas de seguridad e insuficiencia de servicios publicos y sociales.

En cuanto a establecimientos comerciales la provincia cuenta con 6.577 que generaron en 1999 un total de
11.480 empleos; los establecimientos de servicios ubicados en la provincia ascienden a 3.334 que aportan un
total de 10.727 empleos.

Turismo: El departamento ha invertido en la promocion, implementaciéon y desarrollo del agroturismo y
actualizacion de guias turisticas para varias provincias entre ellas la provincia de Soacha.

3. Aspectos Sociales
Educacion

Establecimientos Educativos: La Provincia de Soacha para el 2000 contaba con un total de 502
establecimientos educativos publicos y privados, de los cuales 194 corresponden a preescolar, 218 a primaria,
34 a educacion basica y 56 a media.

Docentes : La Provincia de Soacha cuenta con 3.155 docentes para el afio 2000 de los cuales 1.418
corresponden a primaria, 1.373 a secundaria y 364 a preescolar.

Alumnos Matriculados: La provincia de Soacha para el afio 2000 cuenta con 88.598 alumnos matriculados,
de los cuales el 10.4% corresponde a preescolar, 47.7% a primaria y 41.9 % para secundaria.

Salud

La provincia de Soacha para el afio 2000 cuenta con 83 instituciones prestadoras de salud entre oficiales y
privadas. El 69% del total de la poblacion de la provincia se encuentra sisbenizada en los niveles LILy III

4. Medio ambiente

En la provincia se presentan problemas a nivel ambiental debido a contaminacién del recurso hidrico, ya que
recibe los residuos solidos, gaseosos, toxicos de la zona industrial y de algunos sectores de la poblacion, el
mal manejo de las Aguas residuales que son arrojadas sin tratamiento, se presentan sedimentos por erosion
causados por la deforestacion, la explotacion inadecuada de los materiales de construccion, causando
adicionalmente contaminacion atmosférica por residuos, la aplicacion de técnicas agropecuarias inapropiadas,
presentando la expansion de la frontera agricola, pérdida de la cobertura vegetal e inadecuado uso del suelo.
Adicionalmente, la explotacion de la mineria se caracteriza por la actividad informal desarrollada en areas
con grandes impactos al entorno natural y deterioro del ambiente generado por procesos de sobre-
explotacion y ausencia de planes de manejo para la restauracion de las areas intervenidas.

Se encuentra afectacion del paisaje por surgimiento de céarcavas y presencia de taludes verticales que
ocasionan procesos de remocion en masa y en general inestabilidad del terreno y procesos erosivos.

PROVINCIA DEL GUALIVA
1. Caracteristicas generales

Conformada por 12 municipios: Alban, La Pefia, La Vega, Nimaima, Nocaima, Sasaima, Supata, San
Francisco, Quebradanegra, Utica, Vergara y Villeta. Localizada al Nor-occidente del Departamento, presenta
en su conjunto 128.175 habitantes, segiin proyecciones para el afio 2.000. Lo que representa el 6.00% del
total de la poblacion del Departamento para el 2000 (2'.142.260 Habitantes).

Territorialmente la poblacion en la provincia, se encuentra distribuida con el 31.2% en lo urbano y el 68,8%
en lo rural. Se observa que la poblacion es eminentemente rural.

Con respecto al drea de ocupacion la Provincia del Gualiva abarca 1.280,7 KM* que corresponden al 5.7%
del total Departamental que es de 22.527.00 KM?.
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La Vocacién de la Provincia es Agricola y como potencial se presenta el Turismo.
2. Productividad

Agricultura: El total cultivado en esta provincia para el aio 1999 fue de 36.367 hectareas, de las cuales el
8.6% corresponden a cultivos transitorios, el 90.9% a cultivos permanentes.

Para los cultivos transitorios, se destaca el maiz (2.098 hectéreas) en los municipios de Quebradanegra, Utica,
Vergara, Villeta, Nimaima y Nocaima, y la arveja (140 hectareas) en el municipio de Alban.

En lo que respecta a cultivos permanentes se destacan la cafia panelera (27.079 hectéreas), el platano (2.762
hectareas) y los citricos (2.454 hectareas); la produccion de cafia principalmente se da en los municipios de
La Pefia, Villeta, Nocaima, Utica, Quebradanegra, y Nimaima; en cuanto a citricos, los Municipios de mayor
participacion son San Francisco, Sasaima, La Vega y Supati; el cultivo del platano tiene representatividad en
los municipios de Sasaima San Francisco, Villeta, La Vega y Supata. E1 Café se destaca en la provincia del
Gualiva una gran zona cafetera conformada por los municipios de La Vega, Sasaima, Alban, San Francisco y
Vergara.

Pecuario: La provincia particip6 con un 3.9% del total de ganado bovino del departamento, explotado en un
area de 51.945 hectareas y una carga de 0.84; la produccion lechera corresponde a un 2.2% del total de
Cundinamarca y las especies mas importantes de ganado son Holstein, Cebi y Normando. La explotacion
porcina tiene una participacion del 6.8% del total de Cundinamarca, resaltdndose municipios como Sasaima y
La Vega, con razas como Landrace, York y Criollo.

En especies menores, la explotacion mas importante es la cunicola con 3.650 unidades, siguiendo en segundo
lugar la caprina con 724 animales. La participacion avicola es del 14.6% del total departamental, del cual el
79.4% corresponden a aves de engorde.

La cosecha piscicola en la provincia arrojé una produccion de 158.847 kilos de carne con especies como
mojarra roja, cachama y trucha arco iris.

Empleo: La baja rentabilidad de la explotacion agropecuaria en la provincia del Gualiva ha provocado que los
propietarios de fincas utilicen una baja cantidad de obreros, adicionalmente la escasa o ninguna industria en
la region hacen que sus habitantes en edad de trabajo migren hacia Bogota y sabana de Bogota, por esta razon
se hace necesario la reactivacion del campo, la industria y el turismo.

Turismo: La provincia del Gualiva posee grandes atractivos turisticos tales como el clima, Sitios naturales,
variedad de productos agropecuarios. Se destacan los municipios de Villeta y La Vega, como centros
turisticos con una baja infraestructura hotelera y equipamiento social. Existen otros municipios con una
incipiente vocacion tales como San Francisco, Nocaima, Nimaima, Sasaima y Utica.

3. Aspectos sociales
Educacién

Establecimientos Educativos: La provincia del Gualiva tiene 85 establecimientos en el sector urbano y 328
en el sector rural, correspondiendo 394 sector oficial, 19 al sector privado. Comparativamente la provincia
posee el 7.22% de los establecimientos educativos del Departamento.

Personal Docente: La provincia del Gualiva cuenta con 1.050 docentes de los cuales 951 pertenecen al
sector oficial y 99 al privado. Sectorialmente se encuentran distribuidos el 58.72% se localizan en las areas
urbanas y el 41.27% restante en las areas rurales. Comparativamente la provincia posee el 4.61% de los
docentes del Departamento.

Alumnos Matriculados: La provincia del Gualiva tuvo en el afio 2000 la siguiente distribucion de alumnos
matriculados: un total de 25.300, correspondiendo 23.721 al sector oficial y 1579 al sector privado. Del total
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2.442 son de nivel preescolar, 14.644 son de nivel primaria, y 6.287 del nivel secundaria y 1927 de media
vocacional.

Si se toman los cupos faltantes para nivel Preescolar en el Departamento fue calculado en 111.008, La
provincia de Gualiva presenta un déficit de 11.637 cupos que represe el 10.48% del Departamento y al
interior de la provincia el 31.53%. A nivel provincial el mayor déficit de cobertura se presenta en Villeta con
28.64% y Vergara con el 21.6%.

Villeta es el tnico municipio de la provincia que presenta déficit de cobertura en su area urbana.
Contrariamente en la zona rural todos los municipios integrantes de la provincia tienen déficit de cobertura
destacandose los municipios de Villeta con 3.233, Vergara con 2.629 y Nocaima con 2.121 cupos.

Salud

En la provincia del Gualiva se encuentran los siguientes centros de atencion para salud: Cuatro hospitales
locales ubicados en La Vega, Sasaima, Vergara y Villeta, cinco centros de salud Ubicados en La Peiia,
Nocaima, San Francisco, Utica, Supata y Albén, y ocho puestos de salud ubicados en El Vino, La Magola,
Chonte Grande, Nimaima, Tobia, Bagazal, Quebrada Negra y La Magdalena. El hospital Regional o II Nivel
queda en Facatativd y Pacho para el municipio de Supata. La hipertensién esencial se muestra como la
primera causa de morbilidad con 4.144 consultas le siguen la parasitosis intestinal con 3.634 y las
infecciones de las vias respiratorias con 3.059 casos registrados.

A nivel de la Provincia del Gualiva los centros de salud no poseen los medios humanos ni fisicos para
detectar y diagnosticar acertadamente las enfermedades, lo cual se refleja en el alto porcentaje de pacientes a
los cuales se les asigna enfermedades con un diagnostico errado.

4. Medio ambiente

La provincia del Gualiva se caracteriza por poseer una gran variedad de recursos naturales, donde se presenta
un alto grado de contaminacion del recurso hidrico por no presentarse un adecuado manejo de los residuos
solidos, liquidos y demas, que en muchos casos son toxicos. Adicionalmente se ha presentado una extincion
de la fauna y la flora silvestre, destruccion de los bosques por las talas y las quemas indiscriminadas.

En la provincia se encuentran las siguientes reservas forestales e hidricas: Parque ecoldgico El Tabacal,
cerros del tablazo y Pefias del aserradero, los rios Gualivd, Namay, San Juan, Cune y todas las fuentes
abastecedoras de los acueductos municipales.

En la zona cafetera se presenta contaminacién de rios y quebradas, por efecto de las aguas mieles, producto
del lavado del café¢ fermentado, acciones de despulpado y transporte de pulpa con evidente desperdicio de
agua. Ademas contaminacion ambiental por efectos de los malos olores.

PROVINCIA DEL GUAVIO
1.Caracteristicas generales

La Provincia del Guavio estd conformada por 8 municipios. Su totalidad de habitantes es de 89.586 segiin
censo ajustado a proyecciones en crecimiento para 2000, lo que indica que se ha presentado un crecimiento
en la poblacion, situacién que se explica por el auge que tuvo en su momento la provincia por el proyecto de
la hidroeléctrica del Guavio. La poblacién de la provincia representa el 4.2% del total de la poblacion del
Departamento para el afio 2000. Territorialmente la poblacion de la provincia esta distribuida en 24.3% en
area urbana y el 75.7% en area rural. El area de ocupacion la Provincia del Guavio abarca 2.602,8 KM2 que
corresponden al 11.5% del total Departamental.

La Vocacion de la Provincia es la actividad Agropecuaria y como potencial cuenta con el recurso hidrico.

2. Productividad
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Agricultura: Se caracteriza especialmente por una agricultura de subsistencia, con escasos excedentes que no
transcribe al mercado interno. Los principales cultivos son arracacha, papa, arveja, tomate, frijol, maiz, cafia
panelera, platano y yuca. La provincia presenta un area cosechada de 11.637 Has., siendo lo mas
representativo los cultivos transitorios (74.3 %)

Explotaciéon Bovina: De acuerdo a la URPA para el ailo 1999 la poblacién Bovina de la provincia fue de
136.966 cabezas, explotada en un area de 199.200 hectareas de pastos, con una produccion de leche de
177.500 litros / dia.

Ganado Porcino: El inventario de poblacion para 1999 muestra un total de 9.854 porcinos, siendo Gacheta,
Junin Y Gachala los mas representativos de la provincia.

Avicultura: La Provincia del Guavio tiene una participacion importante del total departamental con un total
de 96.568 aves, sobresaliendo los municipios de Junin, Gacheta y La Calera.

3. Aspectos sociales
Educacion

Establecimientos Educatives: La Provincia del Guavio tiene un total de 405 establecimientos educativos
distribuidos asi: 131 en Pre-escolar, 239 en Primaria, 13 en Bésica y 22 en Media.

Personal Docente: La Provincia del Guavio tiene 1141 Docentes de los cuales 101 estan en el nivel Pre-
escolar, 643 en primaria, 397 en Secundaria, arrojando una relacion alumno / docente de 18.8 en la
Provincia.

Alumnos Matriculados: La Provincia del Guavio presenta en la actualidad un total de 21.489 alumnos,
distribuidos asi: 2.597 en Pre-escolar, 11.532 en Primaria, 5.613 en Basica y 1.747 en Media.

Salud:

En la provincia del Guavio se encuentran los siguientes centros de atenciéon para salud: Un hospital de
segundo nivel ubicado en Gacheta, cinco centros de salud en Gachala, Junin y Ubala, 10 puestos de salud
ubicados en Chuscales, Sueva, Claraval, Santa Rosa de Ubala, Mambit4, Laguna Azul, Zaque, en Gama y
dos en la Calera. En relacion a la poblacion afiliada al régimen subsidiado presenta un total de 35.386
afiliados para el aflo 2.000, y el régimen contributivo 12.745 afiliados.

4. Medio ambiente

La provincia del Guavio se caracteriza por poseer una gran variedad de recursos naturales, en donde se
presenta un alto grado de contaminacion del recurso hidrico por no presentarse un adecuado manejo de los
residuos solidos, liquidos y demas, que en muchos casos son toxicos. Adicionalmente se ha presentado una
afectacion a las lagunas de la region, extincion de la fauna y la flora silvestre, destruccion de los bosques por
las talas y las quemas indiscriminadas.

En la provincia se encuentran las siguientes reservas forestales e hidricas: La Balsa en Junin, el rio chorreras
y concepcion en Junin. En la Calera estan el embalse San Rafael y el Sapo. En Gachala el Rio sucio. El
parque Nacional natural de Chingaza en la Calera, Guasca y Gachala. En Guasca la laguna de Siecha. En
Guatavita el embalse de Tominé y la laguna de Guatavita.

Provincia de Medina
1. Caracteristicas generales

La provincia de Medina fue creada mediante ordenanza No 023 de agosto de 1.998 . Conformada por dos
municipios: Medina y Paratebueno. Localizada al oriente del Departamento, para el aflo 2000 el nimero de
habitantes es de 19.710
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La extension total de la provincia es de 2.079 Km2, de los cuales el 99.9% corresponden al area rural de la
provincia, el municipio de Medina abarca el 58.5% del total del 4rea de la provincia.; la densidad de
poblacion de la provincia es muy baja con tan so6lo 9 habitantes /KM2 .

La Vocacion productiva de la Provincia es la actividad pecuaria.
2. Productividad

Agricultura: El area total cosechada para el afio 1999 fue de 9.064 hectareas, las cuales se repartieron asi:
54.1% cultivos transitorios, 44.4% permanentes y el 1.4 % cultivos anuales.

Ganaderia Bovina: Para el afo de 1999 la Provincia de Medina tiene una poblacién bovina de 125.319
cabezas de ganado y una superficie en pastos de 152.850 hectareas, lo que refleja una carga por hectareas del
1.2 La produccion de leche, corresponde a 7.371 vacas en ordefio, con una produccion de leche diaria de
27.699 litros.

Ganado Porcino: Para el afio 1999 la poblacion porcina fue de 9.567 cabezas, que equivale al 0. 8% dentro
del total departamental, y el Municipio de Medina aporta el 91.9% del total de la provincia.

Avicultura: Para 1999 la Provincia de Medina presento un total 75.700 aves, siendo el municipio de
Medina el de mayor participacion con el 89.8% del total de la provincia

3. Aspectos sociales
Educaciéon

Personal Docente: La Provincia de Medina cuenta con 208 docentes de los cuales 64 estan ubicados en el
sector urbano y 144 en el sector rural.

Alumnos Matriculados: Para el afio 2000 la Provincia de Medina tiene 4.301 alumnos matriculados, de los
cuales el 71.4% estan matriculados en primaria, y el 20.5% en basica. Se puede concluir como una necesidad
prioritaria implantar la participacion en el area preescolar en la parte urbana, aprovechando los programas y
recursos disponibles a través de la Red de Solidaridad y los Fondos de Cofinanciacién.

Otra prioridad del sector educativo es la de mejorar las coberturas de la educacion basica secundaria ya que la
poblacion matriculada frente a la poblacion en edad escolar presenta bajas coberturas.

Salud

La Provincia de Medina cuenta en la actualidad con un centro de atencion de salud de primer nivel, y once
puestos de salud. poblacion asegurada SGSSS segin régimen provincias y municipios 1.999, para el
municipio de Medina afiliados al régimen contributivo 1041, en el subsidiado 6.414, Sisbenizados 11.988,
SGSSS 7.455, en tanto que para el municipio de Paratebueno afiliados al régimen contributivo 796, en el
subsidiado 3.054, Sisbenizados 7.330, SGSSS 3.850

4. Medio ambiente

Caracteristicas Naturales: La Provincia de Medina posee importantes zonas de llanura, las cuales son aptas
para la agricultura y ganaderia. En limites con la provincia del Guavio, estd rodeada por zona rocosa y
boscosa. La principal riqueza de los suelos estd dada por sus pastos y los posibles yacimientos de petroleo
que se encuentran en fase exploratoria.

Dentro de las cuatro grandes Regiones Fisiograficas del Departamento, la Provincia se ubica en: EI Flanco
Oriental, conformada por una franja paralela a la franja noreste — suroeste del departamento; la cual cubre el
27% de la superficie departamental, que se extiende desde los Farallones de Medina al Oriente, hasta los
paramos de Guasca y Siecha al occidente, posee una abrupta topografia con crestas montafiosas con tendencia
general SW —NE y un area disectada principalmente por los rios Guavio, Negro Oriental, Chuza y Macheta.
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El restante territorio de Provincia, corresponde al Piedemonte Llanero el cual cubre el 5% de su area total,
con un suelo montafioso al occidente y llano al oriente, una altitud promedio de 900 a 1.500 msnm al
occidente y los 300 msnm al oriente en cercanias al rio Humea.

PROVINCIA DEL ORIENTE
1. Caracteristicas generales

La Provincia del Oriente, esta conformada por 10 municipios, 8 Inspecciones de Policia y 235 veredas. Para
el afio 2000 cuenta con 101.400 habitantes seglin proyecciones en crecimiento para el aiio 2.000 (DANE), lo
que representaria el 4,73 % del total de la poblacion del Departamento; de este total el 73.8% se ubica en la
parte rural de la provincia. Con respecto al area de ocupacioén, la Provincia del Oriente abarca 2.216.6
Kilémetros cuadrados, que corresponden al 9.8 % del total Departamental.

La Vocacion de la Provincia es la actividad agropecuaria, siendo la principal fuente de ingresos de sus
habitantes.

2. Productividad

Agricultura: El area total cosechada en 1.999 fue de 13.369 Ha., de las cuales el 84.1 % corresponde a
cultivos transitorios, el 13.9 % a permanentes y el 1.8 % son cultivos anuales, con una produccion total de
187.888 Toneladas .

Explotacion Bovina: De acuerdo a la URPA para el afio 1999 la poblaciéon bovina de la provincia fue de
66.299 cabezas, explotada en un area de 95.839 hectareas de pastos; las vacas en ordefio fueron de 14.544
con una produccion de leche de 66.574 Litros /Dia.

Ganado Porcino: El inventario de poblacion para 1999 muestra un total de 31.273 porcinos, equivalente al
10.9 % dentro del total departamental, siendo Caqueza, Fomeque, Choachi y Ubaque los municipios mas
representativos con el 82.3%. del total de la provincia.

Avicultura: La Provincia de Oriente tiene una participacion importante del 10.8% del total Departamental,
sobresaliendo los Municipios de Foémeque con el 48.1%, Ubaque con el 21.1% y Fosca 17.2% del total de la
provincia.

Recreacion y Turismo. Por su ubicacion estratégica y poseer todos los climas, la Provincia se convierte en
un sector atrayente para el turismo ecoldgico y recreativo; ya que, cuenta con zonas de interés cientifico
como son las areas de paramo y lagunas naturales entre las cuales se pueden considerar las aguas termales y
los caminos reales entre otros.

Empleo : De acuerdo a los resultados del Censo econéomico de Cundinamarca / 99, realizado por convenio
entre la Gobernacion de Cundinamarca (Secretaria de Desarrollo Econdémico) y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica “DANE?”, se tienen los siguientes aspectos:

La Provincia de Oriente presenta 1.546 establecimientos, donde el sector comercio es el mas representativo,
con 784, equivalentes al 50,7 % del total de la provincia, seguido en su orden, por el sector servicio, con 645
(41.7 %), establecimientos y el sector Industria, con 117 (7,6 %), unidades productivas.

3. Aspectos sociales
Educacién

Establecimientos Educativos. La Provincia del Oriente tiene un total de 384 establecimientos educativos
distribuidos asi: 104 en Pre-escolar, 247 en Primaria, 14 en Basica y en Media 19.
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Personal Docente. La Provincia del Oriente tiene 1.065 docentes de los cuales 83 estan en el nivel Pre-
escolar, 579 en Primaria, 403 en Secundaria, arrojando una relacion alumno docente de 20 en la provincia.

Alumnos Matriculados: Presenta en la actualidad un total de 20.891, de los cuales 2128 estan en Pre-
escolar, 11.260 en Primaria, 5.566 en Basica y 1937 en Media.

Salud

La provincia pertenece a la regional de Caqueza establecida por el servicio Seccional de salud de
Cundinamarca, cuenta con un Hospital Regional ubicado en Caqueza, 1 hospital local en Fomeque, 5 centros
de salud en y 12 puestos de salud

4. Medio ambiente

Esta provincia posee una gran riqueza de recursos naturales renovables pero el uso irracional de estos ha
conducido a su creciente deterioro lo que ha originado entre otras la contaminacién de las fuentes hidricas
por desechos liquidos y organicos, la disminucion de las areas boscosa de especies comerciales afectando
también las de uso potencial, la degradacion de los suelos por la misma deforestacion, quemas incontroladas
y el uso de suelos de vocacion forestal en agricola y pecuario etc.

En la provincia existe areas de paramo como son: el parque ecoldgico “El Verjon” kilometro 14 via a
Choachi (de propiedad de la Gobernacion de Cundinamarca) en la zona de Cruz verde, el “Parque natural
Chingaza” que cubre el 55 % del area del Municipio de Fomeque y administrado por MINAMBIENTE;
ademds, existen zonas ricas en aguas termales en Choachi y Chipaque, lagunas de importancia en la regioén
como: Buitrago, Chingaza, Ubaque entre otras, reservas forestales e hidricos, areas especiales de manejo
integrado como son los nacimientos de agua del Rio Blanco, R. Negro (declarada - area de proteccion), R.
Palmar, R. Contador, R. Sdname, Quebradas Fruticas, Chocolate, Blanca, Potrero Grande, Lejia, Candela ,
Caquinal etc.

Provincia de sabana centro
1. Caracteristicas generales

La Provincia de Sabana Centro esta conformada por 11 Municipios: Cajica, Cogua, Cota, Chia, Gachancip4,
Nemocoén, Sopo, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquird como Cabecera Provincial. Localizada en el centro
del Departamento, su poblacion proyectada al afio 2000, es de 301.032 habitantes, lo que representa el
14.05% del total de la poblacion del Departamento. Territorialmente la poblacion de los 11 Municipios de la
Provincia esta distribuida en 73% en el area urbana y el 27% en el area rural. Con respecto al area de
ocupacion la Provincia de Sabana Centro abarca 1.017.2 Kilémetros cuadrados que corresponden al 4.5% del
total Departamental.

Su vocacion productiva es agropecuaria e industrial en algunos municipios, siendo la principal fuente de
ingresos de sus habitantes.

2. Productividad

Agropecuario: El total del area cosechada para 1999 es de 12.745 hectareas de las cuales el 98.6% son
cultivos transitorios, el 0.3% a permanentes y el 1.1% a cultivos anuales. En cuanto a cultivos transitorios los
mas importantes son la papa, lechuga, y arveja, dentro de los permanente estan fresa y caducifolios

Ganaderia Bovina: La Provincia de Sabana Centro participa con 110.637 cabezas de ganado (9.4% del
total del Departamento) , en una extension de 76.664 hectareas, con una produccion lechera de 573.317
litros diarios (27.1% del total departamental); las razas mas explotadas son Normando, Holstein y Criollo
(26.1%).

Mineria: En la Provincia el subsector de la mineria se encuentra representado en: Sal: Los depdsitos de sal
existente en el Departamento, corresponden a las Salinas Terrestres conocidas como depositos de sal gema y
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fuentes saladas. Las principales se hallan en Zipaquird y Nemocén. Metales de la Industria de Acero:
Zipaquira, Nemoco6n y Tabio. Minerales Industriales — Arcillas Industriales: Nemocoén, Zipaquird. En este
ultimo Municipio también se encuentra roca fosforica. Minerales Energéticos: Carbon en Cajica, Cogua,
Chia, Sop6, Tabio y Zipaquird. .Materiales De Construccion: - Arenas en Chia y Sopd - Recebos:
explotaciones aisladas en Zipaquira, Nemocén, Cajica, Sop6 y Chia. - Gravas y Triturados: Tabio - Arcillas:
Nemocoén y Cogua.

Industria : Segun el Censo Econémico de Cundinamarca realizado en 1999, la provincia present6 un total de
642 establecimientos industriales, siendo los mas importantes Zipaquira, Chia y Cajica, que concentran el
73.5% de los grandes establecimientos industriales de la provincia.

Turismo: Dentro de los principales destinos turisticos, esta el Municipio de Zipaquira, con su catedral de sal,
que constituye sin duda uno de los principales atractivos turisticos del Departamento por sus caracteristicas de
ingenieria y disefio de tal forma que ha adquirido significado internacional. Otro importante atractivo turistico
lo constituye su paisaje y arquitectura, presente en sus Iglesias, Palacios Municipales y algunas
construcciones declaradas patrimoniales, al igual que la abundante oferta gastronémica de Chia, Cajicd y
Sopo.

Empleo: Analizando el Censo Economico, la industria en la provincia gener6 un total de 6.969 empleos, el
sector comercio 9.569 y el sector servicios presentd un total de 14.561 personas ocupadas.

3. Analisis social
Educacion:

Para el afio 2000 la Provincia de Sabana Centro conté con 89.725 alumnos matriculados, de los cuales el
13.056 estan en preescolar, 42.016 en primaria, 25.843 en nivel basico y 8.810 en media. El nimero de
docentes para la provincia se ubicd en 4.278 docentes y 662 establecimientos educativos.

Salud:
En la provincia de Sabana Centro se encuentran ubicados los siguientes centros de atencion para la salud:

Cajica 1 Centro de Salud; Cogua 1 centro y 1 puesto de salud; Chia, Hospital de primer nivel; Gachancipa,
Puesto de Salud; Nemocon, Hospital de primer nivel; Sopd, Hospital de primer nivel y Unidad Mévil como
Puesto de Salud; Tabio, Hospital de primer nivel, Tocancipa, 5 Puestos de Salud y Zipaquira, Hospital de
Segundo Nivel y 11 Puestos de Salud.

4. Medio ambiente

Existen areas de proteccion declaradas en el Departamento y dentro de la region de Sabana Centro esta: el
Nacimiento de la Quebrada Honda y Calderitas, en el Municipio de Céguay paramo Redondo en Zipaquira.
El Cerro el Pionono en el Municipio de Sopd con una superficie de (680 Has ) es un area en proteccion en
proceso de declaracion. La Quebrada Honda Vereda Yerbabuena en el Municipio de Chia con una superficie
de (300 Has) es un area de proteccion en proceso de delimitacion.

PROVINCIA DE RIONEGRO
1 Caracteristicas generales

La Provincia de Rionegro estd conformada por 8 municipios: Pacho como cabecera provincial, El Pefién, La
Palma, Paime, San Cayetano, Topaipi, Villagobmez y Yacopi. Localizada en la parte Nor occidental del
Departamento. Con respecto a la extension de superficie la Provincia de Rionegro abarca 2.565 Km® que
corresponden al 11.3% del total del area Departamental.
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El total de poblacion de la Provincia para el ailo 2000 es de 99.514 habitantes de los cuales el 71.9% se
encuentra en la zona rural ( 71.584 habitantes) y el 28.1% (27.930) es poblacion urbana. El 4.6% del total de
la poblacion del Departamento se encuentra en esta provincia.

La Vocacion de la Provincia es Agropecuaria, siendo esta la principal actividad economica.
2. Productividad

Agricultura : El total del area Para los cultivos transitorios se destaca un area cosechada de 15.173 hectareas
para el total de la Provincia durante el afio agricola de 1999 (URPA), sobresale el cultivo de maiz. Para los
cultivos permanentes La Provincia de Rionegro presentd un area total cosechada de 7.367 hectareas. Dentro
de los cultivos anuales la Provincia de Rionegro se cosecharon 3277 hectareas. Segin informacion de la
Federacion Nacional de Cafeteros en 1997, en la provincia del Rionegro

Sector pecuario. Explotacion Bovina : Para 1999 la Provincia de Rionegro presentd una poblaciéon bovina de
115.102 cabezas y una superficie en pastos de 120.850 hectareas. Para el mismo periodo, la produccion de
leche, mostr6 21.070 cabezas de vacas en ordefio, con una produccion de 102.635 litros / dia.

Ganado Porcino : El inventario de poblaciéon de ganado porcino para 1999 fue de 11.142 siendo el
Municipio de Pacho el de mayor participacion con el 48.9% del total de los animales.

Avicultura : La Provincia de Rionegro para 1999 present6 un total de 315.500 aves de las cuales el 55.4%
corresponden al Municipio de Pacho.

Recreacion y Turismo: Por su ubicacion estratégica y poseer todos los climas, la Provincia tiene un gran
potencial para el turismo ecoldgico y recreativo; ya que cuenta con zonas de interés historico, ambiental y
cientifico como son las 4reas de paramo y lagunas naturales, los caminos reales, saltos de agua y relictos de
bosque primario, entre otros.

Empleo: De acuerdo a los resultados del Censo econémico de Cundinamarca / 99, realizado por convenio
entre la Gobernaciéon de Cundinamarca, Secretaria de Desarrollo Econémico y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica “DANE”, se tienen los siguientes aspectos:

La Provincia de Rionegro presenta 1.361 establecimientos, donde el sector comercio es el mas representativo,
con 772, equivalentes al 56,72 % del total de la provincia, seguido en orden, por el sector servicios con 452
equivalente al 33.21% y 137 establecimientos Industriales, equivalentes al 10.06% de unidades productivas.

3. Aspectos sociales
Educacion

Establecimientos Educativos: Para el afio 2000 la Provincia de Rionegro cuenta con 557 establecimientos
educativos, de los cuales 160 son del Nivel pre-escolar, 364 de Primaria, 14 de Basica 'y 19 de Media.

Personal docente: La Provincia de Rionegro cuenta con 979 docentes de los cuales, 668 corresponden a
primaria y 267 a secundaria.

Alumnos Matriculados: La Provincia de Rionegro para el afio 2000 present6 un total de 20.058 alumnos
matriculados, de los cuales el 8.4.% corresponden a Pres-escolar, el 63.2% a Primaria, el 21.1% a Basica y el
6.4% a Media. Los Municipios que presentaron mayor indice de matriculas fueron Pacho, Yacopi, La Palma
y Paime.

Salud

En la Provincia de Rionegro cuenta con 60 entidades prestadoras del servicio de salud de la cuales se
destacan : Un Hospital de Segundo Nivel ubicado en Pacho, 1 Hospital local en La Palma, 13 Centros de
Salud, 18 y Puestos de Salud. Para el afio 2000, el total de afiliados fue de 60626, de los cuales el 85.6%
estan afiliados al Régimen Subsidiado.
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4. Medio ambiente

La Provincia del Rionegro se caracteriza por poseer una gran variedad de recursos naturales, donde se
presenta un alto grado de deforestacion por tala y quema indiscriminada, contaminacion de los recursos
hidricos por la ausencia de métodos de manejo de residuos sélidos, liquidos, pesticidas y demas que en
muchos casos son altamente toxicos. Adicionalmente se presenta afectacion a la fauna y flora silvestre. En lo
que respecta a los recursos naturales no renovables, se presenta una explotacion inadecuada, especialmente de
carbon y de materiales de construccion.

PROVINCIA SUMAPAZ
1.Caracteristicas generales

La Provincia del Sumapaz estd conformada por 10 municipios: Silvania, Tibacuy, Fusagasuga, Pasca,
Arbelédez, Pandi, San Bernardo, Venecia, Cabrera y Granada. Localizada al Suroccidente del Departamento,
su totalidad de habitantes es 221.442 habitantes seglin proyecciones en crecimiento para el afio 2000.

Territorialmente la poblacion correspondiente a los 10 municipios de la provincia esta distribuida en (1.745.7
Km?2) equivalente al 7.7% del total del la extension del departamento y ( 221.442Hab) que equivale al
10.33% de la poblacion total del departamento.

Su vocacién productiva es la actividad agropecuaria, siendo la principal fuente de ingresos de sus habitantes
y generacion de valor agregado.

2. Productividad

Agricultura: EIl area total cosechada para el afio de 1999 fue de 10.251 Has, de las cuales el 61.7%
corresponde a cultivos transitorios y el 38.3% a cultivos permanentes. Los cultivos de mayor participacion en
cuanto a transitorios para la provincia son: papa, arveja, cebolla de bulbo , habichuela y frijol verde En cuanto
a cultivos permanentes los mas importantes son: mora , tomate de arbol, lulo y curuba.

Explotaciéon Bovina: La ganaderia en 1999 participa con el 5.9% del total de Cundinamarca, en una
extension de 63.685 hectareas y una produccion lechera equivalente al 3.2% departamental, con una carga
por hectarea de 1.13; entre las razas explotadas estan Holstein, Normando y Criollo.

Avicultura: es importante con una participacion departamental del 36.3%.

Porcicultura: participa con el 14.2% del total departamental, explotandose razas como York, Landrace,
Duroc.

Especies menores: en lo referente a especies menores las mas importantes son Conejos y Caprinos . La
provincia en 1998 produjo 60.950kilos de carne de pescado , con especies como mojarra roja, carpa y
cachama.

Turismo: La ley 300 propende por el desarrollo del turismo especializado como es: Ecoturismo, Etnoturismo,
Agroturismo, Acuaturismo, Turismo Metropolitano.

Empleo: La provincia del Sumapaz aporta el 4.4% sobre el 85% del total de empleos del Departamento. El
64.7% de la poblaciéon econdmicamente activa de Cundinamarca son hombres mayores de 50 afios y el
9.6% corresponde a mujeres mayores de 55 afios. Del total de las personas ocupadas, el 34.1% se ubica en
labores agricolas y ganaderas, el 9.1% en la industria manufacturera, el 55% en la construccion , el 12.1% en
el comercio, el 2.7% en ensefianza y el 2.4% en el servicio domestico.

3. Aspectos sociales

Educacion
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Para el afno 2.000 la Provincia de Sumapaz contd con 44581 alumnos matriculados, 4023 corresponden al
grado preescolar, 23782 a primaria, 12608 a basica y 4168 a educaciéon media.

Salud

La Provincia de SUMAPAZ en el afio 2000 cuenta con 140 entidades prestadoras de salud, de las cuales 114
entidades son privadas y 26 entidades son publicas; 138 pertenecen al primer nivel (I) Y 2 al segundo
nivel(IT). Pertenecen al régimen subsidiado de salud 69.570 filiados, y al contributivo 43.626 afiliados.

4. Medio ambiente

En la provincia se presentan problemas a nivel ambiental debido a la contaminacion de las fuentes hidricas
por el mal manejo de residuos solidos y liquidos, siendo algunos de estos tdxicos y peligrosos,
incremantandose con los desechos de la explotacion avicola y porcicola de la region.

Adicionalmente se presenta deforestacion causada especialmente por: la expansion de la frontera
agropecuaria, la extraccion de madera para la industria y el comercio, la colonizacion, la perdida de la riqueza
bioldgica por destruccion de los ecosistemas boscosos, el uso inadecuado del suelo causando perdida de la
cobertura vegetal, la explotacion agropecuaria y forestal en zonas no aptas donde se aceleran los procesos
erosivos, la extincion de la flora y fauna silvestre y los factores de orden publico.

En la region se encuentra la cuenca del rio Sumapaz, en donde una de sus corrientes fluviales de mayor
importancia es la conocida como el Boquerdén del Sumapaz al sur oeste del Departamento, el parque Nacional
Natural del Sumapaz, que abarca una extension total de 150.000 Ha, comprendiendo zonas del Distrito
Capital, Cundinamarca ( Pasca, Cabrera, Arbeldez y San Bernardo), Meta y Huila. La vegetacion en el
paramo esta desprovista de especies arboreas y la cobertura principal es de gramineas (paja) combinadas con
frailejones. En las partes mas bajas se presentan arboles y arbustos como mortifios, tibar, tunos, etc.

En el municipio de Tibacuy se encuentra la reserva forestal del cerro Quinini, con un area aproximada de
1.800 Ha.

La cuenca del rio Sumapaz esta conformada por los afluentes del rio Chocho, que a su vez tiene los afluentes
rios Subia y Barroblanco. El rio cuja conformado por las quebradas Bosques y Corales. El afluente del Rio
Negro con la quebrada de Legia, que se conoce como la estrella fluvial del Sumapaz. Adicionalmente en la
region se encuentran las siguientes corrientes de agua, el rio Pilar y San Juan.

PROVINCIA DEL TEQUENDAMA
1. Caracteristicas generales

La provincia de Tequendama estd conformada por 10 municipios: Anapoima, Anolaima, Apulo, Cachipay,
El Colegio, La Mesa, Quipile, San Antonio del Tequendama, Tena y Viota. Localizada en una parte central
del Sur occidente del Departamento, la totalidad de habitantes es de 147.658, segun proyecciones a 2000,
teniendo como base el Censo de poblacion del DANE realizado en 1993; lo que representa el 6.89% del total
de la poblacion.

Territorialmente la poblacion de los 10 municipios de la provincia esta distribuida en 31.2% para el area
urbana y el 68.8% en el area rural. Con respecto al area de ocupacion la provincia del Tequendama abarca
1.147.4 Km?2 que corresponden al 5.1% del total departamental.

La vocacion y aptitud de la provincia es Agropecuaria pero se observa una tendencia hacia actividades
tales como Agroturismo, ecoturismo, turismo arqueologico, segunda residencia, condominios y agroindustria

2. Productividad

Agricultura: El total del area cosechada para la provincia del Tequendama en el afio 1999 fue de 18.001 Ha,
de las cuales el 18.74% se destinaron a cultivos transitorios, el 80.8% a permanentes y el 0.36% a cultivos
anuales, con una produccion total de 178.227 Toneladas.
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Pecuario: En 1999 la poblacion bovina fue de 38.345 cabezas, explotadas en 39.339 Has de pastos. La
produccién avicola posee una participacion de 11.6% sobre el total del Departamento (3.926.500 aves). La
porcicultura participa con el 19.4% del total del Departamento.

Turismo: La regién tiene el privilegio de contar con la mitologia Laguna de Pedro Pablo, donde existe
facilidad para acampar. Ya en la propia Tena, después de haber comenzado a disfrutar de las ventas de frutas
a lo largo del camino encontraremos el vino de pitaya, y podremos visitar la capilla de Nuestra Sefiora de Las
Mercedes asi como el Salto del Tambo. En San Antonio del Tequendama encontraremos, el zooldgico de
Santa Cruz. Anapoima cuenta con excelentes aguas termales explotadas con caracter turistico. Viota celebra
tradicional Reinado Regional del Café a fines de junio y Apulo, también ciudad de descanso.

En cuanto a senderos y caminos reales, la provincia cuenta con 19 rutas importantes para la explotacion del
Ecoturismo. Igualmente se cuenta con dos corredores turisticos importantes como son Bogota-San Antonio
del Tequendama(salto)- El Colegio —Viota. El Otro es Mondofiedo — Tena- La Mesa- Anapoima — Apulo.

3. Aspectos sociales
Educacion

Establecimientos Educativos: La Provincia del Tequendama cuenta con un total de 437 establecimientos
educativos, de los cuales 154 son de nivel pre-escolar, 248 de Primaria, 9 de Basica y 26 de Media.

Personal docente: La Provincia del Tequendama tiene un total de 1.321 Docentes de los cuales 104
corresponden a Pre-escolar, 685 a Primaria y 532 a Secundaria, arrojando una relacion alumno / docente de
25

Alumnos matriculados: En el afo 2000 la Provincia del Tequendama tiene un total de 32.581 alumnos
matriculados, de los cuales 3.189 corresponden a Pre-escolar, 17.329 a Primaria, 9.234 a Basica y 2.829 a
Media

Salud

La provincia del Tequendama cuenta con un Hospital Regional ubicado en La Mesa, 3 hospitales locales en
Anolaima, El Colegio y Viota; 4 centros de salud en Anapoima, Quipile, Cachipay y Apulo y 24 puestos de
salud distribuidos en los municipios de La Mesa, Anapoima, Anolaima, Quipile, Apulo, San Antonio del
Tequendama, Cachipay, Tena y Viota.

4. Medio ambiente

Esta provincia posee una gran riqueza de recursos naturales y el uso irracional de estos ha conducido a su
creciente deterioro debido a la contaminacion de las fuentes hidricas por desechos soélidos, liquidos y
gaseosos de los recursos naturales no renovables que no son tratados adecuadamente originando extincion en
la flora y la fauna silvestre. La provincia cuenta con las siguientes areas de proteccion declaradas: Laguna de
Pedro Palo, Cuchilla de Pefas Blancas y Cerro Manjui —sector salto del Tequendama.

PROVINCIA DE UBATE
1. Caracteristicas generales

La Provincia de Ubaté estd conformada por 10 municipios: Carmen de Carupa, Cucunubd, Flquene,
Guacheta, Lenguazaque, Simijaca, Susa, Sutatausa, Tausa y Ubaté. Localizada en la parte Nororiental del
Departamento, la poblacién proyectada segun censo ajustado al afio 2.000 es de 117.502 habitantes, 5.48%
del total de la poblacion del Departamento.

Con respecto al area de ocupacion la Provincia de Ubaté abarca 1.364.4 Km2 que corresponden al 6.05% del
total Departamental .
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Su vocacion es Agropecuaria, siendo su principal actividad econémica, destacandose la transformacion
lactea.

2. Productividad

Agropecuario: Para el afio 1999 la provincia sembro6 y cosechd una extension de 24.051 hectéreas; de este
total el 98.13% corresponde a cultivos transitorios, el 0.1% a permanentes y el 1.77% restante a cultivos
anuales.

En cuanto a cultivos transitorios los mas representativos fueron papa , arveja, maiz y frijol; los municipios de
mayor participacion en estos cultivos fueron: Tausa, Lenguazaque, Carmen de Carupa, Guachetad y Simijaca.

El producto agricola con importancia es la papa, su comercializacion se realiza en Ubaté, Chiquinquird y
Bogota, igualmente ocurre con los demas productos de la Regién.

Explotacion Bovina: La Provincia del Valle de Ubaté presentd para 1999, una poblacion bovina de 98.890
cabezas y una superficie en pastos de 63.036 hectareas, lo que refleja una carga por hectareas de 1.56.

La produccion de leche, mostrdo 42.517 vacas en ordeflo, con una participacion de 14.11% del total
departamental. La produccion de leche promedio diaria fue de 400.854 litros con una participacion del
18.3% del total departamental.

Ganado Porcino: El inventario de poblaciéon de ganado porcino a 1999, muestra 14.951 cabezas,
equivalentes al 5.2 % dentro del total departamental.

Avicultura: La Provincia del Valle de Ubaté presentd para 1999 un total de 85.400 aves, destacandose los
municipios de Carmen de Carupa, Ubaté y Simijaca.

Recreacion y turismo: Los bienes culturales y atractivos turisticos de la Provincia son: Templos
parroquiales, Basilica del menor en Ubaté, represa del Hato, Laguna de Fiiquene, Isla del Santuario de Bocay,
Casa Arturo Sanchez, Alto de las cruces, Salto de Olaya, picos de sicuara, cueva de peflanegra, cascada de
las lajas, museos coloniales y elaboracion de productos artesanales en lana virgen de oveja, elaboracion de
objetos en barro e instrumentos musicales.

Los eventos de la Provincia de Ubaté son: la celebracion del Dia del campesino, Ferias y Fiestas, Reinado
Nacional del Carbon, Feria agropecuaria, festival folclorico, entre otros.

Mineria: Este sector se caracteriza por la proliferacién de la pequefia mineria con utilizacién de tecnologias
de subsistencia de caracter informal, desarrolladas en zonas de pequefia extension con niveles bajos de
productividad. La mano de obra y la propiedad corresponden a los integrantes de la familia, los ingresos
provenientes de la explotacion no son reinvertidos; los pequefios mineros no conocen sus verdaderas reservas,
por lo tanto no optimizan sus explotaciones. Se presenta informalidad en los procesos de contratacion que
trae como consecuencia inestabilidad laboral y baja seguridad social ocasional.

La provincia de Ubate es una de las mas importantes desde el punto de vista minero ya que en ella se
encuentran grandes reservas geologicas de carbon estimadas en 761 millones de toneladas. Para 1998 se
estima que la produccion es cercana a 1°900.000 toneladas. La Provincia cuenta con 380 minas de carbon, 8
de mediana mineria y 372 pequefla mineria

Es de mencionar que en la mayoria de la explotacion se presentan problemas de tipo social relacionado con el
trabajo infantil que surge como consecuencia de la relacién familiar en la actividad productiva y el limitado
control sobre este aspecto. Lo anterior genera inestabilidad laboral y un alta incidencia de enfermedades de
tipo respiratorio.

3. Aspectos sociales

Educacion
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Para el afio 2000 la Provincia de Ubate contd con 24.876 alumnos matriculados, de los cuales 2.457
pertenecen a preescolar, 13.935 a primaria, 6.352 a bésica y 2.132 a educacién media, La Provincia de Ubate
tiene 1.065 docentes, la relacion alumno docente para la region es de 23. Tiene un total de 317
establecimientos educativos.

Salud

La provincia de Ubaté pertenece a la regional de Ubaté establecida por el servicio seccional de salud de
Cundinamarca, cuenta con un Hospital de 2°. Nivel de atencién ubicado en Ubaté, 2 hospitales de primer
nivel de atencion. en Carmen de Carupa y Guachetd, 2 centros de salud en Simijaca y Susa Cucunuba y
Lenguazaque y 13 puestos de salud distribuidos en los municipios de Tausa, Sutatausa, Cucunuba, Carmen de
Carupa, Fuquene y Lenguazaque. Otras instituciones prestadoras de salud 2. Para un total de 20.

En la mayoria de los municipios de la Provincia una de las principales causas de mortalidad son las
enfermedades del Aparato Respiratorio : Susa, 21.90%, Simijaca 19%, Sutatausa 17.80%, y Ubate con 13.70
% esto es debido principalmente a que la zona es carbonifera, se explotan materiales de construccion entre
otras actividades lo cual origina problemas en el Sistema respiratorio.

4. Medio ambiente

Esta provincia posee una gran riqueza de recursos naturales y el uso irracional de estos ha conducido a su
creciente deterioro debido a la contaminacion de las fuentes hidricas por desechos solidos, liquidos y
gaseosos de los recursos naturales no renovables que no son tratados adecuadamente. originando extincion
en la flora y la fauna silvestre.

Se ha ocasionando perdida de fertilidad de los suelo por los monocultivos, sedimentaciéon por procesos
erosivos, explotacion inadecuada de los materiales de construccion y explotacion a cielo abierto de estos
aplicando técnicas inapropiadas .

De igual manera existe indiferencia de las administraciones municipales frente a los procesos de informacion
divulgacion, educacion y capacitacion integral de los temas de medio ambiente

La calidad de los suelos dentro de la clasificacion agricola, se hallan comprendidas dentro de la clase [IVy V
muy aptas para ganaderia. La topografia corresponde a tierras planas y quebradas o de vertiente. Es de facil
accesibilidad por las caracteristicas fisicas del terreno.

Los principales rios y quebradas que proporcionan recursos hidricos a los municipios y que conforman la
riqueza hidrolégica de la provincia son: los rios Ubaté, Uta, Chapeton, Cubillos, Chorrerén, Guandoque,
Salitre, Cuevas, Susa, Agua Clara, Simijaca, Suarez, Potreritos, Nemoga, La Playa, Salinas, el Hato, San Jos¢,
La Fraguay las Lagunas Verde, Cucunubd, Suesca, Neusa y Fuquene.

PROVINCIA DE SABANA OCCIDENTE
1.Caracteristicas generales

La Provincia de Sabana Occidente, estd conformada por 8 municipios, 4 Inspecciones de Policia y 85
veredas. Para el afio 2000 cuenta con 254.264 habitantes segun proyecciones de crecimiento del Dane, lo que
representaria el 11.86% del total de la poblacion del Departamento; de este total el 83.63% se ubica en la
parte urbana de la provincia. Con respecto al area de ocupacion, la Provincia de Sabana Occidente abarca un
total de 893.8 Kildmetros cuadrados, que corresponden al 3.96 % del total Departamental.

Su vocacioén es la actividad industrial y agropecuaria.
2. Productividad

Agricultura: El area total cosechada de cultivos transitorios en 1.999 fue de 10.176 Ha., sobresaliendo el
cultivo de papa con el 97.34 % del area total de los cultivos transitorios. Los cultivos permanentes abarcaron
un total de 223 hectareas (2.1%)
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Floricultura: Cundinamarca tiene una vocacion marcada hacia la agricultura, asi en 1997 mas del 40% de su
PIB se origind en el sector primario, y a su vez sobre éste es bien importante la ponderacion que tiene el
subsector floricultor, como quiera que hace parte de ¢l en mas del 55%.

Es asi que en los ultimos 10 afios, el crecimiento de la floricultura se situ6 en 12.6% promedio anual, cifra
significativa al compararlo con el mismo promedio incremental del PIB regional de Cundinamarca,
demostrandose asi un posicionamiento cada vez mas significativo del subsector floricultor con respecto a toda
la produccion agricola, ya que pasod de representar en 1987 el 38.3% y un 66.8% en 1997, confirmandose
esta misma trayectoria en 1998, donde se detectaron niveles similares a los presentados en 1996, donde se
obtuvieron los mayores valores reales.

Explotacion Bovina: De acuerdo a la URPA para el afio 1999 la poblacion bovina de la provincia fue de
85.543 cabezas, explotadas en un area de 46.134 hectareas de pastos (carga por hectarea 1.8); las vacas en
ordefio fueron de 33.039 con una produccién de leche de 381.050 Litros /Dia.

Ganado Porcino: El inventario de poblacion para 1999 muestra un total de 15.947 porcinos, equivalente al
5.6 dentro del total departamental, siendo Facatativa y Mosquera los municipios mas representativos de la
provincia.

Avicultura: La avicultura Tiene 885.310 participa con un 2.6% del total departamental, siendo El Rosal y
Bojaca los Municipios mas importantes.

Turismo: En la Provincia de Sabana Occidente podemos resaltar entre otros sitios turisticos como Las
Piedras del Tunjo (Facatativa), El festival de Musica Religiosa en Zipacon, La Capilla Colonial en Bojaca.
Adicionalmente en la provincia se realizan cabalgatas ecoldgicas utilizando los caminos de herradura que
comunican los diferentes municipios. Existe infraestructura de turismo a donde llega los fines de semana el
tren turistico de la sabana.

En la provincia se encuentran oferta de servicios de alojamiento, una disponibilidad hotelera de 35
habitaciones, la cual es minima con relacion a otras provincias del departamento.

Empleo: En la actualidad muchos de los habitantes de la provincia con mano de obra calificada y no
calificada se desplazan a trabajar a la Capital, o a trabajar en los cultivos de flores, lo cual implica un enorme
desgaste y altos costos de tiempo y transporte.

En cuanto a la generacion de empleo, se destacan el sector Agropecuario; el Industrial y el Comercio,
concentrado principalmente en tiendas de productos alimenticios, mercancias en general, mercadeo de
prendas de vestir y calzado, maderas y materiales de construccion y farmacias y los Servicios, formado por
restaurantes, cafés, juegos eléctricos, entre otros.

3. Aspectos sociales
Educacion

Establecimientos Educativos: La Provincia de Sabana Occidente tiene un total de 471 establecimientos
educativos distribuidos asi: 179 en Preescolar, 210 en Primaria, 31 en Bésica y en Media 51.

Personal Docente: La Provincia de Sabana Occidente tiene 3.000 docentes de los cuales 345 estan en el nivel
Preescolar, 1306 en Primaria, 1349 en Secundaria, arrojando una relaciéon alumno docente de 23 en la
provincia.

Alumnos Matriculados: Presenta en la actualidad un total de 71121, de los cuales 7287 estan en Preescolar,
34408 en Primaria, 21852 en Basica 'y 7574 en Media.

Salud
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La provincia de Sabana Occidente pertenece a la Unidad Regional de Facatativa establecida por el Servicio
Seccional de Salud de Cundinamarca, cuenta con un Hospital Regional ubicado en Facatativd, es de aclarar
que esta regional tiene una mayor cobertura fuera de los limites de la provincia, nos limitaremos a lo
correspondiente a Sabana Occidente asi: 1 hospital local en Madrid, 5 centros de salud en Bojacé, Funza,
Mosquera, Subachoque, y Zipacon; 8 puestos de salud distribuidos en Puente Piedra, Centro el Escolar
(Funza), La Arcadia, El Diamante, La Pradera, EI Ocaso, La Capilla. En el Municipio de El Rosal existe
solamente un puesto de Salud.

Las principales causas de morbilidad de esta Regional, estan relacionadas con Enfermedades del Aparato
Respiratorio, Hipertension esencial , Infeccion Intestinal mal definida.

4. Medio Ambiente

La Provincia Sabana Occidente se encuentra localizada en la cuenca hidrografica formada por el rio Bogota,
al cual vierten sus aguas otras importantes fuentes como el Rio Subachoque , el Rio Bojaca y el Rio Frio. Asi
mismo se encuentra localizada la laguna de la Herrera en Mosquera.

En la Provincia de Sabana Occidente se presentan problemas a nivel ambiental debido a contaminacion del
recurso hidrico, ya que recibe los residuos sélidos, gaseosos, toxicos de la zona industrial y de algunos
sectores de la poblacién, el mal manejo de las Aguas residuales que son arrojadas sin tratamiento, se
presentan sedimentos por erosion causados por la deforestacion, la explotacion inadecuada de los materiales
de construccioén, causando adicionalmente contaminacién atmosférica por residuos, la aplicacion de técnicas
agropecuarias inapropiadas, presentando la expansion de la frontera agricola, pérdida de la cobertura vegetal
e inadecuado uso del suelo. Adicionalmente la explotacion de la mineria se caracteriza por la actividad
informal desarrollada en areas con grandes impactos al entorno natural y deterioro del ambiente generado por
procesos de sobre-explotacion y ausencia de planes de manejo para la restauracion de las areas intervenidas.

Dentro de los distritos de manejo integrado en esta provincia se encuentra El Nacimiento del Rio
Subachoque, Pantano de Arce y Cerro de Manjui.

La Sabana de Bogota es la region mas densamente poblada, de mayor concentracion industrial y comercial,
donde los diferentes sectores compiten intensamente por dos recursos naturales basicos: El agua y el suelo.

El crecimiento urbano de Bogotd ha generado una presion importante de demanda de bienes y servicios
ambientales que se ve reflejado en el incremento de la actividad industrial, en la mayoria de los Municipios
de la cuenca del rio Bogota ocasionada por el desplazamiento de industrias de la Capital hacia los Municipios
buscando la optimizacion de espacio fisico y de mejores condiciones de desarrollo.

Los municipios se agrupan también en las Corporaciones Auténomas Regionales, division que fue generada
por la Ley 99/93 y que responde a cuencas hidrograficas. En Cundinamarca tienen jurisdiccion tres de ellas:
La Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), con 98 municipios, dividida en 7 regionales;
la Corporacion Auténoma del Guavio (Corpoguavio), con 8 municipios, y la Corporacion Auténoma de la
Orino quia, (Corporinoquia), con 10 municipios. Estas jurisdicciones no corresponden, de manera exacta, a la
division provincial establecida en Cundinamarca.

La consolidacion del territorio cundinamarqués, como region, no se ha materializado porque no se ha contado
con un soporte institucional fuerte que oriente un proceso con vision regional y que permita la articulacion y
armonizacion de acciones en las que converjan la Nacion, el Departamento, el Distrito Capital y los
municipios. Es fundamental revisar la reorganizacion provincial dentro del Departamento y
complementariamente avanzar en la construccion de esa region especial que se tiene en el centro del pais,
para lo cual se deben crear y sostener organismos e instrumentos idéneos para estos efectos.

Caracterizacion municipal — vinculos poblacionales
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El despoblamiento del area rural de Cundinamarca obedece a fendmenos conocidos como la violencia y la
falta de incentivos al agro, sumados a la deficiente prestacion de servicios y a la casi imposibilidad de acceso
de la poblacion a servicios especializados en centros urbanos de mayor jerarquia.

De esta manera, la movilidad y el comportamiento poblacional, llevan a identificar y categorizar
asentamientos humanos, segin su papel funcional y de prestacion de servicios, dentro de un sistema de
ciudades que se relacionan y articulan entre si y gravitan dentro de una orbita supraregional de caracter
centralista, dada por la presencia de Bogotd en el centro del Departamento. Lo anterior genera serios
desequilibrios regionales, con una alta concentracion de poblacion en torno a centros urbanos y marginalidad
y debilitamiento en las zonas rurales y periféricas del Departamento. De otra parte, donde se localizan
desarrollos productivos como la industria, el comercio, y la floricultura, se genera una alta expectativa de
empleo, que atrae migraciéon y concentraciéon de poblacion, de municipios y departamentos diferentes e
inclusive de Bogota. Esta poblacion requiere no s6lo empleo, sino también vivienda y servicios basicos como
acueducto, alcantarillado, energia, etc. y servicios sociales como educacion, salud, recreacion, etc.

En Cundinamarca, los municipios se clasifican y jerarquizan con base en funciones locales como son la
prestacion de servicios publicos y sociales, el mercadeo y la comercializacion, la produccion, la oferta de
empleo, la vivienda, y el transporte. Como ejemplo de ello, se pueden mencionar como centros subregionales
o de primer orden a Zipaquird, Facatativd, Fusagasugd y Girardot. Este ultimo hace parte de un sistema
supradepartamental que se articula a la region Tolima — Huila y, por su intermedio, con la zona sur del pais.

Como categoria especial figuran los municipios de Soacha y Chia; el primero por su alta concentracion
poblacional y su marcada conurbacién con Bogota y el segundo por el papel protagdnico que juega frente a la
expansion norte de Bogota. En un segundo orden, se encuentran Funza, Madrid, Mosquera, Cota, Cajic4,
Sopd, Tocancipé, El Colegio, Tocaima y Sibaté, municipios que gozan de relativa independencia y autonomia
funcional.

En un tercer orden aparecen los municipios de Caqueza, Gachetd, La Mesa, Villeta, Pacho, Ubaté y
Choconta, por el grado de especializacion de servicios que prestan como cabeceras provinciales a los
municipios de su area de influencia. Asi mismo, se presentan municipios que se articulan con mayor fuerza a
sistemas extradepartamentales, tal como es el caso de Medina-Paratebueno, con Villavicencio, (Meta); de
Tibirita — Manta con Guateque, (Boyacd), y de Puerto Salgar con La Dorada, (Caldas). Los demas municipios
presentan caracteristicas definidas por su vocacion agropecuaria -rural, como Subachoque, Tabio, Tenjo,
Pasca, Une y Quetame; por su vocacion turistica y recreativa se destacan los municipios de Anapoima,
Ricaurte, La Vega, Sasaima, Silvania, Choachi, Guatavita y Cucunuba. Finalmente, se encuentran los
municipios cuyas caracteristicas y papel funcional los ubican como de predominio rural.

La movilidad poblacional y la localizacion de asentamientos y actividades comerciales y productivas, estan
estrechamente relacionadas con el sistema de vias y caminos. Particularmente la red vial de Cundinamarca
presenta una estructura radial, donde todas las vias convergen hacia Bogota, lo cual ofrece una potencialidad
para el Departamento dada la accesibilidad al principal centro de consumo y por medio del cual, se vincula al
resto del pais. Ademads, importantes renglones de la economia, y especialmente la industria, buscan el centro
del Departamento para ejercer su actividad. Asi mismo, el transporte, principalmente en el modo carretero,
requiere nuevas alternativas para la movilidad de grandes volumenes de pasajeros de manera 6ptima y a
menores costos, para reducir el tiempo origen-destino. En consecuencia, la puesta en marcha del Tren de
Cercanias, constituye una importante alternativa, al igual que la habilitacion de otras lineas férreas, con el fin
de potenciarlas para el desarrollo turistico.

El municipio de Puerto Salgar, cuya localizacion estratégica lo potencia como punto de articulacion del
Departamento con la costa Atlantica y de ésta hacia los mercados internacionales, constituye un importante
centro de transferencia, y se consolida como Puerto Multimodal. Igualmente, Girardot se perfila como polo
de desarrollo industrial, comercial y turistico, lo cual incidird altamente en los municipios de su area de
influencia.

101



El departamento de Cundinamarca consiente de la importancia que representa la recuperacion y conservacion
de los caminos de herradura, reales, indigenas, y senderos, contrato el estudio llamado Plan maestro y diserio
conceptual del sistema de caminos de Cundinamarca, el cual sirvido de base para la aprobacion de la
Ordenanza 062 de 2000, Por medio de esta ultima, se activan los mecanismos juridicos, administrativos y
técnicos para la restauracion, conservacion, uso y permanencia de la red de caminos en el Departamento.

Medio ambiente

El Plan de Desarrollo Nacional "Cambio para Construir la Paz", contextualiza el agua como concepto
articulador de la politica ambiental, considerandolo insumo excepcional para el desarrollo, medio integrador,
sustentador de la vida en el territorio, eje de la estructura colectiva y la supervivencia de los grupos humanos,
y el mejor indicador de la sostenibilidad y del estado de los recursos naturales.

Cundinamarca se caracteriza por su alta diversidad geografica, climatica, biodtica, social, econémica y
cultural, y por la variedad de paisajes y ecosistemas estratégicos que determinan su potencial dentro de un
sistema regional, lo cual requiere el manejo adecuado de los recursos naturales, mas atin teniendo en cuenta
que en el centro del Departamento se encuentra la ciudad de Bogota.

En Cundinamarca se encuentra el area de paramos mas extensa del mundo: Sumapaz y Chingaza, de los
cuales se surtiran las demandas de agua y energia de la Capital en el presente siglo. En el norte del
Departamento se localiza el Paramo de Guerrero con una extension aproximada de 22.000 Ha.

Las aguas supetficiales del Departamento conforman 14 grandes cuencas hidrograficas, 15 lagunas, 10 fuentes de
aguas minerales y termales y 9 embalses.

El Rio Bogot4, una de las principales cuencas del Departamento, recibe vertimientos liquidos de mas de 18
municipios y es colector final del alcantarillado de la capital de la Republica; alimenta la planta de Tibitoc, que
provee el 25% del agua potable de la ciudad y de varios municipios.

Mas del 50% del territorio tiene vocacion forestal, es decir que aproximadamente 1°115.000 Ha. deberian estar
cubiertas con bosques. En la actualidad s6lo cuenta con aproximadamente 554.130 hectéareas. La deforestacion es
atribuida a la expansion de la frontera agropecuaria, al consumo incontrolado de lefia y madera, y a los incendios
forestales, entre otras causas.

La calidad del aire en el departamento de Cundinamarca, se ve afectada principalmente por emisiones del sector
industrial y minero (fuentes fijas), de material particulado, gases y ruido, generados por fuentes maéviles.

La inadecuada disposicion final de los residuos solidos municipales en botaderos a cielo abierto o en los
cauces de los rios y quebradas, y el vertimiento indiscriminado de aguas residuales, ha sido causa de la
contaminacion del suelo, el agua, el aire y el paisaje, y ha generado impactos negativos que constituyen una
amenaza para el futuro de la creciente poblacion asentada en el Departamento. Cinco (5) municipios disponen
adecuadamente sus basuras en el sistema regional operado en Guatavita; treinta y dos (32) municipios estan
vinculados a proyectos que se hallan en etapa de preinversion (provincias de Almeidas, Gualiva, Medina,
Oriente, Sabana Centro), dos estan incluidos en proyectos en etapa de construcciéon (Guaduas), y treinta y
ocho (38) se beneficiaran con la concesion de Mondofiedo. Con tales acciones se podra dar cobertura al 67%
de las provincias cundinamarquesas y al 62% de sus municipios.

Se han adquirido mas de 5.500 Ha. en los ecosistemas estratégicos de importancia hidrica localizados en el
Departamento.

El paisaje se constituye en elemento fundamental no s6lo para el ambiente, sino como aporte a la economia
(por medio del turismo), al bienestar y a la calidad de vida de la poblacion.

Produccion, comercializacion y mercadeo

La economia del Departamento se concentra principalmente en el sector agropecuario, presente en todo el
territorio del Departamento. Entre los sectores de actividad son de especial importancia las flores, asi como la
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industria, localizada sobre los ejes/corredores norte, sur y occidente de la Sabana; la mineria cuyo principal
producto es el carbon localizado en el Valle de Ubaté y la sal en Zipaquird y Nemocon.

Otro sector que presenta alta potencialidad de desarrollo es el turismo como elemento generador y
dinamizador de la economia local e importante alternativa para la capital del pais, la cual exige cada dia
mayores territorios cundinamarqueses para su recreacion.

Los principales centros de comercializacion son Bogota, Tunja, Villavicencio, Ibagué y La Dorada; en un
contexto mas amplio estan Antioquia y la Costa Atlantica que encadena la comercializacion hacia el exterior,
cuyo principal producto son las flores. De otra parte, Cundinamarca se abastece de productos terciarios y
especializados principalmente de Bogota.

Segun Corabastos, en el periodo 17/12/00 al 17/01/01, ingresaron 143.583 toneladas, de las cuales el 53,87%
corresponde a los productos del departamento de Cundinamarca; mientras que los productos procedentes de
Boyacé, que ocupan el segundo lugar, representan el 12,08%. Del total de productos el mas representativo es
la papa con una participacion del 25,38%.

Después de la actividad agropecuaria, la industria manufacturera es el segundo sector en importancia en el
Departamento y como tercer renglon aparece el comercio.

Se observa una alta concentracion de establecimientos en las provincias cercanas a la capital. Soacha con un
20,90%, posee el mayor nimero de establecimientos de industria, comercio y servicios. En segundo lugar se
halla la provincia de Sabana Occidente, con 15,94%, y en tercer lugar la provincia Sabana Centro, con
14,42%. La menor participacion se registra en la provincia de Medina, con s6lo 0,46%.

Las actividades relacionadas con la industria de los alimentos y de las bebidas, conforman la rama industrial
que mas empleo genera en el Departamento; principalmente en las provincias cercanas a Bogota (Soacha,
Sabana Occidente y Sabana Centro).

Municipio de Soacha

En las ultimas décadas, Soacha se ha caracterizado por presentar un crecimiento demografico considerable
debido a su cercania a Bogota y por las migraciones de poblacion desplazada, lo cual le ha representado un
continuo aumento de su poblacion. Con base en proyecciones del Dane, en 1998, la poblacion del municipio
era de 478.000 habitantes. Sin embargo, esta cifra ha sido motivo de discusion en el Municipio, donde se
estima que la poblacién se acerca al millon de habitantes. Adicionalmente, la proporcion de la poblacién
urbana constituye el 90 %. De acuerdo con el censo de vivienda de 1993, un 61,5% eran inmigrantes, con un
porcentaje considerable de desplazados por la violencia®

De otra parte, la conurbacion con Bogota hace que la poblacion inmigrante, ubique este territorio como un
todo, como la “Gran Ciudad”. Ello trae consigo crecimiento desordenado de asentamientos humanos, en gran
parte ilegales, con lo cual se genera un perimetro urbano superior al de servicios, un déficit en la prestacion
de servicios sociales, una carencia de equipamientos comunitarios y finalmente un desarrollo de vivienda que
se localiza en sectores marginales y zonas de riesgo.

Algunas areas del municipio no son aptas para el uso agrario, y al existir una presion de urbanizacion sobre el
suelo rural de caracter agricola, este resulta de mayor rentabilidad. De otra parte, la localizacion de
asentamientos humanos ha contribuido al deterioro del medio ambiente, al igual que la espontanea y no
planificada localizacion de viviendas en ladera, donde anteriormente existian canteras, generando problemas
de inestabilidad y la consecuente carencia de servicios publicos y sociales que suplan las necesidades de la
poblacion alli asentada.

34 Plan de Ordenamiento Territorial de Soacha
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De otra parte, la localizacion de industria, la estructura vial y su articulacion con la malla de Bogota (ALO,
Avenida Ciudad de Cali, etc.) y la implementacion de proyectos de transporte masivo, requieren de un
tratamiento especial dado el impacto que sobre el desarrollo del municipio generaran.

Legislacion — planes de ordenamiento territorial

Dentro de las acciones adelantadas por la gobernacién de Cundinamarca, en materia del ordenamiento de su
territorio, se encuentran la elaboracion de las directrices y orientaciones para el ordenamiento territorial y la
contratacion de 7 Gerencias para articular los POT de las Provincias de Sabana Centro, Sabana Occidente,
Tequendama, Gualiva, Rionegro, Alto Magdalena y Sumapaz. La elaboracién del POT para la Cuenca Alta
del Rio Bogota; la elaboracion de los EOT de los 8 municipios jurisdiccion de Corpoguavio y el ejercicio
prospectivo para las provincias de Almeidas, Sumapaz, Bajo Magdalena y Oriente. Todo lo anterior se constituye
en un importante insumo para la propuesta de un modelo de reordenamiento regional, cuyo ejercicio debe
complementarse con los POT municipales.

Como un importante acto de concientizacion y como expresion de la voluntad de fortalecer los lazos de
cooperacion entre Bogota y Cundinamarca, se firmo el 8 de febrero de 2001, el Acta de Instalacion de la Mesa de
Planificacion Regional Bogotd — Cundinamarca, donde interactian ademds de las dos entidades territoriales
mencionadas, la CAR y el Gobierno Nacional, al igual que organismos internacionales que podran facilitar el
proceso.

De otra parte, el resultado de este proceso de fortalecimiento y reordenamiento del territorio, debera ser respaldado
por una nueva legislacion o incluirse como tema importante dentro del proyecto de Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial.

ARTICULO 43°. OBJETIVO DEL EJE

Iniciar un proceso de integracion que permita distribuir y compartir equitativamente el desarrollo econdmico y
social que se genera en el Departamento y el Distrito Capital; esto implica conformar subregiones articuladas a
partir de las provincias y los municipios que las constituyen.

ARTICULO 44°. PROGRAMA 1: ORDENAMIENTO TERRITORIAL REGIONAL

La construccion del desarrollo regional integrado implica necesariamente la coordinacion, concertacion y consulta
de diferentes niveles territoriales y actores, cuya intervencion sera fundamental en este proceso. Es preciso realizar
una unidn estratégica interinstitucional que oriente y sirva de negociador entre las partes, para la seleccion del
optimo modelo de planificacion regional.

Uno de los medios es la Mesa de Planificacion Regional Bogota - Cundinamarca, como instrumento soporte del
proceso, la cual coordinara los diferentes actores sobre los cuales recaerd la toma de decisiones y que gestionaran
acciones conducentes a la materializacion de programas y proyectos de afectacion conjunta, la cual debe expresar
el propdsito de la equidad y confianza en las relaciones que se deben dar entre el Departamento y Bogota.

OBJETIVOS

e Armonizar y articular los diferentes niveles: Nacion, Regién, Departamento, Distrito Capital y
municipios, con el fin de que se definan metas y propdsitos de interés y beneficio comun.

e Legitimar en la sociedad cundinamarquesa el nuevo modelo de ordenamiento regional.

e Lograr acuerdos entre la Nacion, el Departamento, las CAR, el Distrito, los municipios y la empresa
privada, para el desarrollo de programas y proyectos de impacto regional.

e Dinamizar la instancia de la Provincia como articuladora de intereses municipales, con impacto
regional o subregional.

SUBPROGRAMA 1. INSTITUCIONALIDAD REGIONAL
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Armonizar y articular los diferentes niveles y organizaciones sociales y de  participacion, con el fin de
establecer procesos de integracion y propiciar espacios de discusion, concertacion, armonizacion y definicion
de metas y objetivos de interés y beneficio comin.

Estrategias
v" Funcionamiento de la Mesa Regional Bogotd — Cundinamarca.

v" Realizacién de foros, seminarios, talleres y mesas de concertacion con la participacion de los diferentes
actores involucrados en el proceso de estructuracion regional.

v" Vinculacion de la empresa privada como agente activo de los procesos productivos y de regionalizacion.

v" Generacion de espacios donde, de manera conjunta, se analicen, discutan y concreten diferentes
conceptos y necesidades, para el bien comun de la region.

¥v" Orientacién e informacidn a las administraciones municipales sobre los propdsitos que se buscan a partir
de la integracion regional y la definicion organizativa de las provincias y las asociaciones de municipios.

v" Organizacién de mesas de trabajo donde se expongan, discutan y analicen los criterios, conceptos y
posicién de los municipios frente a Bogota.

v Establecer mecanismos de integracion, coordinacion y armonizacion de las diferentes entidades
competentes en materia de ordenamiento del territorio, de acuerdo con lo establecido especialmente en la
ley 614 de 2.000.

v Apoyar el proceso de recuperacion de la cuenca del rio Bogota, como uno de los temas relevantes de la
Mesa Regional Bogota — Cundinamarca.

Metas

Q Armonizar los criterios sobre Region y establecer acciones conjuntas entre los municipios, la Region, el
Departamento y la Nacion.

Q Establecer el concepto regional como modelo y opcién de desarrollo.
Q Fortalecer la Mesa Regional Bogota-Cundinamarca.
SUBPROGRAMA 2. PLAN MAESTRO DE ORDENAMIENTO REGIONAL

El Plan Maestro se concibe como una herramienta flexible y ajustable en el tiempo que se construye para
responder a condiciones especificas del territorio y de las comunidades que lo ocupan. Estara conformado por
la articulacion de temas y componentes (infraestructura para la productividad, medio ambiente, habitat y
calidad de vida y soporte institucional), que se pueden desarrollar como moédulos independientes para
adecuarse a los recursos, las probabilidades y las necesidades de las distintas comunidades (representadas por
la estructura provincial del Departamento).

Objetivos:

e Identificar y desarrollar proyectos de impacto regional en cada uno de los temas mencionados (involucra
proyectos actuales en distintas fases de formulacion o desarrollo).

e Coordinar su ejecucion (recursos, soporte institucional, etc.) con los organismos responsables de
llevarlos a cabo y los propios beneficiarios.

e Articular cada proyecto con su contexto espacial regional, prever su impacto a corto, mediano y largo
plazo y establecer su relacion con otros temas y proyectos complementarios.
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e Coordinar las intervenciones de los sectores publico y privado y de las distintas entidades que actiian en
el territorio (nacional, departamental, distrital, municipal, etc.), para que cada una lleve a cabo las
acciones que le corresponden, pero de manera concertada y coordinada.

e El Plan Maestro no reemplaza la responsabilidad planificadora y ejecutora de las distintas entidades que,
intervienen en el territorio, pero si las coordina a partir de objetivos y estrategias comunes de
productividad y desarrollo social.

En el horizonte del Plan de Desarrollo se definiran las directrices del Plan Maestro Regional y se
desarrollaran aquellos componentes que con la colaboracion de las instancias participantes en el proceso, se
identifiquen como prioritarios.

Estrategias
v' Elaboracion del ejercicio prospectivo, que permita identificar el modelo territorial deseado y posible.

v' Exploracion de modelos de integracion de la region Cundinamarca — Bogotd, que permitan definir
proyectos comunes que generen un desarrollo equitativo y arménico, de beneficio comun.

v Analisis de las diferentes caracteristicas geograficas, fisiograficas, socioecondmicas culturales y demds
vinculos presentes en el territorio cundinamarqués, con el fin de viabilizar un nuevo ordenamiento
provincial.

v' Desarrollo de proyectos conjuntos entre el Departamento, el Distrito Capital y la CAR, para la
recuperacion, preservacion y conservacion de los recursos naturales.

v’ Caracterizacion y fortalecimiento del sistema de ciudades intradepartamentales.

v' Disefio de espacios econdmicos para la productividad, sin detrimento de los recursos naturales.
Metas

Q Consolidar el modelo territorial del Departamento.

SUBPROGRAMA 3. DESARROLLO INTEGRAL PARA SOACHA

El municipio de Soacha en su conjunto, requiere un tratamiento especial, debido a los multiples problemas
que alli se presentan, ubicandolo como una entidad territorial especial en el contexto departamental y
nacional.

En este orden de ideas, el Plan Departamental de Desarrollo propone un esfuerzo para abordar temas como el
desplazamiento, el desarrollo urbano no planificado y espontaneo, la insuficiencia de servicios publicos y
sociales, la necesidad de implementar un transporte masivo y su conurbacién con el Distrito Capital.

Estrategias

v Revision del planteamiento general del Plan de Ordenamiento Territorial de Soacha y su Plan de
Desarrollo.

v' Trabajo coordinado con las diferentes organizaciones presentes en el Municipio, con el fin de concertar y
priorizar acciones en cada uno de los problemas identificados.

v" Vinculaciéon del sector privado para que participe activamente en el desarrollo de programas y/o
proyectos del municipio.

. . . o ‘o - Municibio - Distri ivada,

v" Planteamiento de acciones conjuntas Nacion — Gobernacién - Municipio - Distrito y Empresa Privada
para dar solucion a temas como transporte masivo, vivienda y tratamiento de aguas residuales, entre
otros.

Metas
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Q Constituir al municipio de Soacha en una experiencia demostrativa para el Departamento y la Nacion, en
cuanto al ordenamiento, la planificacion y la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo.

ARTICULO 45°. PROGRAMA 2: INFRAESTRUCTURA PARA LA INTEGRACION

El nuevo modelo territorial para el desarrollo de Cundinamarca debe complementarse con proyectos y
megaproyectos de impacto regional y supradepartamental, que de una parte articulen y vinculen el territorio
departamental con otros sistemas de ciudades, y de otra, le permitan ser mas competitivo, penetrar nuevos
mercados y desarrollar sus potencialidades y fortalezas mediante la creacion de espacios econdmicos para la
productividad.

En este sentido, se busca consolidar, promocionar y poner en marcha programas y proyectos de interés comin
entre Cundinamarca, Bogota y otras instituciones y entes territoriales, que entren a fortalecer la Region que
propicien la cohesion territorial y social, y que la promuevan en el nivel nacional, bajo un esquema de
inversion compartida. Se consideran asi, los siguientes temas:

Sistema Productivo Regional
Q Infraestructura: acueducto, tratamiento de agua, energia, comunicaciones, manejo de residuos sélidos.
Q Empleo/capacitacion.

Q Proyectos especiales: como el Plan Turistico Regional y los Juegos Deportivos Nacionales, que se
realizaran junto con Bogota en el 2.004.

Transporte y Comunicaciones

Q Sistema Regional de Transporte (Tren de Cercanias- Transmilenio).

Q Malla vial regional.

Q Movilidad poblacional (Red de Caminos de Cundinamarca).

Q Puerto Multimodal en Puerto Salgar.

Vivienda y entorno

Q Vivienda (localizacion y/o relocalizacion).

Q Equipamientos referidos principalmente a salud, educacion, servicios sociales y varios.
a Espacio publico.

OBJETIVOS

e Integrar y consolidar la Regién mediante programas y proyectos de beneficio comin, con el fin de
que ésta sea mas competitiva.

e  Mejorar la accesibilidad entre los municipios de la Sabana y el Distrito Capital, con un mejor nivel
de servicio y con una reduccion del tiempo total de viaje.

e Contribuir a la eficiencia en el transporte de carga desde y hacia el interior del pais y la costa
Atlantica y el exterior.

e Recuperar la red de caminos de Cundinamarca, como aporte al concepto de nueva ruralidad,
patrimonio histérico — cultural y fuente de atraccion turistica y posible articulacion con Bogota y la
Region.

e  Contribuir al desarrollo de la region Cundinamarca — Bogota.

SUBPROGRAMA 1. MACROPROYECTOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACION
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Abordar macroproyectos que en razéon de su escala, impacto y poblacion beneficiada, se articulen y
enmarquen dentro del contexto regional.

Estrategias

v' Aporte al proceso de integracion regional y mejoramiento de la calidad del transporte en la Region,
mediante el Tren de Cercanias y Trenes Turisticos.

v' Aporte a la competitividad del pais y potencialmente a la region central, a través de la puesta en marcha
del proyecto Puerto Multimodal de Carga Puerto Salgar-La Dorada, terminal ferroviaria, puerto fluvial y
terminal aéreo de carga, como fuente de progreso econdémico, generando un nuevo Polo de Desarrollo
para el pais.

v' Mejoramiento de la calidad de vida del sector rural, turismo, recreacion y deporte e integracion con las
ciclorutas y andenes del Distrito, a través del disefio y construccion de la Red de Caminos de
Cundinamarca, para peatones, ciclistas y semovientes.

v Incorporacion del  aeropuerto de Flandes Santiago Vila, como punto de integracion del sistema
Cundinamarca — Tolima.

Metas

Q Construir terminales de transferencia tren—carretera y barco — carretera y terminal aéreo de carga. Puerto
Multimodal de Puerto Salgar — La Dorada.

Q Construir la primera linea férrea, sobre el trazado actual, desde Facatativa por el Occidente y Zipaquira
por el Norte, hasta la Estacion de la Sabana, 91 Km. Tren de Cercanias de la Sabana de Bogota —
Cundinamarca.

QO Trenes turisticos:

- Rehabilitacion y sefializacion de 60 Km. de linea férrea Facatativd — Girardot. Actualmente se han
recuperado 20 Km. de via férrea y se espera construir 40 Km. Tramos: Girardot-Tocaima-Apulo-
Anapoima y La Mesa-Cachipay-Anolaima; Zipacon-Facatativa.

- Tren Turistico de la Sabana: apoyar la operaciéon Bogota-Chia-Cajica-Nemocon
Q Restaurar - Construir 15 caminos.

O Realizar el estudio de prefactibilidad del acropuerto Santiago Vila (Flandes).

Q Construir la linea Bosa — Soacha — Transmilenio.

SUBPROGRAMA 2. ORDENAMIENTO DE USOS DE VIVIENDA Y ENTORNO

Evaluar y buscar alternativas para la optima localizacion de asentamientos humanos, que atiendan la
demanda local y consideren las tendencias de crecimiento y las politicas que se formulen, articuladas con la
legislacion vigente y que definan los usos del suelo en los POT municipales .

Estrategias

v Identificacion de los asentamientos humanos subnormales, en areas marginales o zonas de riesgo a
través de los POT municipales, con el fin de establecer politicas concertadas de localizacion o
relocalizacion de vivienda, considerando asi mismo, el requerimiento de equipamiento que demanda esta
poblacion.

v" Apoyo a los municipios en la elaboracion e implementacion de planes parciales y Unidades de
Actuacion Urbanistica, de conformidad con lo establecido en la Ley 388/97 y decretos reglamentarios.
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v" Constitucion de los Bancos de Tierra en establecimientos publicos, Empresas Comerciales e Industriales
del Estado o Sociedades de Economia Mixta (Bancos inmobiliarios).

v’ Establecer alianzas estratégicas con Metrovivienda.
Metas
Q Elaborar programas de vivienda de caracter regional, de manera concertada

Q Apoyar la ejecucion del Plan Parcial de Renovacion Urbana y Redesarrollo del Centro de la Ciudad del
municipio de Girardot -Girardot vuelve al rio, buscando la vinculacion del sector privado.

Q Lograr que la localizacion de nuevos asentamientos poblacionales esté acorde con el uso del suelo,
asegurando asi mismo la prestacion de servicios publicos y sociales, equipamiento y espacio publico

Q Participar en el proceso de legalizacion de inmuebles.
ARTICULO 46°. PROGRAMA 3. RECURSOS NATURALES Y SERVICIOS AMBIENTALES

Cundinamarca dispone de un gran potencial como oferente de recursos naturales, principalmente en el
aspecto hidrico, recursos que pueden agotarse como consecuencia de su uso inadecuado, destruccion
paulatina y demandas crecientes.

La presencia de ecosistemas compartidos por municipios, provincias y departamentos, exige estrategias de
caracter regional para su restauracion, conservacion y uso racional que garanticen el equilibrio entre la oferta
ambiental y la demanda social de bienes y servicios ambientales, dentro de los principios del desarrollo
sostenible.

OBJETIVOS

e Definir estrategias conjuntas entre el Departamento, el Distrito Capital, los municipios y las
corporaciones autonomas regionales y buscar cooperacion para el disefio y ejecuciéon de acciones
conducentes a la restauracion, preservacion y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales,
de los ecosistemas estratégicos compartidos y valoracion del patrimonio natural adquirido con
énfasis en la recuperacion del rio Bogota.

e Adelantar proyectos encaminados a la preservacion, recuperacion y produccién econdmica
sostenible de la cobertura vegetal en el Departamento.

e Implementar acciones dirigidas a la restauracion y proteccion de los ecosistemas departamentales
que ameriten su integracion al desarrollo de corredores ambientales regionales.

e Concertar e impulsar mecanismos regionales tendientes al adecuado vertimiento de liquidos
residuales provenientes de las diferentes actividades antropicas municipales.

e  Organizar la disposicion de residuos solidos de manera regional, como estrategia de integracion.

e Articular y armonizar el desarrollo ambiental del Departamento con las politicas nacionales, en
particular las de bosques, biodiversidad, de desarrollo forestal, plan verde y sistema nacional de
areas protegidas.

SUBPROGRAMA 1. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

Implementar acciones que contribuyan al incremento y mantenimiento de la oferta ambiental del
Departamento como aporte para el desarrollo sostenible regional, considerando el agua como recurso vital,
potencial insumo de productividad y competitividad y principal indicador del estado de los recursos naturales.

Estrategias
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v' Adquisicion de zonas de importancia estratégica para promover areas regionales de proteccion y
conservacion del recurso hidrico que surten del liquido vital a los acueductos en el Departamento.

v' Promocion del establecimiento de plantaciones protectoras, productoras y/o doble proposito y la
realizacion de obras biomecéanicas y mecéanicas en cuencas hidrograficas.

v" Apoyo y complementacion de la implementacion de los planes de manejo y administracion de los predios
de interés para la conservacion del recurso hidrico adquiridos por el Departamento, las CAR, los
municipios y la sociedad civil, vinculando las agremiaciones de los principales sectores productivos
como mayores demandantes de los bienes y servicios ambientales.

v" Continuacion de las acciones dirigidas a la recuperacion y proteccion de los ecosistemas 1énticos que son
puntos de integracion regional para la consolidacion de corredores ambientales.

v Formulacion de planes de manejo y aprovechamiento de los ecosistemas.
Metas

Q Adquirir 2.800 Ha. de importancia estratégica para proteccion y conservacion del recurso hidrico
prioritariamente de impacto provincial, regional y supradepartamental.

Intervenir 1.550 Ha. con acciones de reforestacion, proteccion y obras biomecanicas y mecanicas.
Intervenir en la recuperacion de 6 ecosistemas 1énticos.

Monitorear y hacer seguimiento a 50 predios adquiridos (960 Ha).

0o 0 0 o

Adquirir 5 equipos para el mejoramiento de las condiciones ambientales de los ecosistemas
departamentales y mantener los equipos existentes.

Q Coordinar y Apoyar el Plan de Manejo Ambiental del rio Bogota.
SUBPROGRAMA 2. PARTICIPACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Sensibilizar, orientar, preparar y acompafar a la Administracion Seccional, sus municipios y a la sociedad
civil, en procesos de gestion ambiental participativa, con el fin de incorporar esta variable en los distintos
niveles, actividades y sectores que intervienen en el desarrollo econdmico y social del departamento de
Cundinamarca.

Estrategias

v Consolidaciéon e implementacion de la construccion de trabajo en red para la pontencializacion y el
apalancamiento de recursos humanos, financieros, técnicos, de conocimiento e informacion, piblicos y
comunitarios, con el propdsito de fomentar la gestiéon ambiental participativa en el departamento de
Cundinamarca.

v" Vinculacion de la sociedad civil de Cundinamarca a la gestion ambiental del Departamento, a través de
la identificacion, preparacion y ejecucion de proyectos ambientales comunitarios.

Metas
O Gestionar y ejecutar 30 proyectos ambientales locales pero de impacto regional, participativamente.

Q Formular, financiar y ejecutar participativamente 15 proyectos ambientales a través de la Red de
Educacion Ambiental de Cundinamarca (REAC) Establecimiento de 15 puntos nodales con resultados
representados en proyectos ambientales formulados, financiados y ejecutados participativamente a través
de la REAC.

Q Premiar y ejecutar anualmente en cada una de las proximas tres vigencias, 4 proyectos ambientales
comunitarios.
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Q Lograr que como minimo el 40% de los municipios del Departamento, participen anualmente en
concursos de proyectos ambientales comunitarios.

Q Elaborar un plan de promocioén y concientizacion para el manejo y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas de importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico en el departamento de
Cundinamarca, formulado, socializado y adoptado por la Administracion Seccional y los municipios de
su jurisdiccion.

Q Elaborar un plan de promocion y concientizacion para la gestion integral de residuos solidos en el
departamento de Cundinamarca, formulado, socializado y adoptado por la Administracion Seccional y
los municipios de su jurisdiccion.

SUBPROGRAMA 3. ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Acompafiamiento de procesos de ordenamiento territorial e implementacion de herramientas que contribuyan
a la reorganizacion y desarrollo planificado del territorio, incorporando la variable ambiental como soporte en
la sostenibilidad del desarrollo econdémico y social en los ambitos local, regional, seccional y
supradepartamental que garanticen la preservacion y el uso racional de su oferta en recursos naturales.

Estrategias

v" Consolidacion de la efectividad y sostenibilidad de la inversion durante la fase de establecimiento y
funcionamiento de las acciones que propendan por el aprovechamiento y preservacion de los recursos
naturales y la prestacion de servicios ambientales para el desarrollo regional, mediante la realizacion de
estudios e investigaciones relacionados, que orienten la toma de decisiones.

v" Generacion de procesos coordinados y concertados de planeacion basados en el ordenamiento ambiental
del territorio y en las relaciones del Departamento con el Distrito Capital para la toma de decisiones que
apunten hacia el desarrollo sostenible local, regional y supradepartamental.

v' Disefio y aplicacion de un sistema integrado para el manejo dindmico, confiable y oportuno de la
informacion requerida para el mejoramiento de la gestion ambiental departamental, dentro del nuevo
contexto del ordenamiento territorial regional.

Metas
Q Zonificar ambientalmente el Departamento.

Q Disenar y poner en marcha el proceso de evaluacion de la gestion ambiental de la Administracion
Departamental.

Q Disenar, articular e iniciar la operacion de la Fase I (Caracterizacion de las microcuencas que surten los
acueductos municipales), del Sistema de Informacion Ambiental (SIA).

Q Elaborar como minimo 8 investigaciones y/o estudios ambientales.
Q Identificar los ecosistemas estratégicos del Departamento.
SUBPROGRAMA 4. ESTRATEGIA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Apoyar técnica y financieramente la implementacion y operacion de sistemas regionales sostenibles para el
manejo integral y la disposicion final de residuos solidos en el Departamento.

Estrategias

v" Continuacion de los procesos de concertacion, coordinacion y apoyo a los municipios para la adopcion
de soluciones regionales de disposicion de los residuos sélidos ambiental, financiera y socialmente
sostenibles.

Metas
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Q Elaborar 2 estudios y/o disefios para el desarrollo de proyectos regionales de disposicion final de residuos
solidos.

Q Poner en operacion 3 sistemas regionales con apoyo del Departamento, que cuentan con los estudios y
disefios requeridos.

Q Realizar un estudio de diagnostico, disefio y seleccion del predio para el manejo integral de los residuos
solidos en la provincia de Oriente.

Q Abrir proceso de licitacion publica que contrate por el esquema de Concesion el disefio, la construccion y
la operacion del sistema regional de disposicion final de residuos sdlidos en Mondofiedo, adelantado al
finalizar el afio 2001.

Q Operar bajo el esquema de Concesion, al finalizar el afio 2002, el sistema regional de disposicion final de
residuos sélidos en Mondofiedo.

MONTO TOTAL DE LA INVERSION EN EL EJE DE FORTALECIMIENTO DEL ORDENAMIENTO REGIONAL:
$45.728.700.000

II PARTE
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS 2001-2004

TITULO 1
PROYECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 47°.- Proyeccion de recursos financieros. La proyeccion de los recursos con los cuales se
financiara el Plan de Desarrollo "Trabajemos Juntos por Cundinamarca", se determind en el plan financiero
elaborado por la Secretaria de Hacienda. Los ingresos se proyectaron teniendo en cuenta tanto el
comportamiento historico de cada rubro, como las variables discrecionales y coyunturales que han afectado a
los principales renglones rentisticos del departamento (Cuadro 6 y grafico 2). Una vez se obtuvieron las
proyecciones de ingresos, fueron descontadas las proyecciones de gastos, en el marco de una sana politica de
austeridad, de racionalizacién del gasto y de conservacion de los pardmetros establecidos en la Ley 617 de
2000 (Cuadro 7 y grafico 3).

Cuadro 6: Proyeccion de Ingresos 2001-2004
Millones de pesos

CONCEPTO 2000* 2001** 2001@ 2002 2003 2004
1. INGRESOS CORRIENTES 325,314 330,737 344,874 375,499 407,123 439,918
1.1.  Ingresos tributarios 220,661 226,442 227,174 248,074 269,656 292,038
1.2.  Ingresos no tributarios 104,653 104,295 117,700 127,425 137,467 147,881
2. RECURSOS DE CAPITAL 62,514 24,714 49,387 88,066 52,004 30,027
2.2.  Otros recursos de capital 32,514 4,714 7,387 8,066 9,004 10,027
2.3.  Recursos del crédito 30,000 20,000 42,000 80,000 43,000 20,000
3. FONDOS ESPECIALES 453,084 306,510 490,359 535,472 582,058 630,369
- Fondo Departamental de Salud 143,437 125,432 155,988 170,339 185,159 200,527
- Fondo Departamental de Educacion 244,734 150,727 266,148 290,634 315,919 342,141
- Fondo Departamental de Educacion (Sin S.F.) 34,639 0 37,535 41,184 44,768 48,483
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- Otros fondos 30,273 30,352 30,687 33,315 36,212 39.219
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 840911 661,962 884,620 999,037) 1,041,185 1,100,314
FUENTE: Tesoreria Departamental, Secretaria de
Salud y de Educacion.

* Presupuesto aprobado afio 2001

@ Proyeccion ajustada a 31 de diciembre
de 2001

Cuadro 7: Proyeccion de Gastos 2001-2004

Millones de pesos

CONCEPTO 2000* 2001** 2001@ 2002 2003 2004

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 179,163 202,964 199,309 214,916 233,613 253,003
Gastos de personal 56,300 55,517 53,321 58,227 63,292 68,545
Gastos Generales 17,236 22,120 18,161 19,832 21,557 23,346
Ajuste institucional 2,500 0 0 0
Transferencias 125,327 136,857 148,764 161,111
SERVICIO DE LA DEUDA 51,381 92,865 93,181 84,772 83,679 87,080
Amortizacién 18,551 32,883 32,883 23,387 17,421 20,195
Intereses 32,830 59,982 60,297 61,385 66,257 66,885
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INVERSION 596,993 366,132 592,129 699,350 723,893 760,231
- Fondo Departamental de Salud 119,867 125,432 155,988 170,339 185,159 200,527
- Fondo Departamental de Educacion (Situado fiscal) 273,056 150,727 303,863 331,818 360,687 390,624
- Fondo Departamental de Educacion (Aportes del Dpto.) 0 0 664 661 681 702
- Resto de inversion 204,071 89,974 131,614 196,531 177,367 168,378
TOTAL 827,537 661,961 884,619 999,037] 1,041,185 1,100,314

* Ejecucion a Dic. 31 de 2000.
** Presupuesto aprobado afio 2001

@ Proyeccion de ejecucion a 31 de diciembre de 2001

El Plan Departamental de Inversiones Publicas 2001-2004 tendra un valor estimado de seiscientos setenta y
tres mil ochocientos noventa pesos ($673.890 millones), a pesos corrientes, financiado en un 73% con
recursos propios equivalentes a $488.890 millones y 27% con recursos del crédito equivalentes a $185.000

millones.

Los recursos disponibles para financiar el Plan de Inversiones, de acuerdo a las proyecciones de ingresos y
gastos establecidas en el plan financiero, se distribuiran asi: $131.614 millones para el 2001, $196.531
millones para el 2002, $177.367 millones para el 2003 y $168.378 millones para el 2004 (Cuadro 8).

Cuadro 8: Disponibilidad de recursos para inversion 2001-2004

Millones de pesos

CONCEPTO 2001& 2001@ 2,002 2,003 2,004

1.- INGRESOS TOTALES* 641,962 842,620 919,037 998,185 1,080,314
a.- Gastos de funcionamiento 202,964 199,309 214,916 233,613 253,003
b.- Servicio de la deuda 92,865 93,181 84,772 83,679 87,080
2.- RECURSOS DISPONIBLES INVERSION (1-a-b) 346,133 550,129 619,349 680,893 740,231
c.- Fondo de salud 125,432 155,988 170,339 185,159 200,527
d.- Fondo de Educacion (Situado Fiscal) 150,727 303,863 331,818 360,687 390,624
e.- Fondo de Educacion (Aportes Departamento) 0 664 661 681 702
3.- RECURSOS INVERSION PROPIA (2-c-d-e) 69,974 89,614 116,531 134,367 148,378
f.- Inversion de ley 10,042 10,042 10,966 11,920 12,909
g.- Inversion programas Plan Desarrollo 59,932 79,572 105,565 122,447 135,469
4.- ENDEUDAMIENTO 20,000 42,000 80,000 43,000 20,000
TOTAL INVERSION PROPIA (3+4) 89,974 131,614 196,531 177,367 168,378

* - No incluye recursos del crédito.
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& Presupuesto aprobado 2001

(@ Proyeccion ajustada a 31 de diciembre de 2001

El total estimado de recursos disponibles para financiar la inversion, es el resultado de una programacion
conservadora del gasto y la determinacion de mantener un equilibrio fiscal que le permita al departamento
una situacion financiera sostenible en el mediano y largo plazo. El saneamiento de las finanzas y la
reestructuracion adelantada en los ultimos afios es un activo muy importante que debe mantenerse.

TITULO I
PRESUPUESTOS PLURIANUALES

ARTICULO 48°.- Presupuestos plurianuales. Los valores asignados en el Plan Departamental de
Inversiones Publicas 2001-2004, para los principales programas y subprogramas distribuidos por cada uno de
los ejes articuladores, se presentan a continuacion :
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Cuadro 9

Plan Plurianual de Inversiones para el Eje: Desarrollo Integral del ser Humano

(Millones de pesos)

TOTAL
PROGRAMA SUBPROGRAMA 2,001 2,002 2,003 2,004
MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC| MONTO |PARTIC.| PARTIC
TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE

Formacion y educacion integral | Excelencia educativa 16,080.7 12.2%| 48.0%] 22,560.1 11.5%| 45.5%] 23,080.5| 13.0%| 49.2%| 22,517.9 13.4%| 49.8%] 84,239.20 12.5% 48.1%
del cundinamarqués

Educacion para la vida y el trabajo 1,852.9 1.4% 5.5%] 2,880.0 1.5% 5.8%) 2,540.7 1.4% 5.4%] 2,411.8 1.4% 5.3% 9,685.4 1.4% 5.5%)

Escuela global 2,675.1 2.0% 8.0%] 4,157.9 2.1% 8.4%|] 3,668.1 2.1% 7.8%] 3,481.9 2.1% 7.7% 13,983.0 2.1% 8.0%

Masificando el deporte 2,990.3 2.3% 8.9%|] 4,647.9 2.4% 9.4%| 4,100.3 2.3% 8.7%] 3,892.2 2.3% 8.6% 15,630.7 2.3% 8.9%

Justicia social con las poblaciones 833.9 0.6% 2.5%] 1,296.1 0.7% 2.6%| 11434 0.6% 2.4%] 1,085.4 0.6% 2.4% 4,358.9 0.6% 2.5%

vulnerables

Promocidn de la equidad de género] 1,430.4 1.1% 4.3%| 2,223.3 1.1% 4.5%) 1,961.4 1.1% 4.2%| 1,861.8 1.1% 4.1% 7,477.0 1.1% 4.3%
Vida saludable Salud en accion 3,909.0 3.0%| 11.7%] 6,075.8 3.1% 12.2%|] 5,360.0 3.0% 11.4%|] 5,087.9 3.0%| 11.3% 20,432.7 3.0% 11.7%)|

Nutricién para la vida saludable 798.4 0.6% 24%] 1,241.0 0.6% 2.5%] 1,094.8 0.6% 2.3%] 1,039.3 0.6% 2.3% 4,173.6 0.6% 2.4%
Fortalecimiento de la identidad|Arte y cultura de Cundinamarca 1,001.9 0.8% 3.0%] 1,557.3 0.8% 3.1%] 1,373.8 0.8% 2.9%] 1,304.1 0.8% 2.9% 5,237.1 0.8% 3.0%)
étnica y cultural

Reconocimiento y fortalecimiento 277.5 0.0% 0.2% 431.2 0.0% 0.2% 380.4 0.0% 0.2% 741.6 0.0% 0.2% 1450.3 0.0% 0.2%

étnico 'y cultural de las

comunidades afrocolombianas,

indigenas y del pueblo Rom

asentadas en Cundinamarca

Revalorando la historia y la cultura 569.2 0.4% 1.7% 884.8 0.5% 1.8% 780.5 0.4% 1.7% 740.9 0.4% 1.6% 2,975.5 0.4% 1.7%

de Cundinamarca
Centros integrales de familia|Primero la familia 1,072.8 0.8% 3.2%] 1,667.5 0.8% 3.4%] 14711 0.8% 3.1%] 1,396.4 0.8% 3.1% 5,607.7 0.8% 3.2%
(CIFAS)

TOTAL EJE 33,492 25.4%| 100.0%] 49,623| 25.2%| 100.0%] 46,955| 26.5%| 100.0%] 45,181 26.8%| 100.0%] 175,251.0] 26.0% 100.0%
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Cuadro 10

Plan Plurianual de Inversiones para el Eje: Productividad y Competitividad

(Millones de pesos)

PROGRAMA SUBPROGRAMA 2,001 2,002 2,003 2,004 TOTAL
MONTO [PARTIC.| PARTIC| MONTO PARTIC. PARTIC | MONTO | PARTIC.| PARTIC | MONTO | PARTIC. PARTIC | MONTO | PARTIC.| PARTIC
TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE
Empleo y capacidad|Empresas y empresarios 468.6 0.4% 8.4% 728.3 0.4% 8.4% 642.5 0.4% 8.4% 609.9 0.4% 8.4%) 2,449.3 0.4% 8.4%)|
empresarial para|para la reactivacion
Cundinamarca
Generacion de empleo 264.2 0.2% 4.7% 410.6 0.2% 4.7% 362.3 0.2% 4.7% 343.9 0.2% 4.7%] 1,381.0 0.2% 4.7%
Diversificacién  econémica|Desarrollo minero 161.8 0.1% 2.9% 251.6 0.1% 2.9% 221.9 0.1% 2.9% 210.7 0.1% 2.9% 846.0 0.1% 2.9%
de Cundinamarca
Cundinamarca turistica 354.5 0.3% 6.3% 551.0 0.3% 6.3% 486.1 0.3% 6.3% 461.4 0.3% 6.3%] 1,853.1 0.3% 6.3%,
Artesania con autenticidad 62.4 0.0% 1.1% 97.0 0.0% 1.1% 85.6 0.0% 1.1% 81.3 0.0% 1.1% 326.3 0.0% 1.1%
y rentabilidad
Desarrollo agropecuario | Desarrollo empresarial para 385.3 0.3% 6.9% 599.0 0.3% 6.9% 528.4 0.3% 6.9% 501.6 0.3% 6.9%] 2,014.3 0.3% 6.9%)
competitivo sostenible la agricultura ampliada
Maquinaria para el 616.6 0.5% 11.0% 958.3 0.5% 11.0% 845.4 0.5% 11.0% 802.5 0.5% 11.0%| 3,222.8 0.5% 11.0%)
desarrollo productivo
Desarrollo empresarial 2,716.8 21%| 48.5% 4,222.9 2.1% 48.5%| 3,725.4 2.1% 48.5%] 3,536.3 2.1% 48.5%] 14,201.4 21% 48.5%
campesino
Desarrollo de cadenas|Cadenas productivas 491.7 0.4% 8.8% 764.3 0.4% 8.8% 674.2 0.4% 8.8% 640.0 0.4% 8.8%) 2,570.2 0.4% 8.8%)|
agroproductivas promisorias
Modernizacion e 771 0.1% 1.4% 119.8 0.1% 1.4% 105.7 0.1% 1.4% 100.3 0.1% 1.4% 402.9 0.1% 1.4%
inteligencia de mercados
TOTAL EJE 5,599 4.3%| 100.0% 8,703 4.4% 100.0% 7,678 4.3% 100.0% 7,288 4.3% 100.0%J 29,267.3 4.3% 100.0%
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Plan Plurianual de Inversiones para el Eje: Seguridad y Convivencia Pacifica

Cuadro 11

(Millones de pesos)

PROGRAMA SUBPROGRAMA 2,001 2,002 2,003 2,004 TOTAL
MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC.| PARTIC | MONTO |PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC.| PARTIC MONTO PARTIC. PARTIC
TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE

Pedagogia y cultura|Formaciéon para el ejerciciol 154.1 0.1% 5.3% 239.6 0.1% 5.3% 211.4 0.1% 5.3% 200.6 0.1% 5.3% 805.7 0.1% 5.3%
ciudadana para la paz ciudadano

Jovenes constructores de paz 277.4 0.2% 9.5% 431.2 0.2% 9.5% 380.4 0.2% 9.5% 361.1 0.2% 9.5% 1,450.3 0.2% 9.5%
Seguridad ciudadana Defensa y seguridad en el 955.7 0.7%| 32.8%| 14854 0.8% 32.8%] 1,310.4 0.7%| 32.8%| 1,243.9 0.7% 32.8% 4,995.4 0.7% 32.8%

departamento

Informacién e instituciones 200.4 0.2% 6.9% 311.5 0.2% 6.9% 274.8 0.2% 6.9% 260.8 0.2% 6.9% 1,047.4 0.2% 6.9%

para la justicia
Desarrollo en situaciones|Atencion integral a la 246.6 0.2% 8.5% 383.3 0.2% 8.5% 338.2 0.2% 8.5% 321.0 0.2% 8.5% 1,289.1 0.2% 8.5%)
de crisis poblacién desplazada

Prevencion y atencién de] 1,079.0 0.8%| 37.0%] 1,677.1 0.9% 37.0%] 1,479.5 0.8%| 37.0%| 1,404.4 0.8% 37.0% 5,639.9 0.8% 37.0%

emergencias y desastres

TOTAL EJE 2,913 2.2%| 100.0% 4,528 2.3% 100.0% 3,995 2.3%| 100.0% 3,792 2.3% 100.0% 15,227.9 2.3% 100.0%
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Plan Plurianual de Inversiones para el Eje: Infraestructura y Servicios para el Desarrollo Social

Cuadro 12

(Millones de pesos)

PROGRAMA SUBPROGRAMA 2,001 2,002 2,003 2,004 TOTAL
MONTO |PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC.| PARTIC
TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE
'Saneamiento basico rural|Provision de agua y manejo de aguas 2,342.9 1.8% 3.8%] 3,641.6 1.9% 3.8%] 3,212.6 1.8% 3.8%] 3,049.5 1.8% 3.8%] 12,246.7 1.8% 3.8%)
integral residuales domésticas en zonas rurales
Desarrollo  de servicios y|Planes maestros de acueducto ]| 980.3 0.7% 1.6%| 1,523.7 0.8% 1.6%| 1,344.2 0.8% 1.6%] 1,276.0 0.8% 1.6%| 5,124.3 0.8% 1.6%
saneamiento ambiental alcantarillado
Provision de agua potable y manejo de 5,031.4 3.8% 8.2%| 7,820.4 4.0% 8.2%] 6,899.2 3.9% 8.2%] 6,548.9 3.9% 8.2%] 26,299.9 3.9% 8.2%)
aguas residuales domésticas en zonas
urbanas
Mejoramiento de cobertura de energia, gas 2,407.3 1.8% 3.9%f) 3,741.8 1.9% 3.9%] 3,301.0 1.9% 3.9%] 3,133.4 1.9% 3.9%] 12,583.5 1.9% 3.9%
y teléfonos.
Transporte para la integracion|Disefios e interventorias de infraestructura 185.0 0.1% 0.3% 287.5 0.1% 0.3% 253.6 0.1% 0.3% 240.8 0.1% 0.3% 966.8 0.1% 0.3%)|
del departamento. para el transporte.
Infraestructura vial para la integracion de 28,379.0| 21.6%| 46.3%] 44,1104 22.4%| 46.3%| 38,914.0f 21.9%| 46.3%] 36,938.5| 21.9%| 46.3%] 148,341.| 22.0% 46.3%
Cundinamarca 9
Conservacion vial. 1,292.6 1.0% 2.1%] 2,009.1 1.0% 2.1%) 17724 1.0% 2.1%] 1,682.5 1.0% 2.1%] 6,756.7 1.0% 2.1%
Maquinaria para el desarrollo vial 770.7 0.6% 1.3%f8 1,197.9 0.6% 1.3%] 1,056.8 0.6% 1.3%] 1,003.1 0.6% 1.3%0 4,028.5 0.6% 1.3%|
Seguridad vial 616.6 0.5% 1.0% 958.3 0.5% 1.0% 845.4 0.5% 1.0% 802.5 0.5% 1.0%] 3,222.8 0.5% 1.0%
Infraestructura para el desarrollo|Infraestructura para la produccion 2,816.9 2.1% 4.6%| 4,378.4 2.2% 4.6%| 3,862.6 2.2% 4.6%| 3,666.5 2.2% 4.6%| 14,724.3 2.2% 4.6%
productivo
Distritos de riego 1,263.9 1.0% 2.1%) 1,964.5 1.0% 2.1%) 1,733.1 1.0% 2.1%] 1,645.1 1.0% 2.1%) 6,606.6 1.0% 2.1%
Habitat y vivienda dignos Vivienda de interés social rural y urbana 1,387.2 1.1% 2.3%] 2,156.2 1.1% 2.3%] 1,902.2 1.1% 2.3%| 1,805.7 1.1% 2.3%) 7,251.4 1.1% 2.3%)|
Viviendas en zonas de riesgo 308.3 0.2% 0.5% 479.2 0.2% 0.5% 422.7 0.2% 0.5% 401.3 0.2% 0.5%] 1,611.4 0.2% 0.5%
Infraestructura para el desarrollo|Planeacion de construcciones 285.2 0.2% 0.5% 443.2 0.2% 0.5% 391.0 0.2% 0.5% 371.2 0.2% 0.5%] 1,490.6 0.2% 0.5%
social
Infraestructura para el deporte, la cultura, 3,514.4 2.7% 5.7%] 5,462.5 2.8% 5.7%] 4,819.0 2.7% 5.7%] 4,574.3 2.7% 5.7%] 18,370.1 2.7% 5.7%|
el turismo y el desarrollo comunitario.
Infraestructura en salud y educacion. 9,479.5 7.2% 15.5%| 14,734.3 7.5%| 15.5%] 12,998.5 7.3%| 15.5%] 12,338.6 7.3% 15.5%] 49,551.0 7.4% 15.5%)|
Equipamiento municipal 231.2 0.2% 0.4% 359.4 0.2% 0.4% 317.0 0.2% 0.4% 300.9 0.2% 0.4%) 1,208.6 0.2% 0.4%|
TOTAL EJE 61,292| 46.6%| 100.0%] 95,268| 48.5%| 100.0%| 84,045| 47.4%| 100.0%| 79,779 47.4%| 100.0%] 320,385.| 47.5% 100.0%
0
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Cuadro 13

Plan Plurianual de Inversiones para el Eje: Fortalecimiento Institucional

(Millones de pesos)

PROGRAMA SUBPROGRAM 2,001 2,002 2,003 2,004 TOTAL
A
MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTI | PARTIC | MONTO | PARTI | PARTIC
TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE C. EJE C. EJE
TOTAL TOTAL
Desarrollo institucional|Desarrollo 2,307.5 1.8% 17.8%| 3,586.5 1.8% 24.6%| 3,164.0 1.8% 23.2%| 3,003.4 1.8% 24.3%| 12,061.4 1.8% 22.5%
departamental y municipal |institucional
municipal
Desarrollo 10,421.2 7.9% 80.3%] 10,592.1 5.4% 72.7%| 10,154.4 5.7% 74.4%| 19,0450 5.4% 73.1%| 40,212.7] 6.0% 75.1%
institucional
departamental
Participacion y|Redes 138.7 0.1% 1.1% 215.6 0.1% 1.5% 190.2 0.1% 1.4% 180.6| 0.1% 1.5% 725.1 0.1% 1.4%
cooperacion con la|comunitarias,

sociedad civil institucionales y
productivas  de
cooperacion
local

Seguimiento y  control|Sistemas de 107.9 0.1% 0.8% 167.7 0.1% 1.2% 148.0 0.1% 1.1% 1404 0.1% 1.1% 564.0( 0.1% 1.1%
para una mejor gestion indicadores y
monitoreo

TOTAL EJE 12,975 9.9%| 100.0% 14,562 7.4%| 100.0% 13,657 7.7%] 100.0% 12,369| 7.3%| 100.0%] 53,563.3] 7.9%| 100.0%
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Cuadro 14

Plan Plurianual de Inversiones para el Eje: Desarrollo Tecnologico

(Millones de pesos)

PROGRAMA SUBPROGRAMA 2,001 2,002 2,003 2,004 TOTAL
MONTO | PARTI | PARTI | MONTO | PARTI | PARTI | MONTO | PARTI | PARTI| MONTO | PARTIC. | PARTI | MONT | PARTIC. | PARTIC
C. C EJE C. C EJE C. CEJE TOTAL | CEJE (o] TOTAL EJE
TOTAL TOTAL TOTAL
Conectividad e|Informética y conectividad 644.5| 0.5%| 9.8%] 1,001.7 0.5%| 9.8% 883.7] 0.5%| 9.8% 838.8 0.5%| 9.8%] 3,368.7 0.5% 9.8%
informatica para el
desarrollo
Conectividad e|] 3,035.0| 23%| 46.0%] 4,717.4 2.4%| 46.0%| 4,161.6| 2.3%| 46.0% 3,950.4 2.3%| 46.0%| 15,864. 2.4% 46.0%
informatica del mundo al 4
alcance de todos
Conectividad, desarrollo] 1,971.2] 1.5%| 29.9%] 3,063.9] 1.6%| 29.9%] 2,703.0] 1.5%| 29.9% 2,565.7 1.5%| 29.9%] 10,303. 1.5% 29.9%
informatico y sistémico 8
interno de la
administracion
departamental
Desarrollo cientifico y|Desarrollo  cientifico | 84.8[ 0.1% 1.3% 131.8] 0.1%| 1.3% 116.2| 0.1% 1.3% 110.3 0.1%| 1.3%| 443.1 0.1% 1.3%
tecnoldgico tecnoldgico
Formacion para la 93.7( 0.1%| 1.4% 145.71 01%| 1.4% 128.5| 0.1%| 1.4% 122.0 0.1%| 1.4%] 489.9 0.1% 1.4%
investigacion en
educacion basica
Formacién cientifica e 86.5 0.1%| 1.3% 1344 01%| 1.3% 118.6] 0.1%| 1.3% 112.6 0.1%| 1.3%| 452.0 0.1% 1.3%
investigaciéon en salud
publica
Transferencia de|Sistema de transferencia 925 0.1%| 1.4% 143.71 01%| 1.4% 126.8| 0.1%| 1.4% 120.4 0.1%| 1.4%| 483.4 0.1% 1.4%
tecnologia y asistencia|de tecnologia
técnica
Sistema de extension | 585.7| 0.4%| 8.9% 910.4] 0.5%| 8.9% 803.2| 0.5%| 8.9% 762.4 0.5%| 8.9%] 3,061.7 0.5% 8.9%
asistencia técnica
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TOTAL EJE 6,594 5.0%( 100.0% 10,249| 5.2%( 100.0% 9,042( 5.1%| 100.0% 8,583 5.1%( 100.0%|34,466. 5.1% 100.0%
9
Cuadro 15
Plan Plurianual de Inversiones para el Eje: Fortalecimiento del Ordenamiento Regional
(Millones de pesos)
PROGRAMA SUBPROGRAMA 2,001 2,002 2,003 2,004 TOTAL
MONT | PARTI | PARTIC | MONT | PARTI | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC | MONTO | PARTIC. | PARTIC
o C. EJE o C. EJE TOTAL EJE TOTAL EJE TOTAL EJE
TOTAL TOTAL
Recursos naturales|Ecosistemas estratégicos| 1,607.3| 1.2% 18.4%| 2,498.3 1.3% 18.4%| 2,204.0 1.2% 18.4%| 12,0921 1.2% 18.4%| 8,401.7 1.2% 18.4%
servicios
ambientales
Participaciéon ~ para el] 107.9| 0.1% 1.2%] 167.7] 0.1% 1.2% 148.0 0.1% 1.2% 140.4 0.1% 1.2% 564.0 0.1% 1.2%
desarrollo sostenible
Ordenamiento ambiental 231.2 0.2% 2.6%] 359.4 0.2% 2.6% 317.0 0.2% 2.6% 300.9 0.2% 2.6% 1,208.6 0.2% 2.6%
Estrategia de manejo de] 308.3| 0.2% 3.5%| 479.2| 0.2% 3.5% 422.7 0.2% 3.5% 401.3 0.2% 3.5%| 1,611.4 0.2% 3.5%
residuos sdlidos
Infraestructura Macroproyectos de] 4,130.9|] 3.1% 47.2%| 6,420.8 3.3% 47.2%| 5,664.4 3.2% 47.2%| 5,352.8 3.2% 47.2%| 21,592.9 3.2% 47.2%
para la integracién |transporte y comunicacion
Ordenamiento de usos de|] 821.1| 0.6% 9.4%| 1,276.3| 0.6% 9.4%| 1,125.9 0.6% 9.4%| 1,068.7 0.6% 9.4%| 4,292.0 0.6% 9.4%
vivienda y entorno
Ordenamiento Institucionalidad regional 1871 0.1% 21%| 2909 0.1% 2.1% 256.6 0.1% 2.1% 243.6 0.1% 2.1% 978.2 0.1% 2.1%
territorial regional
Desarrollo Integral para] 1,167.3 0.9% 13.3%| 1,814.4 0.9% 13.3% 1,600.6 0.9% 13.3% 1,519.4 0.9% 13.3%| 6,101.6 0.9% 13.3%!
Soacha
Plan maestro de|] 187.1 0.1% 2.1%| 290.9 0.1% 2.1% 256.6 0.1% 2.1% 243.6 0.1% 2.1% 978.2 0.1% 2.1%
ordenamiento regional
TOTAL EJE 8,748| 6.6%| 100.0%] 13,598| 6.9%| 100.0% 11,996 6.8%| 100.0% 11,363 6.8%| 100.0%] 45,728.7 6.8% 100.0%
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ARTICULO 49°.- Ejecucion del plan de desarrollo. Autorizase al Gobernador del Departamento para que
en cumplimiento de los objetivos, programas y subprogramas, metas y proyectos registrados en el banco de
programas y proyectos de inversion departamental y proyectos priorizados en la mesas de trabajo
provinciales, celebre los contratos y convenios que sean necesarios con las entidades publicas y privadas para
su ejecucion, manteniendo las metas financieras propuestas para cada eje.

ARTICULO 50°.- Endeudamiento. Como fuente alterna de financiacion del plan de inversiones 2001-
2004, el Gobernador presentara a la Asamblea Departamental proyecto de Ordenanza de autorizacion para
contratar empréstitos, los cuales no sobrepasaran la capacidad de endeudamiento del Departamento en los
términos establecidos en la ley 358 de 1997, hasta por la suma de ciento cuarenta y tres mil millones de pesos
($143.000 millones). No obstante lo anterior, se mantendra en ejecucion el saldo pendiente del cupo de
endeudamiento autorizado por la Ordenanza No 24 de 1998 por Ciento noventa y tres mil quinientos millones
de pesos ($193.500 millones), los cuales ascienden a cuarenta y dos mil millones de pesos ($42.000 millones)
y que solamente se podran utilizar hasta el 31 de diciembre de 2001.

ARTICULO 51°.- Estrategias de financiacién y mecanismos de ejecucién. Adicionalmente a los recursos
propios con que podrd contar el Gobierno Departamental para ejecutar los diferentes programas y
subprogramas del plan de desarrollo, se hace necesario la consecucion de recursos adicionales de
cofinanciacion de fuentes nacionales o internacionales, por parte de cada una de las diferentes dependencias y
entidades de la administracion departamental, de acuerdo a las metas establecidas en el plan.

La gestion de las entidades del nivel descentralizado, serd fundamental para generar recursos que tendran
como destino la financiaciéon de los diferentes programas y proyectos de inversion social del plan de
desarrollo, en tal sentido, se formularan planes de accion con metas y compromisos ambiciosos, asi mismo, se
podra liquidar, vender o privatizar empresas que no han generado recursos para el departamento, ni son
autosostenibles, previa autorizacion de la Asamblea Departamental.

Para el desarrollo de macroproyectos y proyectos de infraestructura, se estimulara el sistema de concesion, o
de otros esquemas de participacion privada, a través de los cuales, se lograra la vinculacion del sector privado
al desarrollo del departamento.

El Gobierno Departamental, formulara dentro del periodo de vigencia de este plan de desarrollo los ajustes al
plan financiero, que tendra como propdsito fundamental establecer, para su efectiva aplicacion, politicas
financieras y fiscales con metas claras de incremento en cada renta, control a la evasion y a la elusion, venta
y/o aprovechamiento de activos improductivos, constitucion de garantias efectivas para los fondos de
pensiones y cesantias, recuperacion de inversiones en entidades financieras intervenidas por la
Superintendencia Bancaria, formulas viables y efectivas para el saneamiento fiscal de los hospitales del
departamento, de racionalizacion del gasto, asi como de la eficiencia, ajuste institucional, modernizacion en
general de la administracion fiscal y financiera del departamento.

ARTICULQO 52°.- Articulacion y ajustes al Plan. De conformidad con el Articulo 45 de la ley 152 de 1994
el Gobernador presentard a la asamblea el proyecto de ordenanza para autorizar la incorporacion durante la
vigencia del Plan los nuevos programas que resulten procedentes viables y necesarios, provenientes de la
nacion, del departamento, de los municipios, de los organismos nacionales e internacionales.

TITULO III
EVALUACION DE LA GESTION E INDICADORES DE RESULTADOS
ARTICULO 53°.- Planes indicativos sectoriales
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El Plan de Desarrollo Trabajemos Juntos por Cundinamarca, como carta de navegacion del periodo 2001-
2004 de la administracion departamental, se operativiza con los planes indicativos y de accion sectorial, cuya
elaboracion se desprende de los ejes articuladores y programaticos establecidos en el plan y del disefio y
ejecucion de los proyectos especificos que viabilizan los objetivos, estrategias y metas definidas para los
programas y subprogramas.

Los planes indicativos y de accion sectorial, involucran tanto a las dependencias de la Administracion
Central como a las Entidades y Empresas Descentralizadas y son el fundamento metodolégico para la accion
proyectada y el cumplimiento efectivo de los objetivos y estrategias fijadas en el Plan.

ARTICULO 54°. Indicadores y medicion de resultados sectoriales

El seguimiento y la evaluacion de la gestion se hara, en primera instancia, por las dependencias y entidades
de ejecucion, a partir de los planes indicativos, programas y subprogramas y para ello se construird un sistema
integral de indicadores, por cada una de las areas y variables determinantes, estableciendo las mediciones
especificas que permitan el cumplimiento de los objetivos y las metas establecidas anualmente y para la
totalidad del periodo.

Indicadores globales por ejes.

Planeacién departamental tendra la responsabilidad de disefiar y aplicar los instrumentos de medicion,
coordinando con las demas instancias, pero igualmente debera estructurar un sistema de indicadores globales
adecuado a los ejes misionales: desarrollo integral del ser humano; productividad y competitividad,
seguridad y convivencia pacifica y para los ejes instrumentales, infraestructura y servicios para el desarrollo
social; fortalecimiento institucional y desarrollo tecnolégico; al igual que establecera las interrelaciones
matriciales con el eje estructurante: fortalecimiento del ordenamiento regional; de tal forma que se puedan
medir por anualidades y para el periodo del plan, el cumplimiento de los objetivos y las metas, a partir de los
programas y subprogramas componentes de cada eje, precisando claramente los cruces matriciales y el
desarrollo global del mismo.

Caracteristicas basicas de los indicadores globales de los ejes y los programas y subprogramas.

1. Medicion y gestion empresarial : el plan de desarrollo parte de comprender cuél es la accion del
departamento como organizacion empresarial y de alli que los principios bésicos del Plan tengan una
connotacion general, al igual que los ejes articuladores y programaticos establecidos.

Estos principios: integracion y flexibilidad; estabilidad fiscal, eficiencia y equidad del gasto; focalizacion y
efecto multiplicador hacia la inversion privada; fortalecimiento del desarrollo territorial y del proceso de
descentralizacion; cooperacion efectiva interinstitucional y del sector privado; nueva ruralidad y equidad de
género; sostenibilidad de politicas, programas y desarrollo arménico, son la base de la medicion integral.

Este sistema de medicion debe permitir planificar las actividades con certeza y confiabilidad, mejorar los
procesos, factibilizar, explicar los hechos y profundizar las actividades y técnicas, comerciales,
administrativas y financieras, soporte de la productividad y calidad en que esta empefiada la administracion
departamental.

2. Calidad y productividad en el marco de la capacidad empresarial y gerencial: se entiende la calidad
como la caracterizacion de la estructura funcional que le brinda a la comunidad cundinamarquesa lo que
requiere, garantizando que su inversion en impuestos se percibe como eficientemente utilizada, por
cuanto genera una amplia rentabilidad social esperada y la satisfaccion participativa en la gestion de la
administracion; en consecuencia, la calidad es el enfoque generado de productos y servicios eficientes y
eficaces.

Complementariamente, la productividad se fundamenta en el pleno aprovechamiento de los recursos
disponibles, calculada a partir de la relacion matricial entre insumos y recursos y los productos o servicios

127



presentados, evalta la capacidad de los sistemas y procesos efectuados, adecuados a cumplir las expectativas
de los usuarios y beneficiarios de la accion del departamento.

Indicadores globales por eje y especificos por programa

En esa dinamica de medicion de la calidad y la productividad, los objetivos de los ejes se constituyen en el
elemento central de los indicadores globales, y para los programas y subprogramas se tendran indicadores
especificos que, finalmente, consolidan los indicadores de las metas definidas para los mismos, a partir de
los proyectos y actividades ejecutadas por las dependencias y entidades.

A continuacion, como elemento informativo del plan de desarrollo, se presentan los principales indicadores
globales (por eje) y especificos (por programas y subprogramas), en version preliminar, ya que su
desagregacion funcional es parte del sistema integral de evaluacion e indicadores, que estd disefiando
planeacion departamental.

Eje misional: Desarrollo Integral del Ser Humano.
Indicador global:

- indice de calidad de vida y desarrollo humano.
Indicadores especificos:

- Tasa de cobertura neta del sistema educativo publico y privado .
- Indice de retencion educativa.

- Tasa global de escolarizacion.

- Indicadores de inversion en educacion.

- Indicadores relacionales docentes - alumnos — establecimientos.
- Tasa global de cobertura poblacional en salud.

- Indice de calidad del servicio de salud.

- Tasa de frecuencia del servicio de salud.

- Tasa de cobertura del régimen subsidiado en salud.

- Tasa de mejoramiento nutricional.

- Tasa de cobertura en participacion deportiva y recreacional.

- Indice de participacion juvenil y comunitaria en actividades recreativas y deportivas.
- Tasa de atencion a poblaciones vulnerables y equidad de género.
- Indice de morbilidad y atencién médica.

- Indice de mortalidad por grupos etareos.

Eje misional: Productividad y Competitividad.

Indicador global:
- Tasa de crecimiento del producto interno bruto regional.
- Tasa de productividad global y sectorial.

Indicadores especificos:

Tasa de crecimiento de centros de acopio e infraestructura institucional hacia la produccion y mercadeo.

- Tasa de crecimiento de la organizacion de productores.

- Tasa de generacion de empleos a partir de empresas asociativas creadas por sector, priorizando sectores
agropecuario, artesanal y pymes.

- Tasa de crecimiento de oferta y demanda turistica.

- Tasa de crecimiento de seguridad y abastecimiento alimentario.

Eje misional: Seguridad y Convivencia Pacifica.

Indicador global:
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- Indice de mejoramiento en seguridad, convivencia y participacion democratica.
Indicadores especificos:

Tasa de muertes violentas y delitos de mayor impacto social.

- Indicadores de crecimiento de infraestructura institucional para la seguridad.

- Indice de mejoramiento en atencién a desplazados y atencion a victimas de la violencia.
- Indice de oportunidad y eficacia en atencion a riesgos y prevencion de desastres.

- Indice de participacion en eventos de convivencia y seguridad.

Eje instrumental: infraestructura y servicios para el desarrollo social.

Indicador global: indice matricial de crecimiento de la infraestructura béasica por areas: transporte, servicios

sociales, vivienda y entorno ambiental.

Indicadores especificos:

- Tasa de cobertura de acueducto y potabilizacion del agua.

- Indice de cobertura de alcantarillado.

- Indice de dotacion sanitaria en viviendas rurales.

- Tasa de crecimiento de capacidad empresarial del sector y planes maestros de servicios publicos de agua
y alcantarillado.

- Indice de cobertura de conexion domiciliaria a servicios basicos.

- Indices de coberturas macro y micro medicion de servicio de agua.

- Indice de cobertura de electrificacion y telefonia rural.

- Tasa de mejoramiento del sistema vial.

- Indice de cobertura de sefalizacién y demarcacion vial.

- Tasa de crecimiento de infraestructura social y productiva.

- Tasa de crecimiento y cobertura de adecuacion de tierras y distritos de riego.

- Tasa de reduccion de déficit habitacional.

- Indice de mejoramiento de viviendas.

- Tasa de crecimiento de infraestructura deportiva, recreativa y cultural.

- Tasa de crecimiento de infraestructura y equipamiento institucional.

Eje instrumental: Fortalecimiento Institucional.
Indicador global: indices de desarrollo institucional y racionalidad financiera.

Indicadores especificos:

- Indice de mejoramiento en la capacidad de gestion.

- Indice de impacto fiscal.

- Indice de mejoramiento de la percepcion ciudadana sobre la accion estatal departamental y municipal.
- Tasa de crecimiento de la capacidad en sistematizacion y procesamiento.

- Indice multiple de acciones de apoyo a la gestion municipal.

- Indice de capacitacion integral al funcionario.

- Indices financieros, de ejecucion presupuestal y fiscal.

- Indice de participacion y veeduria ciudadana hacia la accion estatal.

- Indice de desarrollo de los planes municipales.

Eje instrumental: Desarrollo Tecnolégico
Indicador global: indice multiple de desarrollo tecnoldgico global, a partir de los otros ejes.

Indicadores especificos:

- Tasa de utilizacion de medios informaticos e Internet en la administracion departamental y municipal.
- Tasa de cobertura de equipamiento en comunicaciones publicas en el departamento.

- Tasa de crecimiento de medios informaticos especializados en educacion y salud.
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- Tasa de crecimiento de la capacidad tecnoldgica sectorial y productivo.
- Tasa de crecimiento institucional de las Umatas.
- Indice de calidad de asistencia técnica agropecuaria.

Eje estructurante: ordenamiento regional

Indicador global: indice matricial de desarrollo y ordenamiento territorial a partir de los ejes misionales e
instrumentales.

Indicadores especificos: las tasas e indices especificos se determinan con una perspectiva matricial del resto
de componentes del plan.

ARTICULQO 55°.- Seguimiento y evaluaciéon. En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, el
Departamento Administrativo de Planeacion de Cundinamarca realizara el seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo, para lo cual diseflara los instrumentos necesarios para su verificacion. Igualmente
presentard el balance de gestion y cumplimiento para cada vigencia fiscal.

ARTICULO 56°. El Gobierno Departamental conforme a la disponibilidad de recursos, ejecutard los
programas y subprogramas del Plan de Desarrollo, promoviendo su cofinanciaciéon con recursos nacionales,
locales e internacionales.

Asi mismo, podré hacer los ajustes necesarios en los célculos financieros para que correspondan y cumplan
con lo establecido en la presente ordenanza.

ARTICULO 57°. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los

El Presidente PEDRO MARIA RAMIREZ RAMIREZ

El Secretario Adhoc ANGEL OCTAVIO HERNANDEZ MENDEZ
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