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El presente Programa Anticorrupcion se plantea como la estrategia que la Administracion
del Municipio de El Colegio Cundinamarca ha definido para la lucha contra la corrupcion y
el mejoramiento de la atencién al ciudadano. Se publicara en la pagina web del municipio
www.elcolegio-cundinamarca.gov.co y a él hara seguimiento la oficina de Control Interno.
Tiene como objetivo especifico la prevencion de eventos y situaciones de corrupcidn que
eventualmente se puedan presentar en el entorno de nuestro accionar y generar procesos
de control (auto-control, control institucional, control ciudadano) para garantizar y
reconocer los derechos y deberes de todos los que de una u otra manera nos vinculamos
con la entidad, ya sea a nivel de cliente interno, comunidad y Estado.

A través de este programa de lucha contra la corrupcion, se pretende implementar
herramientas orientadas a la prevencién y disminucion de actos de corrupcidon en
articulacion con las instituciones publicas, la empresa privada, la ciudadania, los medios de
comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil.

Se presentan acciones y estrategias tendientes a implementar la CULTURA DE LA
TRANSPARENCIA, basado en las capacidades y conocimientos del talento humano idéneo
y con la experiencia necesaria para rendir a la comunidad con los resultados de una
gestion orientada al logro y cumplimiento de nuestro objeto social.

De igual manera, el programa, pretende atender a los requerimientos y lineamientos
establecidos por el Sistema de Control Interno, el Modelo Estandar de Control Interno
MECI, el Cédigo de Etica y Cédigo de Buen Gobierno Institucional que incluyen la
formulacion, aplicacién y seguimiento a los acuerdos, compromisos, y comportamientos
éticos que generan y fortalecen la conciencia de control al interior de la entidad.

El Alcalde Municipal, el Gabinete, los funcionarios y funcionarias y los colaboradores en
general de la Administraciéon de El Colegio Cundinamarca, a través del presente
documento reiteran su compromiso de luchar contra la corrupcion, y a su vez invitan a la
ciudadanta a unirse a esta causa, teniendo como referente los principios y valores éticos,
en el relacionamiento de la Administracion, con sus usuarios, proveedores, entidades
publicas y privadas, entidades de vigilancia y control, y demas partes interesadas.
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El municipio de El Colegio, esta situado en el departamento de Cundinamarca, en la parte
oriental de la Provincia del Tequendama, a 61 km de Bogota D.C. El municipio esta a una
latitud de 4° 35' 00" Norte y de longitud 74° 27' 00" Oeste. Al norte limita con los
municipios de La Mesa y Tena, al sur con el municipio de Viota, al oriente con los
municipios de San Antonio del Tequendama y Granada, y al occidente con los municipios
de Anapoima y La Mesa. De acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi, para el
2012 la extension de El Colegio es de 116,11 km2, con un area urbana de 1,3 km2 y un
area rural de 114,81 km2. La altura del municipio sobre el nivel del mar en la cabecera es
de 990 metros aproximadamente. En el territorio municipal la altura oscila entre 650
metros aproximadamente en los limites del rio Bogota y 2.850 metros en los cerros de
Pefias Blancas. La temperatura varia entre 12 y 24° C.
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El Colegio busca consolidarse como un actor estratégico en la Provincia del Tequendama
con una proyeccion Departamental y Nacional. Sin embargo, para lograr este objetivo es
necesario realizar una gestion publica eficiente, planificada y participativa que busque la
integracién de cada uno de sus ciudadanos hacia un objetivo comun, pero que ademas,
sea gestora de alianzas con el sector privado y con instituciones de cooperaciéon
internacional.

La Administracién municipal teniendo en cuenta los principios rectores universales del
Politica participativa y el Buen Gobierno, define como principios de la Administraciéon los
siguientes:

- La participacion.
- Transparencia.

- Igualdad.

- Tolerancia.

- Eficacia.

- Eficiencia.
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OBJETIVO GENERAL

Contribuir en la lucha contra la corrupcion, a través del establecimiento de un programa
que permita desarrollar estrategias y actividades concretas de anticorrupcién, de
conformidad con los principios enunciados en la Constitucién Politica, las demas normas
vigentes, el Cédigo de Buen Gobierno y el Codigo de Etica, orientandose hacia una gestién
integra y transparente, con principios y valores éticos frente a todos sus grupos de interés.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

% Definir las estrategias de apoyo a la lucha contra la corrupcién a desarrollar por la
Administracion Municipal de El Colegio Cundinamarca, aportando a la
transformacion de condiciones estructurales y funcionales que propicien la
corrupcidn, habilitando un escenario institucional adecuado para la adopcion de
estrategias concretas en materia de lucha contra la corrupcién que orienten la
gestion hacia la eficiencia y la transparencia.

% Fortalecer los mecanismos de atencion al ciudadano tendientes a fortalecer la
cultura de la denuncia de actos corruptos, gestionando la totalidad de las denuncias
que se reciban en la Administracion Municipal de El Colegio Cundinamarca,
realizando para ello un analisis juridico de las denuncias relacionadas con
corrupcién administrativa utilizando los medios disponibles para aclarar vy
documentar los hechos de la denuncia.

% Acompanar, capacitar e ilustrar a la ciudadania para que ejerza en debida forma su
derecho y deber social al control frente a la entidad.

% ldentificar los procesos o areas mas susceptibles o vulnerables frente al riesgo de

corrupcion, estableciendo las conductas en las que pueden incurrir, e incorporando

las acciones preventivas en los respectivos mapas de riesgos acorde a la

metodologia implementada por la Administracion Municipal de El Colegio

Cundinamarca.

% Garantizar la publicidad de la Gestion Contractual de la Administracién Municipal
de El Colegio Cundinamarca en coordinacion con la herramienta del Programa
Presidencial de Lucha contra la Corrupcién denominado “Contratacién Visible”.

% Detectar y atacar las causas estructurales que favorecen la existencia del fendmeno
de la corrupcién en la Administracion y fortalecer la cultura de la probidad, la
transparencia y los comportamientos éticos de los colaboradores de la
Administracion, sus clientes internos, externos y en general todas las partes
interesadas.
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- Alcance y campo de aplicacion del documento ‘

Los lineamientos, estrategias, mecanismos, y gestion de riesgos de lucha contra la
corrupcidn, establecidos en el presente documento, seran de riguroso cumplimiento y
aplicabilidad por todos los procesos, areas y colaboradores de la Administracion Municipal
de El Colegio, Cundinamarca.
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+» Constitucion Politica de Colombia: En el marco de la constitucion de 1991 se
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consagraron principios para luchar contra la corrupcidon administrativa en Colombia.
De igual forma dio gran importancia a la participacion de la ciudadania en el
control de la gestion publica y establecid la responsabilidad patrimonial de los
servidores publicos. Los articulos relacionados con la lucha contra la corrupcion son:
23,90, 122,123, 124, 125,126, 127, 128, 129, 183, 184, 209 y 270

Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. En su articulado establece causales de inhabilidad e
incompatibilidad para participar en licitaclones o concursos para contratar con el
estado, adicionalmente también se establece la responsabilidad patrimonial por
parte de los funcionarios y se consagra la accion de repeticion.

Ley 489 de 1998: Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones. Amplia el campo de accion del decreto ley 128 de 1976 en cuanto al
tema de inhabilidades e incompatibilidades, incluyendo a las empresas oficiales de
servicios publicos domiciliarios

Ley 734 de 2002: Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico. En dicho
cddigo se contemplan como faltas disciplinarias las acciones u omisiones que lleven
a incumplir los deberes del servidor publico, a la extralimitacion en el ejercicio de
sus derechos y funciones, a incumplir las normas sobre prohibiciones; también se
contempla el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, asi como
impedimentos y conflicto de intereses, sin que haya amparo en causal de exclusion
de responsabilidad de acuerdo con lo establecido en la misma ley.

Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Decreto- Ley 128 de 1976: Por el cual se dicta el estatuto de inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de los miembros de las Juntas Directivas de
las entidades descentralizadas y de los representantes legales de éstas. Es un
antecedente importante en la aplicacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los servidores publicos.

Ley 617 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico

acional. -
S W BICENTENARIO /:
LE =7 DE LA INDEPENDENCIA DE ([(%

ADO A _ ;W;%C?UNDINAMARCA\

L
VNU




X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Municipio de El Colegio - Cundinamarca
NIT: 890.680.162-0

Email: alcaldia@elcolegio-cundinamarca.gov.co
www.elcolegio-cundinamarca.gov.co

GILBERTO MORENO VARGAS
ALCALDE MUNICIPAL 2012 - 2015

Ley 795 de 2003: Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del

Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.

Ley 819 de 2003: Por la cual se dictan normas organicas en materia de

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 850 de 2003: Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Crea el marco legal para el ejercicio de la veeduria en nuestro pais, asi como un
procedimiento para la constitucién e inscripcidn de grupos de veeduria y principios
rectores.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencién, investigacion y sancion actos de corrupcion vy la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 2170 de 2002: Por el cual se reglamenta la ley 80 de 1993, se modifica el
decreto 855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicacion de la Ley 527 de
1999. Este decreto dispuso un capitulo a la participacidon ciudadana en la
contratacion estatal.

Ley 872 de 2003: crea el Sistema de Gestidon de la Calidad en la Rama Ejecutiva del
Poder Publico y en su articulo 3° establece que dicho sistema es complementario
con los Sistemas de Control Interno y de Desarrollo Administrativo.

Decreto Nacional 4110 de 2004: en su articulo 1°, adopta la Norma Técnica de
Calidad en la Gestidon Publica NTCGP 1000:2004, y el Decreto 4485 de 2009, la
actualiza a través de la version NTCGP 1000:20009.

Decreto Nacional 1599 de 2005: adopta el Modelo Estandar de Control Interno

para el Estado Colombiano. Resolucion No 2014 de marzo 29 de 2007, Por medio
del cual el municipio de El Colegio Cundinamarca adopta el Modelo Estandar de
Control Interno. Manuales de ética y Buen Gobierno adoptados por la
Administracion de El Colegio.
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La corrupcion es un mal que destruye y lesiona a los gobiernos, desacredita a las
instituciones publicas y privadas, socava a la sociedad y frena el desarrollo. El fenébmeno de
la corrupcion debilita la economia de un pais y quebranta a las naciones, a la democracia y
al Estado de Derecho, destruye el orden institucional y fortalece la delincuencia y el
crimen.

Objetivos de la Ley Anticorrupcion:
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Atender las principales causas que generan corrupcion.

Cerrar los espacios que se abren los corruptos para usar la ley a su favor. En este
marco se ha identificado que una de las principales actividades para apropiarse de
los recursos publicos es a través de la contratacion.

Mejorar los niveles de transparencia en las gestiones de la administracién publica
en general.

Disuadir el accionar de los corruptos pues la falta de sancién a los actos de
corrupcidn posibilita una percepcidon de garantia de impunidad que incentiva la
comision de conductas corruptas.

Incentivar el compromiso de algunos actores diferentes al sector publico para
enfrentar y romper el accionar corrupto desde la ciudadania en general

Impulsar a través de la Comisién Nacional de Moralizacion y de la Comisidn
Ciudadana el desarrollo de acciones coordinadas entre todas las ramas del poder
publico en el nivel nacional y territorial, el sector privado y la sociedad.

Adecuar el marco normativo colombiano a los estandares de los instrumentos
internacionales.

Transparencia Internacional define la corrupcidn como el mal uso del poder
encomendado para obtener beneficios privados. Esta definicidon incluye tres
elementos:

« El mal uso del poder

« Un poder encomendado, es decir, puede estar en el sector publico o privado

« Un beneficio privado, que no necesariamente se limita a beneficios personales
para quien hace mal uso del poder, sino que puede incluir a miembros de su familia
0 amigos.

De manera similar, para Transparencia por Colombia la corrupcion se define como el
“abuso de posiciones de poder o de confianza, para beneficio particular en detrimento del
interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir, bienes en
dinero o en especie, en servicios o beneficios, a cambio de acciones, decisiones u
omisiones.”
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Corrupcion es la accion y efecto de corromper (depravar, echar a perder, sobornar a
alguien, pervertir, dafar). El concepto, de acuerdo al diccionario de la Real Academia
Espafiola (RAE), se utiliza para nombrar al vicio o abuso en un escrito o en las cosas no
materiales.

En otro sentido, la corrupcion es la practica que consiste en hacer abuso de poder, de
funciones o de medios para sacar un provecho econédmico o de otra indole. Se entiende
como corrupcion politica al mal uso del poder publico para obtener una ventaja
ilegitima:”.

El trafico de influencias, el soborno, la extorsion y el fraude son algunas de las practicas de
corrupcién, que se ven reflejadas en acciones como entregar dinero a un funcionario
publico para ganar una licitacion o pagar una dadiva o coima para evitar la clausura de un
establecimiento.

A la corrupcion se encadenan otros delitos, ya que el corrupto suele incurrir en la practica
para permitir o solicitar algo ilegal. Un policia resulta corrupto si recibe dinero de un
hombre para que le permita robar en una casa sin intromision policial. En este caso, se
juntan dos delitos: el acto de corrupcion y el robo.

MODALIDADES DE CORRUPCION

Peculado: "abuso de fondos o bienes" que estén a disposicién del funcionario en "virtud o
razon de su cargo". El peculado a su vez puede consistir en la apropiacién directa de
bienes, en la disposicidon arbitraria de los mismos o en "otra forma semejante”.

Cohecho: Delito bilateral, pues exige la participaciéon de un particular que toma la
iniciativa y ofrece a un funcionario ofertas, promesas, dones o presentes, para la ejecucién
de un acto propio de sus funciones. Se vuelve en doble sentido cuando el funcionario
acepta el ofrecimiento.

Concusion: En este caso es el funcionario el que exige, descarada o solapadamente, un
pago o contribucion indebidos al particular que tiene algun asunto pendiente de su
resolucion. En esta figura el particular se ve forzado a hacer el pago, pues si no lo hace, el
asunto que le interesa no sera despachado.

Algunas legislaciones distinguen entre cohecho simple (un funcionario recibe dinero para
desarrollar una cierta accion) y cohecho calificado (el soborno se entrega para impedir u
obstaculizar un acto). El sujeto que ofrece o acepta el soborno es responsable del delito de
cohecho pasivo .

Soborno: es la dadiva con que se soborna y la accion y efecto de sobornar. Este verbo, con
origen en el latin suborn are, se refiere a corromper a alguien con dinero, regalos o algun
favor para obtener algo de esta persona.

El soborno también es conocido como cohecho o, en el lenguaje coloquial, coima . Se
trata de un delito cuando un funcionario publico acepta o exige una dadiva para concretar
una accidn u omitirla
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Tomese el ejemplo de un proyecto estatal para la construccion de un hospital El
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo-FONADE convoca a concurso para
que las empresas constructoras presenten sus propuestas para el desarrollo del
edificio. Un empresario decide sobornar (o coimear, en el lenguaje coloquial) al
subsecretario de contratacion de FONADE y le paga 500.000 pesos para que su
firma sea la ganadora del concurso. El funcionario acepta la dadiva y determina que
la empresa en cuestion sea la que construya el hospital.

El cohecho también puede aparecer entre particulares, como cuando el gerente de
una compafhia soborna a un empleado de una empresa competidora para que le
revele secretos de ésta. Cabe destacar que el cohecho es un delito y esta penado
por la ley, pero ademads implica una falta ética.

Mas alla de que el soborno implique un delito, el hecho de corromper a alguien para
obtener un beneficio personal supone una falta ética que, en este sentido, deberia ser

evitada sin necesidad del castigo legal.
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Ninguna institucion es invulnerable al fendmeno de la corrupcidn, es por ello que todos,
el sector publico y privado, debemos unirnos y redoblar esfuerzos por la transparencia y el
combate a la corrupcion, para ello la Administracion ha disefiado el programa
denominado “Primero la Honestidad". Sera implementado a partir del mes de junio de
2013.

La Administracion del municipio de El Colegio esta comprometido con la cultura de la
legalidad, para ello se apoya en su marco de actuacion, rechaza cualquier acto de
corrupcion de sus colaboradores y grupos de interés en general y gestiona todas las
acciones necesarias para alcanzar los objetivos de la Ley 1474 de 2011 y combatir
cualquier manifestacién de corrupcion.

Es por ello que la Administracidén ha definido acciones que buscan desarrollar una gestion
transparente e integra al servicio de los usuarios y  partes interesadas en general
facilitando mecanismos de participacion ciudadana para la divulgacién y seguimiento de
sus planes, programas y proyectos, condensadas en los siguientes retos:

% Aplicacién de las politicas gubernamentales destinadas a promover la lucha contra
la corrupcion.

% ldentificacién de las principales causas de corrupcidén o ineficiencia, evaluar sus
Impactos y trazar la ruta para contrarrestarlas.

. . : .

% Desarrollar en el disefio de proyectos y herramientas, que propicien la
modernizacidn, ética, eficiencia y transparencia de nuestra labor.

% Garantizar la utilizaciéon de tecnologia que permita agilidad, acceso, oportunidad vy
cobertura de la entrega de la informacion.

% Acompaniar y capacitar a la comunidad frente al manejo de los medios tecnologicos
que implemente la Administracion.

% Liderar acciones que fortalezcan a la Administracion en materia de control interno
de gestion y el control interno disciplinario y propiciar mecanismos que mediante la
adecuada evaluacidon de procesos permiten establecer nuevos métodos para
mejorar el desempeno institucional y el impacto de nuestra labor en la sociedad.

% Implantar en cada uno de los trabajadores, colaboradores, contratistas, usuarios y
comunidad, los conceptos de ética, eficiencia, transparencia y eficiencia
administrativa.
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RETOS INSTITUCIONALES DEL PROGRAMA “PRIMERO LA HONESTIDAD"”

% Implementar acciones de educacion, concientizacion, fortalecimiento de valores y
principios y promocion de una nueva cultura de responsabilidad social y defensa de
lo publico, dirigidos tanto a la comunidad en general como a los diferentes actores
del sistema.

% Recibir, tramitar denunciar y sancionar desde el ambito de nuestras competencias,
de manera ejemplar a los trabajadores, colaboradores, contratistas o personas
vinculadas directa o indirectamente con la organizacidén, que realicen conductas
reprochables y corruptas.

% El Programa Administracion de El Colegio “Primero la Honestidad” surge como una
propuesta para aunar esfuerzos encaminados a combatir la corrupcién y los
factores predisponentes a esta mediante el fortalecimiento de una cultura
transparente y ética.

A través de este programa de lucha contra la corrupcion, se pretende implementar
herramientas orientadas a la prevencién y disminucidon de actos de corrupcidon en
articulacion con las instituciones publicas, la empresa privada, la ciudadania, los medios de
comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil.

Teniendo como referente la Ley 1474 de 2011, las practicas y compromisos para la gestién
ética establecidos en el Cédigo de Buen Gobierno; los comportamientos y actitudes que se
esperan de los directivos y colaboradores de la Administracidon contenidos en el Codigo de
Etica Institucional, se establecen para la vigencia 2013 las siguientes estrategias de
anticorrupcion:

Pacto de la Transparencia:

Para formalizar la lucha contra la corrupcion la Administracion del municipio de El Colegio,
en cabeza de Gilberto Moreno Vargas, Alcalde, se suscribird el Pacto de la Transparencia -
Municipio de El Colegio “Primero la Honestidad”. En el desarrollo de este compromiso de
lucha anticorrupcion, la Administracion vinculard a la ciudadania por medio de los
mecanismos de participacién ciudadana para el control social de la gestion.

Igualmente, la Administracion se compromete a capacitar a los colaboradores en politicas
y acciones anticorrupcion con el fin de evitar practicas indebidas, lo cual se desarrollara a
través del Programa de Induccion y Reinduccion Institucional buscando el fortalecimiento
de una cultura transparente y Etica. De igual forma se realizaran los ajustes respectivos en
los manuales de Funciones y procedimientos de la Administracion.
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OBJETIVO

Dar tramite y respuesta de manera oportuna y efectiva a las solicitudes presentadas por las
ciudadanas y los ciudadanos mediante la puesta en marcha de una estrategia que
conjugan las TICS con la cultura de atencién al ciudadano.

Dentro de los enfoques y tendencias incorporadas en el plan de Desarrollo Municipal
Primero la Gente 2012 - 2015, los mecanismos de atencion al ciudadano, se proyectan
ast:

BUEN GOBIERNO

Buen gobierno hace referencia a las buenas practicas de gestion acorde con los principios
de la funcién publica administrativa y los fines esenciales del Estado, los cuales son: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la aplicacion de la
Constitucion. Por lo tanto, las buenas practicas de administracion se configuran vy
despliegan en toda la organizacion a partir de los valores que apuntan a caracterizar a la
funcion publica como un servicio publico.

El Buen Gobierno se caracteriza por:

1) una participacion efectiva por parte de la ciudadania; 2) un marco legal justo y tendiente
a promover los derechos humanos de la poblacién mas vulnerable; 3) la transparencia en
la informacidn; 4) la responsabilidad, donde se requiere que las instituciones y los sistemas
sirvan a todos los grupos de interés dentro de un marco de tiempo razonable; 5) la
mediacion entre los diferentes intereses de la sociedad; 6) la equidad en el mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos; 7) la eficacia y eficiencia, donde los
procedimientos y las instituciones lleguen a los resultados que necesitan los habitantes a
tiempo y haciendo el mejor uso de los recursos; y 9) una sensibilidad hacia las necesidades
e intereses de los ciudadanos.

El buen gobierno en el municipio se vera reflejado en los siguientes aspectos:
1. Rendiciéon de cuentas.

2. Fomento de la legalidad.

3. Control y ataque frontal contra la corrupcion.

4. Provision efectiva de servicios publicos de calidad.

5. Participacion ciudadana.

6. Evaluacion externa de politicas publicas.

7. Transparencia en la contratacion publica.

En tal sentido la estrategia de ATENCION AL CIUDADANO se articula a la politica de Buen
Gobierno propuesta por la presente administracion.
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Al analisis de los avances que en esta materia posee el municipio de El Colegio podemos
observar que la administracién posee en cada dependencia un servidor publico encargado
de recibir y tramitar las peticiones, quejas, sugerencias y reclamos de caracter verbal; asi
mismo cada Secretario de Despacho atiende de forma personalizada los ciudadanos que
se dirigen a la dependencia a solucionar sus inquietudes. Se cuenta de igual formar con
un Link en la web (www.elcolegio-cundinamarca.gov.co) donde la ciudadania puede
remitir alli sus solicitudes, un link para nifios que le proporciona informacion util y le
permite motivar a los nifios y nifas a que conozcan sus derechos y obligaciones, de igual
forma establecer contacto con la administracion. Este tipo de herramienta tecnoldgica se
desarrolla en el marco del cumplimiento de la estrategia Gobierno en Linea del Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y las Comuniones, que tiene un servidor central en la
Secretaria de Planeacion y Tic's.

Mecanismos de atencion al ciudadano para fortalecer la cultura de la transparencia y
la honestidad:

Dando cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, la Administraciéon ha
implementado  diferentes mecanismos de denuncia para fortalecer la cultura de la
denuncia poniendo a disposicion diferentes medios de atencidon y comunicacion:

X/

% En la pagina WEB principal del municipio (www.elcolegio-cundinamarca.gov.co) en
el los link’s Contactenos — Quejas y Reclamos - Servicios de Atencion al
Ciudadano se cuenta con los espacios para que los ciudadanos presenten quejas y
denuncias de los actos de corrupcién realizados por funcionarios de esta entidad.

% Actualizacién permanente de la informacién relacionada con los planes, programas

y proyectos de la Administracién publicada en la Pagina web www.elcolegio-

cundinamarca.gov.co

% Disponibilidad permanente de los Secretarios de Despacho y demas funcionarios
del municipio, para atender, asesorar y proveer la informacién misional veraz y
oportuna a los ciudadanos, de forma presencial y/o virtual.

% Acceso a los canales de comunicacion para que el usuario obtenga informacién
sobre los servicios que ofrece la entidad, asi como los tramites de peticiones,
quejas, reclamos o sugerencias, de forma presencial, virtual o telefonica, entre ellos:

Linea directa: (057 + 1) 8475 057 - Fax: (057) (1) 8475540

Correo  electronico de Atencidon al Usuario (contactenos@elcolegio-
cundinamarca.gov.co), Buzones de Sugerencias, quejas o reclamos ubicados en los
diferentes puntos de atencién del Palacio Municipal, Portal Institucional
http://www.elcolegio-cundinamarca.gov.co
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Realizar una efectiva rendicion de cuentas, con el objeto de informar a la ciudadania
sobre el proceso de avance y cumplimiento de las metas contenidas en el Plan de
Desarrollo, Planes Operativos Anuales, indicadores de gestidn, produccion y calidad,
el presupuesto de la Entidad. A través de los siguientes mecanismo, entre otros:
Audiencias Publicas, divulgacién de la Rendicidén de Cuentas en la pagina Web del
municipio www.elcolegio-cundinamarca.gov.co, Informes de gestion presentados a
los entes rectores, de vigilancia y de control.

Promover la participacion de la ciudadania, organizaciones sociales y comunitarias,
usuarios y beneficiarios, veedurias, entre otros, para prevenir, racionalizar, proponer,
acompanfar, sancionar, vigilar y controlar la gestion publica, sus resultados y la
prestacion de los tramites y servicios prestados por la Administracion, garantizando
la gestidn al servicio de la comunidad. Asi mismo se compromete a facilitar de
manera oportuna la informacién requerida por la ciudadania para el ejercicio del
control social.

Adoptar, adaptar e implementar el Manual Antitramites para la Administracion
Municipal.

En el plan de accion que realizara el municipio a partir de la formalizacion del presente
Plan Anticorrupcion se desarrollaran actividades para mejorar la atencion al ciudadano que
redunden en el fortalecimiento de canales de atencién, desarrollo institucional para el
servicio al ciudadano y afianzamiento de la cultura del servicio al ciudadano en los
servidores publicos. Para lo anterior se generaran acciones como las siguientes:
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Construir y difundir portafolio de servicios de cada una de las dependencias y
publicarlo en la pagina web del municipio www.elcolegio-cundinamarca.gov.co.

Difundir los mecanismos expuestos en el manual de peticiones, quejas, sugerencias,
reclamos y denuncias (PQSRD).

Desarrollar encuestas para medir la satisfaccion del ciudadano sobre la atencién
que prestan los servidores publicos.

De acuerdo con las sugerencias, peticiones, quejas y reclamos, identificar las
necesidades y expectativas del ciudadano para una atencion adecuada y oportuna.

Se presentaran informes periddicos sobre quejas, reclamos y denuncias al Alcalde
Municipal.

Continuar con la politica de fijar en lugares visibles de las instalaciones de la
Alcaldia informacién actualizada de interés para el ciudadano.

Establecer procedimientos para la atencidn de personas en condicion de
discapacidad, nifos y nifas, mujeres gestantes y adultos mayores.

Desarrollo de competencias y habilidades en cuanto al afianzamiento de la cultura
de servicio al ciudadano; éstas fortaleceran las habilidades tendientes a la
optimizacion de los servicios prestados
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% Jornadas de capacitacién y sensibilizacion a los servidores publicos. Crear estimulos
para los servidores que se destaquen en la atencién al ciudadano.

% Informar a la ciudadania los medios de atencién para recepcion de PQSR vy
denuncias de corrupcién.

% Definir la oficina responsable del tramite de las PQRS.

Los mecanismos de atencién de PQRS se complementan con las acciones de seguimiento
y de control a las mismas. Se abriran procesos disciplinarios contra los servidores publicos
que incumplan los protocolos de atencidn oportuna respuesta.

En cuanto a las veedurias ciudadanas se llevara un registro sistematizado de las
observaciones presentadas; evaluacién de los correctivos que surjan de las
recomendaciones presentadas por ellas y facilitarles el acceso a la informacion que
demanden para cumplir su labor.
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Objetivo

La politica de racionalizacion de tramites del Gobierno Nacional es liderada por el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica; busca facilitar el acceso a los servicios
que brinda la administracién publica. Cada entidad debe simplificar, estandarizar, eliminar,
optimizar y automatizar los tramites existentes, asi como acercar al ciudadano a los
servicios que presta el Estado, mediante la modernizacion y el aumento de la eficiencia de
sus procedimientos. No cabe duda de que los tramites, procedimientos y regulaciones
innecesarios afectan la eficiencia, eficacia y transparencia de la administracién publica.

Ejes de la estrategia anti tramites

% Contar con mecanismos y herramientas que restablezcan la presuncion de la buena
fe.

% Facilitar la gestion de los servidores publicos.
% Mejorar la competitividad del pats.
% Construir un Estado moderno y amable con el ciudadano.

% Facilitar la vida a los ciudadanos y optimizar sus tiempos.

Dentro del proceso que ha cumplido la Administracion Primero La Gente se destaca la
inscripcidn de cuatro tramites en el SUIT:

% Certificado de Estratificacion.

% Concepto de uso del suelo.
% Licencia de intervencidn y ocupacion del espacio publico.

% Certificado de Residencia o Domicilio en el municipio de El Colegio

L)

A 2012 con acompafamiento del DAFP, la Secretaria de Planeacion y Tic’s elabord un
inventario de Tramites de la Administracion de El Colegio, teniendo en cuenta la
pertinencia, importancia y valor agregado para el usuario. Posteriormente se hizo una
guia de pasos al interior de la entidad para el cumplimiento de cada tramite y se envio al
delegado del DAFP para su aprobacion.

Las etapas posteriores a este proceso sera la priorizacidén de los Tramites y racionalizacién;
esto con el propédsito de simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar, automatizar e
implementar la interoperabilidad de entidades y dependencias en la realizacion de
tramites.

Esta estrategia ird encaminada a disminuir tiempos inutiles para el ciudadano, las
empresas y las entidades publicas; evitar los tramitadores y crear condiciones favorables
para todos aquellos que requieran de esta entidad para la realizacion de un tramite.
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La Rendicién de Cuentas es una estrategia que se crea con el objeto de mantener a la
ciudadania informada de las actuaciones de la Administracién y ejercer su control social,
para ello se realizan audiencias publicas y Consejos de Gobierno Comunitarios, asi como
como las respuestas oportunas y agiles de las peticiones sobre los asuntos administrativos
y de gobierno que solicite la comunidad con informacion, estructurada, clara, confiable,
oportuna, y suficiente.

Asi mismo, mediante el uso de la plataforma web www.elcolegio-cundinamarca.gov.co

publicar todos los proyectos, planes y programas significativos aprobados y a ejecutar por
parte de la Administracién Municipal. Usando como lineamento general el programa
Gobierno en Linea del Ministerio Tic que a diciembre de 2012 alcanzo el 80% de
cumplimiento en las fases | y II.
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El Mapa de Riesgos de Corrupciéon, se define como una herramienta metodoldgica que
permite identificar, de manera clara y sistematica, areas y procesos que propician o son
mas vulnerables a la comisién de hechos de corrupcién y definicidn de medidas para
mitigar los riesgos. I|dentificar, gestionar y monitorear los riesgos de Corrupcion al
interior de la Administracion Primero la Gente del municipio de El Colegio.

Para ello se identificaron los riesgos trazadores de la corrupcion institucional, en procesos
sensibles frente al tema de la corrupcion, de igual forma se establecieron los indicadores
de monitoreo y control, los cuales seran incluidos en la metodologia de mapa de riesgos
establecida por la Administracién.

Se entiende por Riesgo de Corrupcidn la posibilidad que por accion u omision mediante
uso indebido del poder, de los recursos o de la informacién, se lesionen los intereses de la
entidad para la obtencién de un beneficio particular.

Dentro de la metodologia de analisis de riesgo de corrupcion y reflejados en los mapas
anexos, se definen los siguientes elementos:

e Causas: Que son producto de las debilidades internas con informacion obtenida
en los registros historicos 6 informes de aflos anteriores y de la memoria
institucional y de amenazas externas que recoge la experiencia de otras entidades
en procesos similares.

e Impacto: se define como la probabilidad de ocurrencia y para el efecto se adoptan
dos criterios de probabilidad: a) Casi Seguro — Que ocurra el evento en la mayoria
de las circunstancias. B) Posible — Que el evento puede ocurrir en algun momento.

e Controles: son los mecanismos que permiten minimizar el efecto 6 impacto del
riesgo. A) Preventivos: Disminuyen la probabilidad de que ocurra el evento. B)
Correctivos: Que combaten o eliminan las causas.

e Administracién del Riesgo: Medidas encaminadas a prevenir la materializacion
del riesgo. A) evitar el riesgo 6 B) Reducir la probabilidad.

GESTION CONTRACTUAL

Riesgo: Utilizacion indebida de maquinaria y vehiculos

Estrategia:

El Inspector debera coordinar y mantener un control sobre las operaciones que
gjecuten la maquinaria y los vehiculos.
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Riesgo: NO CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETOS CONTRATADOS.

Estrategia:

Se deben revisar tanto lo ejecutado como lo contratado; se realizara revisiones
generales de todos los contratos en ejecucion.

Riesgo: NO REPORTE DE LOS DERECHOS A PARQUEADERO EN EL CENTRO COMERCIAL
Y EMPRESARIAL DE TRANSPORTE
Estrategia:

Control por parte del coordinador del CCET sobre los consecutivos y personal del
CCET.

Riesgo: MANEJO DE INFORMACION Y TRAFICO DE INFLUENCIAS EN LA
CONTRATACION

Estrategia:

Se debe realizar dentro del comité evaluador auditorias por parte de los miembros,
ademas de las revisiones necesarias por las partes implicadas.

Riesgo: DUPLICIDADES DE USUARIOS ENTRE EL REGIMEN SUBSIDIADO Y
CONTRIBUTIVO

Estrategia:

Actualmente se esta depurando a través de un Software las bases de datos.

Riesgo: DUPLICIDAD EN UN PROGRAMA SOCIAL ADULTO MAYOR, ICBF, FAMILIAS
EN ACCION.

Estrategia:

Verificar las bases de datos de los programas sociales con el fin de evitar la
duplicidad.
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Riesgo: Uso indebido de beneficios de la comunidad vulnerable procedentes de
programas sociales

Estrategia: convocatoria con amplia difusion para las fechas de entrega y estricta

identificacion de quienes los reciben

Deporte

Riesgo: Deficientes servicios al turista

Estrategia:

Jornadas de capacitacién y/o sensibilizaciéon a los prestadores de servicios turisticos;
Campanias de divulgacién orientadas al registro actualizado del censo turistico del
municipio con el apoyo de entidades (SENA, CAMARA DE COMERCIO, OTRAS)

Riesgo: Resultados negativos en los programas de escuelas deportiva

Estrategia: Evaluaciones periddicas de rendimiento deportivo

Riesgo: MAL USO DE LOS BIENES CULTURALES PARA BENEFICIO PRIVADO

Estrategia

Implementacién de reglamentos de uso y planes autorizacién

Riesgo: ABANDONO DE BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

Estrategia:

Formulacion de proyectos y programas orientados al fortalecimiento de los bienes
historicos y culturales existentes en el municipio; adelantar gestiones sobre la
existencia de actos administrativos que tengan por objeto la conservacién de los
bienes historicos y culturales del municipio.
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Riesgo: Filtracion de la informacidon reservada que se maneja en los comités de
seguridad y de orden publico

Estrategia:

Verificacidn previa de identidad y vinculacién a los organismos de seguridad.

Riesgo: Falta de operatividad y efectividad en la labor de prevencion del delito y
mantenimiento del orden publico

Estrategia:

Solicitudes periddicas de rotacion del personal

Riesgo: Desvio de las ayudas humanitarias a la Poblacidon Victima del Conflicto
Armado

Estrategia:

Verificacién anual de las bases de datos del Municipio frente a las bases del DNP

Riesgo: Inconsistencias en los soportes presentados por el personal vinculado
respecto a sus condiciones académicas o de experiencia

Estrategia:

Revision y verificacién semestral de los soportes tanto de estudios como de
experiencia presentados por quienes se han vinculado a la Administracion Municipal

Riesgo: Posibles errores en la oportunidad y/o liquidacion de ndmina, licencias,
incapacidades, aportes a seguridad social y parafiscales

Estrategia:

Revision de registros maestros y de reportes de novedades

Riesgo: Alteracion y pérdida de archivos del Municipio

Estrategia:

Elaboracion de las fichas de préstamo; Continuar con el proceso de organizacion de
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Riesgo: Entrega tardia de correspondencia y derechos de peticion

Estrategia:

Capacitacion al personal y seguimiento riguroso a la aplicacion de los reglamentos

establecidos

SECRETARIA DE

Ry

Riesgo: FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE ASOCIACIONES.

/“

Estrategia:

Seguimiento continuo a las asociaciones capacitacion, acompafiamiento, convenios
etc

Riesgo: RESULTADOS DESFAVORABLES en la SISTENCIA TECNICA EN EL
SECTOR AGRIiCOLA

Estrategia:

Realizar un filtro de los productores segun actividades programadas y seguimiento
durante minimo la fase de establecimiento y mantenimiento de los programas
agricolas implementados, con el fin de toma decisiones a tiempo y corregir lo que

sea necesario

e Riesgo: RESULTADOS DESFAVORABLES en la SISTENCIA TECNICA EN EL
SECTOR PECUARIO.

Estrategia:

Capacitaciones

Buenas Practica de manejo

Bioseguridad

Convocatorias a la comunidad

Boletin informativo a los procedimientos a realizar
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Riesgo: DESCONOCIMIENTO DE LA POBLACION Y DE LOS FUNCIONARIOS
SOBRE EDUCACION AMBIENTAL

Estrategia:

Divulgacién masiva y vinculacién a otros actores al proceso.

Riesgo: ATRASO TECONOLIGOC EN EL TRATAMIENTO AMBIENTAL

Estrategia:

Asesoria a la comunidad en general en temas ambientales y normativos y uso
programado de los recursos.

Riesgo: Deficientes servicios en la PLAZA DE MERCADO

Estrategia:

Revision de los contratos de arrendamiento de locales y su correspondencia con los
arrendatarios actualizacién del reglamento interno de la plaza

Riesgo: IRREGULARIDADES EN LA CONTRATACION

Estrategia:

e Objetividad en la evaluacion los procesos contractuales.
e Aseguramiento a través de garantias y polizas.
e Seguimiento mediante supervision.

Riesgo: ASESORIA Y ASISTENCIA JURIDICA

Estrategia:

e Actualizaciones y capacitaciones de los funcionarios sobre la normatividad
vigente.
e Contratacion de personas idoneas en el area del derecho.
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Riesgo: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Estrategia:

e Controly registro de los actos administrativos.

e Poner en conocimiento de los funcionarios el manual de funciones y el de
procesos y procedimientos

E
Riesgo: NO DENUNCIAR HECHOS GRAVES DE CORRUPCION

()

Estrategia:

e Programas de auditoria y solicitudes reiteradas de informacién ©

Riesgo: NO HACER SEGUIMIENTO A LAS ESTRATEGIAS, ACTIVIDADES Y A LOS
MAPAS DE RIESGOS DE CORRUPCION, CON PERIODICIDAD RAZONABLE

Estrategia:

e Desarrollar por lo menos dos evaluaciones del plan anticorrupcién

Riesgo: DENUNCIAS REITERADAS DE LA CIUDADANIA A LOS ORGANISMOS
DE CONTROL EXTERNOS POR FALLAS EN LA ATENCION DE QUEJAS Y
RECLAMOS DE LA CIUDADANIA

Estrategia:

e Dos evaluaciones del sistema de sugerencias peticiones quejas y reclamos
durante el afio y dos informes semestrales al Sefior Alcalde
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G
'

SECRETARIA DE HACIENDA

Riesgo: PERDIDA DE DOCUMENTO, COMPROBANTES, RECIBOS Y\O TITULOS
VALORES

Estrategia:

e Utilizacion caja fuerte. control de documentacion entrante y saliente.

Registros de entra y registros de salida para los cheques y para las cuentas
por pagar.

Riesgo: ERRORES ARITMETICOS EN LA LIQUIDACION DE IMPUESTOS

Estrategia:

e Revisién antes de la expedicion del documento de cobro, pruebas del
proarama antes de iniciar facturacion

Riesgo: PAGO EXTEMPORANEO DE OBLIGACIONES

Estrategia:

e Causacion de servicios y parafiscales y control contable de pagos de
impuestos y otras obligaciones

Riesgo: PRESCRIPCION DE IMPUESTOS A COBRAR

Estrategia:

e Campahas publicitarias Desarrollo de procesos de cobro coactivo

Riesgo: OMISION DE RESPUESTAS A RECLAMACIONES O DERECHOS DE PETICION

Estrategia:

e Controles de entrada y salida confiables. se dan respuesta a los derechos de
peticion en las fechas limites
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Riesgo: PAGOS SIN LOS SOPORTES COMPLETOS E IDONEOS

Estrategia:

e Verificacién de documentos directamente por el secretario de despacho

Riesgo: CONTABILIZACIONES ERRADAS Y MANEJO INCORRECTO DE CODIGOS
PRESUPUESTALES

Estrategia:

e Conciliacion obligada de contabilidad con presupuesto y tesoreria

Riesgo: PERDIDA DE ELEMENTOS EN EL ALMACEN DE LA ALCALDIA

Estrategia:

e Control del gasto por dependencias y seguridad locativa de los inventarios

Riesgo: ENTREGA EXTEMPORANEA DE INFORMES A DEPENDENCIAS

Riesgo: INCOMPLETA CONTABILIZACION DE INGRESOS Y GASTOS

Estrategia:

e Recordatorios verbales de las dependencias

cuentas y plazos para presentacién de cuentas

Riesgo: ERRORES DE CLASIFICACION Y REGISTRO

Estrategia:

e Fechas de corte de documentos auxiliar contable capacitado. Mayor
compromiso del area de Hacienda Ordenar el procedimiento real de
causacion y pago

Riesgo: CONTABILIDAD NO SOPORTADA
Estrategia:

e Rechazar soportes no validos y provisionales.
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SEC&H\%&EF{)N Y TIC
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Riesgo: OMISION DE REQUISITOS EN EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION

Estrategia:

Riesgo: NO SEGUIMIENTO A LICENCIAS DE CONSTRUCCION

Estrategia:

Revision periodica por parte del funcionario a cargo de la aprobacion de Licencias
para verificar el cumplimiento de la Licencia autorizada.

Riesgo: ENTREGA DE CERTIFICACIONES CON INFORMACION ERRONEA

Estrategia:




Secretaria:
Secretaria de Infraestructura y Movilidad
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Funcionario Responsable:

Jair Gonzalo Ramirez
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ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION
IDENTIFICACION
DESCRIPCION DEL CAUSAS Probabilidad | Control preventivo | Adminis SEGUIMIENTO
RIESGO de (P) o correctivo ( C) tracion | Accion | Respo | Indicador
Materializacion Riesgo nsable
Operacion maquinaria Coordi | Secret Tiempo
y vehiculos nacion | ario de | utilizado
(P)  Programacién | Reducir y infraes | realmente/
1. Utilizacidn de Deficiente Posible semanal de control | tructur tiempo
maquinaria en predios programacion de la Operacion de la del ay programad
privados sin reportar los | maquinaria; Falta de magquinaria. coordi | Coordi o]
ingresos al Municipio y seguimiento al nador | nador
aplazando obras para la cronograma de de de
comunidad trabajo. maqui | Maqui
naria naria
Ejecucion y supervision Aceptar (P) Elaboracion de | Reducir | Elabor | Jefe de | Contratos
e contratos persuasiones por los manuales de acion la suscritos/
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ento al objeto parte de los Posible supervision de los de oficina | contratos
del contrato contratistas para que contratos manua | Juridic | ejecutados
no se ejecute el | a al 100%
contrato en los
términos pactados.
CENTRO COMERCIALY (P) Ejercer control| Reducir | Imple | Secret NUmero
EMPRESARIAL DE Que el personal por parte del mentar | ario de de
TRANSPORTE responsable reciba el coordinador del planilla | Infraes | vehiculos
Inconsistencias en el pago de manera Posible centro empresarial sde | tructur que
reporte de los derechos informal y/o permita sobre los control ay ingresen /
de parqueo el ingreso del consecutivos y coordt | numero de
vehiculo son hacer el vehiculos de nador recibos
cobro ingreso. del expedidos
Implementacién Centro
planillas de control Empre
sarial
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Secretaria:
Secretaria de Desarrollo Social

Funcionario Responsable:
Hermencia del Carmen Sierra Ortiz
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ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION
IDENTIFICACION
DESCRIPCION DEL CAUSAS Probabilidad | Control preventivo | Adm SEGUIMIENTO
RIESGO de (P) o correctivo (C) | on | Accién | Resp | Indicado
Materializact Riesg onsa r
on 0 ble
Programa sociales Falta de verificacion en Posible (P) Verificar las | Redu | Cruce | Secre | NUmero
(Adulto el cumplimiento de los bases de datos de | cir de tario de
Mayor,ICBF,Familias en | requisitos y/o falta de los programas bases de progra
Accion,). cruce de la base de sociales de manera de desar mas
Que un adulto mayor, | datos de los programas semestral. Solicitar datos | rollo | sociales
nifio o familia sea a los cuales va aplicar. a los usuarios semest | social /
beneficiario de dos Trafico de influencias. informacion previa ral y numero
programas sociales a la solicitud de coord de
inscripcién en los inado | bases
programas. res de
de datos
progr | confront
amas adas
Indebido manejo de los | Falta de verificaciony Posible (P) Fortalecimiento | Redu | Entreg | Secre | Numero
beneficios de los control de la identidad de los controles de | cir a tario de
programas sociales y condicion del entrega de ayudas directa | de ayudas

AIMESITA

S & BIC
DA EREEFLO R BINATAR C A

VINCULAD

Wl Gerita

ENTENARIO /=%
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beneficiario de los | Desar | entrega
benefi | rollo das /
cios a | social | nUmero
los / de
adulto | coord | persona
S inado S
mayor | res | benefici
es en de arias
su progr | verificad
reside | amas as
ncia;
Verific
acion
de
identid
ad del
reclam
ante
Posible (P) Redu Secre
cir tario
de
Desar
rollo
social
/
coord
inado
res
de
progr
amas
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Secretaria:

Secretaria de Planeacién y Tic's SECSEANEACION v TIC o
NS
Funcionario Responsable: - (.»4 Q

Jacinto Molina Tambo

ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION
IDENTIFICACION
DESCRIPCION DEL CAUSAS Probabilidad | Control preventivo | Admi SEGUIMIENTO
RIESGO de (P) o correctivo (C) | nistra | Accidon | Resp | Indicado
Materializact cion onsa r
on Riesg ble
0
TRAMITES DE Aceptacion de Posible (P) Muestra | Redu | Muestr | Secre | 100% de
LICENCIAS DE documentacién aleatoria mensual | cir a tario | tramites
CONSTRUCCION incompleta; a los procesos aleator | de | del mes
1)Expedicion de licencias Ofrecimiento de adelantados y a las tadel | Plane | /20 %
de construccién sin el Dadivas al funcionario a licencias 20% | acidon de
lleno de requisitos cargo del proceso; otorgadas. sobre y tramites
trafico de influencias el total | perso | revisado
de nal S
tramite | de
sdel | apoy
mes oen
el
area
Falta de verificacion por Posible (P) Revisidon | Redu | Muestr | Secre | 100% de
2) Seguimiento a la parte del funcionario a aleatoria mensual | cir a tario | licencias
licencias de cargo del seguimiento. de las licencias aleator | de | otorgad
construccion — 15— tadel | Plane | asenel

DE EL CO
VINCULAD
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ejecucion para 20% | aciéon mes
verificar que se de las y gjecutad
cifan a lo licenci | perso | as /20%
autorizado as nal de

otorga | de | licencias
das en | apoy | revisada

ejecuct | oen S
on el
area
EXPEDICION DE Favorecimiento a Posible (P) Revision | Redu | Muestr | Secre
CERTIFICADOS terceros o busqueda de aleatoria mensual | cir a tario | 100% de
un lucro personal, de los certificados aleator | de certifica
utilizando informacién expedidos tadel | Plane dos
o i :
1) Expedicion de fraudulenta 20% | acion | expedid
e . de los y 0s
certificados sin el s
certific | perso | mensual
lleno de los
ados nal | mente/

requisitos o que expedi | de | 20% de

contengan S
. gan dos apoy | certifica
informacion oen dos
erronea .
el revisado
area S

SISBEN Desconocimiento de la Posible (P) Capacitacién de | Redu | Capaci | Secre | Numero
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sistencias en la
aplicacién de encuestas
que favorezcan a
terceros

metodologia de
encuesta por parte del
encuestador; Trafico de
influencias

la metodologia de
manera semestral,
verificacion con
gjercicios de
campo

cir

tary
realizar
gjercicl
os de
campo

tario
de

Plane

acion

perso
nal
de
apoy
oen

area

de
capacita
ciones
anuales
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Secretaria:
Secretaria de Turismo, Deporte y Cultura

Funcionario Responsable:
Orlando Alvarado Herrefno

www.elcolegio-cundinamarca.gov.co

Municipio de El Colegio - Cundinamarca
NIT: 890.680.162-0

Email: alcaldia@elcolegio-cundinamarca.gov.co

GILBERTO MORENO VARGAS
ALCALDE MUNICIPAL 2012 - 2015

ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION
IDENTIFICACION
DESCRIPCION DEL CAUSAS Probabilidad | Control preventivo | Admi SEGUIMIENTO
RIESGO de (P) o correctivo (C) | nistra | Accién | Resp | Indicado
Materializact cion onsa r
on Riesg ble
0
ESCUELAS DE Falta de comunicacién Posible (P) Reuniones | Redu | Reunio | Secre | Escuelas
FORMACION entre la administracion trimestrales  con | cir nes tario de
1)Requerimientos y los integrantes de las los instructores, trimest | de formaci
adicionales de aportes a | escuelas de formacién; integrantes de las rales | Cultu on /
los integrantes o padres Debilidad en los escuelas de ray | reunion
de familia por parte de procesos de formacion y padres perso es
los instructores de las seguimiento contractual de familia nal | trimestr
escuelas de formacién a los instructores de ales
contratados apoy
oen
el
area
Posible (P) Elaboracion e | Redu | Elabor | Secre | Docume
1) Indebido manejo Trafico de influencias; implementacion de | cir acion | tario | ntode
de los bienes y Ofrecimiento de los procesos de del de manejo
escenarios del dag;%as préstamo___ de proces | Cultu de

DE EL CO
VINCULAD

oland,

BICENTENARIO
LA INDEPENDENCIA DE
.L,.M‘W,CUNDINAMARCA
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gniciplo para
beneficio de
terceros

escenarios

deportivos y
recreativos, con
sus respectivos

manuales de uso.

oy
manua
les

ray
perso
nal
de
apoy
oen
el
area

préstam
o de
escenari
oS
deportiv
osy
recreativ
osy
Manuale
s/
Escenart
os en
uso
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Secretaria:
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Institucional

Funcionario Responsable:
Jenny Marcela Herrera Molina

ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION
IDENTIFICACION
DESCRIPCION DEL CAUSAS Probabilidad | Control preventivo | Admt SEGUIMIENTO
RIESGO de (P) o correctivo (C) | nistra | Accion | Resp | Indicado
Materializact cion onsa r
on Riesg ble
)
SEGURIDAD Y ORDEN | Acceso de personal no Posible (P) Verificacion | Redu | Verific | Secre | Numero
PUBLICO acreditado legalmente previa de| cir acién | tario de
1)Filtracion de la por la autoridad identidad y de de asistent
informacién reservada competente vinculaciéon a los identid | Gobie es a
gue se maneja en los organismos de ad rnoy | reunion
comités de seguridad y seguridad por Desar es/
de orden publico parte  de los rollo | numero
asistentes Instit de
ucion | verificac
al iones
2)Falta de operatividad y Falta de rotacion del Posible (P) Solicitudes | Redu | Solicit | Secre | Periodo
efectividad en la labor de | personal adscrito a los periddicas de| «cir | udesa | tario | trimestr
prevencion del delito y cuerpos de seguridad rotacién de los de al/
mantenimiento del del Municipio. Falta de personal 'y de altos | Gobie | Solicitu
orden publico personas de pie de personal de apoyo. mando | rnoy des
S desar
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rollo
Instit
ucion
al
ASISTENCIA Y Posible (P) Verificacion | Redu | Verific | Secre | Anualid
ATENCION A LA anual de las bases | cir acion | tario | ad/verifi
POBLACION VICTIMA de datos  del anual de cacion
DEL CONFLICTO Municipio frente a Gobie | realizad
ARMADO Bases de datos de la las del DNP rnoy a
poblacion victima del desar
Desvi6 de las ayudas conflicto, no confiables. rollo
humanitarias a la Instit
Poblacion Victima del ucion
Conflicto Armado al/
Perso
nal
de
apoy
oen
la
secret
aria
TALENTO HUMANO Posible (P)  Revisiéon y | Redu | Revisid | Secre | Semestr
1)Inconsistencias en los | Necesidad de acreditar verificacion cir ny tario e/
soportes presentados requisitos para acceder semestral de los verifica | de | verificac
por el personal vinculado | al cargo con los que no soportes tanto de cion | Gobie ion
respecto a sus se cuentan estudio como de de rnoy | realizad
condiciones académicas experiencia soport | desar a
o de experiencia presentados  por es rollo
quienes se han Instit
ucion

vinculado a la
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administracion al/
Perso
nal
de
apoy
oen
la
secret
aria
2)Posibles errores en la reportadas fuera de los Posible (P) Verificacion | Redu | Verific | Secre | Numero
oportunidad y/o tiempos establecidos; manual de la| «cir acion, | tario de
liquidacion de ndmina, Liquidacion errada del totalidad de la Soport | de | nominas
licencias, incapacidades, ingreso base de némina, aportes de es, Gobie | al afo/
aportes a seguridad cotizacion; Planillas con seguridad social y delega | rnoy | numero
social y parafiscales inconsistencias en los parafiscales, ciony | desar de
valores que se deben soportes fisicos de revisié | rollo | verificac
cancelar las novedades n Instit | lonesy
reportadas al area, previa | ucion | revision
delegacion de un al al/ es
funcionario para la pago | Perso
elaboracién de la nal
nomina;  revision de
de la Secretaria de apoy
Gobierno 'y la oen
Secretaria de la
Hacienda previo al secret
pago. aria
ARCHIVO Y Favorecimiento de Posible Implementaciéon Redu | Capaci | Secre | Trimestr
CORRESPONDENCIA | intereses personales o a del manual de| «cir tacion | tario e/
1)Uso indebido de la terceros; Aceptacion de correspondencia y es de | numero
informacién privilegiada prebendas archivo trimest | Gobie de
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Dependencia: Secretaria de Hacienda

L]

Funcionario Responsable: SECRETARIA DE HACIENDA

Janeth Neiva Lépez

ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION
IDENTIFICACION
DESCRIPCION DEL CAUSAS Probabilidad | Control preventivo | Admt SEGUIMIENTO
RIESGO de (P) o correctivo (C) | nistra | Accion | Resp | Indicado
Materializact cion onsa r
on Riesg ble
)

MANEJO DE Desorden por parte de Posible (P) Custodia de | Redu | Elabor | Secre | Numero
DOCUMENTOS las personas a cargo; titulos en caja| cir |aciony | tario de
PROPIOS DE LA Transito de personal no fuerte; Elaboracion puesta | de | docume

SECRETARIA autorizado en la e implementacion en Hacle ntos

1)Indebido manejo de | dependencia; Exceso de del proceso de march | nday | entrante
los soportes de documentacion soporte manejo de adel | perso y
transacciones de la documentacion proces | nal | salientes
secretaria entrante y saliente o de de /
de la secretaria. manej | apoy | numero
ode | ode de
docum la docume
entact | Secre | ntos a
onde | taria | los que
la se les
Secret aplico el
ariay proceso
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docum
entos
en
custodi
a
PROCESO DE Favorecimiento a Posible (P) Revision | Redu | Muestr | Secre | 100% de
LIQUIDACION Y terceros; Omisiones de aleatoria mensual | cir a tario | recibos
RECAUDO DE informacién al de los recibos de aleator | de | expedid
IMPUESTOS programador de liquidacion de tadel | Hacie | osen el
manera intencionada impuestos 20% | nday mes
1) Imprecisiones en generados de los | perso | /20% de
la liquidaciéon de recibos | nal recibos
impuestos genera | de | revisado
dos apoy S
oen
el
area
Favorecimiento a Posible (P) Seguimiento a | Redu | Analisi | Secre | Deudor
terceros o busqueda de las  obligaciones| cir | sdela | tario es de
un lucro personal. (deudores cartera | de | impuest
MOrosos) que mayor | Hacie | os con
2) Omisién o retardo presenten mas de a48 nda mora
S 48 meses en mora. meses. mayor a
injustificado de . :
: ) Inicio de proceso Segut 48
tramttes proplos .
. de cobro miento meses /
de la Secretaria :
: correspondientes los numero
que permiten que .
tramite de
se cumplan plazos d
de prescripcion > o€ proceso
cobro sde
corres cobro
pondie con
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ntes seguimt
ento
CONTABILIDAD Posible (P) Circularizacion | Redu | Revisio | Secre
1)incompleta Falta de control en la de  instrucciones | cir ny tario
contabilizaciéon de causacion de gastos y sobre cortes verifica | de
ingresos y gastos de ingresos; Falta de cion | Gobie
conciliacién de cuentas de rnoy
soport | desar
es rollo
Instit
ucion
al/
Perso
nal
de
apoy
oen
la
secret
aria
ALMACEN Falta de control por Posible (P) Toma anual de | Redu | Verific | Secre | Actividad
parte del funcionario o inventarios cir acion | tarios | anual /
1)Pérdida de activos colaborador respecto mediante la cual se de de | verificaci
(bienes muebles) de los bienes asignados verifica por cada acuerd | Desp | ¢n de
secretaria o ocon | acho |inventari
despacho la los y 0S
existencia de los format | Jefes
bienes entregados 0s de
en custodia Oficin
a

/Alr.na
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cén
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Secretaria:
{ i SECRETARIA DE
Secretaria de Desarrollo Agropecuario SECRETARAL
AGROPECUARIO
I-l\EM BIENTAL Y

Funcionario Responsable:
Blanca Lilia Gonzalez Castro

ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION
IDENTIFICACION
DESCRIPCION DEL CAUSAS Probabilidad | Control preventivo | Admi SEGUIMIENTO
RIESGO de (P) o correctivo (C) | nistra | Accion | Resp | Indicado
Materializaci cién onsa r
on Riesg ble
0
APOYO EN LA Posible (P) Capacitacion en | Redu | Capaci | Secre 2
CONFORMACION DE Intereses personales en la metodologiay el | cir tacion | tario | capacita
ASOCIACIONES el desarrollo de una régimen de es de clones
1) Interponer actividad; Manejo de inhabilidades e semest | Desar | anuales
beneficios informacién privilegiada incompatibilidades rales | rollo
personales en la econ
creacion de omic
asociaciones oy
agropecuarias. perso
nal
de
apoy
oen
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el
area

2) Favorecimiento Posible (P) Creacion de los | Redu | Docum | Secre | Docume
con asistencia Incentivos pecuniarios parametros de| «cur ento | tario | ntode
técnica a personas por la prestacion de prestacion de que de tramite
con capacidad asistencia técnica asistencia técnica. estable | Desar de
econdémica en Implementacion ce los | rollo | asistenct
detrimento de los param | econ a
pequefos etros | dmic | técnica
productores. parala | oy

prestac | perso
ion de nal
asisten de

cia apoy
técnica | oen
el
area
PLAZA DE MERCADO Favorecimiento a Posible (P) Verificaciéon con | Redu | Revisio | Secre
terceros o busqueda de la Secretaria de| cir n tario | 4
un lucro personal, Hacienda respecto trimest | de | revision
Trafico de influencias de los deudores ral con | Desar | es
) morosos de locales Secret | rollo | anuales
2) Indebida ;
"y o puestos de venta aria de | econ
supervision a los : ) : .
en las instalaciones Hacien | dmic
contratos de
. de la plaza de da oy
arrendamiento de
mercado perso
los locales o
nal
puestos de venta d
e
de la plaza de apo
mercado poy
oen

el
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area
Busqueda de beneficios Posible (P)Seguimiento al | Redu | Imple | Secre | Numero
3) Trato preferencial personales para efectos listado de | «cir menta | tario de
a algunos de promover la productores  que cion de | product
productores en recoleccion de hacen parte del de Desar ores
los proyectos de | Productos proyecto. fichas | rollo que
acopio de econ | conform
seguim | omic an el
lentoy | oy | proyect
control | perso o/
para nal | numero
los de de
produc | apoy | product
tores oen ores
del el que
progra | area | particip
ma aen el
proyect

0.
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FICINA
ASOES%RA

JURIDICA @

ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION
IDENTIFICACION
DESCRIPCION DEL CAUSAS Probabilidad | Control preventivo | Admi SEGUIMIENTO
RIESGO de (P) o correctivo (C) | nistra | Accion | Resp | Indicado
Materializaci cién onsa r
on Riesg ble
0
CONTRATACION Posible (P) Establecer los | Redu Jefe | Estudios
parametros cir Estudi de de
. Falta de idoneidad minimos exigidos os de | oficin | necesid
D Debyltqlad en los experiencia del ’ para ’ la necesi a ady
requisitos contratista; Falta de contratacion. dady | juridi | conveni
eXLnggs para la capacidad técnica y/o Fortalecimiento de conven | ca encia /
selecaqn de economica por parte las pdlizas que lencla contrato
?:Vnotrr:(t:tes:aasup:ra del contratista para aseguran la debida que s
tercero ejecutar gl contrato. gjecucion del conten suscrito
Favorecimiento a contrato. gan los s
terceros requisi
tos
minim
os de
contrat
e v i e aciony
ELEEY i l DE LA INDEPENDENCIA &
DVFTNECLU[(,:A([))I(J)E‘CL;IO i . CUNDINAMARCA
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las
polizas
que se
deben
otorga
r por
parte
del
contrat
ista.

2) Falta de Posible (P) Elaboracion de | Redu | Rutas | Jefe | Numero
seguimiento a los Desatencion la ruta procesal | cir proces | de de
términos en injustificada de los por actuacién en la ales | oficin | proceso
materia juridica términos procesales que interviene la a sen

para el favorecimiento administracién juridi | tramite
de terceros ca / rutas
por
proceso
CONTROL INTERNO Posible (P)  Capacitacién | Redu | Asistir | Jefe | Asistenc
DISCIPLINARIO frente al proceso | cir a de |l@aa?Z
Vinculos de amistad disciplinario capacit | oficin | capacita
entre el procesado y el interno acione a clones

1) Falta de lnvgstlgador. senel | juridi en el
. - Ofrecimiento de tema ca |aho
imparcialidad y :

; dadivas semest
transparencia en
ralmen
los procesos
T te
disciplinarios
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Funcionario Responsable:
Jorge Enrique Martinez

IDENTIFICACION ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION
DESCRIPCION DEL CAUSAS Probabilidad | Control Admon SEGUIMIENTO
RIESGO de preventivo (P) o | Riesgo | Accié | Resp | Indicado
Materializact | correctivo ( C) n onsa r
on ble
Dificultad de acceso a la Posible Programas de | Reducir | Progr Hechos
informacién que auditoria y ama detecta
permita el solicitudes de dos /
conocimiento de los reiteradas de audit hechos
No denunciar hechos potenciales hechos de informacién © oria denunct
graves de corrupcion corrupcion ados
No tener informacion Reducir | Solict Solicitu
oportuna de respuesta tudes | Jefe des
a las observaciones prese | OCl | respond
ntada idas /
S. solicitud
es
Progr presenta
ama das
No detectar los hechos Efectuar Reducir | evalu Evaluact
dentro de los evaluacion del acion on de Cl
programas de auditoria control interno Contr progra
realizados ol mada
Intern /evaluac
o on
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efectuad
a
No hacer seguimiento a Falta de recurso Posible Desarrollar por lo | Evitar | Progr Pruebas
las estrategias, humano para menos dos ama realizad
actividades y a los mapas | desarrollar actividades evaluaciones del de Jefe as/
de riesgos de corrupcién, de evaluacion y plan evalu | OCl | pruebas
con periodicidad seguimiento anticorrupciéon aciéon progra
razonable del madas
Plan
Antic
orrup
cién
IDENTIFICACION ANALISIS MEDIDAS DE MITIGACION
DESCRIPCION DEL CAUSAS Probabilidad | Control preventivo | Adm SEGUIMIENTO
RIESGO de (P) o correctivo (C) | on | Accién | Resp | Indicado
Materializact Riesg onsa r
on 0 ble
Denuncias reiteradas de Falta de seguimiento Posible Dos evaluaciones | Evitar | Progra | Jefe | Evaluaci
la cludadania a los por parte de la Oficina del sistema de ma de | OCI ones
organismos de control de Control Interno al sugerencias seguim realizad
externos por fallas en la sistema de sugerencias peticiones quejas y iento as/
atencion de quejas y peticlones quejas y reclamos durante al spgr evaluact
reclamos de la reclamos el afo y dos ones
ciudadanta informes progra
semestrales al madas
Sefor Alcalde




