PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CARCASI
“CON VOLUNTAD Y TRABAJO CONSTRUIREMOS EL CARCASI QUE SONAMOS 2012-2015”

PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE CARCASI

“CON VOLUNTAD Y TRABAJO CONSTRUIREMOS EL CARCASI QUE
SONAMOS 2012-2015

EXCEQUIEL SANABRIA BASTO

ALCALDE MUNICIPAL

Carcasi, Abril de 2012



PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CARCASI .
CON VOLUNTAD Y TRABAJO CONSTRUIREMOS EL CARCASI QUE SONAMOS
2012 - 2015

CONTENIDO

. PRESENTACION DEL GOBERNANTE
[I. GOBIERNO- ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION
¢ CONFORMACION DE LA PLANTA
e CONCEJO
¢ CONFORMACION DE CONSEJO TERRITORIAL DE
e PLANEACION
lll. COMITE TECNCIO DEL PLAN DE DESARROLLO
e Coordinador General del Plan
e Apoyo técnico
CAPITULO | - PARTE GENERAL
FUNDAMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO
1. MARCO NORMATIVO
2. MARCO CONCEPTUAL
3. ESQUEMA GESTION PUBLICA Y EL DESARROLLO INTEGRAL
4. LA PLANEACION PARTICIPATIVA
5. TENDENCIAS INTERNACIONALES Y NACIONALES
5.1. PARTICIPACION DE LA MUJER
5.2. ENFOQUE DE GENERO
5.3. ENFOQUE DE GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
5.4. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO-ODM
5.5. VISION COLOMBIA 2019
5.6. AGENDA INTERNA DE COMPETIVIDAD
5.7. ADOPCION AL CAMBIO CLIMATICO
5.8. MISION LUCHA CONTRA LA POBREZA
5.9. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PROSPERIDAD
PARA TODOS
5.10. VISON SANTANDER 2030
5.11. PROGRAMA DE GOBIERNO DEL MANDATARIO ELECTO
5.12. GESTION DE RIESGO DE DESASTRES COMO
INSTRUMENTODE DESARROLLO
5.13 .PLANES SECTORIALES
5.14. PLANES DE ETNO-DESARROLLO

6. DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL MUNICIPIO

6.1. DIMENSION POBLACIONAL

6.2. DIMENSION AMBIENTE NATURAL

6.3. DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO

6.4 DIMENSION SOCIO-CULTURAL

6.5. DIMENSION ECONOMICA

6.6. DIMENSION POLITICA —ADMINISTRATIVA

7. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

8. IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES Y POTENCIALIDADES

9. SITUACION FUTURA O CONSTRUCCION DELESCENARIO
DESEADO

CAPITULO II. COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN
e VISION
e MISION
e OBJETIVO GENERAL
CAPITUO Ill. PRINCIPIOS Y VALORES DEL PLAN DE DESARROLLO
2012-2015
1. RETOS DEL CUATRIENIO
2. PROYECTOS DE IMPACTO REGIONAL
3. PROYECTOS DE IMPACTO MUNICIPAL

48

51
51
51
51

52
53
53
53

Municipio de Carcasi — Secretaria de Planeacion Excequiel Sanabria Basto, Alcalde



PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CARCASI .
CON VOLUNTAD Y TRABAJO CONSTRUIREMOS EL CARCASI QUE SONAMOS
2012 - 2015

CAPITULO IV. COMPONENTE PROGRAMATICO

OBJETIVOS
METAS

CAPITULO V. SEGUMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO

CAPITULO VI. COMPONENTE FISCAL Y FINANCIERO DEL MUNICIPIO

DE CARCASI
CAPITULO VII. MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES
CAPITULO VIII. DISPOSICIONES GENERALES.

LISTA DE TABLAS.

TABLA 1. Caracteristicas de la Gestion Publica

TABLA 2. Distribucion de la Poblacion por grupo etareo
TABLA 3. Indicadores de dinamica poblacional

TABLA 4. Vias Departamentales y Municipales

TABLA 5. Personal de Salud disponible

TABLA 6. Resultados de Indicadores capacidad institucional

LISTA DE FIGURAS
FIGURA 1. Esquema de gestion publica
FIGURA 2. Proporciones de la poblacidon urbanay rural intercensales

Municipio de Carcasi — Secretaria de Planeacion Excequiel Sanabria Basto, Alcalde

54

54
54

55

60

61

12
27
27
28
32
38

13
26



PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE CARCASI .
CON VOLUNTAD Y TRABAJO CONSTRUIREMOS EL CARCASI QUE SONAMOS
2012 - 2015

PARTE INTRODUCTORIA
1. PRESENTACION DEL GOBERNANTE

Lineas estratégicas

Eficacia, Eficiencia Administrativa: Pretendo hacer de la administracion
Municipal el principal dinamizador del desarrollo econémico, social y comunitario,
para ello, es necesario aplicar toda la normatividad vigente y asumir el reto de
tener todos los procesos administrativos en orden y a tiempo.

Participacion y Organizacion Comunitaria, Trabajo Interinstitucional: Trabajar
con comunidades organizadas, participando en las dindmicas del desarrollo y
espacios de toma de decisiones. SoOlo a través de la organizacidn comunitaria
podemos aprovechar las oportunidades para las familias y personas. La
administracion municipal en wuniébn con los entes privados, instituciones
descentralizadas y demas actores debemos coordinar esfuerzos y recursos para
servir mejor a nuestra comunidad..

Reactivacion Econémica: A través del mejoramiento continuo de la malla vial del
municipio, el Impulso de programas agrarios bien concebidos, podremos entre
todos reactivar la economia, dinamizar el comercio y elevar la calidad de vida de
nuestras comunidades.

Atencion prioritaria a sectores poblacionales vulnerables y especiales: El reto
gue nos plantea el estado colombiano es la atencion prioritaria a quienes mas lo
necesitan: infancia y adolescencia, familia; adulto mayor, mujeres jefe de hogar,
personas en situacion o riesgo de desplazamiento y victimas del conflicto. Esto se
hara a través de los servicios de calidad en salud, educacion, asistencia técnica,
a través de su priorizacion para la inclusién en los proyectos de caracter social
como, mejoramiento de vivienda, energia eléctrica, saneamiento basico y agua
potable, entre otros.
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MARCO DE REFERENCIA INTERNACIONAL,
NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y PROVINCIAL

El plan de desarrollo del Municipio de Carcasi tiene como marco de
referencia los objetivos de desarrollo planteados en los siguientes niveles:

A nivel internacional se enmarca en los OBJETIVOS DEL MILENIO, Por una
Colombia sin pobreza. En donde los principales retos son los siguientes:

Erradicar la extrema pobreza y el hambre

Lograr la educacion primaria universal

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil

Reducir a una cuarta parte la mortalidad materna para el afio 2015
Combatir el VIH/Sida, la malaria y otras enfermedades

Asegurar la sostenibilidad ambiental

Crear un pacto social para el desarrollo

ONOoO G R~WNE

Del nivel nacional se asumen las politicas y programas centrales del plan de
desarrollo “Prosperidad para todos” adoptado por la ley 1450 de 2011; y
Visién Colombia 2019

Del nivel departamental se asumen las politicas y programas centrales del
plan de desarrollo SANTANDER EN SERIO “El Gobierno de la Gente” 2012-
2015; y Vision Santander 2030

Del nivel provincial se asumen las propuestas centrales del “Plan Prospectivo

de la Provincia de Garcia Rovira 2012-2015”, avalado por la Secretaria de
Planeacion Departamental de Santander.
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CAPITULO |
PARTE GENERAL
FUNDAMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO

1. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia de 1991: Art. 339 precisa el
proposito y el contenido del Plan de Desarrollo. Art 340 establece el
sistema Nacional de Planeaciéon conformado por los Consejos de
Planeacion Nacional y territoriales-como instancias de participacion
ciudadana en el proceso de elaboracién de los planes de desarrollo.

Ley 152 de 1994- Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo: Establece el procedimiento para elaborar, aprobar, ejecutar y
evaluar los planes de desarrollo con forme a las prioridades de los grupos
sociales que conforman la entidad territorial y el programa de gobierno.

Ley 387 de 1997-Sobre el desplazamiento forzado vy Ila
responsabilidad del Estado: Por el cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion,
consolidacion, y estabilizacidon econdémica de los desplazados internos por
la violencia en Colombia.

Ley 388 de 1997-Sobre el Ordenamiento del Territorio de los
municipios, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito
territorial y la preservacion de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes. El
Art. 6 complementa la planeacion economica y social con la planificacion
fisica de las entidades territoriales (municipios y distritos), para orientar el
desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones del territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible por medio de los
planes, planes basicos o0 esquemas de ordenamiento territorial.

Ley 1098 de 2006- Codigo de la infancia y adolescencia:

El articulo 204 establece que los gobernadores, gobernadoras, alcaldes y
alcaldesas, en los primeros cuatro meses de su periodo de gobierno,
deben elaborar un diagnostico sobre los temas de infancia, nifiez y
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y
restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los problemas
prioritarios

y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran en
el plan de desarrollo.

Asi mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccion Social
y Educacion Nacional, con la asesoria técnica del CBF, deben disefiar
lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de
desarrollo en materia de infancia, nifiez y adolescencia teniendo en
cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de
derechos.
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Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su
aprobacion, que el plan de desarrollo e inversion corresponda con los
resultados del diagndstico realizado.

Ley 1122 de 2007-Art 33. Plan de Salud Publica. Por la cual se hacen
algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones. Su objetivo sera la
atencion y prevencion de los principales factores de riesgo para la
salud, al igual que la promocion de condiciones y estilos de vida
saludables.

Ley 1257 de 2008- Por la cual se dictan normas de sensibilizacién,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se forman los Cdodigos Penal, de Procedimiento Penal,
la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1450 de 2011 - Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para Todos.

El articulo 6 establece la obligatoriedad de informar por parte de las
entidades territoriales a los ministerios, entidades competentes y al
Departamento Nacional de Planeacion de la inclusion en los planes de
desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas para la consecucion
de las Metas del Milenio.

El articulo 9 establece la obligatoriedad de incluir en los planes de
desarrollo estrategias territoriales para la superacion de la pobreza
extrema.

El Articulo 10 establece la obligatoriedad de armonizar los planes de
desarrollo de las entidades territoriales con lo dispuesto en el Plan
Decenal de Educacion 2006-2016 y en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014.

El articulo 16 establece como una de las acciones inmediatas del
Programa para la generacion y fortalecimiento de las capacidades
institucionales para el desarrollo territorial la asistencia técnica a las
entidades territoriales para elaborar sus planes de desarrollo.

El articulo 137 se establece la obligatoriedad de las entidades territoriales
de asegurar en sus planes de desarrollo los mecanismos administrativos,
presupuestales, financieros y de gestion para la atencion integral a la
primera infancia y su obligatoria articulacion y cofinanciacion con la
Nacion para la ampliacion sostenible de cobertura y calidad.

El articulo 201 establece que en los planes de desarrollo de las entidades
territoriales se debe garantizar la inclusion de los recursos para adquirir
areas de interés para acueductos municipales.

Ley 1454 de 2011 - Por la cual se dictan normas orgéanicas sobre el
ordenamiento territorial: Estable diferentes formas de asociatividad de
las entidades territoriales, donde los planes de desarrollo son el
instrumento por medio del cual se articula los respetivos modelos de
planificacion integral.
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Decreto 1865 de 1994 y 1200 de 2004. El decreto 1865 de 1994
establecid los planes regionales ambientales de las Corporaciones
Autébnomas Regionales, y a su vez los procedimientos para la
armonizacion de la planificacion en la gestion ambiental de los
departamentos, distritos y municipios, al que se refieren los numerales 1,
2 y 3 del articulo 39 de la Ley 152 de 1994. Los articulos 1 y 2 de este
decreto fueron modificados posteriormente por el Decreto 48 de 2001 y
este a su vez fue derogado por el Decreto 1200 de 2004.

Ley 1448 de 2011. Establece que las entidades territoriales deben disefiar
e implementar, a través de los procedimientos correspondientes,
programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccién y reparacion
integral a las victimas, los cuales deben contar con las asignaciones
presupuestales dentro los respectivos planes de desarrollo y deben
cefiirse a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

2. MARCO CONCEPTUAL.

Tres conceptos basicos: las responsabilidades de las autoridades
territoriales, el desarrollo integral, y la planeacion para el desarrollo
integral

En primer lugar, sobre la base del principio de autonomia establecido en la
Constitucion Politica de 1991 y en la normatividad vigente, las autoridades de
las entidades territoriales (municipios, distritos y departamentos), en
concertacién con la sociedad organizada y sus comunidades, eligen una
opcion de desarrollo y adoptan las estrategias y medios para lograrla.

Dado el caracter unitario del Estado colombiano, la eleccion de esa opcion
de desarrollo debe estar articulada y armonizada con las Politicas de los
diferentes niveles de gobierno, y en correspondencia con el marco de las
competencias y funciones definidas en la Normatividad vigente.

Lo anterior implica que:

Las alcaldesas, alcaldes, tienen como principal responsabilidad la de ser
gestoras, gestores, promotoras y promotores del desarrollo integral. Asi
mismo, estan encargados (as) de orientar el gasto publico social para
asegurar la consolidacion progresiva del bienestar general en el territorio.

Las autoridades de las entidades territoriales representan el Estado en lo
local y a sus comunidades ante los otros niveles de gobierno y demas
organismos estatales, privados y la comunidad internacional.

Las autoridades de las entidades territoriales son responsables de velar por
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado establecidos en la
Constitucion. Tales fines estan orientados a promover la prosperidad general;
garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados
en la Constitucion vy, facilitar la participacion de todos los grupos
poblacionales en las decisiones que los afectan en la vida social, cultural,
econdmica y politica
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En segundo término los Fines esenciales del Estado y el desarrollo integral
son:

Promover el Desarrollo Integral- Garantizar los Derechos Humanos vy
Fortalecer la Democracia participativa y pluralista

1. El desarrollo no solo es un fin, también es un derecho que debe respetarse
y garantizarse.

2. El desarrollo es el resultado de una construccion colectiva, y por lo tanto,
su logro es responsabilidad de TODAS y TODOS.

3. Dado el caracter unitario del Estado, el desarrollo no solo implica la
promocion del respeto de los derechos humanos, y el fortalecimiento de la
democracia patrticipativa y pluralista. El desarrollo también debe propiciar las
condiciones socioeconOmicas de vida digna, gobernabilidad y justicia para
lograr menores niveles de pobreza, mayor empleo y niveles mas altos de
seguridad.

4. Las autoridades publicas de las entidades territoriales deben promover el
desarrollo y para hacerlo deben tener en cuenta que:

La soberania reside en el pueblo, y por lo tanto, la ciudadania, sin
discriminacion alguna, reconociendo y valorando la diversidad, debe tomar
decisiones frente a su desarrollo a través de los procesos electorales y de su
participacion en la gestion publica.

« El Estado esta al servicio de la persona como ciudadano y ciudadana sujeto
de derechos.

» Existen competencias especificas establecidas en la normatividad para
cada nivel de gobierno, por lo tanto, la gestion de las administraciones
publicas de las entidades territoriales debe basarse en dichas competencias
y la articulacion de acciones con los demas niveles de gobierno.

» Alcaldesas, alcaldes, gobernadoras y gobernadores son la primera
autoridad de las entidades territoriales representan del Estado en lo local y
son responsables del cumplimiento de los derechos individuales y colectivos
de la ciudadania.

» Los recursos publicos deben ejecutarse de manera efectiva, transparente y
de acuerdo con las competencias asignadas por la Constitucion y la ley.

» El interés de la sociedad en su conjunto prevalece sobre el de los individuos
y es obligacion de todos contribuir al bienestar de los otros seres humanos,
en especial de quienes se encuentran en situacion historica de desventaja
frente a los beneficios y oportunidades del desarrollo: nifios, adolescentes,
jovenes, mujeres, personas en situaciéon y/o condicion de discapacidad,
victimas del conflicto armado interno, personas en situacion de
desplazamiento, personas en procesos de reintegracion y poblacion
vulnerable.

« La prioridad de la inversion es avanzar en el reconocimiento y garantia de
los derechos humanos y la atencion a los requerimientos sociales de la
poblacion teniendo en cuenta el sexo, la edad, la etnia, el lugar de residencia
o las condiciones socioecondémicas, situacion de desplazamiento,
discapacidad, discriminacién o vulnerabilidad manifiesta. « Las decisiones de
politica publica que se implementen deben considerar la diversidad y
diferencias de la poblacion por sexo, edad, etnia, territorio (lugar de
residencia) y segun su condicion y situacion.
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En segundo lugar QUE ES EL DESARROLLO INTEGRAL?

El desarrollo integral es un derecho humano fundamental reconocido
internacionalmente, es un proceso de transformacion multidimensional,
sistémico, sostenible e incluyente que se genera de manera planeada
para lograr el bienestar de la poblacién en armonia y equilibrio con lo
ambiental (natural y construido), lo socio-cultural, lo econdmico, y lo
politico-administrativo en un territorio determinado (un municipio, un
distrito, un departamento, una regién, un pais), y teniendo en cuenta el
contexto global.

Discusion del concepto:

Derechos humanos

Son un conjunto de garantias inherentes, indivisibles e interdependientes de
cada ser humano y de los pueblos y requieren del goce efectivo de todos
para una vida digna. Historicamente, se distinguen tres tipos o generaciones
de derechos humanos: los civiles y politicos, conocidos como de primera
generacion; los econdmicos, sociales y culturales, llamados de segunda
generacion-; y los derechos colectivos o derechos de los pueblos, de tercera
generacion.

Es sostenible

En la medida que promueve el bienestar tanto de la poblacion actual como
de las futuras generaciones, guardando armonia con la naturaleza, dado que
ésta, a la vez que ofrece oportunidades, implica una serie de restricciones
(por ejemplo, fendmenos naturales que pueden derivar en amenazas).

Es Incluyente

En tanto busca ampliar las capacidades, opciones y oportunidades de toda la
poblacion y permitir, sin ningun tipo de discriminacion ni exclusion, su
participacion en las decisiones que afectan su vida.

Multidimensional y sistémico

Porque contempla relaciones, interacciones, interdependencias Yy
articulaciones armonicas y en equilibrio del conjunto de dimensiones:
ambiental (natural y construida), poblacional, socio-cultural, econémica, y
politico-administrativa.

Declaracion sobre el derecho al desarrollo.

Adoptada por la Asamblea General de la ONU en su Resolucion 41/128, de 4
de diciembre de 1986, reafirmacién del derecho al desarrollo, Conferencia
mundial de derechos humanos Declaracion de Viena. 1993. El derecho al
desarrollo busca la completa realizacion del ser humano y de los pueblos, y
considera que todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales
son indivisibles e interdependientes y que, a fin de fomentar el desarrollo,
debe examinarse con la misma atencidn y urgencia la aplicacion, promocion
y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. El derecho al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga
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equitativamente las necesidades en materia de desarrollo y medio ambiente
de las generaciones actuales y futuras.

En tercer lugar La Gestion Publica y el Desarrollo Integral:

3. ESQUEMA GESTION PUBLICA Y EL DESARROLLO INTEGRAL

A través de la gestion publica la Nacién y las entidades territoriales se
organizan para cumplir los objetivos y metas de desarrollo, de acuerdo
con los fines del Estado colombiano y en el marco de la distribucién de
competencias.

CARACTERISTICAS DE LA GESTION PUBLICA

El ordenamiento constitucional y normativo vigente, establece Ilas
caracteristicas del proceso de gestion publica

Tabla.l Caracteristicas de la Gestion Publica

Logros concretos, verificables y medibles
Orientado a resultados Expresan cambios reales

Voto programatico, espacios y mecanismos
Democrético y Participativo de participacion ciudadanay comunitaria

Cada nivel de gobierno tiene asignadas su
Corresponde a competencias | Competencias

En desarrollo de los principios de concurrencia,

Articulado complementariedad y subsidiaridad
El gasto publico social tendra prioridad sobre
Focalizado cualquier otra asignacion...” Constitucion Politica
de 1991
Estratégico Responde a una visiéon de desarrollo
Factible de realizar en términos de recursos
Viable humanos, tecnolégicos, fisicos y financieros
Posible intergeneracionalmente y respetando a la
Sostenible naturaleza

En términos de resultados estas caracteristicas implican transformar la forma
de administrar, pensar y actuar en la gestion de lo publico, pasando desde
lo operativo y administracion de servicios hasta la gestion del desarrollo
integral de las entidades territoriales.

La gestion publica comprende diferentes momentos, que van desde la
planeacion hasta la rendicion de cuentas, los cuales se articulan entre si de
forma sistematica y dinamica, como se ilustra en el siguiente diagrama:
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Figura 1. Esquema de la Gestion publica

Un adecuado proceso
de GESTION debe
articular cada uno de
estos momentos

SEGUIMIE DESA
NTO Y RRO
EVALUACI LLO
ON INTE
GRAL

CONCEPTO DEL PLAN DE DESARROLLO.

El Plan de Desarrollo es “la carta de navegacion” y el principal
instrumento de planeacién y gestiéon del desarrollo integral de las
entidades territoriales

También es: La carta de navegacion que orienta el proceso de cambio
progresivo de las condiciones y situacion presente de un territorio hacia una
situacion viable, posible y deseada segun lo concertado en una vision
compartida de desarrollo.

El instrumento politico, técnico, prospectivo, democratico y participativo
donde la Administracion Territorial concreta las decisiones, acciones,
medios y recursos gue se ejecutaran durante el periodo de gobierno.

Un instrumento de gestion y de cohesion en torno a propdésitos comunes de
la Administracion Territorial, los diferentes sectores publicos y privados, y los
estamentos sociales y comunidades. Por lo tanto:

Promueven el bienestar integral de la poblacion, garantizan los derechos
humanos, y fortalecen la democracia participativa, guardando, en todo caso,
armonia con la naturaleza.

Se constituyen en el mas importante instrumento de gobierno y gestion de
las politicas publicas. Guian el actuar de las entidades publicas y brindan
lineamientos para la accion de la comunidad y del sector privado en la
basqueda del desarrollo.

Responden a las caracteristicas particulares de cada territorio, considerando
los contextos departamental, regional, nacional y global, las

Competencias y funciones establecidas en el marco constitucional y
normativo vigente, y la disponibilidad efectiva de medios y recursos

(Fuente: Guia para la gestion Publica territorial DNP).
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Principios generales de los planes de desarrollo

Autonomia: La Nacion y las entidades territoriales deben ejercer liboremente
sus funciones en materia de planificacion segun las atribuciones que a cada
una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucién y la
ley, asi como las disposiciones y principios contenidos en la Ley organica del
plan de desarrollo.

Ordenacién de Competencias: El contenido de los planes de desarrollo se
sustenta en el ejercicio de las respectivas competencias y segun los criterios
de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Articulacion: El Estado colombiano es uno solo, y por eso es necesario que
el Gobierno, en sus diferentes niveles —nacional, departamental y municipal-,
planifiqgue de manera articulada y acorde con las respectivas competencias,
para alcanzar los objetivos de desarrollo comunes, de tal manera que se
generen sinergias para no duplicar esfuerzos y buscar la orientacion de las
acciones y metas en la misma direccion y para lograr un desarrollo armonico
de las regiones.

Coordinacion: Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y
de las entidades territoriales deben garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relaciéon con
las demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y
evaluacion de sus planes de desarrollo.

Continuidad: Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo
nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de
planeacion deben propender a que aquéllos tengan cabal culminacion.

Consistencia: Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconomica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deben
ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de
acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector publico y de
la programacion financiera para toda la economia que sea congruente con
dicha estabilidad.

Prioridad del Gasto Publico Social: Para asegurar la consolidacion
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, en la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los planes de
desarrollo de la Nacion y de las entidades territoriales se debe tener como
criterio especial en la distribucion territorial del gasto publico el nimero de
personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia
fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

De esta forma se promueve una justa distribucion y acceso a los recursos,
las oportunidades y el poder para toda la poblacion en condiciones de
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igualdad, teniendo en cuenta sexo, etnia o cualquier otra condicion de
vulnerabilidad o exclusion.

Sustentabilidad ambiental: Para posibilitar un desarrollo socioecondmico
en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deben considerar
en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar
los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen
a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

Participacién: Durante el proceso de elaboracion de los planes de
desarrollo, las autoridades de planeacion deben velar porque se hagan
efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos en el
ordenamiento constitucional y legal vigente, de tal forma que se convoque y
vincule a organizaciones Yy actores representativos del desarrollo,
garantizando una adecuada participacion de diferentes grupos de poblacion
(p.ej. grupos étnicos, mujeres, jovenes, personas en situacion de
desplazamiento, etc.).

Eficiencia: Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento
de los planes de accion, se deben optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la
relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva; es decir,
alcanzar la maxima cantidad de productos, resultados e impactos con el uso
racional de los insumos disponibles.

Viabilidad: Las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo
deben ser factibles de realizar, segun las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible
acceder.

Coherencia: Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener
una relacion efectiva entre el diagnostico integral y las estrategias y objetivos
establecidos en él. De igual forma, las estrategias y objetivos definidos deben
guardar correspondencia con la mision, las competencias y las funciones de
las entidades territoriales establecidas en las normatividad vigente.

Caracteristicas de Plan de Desarrollo: Correspondencia con el programa
de gobierno- Orientado a resultados- Evaluable- Estratégico- Diferencial e
Incluyente- Prospectivo- Eficiencia en los Procesos y en la asignacion de
recursos- Articulador- Promotor de la Equidad.

Contenidos del Plan: Parte: Parte Estratégica- Plan de Inversiones

Actores del Plan de Desarrollo

Alcalde- Consejo de Gobierno-Secretario de Planeacion- Comunidad y
Sociedad Civil (CTP)
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Instrumentos de Planeacién Relacionados con Momentos de la gestion
Publica:

Planeacion: Programa de gobierno, Plan de Desarrollo, EOT, Marco Fiscal a
Mediano Plazo, Vision de largo Plazo y/o Planes estratégicos.

Ejecucion: Banco de programas y Proyectos, Plan Operativo Anual de
Inversiones (POAI), Plan Indicativo, Presupuesto, Plan de Accion, Plan Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

Seguimiento y Evaluacion: Seguimiento al Plan de Accién, Seguimiento
Plan Indicativo, Informes de Gestion.

4. PLANEACION PARTICIPATIVA DEL PLAN

La construccion y elaboracion del Plan de Desarrollo del punto de vista de la
participacion de la ciudadania fue la siguiente: 15 reuniones en las diferentes
veredas o sectores y 3 sesiones con el Consejo Territorial de Planeacion, a
demas tres sesiones de consulta con el consejo de Gobierno Municipal.

De todas éstas reuniones reposan los listados de asistencia a las mismas; lo
gue indica una gran participacion ciudadana en la formulacion del Plan de
Desarrollo, en donde las comunidades exponen sus necesidades y posibles
soluciones.

5. TENDENCIAS INTERNACIONALES Y NACIONALES.

5.1. PARTICIPACION DE LA MUJER

La participacion de la mujer en el proceso de elaboracion del plan de
desarrollo fue importante, ya que dentro del Consejo Municipal de
Planeacion existen cinco representantes del género femenino, como también
en las reuniones desarrolladas en comunidad la representacion fue notoria.

5.2. ENFOQUE DE GENERO

El Plan de Desarrollo da una mirada con una perspectiva de género, la cual
permite un trato equitativo a mujeres y hombres al interno de la entidad
territorial, también se dan todas las garantias para la plena participacion de
mujeres y hombres en sus derechos y deberes, sin distingo de credos, clase
social, ideas politicas, raza o etnia.

5.3. ENFOQUE DE GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Colombia es un Estado social de derecho en el cual las personas que
habitan en las entidades territoriales son sujetos de los derechos vy libertades
universalmente reconocidos.

Un proceso de planeacion para el desarrollo integral pone a las personas
como centro de la accion del Estado, donde las instituciones, entidades y
organizaciones y organismos publicos deben estar al servicio del interés
general, brindando la atencién requerida por cada grupo poblacional de
acuerdo con su nivel de vulnerabilidad, y garantizando el respeto, proteccion
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y efectividad de sus derechos, los cuales se agrupan en los siguientes ejes
tematicos a saber:

- Cultura y ciudadania en derechos humanos.

- Derechos a la vida, a la libertad y a la integridad y personal.

- Lucha contra todas las formas de discriminacion y promocion del
respeto

a las identidades.

- Derechos econdémicos, sociales y culturales.

- Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad

El marco legal nacional e internacional del enfoque de derechos es amplio,
compuesto entre otros por: Carta de Naciones Unidas (1945), Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) y el articulo 1° de la Constitucion
politica de 1991: “Colombia es un Estado social de derecho”.

Prevalencia de los derechos de las nifias, los niilos y adolescentes: En
éste aspecto el interés superior y la prevalencia de los derechos de las nifias,
nifias y adolescentes deben guiar la gestion del desarrollo integral y el Plan
de desarrollo “CON VOLUNTAD Y TRABAJO CONSTRUIREMOS EL
CARCASI QUE SONAMOS 2012 — 2015” no es la excepcion.

El interés superior es un imperativo que obliga a todas las personas y
autoridades a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

La prevalencia de los derechos de las nifias, los niflos y adolescentes
constituye un dispositivo juridico constitucional, que reconoce y establece su
primacia sobre los derechos de los adultos y la obligacion de respetar esa
prioridad en cualquier decision administrativa

o judicial, cuando entran en conflicto estos derechos con los derechos de
otros.

Como bien es sabido los gobernantes tienen responsabilidades especificas
frente a la garantia de los derechos de la infancia y adolescencia, y el Plan
de desarrollo en mencion esta orientado a garantizar los siguientes aspectos:
Atencion integral a la primera infancia; fortalecimiento de las capacidades de
las familias; Derecho a la identidad; facilidades de recreacién, juego y uso
divertido del tiempo libre; salud; educacion; Alimentacion y Nutricion;
prevencion del embarazo en la adolescencia desde un enfoque de
promocion de los derechos sexuales y reproductivos; participacion de los
nifios, niflas y adolescentes; nifias y nifios y adolescentes con discapacidad
0 aptitudes excepcionales.

De otra parte estaremos articulados con la estrategia nacional de cero a
siempre para la atencion integral de la primera infancia.

5.4. OBJETIVOS DEL MILENIO

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en la sede de
las Naciones Unidas (Nueva York, 2000), los jefes de Estado y de Gobierno
del mundo firmaron la Declaracion del Milenio. En ella asumieron
compromisos en materia de paz y seguridad, derechos humanos, proteccion
del entorno y atencion especial a la pobreza. Con base en esa Declaracion
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se concertaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ODM, que incluyen
ocho objetivos, 18 metas y mas de 40 indicadores que deben hacerse
realidad para el 2015. Tal como en su momento lo planteo el Informe mundial
sobre desarrollo humano 2003, “los Objetivos de Desarrollo del Milenio
constituyen un pacto entre las naciones para eliminar la pobreza humana”.
Los Objetivos de Desarrollo de Milenio son las metas especificas de
reduccion de la pobreza mas completas y que mas amplio apoyo han
obtenido en el mundo. Tal como lo sefiala el Proyecto del Milenio “para el
sistema politico internacional, representan la piedra angular en la que se
basa la politica de desarrollo; para mas de mil millones de personas que
viven en condiciones de pobreza extrema, representan los medios
necesarios para poder llevar una vida productiva; para todos los habitantes
del mundo, son la piedra angular de la busqueda de un mundo mas seguro y
mas pacifico”.

Por tanto, para los millones de personas que viven en pobreza extrema, los
ODM representan su vida o su muerte, porque en esas condiciones y ante la
carencia de ingresos una enfermedad, una inundacion o una plaga pueden
acabar facilmente con la vida y genera retrasos en las posibilidades de
desarrollo humano de millones de personas en el planeta. Los ODM forman
parte del capital humano, de la infraestructura, de la sostenibilidad y el capital
natural, del crecimiento economico general.

Objetivo 1.- Erradicar |la Pobreza Extremay el Hambre.

Meta 1. Reducir a la mitad, entre 2000 y 2015 el porcentaje de personas con
ingresos inferiores a un dolar diario.

Meta 2. Reducir a la mitad entre 2000 y 2015 el porcentaje de personas que
padecen hambre

Programa o proyecto: Subsidios Monetarios a las personas en
situaciéon de discapacidad

Objetivo 2.- Lograr la Educacion Primaria Universal.

Meta. Velar porque, para el aiio 2015, los nifios y niflas de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de educacion primaria.

Programa o proyecto: Aumentando La Cobertura

Objetivo 3.- Promover la Igualdad entre los Sexos y la Autonomia de la
Mujer.

Meta. Eliminar las desigualdades entre los sexos en la educacion primaria y
secundaria preferiblemente para el afilo 2005, y en todos los niveles de
educacion, antes de finalizar el 2015

Programa o proyecto: Apoyo a la Mujer Cabeza de Familia

Objetivo 4. — Reducir la Mortalidad Infantil.

Meta. Reducir en 2/3 partes, entre el afio 2000 y 2015, la tasa de mortalidad
de los nifilos menores de cinco afios

Programa o proyecto: Cobertura Universal en Vacunacion a las nifias y
nifios menores de cinco afos

Objetivo 5. Mejorar la Salud Materna.

Meta. Reducir a 2015 la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes
Programa o proyecto: Atencion especializada Mujeres Gestantes
Objetivo 6.- Combatir ElI VIH/Sida, Paludismo y otras Enfermedades
Endémicas.
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Meta 1. Detener y comenzar a reducir, para el afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA.

Meta 2. Detener y comenzar a reducir, para el afio 2015, la incidencia del
paludismo y otras enfermedades graves.

Programa o proyecto: Prevencion de enfermedades de trasmision
sexual

Objetivo 7.- Garantizar la Sostenibilidad Ambiental.

Meta 1. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales.

Meta 2. Reducir a la mitad, para el afio 2015, la proporcion de personas
gue carecen de acceso sostenible a agua potable.

Meta 3. Mejorar para el afio 2020, la vida de por lo menos 100 millones
de habitantes de los barrios mas precarios.

Programa o proyecto: Mejorando la Calidad de Agua

Objetivo 8.-Fomentar una Asociaciéon Mundial para el desarrollo, con
metas para la asistencia, el comercio, el buen gobierno y el alivio a la
deuda.

Meta 1. Desarrollar un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio. Lograr una buena gestion de los
asuntos publicos y la reduccion de la pobreza.

Meta 2. Acceso libre de aranceles a mercados sin subsidios por parte de los
paises industrializados y sin cupos limitantes para las exportaciones de los
paises menos desarrollados; programa mejorado de alivio de la deuda de los
paises pobres muy endeudados; cancelacion de la deuda bilateral oficial;
concesion de una asistencia oficial para el desarrollo mas generosa a los
paises que hayan mostrado su determinacién de reducir la pobreza.

Meta 3. Encarar de manera general los problemas de la deuda con medidas
nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible a largo plazo.
Meta 4. En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar
estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo.
Meta 5. En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar
acceso a los medicamentos.

Meta 6. En colaboracién con el sector privado, velar por que se puedan
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular, los de las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.

Programa o proyecto: Apoyo a la Microempresa

5.5. VISION COLOMBIA 2019

La Vision del Segundo Centenario se sustenta en unos principios que deben
orientarnos —dentro del marco del Estado Social de Derecho establecido en
la Constitucion— hacia el tipo de sociedad que planteamos para 2019. Estos
ideales éticos que deben guiar la pro DOS PRINCIPIOS RECTORES Y
CUATRO GRANDES OBJETIVOS vision Colombia ii centenario: 2019
puesta de pais hacia la conmemoracion de los dos siglos de vida politica
independiente son dos:

1. Consolidar un modelo politico profundamente democratico, sustentado

en los principios de libertad, tolerancia y fraternidad.
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2. Afianzar un modelo socioeconomico sin exclusiones, basado en la
igualdad de oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.
Estos dos principios son deseables y alcanzables y se desarrollan en
cuatro grandes objetivos:

» Una economia que garantice mayor nivel de bienestar.

» Una sociedad mas igualitaria y solidaria.

* Una sociedad de ciudadanos libres y responsables.

* Un Estado al servicio de los ciudadanos.

Para el logro de estos cuatro objetivos se han propuesto estrategias, en
las cuales se incluyen breves diagndsticos y se plantean metas
especificas y acciones para lograrlas. Para el desarrollo de cada meta se
definieron lineas de base —la situacion actual- de cada variable con la
informacion disponible mas reciente. Ademas se tuvieron en cuenta las
condiciones sectoriales, las proyecciones de necesidades futuras de
recursos para cada estrategia y las restricciones generales fiscales, de
balanza de pagos y financieras del pais. De esta forma, se llegé a una
propuesta que puede ser considerada ambiciosa, pero que es realizable
bajo un escenario de crecimiento que Colombia debe y puede lograr:

* Aumentar el tamano de la economia en 2,1 veces y lograr un nivel de
inversion como porcentaje del PIB de 25%.

* Reducir la pobreza —medida con subsidios— a 15% (hoy esta en 45%).

» Reducir la tasa de desempleo a 5,0% (en 2004, la tasa promedio fue
13,6%).

* Construir 3,9 millones de viviendas nuevas.

* Reducir el homicidio a una tasa de 8 por 100.000 habitantes.

» Consolidar un Estado funcionando por resultados.

* Aumentar el espacio publico en las ciudades de mas de 100.000
habitantes de 4 a 10 m2 por habitante.

* Integrar a Colombia al mundo con un papel articulador de bloques y
grupos en el continente, gracias a su privilegiada posicion geografica.

5.6. AGENDA DE COMPETITIVIDAD

El tema de la competitividad es de gran importancia, porque Colombia se
encuentra en el ranking general de 74 de 134 paises, segun el reporte de
competitividad del FEM entre el 2008-2009, y segun el Doing Bussines
2009 Colombia se encuentra en el ranking sobre felicidad de hacer negocios
de 51 entre 181 paises.

Colombia en materia de Competitividad, resultados particulares del
desempeiio nacional por pilares

1. Tamafo de mercado: Puesto 37 entre 134

Paises...... Desempeiio Superior

2. Salud y Educacion Primaria: Puesto 67 entre 134
Paises......... Desempefio promedio

3. Educacion Superior: Puesto 68 entre 134
Paises........ Desempeifio promedio

4. Infraestructura: Puesto 80 entre 134
Paises......... Desempefio bajo
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Esto demuestra la importancia de seguir mejorando en ésta direccion estos
indicadores para unas mejores posiciones de nuestro Pais.

5.7. ADOPCION AL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climético hace que aumenten las temperaturas, terrestre y marina
y altera los volimenes y regimenes pluviométricos, lo cual provoca la subida
del nivel medio del mar y riesgos de erosion costera, y se preve, ademas,
que agrave las catastrofes naturales vinculadas a fendmenos
meteoroldgicos. Los cambios en el nivel del agua, las temperaturas y los
caudales afectaran, por su parte, al abastecimiento de alimentos, la sanidad,
la industria, el transporte y la integridad de los ecosistemas. El cambio
climatico tendra fuertes impactos econdémicos y sociales que se dejaran
sentir probablemente con mas dureza en algunas regiones y sectores.
También se teme que haya algunos sectores de la sociedad (las personas de
edad avanzada, los discapacitados, las familias con renta baja) que sufran
mas las consecuencias.

Ante el cambio climatico, se requieren dos tipos de respuestas: en primer
lugar, es importante reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), para lo cual deben adoptarse medidas de «mitigacion»; en segundo
lugar, hay que actuar para hacer frente a sus impactos inevitables, es decir,
tomar medidas de «adaptacion». Recientemente, la UE ha adoptado
legislacion en materia de cambio climatico por la que se establecen medidas
concretas para cumplir su compromiso de reducir las emisiones, antes de
2020, un 20 % respecto a los niveles de 1990, legislacion que puede
modificarse para que esa reduccion sea del 30 % si se llega a un acuerdo
internacional para que otros paises desarrollados realicen reducciones
comparables y para que los paises en desarrollo con economias mas
avanzadas contribuyan también en funcion de sus capacidades vy
responsabilidades caso de Colombia. No obstante, incluso aunque se
consiga limitar y, a continuacion, reducir las emisiones de GEI en todo el
mundo, el planeta necesitara tiempo para recuperarse de los efectos de los
gases de efecto invernadero que ya estan en la atmosfera. De hecho, vamos
a sufrir los impactos

del cambio climatico durante al menos los proximos 50 afios. Tenemos, por
tanto, que adoptar medidas para adaptarnos a ellos.

Ya se estan tomando medidas de adaptacién, pero no de forma sistematica.
Es preciso seguir un planteamiento de caracter mas estratégico para que se
adopten con tiempo medidas de adaptacion eficaces, que garantice una
coherencia entre los distintos sectores y esferas de poder.

El presente Libro Blanco establece un marco para reducir la vulnerabilidad de
la UE al impacto del cambio climatico. Se ha elaborado sobre la base de las
respuestas a una amplia consulta iniciada en 2007 en el marco del Libro
Verde «Adaptacion al cambio climatico en Europa: Opciones de actuacion
para la UE» y de otros trabajos de investigacion en los que se sefialaron las
medidas que debian adoptarse a corto plazo. Ese marco se ha concebido de
manera que pueda evolucionar a medida que vayan conociéndose nuevos
datos. Completara las medidas adoptadas por los Estados miembros y
servira de apoyo a la labor internacional de adaptacion al cambio climatico,
sobre todo en paises en desarrollo. La UE esta trabajando con otros paises
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socios en la CMNUCC2 con vistas a conseguir un acuerdo en materia de
clima para después de 2012 que se ocupe tanto de la adaptacion como de la
mitigacion.

5.8. MISION LUCHA CONTRA LA POBREZA

América Latina y el Caribe es la regidbn mas urbanizada del mundo en
desarrollo, ya que tres cuartas partes de su poblacion residen en las
ciudades y sus alrededores (Banco Mundial, 2004).

UNICEF en su “Estado mundial de la Infancia 2005” comunica que el 44 por
ciento de la poblacion de América Latina y el Caribe vive por debajo de la
linea de pobreza, este porcentaje se eleva al 56 por ciento entre los menores
de 19 afios. Cerca de 27 millones de nifos y nifias brasilefios, que viven por
debajo de la linea de pobreza, pertenecen a familias con ingresos menores a
100 dolares por mes.

La lucha contra la pobreza requiere de acciones y soluciones que deben ser
implementadas en todos los ambitos de la sociedad. La pobreza se puede
reducir mediante politicas que promuevan un gobierno responsable, el apoyo
a la microempresa, la agricultura en pequefa escala, la igualdad de ingresos
y el acceso al crédito, la educacion y la capacitacion. Se debe asegurar la
igualdad de oportunidades para los nifios, las nifias, la juventud, las mujeres,
las comunidades mas necesitadas y los pueblos originarios.

En Vision Mundial se busca mejorar la calidad de vida de los nifios y las
nifias, sus familias y comunidades, mediante el desarrollo y la organizacion
comunitaria en la region. Con una intervencion activa de las comunidades
atendidas, se logra la mejora de caminos y viviendas, construccion de plazas
y parques de recreacion, asi como instalaciones de agua potable,
alcantarillado y regadio, instalaciones de luz eléctrica y otros.

Cerca del 54.3% de los colombianos viven en condiciones de pobreza y 24,5

en la indigencia. Esto significa que 24 millones de compatriotas carecen de
ingresos que les permitan satisfacer parte de sus necesidades basicas, de
los cuales casi 11 millones estan en pobreza extrema. También catorce
millones de colombianos sobreviven con menos de dos dolares diarios. En
total, 64 de cada 100 colombianos estan en el “umbral” de pobreza, y
algunas regiones, como el Chocg, tienen niveles de pobreza similares a los
de los paises africanos. (Fuente: Autor). Por lo tanto éste Plan esta enfocado
a atacar estos indices de pobreza extrema a través de la inversion social y
programas sociales en su parte estratégica.

5.9. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “PROSPERIDAD PARA
TODOS”

El plan de Desarrollo “Con Voluntad y Trabajo Construiremos el Carcasi que
SoAnamos” se articula con el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos”, en los siguientes puntos: Igualdad de Oportunidades para todos los
ciudadanos siendo un plan Incluyente; Buen gobierno también se
caracterizara por practicar los principios del Buen gobierno; Sostenibilidad
Ambiental es un temas que sera agenda prioritaria ya que se presentan
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problemas ambientales en el paramo del Almorzadero Jurisdiccion del
Municipio; y en los temas que conciernen a el desarrollo regional.

5.10. VISION SANTANDER 2030.

Con los aspectos que el Plan Municipal de Desarrollo se articula con la
vision Santander 2030 son los siguientes:

Santander Competitivo: En el 2030 la estructura productiva del
departamento de Santander serd dinamizada por la conjuncién de los
siguientes  sectores:  Hidrocarburos, produccibn de energia -
fundamentalmente hidraulica-, mineria, servicios especializados en salud,
educacion y turismo, agroindustria y tecnologias de la informacion. La base
empresarial continuara siendo la microempresa, organizada en formas
asociativas, la mediana y gran empresa ganaran participacion, hasta
representar un 15% del total de la base empresarial.

Santander Generacional: En el 2030 Santander habr4 generado las
condiciones necesarias para que minimo el 15% de la poblacion del
departamento permanezca en la zona rural, fortaleciendo los sistemas
productivos, creando valor agregado Yy conectando estas areas
eficientemente con los sistemas urbanos. Asi mismo se tendra una piramide
poblacional progresiva y equilibrada en donde se habra fortalecido el
crecimiento de la poblacion economicamente activa. Todo lo anterior con
especial énfasis en la equidad de género y el enfoque diferencial.

Santander Humano y Social: En el 2030, Santander habra aumentado los
indices de cobertura de educacion superior llegando a un 65%, ampliando su
oferta académica de estudios superiores, especialmente en maestrias y
doctorados, en forma articulada con la vocacion de desarrollo del
Departamento. El desarrollo humano habra alcanzado los 100 posibles, el
cumplimiento de las metas de desarrollo del milenio en materia de pobreza
se habra reducido de un 33,3% (2009) hasta un porcentaje cercano al 15% y
la tasa de indigencia se habra disminuido de 9,1% en (2009) hasta un 4%. El
capital social se habra fortalecido significativamente mediante la
conformacion de redes publico privadas, alianzas productivas, estrategias de
cooperacion y mejoramiento del tejido social a partir del incremento del
empleo formal, la elevacion del nivel de calidad de vida de las personas y
ampliacion de las oportunidades para los sectores rurales y urbanos menor
favorecido del Departamento.

Santander Sustentable: En el 2030 en Santander se habra disminuido el
conflicto del uso del suelo de un 42.8% a un 21.4%, es decir en un 50%,
mediante la implementacion de los Planes y Esquemas de Ordenamiento
Territorial, la aplicacién de las regulaciones ambientales y la transformacion
de los sistemas productivos. Ello habra implicado la proteccidon efectiva de
los ecosistemas estratégicos, el establecimiento de programas de
reforestacion, el paso de la explotacion de una ganaderia extensiva a una
intensiva y la ampliacion de cultivos agroecolégicos y el aprovechamiento del
suelo acorde a su potencialidad en todo el Departamento. En las areas
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urbanas y suburbanas se habra controlado y disminuido la aparicion y
existencia de asentamientos precarios y de localizacion de la poblacion en
areas con situacion de riesgo.

5.11. PROGRAMA DE GOBIERNO

La coherencia entre el Programa de Gobierno Plan de Desarrollo Municipal
es notoria ya que se plantea principalmente los compromisos adquiridos en
su campafa, entre los que se destacan en sectores de educacion con el
mejoramiento de la calidad y cobertura, trasporte y alimentacion escolar; en
el area de la salud el tema de la cobertura del régimen subsidiado, atencion
especial a la nifiez, infancia y adolescencia, como igual a la poblacion
vulnerable, Mejoramiento del servicio de salud, asistencia meédica en
brigadas de salud, entre otros; sector de agua potable incrementar la
cobertura de familias con servicio de acueducto, construccion, mejoramiento
y mantenimiento de la infraestructura de los acueductos, construccién de
plantas de tratamiento de agua potable y residuales; en el sector de Deporte
y recreacion, y Cultura; Construccion y mejoramiento de escenarios
deportivos, creacion de programas de fomento a la actividad fisica, apoyo a
participantes en campeonatos a nivel municipal y regional, terminacion
construccion de la casa de la cultura, identificacion y cuidado del patrimonio
cultural, ejecutar programas de fomento de la lectura, mayor uso de la
biblioteca municipal; sector vivienda formulacion y ejecucion de proyectos de
mejoramiento de vivienda y vivienda nueva, habilitar terrenos para
programas de vivienda nueva; sector de servicios publicos dotar de servicio a
todas las familias que no cuentan con éste servicio de energia eléctrica,
organizaciéon de la administracién del servicio de agua y aseo area urbana;
sector de equipamiento municipal, mantenimiento y mejoramiento del palacio
municipal, plaza de mercado, Parques, matadero, coliseo municipal entre
otros; sector Agropecuario, ampliar areas de cultivos, mejorar el servicio de
Asistencia Técnica, fomentar el mejoramiento genético en ganado bovino,
apoyo a ferias ganaderas; Apoyo y Fortalecimiento Institucional,
mejoramiento de la gestion publica, aumentar los ingresos por impuesto
predial, Organizacion eficiente de la Planta de personal. En todo caso es
bastante acorde con los planteamientos en el Plan de Desarrollo.

5.12. GESTION DE RIESGO DE DESASTRES COMO INSTRUMENTO DE
DESARROLLO

El riesgo de desastre es un resultado que emerge del desarrollo, es decir,
no es una condicidbn que surge repentinamente por factores o agentes
externos al proceso de desarrollo, sino que es la consecuencia acumulada
de los procesos politicos, econdmicos y sociales que tienen lugar en el
territorio. El desarrollo expresado como procesos territoriales (uso,
ocupacion y transformacion del territorio) y procesos sectoriales (flujos de
bienes y servicios, aprovechamiento de recursos y disposicion de residuos)
tiene una profunda relacion con la generacion y acumulacion del riesgo y
por lo tanto, con los desastres. Su efecto tiene que ver tanto con las
amenazas naturales y antropogénicas como con las vulnerabilidades de los
diferentes elementos 0 componentes expuestos. Los procesos de
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desarrollo, por ende, tienen que ver tanto con las amenazas Socio-
naturales y antropogénicas como con las vulnerabilidades de los diferentes
elementos 0 componentes expuestos.

En relacion con las amenazas naturales, la degradacion ambiental y/o
transformacién del territorio contribuye a desencadenar, exacerbar o
intensificar fendbmenos naturales de la superficie terrestre, como los
deslizamientos, las inundaciones y los incendios forestales, entre muchos
otros.

Por ello se les denomina frecuentemente como amenazas socio-naturales.
El cambio climatico es una manifestacion global de esta realidad. De otra
parte, las amenazas antropogénicas surgen como consecuencia de la falla
y pérdida de control de procesos productivos (riesgo tecnoldgico) y de las
actividades humanas no intencionales.

De acuerdo con la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
(EIRD) la gestion del riesgo se define como el conjunto de decisiones
administrativas, de organizacibn y conocimientos operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para implementar politicas,
estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de
amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnologicos
consecuentes. Por lo tanto al interno de éste Plan de determinan politicas y
estrategias para afrontar en un momento dado lo relacionado con el riesgo
de desastres.

5.12 .PLANES SECTORIALES: Actualmente se estan formulando los
planes de Salud Pdublica, Plan decenal de la Educacion, Planes
Ambientales y Plan de emergencias y Gestion de Riesgos.

5.13. PLANES DE ETNO-DESARROLLO:
Carcasi no posee etnias diversas a la criolla.
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6. DIAGNOSTICO INTEGRLAL

6.1. IDENTIFICACION DEL ESTADO ACTUAL DEL
TERRITORIO

6.2. DIMENSION POBLACIONAL

El municipio de Carcasi tiene una poblacién de 5.715 segun SISBEN-2011,
del cual el 937 habitan en la zona Urbana que corresponde a un 16.4% y
4778 en la zona rural, correspondiente a un 83.6%.

Segun el DANE, con base en los resultados del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2005, el municipio presenta una tasa de crecimiento del -2.021,
sin embargo, segun encuesta SISBEN, la poblacion para el afio 2011
corresponde a 5715 personas.

Segun PDM 2008-2011 la poblacion era de 5977 y a 2011 es de 5715, lo que
quiere decir que se han ido o han emigrado alrededor de 262 personas a
pesar de que la tasa de natalidad es mayor a la de mortalidad, al afio nacen
52 personas y mueren 29; éste fenOmeno se viene presentando como
consecuencia de la falta de oportunidades de trabajo y sistemas productivos
agropecuarios rentables.

Figura 2. Colombia. Proporciones de poblacion urbana y rural
intercensales. 1938 - 2005
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Fuente: DANE

TABLA 2. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPO ETAREO
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POR SEXO'Y EDAD

URBANOS RURALES
EDAD EN TOTAL MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES
ANOS
1 37 0 2 17 18
la4 216 14 23 89 90
5a9 495 34 45 96 220
10a14 532 45 32 210 245
15a19 559 57 56 193 453
20a24 548 31 37 245 235
25a29 527 38 31 216 242
30a34 508 34 43 178 253
35a39 436 43 44 138 211
40 a 44 394 31 43 134 186
45 a 49 242 21 23 90 108
50 a 54 221 13 12 100 96
55 a 59 199 22 16 76 85
60 a 64 187 17 12 84 74
65 a 69 177 21 13 71 72
70a74 191 15 8 79 89
75y més 246 34 27 88 97
TOTAL 5715 470 467 2204 2574

FUENTE: SISBEN 2011
El municipio de Carcasi cuenta con una estructura poblacional de la

siguiente forma: de 10 a 45 afos se encuentra el mayor numero de
habitantes 3504 lo que corresponde a un 61% lo que refleja una poblacion
altamente joven, los jovenes adolescentes también representan un
importante grupo poblacional alrededor del 25% de la poblacion total, y una
poblacion de adultos mayores distribuidos en 122 mujeres y 124 hombres.

La poblacidon en edad escolar es cerca de los 1307 nifios y jovenes hasta los
19 anos.

En el municipio no se reportan grupos de afrocolombiano ni indigenas.

El municipio cuenta con 12 veredas y un corregimiento en su orden son
Quebrada Honda con 149 habitantes, San Jacinto con 408 habitantes,
Ropejo con 205 habitantes, San Luis con 459 habitantes, Petaquera con 507
habitantes, Sirguaza con 292 habitantes, El Paramo 861 habitantes, Bavega
708 habitantes, Victarigua 513 habitantes, Buena Vista con 461 habitantes,
Saucara con 294 habitantes y Centro con 630 habitantes; el corregimiento se
denomina el Tobal con 225 habitantes.

Tabla 3. INDICADORES DE DINAMICA POBLACIONAL

EVENTO TASA
Tasa Bruta de Natalidad 9 x 1000 Habitantes
Tasa General de Fecundidad 26 x 1000 Mujeres
Tasa General de Mortalidad 5 x 1000 Habitantes
Tasa Mortalidad Infantil 1 x 1000 Habitantes
Porcentaje de Analfabetismo 20% de la poblacion

Fuente: Centro de Salud Carcasi
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Situaciones problema en la poblacién Carcasiana; en los dltimos cinco y
mas afios la poblacion se viene desplazando de la zona rural hacia los
centros urbanos, lo que se evidencia la dificil situacion por la que ésta
poblacion estd viviendo, situaciones como escasa rentabilidad en sus
procesos productivos, abandono estatal, falta de asistencia técnica
agropecuaria, bajo nivel empresarial y organizacional todo esto conlleva al
abandono del campo colombiano; de otro lado el crecimiento del desempleo
en especial de la poblacidon menor de 30 afios es notable y creciente.

6.3. DIMENSION AMBIENTAL

El municipio de Carcasi cuenta con una area muy importante de zona de
paramo, segun el EOT, la formacién Bosque muy hiumedo montano (bmh —
M). con 14717,3 Has y Paramo subalpino (p — SA ) con 1377,17 hectareas
gue representan mas del 65% del area total del municipio; en ésta zona se
presenta conflicto por el uso del suelo ya que los cultivadores de papa estan
ampliando la frontera agricola lo que conlleva a perdida de vegetacion
productora de agua como frailejones, musgos, colorados, chusque entre
otros; como consecuencia de esto la disminucién de caudales es notoria, y a
demas las crecientes de los afluentes en épocas de lluvias es mayor
produciendo fuertes avalanchas, erosionando el suelo. Todas estas areas se
deberian afectar como zona de reserva natural y asi lograr su proteccion y
conservacion. Para los habitantes que hacen presién sobre éstas areas el
Municipio debe crear incentivos para que las cuiden y protejan de la
intervencion y deterioro.
Carcasi también cuenta con una area de bosque natural que también deben
ser afectadas como reservas naturales, en donde predomina el roble,
encinillo, laurel entre otros y es de vital importancia su proteccion, ya que alli
nacen las quebradas de Colmillo que abastece los acueductos de los
sectores de San José de la montafia y La Ramada; también de éste bosque
natural nace la quebrada de Quebradahonda que abastece los acueductos
de la vereda de Quebradahonda y el sector de San Jacinto Bajo.
Otro reducto boscoso natural es el que protege la laguna de Curubita, que da
origen a la quebrada el Tejar, de donde se toma el agua para el acueducto
Urbano; y por el costado izquierdo da origen a la Quebrada Supari, afluente
gue abastece de agua no solo a los sectores de montonera y Buenevista, Si
no también a gran parte de la poblacion vecina de Enciso vereda Mayoria a
través del distrito de riego, siendo ésta la fuente abastecedora del preciado
liquido; todas estas fuentes de agua requieren de proteccion, reforestacion y
conservacion para la garantia del recurso agua a las poblaciones futuras.
También todos los nacimientos de agua con que cuenta el Municipio deben
ser reforestados, protegidos y conservados.
Su principal afluente es el rio tunebo, que bafa todo el municipio, y hace
parte de la Microcuenca el rio servita, Subcuenca del Rio Chicamocha.
Las zonas que presentan deslizamientos se encuentran en las veredas o
sectores de San Jacinto Bajo, Ropejo, San Luis, Astillal, Reposo
principalmente.
El recurso agua, en el municipio existen lagunas como la Curibita, Palencia,
Laguna Negra, El Picacho, Las Guaras, La Sartaneja.
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Hidrograficamente Carcasi pertenece a la Cuenca del Rio Chicamochay a la
microcuenca del Rio Servit, en el interior del Municipio se encuentran las
microcuencas del Rio Tunebo, Rio Petaquero, Rio La Ollera, Quebrada de
Colmillo, Quebradahonda, Quebrada el Tejar y Quebrada de Supari. El
ordenamiento de estas microcuencas es de vital importancia para el
desarrollo ambiental econémico y territorial del Municipio.

Suelo, su uso principalmente esta en sistemas de produccion de Frijol-Maiz,
en la zona media y en la zona fria predomina el Cultivo de la Papa, ajo y
pastos naturales. Su principal problema es la contaminacion de alimentos por
el uso indiscriminado de agro-téxicos.

En el area Urbana no se cuenta con planta de tratamiento de aguas
residuales, lo que hace necesario la construccion de dicha planta.

Respecto al manejo de los residuos sélidos el Municipio cuenta con una
pequefa planta con celdas transitorias de reciclaje y celdas de
descomposicion, horno crematorio de desechos hospitalarios, pero falta un
relleno sanitario controlado.

En lo que concerniente a la capacitacion para mejorar y propiciar una
verdadera cultura ambiental, se hace necesario implementacion de planes y
programas  dirigidos en éste sentido y que ademas contengan el
componente de Educacion Ambiental de la Comunidad.

La planta de sacrificio de ganado bovino municipal ha sido equipada con
algunos instrumentos pero todavia no cumple con las especificaciones que
exige la autoridad ambiental.

Por otro lado el Esquema de Ordenamiento Territorial debe ser actualizado
con los lineamientos insertados de planes de Emergencia Gestion de
Riesgos y Desastres, como también con el componente de cambio climatico.
De igual manera las zonas identificadas de alto riesgo caso del sector
Astillal, Reposo y San Jacinto se les debe hacer las obras necesarias para
mitigar el impacto y posibles amenazas posteriores.

6.3. DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO

Sector de Trasporte: La estructura vial del Municipio de Carcasi en la
actualidad es muy precaria, cuenta con 292 kildbmetros de carretera terciaria
Veredales en condiciones intransitables, y de intermunicipales 157 km, su via
principal es Carcasi- Enciso-Malaga que es la de mayor transitabilidad y
salida por la troncal del Norte; existen otras vias del orden intermunicipal
como: (ver cuadro)
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Tabla 4. Vias Departamentales y Municipales

VIAS DEPARTAMENTALES LONGITUD
VIA CARCASI — SAN MIGUEL 17 Km
VIA CARCASI- ENCISO CONCEPCION 40 Km
VIA CARCASI-ENCISO 25 Km
VIA AGUATENDIDA — CAROA — TABETA -CONCEPCION 30 Km
VIA LA LEONA- ALTO DE SIACHOQUE-LAS CANAS-CHISCAS
BOYACA 20 Km
VIA LLANITOS-MATERRULQUE-CONCEPCION 10Km
VIA LALEONA —LOS SINCHOS- LAS CANAS BOYACA 15Km
TOTAL 157 Km
VIAS MUNICIPALES
VIA LLANO GRANDE EL CHOCHAL 6 Km
VIA CARCASI -TOBAL — REPOSO —AGUATENDIDA-TABETA 30 Km
VIA GARVANZAL-CRUZGRANDE 6km
VIA CARCASI- CRUZ GRANDE — LLANO GRANDE ALTO DE
LAS GALLINAS S50 Km
VIA EL TOBAL — BAVEGA — SANTA MARTHA — LA BARROSA 40 Km
VIA SAN JACINTO-RAMADA-SAN JOSE — ROPEJO 12 Km
VIA LOMA DE BARCO-ASTILLAL 13 Km
VIA SAN LUIS — ROPEJO- ALTO DE LAS HURTADAS 8 Km
VIA ESCUELA SAN LUIS - ALTO DE BELLO 6 Km
VIA BANDERITAS-QUEBRADAHONDA 6 Km
VIA SAN RAFAEL — VENTANAS 8 Km
VIA EL REPOSO —PETAQUERA 8 Km
VIA LOS RUICES 5 Km
VIA EL BUQUE-LA ESTANCIA-SAUCARA 6 Km
VIA EL BUQUE LA PALMA PARTE BAJA 5 Km
VIA CRUZ GRANDE —RINCONADA 6 Km
VIA PIEDRAANCHA -TOLDADERO 6 Km
VIA DADERO DE SAL-LAGUNA NEGRA 6 Km
VIA LA BARROSA-EL DIAMANTE 4 Km
VIA EL SALADO LA BOLSA 1Km
VIA VARABLANCA-EL JUNCAL 5 Km
VIA TABLON -LA CANADA 6 Km
VIA AGUATENDIA -EL ROMERAL-FIGUEREDO 4 Km
VIA SAN LUIS LAS MARTAS ASTILLAL 19Km
VIA ASTILLAL ABRA- LA PALMA 6Km
VIA CASA BLANCA -LA IRCHA 4Km
VIA ASTILLAL EL- GRANIZAL 6Km
VIA ROMERAL OJO DE AGUA 2Km
VIA LA SALADA POZO DEL PATO 3Km
VIA AGUATENDIDA-AGUA EL PASO 3Km
VIA EL CHOCHAL BAVEGA 2Km
TOTAL 292Km

FUENTE: SECRETARIA DE PLANEACION

Carcasi no cuenta con oficina de transito, cuando se presenta cualquier
incidente de transito, la inspeccion de policia es quien atiende estos casos.
La oferta de rutas de trasporte se hace tanto en las horas de la manana
hasta las horas de medio dia y son alrededor de cuatro diarias de ida y
regreso a la ciudad de Malaga.

Sector de Agua y Alcantarillado: El servicio de agua, alcantarillado y aseo,
el Municipio todavia no cuenta con una empresa que esté encargada de la
administracion de estos servicios, quien hace esta labor sigue siendo la
administracion Municipal, la primer labor que se debe desarrollar. Segun el
SISBEN de Carcasi el 100% de la poblacién de la zona urbana cuenta con
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el servicio de agua, con la aclaracion de que no es apta para el consumo
humano. En la zona Rural la situacion es diferente porgue existen varios
sectores que no cuentan con acueducto y en otros que se encuentran
construidos en manguera corriente lo que hace necesario la remodelacion o
construccion nueva de los mismos y asi garantizar el servicio a las
comunidades rurales. Segun planeacién municipal se requiere mas de 1000
metros nuevos de red de acueductos construidos o remodelados, lo que
quiere decir que es necesaria la construccion de acueductos rurales. Por otro
lado tanto el acueducto urbano como los rurales no cuentan con planta de
tratamiento de agua, siendo ésta la necesidad mas sentida de las
comunidades. Existe también la necesidad de la construccion de cinco
baterias sanitarias publicas tanto en el casco urbano como en el sector rural
y el mantenimiento de las existentes.

En el casco urbano es necesaria la construccion de planta de tratamiento de
aguas residuales. El sistema de alcantarillado tiene una cobertura del 92%
con un restante de 150 familias, incluyendo en el corregimiento del Tobal y el
caserio de pueblo arrecho en Aguatendida.Para el Manejo de los residuos
solidos el Municipio cuenta con una pequeia planta con celdas transitorias
de reciclaje y celdas de descomposicion, horno crematorio de desechos
hospitalarios, pero falta un relleno sanitario controlado.

Sector de Equipamiento: Carcasi cuenta con una caballeriza para el
alojamiento de caballos que arriban de la zona rural, ademas un matadero
municipal donde se sacrifican alrededor de cuatro cabezas de bovinos
semanalmente; también cuenta con una casa de mercado en donde acuden
todos los dias viernes de cada mes al desarrollo de ésta actividad.

Cuenta con un salon cultural que estad siendo utilizado como biblioteca
municipal y una casa de la cultura que esta en proceso de construccion
desde hace dos administraciones, pero que en la actualidad esta en obra
negra. La mayoria de la infraestructura requiere de mantenimiento y
remodelacion par su optimo uso. El palacio Municipal también es objeto de
mantenimiento y remodelacion. Por ultimo el cementerio municipal también
requiere de los mantenimientos pertinentes cada afio. EI municipio no
cuenta con infraestructura para el desarrollo econémico, lo que implicaria
construccion de centros de acopio, Factoria de trasformacion de leche entre
otros.

6.4. DIMENSION SOCIO-CULTURAL

Sector Educacion: En materia garantia de servicios de educacion el
Municipio cuenta con un colegio de modalidad agropecuaria, y dos centros
educativos, en el corregimiento del Tobal, Aguatendida. Ademas se tiene la
modalidad SAT. EI principal inconveniente es el acceso a los
establecimientos educativos desde las zonas rurales por lo tanto se requiere
de una gran inversion para el trasporte escolar; para mejorar la cobertura de
educacion se pretende trabajar mancomunadamente con el cuerpo de
docentes y directivos de las Instituciones educativas, de igual forma asi para
mejorar la calidad de la educacion; de tal manera que las pruebas SABER
incrementen su nivel. Por otro lado la mayoria de las instituciones educativas
0 sedes educativas requieren de dotaciones actualizadas y conexion de
internet ya que ninguna sede cuenta con éste servicio. La alimentacion
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escolar es otra de las necesidades sentidas por el estudiantado
especialmente de los nifios de béasica primaria y media, como también la
construccion y remodelacion de los restaurantes escolares es prioritaria. La
Construccion de baterias sanitarias es otra de éstas necesidades; de igual
forma se requiere la construccion de nuevas aulas de clase en los centros
educativos de Aguatendida, Instituto Agricola y Tobal. Por dltimo la
reubicacion de la escuela de Ropejo es de caracter prioritario por motivos de
riesgo de desastres.

Sobre el apoyo a estudiantes de educacién tecnolégica y superior el
municipio debe desarrollar convenios con Universidades y Sena con el
propésito de aumentar la cobertura en ésta poblacion estudiantil.

Sector Salud: Lo primero que se debe aclarar es que Carcasi no esta
descentralizado en materia de salud esto hace compleja la situacion en la
calidad de la prestacion del servicio. EI municipio dispone del centro de
salud denominado San Juan de Sahagun, con personal distribuido asi: dos
médicos, un odontdlogo, un enfermero jefe y dos auxiliares de enfermeria.
La zona rural en la actualidad no cuenta con servicios de promotoras de
salud en todos los sectores y cada vez las estan recortando mas y mas lo
gue conlleva desmejorar el servicio.

Tabla 5. Personal de salud disponible en el municipio

En Recurso Total
Personal de salud servicio humano
social disponible
Médicos X 2 2
Odontblogos X 1 1
Bacteridlogos N/A 0 0
Nutricionista N/A 0 0
Jefe enfermero X 1 1
Técnico de saneamiento X 1 1
Promotor de salud X 6 4
Auxiliares de enfermeria X 3 3
Fisioterapeuta N/A 0 0
Otros:

Fuente: Centro De Salud Carcasi

Es prioritaria la construccion de un Hospital que ofrezca mejores servicios de
salud a la comunidad y mejorar sustancial mente el servicio de ambulancia,
especialmente para las comunidades rurales mas distantes del casco
urbano. Por otro lado mejorar las coberturas de vacunacién de DPT, Triple
Viral y Sistema de vacunacion completo, en éste caso por conversacion del
grupo consultor y personal del centro de salud los datos reportados por
fuentes oficiales son equivocos ya que la poblacion de nifios es menor y las
coberturas son del 100%. Lo bueno de resaltar es la aseguracion Universal
que existe en el Municipio.

Sector Servicios Publicos: Respecto a los servicios publicos vy
saneamiento basico; el agua de uso domestico no es apta para el consumo
humano segun saneamiento departamental, lo que hace necesario la
construccion de una planta de tratamiento para hacer el agua apta para el
consumo; pero todas las viviendas poseen este servicio al igual que el del
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alcantarillado y la recoleccion de residuos solidos; para éste ultimo item el
municipio cuenta con una planta de tratamiento de los residuos sélidos en
donde se produce abono Organico. Otra de las necesidades es el
tratamiento de aguas residuales ya que el Municipio no cuenta con planta de
tratamiento.

Con respecto al servicio de energia eléctrica todas las viviendas poseen éste
servicio del area Urbana, mientras que en la zona Rural existen algunas
viviendas sin éste servicio, segun SISBEN son 126 viviendas que no cuentan
con éste servicio; la poblacion Urbana no cuenta con servicio de gas
domiciliario, algunas lo hacen con gas de bombonas de 40 Ib, pero existen
usuarios que utilizan la lefila como insumo para las actividades de cocina,
incentivando la tala de bosques; respecto al servicio de telefonia existe un
Centro de atencion de telefénica de Colombia, algunas viviendas poseen
éste servicio por cable pero otras no, la realidad es que con la entrada de la
telefonia celular, el servicio por cable quedo a segundo plano, también
existe el servicio de telefonia de celular en el cual existe una torre repetidora
en el alto de San Jacinto; el servicio de television existe una repetidora en la
vereda de Ropejo de la empresa publica Inravision, pero se encuentra en
mal estado, en el casco Urbano hay servicio de parabdlica con 14 canales.
Con respecto al servicio de Internet, existe una sala privada de éste servicio
en el casco urbano, al igual el Colegio cuenta con una sala de internet,
mientras la mayoria de escuelas de la zona rural no tienen éste servicio.

Sector otros servicios Publicos: El municipio de Carcasi zona urbana no
cuenta con servicio de red gas domiciliario, lo que hace necesaria la
conexion de éste servicio. Al igual el servicio de energia eléctrica esta en un
90% de la poblacién interconectada.

Sector Vivienda: Vivienda de interés social segun el EOT el municipio en la
zona Urbana no cuenta con terrenos apropiados para éste tipo de
soluciones, en épocas anteriores hubo programas pero en la actualidad no
estan asignadas, estas viviendas que son alrededor de cinco. Existe la
posibilidad de reconstruir el pueblito antiguo sobre las calles 5y 6. En area
rural si la demanda por mejoramientos de vivienda o remodelacion,
construccion nueva es alta alrededor de un 80%.

Sector de Deportes: Para garantizar la recreacion y deporte
aprovechamiento del tiempo libre, el Municipio tiene un polideportivo ubicado
en el parque central, una cancha de futbol que se encuentra en el colegio, y
en las escuelas rurales la mayoria cuenta con polideportivos pero requieren
de mantenimientos y remodelaciones. EI numero de campeonatos
desarrollados a nivel municipal en las diferentes disciplinas es alrededor de
cinco por afo, y la participacion en eventos deportivos de jovenes
Carcasianos dia a dia es mas reducida por no decir nula. Promover e
incentivar la participacion de la ciudadania en eventos deportivos y al
incremento de la actividad fisica es el reto para la direccion de deportes.

Sector de Justicia-Seguridad y Convivencia: Con respecto al servicio de
Justicia, Orden Publico, Seguridad y convivencia, en el Municipio se
encuentra el Juzgado Promiscuo Municipal, con un Juez, su secretario y un
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Auxiliar, quienes son los encargados de la Administracion de la Justicia. El
orden publico en el momento se encuentra en términos relativos en una
buena tranquilidad y se cuenta con una estacion de Policia con 15 miembros,
lo que garantiza una relativa seguridad y proteccion a la poblacion civil. Las
tasas de homicidios tienden a cero; los casos de hurto y de lesiones
personales llegan a tres afio 2011.

Sector de Derechos Humanos: Para garantizar y prevenir la violacion los
Derechos Humanos el Municipio cuenta con la Personeria Municipal quien
tiene esa obligacién constitucional; a demas el municipio desarrollara
actividades para la promocion, proteccion y respeto por los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Sector Cultural: Los patrimonios religiosos culturales que se encuentran en
el Municipio son la gran obra de San Juan de Sahagun que se encuentra en
la Iglesia, y algunas estatuas de la Virgen del Carmen que se encuentran en
la loma de Jurado, en Cruz Grande y Aguatendida, ademas la estatua del
Santo de San Jacinto que encuentra en el sector San Jacinto Bajo. También
se encuentran las campanas de la iglesia que datan de 1820.

Una gran falencia encontrada es que las Bibliotecas no poseen servicio de
internet, tanto la Municipal como las de los establecimientos educativos, y
también requieren de inversion en dotaciones, capacitacion de personal, y
de programas o proyectos de fomento a las actividades culturales. De igual
forma el inventario de bienes culturales por el memento no se ha
determinado tampoco identificado. En el municipio se desarrollan actividades
culturales que se podria decir que estan institucionalizadas y que se celebran
cada afio como son las fiestas del Campesino y Olimpiadas interescolares,
ésta Ultima se da como apoyo a la nifiez, ya que los participante son
estudiantes de los establecimientos educativos de primaria Unicamente; otro
evento cultural de integracion que se celebra cada afio es el encuentro de
Colonias Carcasianas; todos éstos eventos culturales requieren el apoyo del
gobierno local. Algo muy importante que debe implementar y fomentar en el
municipio son las actividades culturales con los nifios (as) menores de cinco
afnos.

Para la garantia de servicios para la cultura el municipio no cuenta con
infraestructura para tal fin, no dispone de lugares para teatro, pintura,
musica, bailes, ect. La casa de la cultura requiere de la terminacion urgente.
Sector Carcelario: Respecto a centros de reclusion el Municipio no cuenta
con éste servicio ya en ocasiones pasadas el palacio Municipal fue destruido
por ataque de las fuerzas de la Guerrilla, y hasta el momento no se ha vuelto
a construir otro centro de reclusion.

6.4.1. POBLACION POBRE Y VULNERABLE

ADULTO MAYOR

En el momento existen un programa gubernamental de atencion al adulto
mayor, a través del cual se ha venido atendiendo 300 beneficiarios del
sector urbano y rural con edades que superan los 52 afios para mujeres y 57
hombres, los cuales disfrutan de subsidios representados en dinero
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$45.000.00 programa de proteccion social al adulto mayor “PPSAM”
respectivamente.

Es de anotar que se carecen de programas Yy proyectos enfocados a la
capacitacion, recreacion y esparcimiento, atencion personalizada en salud
como el apoyo a eventos culturales y artisticos a nivel municipal,
departamental y nacional que puedan llegar a mostrar sus habilidades y
destrezas en diferentes modalidades y asi mejorar su calidad de vida
evidenciado en el sentirse ser Util y necesario a la sociedad.

POBLACION CON Y EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

Con la Ley 1346 del 31 de Julio de 2009 se ratifico la “Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad” y el 10 de mayo de 2011 se
convirtio en el pais numero 100 en ratificarla ante la ONU; es un documento
de caracter vinculante que refleja la disposicion por parte de los Estados
firmantes de adecuar sus legislaciones y de promover las condiciones
necesarias para dar pleno reconocimiento a los derechos de las personas
con discapacidad, en todas y cada una de las esferas de su vida cotidiana
(familiar, profesional, social, educativa, etc.). La Convencion exige un cambio
en el enfoque tradicional de la discapacidad, pasando de ser visto como un
factor de preocupacion inserto en el ambito del bienestar social a ser
concebido como un tema de igualdad de oportunidades dentro del campo de
los derechos humanos.

En Carcasi existen 124 personas en situacion de discapacidad, del cual son
49% mujeres y el 51% son hombres; con necesidades de sillas especiales,
camas especiales, programas sociales que apunten a la atencién de ésta
poblacion.

NINEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

La normatividad que hoy dia existe en el pais es pertinente y tiene como
objetivo principal garantizar a las nifias y nifios, adolescentes en general, su
pleno y armonioso desarrollo, para que crezcan en el seno de las familias y
de la comunidad, en un ambiente de felicidad y amor, prevaleciendo la
igualdad y dignidad humana donde todos sean tratados con equidad.

La poblacion de nifiez e infancia y adolescencia en Carcasi es de 1739, del
cual 905 son mujeres y 834 son hombres, las condiciones de vida de ésta
poblacién en su mayoria pertenecen a los niveles del sisben uno y dos; las
oportunidades de terminar sus estudios de bachillerato son aceptables pero
la de los estudios superiores son remotas.

Ya esta demostrado que la mejor inversion que genera efectos positivos,
estd en ésta poblacion, por tanto la administracion actual hara todo lo
pertinente para llevar a cabo los programas sociales y brindarles mejores
servicios en educacion, salud, nutricion y diversion; por tanto el municipio se
articulara al programa de “cero a siempre”.

POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO
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La ley 1448 de 2011 establece los lineamientos legales para la
implementacion de las medidas de asistencia, atencidén y reparacion integral
a las victimas de graves y manifiestas violaciones a las normas
internacionales de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el marco del conflicto armado interno, con
enfoque diferencial, conocimiento de la verdad y construccién de la memoria
historica, ofreciendo herramientas para que las victimas reivindiquen su
dignidad y desarrollen su proyecto de vida.

En Santander se han expulsado 89.795 personas de 21.058 hogares, que
corresponden a 43.921 hombres y 45.874 mujeres, que representa el 2,34%
del total de personas desplazadas a nivel nacional. Asi mismo a septiembre
de 2011, se recibieron 32.582 hogares, equivalente a 141.619 personas, que
corresponde al 3,70 % del total nacional, donde se han identificado falencias
en cuanto a los derechos a la identidad, educacién, personas en condicion
de discapacidad, acceso a la salud y a la seguridad alimentaria, fuentes de
ingreso y vivienda digna. En Carcasi se han reportado casos pero no se
tienen estadisticas de victimas del conflicto armado, en cambio de
desplazamiento forzado se reportan dos familias.

MUJER CABEZA DE HOGAR

La mujer cabeza de hogar tan solo reciben apoyo a través de algunos
programas y/o subsidios escolares y nutricionales de familias en accion y por
medio de los hogares comunitarios de la modalidad FAMI del instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en donde se les suministra suplementos
alimenticios y nutricionales dirigidas a los hijos menores de 2 afnos dentro de
su nucleo familiar.

Es de anotar que en la actualidad no se encuentran agrupadas en ninguna
asociacion, que el municipio ha carecido de proyectos que impulsen esta
actividad, evidenciado en la deficiencia de la ejecucion de procesos de
formacion en elaboracion de proyectos micro empresariales en agroindustria
y/o artesania que les genere mejorar sus ingresos familiares, y por ende la
calidad de vida de su nucleo familiar.

Hasta el momento no se pudo establecer qué porcentaje de estas mujeres
son explotadas o maltratadas por algun miembro de su familia o por la
sociedad en general.

El municipio cuenta con 312 mujeres jefe de hogar, segun el Sisben 2011.

6.5. DIMENSION ECONOMICA

Sector Agropecuario: La comunidad del municipio de Carcasi se
caracteriza por practicar una agricultura de economia campesina, por tanto
se requiere de mucho apoyo de los ordenes Nacional, Departamental vy
desde luego Municipal.

Para garantizarle a lo poblacion Carcasiana un verdadero fomento al
Desarrollo Sostenible, paso a la innovacion y a la Competitividad, es
necesario un gran apoyo en lo que respecta a: Asistencia Técnica
Agropecuaria, acompafamiento permanente en los sistemas de produccion,
acceso a mercados y apoyo en la organizacion empresarial.
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La produccion agricola de Carcasi en términos de volimenes asciende a las
6500 toneladas/afo de papa maiz y frijol y alrededor de 3.000 litros de leche
diario; y de carne en pie 180 toneladas afio. Por lo tanto el servicio de
asistencia técnica es primordial ya que en afos anteriores no se ha prestado
ese servicio a pesar que la ley 607 diga su obligatoriedad.

El turismo es otro renglon que en un momento dado puede dar impulso al
desarrollo econémico, solamente existe una malla vial en precarias
condiciones lo que imposibilita a los turista llegar a la poblacion municipal. El
agroturismo y el ecoturismo son los dos aspectos que tienen un gran
potencial en Carcasi.

Otro aspecto del sector econdmico es la generacion de empleo digno, en
realidad en el Municipio no existen empresa generadoras de empleo y
tampoco bolsas de empleo, por lo tanto es necesario apoyar el
emprendimiento sobre todo para la trasformacibn de los productos
agropecuarios.

6.6. DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

Sector Fortalecimiento Institucional: Carcasi esta clasificado como
municipio de categoria sexta, cuenta con un palacio municipal en donde
funcionan la Personeria, el Juzgado Promiscuo Municipal, La Registraduria
Municipal, la Comisaria de familia que es compartida con el Municipio de San
Miguel y Macaravita, y la Inspeccion de Policia.

Su estructura es la siguiente: Alcalde, Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Planeacion, Tesoreria éstos tres cargos son de libre nombramiento y
remocion, el auxiliar de tesoreria y auxiliar de servicios generales que son los
unicos de carrera administrativa; la comisaria de Familia y el Inspector de
policia se encuentran en provisionalidad.

El municipio de Carcasi presenta debilidades en su gestion financiera,
administrativa y en los mecanismos de participacion. En relacion a la gestion
financiera, hay cerca del 90% de dependencia de los recursos transferidos
del sistema general de participacion nacional y poca generacion de recursos
propios, lo que se debe a una débil cultura de pago por parte de los
ciudadanos, y también a que la mayoria de los predios no estan registrados
legalmente, existen muchas sucesiones lo que dificulta el recaudo y la falta
de acciones efectivas de recaudo. Con respecto a la capacidad
administrativa, el personal no es suficiente ni esta debidamente cualificado
para ejercer todas las funciones de la alcaldia, por ejemplo, no se tiene
conocimiento sobre el diligenciamiento de los formatos del Formulario Unico
Territorial — FUT y no se ha implementado completamente el Modelo
Estandar de Control Interno —MECI. En cuanto a los mecanismos de
participacion, es importante mencionar que debido a la presencia de actores
al margen de la ley la poblacion siente temor de participar en los espacios
gue la alcaldia promueve, adicionalmente, no se han realizado audiencias de
rendicion de cuentas en los Ultimos 4 afios.

Esto ha llevado al municipio de Carcasi a tener un bajo desarrollo
institucional que no le permite cumplir adecuadamente con las competencias
asignadas por la Ley, ni ofrecer de forma eficiente bienes y servicios ala
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poblacion. A continuacion se presentan los resultados obtenidos en los
indicadores de gobierno abierto, desempeno fiscal e integral, en donde se
reflejan los problemas expuestos en el diagnostico.

Tabla 6. Resultados indicadores relacionados con la capacidad institucional
Municipio de Carcasi — Santander

RESULTADOS ,

INDICADOR ABREVIATURA| RESULTADO POSICION POSICION
, MUNICIPIO | DEPARTAMENTAL |  NACIONAL
Indice de gobierno
abierto 2010 — 2011 IGA ND NA NA
Indicador de desempefio IDF 62.87 59/87 73211101
flscal 2010
Indice de desempeio DI 438 85/87 ND/1101
integral municipal 2010

Fuente: Elaboracion propia con base en IGA, IDF e IDI

Sector Comunitario: La comunidad Carcasiana estd organizada en 33
Juntas de Accion Comunal y asociadas en la Asociacion Comunal de Juntas,
ente que reune representantes de las 33 Juntas adscritas y su presidente es
el representante Legal de dicha Asociacion.

El propdsito es lincrementar y cualificar la participacion de las organizaciones
sociales y de los ciudadanos en los diferentes procesos de la gestion publica
y contribuir a su fortalecimiento.

En la actualidad como Instituciones legalmente constituidas se encuentra la
Cooperativa de Productores Agropecuarios de Carcasi, que requiere de un
nuevo empuje, apoyo para poner en marche dicha organizacion ya que en
afnos anteriores tuvo percances administrativos y gerenciales.
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7. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y NECESIDADES

7.1. DIMENSION POBLACIONAL

1. En los ultimos cinco afios la poblacion especialmente del area rural
esta emigrando hacia los centros urbanos
2. Aumento permanente del desempleo en la poblacion menor de 30 afios

7.2. DIMENSION AMBIENTAL

1. Ampliacién de la frontera agricola en la zona de paramo, por
agricultores de papa, en los sectores de la Barrosa, Aguatendida,
Lagunanegra, La Leona, y Sinchos.

2. Contaminacion de alimentos por el uso indiscriminado de pesticidas
especialmente los productores de papa.

3. Erosién en la parte alta de la microcuenca del rio Tunebo, por
cultivadores de papa y ajo especialmente.

4. Deforestacion de los nacimientos o afloramientos de agua, como

consecuencia disminucion de caudales

El Municipio no cuenta con Tratamientos de aguas residuales

Falta de una mejor cultura para la recoleccion de los residuos sélidos

El agua para el consumo de la poblacién urbana es de mala calidad,

afectando a los nifios y produciéndoles enfermedades con infecciones

diarreicas especialmente.

No o

7.3. DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO

1. Las vias de la red terciaria se encuentran en precarias condiciones
afectando el trasporte de alimentos y productos agropecuarios,
trasporte de estudiantes, movilidad de la comunidad en general.

2. El sistema de acueducto urbano, en especial los tanques de
almacenamiento de agua de distribucion y aduccion se encuentran
deteriorados, causando contaminacion en el servicio de agua por
sedimentaciones y otras del orden infeccioso.

3. El matadero municipal no cumple con lo establecido por las normas
ambientales

7.4. DIMENSION SOCIO CULTURAL
Situaciones Problemaéticas y necesidades:

1. El agua de servicio publico urbano no es apta para el consumo
humano, como consecuencia proliferacion de enfermedades en la
poblacion especialmente nifios y adultos mayores.

2. La poblacion de area urbana no cuenta con servicio de gas domiciliario,
lo que conlleva a la tala de bosques naturales para la produccién de
energia.

3. Déficit de vivienda de interés social, existen alrededor de 20 familias
con necesidad de vivienda
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4. La poblacion del Municipio de Carcasi no posee sitios de fomento de la
cultura como teatro, casa de la cultura etc.
Los bajos niveles de lectura aunado a la pérdida de valores autéctonos
y tradicionales, afectan la identidad cultural de los Carcasianos; se
cuenta con un nivel muy bajo de lectura en los habitantes de Carcasi,
poca promocion e intercambio entre las tradiciones de cada sector del
municipio, invasion de las nuevas culturas y modas que opacan la
cultura regional, pobre apropiacidon comunitaria de los conceptos de
cultura-pertenencia —identidad-valor-autenticidad, descuido de Ila
Administraciébn en desarrollar un proyecto para fomentar la cultura
(danzas, cantos, instrumentos).

Como fruto de lo anterior nuestro folclor ha quedado relegado a las
antiguas generaciones, se ha debilitado la identidad regional y el amor
a la patria chica en la poblacion. Unido a una pobre dinamica de auto
superacion personal que incide en todos los ambitos de la vida
comunitaria.

Otro aspecto importante de resaltar es la practica egoista e
individualista de la poblacion que se trasforma en una envidia
generalizada entre las personas especialmente las de las zonas bajas
del municipio.

5. Los estudiantes en especial los del area rural no tienen acceso a
servicio de internet, afectando la calidad de la educacion

6. Estudiantes del éarea rural, se encuentran muy distantes de los
establecimientos educativos por tanto el esfuerzo fisico es mayor lo
gue acarrea bajos rendimientos en sus estudios, por tal razén es de
vital importancia el trasporte escolar.

7. Falta de Aulas en establecimientos o sedes educativas

8. En un 40% de los sectores no existen red de acueductos rurales, al
igual en 95% no cuentan con plantas de tratamiento de agua potable

9. Falta de sitios de recreacion para los nifios, como pargues infantiles

10. Deficiente atencion en los servicios de Salud

11. Servicio ineficiente de la ambulancia, para la atencién de casos
en la zona rural

12. Los adultos mayores no poseen un lugar de recreacion y
descanso

7.5. DIMENSION ECONOMICA
Situaciones problematicas

1. Servicio de asistencia técnica agropecuaria para los pequefios y
medianos productores es nula.

2. Aumento del desempleo en la zona rural, especialmente en los jovenes
menores de 30 afios

3. Bajo nivel de organizacion empresarial en los productores agrarios

7.6. DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVO
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Situaciones problematicas

1.

Desorden administrativo y escasez de personal para el cumplimiento
de las tareas que debe cumplir el Municipio

2. Desarticulaciéon entre dependencias de la administracién Municipal
3.

Existe una gran apatia para el cumplimiento de sus funciones por parte
de los funcionarios debido a los bajos salarios

Escasez de una buena dotacion de equipo y material de oficina.

No existe Manuel de funciones especifico para cada funcionario en las
diferentes dependencias

La articulacion entre la comunidad y la administracion municipal es
minima debido a la pésima gestion del alcalde anterior y su equipo de
gobierno especialmente.
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8. IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES Y POTENCIALIDADES
MATRIZ DOFA
A. SINTESIS DE LA DIMENSION FISICO - BIOTICA

ASPECTOS | FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Los
parametros
cI|rr_1at|cos La oferta ambiental Los periodos
registran i >
< climatica favorece el|Se puede presentar |climaticos
excesos de e . .
= R desarrollo de laslos | déficit de agua para|hUumedos estan
5 precipitacion It tradicional lal| I | q
3 de  abril o | cultivos tradicionales y la|los cultivos en el |provocando
. ganaderia en el municipio, | periodo seco, | deslizamientos en
noviembre y no . :
al igual que la demanda|especialmente en el|algunas

existe
deficiencia de
agua en la
campafia
agricola.

de agua de los
acueductos del municipio.

ciclo de Dic a Marzo
en algunos afios.

microcuencas,
especialmente en
la quebrada Ollera.

La distribucion

Las crecientes
torrenciales de las

< de la red o . La falta de planeacion | .
0 ) L La buena distribucion de s microcuencas
o} hidroldgica ) . en los servicios .
- las microcuencas facilitan |, . pueden ocasionar
- facilita el ! basicos puede afectar -
9] ; la construccion de A erosiéon lateral en
x drenaje de las la contaminacién de
a N acueductos berreadles. los cauces para
2 precipitaciones las aguas de las
T o formar avalanchas
en todo el fuentes hidricas. :
municipio debido a la
pio- deforestacion.
La geologia del |Las formaciones La gran actividad La gran cantidad
municipio geolégicas han dado tectonica ha dejado de fallas y
presentagran |lugar a materiales de estructuras y estructuras
< dominio de diferente composicion materiales tan geotectodnicas
8 rocas que aportan al suelo los intrincadas que estan sujetas ala
6' sedimentarias, |elementos nutritivos para | hacen dificil la actividad sismica.
w donde se han las explotaciones construccién de las
O desarrollado agropecuarias. vias.
varias clases
de suelos.
ASPECTOS | FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Es importante | De acuerdo a la| Gran parte del paisaje | Existen zonas
< relacionar las | morfologia del territorio |geomorfolégico marginales a los
8 geoformas se han clasificado las |presenta areas | cauces principales
6' para entender |tierras en agricolas —|quebradas y | que amenazan con
s la evolucién de | agroforestales y de | escarpadas con |fenémenos de
DO: los suelos del | proteccién. susceptibilidad a la|remocién en masa.
= municipio. erosion y remocion
en masa.
Gran parte del | Existen suelos con | Existen suelos de las |Los suelos de
municipio topografia ligeramente | clases agrolégicas VI |laderas ya
presenta inclinada gue |y VI, que se estan |presentan
suelos  aptos |desarrollando  sistemas | explotando en | degradacién por
n para la|agroforestales dara la|cultivos limpios | erosion y pie de
9 agricultura  y|oportunidad de ser |ocasionando vaca.
% ganaderia sostenibles a largo plazo. |problemas de
n realizando erosion.
practicas de
conservacion
de suelos.
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< Las zonas de|Existen grandes areas en |La influencia de|La actividad parala

% paramo estan |bosques naturales | cultivos que | apertura de la

< cubiertas con |intervenidos y bosques |requieren tutores vy |frontera

i vegetacion aislados que sirven para |los requerimientos de | agropecuaria

< herbacea que |proteger lafloray lafauna|postes para cercas|atenta contra Ila

% esta gue ellos albergan. estan atentando | flora y la fauna de

2 protegiendo las contra los bosques |laregion.
cabeceras de que aun existen.
las
microcuencas
hidrogréficas.

B. SINTESIS DIMENSION ECONOMICA
ASPECTOS | FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
- El 90% de la|-Utilizacion tecnoldgica|Los minifundistas |- El Alto grado de
producciéon  de|en los procesos | encuentran intermediacién
cultivos productivos. obstaculos por lajlos canales
semestrales se |- El 68% de los predios | consecucién de | distribucion.
destinan a la|rurales son extensiones |empréstitos por la|- Las plagas
comercializacion. | medianas entre 1 y 5|baja capacidad de|enfermedades
hectéareas. endeudamiento. los cultivos.

el desarrollo del
agro.

- Construccion de un |- El 38% de la PEA. |- Conflicto Social.
centro de Acoplo y|Se encuentra inactiva|- Crisis
<>( comercializacion. por: discapacidad | Econémica.
= -Fortalecimiento de la|jubilada, estudiante,
8 gestion empresarial para|hogar.
) el desarrollo de las|-Baja asistencia
8 cadenas productivas. técnica.
o - Desarrollo de proyectos | -Bajo nivel
é para la agroindustria de|Tecnolégico para
) productos. mejorar la
B - La explotacion agricola | productividad.
= en invernaderos.
5 Aplicabilidad de practicas
w agronomicas para
incrementar la Fertilidad y
la Rentabilidad
La - Desarrollar Especies -Bajos niveles de - Politicas
<D( implementacién | Mejoradas. productividad y de Estatales.
a de nuevas -Presencia de entidades especializacion de la
> técnicas descentralizadas del economia.
5 agricolas y el orden nacional y - Limitada
o desarrollo de departamental Disponibilidad de
% nuevas - Capacitacion alos Recursos
O alternativas para |productores. Econémicos.
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C. SINTESIS DIMENSION SOCIO- CULTURAL

ASPECTOS FORTALEZAS | OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
- El N.B.l. del Municipio
(73.7%) es superior al N.B.I
- Implementar promedio del
< -El 47% de la programas de Departamento (31.7%).
L o - -El promedio de miseria en
< poblacién total formacion de S ;
e es PEA. acuerdo alas el MUE'C'p'O de Carcasi
8 -ElI 82% de la | potencialidades del d(42.5/0) es sulpelrioro/al -Orden Publico
= poblacién del Municipio que le epartamental (11.5%). | 5 icas del
g Municipio reside permite ala "Lavivienda inadecuada en Estado
B . el municipio (10.6%) es '
en el drearural. | comunidad elevar . | dio del
el ingreso Percapita supc)jerlor alprome '00 €
y por ende mejorar epartamento (7 /0?,
) ; -El 7.4% de la poblacion
su nivel de vida. o
esta conformada por nifios
menores de cinco afos.
- En las 12 Aprovechar la - No hay un centro de -Problemas
veredas del infraestructura Educacién Superior que Econdmicos
Municipio mediante un permita la continuidad del |de las familias.
funcionan 20 convenio, crear una | proceso educativo.
escuelas. seccional de un - Migracién
centro de - EI 100% de los centros poblacion
-La educacion superior | educativos rurales no estudiantil.
infraestructura |quelesirvaala cuenta con servicio de
de los centros subregion. alcantarillado. - Huelgas del
educativos en el magisterio.
area urbanay El -La falta de capacitacion y
= Tobal. actualizacion de los
0 docentes.
2 - El 100% de las
8 escuelas rurales
a) cuenta con
W energia
eléctrica.
- No hay déficit
educativo en la
cobertura
urbana.
-El 100% de las
escuelas rurales
cuenta con
servicio de
acueducto.
ASPECTOS FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
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- Cuentacon un
Centro de Salud
que presta el primer
nivel; un puesto
salud en el
corregimiento de El
Tobal y cinco
dispensarios en las
veredas: San Luis,

- Realizar convenios
con la FOS, seccién
salud, paraincrementar
los programas de
promocioény
prevencién de la salud.
- Por la cercania al
hospital de Capitanejo y
Malaga se puede acudir

-El Recurso
Humano del Centro
de Salud es
insuficiente.

- A nivel rural es
deficiente el
saneamiento
ambiental.

-Baja asistencia ala

-Faltade
recursos
econémicos del
Centro de Salud.
- Incumplimiento
en los programas
delas A.R.S

- Epidemia
Generalizada.

% San Jacinto, Llano |aun mayor nivel de comunidad en
3:1 Grande, Victarigua |atencion. programas de
n y Agua Tendida. promociony
- El 100% de la prevencion.
poblacién esta - No hay manejo
incluida dentro del adecuado paralos
sistema de desechos
seleccién de hospitalarios o
beneficiarios residuos muertos.
SISBEN. -Deficiencias en la
eliminacion de las
aguas residuales.
- Falta de dotacion
del centro de salud.
z -Impulsar la - Inscribir al Municipio |- No existe una - El estado de
8 g actividad ecoldgica | en planes eco oficina promotora |vias.
<, D aprovechando el turisticos, que se de culturay - El orden
Al potencial de desarrollan a nivel turismo. publico.
8 E recursos naturales. | subregional.
14 -Infraestructura
recreativa a nivel
urbano.

-Impulsar programas de | - No existe casade |- Perdidadel
o> capacitacion artistica la cultura. arraigo y sentido
Z0 ;:' Su marcado estilo |- Conservar el lenguaje de pertenencia.
00 colonial de la plaza principal de -Lamodernidad
% z P Carcasiy El Tobal.

e -Impulsar actividades
X %’ O de intercambio cultural

y artistico en la
subregion.

D. SINTESIS DIMENSION POLITICO- ADMINISTRATIVA
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- Formaparte de |- Beneficiarse del - Faltade - Politiqueria.
la Asociacion de | macroproyecto a nivel | programas de

<D( Municipios de regional. capacitacion en

a Garcia Rovira. consolidacién en

= grupos

2 asociativos y

O cooperativos.

]

]

<

- Accesibilidad a

- Gestionar recursos

- Deterioro de la

- Factores climéaticos

-
% nivel para el mantenimiento | Red Vial Rural. (invierno) que aceleran
5 a intraveredal. delared vial ala fenomenos de
O <DE cabecera Municipal remocidn en masa que
<= afecta la
infraestructura vial.
- - Edificaciones - Dotacion y - No existe bancos - Crisis
<ZE publicas y capacitacion del de programas y Econdmica
©) sociales. recurso humano. proyectos.
8 -Integracién - Capacitacion parala |- Bajo Recaudo.
= Subregional. formulacion de
s proyectos de
P Cooperacién técnica
internacional.
- Mejorar los procesos
de recaudo.
E. SINTESIS ESPACIO FUNCIONAL
ASPECTOS FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
- Las edificaciones - Lapuestaen marchadel |- El conflicto -La desidia
@] publicas estéan en proyecto regional del ambiental del uso |publica.
E buenas condiciones. | matadero y el relleno del matadero
‘-'EJ sanitario. urbano.
< -Mantenimiento de
% las edificaciones
@
|
Las areas -Mejorar las zonas de - El déficit de - Desidia
8 recreativas recreacion espacio publico | Publica.
2 S -Construccion de zonas en el area urbana
% % recreativas de Carcasi.
woa
-La cobertura - Adquisicion de prediosy |- No existe plantas |- Ley 60/93
Urbana es del 100%. |reforestacion de de tratamiento de |- Ley 715/01

SERVICIOS
PUBLICOS
ACUEDUCTO

Tanto en Carcasi
como en el
corregimiento de El
Tobal

microcuencas, que surten
los acueductos veredales.

- Implementar la unidad de
servicios publicos
domiciliarios.

Carcasiy El Tobal.

- Falta Gestion

ALCANTARILLADO

- La cobertura
urbana es del 100%.
En Carcasiy El
Tobal.

-Construir plantade
tratamiento de aguas
residuales, en Carcasiy El
Tobal.

-Gestionar recursos para
sustituir los tramos mas
antiguos de lared actual

-La contaminaciéon

por aguas
servidas

-No existe
alcantarillado

pluvial, en Carcasi

y El Tobal.

- Gestion

- Epidemiay
proliferacion
de plagas.
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ASPECTOS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

COMUNICACIONES Y
TELECOMUNICACIONES

La central
telefénica de
Telecom.

-Acceso a INTERNET
e INTRANET.

- Gran déficit de
telefonia Rural y
Urbana.

- El Municipio no
cuenta con un sitio
para el arribo y
abordaje de
pasajeros.

- Faltade un buen
sistema de transporte
publico que facilite la
comunicacion a nivel
Municipal y
subregional.

-No cuenta con
emisora comunitaria

- Orden
publico

ENERGIA

- La coberturaen la
parte urbana es del
100%

-Mantenimiento a la
red de electrificacion
del municipio..

- El alumbrado publico
es deficiente.
-Variacién del voltaje.

- Privatizacion de
la electricidad.

ASEO

- Cobertura del
100% en el area
urbana de Carcasi
y El Tobal.

-Incrementar el
reciclaje y seleccién
en la fuente.

-Un horno
incinerador de
desechos
hospitalarios.

- La puestaen
marcha del proyecto
regional de los
residuos sélidos.

- Mal manejo de los
desechos
hospitalarios y
residuos muertos.
-No hay programa
de residuos solidos.
-El 100% de los
habitantes de las
viviendas rurales
entierra o arroja los
residuos a campo
abierto.

- Germinacion de
focos de
contaminacion.

COMBUSTIBLE
COCINA

Oferta de gas
propano al 69,6%
de la poblacién
urbana de Carcasi
y El Tobal

Cultivos sustituibles
de especies
bioenergéticas.

Deforestacion por
consumo de lefia.

Agotamiento de la
cobertura vegetal
con repercusion
del suelo y agua.

Fuente: EOT
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9. SITUACION FUTURA O CONSTRUCCION DEL ESCENARIO
DESEADO

Dimensién Poblacional: ElI Municipio de Carcasi tendrd una poblacion
creciente, dinamica, a gusto en su territorio y con grandes oportunidades de
empleo rural, debido al apoyo institucional de nivel local, regional y nacional.

Dimensién Ambiente Natural: Los recursos naturales son por su excelencia
la mayor fortaleza del municipio de Carcasi, ya que se cuenta con una
importante area sobre el Paramo del Almorzadero, alrededor de las 16000
hectareas, zona estratégicamente para de reserva natural y conservacion
ambiental, al igual con un gran numero de fuentes hidricas entre rios,
guebradas, lagunas y humedales; de igual forma con reductos boscosos
naturales, por tanto éste aspecto verdaderamente espectacular seguira
siendo protegido y conservado.

Se crearan incentivos tributarios y no tributarios para las comunidades
Paramunas, con el fin de que paren la ampliacion de la frontera agricola; se
incentivara para que estas comunidades utilicen medios de produccidon mas
acordes y respetuosos con la naturaleza, se promovera la utilizacion de
técnicas de agriculturas alternativas, al igual para aquellas comunidades que
realicen actividades con insumos provenientes de sintesis quimica tendran
asistencia técnica integral para que utilicen en la mayor proporcién productos
altamente biodegradables y de carencias cortas, bajo parametros de la
agricultura integrada y buenas practicas agricolas etc.

También se adelantaran periddicamente programas Yy proyectos de
reforestacion y proteccion de nacimientos de agua, de lugares desérticos, en
sitios donde el riesgo de deslizamientos sea mayor Yy lugares
estratégicamente de conservacion ambiental.

Con relacion a la calidad del agua tendremos en la mayor parte plantas de
tratamiento de agua potable, planta de tratamiento de aguas residuales en el
casco urbano, asi habra un mejor y consciente uso del recurso agua.
También tendremos a base de educacion ambiental una nueva cultura del
manejo de residuos sélidos haciendo la seleccion o separacion de los
mismos en los sitios de recoleccidén. Se procedera a cumplir a cabalidad con
los Planes Ambientales requeridos por la autoridad ambiental.

Dimensiéon Ambiente Construido: La situacion de las vias sera mucho
mejor, se espera contar con la pavimentacion de Carcasi —Enciso, y con la
pavimentacion de la gran via Carcasi,Casco -Alto Siachoque —Chiscas
Boyaca; Ademas en las vias terciarias se tendran importante kildmetros con
placas huella, por lo tanto mejor transitabilidad en el Municipio.

En relacion al servicio del acueducto urbano a través del plan departamental
de aguas tendriamos la solucion para mejorar la calidad del agua, con el
cambio de la red de acueducto urbano y la adquisicion de la planta de
tratamiento de agua potable. De igual forma la poblaciéon Carcasiana tendra
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una cultura mucho mas pertinente con el uso y consumo de agua a traves de
la educacion ambiental promovida por el gobierno local.

Para el sacrificio de animales especialmente bovinos, dicha planta contara
con una adecuacion especial de tal forma que cumpla con los requisitos
minimos de salubridad e higiene.

Dimensién Socio-Cultural: Los aspectos sociales del municipio tendran
cambios importantes como en la prestacion de los servicios publicos entre
ellos mejoramiento en la calidad del servicio de agua potable, construccién
de acueductos en el sector rural, se contara con el servicio de gas
domiciliario, mejora sustancial en la seleccién y recoleccion de residuos
sélidos.

En materia de educacion, los estudiantes mas alejados de los
establecimientos educativos tendran la oportunidad de trasporte escolar, al
igual con la alimentacién escolar estara asegurada a todos los estudiantes y
gozaran de éste beneficio, los establecimientos educativos contaran con
servicio de internet, dotaciones nuevas y modernas, como también
construccion de nuevas aulas al igual mantenimiento y remodelaciones en
las que sean necesarias.

Con respecto a los servicios de Salud, aunque no se tiene el control
administrativo se haran todas las gestiones necesarias para mejorar la
atencion en salud, y exigir a quien corresponda un mejor servicio de la
ambulancia sobre todo para las comunidades mas lejanas al casco urbano;
también solicitar el nombramiento de promotoras de salud para las zonas
rurales que no cuentan con éste servicio. La construccién de un Hospital que
garantice a la poblacién Carcasiana mejores y mas servicios de salud es
otro de las prioridades que al terminar el mandato del periodo 2012-2015
debe estar gozando la comunidad de Carcasi.

La niflez Carcasiana contara con sitios donde puedan desarrollar sus
actividades recreativas, al igual toda la atencion de los servicios basicos
como la buena educacion, servicios de salud oportuna y atencién en
nutricion y complementos alimenticios.

La poblacion vulnerable contard con excelente atencion, incluidos en las
decisiones gubernamentales, en procesos de participacion ciudadana,
programas como los subsidios monetarios a la poblaciéon en situacion de
discapacidad estaran a la vanguardia del presente gobierno.

En materia de vivienda de interés Social el propdsito es gestionar 20
subsidios para igual numero de beneficiarios en el sector urbano; y en el
sector rural el interés del presente gobierno es ayudar a 200 familias del
campo, mejorandoles su vivienda rural.

En tema de la cultura en Carcasi es preocupante porque no se cuenta con
un sitio donde se practique o se realicen eventos culturales, sin embargo la
meta es terminar la construccion de la casa de la cultura que se encuentra en
obra negra, con ésta construccion ya se contara con espacios apropiados
para el desarrollo de eventos culturales, como teatro, musica, pintura, lectura
etc.
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Dimension EconOmica: Los esfuerzos se encaminaran a desarrollar una
dinamica econdmica pujante, creciente, la Organizacion Campesina se
empoderard nuevamente a través del cooperativa de productores de
Carcasi, tendremos una comunidad agraria organizada, con suficiente apoyo
en lo técnico, en lo tecnoldgico, y en todos los procesos de produccion
agropecuaria; la asistencia técnica agropecuaria estara al servicio de los mas
necesitados como los que pertenecen a la Red Unidos, empoderandolos y
sacandolos a procesos productivos mas rentables y competitivos. Con ésta
dinamica se crearan mayores fuentes de empleo rural y asi la comunidad no
tendra el pretexto de salir de sus sitios de trabajo y dirigirse hacia las zonas
urbanas a incrementar la citadinanza.

Dimension Politico Administrativo: Los retos mas grandes es sacar al
municipio de los ultimos lugares a nivel Departamental en los indices de
gestion y de desempefio integral. Pero a su vez se debe fortalecer la
democracia participativa con una comunidad comprometida en los asuntos
publicos, en el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal,
atentos a la rendicibn de cuentas e informes de gestion; desarrollando
veeduria a contratos de interés publico, en fin con una sociedad de alta
cohesion social. De otra una sociedad respetuosa de la institucionalidad, mas
solidaria y respetuosa de los derechos humanos.
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CAPITULO I
COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN

4.1. VISION

En el marco de la Vision de desarrollo planteada en el EOT, la
Administracion Municipal, en conjunto con las fuerzas vivas del
municipio, asume la siguiente Vision de Desarrollo Municipal al afio
2021.

El eslogan del EOT es Carcasi “Paraiso Hidrico, con un Desarrollo
Agroecoturistico Sostenible, Participativo e Innovador”.

Como consecuencia toma ésta vision:

Carcasi para el 2021 serd un Municipio en donde la participacion y la
organizacion comunitaria estén como ejes centrales del desarrollo
rural, lider en produccion agricola sostenible, y agroindustrial, ademas
siendo solidarios con las poblaciones vulnerables, y en armonia con la
recuperacion y conservacion de los recursos naturales y el ambiente,
respetuosos con la Institucionalidad y los derechos universales e
insertados con los procesos de desarrollo regional y nacional.

4.2. MISION

Articulando la misién del programa de gobierno

La mision del Municipio de Carcasi en éste gobierno es propender por
una excelente prestacion de los servicios publicos de acuerdo a las
normas y competencias municipales, ejecutar politicas sociales en
favor de las poblaciones mas vulnerables (nifiez infancia vy
adolescencia, adultos mayores, discapacitados), y reactivar la
economia agraria.

4.3. OBJETIVO GENERAL

Recuperar la Institucionalidad y generar las condiciones
basicas para la sostenibilidad poblacional, econdmica, social
y ambiental del Municipio, en el marco de la defensa de los
derechos universales, y de la equidad, que permitan avanzar
en el logro de la vision 2021 del territorio, con la activa
participacion ciudadana
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CAPITULO I
PRINCIPIOS Y VALORES

Los Principios Basicos del Plan de Desarrollo son:

Autonomia: La Nacion y las entidades territoriales deben ejercer
libremente sus funciones en materia de planificacién segun las atribuciones
que a cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la
Constitucion y la ley, asi como las disposiciones y principios contenidos en
la Ley orgénica del plan de desarrollo.

Ordenacién de Competencias: El contenido de los planes de desarrollo
se sustenta en el ejercicio de las respectivas competencias y segun los
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.
Articulacion: El Estado colombiano es uno solo, y por eso es necesario
que el Gobierno, en sus diferentes niveles —nacional, departamental y
municipal—, planifigue de manera articulada y acorde con las respectivas
competencias, para alcanzar los objetivos de desarrollo comunes, de tal
manera que se generen sinergias para no duplicar esfuerzos y buscar la
orientacion de las acciones y metas en la misma direccion y para lograr un
desarrollo armonico de las regiones.

Coordinacion: Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional
y de las entidades territoriales deben garantizar que exista la debida
armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en
relacion con las demas instancias territoriales, para efectos de la
formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo.
Consistencia: Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deben
ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de
acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector publico y
de la programacion financiera para toda la economia que sea congruente
con dicha estabilidad.

Continuidad: Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo
nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de
planeacion deben propender a que aquéllos tengan cabal culminacion.

Sustentabilidad ambiental: Para posibilitar un desarrollo socioeconémico
en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deben considerar
en sus estrategias, programas Yy proyectos, criterios que les permitan
estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que
garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta
ambiental

Prioridad del Gasto Publico Social: Para asegurar la consolidacion
progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, en la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de
desarrollo de la Nacion y de las entidades territoriales se debe tener como
criterio especial en la distribucién territorial del gasto publico el nimero de
personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la
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eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga
prioridad sobre cualquier otra asignacion.

De esta forma se promueve una justa distribucién y acceso a los recursos,
las oportunidades y el poder para toda la poblacion en condiciones de
igualdad, teniendo en cuenta sexo, ethia o cualquier otra condicion de
vulnerabilidad o exclusion.

Participacion: Durante el proceso de elaboracidon de los planes de
desarrollo, las autoridades de planeacion deben velar porque se hagan
efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos en el
ordenamiento constitucional y legal vigente, de tal forma que se convoque
y vincule a organizaciones y actores representativos del desarrollo,
garantizando una adecuada participacion de diferentes grupos de
poblacion (p. ej. grupos étnicos, mujeres, jovenes, personas en situacion
de desplazamiento, etc.).

Eficiencia: Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en
cumplimiento de los planes de accion, se deben optimizar el uso de los
recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta
gue la relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva; es
decir, alcanzar la maxima cantidad de productos, resultados e impactos
con el uso racional de los insumos disponibles.

Viabilidad: Las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo
deben ser factibles de realizar, segun las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible
acceder.

Coherencia: Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener
una relacion efectiva entre el diagndstico integral y las estrategias y
objetivos establecidos en él. De igual forma, las estrategias y objetivos
definidos deben guardar correspondencia con la mision, las competencias
y las funciones de las entidades territoriales establecidas en las
normatividad vigente.

1. RETOS DEL CUATRIENIO: Los retos del gobierno 2012-2015 seran,
elevar la cobertura en educacion especialmente en educacion media;
sostener la cobertura universal en salud; garantizar el derecho al servicio
de agua potable de buena calidad; al igual generar una dinamica
econdmica creciente y desarrollar mecanismos que conlleven a la
sostenibilidad ambiental.

Los programas de interés social habran fortalecido las capacidades y
competencias de los distintos grupos poblacionales, que habran ganado en
organizacion y participacion, en inclusion social y econdmica y habran
mejorado sus niveles de convivencia y cohesién social.

2. PROYECTOS DE IMPACTO REGIONAL: Los proyectos de Impacto
regional son: la Pavimentacion de las Vias que comunican al Municipio de
Carcasi con San Miguel; la via Carcasi Alto de Siachoque chiscas
Boyaca; y Via Carcasi Enciso.

3. PROYECTOS DE IMPACTO MUNICIPAL: Proyecto de Asistencia
Técnica Agropecuaria para 300 beneficiarios pequefios productores
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agropecuarios; Proyecto de subsidios monetarios a discapacitados; Apoyo
a la nifiez, infancia y adolescencia; y Mejoramiento de las Vias Terciarias.

CAPITULO IV
COMPONENTE PROGRAMATICO
OBJETIVOS
METAS

ANEXO:1 MATRIZ PROGRAMATICA
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CAPITULOV
CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL PLAN DE DESARROLLO

La Administracion Municipal como equipo de trabajo asume la dinamica de
control, seguimiento y evaluaciéon del plan de desarrollo, para tal efecto se
implementaran las siguientes acciones:

Con el objeto de verificar en forma constante los objetivos y metas trazadas,
se realizara en cabeza del Alcalde y el Secretario de Planeacion una
dindmica con los responsables de los programas para el control y
seguimiento mensual sobre los avances de los mismos. En las reuniones
del Gabinete, el Plan de Desarrollo sera el punto de referencia para canalizar
la accion y la gestibn municipal. Al igual se informara a la poblacion
vulnerable en especial primera infancia, e infancia y adolescencia. Ademas
se crearan las veedurias ciudadanas para la primera infancia, e infancia y
adolescencia con el fin de garantizar los derechos de la poblacion vulnerable.

La dinamica de Evaluacion se nutrira del proceso de control y seguimiento,
pero tendra a nivel anual un proceso de revision pormenorizada de tal
manera que el cumplimiento de los objetivos centrales del compromiso
asumido por la Administracion a través del Plan se puedan monitorear,
verificar, cumplir e informar a la comunidad, al Concejo Municipal, al
Consejo de Planeacién Municipal y los entes de control.

Los frutos de este proceso de evaluacion seran socializados con las
comunidades del municipio, dentro del principio de democracia participativa y
de rendicion de cuentas del Gobernante a las personas que le eligieron.
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CAPITULO VI

6.1. DIAGNOSTICO FINANCIERO DEL MUNICIPIO DE
CARCASI

6.2. ANALISIS DE RESULTADOS VIGENCIA ANTERIOR

El municipio Carcasi-Santander, a partir del mes de Enero del afio 2001
y hasta la fecha ha estado aplicando de forma permanente el contenido
de politica fiscal y el desarrollo puntual de los indicadores que
establecen las diversas variables o conceptos contenidos en la Ley de
Ajuste fiscal o Ley 617 de 2000, por la circunstancia especial de que
esta norma legal facilitaba desarrollar el Programa de Ajuste fiscal,
financiero y administrativo que se adoptd, como estrategia para controlar
los nuevos déficit fiscales corrientes, que esta nueva administraciéon ha
venido determinando para aplicar sus respectivos correctivos a traves
del saneamiento de las finanzas publicas de la Administracion Municipal
por iniciativa propia.

Es bueno, aclarar que las acciones contenidas en el plan de ajuste fiscal
gue ha venido aplicando el Municipio de Carcasi desde el afio 2001, han
sido exitosas, lo cual se puede observar el comportamiento de los
indicadores que en términos de ingresos corrientes propios de libre
destinacion (ICLD), frente a los gastos de funcionamiento nos ha
certificado La Contraloria General de la Republica en el periodo 2001 al
2009, es el comportamiento que debe mantenerse a nivel institucional
en el Municipio en los afios 2011 y siguientes.

Somos conscientes de que la base del Programa de Ajuste fiscal y
financiero que se ha venido adoptando desde el afio 2001 y que se ha
continuado manteniendo de manera autonoma hasta el afio 2010, debe
continuar partiendo de un diagnostico veraz y objetivo que se haga de la
situacion del Municipio.

En esa perspectiva, se ha planteado una revision del escenario vigente,
mas acorde con la real situacion institucional, presupuestal y financiera.

Esa es, pues, la tarea que se quiere acometer con el propésito de
corregir las inconsistencias que el escenario presenta actualmente y que
no estan solamente involucradas con el componente financiero, sino
también con el marco Juridico que ha pretendido desconocer el origen y
destinacion de algunas rentas, ocasionando desequilibrios y dificultades
adicionales en el manejo del plan de ajuste fiscal
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CONCEPTO | RECAUDO ESCENARIO PRESUPUESTO | EJECUCUION EJECUCION
DEL 2010 PROYECTADO DEFINITIVO FRENTE AL FRENTE AL
INGRESO 2009 2010 ESCENARIO PRESUPUESTO
PROYECTADO DEFINITIVO
2010
Ingresos 6.012 4.740 6.208 127% 96%
Totales
Ingresos 4.539 4.740 4.735 96% 96%
Corrientes
Ingresos de 1.473 0 1.473 100%
Capital
Fuente: M.F.M.P 2009 ejecuciones

presupuestales 2010

El Comportamiento de los ingresos del afio 2010 frente
planeado en el marco fiscal para dicha vigencia se puede observar en el
cuadro No 1 (Ejecucion de ingresos del afio 2010 frente al escenario
proyectado en el MFMP) del cual se sacan las siguientes conclusiones los
ingresos totales recaudados fueron del orden de los 6.012 Millones de
pesos frente a un escenario proyectado de $4.740 Millones o sea un
recaudo del 127% vy frente al presupuesto definitivo que fue de $6.208
Millones de pesos un 96.84%.
Los ingresos corrientes presentaron un recaudo de de $4.539 Millones de
pesos frente a un escenario planeado de $4.740 Millones o sea presenta
un comportamiento del 95.76% y de un 95.86% del presupuesto definitivo
gue fue $4.735 Millones de pesos, Los ingresos de capital pasaron de un
escenario de $0 pesos a un recaudo de $1.473 Millones de pesos dentro
de los cuales los que tiene mas peso son los recursos del superavit fiscal
los cuales son un total de $843 Millones de pesos.

al escenario

CONCEPTO GASTOS ESCENARIO | PRESUPUESTO | EJECUCUION EJECUCION
DEL GASTO COMPROMI | PROYECTADO DEFINITIVO FRENTE AL FRENTE AL
SOS M.F.M.P 2010 ESCENARIO | PRESUPUESTO
2010 2009 PROYECTADO DEFINITIVO
2010
Egresos 5.682 .4.740 6.208 120% 91,52%
Totales
Gastos de 519 563 540 92.81% 96.11%
Funcionamiento
Gastos de 4.990 4.003 5.495 125% 90.81%
Inversion
Gastos de 96 96 96 100% 100%
concejo
Gastos de 77 78 77 100% 100%
personeria

Fuente: M.F.M.P 2009 y ejecuciones presupuestales

2010
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En cuanto al comportamiento de los gastos o egresos del afo 2010 se
pueden observar en cuadro No 2 (Ejecucion de Egresos del afio 2010
frente al escenario proyectado en el MFMP) del cual se puede decir lo
siguiente los gastos totales comprometidos a 31 de diciembre de dicho
fueron del orden de los $5.682 Millones de pesos frente a un escenario
proyectado de $4.740 Millones de pesos o0 sea una ejecucion del 120% y
de un 91.52% del presupuesto definitivo que fue de 6.208 Millones de
pesos..

Los gastos de funcionamiento del afio 2010 comprometidos resultaron ser
$519 Millones de pesos frente a los $563 Millones de pesos esto es un
92.81% de los valores planeados en el MFMP y del 96.11% del valor del
presupuesto definitivo que fueron del orden de los $540 millones de pesos,
dentro de estos los que mas pesan son los gastos por servicios personales
gue alcanzaron unos compromisos por $272 Millones de pesos frente a los
$336 Millones de pesos proyectados 0 sea alcanzaron una ejecucion del
80.95% y de un 98 % del presupuesto definitivo que fue de $277 Millones
de pesos

Los gastos de inversion comprometidos a diciembre 31 del afio 2010
fueron del orden de los $4.990 Millones de pesos frente a los $4.003
Millones de pesos proyectados o sea una ejecucion del 124.66% y de un
90.81% respecto del presupuesto definitivo que fue de 5.495 Millones de
pesos.

Las transferencias a los organismos de control como lo son el Concejo
Municipal y la Personeria Municipal presentaron el siguiente
comportamiento, el concejo ejecutd gastos por un valor equivalente a los
96 Millones de pesos iguales a los valores planeados y al presupuesto
definitivo o sea presenta una ejecucion del 100% y la Personeria
comprometiéo recursos por $77 Millones de pesos frente a un valor
planeado en el MFMP de 78, alcanzando una ejecuciéon del 99.00% vy del
100% frente al proyecto definitivo. Estos dos organismos mantuvieron sus
gastos dentro de los limites previstos en la ley 617 del 2000.

6.3. ANALISIS DE LA EJECUCION DE INGRESOS Y GASTOS
ANOS 2005 al 2010y 2011

Es importante entender, ademas, que lo anterior no constituye una
justificacion, pero si una concreta explicacion de la actual situacion.

En esencia, como lo sefiala el marco conceptual de la Ley 819 de 2003, el
buen desempefio econdémico y fiscal del pasado reciente no es condicién
suficiente para garantizar la sostenibilidad fiscal. Es por ello, que para las
proximas vigencias fiscales se requiere mantener la politica de ajuste
gradual de las finanzas publicas y el esfuerzo en materia de reformas
estructurales hasta llegar a niveles de superavit primarios que permitan
tener niveles y trayectorias de deuda con el financiamiento municipal

En ese orden de ideas, el andlisis de la informacion suministrada por la
Tesoreria Municipal arrojo los siguientes resultados fiscales.

Al realizar un analisis profundo del comportamiento de los ingresos en el
periodo 2005 — 2010 en pesos constantes del afio 2009, se percibe un
incremento en los ingresos totales promedio en dicho periodo del 1.79%,
siendo el periodo de mayor crecimiento el 2008/2007 con un 10,68% y en
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contraste el de mas bajo crecimiento fuel el del periodo 2006/2005 con -
9.53%. El afio 2010 arrojo un total de $ 4.400 Millones. (Ver CUADRO No
4. BALANCE FINANCIERO 2005 AL 2010 FORMATO DNP).

En lo que tiene que ver con los ingresos corrientes estos presentaron un
crecimiento promedio en dicho periodo del 8.37%, siendo el periodo de
mayor crecimiento el 2008/2007 con un 28.11% y el de menor crecimiento
el periodo 2006/2005 con un -14.56%.

En lo relacionado con las transferencias Nacionales compuesto
primordialmente por los recursos del sistema General de participaciones
presenta en el periodo 2005-2010 un crecimiento promedio del 6.32%,
siendo el periodo de mayor decrecimiento el 2006/2005 con -12.35% vy el
de mayor crecimiento el periodo 2008/2007 con 30.43%. (Ver cuadro
Excel).
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6.4. NAEXO 2: PROYECCION INGRESOS DEL MUNICIPIO
DE CARCASI 2011-2021
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6.5. ANEXO 3: PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES DEL
PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015
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