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PRESENTACION

La dinamica del conflicto armado ha provocado, entre otros efectos, el desplazamiento forzado de mas
del 10% de la poblacién antioqueiia, que estd reconocida oficialmente por el Sistema Nacional de
Atencion Integral a Poblacion Desplazada (SNAIPD). Dentro de esta problematica, seria poco pertinente
deducir que solo el 10% de la poblacion esta afectada por el desplazamiento forzado, ya que dentro del
resto de la poblacion se encuentra la poblacidn que esta solicitando el reconocimiento de su condicidn,
asi como los que no han declarado tal situacién y los que se encuentran en alto riesgo, ya sea por su
ubicacion geografica o su nivel de vulnerabilidad frente a la utilizaciéon o reclutamiento de los nifios,
nifias o jévenes en la dinamica del conflicto, no solamente el actividades militares, sino también en
acciones ilegales para el financiamiento del conflicto.

En el complejo contexto que el conflicto ha creado, en el nivel territorial, los alcaldes y gobernadores
deberdn ejercer acciones conducentes a garantizar en su jurisdiccion la implementacién de la politica
publica de prevencion y atencién al desplazamiento forzado, tales como disefio de estrategias de
mayores compromisos presupuéstales y administrativos para la atencién a la poblacidn desplazada en
procura del goce efectivo de derechos; inclusidon en los proyectos de presupuesto anual presentados
para aprobacién de las Asambleas Departamentales y Consejos Municipales o Distritales, las partidas
necesarias para atender el Plan Integral Unico - PIU de acuerdo con la disponibilidad de ingresos del
departamento o municipio, concertando con los cuerpos colegiados, el presupuesto necesario para la
prevencion y atencion al desplazamiento con un enfoque diferencial acorde con el PIU aprobado por el
Consejo Departamental de Atencién Integral a Poblacion Desplazada (CDAIPD) Consejo Municipal de
Atencidn Integral a Poblacidn Desplazada (CMAIPD); disefio y coordinacién de acciones que garanticen el
goce efectivo de los derechos de las poblaciones retornadas, reubicadas o reasentadas que se
encuentren en sus respectivas jurisdicciones; creacién y garantia del funcionamiento continuo del
Comité de atencion integral a la poblacion desplazada; Participacion efectiva de la poblacion desplazada
en las instancias de coordinacidon departamental, municipal y distrital, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el protocolo de participacién; disefio, formulacién, aprobacién e implementacion del
Plan Integral Unico en el marco del Plan de desarrollo, con acciones conducentes al goce efectivo de
derechos de la poblacién en situacion de desplazamiento forzado.

Por tanto el presente documento, que estara en constante actualizacidn y ajuste, contiene el mecanismo
que asegura la atencion integral de la poblacién desplazada en el Municipio, de acuerdo con la politica
publica para la prevencion del desplazamiento forzado, la proteccidn, reconocimiento y reparacién de los
derechos de la poblacién afectada por el desplazamiento forzado por la violencia en el Departamento de
Antioquia, y por tanto, se espera que las entidades del SNAIPD que operan en el territorio, lo consulten,
coordinen y articulen con el CLAIPD las acciones que pretendan incidir de alguna forma al Goce Efectivo
de los Derechos de la Poblacion afectada por el desplazamiento forzado por la violencia.



INTRODUCCION

En atencidn a las disposiciones legales, que rigen las competencias territoriales en materia de prevencion
y atencién al desplazamiento, el alcalde de cada municipio, en el marco del Comité Local de Comité
Territorial de Justicia Transicional Local (CTJT), debera ejercer acciones conducentes a garantizar en su
jurisdiccidn la implementacion de la politica publica de prevencion y atencién al desplazamiento, para lo
cual debera involucrar en el PIU municipal, acciones prioritarias y conducentes al goce efectivo de
derechos.

Es asi como el Departamento de Antioquia, actuando en concordancia con sus Ordenanzas
Departamentales, sus competencias que como ente territorial dispone la ley y el mandato constitucional,
viene apoyando desde el afio 2005 a las administraciones municipales en la formulacion, actualizacion y
seguimiento a la implementacién de los Planes Integrales Unicos. Como es de esperarse, el esfuerzo
técnico y financiero, tanto del Departamento como de los Municipios se articula con las metas de las
entidades del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada — SNAIPD — para atender
los requerimientos de la poblacion desplazada — PD, en el marco del Goce Efectivo de Derechos.

El Plan Integral Unico no debe entenderse como un instrumento adicional de planificacién territorial, ya
que se trata del Unico instrumento que articula lo que se encuentra contemplado en los demas
instrumentos de planificacidn territorial, por lo tanto, cualquier accién que se desarrolla en el marco de
este PIU, se esta desarrollando en el marco de los demas instrumentos de planificacion territorial y da
cuenta de las politicas territoriales poblacionales que actualmente estdn vigentes, y por tanto se esta
asegurando un horizonte progresivo hacia la garantia del Goce Efectivo de los Derechos de la poblacién
afectada por el desplazamiento forzado por la violencia.



CAPITULO1 - MARCO CONCEPTUALY LEGAL

1. MARCO CONCEPTUAL

Con el fin de tener el mismo referente conceptual, se consideran los conceptos fundamentales citados
en la normatividad, por lo tanto, se hace una breve descripcién de los elementos que se consideran
fundamentales para el apoyo en la formulacién de los Planes, en primera instancia, para la formulacién
de los Planes Integrales Unicos Municipales, no obstante, para profundizar en éstos u otros conceptos no
contemplados en este documento, es necesario remitirse a la normatividad citada.

1.1  Plan Integral Unico'

[..] EI PIU es un ejercicio participativo de planeacion estratégica simplificado, que se construye
colectivamente en los espacios locales de concertacion (Comités, Mesas de Trabajo y Comisiones
Tematicas) y es avalado en el seno de los Comités Departamentales, Distritales y Municipales de atencién
integral ala poblacion en riesgo o en situacion de desplazamiento.

El PIU expresa las alianzas entre el sector publico, privado, comunitario, organizaciones no
gubernamentales —ONG y organismos de cooperacion internacional mediante las cuales se planean y
desarrollan procesos de atencién para que el Sistema Nacional de Atencién Integral a Poblacion
Desplazada, SNAIPD en el territorio, responda de manera eficiente y oportuna a las diversas demandas y
necesidades de la poblaciéon desplazada; de manera que se garantice el progresivo ejercicio y goce
efectivo de sus derechos vulnerados.

El PIU se constituye ademds, en una herramienta bdsica para la implementacién de la politica publica de
atencion al desplazamiento, ajustandose a las dinamicas, caracteristicas, necesidades, posibilidades y
prioridades especificas de la poblacion y del territorio.

1.2 Por qué es PLAN?

Porque presenta en forma organizada, los programas, proyectos y acciones que desarrollaran las
entidades del SNAIPD en lo local, en el corto, mediano y largo plazo, para atender los requerimientos y
necesidades de la poblacion en riesgo o situacidn de desplazamiento. Ademads establece objetivos
comunes, responsables y recursos disponibles.

13 Por qué es INTEGRAL?

Porque atiende la totalidad de la dimensidn local de la problematica, contemplando todas las etapas de
atencion (Prevencion y proteccion; Atencién Humanitaria de Emergencia; Restablecimiento; Reparacién y
Fortalecimiento de las OPD), reuniendo los recursos institucionales y humanos disponibles de todas las
instituciones del SNAIPD y de las organizaciones sociales de poblacidn en riesgo o situacién de
desplazamiento. El PIU involucra los Planes de Prevencién, de Contingencia para la emergencia y los
Planes Operativos de diversos programas y proyectos que se concertan en el dmbito regional. Ademas
hace posible que la poblacién sujeto reciba atencién en todos los servicios; por ello la integralidad se
desarrolla con una mirada territorial y poblacional.

1.4 Por qué es UNICO?
Porque debe ser un solo Plan que establece las acciones a seguir por todas las entidades responsables y
grupos comunitarios de poblacion desplazada que hacen parte de la atencién integral del

! Unidad Técnica Conjunta (UTC) Accion Social — ACNUR — Plan Integral Unico, Julio de 2006



desplazamiento forzado para evitar que se desarrollen esfuerzos aislados y desarticulados. Se articula a
otros ejercicios de planificacion como Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Local; al igual que
al Plan Integral Unico departamental 2006-20012. No obstante, para el caso de que los ejercicios de
planificacién territorial sean desarrollados dentro de la vigencia del PIU, dichos ejercicios, tales como la
formulaciéon de Planes de Gobierno, Planes de Desarrollo, Esquemas de Ordenamiento Territorial,
deberan consultar el PIU.

1.5 Finalidad del PIU

Implementar las politicas publicas de atencidon integral a la poblacion afectada por el desplazamiento
forzado del gobierno nacional y departamental y establecer las lineas de accion para la prevencion, la
atencion y la reparacion al desplazamiento forzado Interno en el ambito territorial, que permita el goce
efectivo de los derechos (la restitucion y garantia de los derechos) de las colombianas y los colombianos
afectados por el mismo.

1.6 Objetivo del PIU
Coordinar, concertar y articular, programas, proyectos, acciones y presupuestos de las entidades en el
territorio para la atencion integral de la poblacion desplazada, que le permitan al SNAIPD local responder
eficiente y oportunamente a las diversas demandas y necesidades de ésta poblacidn, de acuerdo con las
fases de atencién y las Lineas Estratégicas establecidas en el Plan Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia y en el Plan Integral Unico Departamental 2006-2012, que se
reglamentan de la siguiente manera:

e Decreto 250 de 2.005

e Ordenanzas 06 de 2006. Politica Publica del Departamento de Antioquia

e Ordenanza 02 de 2007. Plan Integral Unico departamental.

1.7 Porqué implementar el PIU

1.1.1 Aspectos Tacticos y Operativos

e La concurrencia de instituciones del orden nacional, territorial y organismos de Cooperacién
Internacional que comprometen recursos, competencias y voluntades para desarrollar acciones
de mayor alcance.

e La participacién de la poblacidn desplazada y de las diferentes organizaciones sociales en la
solucion de la problematica.

¢ La promocion de la voluntad politica de las instancias territoriales.

e El compromiso de la poblacién en superar la situacion o riesgo de desplazamiento.

¢ Laidentificacion de criterios, intereses y estrategias; la unificacién de objetivos y la coordinacién
de acciones de los diferentes sectores sociales y actores de la atencién a la poblacidn en situacion
o riesgo de desplazamiento.

¢ Que las entidades del SNAIPD concurran en la responsabilidad del Estado para la atencion de la
poblacién en riesgo o situacidn de desplazamiento.

¢ La planificacion de metas puntuales tomando en consideracidén la oferta institucional disponible
y de la definicidn de prioridades de atencion de acuerdo con las necesidades de la poblacién en
situacion o riesgo de desplazamiento.

e La asignacidon y ejecucion presupuestal de los entes territoriales y diferentes actores que
participan en la atencién de la poblacidn en situacion o riesgo de desplazamiento.

e El establecimiento de mecanismos de evaluacién permanentes, estrategias de mejoramiento e
incorporacién de nuevos componentes de atencidn.



1.1.2 Aspectos Normativos

De acuerdo a lo establecido por la ley 1190 de 2008, el decreto 1997 de 2009 y las Ordenes de la Corte
Constitucional en los Autos 07 de 2009 y 314 de 2009, es claro que los departamentos y municipios estan
obligados a disefiar e implementar el Plan Integral Unico, de la misma manera, deberdn implementar
mecanismos de seguimiento a dicho plan e informar periddicamente a las entidades del SNAIPD sobre el
nivel de atencidn a la poblacion afectada por el desplazamiento.

1.8 Escenario sobre el cual se construye el PIU

El PIU se construye en el marco de los Comités Territoriales de Atencion Integral a la Poblacion
desplazada, para que esto sea posible y operativo se requiere que los espacios de coordinacién y
concertacién se encuentren conformados y cuenten con la activa participacion de las entidades del
Sistema Nacional Atencidn Integral a Poblacién Desplazada (SNAIPD) y de la poblacion desplazada.

Es importante construir vias de coordinacion y comunicacion entre las instancias nacionales vy
territoriales con estrategias de continua informacion que permitan el desarrollo de acciones correctivas a
la politica publica de atencion al desplazamiento y evidenciar espacios de encuentro de instancias
nacionales, territoriales, distritales y municipales. A continuacion se presenta graficamente el escenario
sobre el cual se soporta el PIU:
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Cada una de las instancias de coordinacién del SNAIPD cumple un papel fundamental en la elaboracion,
implementacién, evaluacién y seguimiento del Plan Integral Unico:

e COMITES TERRITORIALES PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA: Son la maxima instancia de coordinacidn interinstitucional del SNAIPD en el territorio.
Estos comités son los encargados de aprobar y velar por la implementacién del PIU asi como de
garantizar la gestidon de los recursos necesarios, para desarrollar las acciones determinadas en el
mismo.

e MESAS DE TRABAJO: Son las instancias encargadas de priorizar necesidades de atencién, acordar,
articular, planificar, monitorear y evaluar los programas, proyectos, servicios y acciones del PIU. En



los espacios de las Mesas se hace posible la participacidn, concertacién, control y veeduria de la
poblacién desplazada.
Las 4 Mesas pueden ser constituidas de acuerdo con las fases de prevencién y atencion al
desplazamiento forzado, replicando las conformadas en el ambito nacional y departamental
(Prevencién y Proteccidon, Asistencia Humanitaria de Emergencia, Estabilizacién Socioeconémica y
Fortalecimiento a Organizaciones de Poblaciéon Desplazada) para contar con mecanismos de
coordinacién y retroalimentacién eficientes entre el territorio y su institucionalidad que permitan
desarrollar la politica y generar acciones correctivas en la implementacién de la misma. Cada
municipio debe evaluar los espacios que debe crear de acuerdo a las problematicas que existan en el
territorio. Se debe evaluar la dindmica del desplazamiento y la caracterizacion de la poblacion
desplazada.
El trabajo de las Mesas es el insumo fundamental para el disefio y puesta en marcha del PIU pues
recoge las necesidades priorizadas, estrategias, actividades, recursos y mecanismos de gestion de las
diferentes entidades que las conforman, condensadas en los planes operativos elaborados en las
mismas.
SECRETARIAS TECNICAS: Cada Comité territorial y cada Mesa Tematica deben contar con una
Secretaria Técnica, o una coordinacion técnica, la cudl es la responsable de asesorar, acompaiiar
técnica y metodoldgicamente sus acciones. Dichas Secretarias deben coordinar, convocar, hacer
seguimiento al cronograma y a los compromisos establecidos, adicionalmente sistematiza los
acuerdos y avances de las reuniones de cada una de estas instancias y deben estar a cargo de la
entidad gubernamental que mayor responsabilidad politica tenga sobre el tema especifico. El alcalde
del municipio mediante Acuerdo municipal delega esta Secretaria Técnica.
COMITE TECNICO PIU: Estd conformado por la Secretarias Técnicas (o Coordinacién Técnica) del
Comité Territorial y de las Mesas de Trabajo instaladas, |la Secretaria de Planeacion correspondiente,
Secretaria de Hacienda, Accidén Social y otras entidades que el Comité considere pertinente de
acuerdo con la dindmica territorial.
Se encarga de disefiar y transferir metodologias para la planeacién estratégica de las instancias de
coordinaciéon territorial, ademas consolida los documentos elaborados por las mismas y hace
seguimiento a la labor adelantada por el Comité y las Mesas de Trabajo.
COMPOS: En el Decreto 1137/99 Art. 11 y 13, el sistema administrativo del bienestar Familiar
establece la CONFORMACION DE CONSEJOS O COMITES DE POLITICA SOCIAL en los departamentos y
municipios como estrategia fundamental para la articulacién y consolidacion del SNBF, y para mejorar
la calidad de vida de la nifiez y las familias. En el decreto, se le asigna a los Consejos o Comités las
siguientes responsabilidades:
¢ Recomendar los planes y programas que deben adoptarse, en materia de politica social.
e Propugnar por el fortalecimiento del SNBF en su jurisdiccion
e Realizar evaluaciones periddicas sobre la marcha del SNBF y recomendar acciones que garanticen
su adecuado desarrollo.
e Contribuir a las politicas de control de los agentes prestadores del servicio publico de bienestar
familiar

El COMPOS se convierte en instancias de concertacidn, participacion, coordinacién y asesoria que
posibilita la identificacion de procesos dirigidos tanto al disefio como al desarrollo integral y
coherente de la politica social. A nivel territorial deben promover mecanismos de coordinacién con
los Consejos Municipales y las Asambleas departamentales. Propende por la articulacion entre:

e Gestidn planificadora

* Gestion técnica

* Asignacién de recursos



1.9

* Ejecucion de planes, programas y proyectos
* Seguimiento y evaluacion de las acciones que concreten la politica social en los territorios.

De esta forma, el COMPQOS, que opera desde 1999 en el nivel territorial, es un escenario propicio para
dinamizar, no solo las mesas de trabajo sobre las cuales se operativiza el CTJT, sino también el Comité
Técnico del PIU. De esta forma, los entes territoriales crearian las respectivas comisiones del
COMPOS que harian parte de cada mesa de trabajo del CTJT y definirian los integrantes del Comité
Técnico del PIU, de tal forma que se disefie, implemente y monitoree la politica de prevencién y
atencion del desplazamiento, en el marco de la estructura territorial actual, desde los escenarios que
ya estan creados.

Criterios Orientadores del PIU2

El Plan Integral Unico -PIU- del Departamento de Antioquia se guia por los principios de subsidiaridad,
complementariedad, descentralizacién y concurrencia establecidos en el Articulo 3 de la Ley 387 de
1997, en los cuales se fundamenta el Estado Colombiano; deberdn entonces ser acatados y tomados en
consideracion por quienes intervengan en la ejecucion e implementacién de cualquiera de las Lineas
Estratégicas del PIU Antioquia. Ademds de estos se plantean los definidos en la Politica Publica
Departamental, mencionados a continuacion:

a.

Reconocimiento de la Poblacion afectada por el desplazamiento en su condicién de victimas,
vulnerables y sujetos de derechos y deberes. Se busca reconocer y fortalecer las capacidades y
potencialidades de la poblacidn afectada por el desplazamiento en el Departamento de Antioquia,
teniendo presente los factores de riesgo y las problemdticas econdmicas, sociales, culturales,
psicoldgicas, que afectan el desarrollo integral de sus proyectos de vida individuales y colectivos.
Reconocimiento de la identidad y diversidad de la poblacién afectada por el desplazamiento forzado
por la violencia en Antioquia. Se fortalecera el tejido social de las comunidades desplazadas a partir
del fomento de los intereses y valores comunes, reconociendo las particularidades conexas con las
condiciones culturales, étnicas, religiosas, geograficas, socioeconémicas, poblacionales, de género,
discapacidad que caracterizan a la poblacién afectada y en riesgo de desplazamiento forzado por el
conflicto armado.

Reconstruccion de proyectos de vida individual, familiar, colectiva y de ciudadania. Se reconoce a la
poblacién afectada por el desplazamiento forzado por la violencia, como una poblacién con una
historia de organizacion y cohesion social que debera restituirse fortaleciendo sus redes sociales en
los nuevos ambitos de retorno, reubicacidén o integracién local, fortaleciendo el desarrollo de sus
proyectos de vida y el ejercicio de sus derechos de ciudadania —derecho a tener derechos-.

Equidad de Género y atencidn especifica y diferenciada a la poblacién afectada por el desplazamiento
forzado por la violencia en zonas rurales y urbanas. Se implementaran planes y programas orientados
por la busqueda y construccién de equidad entre hombres y mujeres, tendiente a superar la
discriminacion existente y que posibilite las condiciones de participacién en igualdad de condiciones;
asi como el reconocimiento de las particularidades de los diferentes grupos poblacionales como
nifiez, jovenes, adulto, adulto mayor, indigenas, afro descendientes, poblacién con discapacidad.
Participacion de la poblacién afectada por el desplazamiento forzado por la violencia en las
decisiones que la afectan y en el control social. Los organismos publicos, privados, sociales,
comunitarios y de Cooperacion Internacional que tengan a su cargo programas y servicios para la
poblacién afectada por el desplazamiento por la violencia, garantizardn su participacion efectiva y

2 Tomado de la Ordenanza 02 de 2007: Plan Integral Unico (PIU) para la poblacién afectada por el
desplazamiento forzado por la violencia en el departamento de Antioquia.



activa con criterios de diferenciacién poblacional, territorial, étnica y de género, incluida la
formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion del PIU.

f. Aplicacion de la politica de acuerdo a las particularidades de las subregiones y los municipios. Se
elaborardn e implementaran planes y acciones coherentes con los lineamientos de la politica,
teniendo en cuenta las particularidades territoriales, culturales, politicas, geograficas y ambientales.

g. Eficiencia, Eficacia y Desarrollo Real. La Politica sobre desplazamiento forzado en Antioquia, se
regira por las mas estrictas reglas de la utilizacion de los métodos y recursos que garanticen la
capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera con ella.

h. Pertinencia y Coherencia. El PIU corresponde a la caracterizacion de la realidad social y econdmica
que enfrenta la poblacién afectada por el desplazamiento en el Departamento, a sus diferencias y a
las particularidades y potencialidades de los territorios, y asigna para su ejecucion los recursos
técnicos, financieros, necesarios para garantizar la restitucién de los derechos de la poblacion
desplazada.

i. Responsabilidad Compartida y Coordinacion interinstitucional. El PIU se articula con todos los
programas y proyectos estratégicos, sectoriales y especificos, derivados de la gestidn de los Planes de
Desarrollo Nacional, Departamental y Locales y de Ordenamiento Territorial, tomando como
referente los niveles territoriales, con el propdsito de garantizar una planeacion institucional
coordinada y realizar inversiones compartidas entre los Municipios, el Departamento, la Nacidn,
otras instituciones, Organizaciones No Gubernamentales y Organismos Internacionales y de
Cooperacion.

j. Enfoque de derechos, diferencial, territorial y ambiental. El PIU Departamental tomarda en
consideracion las siguientes perspectivas y/o enfoques:

1.10 Enfoque de Goce Efectivo de Derechos (GED).

El Plan Integral Unico -PIU- Departamental orienta sus esfuerzos a la proteccidn, reconocimiento,
reparacion y afianzamiento de los derechos fundamentales de la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado con lo que, a la vez, genera las condiciones para que el Estado Colombiano en su
obligacion constitucional, los garantice de manera integral y en condiciones permanentes.

El PIU asume el enfoque de realizacién de derechos no sélo por disposicion de la Corte Constitucional si
no, especialmente, debido a «[..] que (es) obligacién del Estado [..] prevenir las causas del
desplazamiento,... (y) proteger a las personas internamente desplazadas...» , esto, de conformidad con la
norma constitucional en la que se expresa que «Colombia es un Estado social de derecho, [...] fundado en
el respeto a la dignidad humana», cuyos fines esenciales, entre otros, son «[...] servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; [...]. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos...». La
Corte, por tanto, como garante de la Constitucién Nacional, resguarda tal mandato y el Estado,
subordinando su funcidn al respeto de la dignidad humana, garantiza los derechos.

Ahora, la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 plantea que dadas las extremas condiciones
de vulnerabilidad de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado y la reiterada omision por parte
de las autoridades encargadas de su atencion, de brindar una proteccion oportuna y efectiva, se
presenta, en el marco constitucional, una clara violaciéon de los derechos fundamentales de esta
poblacidn; por tal razon la Corte declara «...la existencia de “un estado de cosas inconstitucional” en la
situacién de la poblacidn desplazada...» ; posteriormente, en funcién de resolver este estado de cosas
inconstitucional, ordena a las instancias competentes, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales.



El Decreto Nacional 250 del 2005, recogiendo los mandatos de la Ley 387 de 1997 y de la Corte, en los
Principios rectores del Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada, indica que éste se
guiara segun el enfoque de derechos, lo que implica un aseguramiento del ejercicio y goce de los
derechos humanos de tal poblacién.

En esta misma direccidn, y también siguiendo los preceptos de la Corte Constitucional, la Ordenanza 06
de 2006 de la Asamblea Departamental de Antioquia, resuelve que frente a la situacién-problema, es
necesaria «[...] la proteccion, reconocimiento y reparacion de los derechos de la poblacién afectada por el
desplazamiento forzado por la violencia» , asumiendo con ello que el Plan Integral Unico del
Departamento de Antioquia debe de estar orientado por un enfoque de realizaciéon de derechos.

Dada la interdependencia que existe entre derechos civiles y politicos, y econdmicos, sociales y
culturales, el concepto de garantia y proteccion engloba las medidas efectivas dirigidas al disfrute de
todos ellos, sin discriminacién por generacidén o jerarquia. De esta forma, los derechos se presentan
como criterios tdcitos para medir las condiciones de vida digna de la poblacidn afectada por el
desplazamiento forzado.

En el anterior sentido, la Politica Publica y el PIU se constituyen en los instrumentos para la realizacién y
goce efectivo de los derechos de la poblacion afectada, ello implica la integralidad en la respuesta y la
aplicacion de los principios de igualdad y progresividad.

De acuerdo a lo establecido por la COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (la Comision),
en su Informe Anual de 1993, se resalta que el principio de que los derechos econdmicos, sociales y
culturales deben alcanzarse progresivamente no significa que los gobiernos no tengan la obligacidn
inmediata de empefiarse por lograr la realizacion plena de tales derechos. El fundamento del principio de
la realizacion progresiva de los derechos es que los gobiernos tienen la obligaciéon de asegurar
condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales del Estado, permitan avanzar gradual y
constantemente hacia la mas plena realizacion de tales derechos. Ademas, el desarrollo progresivo de los
derechos no se limita a los econdmicos, sociales y culturales. El principio de la progresividad es inherente
a todos los instrumentos de derechos humanos a medida que se elaboran y amplian. Los tratados sobre
derechos humanos con frecuencia incluyen disposiciones que implicita o explicitamente prevén la
expansion de los derechos en ellos contenidos.

El principio de progresividad exige mas bien que, a medida que mejora el nivel de desarrollo de un
Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales. Y,
ello, porque garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales exige en la mayoria de los casos un
gasto publico destinado a programas sociales.

En teoria, la idea es que, cuantos mas recursos tenga un Estado, mayor sera su capacidad para brindar
servicios que garanticen los derechos econdmicos, sociales y culturales. Esta idea se reafirma en el
articulo 32 de la Carta de la OEA, donde se describe el desarrollo como la "responsabilidad primordial de
cada pais y debe constituir un proceso continuo e integral para el establecimiento de un orden
econdmico y social mas justo..." (Enfasis agregado). Sin embargo, la Comisién toma nota de que, en vista
de la desigual distribucion de la riqueza en los Estados de la regidn y de otras deficiencias estructurales
(como veremos mas adelante), un incremento del ingreso nacional no se traduce automaticamente en
una mejoria del bienestar general de la poblacién. El compromiso de los Estados de tomar medidas con el
objetivo de alcanzar progresivamente la realizacion plena de los derechos econdmicos, sociales y
culturales exige el uso efectivo de los recursos disponibles para garantizar un nivel de vida minimo para
todos.

El enfoque de realizacion de derechos aplicado a la atencidén integral de la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado: Hacer del enfoque de derechos un asunto practico implica, inicialmente,
romper el paradigma de que son un argumento tedrico del discurso politico, social, juridico o de



apropiacién de tal o cual grupo u organizacion, para luego ligarlos directamente al sujeto en tanto es este
el tenedor por excelencia, pues es en él donde los derechos son reales y se hacen practicos.
El Plan Integral Unico es una brujula rectora de orientacién del proceso de atencién integral a la
poblacién desplazada, al retomar el enfoque de derechos trazado en la Carta Constitucional y en
disposiciones normativas como la Ley 387 de 1997, la ley 1190 de 2008 y la Ordenanza Departamental 06
de 2006, disefia, y posteriormente, provee al proceso de atencién integral a la poblacion desplazada de
unas estrategias y herramientas que hacen posible su desarrollo con miras a posibilitar que la poblaciéon
afectada por el desplazamiento forzado goce efectivamente de sus derechos constitucionales. En
primera instancia, lo asume como un marco de referencia para comprender la situacién de la poblacion
afectada por el desplazamiento forzado, lo que implica identificar y caracterizar tal situacién, mediante
un proceso diagndstico, conociendo asi a profundidad los derechos vulnerados de la poblacion y la
condicidn en la que se encuentran. Posteriormente, al planear la restitucion o restablecimiento de éstos,
se plantean acciones encaminadas a lograr un goce efectivo de derechos por parte de la poblacidn
desplazada, y si bien se trata de encontrar caminos o rutas que los restablezcan, el asunto principal radica
en la formulacidn de indicadores que evidencien con efectividad que si se estan o se han restablecido. De
esta forma, el PIU del Departamento de Antioquia, no sélo es un plan-herramienta donde se articulan las
acciones dirigidas al restablecimiento de los derechos, sino también, es una ruta estratégica para el goce
efectivo de los mismos.
El PIU, tal como se ha venido planteando, establece que la interdependencia que existe entre derechos
civiles y politicos, y econdmicos, sociales y culturales, no debe enfatizar sdlo en los derechos que bien
pueden leerse como Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), debe, ademas, buscarse el restablecimiento
en los sujetos de su condicidn politica, por tanto, es perentorio fortalecer a los titulares de tales derechos
para que por si mismos los hagan exigibles; esto no puede entenderse sélo como una estrategia que
haga viable el principio de concurrencia en el que se dispone que los mismos afectados pueden y deben
acudir en apoyo a la solucion de la problematica, sino que se hace en funcion de reconocer en el sujeto su
derecho a la participacidon y su exigibilidad ante las autoridades pertinentes.

El sentido del PIU Antioquia, herramienta materializadora de la Politica Publica Departamental, basado

en un enfoque de realizacién de derechos, es buscar el fortalecimiento de las capacidades humanas, y

politicas de los/as sujetos/as, ello implica en la practica que:

a. ElPIU es un proceso dirigido a propiciar el acceso a los recursos y a las capacidades necesarias para
configurar un sujeto participativo. Es decir, debe constituirse en un lugar de construccién vy
afirmacién del sujeto como actor social y un medio para lograr un sujeto con capacidades para
cumplir un papel mas activo y consiente en el proceso de actuacién social.

b. Las acciones formuladas en el PIU, son un conjunto de estrategias, voluntad interinstitucional y
recursos suficientes, eficaces, rapidos y apropiados, dispuestos para que la poblacion afectada por el
desplazamiento pueda tener garantizados sus derechos.

c. La institucionalidad, destinada a construir una sociedad mas igualitaria y mas libre, debe hacer las
adecuaciones pertinentes con el fin de poder desarrollar los mandatos constitucionales y garantizar el
goce efectivo de derechos.

Ventajas del enfoque de derechos.
¢ Construye sujetos politicos que se interesan por las cuestiones politicas.
e Aumenta las posibilidades del control social y de gobernabilidad en el territorio.
e Obliga a actuar a aquellos que tienen la responsabilidad de hacerlo.
¢ Reconoce las diferencias entre los sujetos y disefia su intervencion de acuerdo con éstas.
e Potencia la capacidad efectiva las personas para actuar como sujetos de derechos, aumentando
su participacion.
¢ Potencia la organizacion social.



¢ Dispone a la institucionalidad hacia la construccion de ciudadania.

Con respecto a este enfoque, la Corte Constitucional en diferentes Autos ha abordado el tema de la
bateria de indicadores que permitan medir hasta qué punto se ha logrado la realizacién del Goce Efectivo
de Derechos, y por tanto, después de varias discusiones entre la Direccidon Nacional de Planeacién, Accion
social, ACNUR y ONG, se han adoptado, mediante el Auto 116 de 2008, los siguientes indicadores de Goce
Efectivo de Derechos, que deben ser considerados en la formulacién del PIU:

Clasificacion de

Indicador de Goce Efectivo

Indicador Complementario

Indicadores Sectoriales asociados

ALIMENTACION

Disponibilidad de alimentos en forma
suficiente — “Hogar dispone de alimentos
aptos para el consumo y accede a una
cantidad suficiente* de los mismos”

[Nifios y jovenes en programas de
alimentacion o cuidado infantil
(gobierno) + Otras fuentes de asistencia
+ Autogestion del hogar] / Nifios y
jovenes incluidos en el RUPD (0-17
afios)

Indicador
IDENTIDAD Posesion de documentos de identidad — 10.328 personas . 3
Todos los miembros del hogar cuentan 5.215 personas con cedula de ciudadania
con sus documentos de identificacion
completos 2.975 personas mayores de 8 afios y menores de 17
afios.
1. Personas con registro civil 2.118
2.
DERECHO A LA Ningln miembro del hogar ha sido
LIBERTAD privado de la libertad de forma arbitraria
DERECHO A LA Hogar habita legalmente el predio en Seguridad juridica de la tenencia: Hogares con subsidios de vivienda otorgados /
VIVIENDA condiciones dignas* Hogares desplazados que habitan Hogares postulantes
viviendas propias y cuentan con 400 carta-cheques
escritura registrada o viviendas en 20 obtienen vivienda
arriendo y cuentan con contrato escrito
/ Total de Hogares Desplazados (HD).
. . Espacio suficiente: HD que habitan Hogares con subsidios desembolsados /Hogares a
* Incluye “espacio suficiente viviendas sin hacinamiento / Total de los que fueron otorgados subsidios.
(hacinamiento), servicios domiciliarios HD.
completos, materiales apropiados,
ubicacidn, seguridad juridica de la
tenencia.
Materiales apropiados: HD que cuentan | Hogares con mejoramiento de condiciones de
con materiales apropiados en su habitabilidad / Hogares con deficiencias o carencias
vivienda (techos, pisos y/o paredes habitacionales identificadas.
exteriores) / Total de HD. NO
Ubicacién: HD que habitan viviendas Muj_er_es cabeza de familia beneficiarias de subsidio
ubicadas en zonas que no son de alto de vivienda urbana o rural.
riesgo / Total de HD.
Acceso a servicios: HD que cuentan con | Personas desplazadas que han sido victimas de
acceso a todos los servicios acciones contra su integridad (casos
domiciliarios basicos (energia, denunciados)/Personas incluidas en el RUPD
acueducto, alcantarillado y recoleccién | NO.
de basuras) / Total de HD.
DERECHO A LA Los miembros del hogar no han sido N2 de personas desplazadas victimas de
INTEGRIDAD victimas de acciones contra su integridad | desaparicion forzada que han puesto su
PERSONAL personal después del desplazamiento (no | caso en conocimiento de las
incluye muerte). autoridades / No. total de personas
registradas en el RUPD. NO
No. de personas desplazadas afectadas
por minas antipersonal cuyo caso se ha
puesto en conocimiento de las
autoridades / No. total de personas
registradas en el RUPD. NO
N2 de personas desplazadas victimas de
tortura cuyo caso se ha puesto en
conocimiento de las autoridades / No.
total de personas registradas en el
RUPD. NO
DERECHO A LA

Hogares atendidos con ayuda humanitaria / Total
de hogares incluidos en el RUPD
105




Clasificacion de
Indicador

Indicador de Goce Efectivo

Indicador Complementario

Indicadores Sectoriales asociados

* Se medira insuficiencia alimentaria
(comer menos de lo deseado por
insuficiencia de alimentos — Hambre por
insuficiencia de alimentos - Ausencia de
una de las comidas bdsicas diarias
(desayuno, almuerzo y comida).

Total de hogares que disponen de
alimentos aptos para el consumo y
acceden a una cantidad suficiente de
los mismos’’ /Hogares incluidos en el
RUPD.

Hogares reubicados o acompafados en retorno con
proyectos de seguridad alimentaria / Hogares
acompafiados en retorno incluidos en el RUDP.

Cuidado infantil — Todos los nifios del
hogar que no estan al cuidado de un
adulto asisten a programas de atencidn al
menor.

"7 Incluye: Atencién del Gobierno +
Otras fuentes de asistencia +
Autogestion del hogar.

Adultos mayores con complemento alimentario/
Personas incluidas en el RUPD (60 o mas afios).
135 ADULTOS

No. de hogares en los que ninguna
persona deja de consumir alguna
comida por falta de alimentos o de
dinero / Total de HD.

Madres gestantes o lactantes beneficiarias de
raciones alimentarias
50

No. de hogares en los que ninguna
persona se queja de hambre por falta
de alimentos / Total de HD.

Hogares beneficiados con atencién inmediata /
hogares con manifestacion de urgencia extrema
remitidos por el Ministerio Publico.

No. de hogares en los que ninguna
persona come menos de lo que desea
por falta de alimentos o de dinero /
Total de HD.

Niflos entre 6 meses y 5 afios beneficiarios de
raciones alimentarias

Nifios menores de 6 afios beneficiarios desayunos
infantiles
4310

Nifios beneficiarios de restaurantes escolares
6.771

Nifios beneficiarios de programas de atencion al
menor

PREVENCION DEL
DESPLAZAMIENTO

Personas registradas como desplazadas anualmente
100

Homicidios anuales en zonas con recomendaciones
emitidas por el CIAT

Eventos de desplazamiento mensuales en zonas con
recomendaciones emitidas por el CIAT.

Victimas mensuales de MAP en zonas con
recomendaciones emitidas por el CIAT.

NO

. 78 .
Acciones’” de grupos armados ilegales en zonas con
recomendaciones emitidas por el CIAT.
NO

8 Emboscadas, toma poblaciones, ataques a bienes
civiles, ataques a infraestructura energética,
ataques contra edificaciones gubernamentales. NO

Contactos armados de la Fuerza Publica’ contra
grupos armados al margen de la ley en zonas con
recomendaciones emitidas por el CIAT.

NO

79 . P
Entendidos como aquellos en los que la iniciativa
es de la Fuerza Publica —acciones ofensivas.

Municipios con planes de contingencia/ Municipios
identificados en riesgo

Solicitudes de proteccidn de derechos sobre predios
y territorios abandonados a causa del
desplazamiento, aprobadas en el sistema RUP/
Solicitudes de proteccion recibidas.

NO




Clasificacion de
Indicador

Indicador de Goce Efectivo

Indicador Complementario

Indicadores Sectoriales asociados

Declaratorias con informes de predios expedidos
por los CTAIPD / Declaratorias de desplazamiento o
de inminencia expedidas por los CTAIPD. NO

Anotaciones en los folios de matricula inmobiliaria/
Derechos protegidos por los CTAIPD, Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos y el Ministerio
del Interior y de Justicia (Direccion de Etnias)

Investigaciones iniciadas por el delito de
desplazamiento / Denuncias por el delito de
desplazamiento.

Fallos emitidos por el juez por el delito de
desplazamiento / Investigaciones iniciadas por el
delito de desplazamiento. NO

RETORNO

Hogares acompafiados en retorno que no registran
nuevos eventos de desplazamiento/ Hogares
acompaiiados en retorno

185

Hogares que retornaron previa evaluacidn de las
condiciones de seguridad por parte de la fuerza

Publica/ Hogares acompafiados en retorno.
500

Hogares acompafiados en retorno que no registran
nuevos eventos de

desplazamiento/ Hogares acompafiados en retorno.
6

SUBSISTENCIA
MINIMA

El hogar en situacion de emergencia o
vulnerabilidad extrema tiene cubiertas
sus necesidades relacionadas con la
subsistencia minima

Hogares en situacidon de emergencia o
vulnerabilidad extrema atendidos en
sus necesidades relacionadas con la
subsistencia minima/ Hogares a los que
se les haya identificado necesidades de
subsistencia minima.

Hogares desplazados en eventos masivos que han
recibido atencién humanitaria/Hogares desplazados
masivamente.

Hogares que han recibido atencién humanitaria en
la urgencia/ Hogares que de acuerdo con su
situacion requieren atencidén humanitaria en la
urgencia. 150

Hogares vinculados a un esquema de seguridad
social en salud en el marco de la AHE/ Hogares en
situacion de emergencia. 20

Hogares que han recibido raciones alimentarias en
el marco de la AHE/ Hogares en situacion de
emergencia. 150

Hogares que han recibido alojamiento en el marco
de la AHE / Hogares en situacion de emergencia

Hogares que han recibido apoyo en kit no
alimentario en el marco de la AHE/Hogares en
situacion de emergencia

50

Hogares atendidos con apoyo de vestuario en el
marco de la AHE/ Hogares identificados con
necesidad en términos de este componente

Hogares que contindan en condicion de
vulnerabilidad y requieren alguno de los
componentes de atencién humanitaria / Hogares
visitados con identificacion de necesidad en
términos de este componente.

300




Clasificacion de

Indicador de Goce Efectivo

Indicador Complementario

Indicadores Sectoriales asociados

Indicador
REUNIFICACION El hogar en situacion de desplazamiento Nucleos familiares desintegrados que “Nifios y adolescentes que han sido reintegrados al
FAMILIAR que ha sufrido fragmentacidn a causa del | han logrado la reunificacion seno de sus familias /Total de nifios y adolescentes
desplazamiento ha logrado la familiar+/Nucleos familiares incluidos en el RUPD que por causa del
reunificacion familiar cuando la solicita. desintegrados que solicitan asistencia. desplazamiento no se encuentran con algin
miembro de su familia y fueron identificados o
remitidos al ICBF (suma de los restituidos, los no
acompafiados, huérfanos o alejados de sus
Familias).
NO
*Incluye atencion del Gobierno + otras
fuentes de asistencia.
Personas desplazadas beneficiarias del programa de
proteccion que han sufrido atentados contra su
vida/ Personas desplazadas beneficiarias del
No. de hogares desplazados que han
solicitado apoyo estatal para la
reunificacion y la han recibido /No. de
hogares desplazados que han solicitado
apoyo para la reunificacion familiar.
SEGURIDAD Ningun miembro del hogar es victima de Personas desplazadas victimas de Programa de proteccién. NO
PERSONAL acciones que atentan contra su seguridad | acciones que atentan contra su

personal.

seguridad personalso/Personas
incluidas en el RUPD.

80 N

Las acciones contemplan asaltos a
poblaciones, combates, minas
antipersonal, atentados terroristas.

Escenarios de Politica Publica para atencion al
desplazamiento forzado que funcionan
adecuadamente/Escenarios de Politica Publica para
atencion al desplazamiento forzado que deben
funcionar.

PARTICIPACION

Las Organizaciones de Poblacién
Desplazada (OPD) participan
efectivamente en las decisiones de
politica publica sobre desplazamiento
forzado.

Las OPD cuentan con escenarios
adecuados para participar de manera
efectiva en las decisiones de politica
publica sobre desplazamiento forzado.

50PD.

Las OPD cuentan con condiciones
adecuadas para participar de manera
efectiva en las decisiones de politica
publica sobre desplazamiento forzado.

OPD que cuentan con apoyo material bédsico por
parte del Gobierno/ OPD que han solicitado apoyo
material basico al Gobierno.

5

Las OPD cuentan con garantias para
participar de manera efectiva en las
decisiones de politica publica sobre
desplazamiento forzado.

Proyectos de decision de Politicas Publicas de
desplazamiento forzado que han tenido un tramite
adecuado/ Proyectos de decision de Politicas
Publicas sobre desplazamiento forzado.

Las sugerencias y observaciones de las
OPDs frente a la Politica Publica sobre
desplazamiento forzado cuentan con
una respuesta adecuada.

Proyectos de decision de Politicas Publicas sobre
desplazamiento forzado que han sido dados a
conocer a las OPD/ Proyectos de decision de
Politicas Publicas sobre desplazamiento forzado.
2

Observaciones y sugerencias de las OPDs sobre la
politica publica de desplazamiento forzado que se
responden formalmente/ Observaciones y
sugerencias hechas por las OPDs sobre la politica
publica de desplazamiento forzado.

3/3




Clasificacion de
Indicador

Indicador de Goce Efectivo

Indicador Complementario

Indicadores Sectoriales asociados

Personas que reciben atencion en salud mental
segun diagndstico y tipo de afiliacion al SGSSS/
Personas incluidas en el RUPD que solicitan apoyo
psicosocial (ND).

10/30

SALUD

Nifios entre 12 y 23 meses de edad tienen tres dosis
de vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib)/ Nifios
incluidos en el RUPD.

Los nifios entre 1y 2 afios tienen una dosis de
vacuna SRP (sarampidn, rubéola y paperas) /Nifios
incluidos en el RUPD.

707 nifios

Los nifios entre 5y 6 afios tienen dos refuerzos de
polio y DPT y uno de SRP (sarampidn, rubéola y
paperas)/Nifios incluidos en el RUPD.

566 nifios

(i) ENFOQUES
DIFERENCIALES
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES
DESPLAZADOS

Todos los nifios y nifias que nacieron
después del desplazamiento estan
incluidos en el RUPD.

Numero de nifios y nifias nacidos
después del desplazamiento en hogares
registrados en el RUPD®, que se
encuentran incluidos en dicho registro /
Todos los nifios y nifias nacidos

después del desplazamiento en hogares
registrados en el RUPD.

Numero de nifios y nifias menores de 5 afios
desplazados beneficiarios de programas de atencion
al menor /No. total de nifios y nifias menores de 5
afos desplazados.

1.141

# Que sean hijos o hijas de padre o
madre inscritos en el RUPD.

Personas que recibe atencién en salud mental
segun diagndstico y tipo de afiliacion al SGSSS/
Personas incluidas en el RUPD que solicitan apoyo
psicosocial (ND). 6

Todos los nifios y nifias menores de 12
disponen de alimentos aptos para el
consumo y acceden a una cantidad
suficiente de los mismos en condiciones
de saneamiento adecuadas.

Numero de nifios y nifias nacidos
después del desplazamiento en hogares
registrados en el RUPD, cuyos padres
han solicitado su inclusién en dicho
registro / Todos los nifios y nifias
nacidos después del desplazamiento en
hogares registrados en el RUPD.

Nifios entre 12 y 23 meses de edad tienen tres dosis
de vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib)/ Nifios
incluidos en el RUPD.

703 nifios

Todos los nifios, nifias y adolescentes
desplazados han recibido atencion
psicosocial.

Ndmero de nifios y nifias nacidos
después del desplazamiento en hogares
registrados en el RUPD, que se
encuentran incluidos en dicho registro /
Numero de nifios y nifias nacidos
después del desplazamiento en hogares
registrados en el RUPD, cuyos padres
han solicitado su inclusién en dicho
registro.

Los nifios entre 1y 2 afios tienen una dosis de
vacuna SRP (sarampidn, rubéola y paperas) /Nifios
incluidos en el RUPD.

698 nifios

Todos los Nifios, Nifias y Adolescentes
que por causa del desplazamiento fueron
separados de sus hogares han sido
reintegrados a los mismos.

Numero de nifias y nifias en
desplazamiento menores de 12 afios
que presentan desnutricion (por tipo
de desnutricién —aguda, global y
crénica-) / Total nifios y nifias menores
de 12 afios en desplazamiento.

Ndmero de nifios y nifias en
desplazamiento menores de 5 afios que
presentan Infeccidén Respiratoria Aguda
—IRA o Infeccion Diarreica Aguda -EDA /
Total nifios y nifias menores de 5 afios
en desplazamiento.

Los nifios entre 5y 6 afios tienen dos refuerzos de
polio y DPT y uno de SRP (sarampidn, rubéola y
paperas)/Nifios incluidos en el RUPD.

566 nifios
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Ndmero de nifios y nifias en
desplazamiento menores de 12 afios en
hogares que habitan en condiciones de
saneamiento adecuadas y no
hacinamiento® / Total nifios y nifias
menores de 12 afios en
desplazamiento.

52 a vivienda debe cumplir con: 1)
acceso a todos los servicios
domiciliarios basicos (energia,
acueducto, alcantarillado y recoleccidon
de basuras); 2) Disposicion adecuada
de excretas y residuos sélidos; 3)
Acceso a agua potable; 4) No
hacinamiento.

Numero de NNAD que han recibido o
reciben atencion psicosocial, sicoldgica
o de salud mental seguin diagndstico
por causas relacionadas con el
desplazamiento / Total NNAD.

(i) ENFOQUES
DIFERENCIALES
PERTENENCIA ETNICA
Y CULTURAL

Las comunidades indigenas o
afrocolombianas participan en los
escenarios de toma de decisiones de las
politicas publicas de atencién a la
poblaciéon desplazada en las distintas
instancias territoriales, a través de
delegados escogidos por sus autoridades
tradicionales o por organizaciones de
poblacién desplazada indigena o afro
colombiana.

(i) ENFOQUES
DIFERENCIALES
GENERO

El nivel de ingreso de los hogares
desplazados con jefatura femenina es
adecuado.(viene de generacion de
ingresos y vivienda)

Numero de mujeres ocupadas en
hogares desplazados cuyos ingresos se
ubiquen por encima del salario minimo
legal/ Total de mujeres desplazadas
ocupadas.

Todas las mujeres desplazadas se
encuentran protegidas frente a
vulneraciones de su libertad, integridad y
seguridad personal.

Numero de hogares desplazados con
jefatura femenina cuyos ingresos se
ubiquen por encima de la linea de
pobreza / Total de hogares desplazados
con jefatura femenina.

Todas las mujeres desplazadas que han
solicitado asignacion de bienes a
cualquier titulo® han adquirido la
titularidad plena o compartida de dichos
bienes.

Mujeres desplazadas en hogares que
habitan legalmente la vivienda en
condiciones dignas/mujeres
desplazadas

Numero de mujeres desplazadas que
han adquirido la titularidad plena o
compartida de los bienes cuya
asignacion han solicitado a cualquier
titulo® / No. total de mujeres
desplazadas que han solicitado
asignacion de bienes a cualquier titulo.
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84 . . N L
Entiéndase para el caso adjudicacidn,
restitucién o indemnizacion.

(ii) SUBSISTENCIA
MINIMA

Los hogares que han declarado su
situacion de desplazamiento ante las
instancias respectivas reciben ayuda
inmediata.

No. de hogares que han declarado su
situacion de desplazamiento ante las
instancias respectivas y han recibido
ayuda inmediata/ No. hogares que han
declarado su situaciéon de
desplazamiento ante las instancias
previstas.

No. de hogares que ha recibido alojamiento en el
marco de la atencién inmediata o de urgencia/ No.
de hogares que han declarado su situacion de
desplazamiento ante las instancias respectivas.
4/100

Los hogares incluidos en el RUPD reciben
Ayuda humanitaria de emergencia.

No. de hogares desplazados que han
sido incluidos en el RUPD y han
recibido ayuda humanitaria de
emergencia/ No. de hogares que han
sido incluidos en el RUPD.

No. de hogares que han recibido raciones
alimentarias en el marco de la atencién humanitaria
inmediata/ No. de hogares que han declarado su
situacion de desplazamiento ante las instancias
respectivas.

50/100

No. de hogares desplazados en eventos masivos
que requirieron atencion en salud de urgencia en el
marco de la atencién humanitaria inmediata / No.
de hogares que requirieron atencion en salud de
urgencia en el marco de la atencién humanitaria
inmediata. NO

No. de hogares desplazados en eventos masivos
que han accedido a agua potable en el marco de la
atencion inmediata/ No. hogares desplazados en
eventos masivos.

No. de hogares que ha recibido alojamiento en el
marco de la AHE/ No. de hogares que han sido
incluidos en el RUPD. NO

No. de hogares que han recibido raciones
alimentarias en el marco de la AHE / No. de hogares
que han sido incluidos en el RUPD

50/20

No. de hogares que han recibido kit no alimentario
en el marco de la AHE / No. De hogares que han
sido incluidos en el RUPD.

50/20

Hogares que cuentan con afiliacién a un esquema
de seguridad social en salud en el marco de la AHE /
No. de hogares que han sido incluidos en el RUPD.
10/10

Hogares que recibieron apoyo econdmico para
vestuario en el marco de la AHE / No. de hogares
que han sido incluidos en el RUPD a los que se les
han identificado necesidades de subsistencia
minima en vestuario. NO

(iii) REUNIFICACION
FAMILIAR

No. de funcionarios publicos capacitados sobre el
contenido del derecho a la reunificacién familiar /
Total de funcionarios publicos que atienden
poblacién desplazada.

2/6

No. de campaiias de difusion implementadas para
el conocimiento de las ayudas disponibles para la
reunificacion familiar de la poblacion desplazada
discriminado por entidad territorial y niveles de
impacto proyectados en términos de nimero de
personas beneficiadas.
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GENERACION DE
INGRESOS

“El hogar posee al menos una fuente de
ingresos autdnoma y su ingreso* supera
como minimo la linea de indigencia”
(etapa).

“Hogares que poseen al menos una
fuente de ingresos auténoma y que su
ingreso, supera como minimo la linea
de indigencia/ Hogares incluidos en el
RUPD” (etapa).

“El hogar posee al menos una fuente de
ingresos auténoma y su ingreso se ubica
por encima de la linea de pobreza”
(resultado).

“Hogares que poseen al menos una
fuente de ingresos auténoma y que su
ingreso, supera como minimo la linea
de pobreza/ Hogares incluidos en el
RUPD” (resultado)

Jornada laboral: PD ocupada que esta
laborando dentro de las jornadas
legales/Total de PD ocupada

Relacién laboral: PD ocupada como
empleada que cuenta con contrato
escrito de trabajo / Total de PD
ocupada como empleada.

Afiliacién a seguridad social y riesgos
profesionales: PD ocupada que cuenta
con afiliacion a salud, pensiones y ARP
(para empleados) / Total de PD
ocupada.

Remuneraciéon minima: PD ocupada
que percibe ingresos laborales iguales o
superiores al salario minimo / Total de
PD ocupada.

Formalidad: PD ocupada de manera
formal (afiliacion a seguridad social e
ingresos iguales o superiores al
minimo) / Total de PD ocupada.

Derechos de la
poblacién desplazada
alaverdad,ala
justicia, a la
reparaciény ala no
repeticion

Todas las victimas individuales del delito
de desplazamiento forzado interno han
sido reparadas integralmente por via
administrativa.

Todas las victimas individuales del delito
de desplazamiento forzado interno han
sido reparadas integralmente.

Todas las victimas colectivas del delito de
desplazamiento forzado interno han sido
reparadas integralmente.

Todos los desplazados que hayan sido
victimas de otros delitos han sido
reparados integralmente por tales delitos

Todos los desplazamientos masivos
registrados han sido objeto de denuncia
penal.
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Indicador
Los autores materiales e intelectuales de
desplazamientos forzados masivos
registrados han sido condenados
penalmente.
Todas las victimas de desplazamiento
forzado interno conocen la verdad
completa de lo ocurrido a través de un
programa gubernamental de difusion de
la verdad.
Todas las victimas de desplazamiento
forzado interno conocen la verdad
completa de lo ocurrido a través del
proceso judicial.
Ninguna victima de desplazamiento
forzado interno es objeto de un nuevo
desplazamiento forzado.
DERECHO A LA
Tasas de cobertura NETA de educacidén | Proporcion de estudiantes provenientes de hogares
en poblacién desplazada por nivel desplazados que no sufragan ningun costo de la
EDUCACION
. . canasta educativa en el nivel basico publico
educativo y desagregada por motivos o ;
de discriminacién prohibidos. (dere_chos aca_dem|cos,ld§rechos de matricula,
pensiones, uniformes, Utiles, transporte escolar).
Tasa de analfabetismo de la poblacién desplazada,
desagregada por motivos de discriminacion
Tasa de aprobacion de los estudiantes | prohibidos, Grado de suficiencia de docentes o de
de la poblacién desplazada entre 5y 17 | su tasa de asistencia a las clases; nivel de
afios de edad por nivel educativo. instalaciones adecuadas (bafios, aulas, etc.) en los
colegios a los que asisten los nifios de la PD.
Analfabetismo 57.5%
Relacién de alumnos por docente encargado en los
colegios a los que asisten nifios de la PD,
Establecimientos educativos en los que se
implementan modelos educativos especiales para la
poblacion desplazada/Establecimientos educativos
a los que asiste PD.
Nivel de formacion especial para tratamiento de la
poblacion desplazada/Establecimientos educativos
a los que asiste PD. NO
Escolaridad de los padres de hogares de la PD.
Porcentaje de nifios de la PD que son ayudados por
sus padres con las tareas escolares.
30%
Establecimientos educativos a los que asiste PD
segulin etnia que implementan modelos educativos
especiales por minorias étnicas/ Establecimientos
educativos a los que asiste PD perteneciente a la
respectiva etnia. NO
DERECHO A LA Todos los hogares victimas de Numero de hogares desplazados que Numero de mujeres victimas de desplazamiento
RESTITUCION desplazamiento forzado, que solicitan la han obtenido la restitucién de las forzado que han obtenido y recibido a titulo propio

restitucion de las tierras y/o viviendas de
las que fueron despojadas y que
ostentaban a titulo de propiedad,
posesion, ocupacion o tenencia obtienen
la restitucion de esos bienes.

tierras y/o viviendas de las que fueron
despojadas / nimero total de hogares
desplazados que han sido despojados
de sus tierras y/o viviendas.

la restitucion de las tierras y/o viviendas de las que
fueron despojadas ellas o sus familiares / total de
personas desplazadas beneficiarias de medidas de
restitucion. NO
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Indicador

Todos los colectivos que sufrieron dafios Numero de colectivos que han recibido

de caracter colectivo con motivo de un medidas adecuadas de reparacion

desplazamiento forzado reciben medidas | colectiva / total de colectivos que se

adecuadas de reparacion colectiva, identifican como victimas colectivas del

tendientes a devolverlo a la situacién en crimen de desplazamiento forzado

la que se encontraba con anterioridad al

crimen de desplazamiento.

Todas las hectareas y unidades de Total de hectéreas entregadas

vivienda despojadas a la poblacién voluntariamente por los actores

desplazada han sido restituidas. armados destinatarios de la Ley 975 de
2005 / total de hectareas despojadas.
Total de unidades de vivienda
entregadas voluntariamente por los
actores armados destinatarios de la Ley
975 de 2005 / total de unidades de
vivienda despojadas.
Numero de hectareas despojadas que
han sido recuperadas a través de
procesos judiciales / total de hectdreas
despojadas que han sido recuperadas.
Numero de unidades de vivienda
despojadas que han sido recuperadas a
través de procesos judiciales / total de
unidades de vivienda despojadas que
han sido recuperadas.

DERECHO A LA Todas las personas victimas de Numero de personas desplazadas con Numero de mujeres victimas de desplazamiento

INDEMNIZACION

desplazamiento forzado que han
solicitado una indemnizacién para
compensar las tierras y/o viviendas
despojadas, han recibido una
indemnizacién equivalente al valor actual
del bien adicionada en el lucro cesante
causado entre el momento de
desplazamiento y la fecha en que se
produce la indemnizacién.

titularidad sobre las tierras despojadas
que han obtenido una indemnizacion
equivalente al valor actual de la tierra
adicionada en el lucro cesante causado
entre el momento de desplazamiento y
la fecha en que se produce la
indemnizacion / total de personas
desplazadas con titularidad sobre
tierras despojadas que han solicitado
una indemnizacién frente a ellas.

forzado que han recibido una indemnizacién
equivalente al valor actual de la tierra adicionada en
el lucro cesante causado entre el momento de
desplazamiento y la fecha en que se produce la
indemnizaciéon / No. de mujeres victimas de
desplazamiento forzado que han solicitado una
indemnizacion frente a ellas.

NO

Numero de personas desplazadas con
titularidad sobre viviendas despojadas
que han obtenido una indemnizacion
equivalente al valor actual de dicha
vivienda adicionada en el lucro cesante
causado entre el momento de
desplazamiento y la fecha en que se
produce la indemnizacion / total de
personas desplazadas con titularidad*
sobre viviendas despojadas que han
solicitado una indemnizacion frente a
ellas.

NuUmero de mujeres victimas de desplazamiento
forzado que han recibido una indemnizacion
equivalente al valor actual de dicha vivienda
adicionada en el lucro cesante causado entre el
momento de desplazamiento y la fecha en que se
produce la indemnizacién / No. de mujeres victimas
de desplazamiento forzado que han solicitado una
indemnizacion frente a ellas.

NO
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Monto del esfuerzo presupuestal del
Estado dirigido a indemnizar a las
victimas del desplazamiento forzado /
monto de los recursos requeridos para
indemnizar al total de victimas del
desplazamiento forzado.

DERECHO A LA
REHABILITACION

Todas las victimas de desplazamiento
forzado obtienen todas las medidas de
rehabilitacion que requieren para
enfrentar el dafio que les fue infligido en
virtud de ese y otros crimenes.

Numero de victimas de desplazamiento
forzado que obtienen atencion
psicoldgica y psicosocial en el marco de
su reparacion/ total de personas
victimas desplazadas.

Numero de mujeres victimas de desplazamiento
que obtienen medidas de atenciéon médica en el
marco de su reparacion/ no de mujeres victimas del
desplazamiento que han solicitado atencién médica
en el marco de su reparacion.

20/20

Numero de victimas de desplazamiento
forzado que obtienen atencion médica
en el marco de su reparacion/ total de
personas victimas del desplazamiento
que han requerido de atencién médica
en el marco de su reparacion.

NuUmero de mujeres victimas de desplazamiento
que obtienen medidas de atencion psicoldgica y
psicosocial en el marco de su reparacion/ total de
mujeres victimas del desplazamiento.

20/7.461

Numero de victimas de desplazamiento
forzado que reciben asistencia juridica
orientada a la proteccién de sus
derechos / total de personas victimas
desplazadas.

Numero victimas de desplazamiento pertenecientes
a grupos étnicos, que obtienen medidas de atencidn
médica acordes a sus valores culturales y practicas
ancestrales en el marco de su reparacion/ victimas
de desplazamiento pertenecientes a grupos étnicos
que han solicitado atenciéon médica en el marco de
su reparacion.

Numero de victimas de desplazamiento
pertenecientes a grupos étnicos, que obtienen
atencion psicoldgica y psicosocial acordes a sus
valores culturales y practicas ancestrales en el
marco de su reparacion/ total de victimas de
desplazamiento pertenecientes a grupos étnicos
GRUPOS ETNICOS 846 PERSONAS.

DERECHO A MEDIDAS
DE SATISFACCION

Todas las victimas de desplazamiento
forzado han sido beneficiarias de medidas
de satisfaccidn consistentes, entre otras,
en la investigacion, el juzgamiento y la
sancion de los responsables del
desplazamiento, el esclarecimiento y
difusion oficial de la verdad la busqueda
de los desaparecidos y de los restos de los
muertos, la solicitud publica de disculpas,
y la realizacién de monumentos,
conmemoraciones y homenajes a las
victimas.

Numero de hogares desplazados que
han visto a los responsables de su
desplazamiento ser efectivamente
juzgados y sancionados en el marco de
un proceso judicial / total de hogares
desplazados.

Numero de personas desplazados
afectados por otros crimenes
diferentes al desplazamiento que han
visto a los responsables de dichos
crimenes ser efectivamente juzgados y
sancionados en el marco de un proceso
judicial / total de personas desplazadas
afectados por otros crimenes
diferentes al desplazamiento que los
han denunciado ante las autoridades.
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Numero de hogares desplazados que
han obtenido un esclarecimiento oficial
de las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en las que ocurrié el crimen de
desplazamiento / Numero total de
hogares desplazados.

Numero de hogares desplazados que
han obtenido medidas de reparacién
simbdlica, tales como la solicitud de
disculpas y la realizacién de
monumentos, conmemoraciones u
homenajes, entre otros / Numero total
de hogares desplazados.

DERECHO A
GARANTIAS DE NO
REPETICION

Todas las victimas de desplazamiento
forzado han sido beneficiarias de
garantias de no repeticion adecuadas
para impedir que vuelvan a ser victimas
de dicho crimen.

Nimero de reformas normativas e
institucionales tendientes
especificamente a garantizar la no
repeticion del desplazamiento forzado
de personas y del despojo ilegal de
tierras (desagregada por tipo de
medidas).

NuUmero de personas registradas como
desplazadas que han sufrido mas de un
desplazamiento forzado / total de
personas desplazadas.

DERECHO A LA
IGUALDAD Y LANO
DISCRIMINACION

Ninguna persona ha dejado de acceder a
una medida de restitucién, reparacion,
rehabilitacidn, satisfaccion o garantia de
no repeticion con base en un criterio
discriminatorio o que no sea objetivo o
razonable.

Numero de personas desplazadas que
no han podido acceder a una medida
de restitucion, reparacion,
rehabilitacion, satisfaccion o garantia
de no repeticion en virtud de la
aplicacién de un criterio
discriminatorio, no objetivo o no
razonable/total de personas
desplazadas que han solicitado el
acceso a una medida de restitucion,
reparacion, rehabilitacion, satisfaccién
o garantia de no repeticion.

Existe un programa administrativo de reparaciones
para las victimas individuales y colectivas de
crimenes atroces que consagra: a. El derecho de la
poblacién desplazada a acceder a una
indemnizacién adecuada por concepto de los dafios
materiales y morales sufridos con motivo del
desplazamiento y de los demds crimenes en su
contra. b. Tarifas de indemnizacién adecuadas para
cubrir el dafio emergente y el lucro cesante sufrido
por las personas y colectivos desplazados. c. Tarifas
de indemnizacién para cubrir el dafio moral que se
ajustan a los estandares jurisprudenciales
nacionales e internacionales. d. Medidas médicas,
psicoldgicas, psicosociales y de asistencia juridica
para las victimas de desplazamiento forzado,
especificamente destinadas a que éstas enfrenten
los dafios de los que fueron victimas. e. Medidas de
satisfaccion, y en particular medidas de reparacion
simbdlica, de difusion de la verdad, de
reconocimiento del dafio y de solicitud de disculpas,
para todas las victimas, incluida la poblacién
desplazada. f. Garantias de no repeticion del crimen
de desplazamiento forzado. g. Que las medidas de
atencion humanitaria y de servicios sociales
ofrecidas por las entidades del Estado a los
desplazados, no serdn descontadas de la reparacion
a la que tienen derecho estas victimas.

NO

1.11

Enfoque diferencial.

Se plantea que es necesario en el marco del PIU Departamental, construir estrategias de intervencién que
identifiquen y reconozcan «la identidad y diversidad de la poblacién afectada por el desplazamiento
forzado por la violencia en Antioquia...se fortalecerd el tejido social de las comunidades desplazadas a
partir del fomento de los intereses y valores comunes, reconociendo las particularidades conexas con las
condiciones culturales, étnicas, religiosas, geograficas, socioecondmicas, poblacionales, de género y
discapacidad que caracterizan a la poblaciéon afectada y en riesgo de desplazamiento forzado por el
conflicto armado” (Ver 2.7.4. Literal b de los criterios orientadores).




En esta misma ldgica, se plantea el enfoque diferencial como parametro para la construccién de un PIU,
«[...] reconociendo la equidad de género y la atencion especifica y diferenciada de la poblacién afectada
por el desplazamiento forzado por la violencia en zonas rurales y urbanas.

Se implementaran planes y programas orientados por la busqueda y construccién de equidad entre
hombres y mujeres, tendientes a superar la discriminacidon existente y que posibilite las condiciones de
participacion en igualdad de condiciones; asi como el reconocimiento de las particularidades de los
diferentes grupos poblacionales como nifios y nifias, jovenes, adulto, adulto mayor, indigenas, afro
descendientes y poblacién con discapacidad”.

La Corte Constitucional plantea en la Sentencia T-025 de 2004, que pese a las dificiles condiciones en las
que se encuentran los grupos mas vulnerables, no han sido reglamentadas las politicas que faciliten el
acceso a la respuesta institucional a los grupos desplazados con mayor riesgo, tales como las mujeres
cabeza de familia, los/as nifios/as, los discapacitados y los grupos étnicos. En tal sentido, es un reto y una
responsabilidad formular en el marco del PIU departamental las acciones diferenciales para dar respuesta
a todos aquellos grupos que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad. En tal sentido, la Corte
Constitucional ha tratado ampliamente el tema en el Auto 092/08, cuyos indicadores han sido incluidos
en el Enfoque de Derechos, numeral 2.7.5.

1.12  Enfoque territorial.

El PIU toma en consideracion el enfoque territorial, para la caracterizacién y la definicion de planes,

programas y proyectos con el fin de garantizar que éstos se correspondan con las particularidades y

potencialidades del territorio y de las poblaciones que lo habitan y se garantice de esa forma una

intervencion pertinente que posibilite la restitucion efectiva de derechos de la poblacion afectada por el
desplazamiento.

El enfoque territorial, al igual que el enfoque diferencial, busca reconocer las diferencias territoriales

como requisito para definir las estrategias de intervencion e inversidon de recursos del PIU. En tal sentido,

tiene en cuenta las particularidades y potencialidades territoriales, culturales, politicas, econdmicas,
geograficas y ambientales que diferencian los territorios del departamento y del municipio, segun sea el
caso.

Consideraciones generales para la aplicacion del enfoque territorial:

e El tema humanitario asociado al desplazamiento forzado es un asunto de directa competencia del
Estado y su atencion desde un enfoque de derechos debe verse reflejada en la planificacion en sus
diferentes niveles.

e La aplicacion del enfoque territorial permite vincular el tema del desplazamiento a las
territorialidades y a los procesos de planeacién del desarrollo local, condicién necesaria para
garantizar coherencia en las acciones de la gestion.

e Sila formulacién del PIU, articula la definicién de los roles, competencias, procedimientos y recursos
para atender de forma coordinada y sinérgica la atencion de la poblacion afectada en Antioquia; es
necesario vincular este plan con los planes de desarrollo y ordenamiento territorial porque a través
de ellos se define el modelo de desarrollo local. Esto, en razon de que las caracteristicas del conflicto
armado que vive el pais, el departamento y el municipio, estan produciendo impactos territoriales y
poblacionales de tal magnitud que estan modificando por la via de los hechos, el rumbo del
desarrollo local, el uso del suelo, y por ende, los criterios de focalizacién de la inversion.

Para el desarrollo de este enfoque en los municipios, es necesario hacer un andlisis minucioso de las

afectaciones que ha dejado el conflicto en el territorio, tal y como se desarrollarda mas adelante en la

caracterizacion del contexto municipal (numeral 3.4, literal a), asi como también, la incidencia sobre la
poblacién que actualmente habita en el territorio, para disefiar mecanismos que por un lado mitiguen los
efectos que ha dejado el conflicto, y por tanto se desarrollen acciones para prevenir y proteger, y por el
otro, se desarrollen soluciones duraderas para la poblacidon que actualmente habita en dicho territorio,



tanto para garantizar la permanencia de la poblacién, como para favorecer un escenario de
restablecimiento de derechos, ya sea por la via del retorno, la reubicacién o la integracién local.

2. MARCO LEGAL

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

El Plan Integral Unico (PIU) para la poblacién afectada por el desplazamiento forzado por la violencia, esta
fundamentado sobre el principio de Goce Efectivo de Derechos y por tanto articulado a los procesos
participativos de desarrollo existentes en el Municipio, el Departamento y la Nacién, plasmados en los
Planes de Desarrollo, el Plan Estratégico de Antioquia (PLANEA), El Plan Congruente de Paz, La Alianza de
Antioquia por la Equidad. Dichos procesos se encuentran contemplados en el numeral 2 del articulo 313
de la Constitucion Politica de Colombia, que establece que los Concejos Municipales deben adoptar los
Planes y Programas de Desarrollo Econémico y Social de los entes territoriales; y el articulo 342 de la
Constitucion Politica de Colombia establece que en la formulacién de los planes municipales se debe
hacer efectiva la participacién ciudadana.

2.2.  LEGISLACION

Los esfuerzos del Gobierno Nacional por brindar una respuesta oportuna e integral a la poblacion
afectada por el desplazamiento forzado, en el marco del mandato Constitucional, se han visto
dificultados por cuestiones estructurales en lo técnico, administrativo y presupuestal, lo que ha
conllevado a que la Corte Constitucional se pronuncie a favor de los derechos de tal poblacion; éstos
plantean, entre otros asuntos, el reconocimiento y garantia de los derechos de la poblacidn afectada, las
obligaciones y responsabilidades institucionales, asignacidon de recursos, el marco general de actuacion
de las entidades, el papel de la cooperacion internacional, de las organizaciones sociales y
organizaciones de poblacién desplazada; por la vulneracidn sistemdtica y reiterada de derechos con
ocasion del conflicto armado interno, que ha obligado a la poblaciéon a desplazarse de su lugar de
residencia y a abandonar sus actividades habituales con altos costos sociales, econdmicos, culturales,
politicos y humanitarios.

Mediante la Ley 387 de 1997, por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Atencién Integral a
Poblacién Desplazada, se establece que el Gobierno Nacional, Departamental y Municipal, adoptaran las
medidas para la prevencién del desplazamiento forzado, la atencién, proteccién, consolidacion vy
estabilizacién socioecondmico de los Desplazados internos por la Violencia; y asignd responsabilidades a
los Entes Territoriales de asignacion de recursos para la atencidon, de la poblacion afectada por el
desplazamiento.

Asi mismo la Ley 387 de 1997 establece la creacion del Comité Municipal de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada en la localidad, presidido por el sefior Alcalde o su delegado, el cual coordina y
articula las acciones, los esfuerzos y recursos de las instituciones, entidades y organizaciones del nivel
local, subregional, departamental, nacional e internacional.

Por su parte, la Ley 1190 de 2008, por la cual se establecen compromisos para los entes territoriales en
el cumplimiento y materializacion de los derechos de la poblacién desplazada por la violencia que se
encuentren en sus respectivas jurisdicciones. Establece que “el Consejo Nacional para la Atencidn
Integral a la Poblacidn Desplazada por la Violencia “CNAIPD”, coordinard con los Comités
Departamentales, Municipales y Distritales, las acciones dirigidas a garantizar el compromiso de los entes
territoriales en el cumplimiento y materializacién de los derechos de la poblacién desplazada por la
violencia que se encuentren en sus respectivas jurisdicciones. Para garantizar el cumplimiento del
presente articulo, los Gobernadores de Departamento y Alcaldes Municipales y Distritales deberan: 1.
Disefiar, implementar y aplicar una estrategia que logre mayores compromisos presupuestales y




administrativos a nivel municipal y departamental dirigida a personas en situaciéon de desplazamiento. 2.
Definir metas puntuales a corto, mediano y largo plazo para las estrategias de promocién y coordinacion
con cronograma que permita hacer seguimiento permanente de las acciones realizadas. 3. Diseflar un
mecanismo de evaluacidn periddica que permita hacer los ajustes necesarios a las estrategias disefiadas,
de tal manera que sea posible adoptar correctivos cuando se presenten retrocesos o rezagos en las metas
definidas. 4. Informar oportunamente de una manera adecuada, inteligible y accesible para la poblacion
desplazada sobre la forma como las entidades territoriales estan trabajando en el mejoramiento de la
atencion a la poblacién desplazada y de los avances logrados. 5. Adoptar y aplicar una estrategia que
garantice la participacion oportuna y efectiva de las organizaciones de poblacién desplazada en el ambito
territorial, en los procesos de disefio, coordinacion e implementacion de las estrategias de promocién y
coordinacién que se adelanten. 6. Disefar e implementar planes y programas con enfoques diferenciales
dirigidos a las personas que en situacion de desplazamiento, sean sujetos de especial proteccion
constitucional o que se encuentren en mayor grado de vulnerabilidad.

Ademas, la misma Ley 1190 de 2008 establece que El Gobernador de cada departamento y los Alcaldes
en desarrollo del Plan Integral Unico departamental o municipal respectivamente deberan presentar a la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, un informe
detallado sobre las acciones adelantadas para atender a la poblacién desplazada, dicha informacion
deberd contener como minimo lo siguiente: 1. Identificaciéon y caracterizacién de la poblaciéon en
situacion de desplazamiento ubicada en el Departamento, el Municipio y/o el Distrito con indicacién de
los factores de riesgos que pudieran incrementarlo. 2. Informacion del nivel de atencién actual a la
poblacién desplazada ya identificada, indicando el nimero de poblaciéon atendida, la evolucién del
presupuesto asignado y ejecutado para la atencion a la poblacidon desplazada durante los dos ultimos
anos, discriminando lo destinado segin componentes y programas. 3. Determinar cudles son las
prioridades de atencién y los recursos fisicos, humanos, logisticos, econdmicos y técnicos con que cuenta
cada entidad territorial para atender a la poblacién desplazada. 4. Identificar los factores que han
incidido en el compromiso presupuestal y administrativo efectivo de cada entidad territorial. Por tanto,
los gobernadores y los alcaldes canalizaran y consolidaran la informacion establecida con destino a
Accién Social de manera peridédica mediante envios trimestrales durante los primeros 5 dias del mes
correspondiente.

Segun el articulo 2 del Decreto 1997 de 2009, se establece que alcaldes y gobernadores deberan ejercer
las siguientes acciones conducentes a garantizar en su jurisdiccion la implementaciéon de la politica
publica de prevencion y atencidon al desplazamiento forzado: 1) Coordinar entre si, las acciones y
mecanismos que se hayan establecido en las estrategias de mayores compromisos presupuestales y
administrativos para la atencién a la poblacién desplazada en procura del goce efectivo de derechos. 2)
Incluir en los proyectos de presupuesto anual presentados para aprobacion de las Asambleas
Departamentales y Consejos Municipales o Distritales, las partidas necesarias para atender el Plan
Integral Unico - PIU de acuerdo con la disponibilidad de ingresos del departamento o municipio,
concertando con los cuerpos colegiados, el presupuesto necesario para la prevencion y atencion al
desplazamiento con un enfoque diferencial acorde con el PIU aprobado por el Consejo Departamental de
Atencidén Integral a Poblacion Desplazada (CDAIPD) Consejo Municipal de Atencidn Integral a Poblacidn
Desplazada (CMAIPD). 3) Informar al Ministerio del Interior y de Justicia, el monto de los recursos
destinados para la implementacién de las acciones formuladas en los Planes Integrales Unicos-PIU en la
atencion de la poblacidn desplazada y de su ejecucidn. 4) Disefiar y coordinar las acciones que garanticen
el goce efectivo de los derechos de las poblaciones retornadas, reubicadas o reasentadas que se
encuentren en sus respectivas jurisdicciones, mediante una estrategia de coordinaciéon acorde con lo
sefialado en el Acuerdo 06 de 2006 del Consejo Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada y
en el Protocolo para el Acompafiamiento a los Procesos de Retorno o Reubicacién de Poblacion
Desplazada instituido por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional -



Accion Social. 5) Todo proceso de retorno o reubicacién, debe cumplir con los principios de seguridad,
voluntariedad y dignidad, contemplados en los "Principios Rectores de los Desplazamientos Internos",
teniendo en cuenta los criterios de participacién de la poblacion desplazada, planeacion, evaluacion y
seguimiento, para; garantizar la sostenibilidad del mismo. 6) Crear y garantizar el funcionamiento
continuo del Comité de atencion integral a la poblacion desplazada. 7) Garantizar la participacion
efectiva de la poblacion desplazada en las instancias de coordinacion departamental, municipal y distrital,
de acuerdo con los lineamientos establecidos en el protocolo de participacion. 8) Disefiar, formular,
aprobar e implementar el Plan Integral Unico en el marco del Plan de desarrollo, con acciones
conducentes al goce efectivo de derechos de la poblacidn en situacion de desplazamiento forzado. 9)
Identificar la oferta nacional de las entidades del SNAIPD en el marco de los Comités de Atencidn integral
a la poblacion desplazada. 10) Garantizar la existencia y el funcionamiento permanente de los Comités
Departamentales y Municipales de Atencion a la Poblacion Desplazada CDAIPD, CMAIPD respectivamente
y las mesas tematicas. 11) Garantizar el disefio e implementacién del Plan Integral Unico PIU como
herramienta practica, actualizada y concertada de atencién integral a la poblacidon en situacién de
desplazamiento. 12) Verificar que el plan operativo y la etapa de monitoreo, evaluacién y seguimiento
esté acorde con el desarrollo presupuestal anual de la entidad territorial cuando el PIU se encuentre en el
marco del Plan de Desarrollo. 13) Solicitar el acompafiamiento del Departamento Nacional de Planeacién
y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para identificar los recursos propios y del orden nacional
que permitan atender las falencias identificadas por la entidad territorial, cuando el PIU se encuentre por
fuera del marco del Plan de Desarrollo. 14) Asistir, sin delegar, a las reuniones periddicas regionales para
efectuar seguimiento a la implementacién de los Planes integrales Unicos. 15) Crear mecanismos que
aseguren la atencidn integral de la poblacién desplazada en su jurisdiccion.

Adicionalmente, el Articulo 3 del decreto 1997 de 2009, establece que para cumplir con la funcién
coordinadora en materia de desplazamiento entre el Ministerio del Interior y de Justicia y las Entidades
Territoriales, se establecen los siguientes mecanismos de coordinacion, con un enfoque participativo y
comunicativo que refleje la interaccidn y retroalimentacién en doble via desde lo territorial y lo nacional,
para lo cual, los Gobernadores y Alcaldes, en cada una de sus entidades territoriales, deberan: 1)
Designar un enlace encargado de ingresar, actualizar y suministrar la informaciéon al Sistema de
Informacidon, Coordinacién y Seguimiento Territorial (SICST) e informar su designacion dentro del mes
siguiente de la entrada en vigencia del presente Decreto y comunicar los cambios cuando se produzcan.
2) Informar al Ministerio del Interior y de Justicia, a través de este sistema, el dia 15 de los meses de abril,
julio, octubre y enero del siguiente afo, sobre los avances y dificultades respecto de los compromisos
presupuestales y administrativos, asi como las acciones adelantadas para atender a la poblacién en
situacion de desplazamiento para garantizar el goce efectivo de sus derechos. 3) Integracion y
planificacidn de la politica territorial de atencion integral a la poblacion desplazada.

Asi mismo, El Gobernador de cada departamento en el marco del Comité Departamental de Atencidn
Integral a la Poblacion Desplazada - CDAIPD, debera ejercer las siguientes acciones conducentes a
garantizar en su jurisdiccion la implementaciéon de la politica publica de prevencién y atencién al
desplazamiento: 1) Verificar la existencia y el funcionamiento de los Comités Municipales de Atencidon a la
Poblacién Desplazada, generando un informe departamental al Ministerio del Interior y de Justicia a
través del Sistema de Informacion, Coordinacion y Seguimiento Territorial - SICST, cada seis meses. 2)
Verificar la existencia y el estado de los Planes Integrales Unicos en cada uno de los municipios de su
jurisdiccidn, realizando acciones de acompafiamiento técnico. 3) Involucrar en el PIU departamental,
acciones prioritarias y conducentes al goce efectivo de derechos, en el marco del acompafamiento
técnico y presupuestal a los municipios que lo requieran en el marco de los principios de concurrencia,
subsidiariedad y complementariedad. 4) Realizar al menos dos veces al afio un Comité Departamental de
Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada, con los municipios de su jurisdiccidon, con el fin de socializar
la dinamica que presenta cada municipio en esta materia, el desarrollo de los procesos de prevencion y



atencion en el marco del Plan Integral Unico de cada municipio, copia del acta respectiva sera entregada
al Ministerio del Interior y de Justicia. 5) Verificar y adelantar las acciones a su alcance para garantizar la
participacion de la poblacidon desplazada en los Comités Departamentales y Municipales de Atencion
Integral de la Poblacién Desplazada y en la formulacién de los Planes Integrales Unicos.

Adicionalmente, en el marco de la Articulacidn Interinstitucional, el Gobernador de cada departamento
promoveran la participacion de las entidades que integran el COMITE TECNICO DEL CONSEJO NACIONAL
DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA - CNAIPD, como son: Un delegado del Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo, un delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
un delegado del Ministerio del Interior y de Justicia, un delegado de la Vicepresidencia de la Republica, un
delegado del Departamento Nacional de Planeacion, un delegado de Accidn Social y un delegado de la
Mesa Nacional de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacién Desplazada; involucrando las acciones
de coordinacién y apoyo técnico a las entidades territoriales priorizadas de acuerdo con sus falencias
institucionales para la atencion a la poblaciéon en situacion de desplazamiento cumpliendo las siguientes
acciones con el propédsito de coordinacién territorial: 1) Informara al CNAIPD y a las entidades del
SNAIPD los compromisos y falencias identificadas por las entidades territoriales para lograr el desarrollo
de acciones concretas conducentes al goce efectivo de derechos y a la superacién del estado de cosas
inconstitucional. 2) Impulsara la realizaciéon de mesas regionales de trabajo para lograr procesos de
sinergia entre municipios receptores y expulsores, acordando acciones que posibiliten los procesos de
reubicacion y retorno conjuntamente con las entidades del SNAIPD competentes, con acciones que
garanticen el GED de la poblacién retornada o reasentada.

2.3.  POLITICA PUBLICA DEPARTAMENTAL

El Departamento de Antioquia, como uno de los mds afectados por el desplazamiento forzado por la
violencia en el territorio Nacional, desde el afio 2001 se han venido legitimando escenarios de
coordinacién vy articulacién interinstitucional con la participacion de madas de 70 instituciones vy
organizaciones; proceso que se consolidd en la agenda publica manifestada en el Gran pacto Social de
Antioquia de la Asamblea constituyente de Antioquia (ACA), que en el trabajo de la Mesa 4 abordd el
tema de Conflicto Armado y Desplazamiento en los Planes de Desarrollo Departamental, a partir del
2001, donde se ha consolidado la Politica Publica Departamental, que en respuesta a lo establecido en la
normatividad vigente para la atencion a la poblacién afectada por el desplazamiento forzado por la
violencia, la Asamblea Departamental de Antioquia aprobd la Ordenanza Nro. 06 de 2006 por la cual se
adopta la Politica Publica para la prevencion del desplazamiento forzado, la proteccién, reconocimiento y
reparacion de los derechos de la poblacion afectada por el desplazamiento forzado por la violencia en el
departamento de Antioquia.

Dicha Ordenanza, y en concordancia con el auto 218 de 2006 de la Corte Constitucional, ordena para la
aplicacion de la politica en las subregiones y los municipios, la elaboracion e implementacion del Plan
Integral Unico PIU como un instrumento guia de planeacién y ejecucién de la politica nacional,
departamental y local, el cual reline, organiza y articula la respuesta institucional, los servicios y recursos
desde las necesidades y expectativas de la poblacién afectada por el desplazamiento con un enfoque de
realizacién de derechos. De esta manera, mediante la Ordenanza Nro. 02 de 2007 se adopta el Plan
Integral Unico (PIU) para la poblacién afectada por el desplazamiento forzado por la violencia en el
Departamento de Antioquia.

2.4, SENTENCIAS DE LA CORTE

A continuacidn se realiza una breve resefia histdrica de los aspectos mas relevantes que recogen las
Sentencias de la Honorable Corte Constitucional, la cual ha interpretado el desplazamiento y sus
dimensiones, generando diferentes jurisprudencias en el tema, la mas importante es la sentencia T-025



de 2004, la cual impone al Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacidon Desplazada por la
Violencia SNAIPD, cumplir una serie de obligaciones con la poblacion afectada por el desplazamiento en
el cumplimiento de los 9 derechos minimos vitales. Por tal razén se han generado mecanismos de
politica, acciones y esfuerzos presupuestales de las entidades del sistema para brindar una respuesta
oportuna, concertada, organizada y planeada.

e SENTENCIA T-025 de 2004: Declaracion del estado de cosas inconstitucional por parte de la Corte
Constitucional frente al desplazamiento forzado por la violencia en Colombia. El 22 de enero de 2004 la
honorable Corte Constitucional declara el estado de cosas inconstitucional frente al desconocimiento
masivo, generalizado y sistematico de los derechos constitucionales, de las personas en situacion de
desplazamiento por la violencia en Colombia, causado principalmente por las falencias estructurales en
la respuesta estatal a las necesidades de este grupo poblacional.

Las falencias que llevaron a la Corte Constitucional a declarar este estado se centran principalmente en
la falta de concordancia entre las graves afectaciones de los derechos reconocidos constitucionalmente
y desarrollados por la ley a favor de la poblacion desplazada, el volumen de recursos destinados a
asegurar el goce efectivo de tales derechos, y la baja capacidad institucional para implementar los
correspondientes mandatos constitucionales y legales.

Dentro de los principales derechos fundamentales que la Corte Constitucional considera vulnerados se
encuentran el derecho a la vida, a la integridad personal, a la igualdad, al trabajo, a la salud, a la
seguridad social, a la educacion, el de peticidn, al minimo vital y a la proteccién especial de vida a las
personas de la tercera edad, a la mujer cabeza de familia y a los nifios. Todo esto se observa por las
condiciones de vulnerabilidad en las cuales se encuentra la poblacién en situacion de desplazamiento
frente a la omision reiterada de brindarle proteccién oportuna y efectiva por parte de las distintas
autoridades encargadas de su atencion.

Con el objeto de superar el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 , la Corte
Constitucional dicté 6rdenes puntuales a cada una de las entidades que pertenecen al Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la violencia SNAIPD y al Consejo Nacional para la
Atencion Integral de la Poblacidn Desplazada por la violencia CNAIPD, correspondiéndole a este ultimo
la labor de adoptar decisiones encaminadas a asegurar la coherencia entre las obligaciones legales del
estado frente a la poblacion desplazada por un lado, y de otro lado los recursos realmente destinados a
lograr el goce efectivo de los derechos de esta poblacién y la capacidad institucional para responder de
manera oportuna y eficaz a sus necesidades.

Dentro de las drdenes proferidas y debido al alto volumen de acciones interpuestas la Corte ordené
que los funcionarios/as publicos/as encargados/as de la atencion a la poblacion desplazada se
abstengan de exigir la presentacidn de acciones de tutela como Unica via para acceder a los programas
y proyectos estatales.

Adicionalmente la Corte Constitucional constata que existe un desconocimiento generalizado por parte
de la poblacion desplazada sobre sus derechos basicos legalmente protegidos, por lo cual ordené a la
Red de Solidaridad Social (hoy Consejeria Presidencial para la Accion Social) informar a los/as
desplazados/as de manera inmediata, clara y precisa, cuales son los derechos orientados a
garantizarles un tratamiento digno por parte de las autoridades y a su vez verificar que ello realmente
suceda. Estos derechos han sido desarrollados por la ley y conforman una Carta de Derechos basicos de
toda persona que ha sido victima de desplazamiento forzado interno.

Es importante aclarar que debido a la declaratoria de “Estado de cosas Inconstitucional”, las ‘érdenes
impartidas en la sentencia tienen un efecto erga omnes, es decir que benefician a todas las personas en
situacion de desplazamiento del pais cuyos derechos son desconocidos.



En la Sentencia establece la Corte Constitucional que primordialmente las circunstancias que han

llevado a la Corporacién a estudiar, analizar y pronunciarse sobre la situacion de la poblacién

desplazada radican en los siguientes aspectos:

1. Corregir actuaciones negligentes o discriminatorias y omisiones de las autoridades encargadas de
atender a la poblacion desplazada;

2. Seinalar las responsabilidades institucionales en la atencidn de la poblacién desplazada;

3. Precisar los derechos constitucionales de la poblacién desplazada;

4. Fijar criterios para la interpretacion de las normas que regulan la ayuda para esta poblacién, de tal
manera que se garanticen efectivamente sus derechos;

5. Rechazar el retardo injustificado o la omisién de las autoridades para atender a quienes se ven
afectados por el desplazamiento forzado;

6. Urgir el desarrollo de politicas y programas adecuados para la atencién de este fenémeno;

7. Precisar los elementos que determinan la condicion de desplazado;

8. Sefialar los obstaculos que impiden una atenciéon adecuada de la poblacion desplazada y que
favorecen o agravan la vulneracién de sus derechos;

9. Indicar falencias u omisiones en las politicas y programas disefiados para atender a la poblacion

desplazada; y vulnerados de manera reiterada y sistematica; motivo por el cual las érdenes emanadas

de la Corte van encaminadas a superar la vulneracion de los derechos de la poblacion.

10. Otorgar una proteccion efectiva a la poblacidon desplazada, en particular cuando se trata de
personas especialmente protegidas por la Constitucién como son los nifios, las mujeres cabezas de
familia, las personas de la tercera edad y las minorias étnicas.

Los anteriores son los diez aspectos principales en las que se fundamenta la Corte para lograr la garantia
de los derechos constitucionales con los que cuenta la poblacidén desplazada, y que han sido
Es a partir de la Sentencia T-025 de 2004 (Anexo 4) donde se realiza una recopilacién de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana sobre los derechos de la poblacion desplazada
por la violencia en el pais:

e SENTENCIA T-227 DE 1997: Fue la primera sentencia en donde la Corte se refirio al tema del
desplazamiento; en este pronunciamiento se adoptaron medidas para proteger a la poblacion
desplazada contra actos discriminatorios y de intolerancia cometidos por las autoridades.

Establece la Corte tres aspectos fundamentales: En primer lugar se plantea que la condicion de
desplazado interno no depende de la certificacion que de esa situacién haga una autoridad estatal, sino
que estd determinada por la presencia de dos elementos objetivos esenciales:

a) La coaccion que obliga al desplazamiento.

b)  Que ese desplazamiento se realice dentro de las fronteras del Estado.

En segundo lugar resalté que el Estado estaba obligado a dar una proteccion real a la poblacion
desplazada y, en consecuencia, a adoptar las medidas necesarias para garantizar su seguridad. Y en
tercer lugar, sefial6 la Corte que la poblacion desplazada no podia ser calificada como perturbadora del
orden publico, puesto que su caracter de victimas obligaba a las autoridades nacionales y locales a
actuar de manera solidaria y coordinada.

e SENTENCIA SU-1150 DE 2000: En esta Sentencia plantea la Corte que el desplazamiento constituye
una situacion de grave emergencia social. Establece la Corte ademas que los problemas que impiden
una respuesta adecuada al desplazamiento son: a) La falta de coordinacién entre las distintas
entidades, con la consiguiente dilapidacién de esfuerzos y recursos; b) La falta de desarrollo de la
politica estatal para el desplazamiento forzado plasmada en la Ley 387 de 1997.



Pero el asunto principal que plantea la Sentencia, que ha sido replicado en la mayoria de los
pronunciamientos de la Corporacion y que ha sido considerado como un avance fundamental, en
materia es el relacionado con la atencién diferencial a las victimas del fendmeno del desplazamiento
Forzado interno, estableciendo que “la consagracién constitucional del Estado colombiano como un
Estado social de derecho le exige prestar una atencion especial a esta calamidad nacional, con el fin de
aliviar la suerte de los Colombianos afectados por esta tragedia politica y social”. Asi las cosas establece
que el gasto en el cuidado a los desplazados debe ser considerado, inclusive, como mas perentorio que
el gasto publico social, al cual el articulo 350 de la Carta Politica le asigné prioridad sobre los demas.
Otro aspecto importante que trae la sentencia en mencion es lo relacionado con las funciones del
Presidente de la Republica estableciendo que debe hacer uso de sus atribuciones para determinar las
responsabilidades de cada entidad en esta materia y que asi mismo, debe establecer la férmula
administrativa que evite la descoordinacidn del Sistema Nacional de Atencion integral a la Poblacion
Desplazada; la sentencia puntualizé lo siguiente: “El fendmeno de los desplazados por la violencia
constituye una perturbacion del orden publico social y econdmico del pais y por lo tanto las medidas
que ordene el presidente de la Republica en este campo deben ser acatadas por los mandatarios
territoriales, como agentes del Presidente en esta materia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 296 y 303 de la Constitucidn Politica”.

Afirma la Corte en esta sentencia que el Estado Colombiano empez6 a presentar respuestas integrales
para el problema a partir de 1995, cuando establece el “Programa Nacional de atencidn integral a la
poblacién desplazada por la Violencia”. Porque hasta ese momento el Estado habia actuado de manera
coyuntural, deficiente y dispersa frente al desplazamiento interno. Ademads enfatiza en el deber del
Estado de trabajar en mejorar la respuesta institucional que canalice los esfuerzos técnicos y
financieros de forma mas equitativa entre las regiones.

- SENTENCIA T-1635 DE 2000: Responsabilidad del Presidente de la Republica en la coordinacién del
SNAIPD. En este pronunciamiento la Corte reitera como ya lo habia manifestado en la Sentencia
anteriormente enunciada (SU-1150 de 2000) “que la primordial responsabilidad en cuanto a la solucion
del caso corresponde al Presidente de la Republica, de quien depende la Red de Solidaridad y quien
debe coordinar a las demds agencias estatales encargadas de los distintos aspectos relativos al tema,
por lo cual la orden en qué consiste la tutela se impartira principalmente al Jefe del Estado (...)"”. Pero
ademas planteé que igualmente son responsables en la materia, el Director de la Red de Solidaridad
Social, los Ministros del Interior, de Educacién, de Salud, de Trabajo y de Hacienda, bajo la vigilancia del
Procurador General de la Nacion. Para el Defensor del Pueblo establece que deberd velar por la
divulgacion y promocion de los derechos de los desplazados, y establecera contacto permanente con
las agencias estatales que indique el Presidente de la Republica.

SENTENCIA T-258 DE 2001: Poblacién desplazada, como diferencial. Trae esta jurisprudencia un tema
de vital importancia en relacién con la justificacion del trato especial a las personas en situacion de
desplazamiento, estableciendo que: “El mandato constitucional de brindar especial proteccion a las
Personas en situacién de debilidad manifiesta tiene por objeto que el actuar estatal se oriente a la
remocion de las causas de la debilidad o a paliar la situacion de debilidad (con miras a su superacién. En
estas condiciones, la erradicacidn de situaciones injustas en las cuales se hace mas patente la debilidad,
impone al juez considerar las consecuencias de su decisién”. Igualmente la Corte sefiala las
responsabilidades de las distintas entidades encargadas de atender a la poblacién desplazada.

SENTENCIA T-327 DE 2001: La condicion de las personas en situacion de desplazamiento. La Corte
sefiala tres temas con respecto a la condicidén de las personas en situacidn de desplazamiento: en
primer lugar, respecto a la definicion de desplazamiento que “por ser una situacién de hecho no



necesita, como requisito indispensable para adquirir la condicién de desplazado ser declarado por
ninguna entidad ni publica ni privada para configurarse.” En segundo lugar, advierte la Corte que todas
las autoridades involucradas en la atencion de la poblacion desplazada deben ajustar sus conductas a lo
previsto en la Constitucion y en los Principios Rectores del Desplazamiento Interno consagrados en el
Informe del Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los
Desplazamientos Internos de Personas. En tercer lugar, resalta el papel y las responsabilidades de la
Red de Solidaridad Social en la atencion de la poblacién desplazada, en los siguientes términos:
“Precisamente para hacer frente a esta nueva categoria de colombianos, el ordenamiento juridico ha
confiado a la Red de Solidaridad Social que es un establecimiento publico del orden nacional, dotado
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica la tarea de promover el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn mas pobre y vulnerable del pais, de la que indudablemente hace
parte la franja de los desplazados..”

La Corte Constitucional expresa que "segun los conceptos de desplazados forzados consagrados en los
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, la ley 387 de 1997, la jurisprudencia de esta
corporacion (Sentencias T-227/97, SU-1150/00 y T-1635/00) y los conceptos rendidos por CODHES y la
Comision Colombiana de Juristas, es claro que el desplazamiento forzado por ser una situacion de
hecho no necesita, como requisito indispensable para adquirir la condicidn de desplazado ser declarado
por ninguna entidad ni publica ni privada para configurarse. Cuestién diferente es el hecho de que el
Gobierno haya establecido un procedimiento para incluir a la poblacién en un Registro Nacional de
Poblacion Desplazada, que reglamenta el acceso a las ayudas contempladas en el titulo 1V del decreto
2569 de 2000, mas no es un mecanismo que pretende dar una declaracién indebida a una situacion de
hecho".

Con base en los tres aspectos anteriormente enunciados establece que todas las autoridades
competentes y que interpretan normatividad que regula la materia, deben realizar una interpretacion
que resulte mas favorable a la proteccion de los derechos de los desplazados, partiendo como primicia
fundamental de la Buena Fe de la poblacién victima del desplazamiento. Esto es, al momento de la
aplicacion de la norma, se debe respetar el principio de favorabilidad para la poblacién.

SENTENCIA T-1346 DE 2001: Comités Municipales de Atencidn Integral a Poblacién Desplazada.
Ordena en esta sentencia la Corte “constituir el Comité Municipal para la Atencion Integral a Poblacion
Desplazada por la Violencia, con el objeto de establecer los mecanismos de reubicacidon y estabilizacion
econdmica de los desplazados (...)"”, asi como una solucién real y efectiva para los desplazados.

Ya desde la Ley 387 de 1997 en su articulo 7° se plantea la creacidén de los Comités Municipales, y en
esta sentencia se reitera la obligacion de los municipios de tener conformado y operando los Comités,
los cuales desarrollen acciones y actividades en beneficio de las poblaciones desplazadas.

SENTENCIA T-098 DE 2002: Deficiencias del sistema de atencidn a la poblacion desplazada. En esta
sentencia la Corte se pronuncié frente a una tutela interpuesta que busca corregir las deficiencias del
sistema de atencidn a la poblacion desplazada.

La Corte reitera en esta sentencia que la poblacidon desplazada tiene derecho a un trato urgente y
preferente por cuanto en ella concurren los elementos sefialados por la sentencia T-530 de 1993 para
justificar un trato diferente. “Cuando concurren estas cinco circunstancias, la diferenciacién es
constitucionalmente legitima; y por ende se justifica ordenar medidas para la proteccién de los
derechos fundamentales de los desplazados. Se otorga, por ejemplo, subsidio de vivienda (decreto



951/01), prioridades en los cupos educativos (decreto 2231/89), preferencia para inclusién dentro de
los grupos prioritarios de atencién en el SISBEN (documento CONPES 3057), preferencia en los
programas preventivos y de proteccién del ICBF, (articulo 17 de la ley 418/97), prioridad para las
mujeres embarazadas, lactantes y menores de 18 afios desplazados (Acuerdo 006/97.) Estas medidas se
justifican teniendo en cuenta la grave urgencia en que se encuentra el desplazado.”
También reitera la Corte en esta sentencia: a) Que las normas aplicables al desplazamiento forzado son
tanto de caracter interno como internacional, y establecen, entre otras cosas, el derecho de la
poblacién desplazada a un nivel de vida adecuado, a recibir de las autoridades competentes, como
minimo, los alimentos esenciales y agua potable, alojamiento y vivienda basicos, vestido adecuado,
servicios médicos y saneamiento esenciales; b) El desplazamiento forzado conlleva violaciones a los
derechos fundamentales; c) La tutela es procedente para proteger los derechos de la poblacion
desplazada.

Plantea la Corte tres temas particulares en relacién con la normatividad y programas existentes:

1- Proteccion de menores desplazados: la Corte resaltd entre otros derechos los siguientes: i) a
mantenerse unido con su grupo familiar; ii) a la atencidn gratuita por parte de las instituciones de
salud que reciban aportes del Estado, para los menores de un afio (Articulo 50, CP), iii) a recibir un
subsidio alimentario en la forma como lo determinen los planes y programas del ICBF y con cargo a
éste; iv) a la proteccidn en jardines y hogares comunitarios; v) a tener acceso a los programas de
alimentacién que provee el ICBF con el apoyo de las asociaciones de padres, de la empresa privada
o los Hogares Juveniles campesinos; vi) en materia de atencion de salud, los hijos menores de
desplazados tienen derecho a atencién prioritaria, rapida e inmediata de salud.

2- Derecho a la atencion en salud para los adultos desplazados: recordd la Corte que el Acuerdo 59 de
1997 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud habia declarado al desplazamiento forzado
como evento catastréfico y, por lo tanto, garantizd su acceso al sistema general de salud, cuyos
costos serian asumidos directamente por el Fondo de Solidaridad y Garantia.

3- Estabilizacién econdmica y las garantias al derecho al trabajo: la Corte sefiald la responsabilidad de
las autoridades nacionales y locales para darles elementos que les ayudaran a ingresar al mercado
laboral, a través de capacitacion del SENA y del fomento de proyectos especificos.

4- Derecho a la educacion: la Corte resaltd que las normas vigentes (Decreto 2231 de 1989), el acceso
prioritario a cupos educativos a las familias de las victimas de la violencia, asi como a la
exoneracion total del pago de matricula y de la pensidn.

SENTENCIA T-215 DE 2002: Registro de menores en el Sistema Unico de Registro de Poblacion
Desplazada. La Corte protege los derechos de varios menores desplazados a quienes se les niega el
cupo en un centro educativo; sefala la Corte en esta sentencia que se “ha ido perfilando una clara linea
jurisprudencial orientada a la solucién del estado de cosas inconstitucional generado por la situacién en
que se hallan los desplazados por el conflicto interno colombiano.” A pesar de esta constatacion, la Sala
no examina en el caso concreto los elementos que configuran ese estado de cosas inconstitucional, ni
declara su existencia.

No obstante lo anterior, dijo la Corte, “es claro que si bien el desplazamiento forzado es un fenédmeno
que ciclicamente ha hecho presencia en nuestra historia reciente, también es cierto que nunca habia
adquirido las proporciones que se advierten hoy en dia, es decir, que nunca habia adquirido la
dimension requerida para comprometer el futuro del pais, como ocurre en este momento. (...) De alli
la necesidad de inclinar la agenda politica del Estado a la solucién del desplazamiento interno y el deber
de darle prioridad sobre muchos otros tépicos de la agenda publica.”

En esta sentencia, y en relacidon con la persona legitimada para hacer la solicitud de inscripcion en el
Sistema Unico de Registro de Poblacién Desplazada, la Corte reitera que la condicién de desplazado no



se adquiere en virtud de una declaracién institucional y rechaza que las autoridades hubieran exigido
qgue el registro de los menores lo hicieran sus padres o representantes legales, pues ese tipo de
condiciones dificulta el acceso a los programas de atencion a la poblacion desplazada. “Con esa ldgica,
aquellos menores que en razén del conflicto armado han perdido a sus padres y allegados y que se ven
forzados a abandonar el lugar en el que se encuentran radicados para no correr la misma suerte, no
podrian ser incluidos en el registro nacional de desplazados por no tener quién los represente. Es claro
gue con tales exigencias, las instituciones concebidas para apoyar a los desplazados y para proyectarles
un nuevo horizonte, se convierten en un obstaculo para el reconocimiento, al menos, de sus mas
elementales derechos.” Igualmente reiteré que los criterios para determinar la inscripcion en el
sistema Unico de registro de poblacién desplazada por la violencia debian ser razonables, estar
orientados a la proteccion de los derechos fundamentales que se hallan en juego y que debe
presumirse la buena fe de los solicitantes.

SENTENCIA T-268 DE 2003: La Corte se refirié por primera vez al desplazamiento interno urbano; Los
puntos fundamentales en los que se concentrd esta sentencia fue en reiterar que toda norma sobre
desplazamiento interno se debe interpretar a la luz de los Principios Rectores del Desplazamiento
Forzado Interno, y que la calidad de desplazado forzado se adquiere de facto y no por una calificacion
que de ella hagan las autoridades.

La Corte resalta el articulo 12 del Decreto 2569 de 2000 que define el desplazamiento forzado interno
de caracter masivo “habla de hogares, lo cual soluciona el inconveniente que la Red de Solidaridad
planted al confundir localidad con municipio”. Igualmente, reconoce que el desplazamiento interno
entre zonas de un mismo municipio o una misma ciudad también cumple con los elementos minimos
que definen ese fendmeno: a) La coaccion que hace necesario el traslado; y b) La permanencia dentro
de las fronteras de la propia nacién.

SENTENCIA T-339 DE 2003: la Corte denegd la tutela a una mujer que afirmaba ser desplazada, debido
a que las pruebas existentes no demostraban ni su calidad de desplazada del predio ni el
incumplimiento de las autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Corte y las que obraban en el
proceso, la actora habia abandonado por voluntad propia el lugar, sin la existencia de un elemento de
coaccion, y no se habia presentado el incumplimiento del Estado alegado por la actora, por lo cual la
Corte concluye que no se vislumbraba violacién alguna a los derechos fundamentales de la
demandante.

SENTENCIA T-419 DE 2003: La Corte en esta sentencia reitera la linea jurisprudencial en materia de
proteccidon de los derechos de la poblacién desplazada, la Corte revoca los fallos de instancia que
habian negado la tutela por considerar que no le era “dable al juez mediante este mecanismo
constitucional, tomar determinaciones que afectan una programacién presupuestal hecha por la
autoridad competente y que implican la omision de unos procedimientos legalmente establecidos en
beneficio no de una persona sino de un determinado grupo de la poblacion”.

La Corte rechaza esta posicidn y sefiala que “si bien es cierto, al juez constitucional no le corresponde
entrar analizar en via de tutela el presupuesto que manejan las entidades demandadas, si estd dentro
de sus atribuciones legales y constitucionales proteger derechos fundamentales vulnerados por
omisidn de instituciones, que para el presente caso, estdn encargadas de desarrollar politicas y
programas de prevencidn, atencion y proteccion a personas desplazadas. La amenaza de los derechos
invocados por los actores continua, toda vez que, permanece inactiva la ayuda humanitaria solicitada y
sin aprobar el



proyecto productivo presentado, aun teniendo derecho a ello, por lo que resulta inaceptable, desde el
punto de vista constitucional, que se aduzca insuficiencia presupuestal, en este o en otro caso, para
abstenerse de proteger derechos fundamentales.”

SENTENCIA T-602 DE 2003: La Corte reitera la linea jurisprudencial sobre el caracter del
desplazamiento forzado, y las responsabilidades constitucionales de las autoridades encargadas de
atender a la poblacion desplazada. Ademas resalta que de conformidad con el articulo 13 de la
Constitucién, las victimas del fenédmeno del desplazamiento forzado interno merecen atencion
diferencial, en razén de “la necesidad de asegurar un justo trato a uno de los sectores mas
desaventajados de la sociedad colombiana, en la urgencia de evitar que la nacidon colombiana se siga
fragmentando y en la perentoria proteccion frente a graves afecciones al minimo vital de las victimas
del desplazamiento.” Ya este planteamiento de la atencion diferencial, lo habia plasmado la Corte en la
Sentencia SU-1150 de 2000.

Si bien todas las sentencias en materia de desplazamiento realizan grandes aportes, es evidente que

esta Sentencia plantea unos de los conceptos mas importantes a la hora de aplicar e interpretar la

normatividad que cobija a la poblacidn desplazada.

Un aspecto fundamental que plantea la Corte en el tema del retorno, fue que establecié que en los

casos en que no fuere posible el retorno al lugar de origen de los desplazados, en condiciones de

dignidad, voluntariedad y seguridad, la respuesta estatal debe articularse en torno a acciones

afirmativas; plantea la Corte que dichas acciones deben ser encaminadas a garantizar:

¢ Elacceso a bienes y servicios basicos en condiciones de no discriminacidn

¢ La promocion de laigualdad

¢ La atencién a minorias étnicas y a grupos tradicionalmente marginados, ya que no puede obviarse
qgue Colombia es un pais pluriétnico y multicultural y que buena parte de la poblacion desplazada
pertenece a los distintos grupos étnicos, asi como tampoco puede olvidarse que dentro de Ila
poblacién afectada un gran porcentaje son mujeres y, bien sabido es que éstas padecen todavia una
fuerte discriminacion en las areas rurales y en las zonas urbanas marginales. Para expresarlo en otros
términos, la atencién a la poblacién desplazada debe basarse en acciones afirmativas y en enfoques
diferenciales sensibles al género, la generacion, la etnia, la discapacidad y la opcién sexual. Las
medidas positivas, entonces, deben estar orientadas a la satisfacciéon de las necesidades de los
grupos mas vulnerables, tales como los nifios, los adultos mayores o las personas discapacitadas.”

El tema del restablecimiento socioecondmico la Corte lo consideré6 como una via para alcanzar la
inclusidon social, potenciar el desarrollo humano de la poblacion desplazada y como medio para
garantizar y proteger el goce de sus derechos y libertades. Lo definié de la siguiente manera:

“El restablecimiento consiste en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién desplazada vy,
para lograrlo, las acciones del Estado, de la cooperacidén internacional y del sector privado, en
desarrollo de alianzas estratégicas con el Estado, deben orientarse a contrarrestar los riesgos de
empobrecimiento y exclusidn social. Tales acciones, entonces, deben propender por:

* Elacceso alatierra

¢ El empleo en condiciones dignas,

e El acceso a soluciones de vivienda,

e Laintegracidn social,

¢ La atencién médico asistencial integral,

e La nutricion adecuada,



e Larestauracion de los activos comunitarios,

e Lareconstruccidon de las comunidades,

e Elacceso alaeducacion,

¢ La participacion politica efectiva, y

e La proteccion de los desplazados frente a las actividades que desgarran el tejido social,
principalmente las asociadas al conflicto armado interno.”

e SENTENCIA T-645 DE 2003 : La Corte reitera la linea jurisprudencial sobre atencién integral a la
poblacion desplazada y sefiala “que las obligaciones del Estado respecto de las personas desplazadas
no constituyen una dadiva del Estado a favor de estas personas, sino que es un deber, que se traduce
no solo en dictar leyes y decretos apropiados al tema, sino, en especial, que las personas que se
encuentran en esta situacién, puedan ser verdaderamente atendidas en sus necesidades vitales y de
esta forma se morigere, en la medida de las circunstancias, la tragedia que atraviesan.”

Por ello, enfatiza que es obligacién de quienes tienen las funciones de hacer realidad los derechos de
los desplazados, “suministrar a la persona desplazada que lo requiera, informacion sobre sus derechos
y cdmo ponerlos en marcha, en forma clara, precisa y oportuna. Teniendo en cuenta que el grupo que
lo requiere es el mas vulnerable, ya que se encuentra, en la generalidad de los casos, en una ciudad
extrafia, lo que hace mas dificil para ellas conocer y acceder a las instituciones para obtener la ayuda
humanitaria a la que tienen derecho (...). ”

La Corte sefald que “situaciones como la descrita es lo mas alejado a un Estado social de derecho,
porque es al Estado al que le corresponde suministrar atencién e informacién precisa para la solucién
de las necesidades de las personas que sufren el desplazamiento forzado y facilitar los procedimientos,
como reconocimiento de la dignidad humana, principio garantizado por la Constitucion.”

e SENTENCIA T-669 DE 2003: La Corte analiza brevemente la politica estatal en materia de proyectos
productivos para la poblacion desplazada. En primer lugar, considera que ante el hecho de que los
desplazados hayan tenido que abandonar su modus vivendi, “es obligacién del Estado brindarles
capacitacion para que puedan asumir un nuevo rol en el mercado laboral. En virtud de que la obligacion
del Estado consistente en el restablecimiento en los lugares de vivienda originarios se torna altamente
complejo, el Estado debe velar por la garantia de un medio de trabajo que ayude a la consecucion de
un minimo vital.”

En esta sentencia se plantea que en aquellos casos en que la poblacién desplazada realice una peticidn
o solicitud de informacidn, y la misma no sea concedida, aumenta la gravedad de la vulneracion: “el
omitir la respuesta de un derecho de peticion de un desplazado con respecto a la proteccién de sus
derechos aumenta la gravedad de la vulneracién de los mismos en la medida en que limita toda
posibilidad de certidumbre acerca del porvenir de éste y su familia”.

Un asunto importante que se plantea es que en los casos en que un peticionario realice una solicitud a
una entidad y dicha entidad no sea la directamente responsable o prestadora del servicio, esta en la
obligacion de remitir a la persona a la entidad competente y/o exponer las diferentes alternativas, y
ademas velar porque la atencion que brinde la otra instancia no tenga obstaculos excesivos que la
hagan ineficaz. Establece la Corte que “La coordinacién de las entidades debe ser continuada y, por
tanto, implicar un seguimiento de la ayuda que se les estd brindando a los desplazados remitidos a las
diferentes instituciones”.

e SENTENCIA T-721 DE 2003: Perspectiva de Género. En este fallo, ademdas de reiterar la linea
jurisprudencial en materia de proteccion de los derechos de la poblacién desplazada, la Corte se refiere
a dos temas adicionales fundamentales:



a. La perspectiva de género en la atencidn a la poblacién desplazada.

b. La sensibilidad de las autoridades para evaluar las circunstancias que afectan a la poblacién
desplazada, en particular cuando se examine una posible temeridad en la interposicién de la accidon
de tutela.

En cuanto a la perspectiva de género, sefiala la Corte lo siguiente:

También la Corte ha destacado que las heridas fisicas y afectivas generadas por el desplazamiento,
comportan traumas de toda indole de dificil recuperacidn, los que se agravan al tener que soportar las
escasas o nulas posibilidades de acceder a una vida digna, que les ofrecen las ciudades, que los
albergan en condiciones de hacinamiento e indigencia. (...) el desplazamiento —de acuerdo con los
estudios realizados al respecto — conlleva abruptos cambios sicoldgicos y culturales en las mujeres,
debido a que a éstas a menudo les corresponde asumir solas la reconstruccion del hogar en todos los
ordenes, y ser el apoyo de los hombres enfermos e incapacitados, no pocas veces en razén de los
mismos hechos que dieron lugar al desplazamiento, como también de nifos y ancianos, atemorizados e
inermes.

En relacién con el analisis de las circunstancias especiales de la actora para determinar si habia existido
temeridad, la Corte recordd su jurisprudencia sobre el tema sefialando que ésta ocurre “cuando la
presentacién de mas de un amparo constitucional por los mismos hechos y con igual pretension i)
envuelva una actuacion “torticera” ; ii) denoten el propodsito desleal “de obtener la satisfaccion del
interés individual a toda costa”, iii) deje al descubierto un abuso deliberado del derecho de accién, o
iv) que asalte “la buena fe de los administradores de justicia.”

Asi mismo resalté que dado que la buena fe se presume en todas las actuaciones de los particulares
ante las autoridades publicas, “resulta imperativo demostrar que se incurrio, real y efectivamente en
una conducta proscrita por el ordenamiento, porque la reiteracién de solicitudes de amparo no tiene
justificaciéon. De modo que la aplicacion del articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 exige al fallador
detenerse en las circunstancias especificas que rodearon la presentacién de dos o mas demandas de
tutela, por la misma persona o su representante, en solicitud de igual proteccion a fin de establecer si
el accionante incurrié efectivamente en una actuacién contraria a derecho.”

SENTENCIA T-790 DE 2003: Esta Sentencia plantea el tema de la Salud de la poblacién desplazada. La
Corte sefiala que “teniendo en cuenta que la poblacion desplazada no puede quedar al margen de la
cobertura del Sistema General de Seguridad Social en Salud y que, en los términos del Decreto 173 de
1998, tiene la categoria de vinculada al régimen subsidiado, es la Secretaria de Salud de Bogota, D.C,,
lugar donde habita actualmente la titular de los derechos, la llamada a gestionar lo pertinente ante las
instituciones prestadoras del servicio de salud adscritas o con las que tenga contrato (...), sin perjuicio
de su derecho de reclamar ante el Fosyga por los gastos en que incurra.”

El tema principal es que las entidades competentes deben coordinar la prestacién del servicio de salud
con las instituciones prestadoras de salud adscritas o con las que tenga contrato.

SENTENCIA T-795 DE 2003 : donde la Corte niega la tutela a dos educadores al servicio de la
Secretaria de Educacion Departamental del Guainia que son amenazadas por las FARC y solicitan, a
través de la accion de tutela, que se ordene su traslado a la Secretaria de Educaciéon de
Cundinamarca.

La Corte considerd que si bien no era posible ordenar mediante tutela el traslado de los docentes entre
distintas entidades territoriales, dado que la prestacién del servicio de educacidon era un servicio
descentralizado, las autoridades territoriales si estaban obligadas a velar por los derechos de los
educadores cuando éstos eran amenazados. En consecuencia, debian continuar aplicando las
disposiciones del Decreto 1645 de 1992 en lo que no contrariara el espiritu y finalidad de la Ley 715 de



2001, y mientras se desarrollaba lo concerniente al traslado y reubicacién de docentes entre entidades
territoriales, previsto en esa ley. También sefialé que nada impedia que se activaran los Comités
Especiales de Docentes Amenazados o Desplazados, aun cuando no existiera una Oficina de Escalafdn.
Finalmente, exhorta al Gobierno Nacional para que en un plazo prudencial reglamente la Ley 715 de
2001 en lo concerniente al traslado y reubicacién de docentes amenazados.

2.5. AUTOS DE LA CORTE

La Corte Constitucional en virtud de la competencia conferida en el articulo 27 del decreto 2591 de 1991
ha efectuado un seguimiento a cada una de las drdenes impartidas y como consecuencia de ello ha
proferido Autos de los cuales algunos exigen precisiones frente a los avances reportados por las
entidades pertenecientes al SNAIPD y a los demas tiempos de cumplimiento de las ordenes, siendo de
especial relevancia los autos 176, 177, 178 del 2005, 218, 266 del 2006, 06, 109 y 233 de 2007, 052, 116y
237 de 2008, mediante los cuales fue evaluado el nivel de cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004.
En estos Autos evaluativos se reconoce el avance del estado en la implementacion y aplicacion de
politicas publicas de atencién integral a la poblacion desplazada pero a su vez considera que estos
avances no han sido suficientes para superar el estado de cosas inconstitucional decretado y que es
necesario continuar con el trabajo avanzado de manera permanente y sostenida, y a su vez implementar
una politica publica que articule a las entidades del SNAIPD no solo en el orden nacional, sino que es
necesario de manera urgente que se articulen las instancias nacionales con las territoriales para ofrecer
una atencion a toda la poblacidn en situacion de desplazamiento.

En definitiva los Autos de cumplimiento, son seguimiento a las érdenes relativas al esfuerzo necesario
para implementar las politicas de atencién de la poblacién desplazada: Ordenes impartidas en el numeral
tercero de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004, para superar el estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento interno forzado (Nro. 177). Ordenes contenidas en los
ordinales segundo, cuarto, quinto, octavo y noveno de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004,
impartidas para superar el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado
interno (Nro. 178). Estas ordenes implican la realizacion de esfuerzos adicionales de tipo presupuestal y
administrativo que se concreten en medidas efectivas de proteccion de los derechos de los desplazados.
Como avance importante en la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, la Corte Constitucional,
mediante los autos 109 y 233 de 2007, 052, 116 y 237 de 2008, adopta los indicadores de Goce Efectivo
de Derechos (GED), para los derechos a la identidad, a la vida, a la libertad personal, a la educacidn, a la
vivienda, a la integridad personal, a la alimentacion. También se adoptan los indicadores propuestos por
el gobierno para las fases de prevencidn y retorno, asi como para los derechos a la subsistencia minima, a
la reunificacion familiar, a la seguridad personal, a la participacion, se adoptan los indicadores propuestos
por el gobierno para reflejar el enfoque diferencial en relacién con el derecho a la salud, se adoptan los
indicadores propuestos por la Comisidon de Seguimiento para reflejar el enfoque diferencial, asi como
para los derechos a la subsistencia minima, a la reunificacién familiar, a la seguridad personal; se adoptan
ademas los indicadores propuestos por el gobierno, para medir si se ha superado la linea de indigencia
(etapa), y por la Comisién de Seguimiento, para medir si se ha superado la linea de pobreza (resultado).

Por otro lado, se adoptan los indicadores de goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada a la
verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticién sugeridos por la Corte. Adicionalmente se
adoptan los indicadores complementarios propuestos por la Comisidn de Seguimiento para los derechos
a la libertad personal, a la vida y a la educacion, asi como la propuesta de indicadores de la Comisién de
Seguimiento para los derechos de la poblacién desplazada como victimas de un delito.

En el afio 2009, la Corte Constitucional emite los Autos 04, 05 y 06, referentes a la atencidn diferencial
para la salvaguarda y garantias de los Pueblos Indigenas, de la misma forma, se ordena, al SNAIPD,
disenar y poner en marcha un plan especifico de proteccion y atencién para cada una de las comunidades



afrocolombianas, la caracterizacidn de los territorios colectivos y ancestrales habitados mayoritariamente
por la poblacién afro colombiana, poner en marcha la ruta étnica propuesta por Accion Social dentro del
proyecto de proteccidon de tierras y patrimonio; suplir las falencias de informacién en relacion con la
poblacién desplazada con discapacidad, garantizar el diseio, adopcién e implementacién de un Programa
para la proteccion diferencial de las personas con discapacidad y sus familias frente al desplazamiento
forzado; disefio y ejecucion de cinco proyectos piloto en el ambito de prevencién y atencion de los
riesgos especiales que aquejan a las personas desplazadas con discapacidad.

En el mismo afo 2009, la Corte Constitucional emite el Auto 07, por el cual se ordena a todos los
gobernadores departamentales y alcaldes distritales y municipales que, en ejercicio de sus competencias
materiales, dentro de la respectiva jurisdiccién cumplan cabalmente sus funciones en materia de
atencion a la poblacion desplazada y colaboren decididamente con el Gobierno Nacional en la definicidn
y ejecuciéon de mecanismos que permitan lograr el goce efectivo de los derechos de la poblacién
desplazada y superar el estado de cosas inconstitucional; de la misma forma deberdn presentar un
informe al Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia en el que
indiquen qué compromisos pueden asumir para garantizar el goce efectivo de los derechos de la
poblacién desplazada y en caso de que no tengan la capacidad presupuestal o administrativa, sefialen las
falencias que presentan para dar respuesta a la Poblacidon Desplazada; finalmente se ordena al Consejo
Nacional para la Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia que a partir del 1 de abril del
2010, expida, respecto de cada entidad territorial prioritaria, un certificado relativo a la suficiencia o
insuficiencia de la contribuciéon de cada una a la superacién del estado de cosas inconstitucional.
Mediante este mecanismo el CNAPD podra certificar a aquellas entidades territoriales cuyas acciones
contribuyan al avance en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y a la superacion de
las falencias en la capacidad institucional y el esfuerzo presupuestal, e igualmente, podra des certificar a
aquellas que se retrasan injustificadamente en el cumplimiento de sus responsabilidades.

En el Auto 08 de 2009, La Corte Constitucional ordena: al Ministro de Hacienda y Crédito Publico que
envie a la Corte Constitucional y a la Contraloria General de la Nacidn, 15 dias después de la fecha en la
que se apruebe el Presupuesto General de la Nacidn de cada vigencia fiscal, un informe en el cual seiale
el monto incluido en el Presupuesto de Gastos destinado exclusivamente a la atencién de la poblacion
desplazada, desagregado por secciones, cuentas, ejecutores y sus respectivos conceptos descriptivos; al
CNAIPD, con el impulso y coordinacién del Director de Accidn Social, adoptar y poner en marcha un plan
de fortalecimiento de la capacidad institucional; al Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, al Director de Accién Social y a la Directora del Departamento Nacional de Planeacidn, dentro
de la respectiva orbita de sus competencias, reformular la politica de vivienda para la poblacion
desplazada; a los Ministros del Interior y de Justicia y de Agricultura y Desarrollo Rural, al Director de
Accidn Social y a la Directora de Planeacion Nacional dentro de la respectiva drbita de sus competencias
y después de un proceso de participacion que incluird, entre otras organizaciones que manifiesten su
interés, a la Comision de Seguimiento, reformular la politica de tierras; al Director de Accidn Social, en
coordinacién con los Ministros del Interior y de Justicia, de Agricultura y Desarrollo Rural y con la
Comision Nacional de Reconciliacidn y Reparacion, después de un proceso de participacidn que incluird,
entre otras organizaciones que manifiesten su interés, a la Comision de Seguimiento, formular, a mas
tardar para el 31 de agosto de 2009, una politica de garantia a los derechos a la verdad, a la justicia, a la
reparacion y la no repeticién de la poblacidn desplazada con los complementos que sean necesarios para
corregir los vacios protuberantes en la materia; al Director de Accidn Social, que con la participacion de
los miembros del CNAIPD que en el ambito de sus competencias tengan incidencia directa en los
componentes de asistencia inmediata, ayuda humanitaria de emergencia, retorno y reubicaciéon de de la
politica de atencidn integral a la poblacidon desplazada, y después de un proceso de participacion que
incluira, entre otras organizaciones que manifiesten su interés, a la Comisién de Seguimiento, realice y



ponga en marcha los ajustes necesarios para afinar la politica existente a fin de que en estas materias se
ofrezca una respuesta articulada y efectiva que contribuya a la superacion del estado de cosas
inconstitucional y al goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada en estas etapas; al Director
de Accidn Social que, a partir del primero de junio de 2009 y desde entonces de manera anual, expida un
certificado de contribucién a la superaciéon del estado de cosas inconstitucional; solicitar al Fiscal General
de la Nacion que disefie a mads tardar el 4 de mayo de 2009, una estrategia que permita avanzar de
manera autonoma en la investigacion del delito de desplazamiento forzado sin que necesariamente
dependa de la existencia de concurso con otras conductas delictivas, asi como el desarrollo de un
mecanismo de coordinacion para el intercambio fluido y seguro de informacién entre el RUPD vy la
Fiscalia; al Ministerio de Defensa Nacional que para el 4 de mayo de 2009 disefie e inicie el proceso de
implementacion de una estrategia para que esta poblacidon cuente con la libreta militar respectiva; al
Director de Accidn Social, a la Directora del Departamento Nacional de Planeacion que para el 6 de abril
de 2009, adelanten y concluyan un proceso de revisidn técnica de los sistemas de medicidn de los
indicadores adoptados con este fin; autorizar a los ministros y jefes de departamento administrativo que

forman parte del CNAIPD que apliquen la excepcion de inconstitucionalidad cuando ello sea necesario
para lograr el goce efectivo de los derechos de la poblacién desplazada y la superacién del estado de
cosas inconstitucional; al Director de Accion Social, con la participacion de la Mesa Nacional de
Desplazamiento, de la Comisién de Seguimiento y de las organizaciones de poblaciéon desplazada del
ambito regional que deseen participar, que a mas tardar para el 1 de julio de de 2009, disefie un
mecanismo de participacién amplio y democratico para las organizaciones de poblacién desplazada; por
intermedio de la Secretaria General de la Corte, comunicar el contenido de la presente providencia al
Secretario General de la Presidencia de la Republica para que éste, informe al sefior Presidente de la
Republica sobre el contenido del presente Auto para los fines que estime pertinentes.

En el Auto 011 de 2009, La Corte Constitucional ordena: al Director de Accidon Social, que proceda hacer
una presentacién del proyecto de decisiones que planean adoptar para superar los problemas de
subregistro; hacer una presentacion del proyecto de decisiones que planean adoptar para mejorar la
comunicacién entre las distintas bases de datos relevantes para las personas desplazadas; al Director de
Accién Social, al Ministro de Proteccion Social y al Presidente de la Comisién de Reparacién y
Reconciliacidon que procedan a hacer una presentacién del proyecto de decisiones que planean adoptar
para lograr la armonizacién de un sistema articulado de registro de personas que contenga los datos
recolectados y manejados por las tres entidades; que por medio de la Secretaria General de esta
Corporacidn se comunique la presente providencia a la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin
de que preste toda su colaboracion en el cumplimiento de lo ordenado.

Auto 314 de 2009, por medio del cual, La Corte Constitucional cita a sesiones técnicas regionales sobre
coordinacién y corresponsabilidad entre la Nacidn y las Entidades Territoriales en materia de atencidn
integral a la poblacién desplazada; al Ministro del Interior y de Justicia que garantice, conjuntamente con
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, y el Director del Departamento Nacional de Planeacién DNP, la
incorporacion de las partidas y asignaciones presupuestales necesarias y suficientes en el Presupuesto
General de la Nacién, asi como la ejecucién de las mismas, a partir del presupuesto del afio 2010 y en
adelante, con el fin de garantizar la prevencion del desplazamiento forzado, la atencién integral a la
poblacién desplazada, y el goce efectivo de derechos de las victimas del desplazamiento forzado, hasta
superar el estado de cosas inconstitucional; a todas las autoridades de entidades territoriales del pais,
gobernadores, alcaldes distritales y municipales, que garanticen la incorporacion de las partidas y
asignaciones presupuestales necesarias y suficientes en los respectivos presupuestos departamentales,
distritales y municipales, asi como la ejecucion de las mismas, a partir de los presupuestos del afio 2010 y
en adelante, con el fin de garantizar la prevencién del desplazamiento forzado, la atencién integral a la
poblacién desplazada, y el goce efectivo de derechos de las victimas del desplazamiento forzado; a las



autoridades administrativas de orden nacional y territorial convocadas y a los invitados participantes a las
SESIONES TECNICAS REGIONALES sobre coordinacién y corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades
territoriales en materia de atencién integral a la poblacién desplazada, que presenten los informes

Solicitados ante la Sala Especial de Seguimiento el dia de la realizacion de la Sesidon Técnica Regional, en
forma escrita y con copia en medio magnético. Las entidades territoriales no convocadas a las Sesiones
Técnicas Regionales, tendran plazo a mas tardar el 10 de julio de 2010 para la presentacién de la
informacidn solicitada a la Corte Constitucional.

Finalmente, es preciso anotar que para la totalidad de las fechas establecidas para el cumplimiento de las
ordenes de la corte, el nivel central solicité prorroga para su cumplimiento, y a la fecha de elaboracion de
este documento se han cumplido parcialmente.



CAPITULO 2 - CARACTERIZACION

1.1

Contexto del Conflicto

Ver Anexo 1: Caracterizacidn de la poblacién en situacién de desplazamiento en el municipio de NARINO.

1.2

Caracterizacion Poblacional

CARACTERIZACION DE LA POBLACION EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO EN

EL MUNICIPIO DE NARINO

Introduccion

El siguiente documento expone informacién sociodemografica de la poblacién en situacion de
desplazamiento que habita actualmente en el municipio de NARINO ; informacién que el
Observatorio Departamental del Desplazamiento Interno Forzado ha procesado con tres
propositos:

1.

2.

Contribuir al analisis de la caracterizacidn socioeconémica que viven las personas en
situacion de desplazamiento del municipio.

Ofrecer pistas a los Entes Territoriales encargados de su atencién, en particular lo que
respecta al estado actual frente al Goce Efectivo de Derechos. Para tal efecto este
documento propone orientar la toma de decisiones a la hora de incorporar y focalizar
la atencion a esta poblacién en los instrumentos municipales de planificacion del
desarrollo, especialmente los planes de accién anuales - (Plan Operativo Anual POA y
Plan Operativo Anual de Inversiones POAI).

Apoyar el avance en el cumplimiento de los mandatos legales en la materia y la
diversa jurisprudencia de la Corte constitucional emanada al respecto (Blogue de
Constitucionalidad).

Estos propdsitos se sustentan en un trabajo riguroso a partir de una serie de procesos
técnicos que el Observatorio realiza en el marco de la ejecucion de uno de los
proyectos estratégicos de la linea 6 del Plan Integral Unico Departamental (PIU):
Fortalecimiento y Articulacién Institucional.

Este informe pretende dotar a los Municipios de Antioquia de elementos
metodoldgicos para el analisis de estadisticas que sobre la poblacion en situacion de
desplazamiento sean Utiles para el desarrollo de planes, programas e informes
cualificados. De igual manera, a partir de este informe se espera propiciar espacios de



discusion y canales de comunicacion entre las diferentes instancias territoriales que
integran el Sistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada, SNAIPD.

Marco Metodoldgico

Segun el DANE la poblacion proyectada para el 2010 en el municipio de NARINO es de
16379 personas y puesto que el total de poblacién en situacién de desplazamiento
registrada en SIPOD es 2836 este numero de personas equivale a un 17,3% del total
de poblacién proyectada.

Ahora bien, ante el reto que supone caracterizar -a partir de condiciones
sociodemogrificas- la poblacién desplazada, la forma mas extendida y frecuente para
dar cuenta del numero de desplazados que han sido expulsados y recibidos en un
municipio se logra mediante la informacion de expulsion/recepcién que ofrece el
Sistema de ldentificacion de Poblacion Desplazada (SIPOD)). Pero, con el objetivo de
tener una aproximacion lo mas veridica y exacta posible sobre la situacion de esta
poblacion, el Observatorio desarrollé un plan de analisis que implicé rastrear entre la
poblacién incluida en el Sistema de Identificacion de Beneficiarios de Subsidios del
Estado (SISBEN)(2) , del municipio, aquellas personas que se encuentran registradas
como desplazadas en el SIPOD Nacional (31 de agosto de 2010).

Es decir, se buscaron los registros de personas en el SIPOD y SISBEN de NARINO cuya
informacién de residencia se encuentra actualizada; para saber si en efecto una
persona vive en el municipio se tomd el dato mas actual que sobre su lugar de
residencia se encontré en éstas.

El cruce mencionado de informaciéon arrojé un numero total de personas que
registradas en SIPOD y sin importar de donde fueron expulsadas y en donde registran
su recepcion, viven en este municipio; son 1921 personas en situacion de
desplazamiento que estan registrados en el SISBEN (31 de julio de 2009) y que se
pueden identificar plenamente como habitantes del Municipio de NARINO.

A continuacidn se presentan los datos que se cruzaron para el calculo de estas cifras:
En el municipio de NARINO hay 11066 personas registradas en el SISBEN; NARINO
aparece en el SIPOD como un municipio receptor de 2836 personas en situacién de
desplazamiento. Las personas que estan registradas en el SIPOD, que se encuentran
cubiertas por el SISBEN y que habitan en el municipio son 1921.



De acuerdo a esta informacién, ese numero total de  personas en situacion de
desplazamiento identificadas en el municipio, observa tres caracteristicas:

1. Ese total integra a personas que originariamente fueron recibidas por el municipioy
gue se encuentran registradas en el SISBEN.

2. Ese numero de identificados integra a personas en situacion de desplazamiento que
-aunque fueron registradas y recibidas en otros municipios, segun el SIPOD-
aparecen como encuestados por el SISBEN en NARINO.

3. Ese total excluye a personas que, si bien fueron recibidas por el municipio, a la
fecha de corte de la informacidn cruzada, viven en otras localidades.

Cabe anotar y aclarar que ese numero total de personas en situacién de
desplazamiento identificadas plenamente como habitantes de NARINO no incorpora a
la poblacion desplazada que -aun viviendo en el Municipio- no se encuentra registrada
en el SISBEN. Lo mismo puede suceder con poblacién desplazada y registrada en otros
municipios quienes, viviendo en NARINO, no han sido registrados en el SISBEN.

Puesto que el Observatorio realiza un analisis técnico de este tipo para cada uno de
los Municipios del Departamento de Antioquia, la situacidn que se presenta cuando el
numero de personas identificadas en SISBEN es menor a la cantidad de poblacion
desplazada que segun el SIPO ha sido recepcionada alli, plantea a las Administraciones
Municipales las siguientes preguntas:

- ¢Cuantos desplazados han inmigrado y emigrado del Municipio?

- ¢Cuantas personas han sido desplazadas de nuevo?

- ¢Cudntas personas en situacion de desplazamiento no han sido encuestadas por el
SISBEN?

Es por ello que la cifra de "personas en situaciéon de desplazamiento plenamente
identificadas" resultante del cruce mencionado SIPOD/SISBEN es un valor que -
guardando las debidas proporciones - permite aproximarse a la situacion
sociodemografica en que viven. Cabe anotar que el Observatorio, gracias a este cruce,
puede realizar una caracterizacion de estas personas mucho mas amplia gracias a los
datos del SISBEN.



Ese contraste SIPOD/SISBEN(@) da cuenta que en el territorio de NARINO existen -
plenamente identificadas para los analisis realizados en este documento- el 67,7% de
personas desplazadas que, de acuerdo al registro SIPOD (31 de agosto de 2010),
residen alli(a).

Asi mismo, y con el objeto de ampliar el espectro de la caracterizacion, el Observatorio
busca informacion concerniente a educacion, subsidios de vivienda y tenencia de
propiedades cruzando la base de datos resultante de la poblacion plenamente
identificada en el municipio con las bases de datos que ofrecen otras instituciones
como el Sistema de Informacidon de Matriculas en Linea (SIMAT) del Ministerio de
Educacion, Resoluciones de adjudicacién de subsidios del Fondo Nacional de Vivienda
y la base de datos de afiliados al Régimen Contributivo y Subsidiado (SISMASTER).

El presente documento incluye graficas derivadas de estas fuentes, de su
procesamiento en estadisticas descriptivas y de su analisis(s)y se propone cumplir con
los siguientes objetivos:

Ofrecer un panorama general de los factores de riesgo para el desplazamiento
forzado en Antioquia.

Inferir el nimero aproximado de la poblacidn en situacion de desplazamiento que -
plenamente identificada- habita en el municipio.

Dar cuenta de algunos elementos de contexto sobre el entorno del desplazamiento:
lugar de expulsion, lugar y afio donde se tomé la declaracién y lugar de recepcion
donde esta poblacidn aparece registrada.

Ofrecer informacién relacionada con algunos indicadores relevantes que permiten
un acercamiento técnico al estado de la poblacién en situacién de desplazamiento
frente al Goce Efectivo de Derechos, de acuerdo a las exigencias definidas por Ley,
Sentencias y Autos de Seguimiento emanados por la Corte Constitucional frente a
la atencion integral a esta poblacion en el municipio.

Destacar algunos elementos en el marco del enfoque diferencial que se reconocen
para esta poblacion: distribucion por sexo de algunas variables, caracter étnico y
numero de personas que presentan algun tipo de discapacidad - medida diferencial
por diversidad



Ahora bien, a partir de los totales presentados, este documento aspira a ofrecer
elementos para que instituciones, organizaciones o cualquier lector pueda trazar
conclusiones sobre el impacto y alcance de las politicas destinadas a la poblacién
desplazada y su incidencia en el goce efectivo de derechos. Para tal efecto, el
documento se ha dividido en las siguientes lineas de anlisis:

1. Factores de riesgo para el desplazamiento forzado

2. Caracterizacion del entorno del desplazamiento: expulsion, valoracion, recepciéon y
ubicacién actual.

3. Caracterizacion de los aspectos sociodemograficos y diferenciales: edad, sexo,
escolaridad, etnia y discapacidad.

4. Caracterizacién de los aspectos socioecondmicos: vivienda, actividad econdmica,
ingresos, indice de calidad de vida y nivel de SISBEN.

5. Elementos para el analisis e interpretacion de la informacién.

Factores de Riesgo para el Desplazamiento Forzado

En la medida que el fendmeno del desplazamiento forzado es una consecuencia del
conflicto armado, mientras la presencia y confrontacion entre grupos armados (legales
e ilegales) permanezca activa, y mientras que el destierro de poblaciones continte
siendo una modalidad de control territorial, esto significa que aun existen riesgos
latentes para aquellas poblaciones que viven en zonas criticas.

En esta seccion del documento se ofrece un panorama general del comportamiento
del desplazamiento forzado -y algunas variables de conflicto armado asociadas a éste-
durante el periodo 1997-2009. Este analisis se ha realizado a partir de fuentes oficiales
que el Observatorio de DD.HH de la Vicepresidencia de la Republica congrega en
estadisticas sobre eventos del conflicto, desplazamiento forzado, homicidios;
accidentes e incidentes con minas antipersona y municioén sin explotar. El Observatorio
de Desplazamiento Interno Forzado ha procesado y agregado estos datos en las
graficas subsiguientes con el propdsito de ofrecer elementos de juicio a la hora de
dimensionar los riesgos territoriales, en términos del desplazamiento forzado, que
supone el conflicto armado.



Los ultimos datos que dan cuenta de la expulsién del departamento estiman el total de
personas desterradas en 600.523 (SIPOD. Fecha de corte: Agosto del 2010) La siguiente
grafica comprende 11 afios de expulsidon de personas en Antioquia y permite observar
los mayores picos del desplazamiento en los afios 1997, 2000, 2001 y 2002.
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Nidmero Total de Personas Desplazadas por Afio
1997-2009

90000
80000 1
70000 -
60000 4
50000 4 55362
40000 /|
30000 5
47
20000 30571 29529
- 28576

10000 27749 28158 25080

0 i o 15869
97 e 9 o 01 02 03 04 05 06 07 08 09

T T T T T T T T T T T T 1

Fuente: Observatorio DD.HH Vicepresidencia de la Republica. Procesado: ODDIF

80050
73396 72216

Grafica 1

Estos picos de desplazamiento corresponden a distintos momentos en la dindamica del
conflicto armado que, por ejemplo, trasladaron los impactos y efectos de una regién a
otra en el departamento. Es asi que el desplazamiento vivido en el afio 1997 afecté
principalmente al norte y centro del Urabd, mientras que el del afio 2000 a la zona sur
de esta subregion; el pico del 2001 corresponde en buena medida a la agudizacién, no
solo del enfrentamiento entre Fuerzas Militares y Guerrilla, sino del ataque
indiscriminado de fuerzas paramilitares que desde cascos urbanos de la subregion
arremetieron de forma indiscriminada a poblaciones enteras de varias regiones.

Esa distinta combinacién, espacial y temporal, en la intensidad del desplazamiento
forzado puede observarse en la siguiente grafica, donde es posible comparar el
comportamiento subregional -afio por afo- comparado con el promedio
departamental de expulsion anual. Aquellas lineas que se encuentran por encima del
promedio departamental permiten identificar la gravedad del fendmeno en las
subregiones que alli se destacan, como son los casos del Oriente antioqueno y Bajo
Cauca.



Departamento de Antioquia
Promedio Departamental y Promedios Subregionales de Expulsion de Poblacion
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Grafica 2

Ese comportamiento del desplazamiento forzado si bien es consecuencia de dindamicas
del conflicto armado (dindmicas, valga decirlo, prohibidas por el DIH como la amenaza
indiscriminada, ataques indiscriminados, ataques a civiles y violacién al criterio de
distincion entre civiles y militares, entre otras) no necesariamente corresponde a
mayores intensidades en la confrontacion directa entre grupos armados

La siguiente gréfica muestra, como las mayores intensidades tanto del
desplazamiento como de las acciones armadas no coinciden: si durante los afios 2000,
2001 y 2002 se vivieron los picos mas altos del desplazamiento forzado, no existié una
correspondencia con el nimero de acciones armadas; de forma reciproca, lo mismo
sucedidé en los anos 2003-2007, donde la mayor cantidad de acciones armadas no
redundd en un nimero mayor de expulsiones de poblacién. Cabe aclarar que segln
las cifras trabajadas, se agregaron datos de acciones armadas de grupos al margen de
la ley 1998-2009, y acciones por iniciativa de las Fuerzas Militares 2003-2009. Por lo
tanto las cifras del periodo 1998-2002 tienen un subregistro de acciones.

Esta expresion obedece a la naturaleza de muchas acciones armadas en donde, tal y
como se ha visto en Colombia, los grupos armados no necesariamente combaten entre
ellos sino que algunas de sus acciones se orientan principalmente a la poblacién civil:
asesinatos selectivos, desapariciones, secuestros; tortura, masacres, bloqueos;
desplazamientos, emplazamientos y masacres.



Departamento de Antioquia
Acciones Armadas y Desplazamiento Forzado
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Grafica 3

La siguiente grafica relaciona una de estas acciones, las masacres, con la dindmica del
desplazamiento forzado. Puesto que muchos desplazamientos, masivos e individuales,
se presentan ante presiones y acciones ejemplarizantes como masacres selectivas o
indiscriminadas, una sola masacre puede desencadenar el desplazamiento de un gran
numero de personas. A la hora de delimitar el tipo de accién armada, como es el caso
de las masacres, la grafica que las relaciona con el desplazamiento forzado permite
hallar una relacién entre ambas intensidades durante los afios 1999-2003, y luego una
ruptura entre dicha relacion que, en consecuencia, genera preguntas sobre las causas
de los desplazamientos forzados en tiempos donde las masacres han dejado de ser una
forma tan frecuente de afectacidn sobre los civiles en el departamento.

2001
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Relacion entre Desplazamiento y Masacres en
Antioquia 1997-2008
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Grafica 4

Son varias las condiciones que permiten explicar el sostenimiento de un ritmo
constante de la expulsién de poblacion. Las ofensivas militares, la presencia activa de
la guerrilla en algunas zonas del departamento (Occidente, Urabd, Nordeste) y los
efectos del proceso de negociacion con los paramilitares que dejaron como secuela
una multiplicidad de grupos y bandas organizadas que compiten entre ellas el control
de economias ilegales y las lealtades territoriales de sus habitantes. Otro de los
elementos que con el tiempo se ha posicionado como un factor de expulsidn tiene
gue ver con el uso indiscriminado de minas antipersona que en muchas ocasiones -
dado su caracter proscrito por el DIH, ya que sus afectaciones no distingue entre civiles
y militares- ha dejado como victimas a centenares de civiles y enormes zonas rurales
afectadas.

La siguiente grafica muestra el numero total de incidentes y accidentes con Minas
Antipersona (MAP) y Municién sin Explotar (MUSE) que afectaron a civiles y militares
entre 1990y 2009.

10



Departamento de Antioquia
Accidentes e Incidentes por MAP/MUSE 1990 a 2009
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Grafica 5

La relacion entre los numeros de homicidios y el desplazamiento forzado muestra una
tendencia de correspondencias y no-correspondencias que, en la siguiente grafica,
pueden identificarse: si los numeros de homicidios superaron la intensidad del
desplazamiento entre 1998 y 1999 (tiempo en el que sin mayores restricciones los
paramilitares iniciaron su ofensiva en cascos urbanos y corregimientos de Antioquia) el
resto de anos existe una relacion similar en las intensidades entre homicidios y
desplazamiento forzado. Aunque los homicidios no siempre son consecuencia del
conflicto armado, como factor de andlisis epidemiolégico expresan diversas
conflictividades que a nivel Urbano y Rural tienen consecuencias directas cobre la
poblacion. Cuando los homicidios denotan caracteristicas asociadas al conflicto
armado, en muchas ocasiones son factor de desplazamiento forzado.

La grafica anunciada muestra estos comportamientos de correspondencia entre
homicidios y desplazamiento.
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Antioquia Homicidios y Desplazamiento Forzado 1997-2009
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Grafica 6

Esa creciente tasa de homicidios observada desde el afio 2008, como efecto de la
agudizacion del enfrentamiento por el control de economias ilegales y el control
territorial entre grupos armados- quizas redunde en un aumento del desplazamiento
forzado en regiones altamente conflictivas, como lo son -a 2010- el Bajo Cauca,
Occidente y Valle del Aburra.

2. Entorno del Desplazamiento: Expulsion, Valoracion, Recepcidn y Ubicacién Actual

Una vez cotejadas las bases de datos municipales de SISBEN (31 de julio de 2009) y
SIPOD (31 de agosto de 2010), la informacidn arrojada permite caracterizar a la
poblacién en situacion de desplazamiento a partir de los datos de las 1921 personas
gue se encuentra en el SIPOD y el SISBEN del municipio. Ese nimero de desplazados
segun el tipo de desplazamiento sufrido (a nivel individual, de hogar o masivo) puede
leerse en la Grafica 07, en donde se destaca la modalidad predominante del mismo.

Esta informacion es clave para identificar si son las unidades familiares o personas
consideradas a nivel individual las que se constituyen en sujeto de focalizacion para
las politicas de atencion. A lo largo de Antioquia han sido -en su mayoria- hogares
completos quienes han llegado a los municipios.
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Numero de Desplazados Segun Tipo de
Desplazamiento.
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Grafica 07. Fuente SIPOD (31 de agosto de 2010)

Los municipios de donde fueron expulsadas las personas que viven en NARINO cubren
una amplia gama de municipios, esta distribucion puede observarse en la grafica
siguiente.

Lugares de Expulsion y Numero de Personas en Situacion
de Desplazamiento que Viven en el Municipio
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Grafica No 08. Fuente SIPOD (31 de agosto de 2010)

Los departamentos donde la poblacién declaré los hechos de su desplazamiento
muestran que es el propio departamento el lugar de mayor concentracién para la
declaracidn, segln se puede observar en la Grafica. No. 09.
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Departamentos de Declaracion del Desplazamiento
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Grafica No 09. Fuente SIPOD (31 de agosto de 2010)

A este grupo de poblacién le fue valorada su situacion de desplazamiento
mayoritariamente entre los afios que se destacan a continuacion. La Grafica No. 10
permite observar esta distribucion.

Cantidad de Personas Valoradas en el SIPOD por Ano
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Grafica No 10. Fuente SIPOD (31 de agosto de 2010)

Ahora bien, los datos de la caracterizaciéon describen que al municipio de NARINO
han llegado personas cuya recepcidn se registré en otros municipios. La relacion total
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de personas que tanto en éste como en otros municipios se han registrado, se observa
en la siguiente grafica (Grafica No. 11).

Municipio de Recepcion y Numero de Personas en Situacion
de Desplazamiento que Habitan el Municipio
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Grafica No 11. Fuente SIPOD (31 de agosto de 2010)

Los siguientes son los mapas que dan cuenta de la Expulsiéon (Mapa No. 1) y Recepcién
(Mapa No. 2) segun la informacion SIPOD (31 de agosto de 2010), en el municipio.
Estos mapas relacionan los municipios hacia donde se dirigieron las personas
expulsadas de NARINO vy los lugares de procedencia de las personas en situacién de
desplazamiento que han llegado al municipio. La lectura de estos mapas puede dar
pistas a la hora de reconocer en dénde estdn las personas del municipio que han sido
desplazadas y algunas de las continuidades territoriales y dindmicas del
desplazamiento forzado.
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DESTINO DE LA POBLACION EXPULADA EN NARINO
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ORIGEN DE LA POBLACION RECIBIDA EN NARINO
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3. Aspectos Sociodemograficos y Diferenciales: Sexo, Edad, Escolaridad, Etnia y
Discapacidad.

Sexo y Edad:

La relacion porcentual del sexo dentro del total de personas en situacion de
desplazamiento del municipio se observa en la siguiente grafica (Grafica No. 13)

Distribucion Porcentual de la Poblacion por
Sexo
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' 50%

Hombres

Grafica No 12. Fuente SIPOD (31 de agosto de 2010)

En este grupo poblacional, la distribuciéon por sexo y edad de las personas en
situacidon de desplazamiento se puede observar en la siguiente piramide poblacional
(Grafica No. 14):
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Piramide Poblacional por Edades y Sexo
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Grafica No 13. Fuente SIPOD (31 de agosto de 2010)

El observatorio Departamental de Desplazamiento forzado ha optado por este tipo de
grafica - piramide demografica o poblacional - para facilitar la comprension y la
inferencia técnica sobre la estructura de la poblacidén en situacién de desplazamiento
mediante la combinacién de las variables edad y sexo. Este tipo de piramide permite
tener una herramienta grafica para analizar la tendencia poblacional en su conjunto,
ya sean estas tendencias regresivas (que muestran bajas tasas de natalidad y bajas
tasas de mortalidad con predominio de la poblaciéon adulta y anciana), estacionarias
(cuando las tasas de mortalidad y natalidad son altas y predomina la poblaciéon joven y
adulta) o expansivas (altas tasas de natalidad y mortalidad en donde predomina la
poblacién joven).

Esta informacion puede ser util a la hora de identificar politicas especificas que, desde
la perspectiva de Enfoque Diferencial, permitan reconocer a las a las Administraciones
Territoriales la necesidad de priorizar programas de atencién a la poblacion en
situacion de desplazamiento de acuerdo a sus derechos, género, edad y necesidades
diferenciales especificas pues, segun la Corte Constitucional, estas personas son
"Sujetos de Especial Proteccion Constitucional".

Escolaridad:
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En cuanto a la escolaridad de la poblacion, la informacion del Sistema de informacion
de Matriculas SIMAT (10 de agosto de 2010) identifica el Ultimo grado obtenido en
educaciéon basica primaria, secundaria y ciclos de nivelacion educativa en personas
guienes, sin haber completado la educacion basica, se encuentren estudiando. SIMAT
sistematiza los datos de matricula escolar de centros educativos privados y publicos.
En los datos del SIMAT se ha buscado la informacion de jovenes en edad escolar
(desde los 5 hasta los 17 afios) que hacen parte de la poblacién en situacion en
desplazamiento plenamente identificada. Aquellos que no se encuentran registrados
en SIMAT dan cuenta de un grupo de jovenes que en la actualidad no se encuentran
cursando estudio alguno.

Los indicadores del sector educacién vy especialmente los de promedio de afos de
educacién y nivel de escolaridad, son estandares que permiten evidenciar los esfuerzos
gue tanto a nivel nacional como territorial se han realizado para instruir de forma
sistematica a la poblacién.

La garantia del derecho a la educacién requiere por lo tanto del esfuerzo fiscal,
financiero y administrativo de los entes territoriales para alcanzar mejores niveles de
cobertura y permanencia en el sistema escolar de los nifios, nifias y jévenes menores
de 18 anos, maxime si se considera su situacidon de vulnerabilidad acentuada por el
desplazamiento. La informacién aqui ofrecida -nivel de estudio y menores de 18 afos
desescolarizados- puede ofrecer elementos de analisis para que las administraciones
territoriales ajusten sus planes a las necesidades educativas de la poblacion.

Cabe destacar que segun el SIMAT existe en el municipio poblacion menor de 18 afios
gue se encuentra desescolarizada. Aunque debe tenerse en cuenta que estas cifras
puedan contener imprecisiones (puesto que el universo de poblacion es de personas
en situacidon de desplazamiento registradas en el SISBEN, quiza hay jovenes que por
fuera de éste se encuentran estudiando) corresponde a las autoridades municipales
indagar por el alcance de estas cifras y proponer las alternativas del caso para que este
numero de personas desescolarizadas disminuya. La siguiente grafica (Grafica No. 15)
da cuenta de la distribucion por sexo y edad de este Sector.

22



Numero de Menores de Edad (5-17 anos) Desescolarizados
Distribucion por edad y sexo
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Grafica No 14. Fuente SIMAT (4 de abril de 2010)

A partir de la informacion que arroja el SIMAT es posible establecer en qué grado
escolar se encuentran los jovenes que en la actualidad estudian. La siguiente grafica
(Grafica No. 16) muestra tal relacion:
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Grafica No 15. Fuente SIMAT (10 de agosto de 2010)

Etnia:
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Ahora bien, dentro del espectro del enfoque diferencial, los datos SIPOD (31 de agosto
de 2010) arrojan informacion relativa al tipo de etnia con el cual la gente se identifica.
La siguiente Grafica (Grafica No. 17) se ha construido a partir de las personas que
reconocen para si una etnia determinada en el municipio. En dicha grafica puede verse
la distribucién existente.

Este tipo de reconocimientos étnicos resultan utiles para dimensionar los alcances de
la atencion diferencial que debe observarse para la poblacion en donde, en estos
casos, las Politicas de Atencién deben corresponder y respectar los valores sociales y
culturales de aquellas personas con una vinculacién étnica especial.

Distribucion de la Poblacion por Etnia y Sexo
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W Iujeres E Hombres

Grafica No 16. Fuente SIPOD (31 de agosto de 2010)

La proteccion de la diversidad étnica y cultural de la poblacién en situacion de
desplazamiento forzado cuenta con una serie de mecanismos legales y principios
convencionales internacionales sobre la materia, que precisan considerarse al
momento del disefio, formulacidon, adopcion e implementacién de los diversos
instrumentos de planificacion territorial y sectorial. La Ley 387 de 1997 vy los
posteriores desarrollos legislativos y jurisprudenciales (leyes, Decretos, Sentencias,
Autos) enfatizan las responsabilidades estatales para la proteccién y garantia de
derechos de estas personas, teniendo en cuenta las "particularidades y la diversidad"
de los grupos poblacionales que habitan en el territorio.

Para el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD),
entidades nacionales, internacionales y entes territoriales, es importante observar la
evolucién sistematica de la evolucién en la implementacion del enfoque diferencial en
los programas y proyectos de desarrollo, en tanto se logre avanzar no sélo en la
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adopcion de mejores instrumentos de identificacidn y registro de la atencion, sino en
el disefio e implementacién de modelos metodoldgicos y de atencidon respetuosos de
los derechos que consideran la dimensién diferencial que tiene la poblacion y el
impacto de la garantia de los mismos para su restablecimiento.

Discapacidad:

La siguiente grafica (Grafica No. 18) revela la informacién de las distintas
discapacidades presentes en la poblacidon en situacidon de desplazamiento que habita el
municipio. La informacién del SIPOD (31 de agosto 2010), aunque no permite dar
cuenta de la atencién de la que han sido objeto estas personas, permite a las
Administraciones Municipales rastrear las condiciones de vida en que se encuentran,
evaluar la atencién que hayan recibido y valorar sus necesidades.

Discapacidades y Numero Total de Personas
Discapacitadas.
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Grafica No 17. Fuente SIPOD (31 de agosto de 2010)

Aunque la Base de Datos SIPOD contempla la variable discapacidad, ésta por su afio de
creacién contempla una serie de "hechos identificadores" de la misma que
posteriormente han sido agregados por organismos internacionales en nuevas
variables que incluyen consideraciones sobre el contexto donde las personas
interactdan.

La informacidon entregada parte de las categorias identificadas por la Organizacién
Mundial de la Salud - OMS: discapacidad auditiva, discapacidad visual, discapacidad
fisica, discapacidad mental o cognitiva y discapacidad siquiatrica. La diversidad en la
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situacion de discapacidad pone de manifiesto la necesidad del analisis en el proceso de
gestion publica de  bienes como la salud mental y fisica de la poblacion (esfera
psicosocial) y el adecuado aseguramiento y acceso a los servicios de seguridad social.

4. Aspectos Socioecondmicos: Vivienda, Actividad Econdmica, Ingresos, Calidad de
Vida y Nivel de SISBEN

Como se expresd inicialmente, para avanzar en la caracterizacion de la poblacién en
situacion de desplazamiento en los municipios de Antioquia, el  Observatorio
determiné para la elaboracién de los informes, el uso de la informacién proveniente de
sistemas homologados por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP - para la
identificacion (focalizacién individual y variables del hogar) como el SISBEN y otras
metodologias para la medicién de los niveles socioecondmicos de la poblacidon tales
como, la Estratificacion de la Vivienda.

El uso de estos sistemas técnicos de informacién se explica en tanto que éstos
recogen informacion individualizada que se relaciona con aspectos sociodemograficos
tales como: equipamiento del hogar, caracteristicas de la vivienda, (SISBEN), entorno
urbano y contexto urbanistico (estratificacion socioecondmica) que permiten
complementar el andlisis sobre las condiciones de vida de |la poblacion en situacion de
desplazamiento en el Municipio.

Vivienda:

Con este marco de referencia, la siguiente grafica (Grafica No. 19) ilustra los tipos de
vivienda predominantes entre la poblacion en situacion de desplazamiento y la
estratificaciéon socioecondmica de éstas. La distribucion puede ofrecer pistas para
comprender la situacion socioecondémica en que viven. Los elementos para realizar la
interpretacion del estrato podran leerse mas adelante en este documento.
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Tipo de Vivienda y su Estratificacidon Socioecondmica
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Grafica No 18. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

La modalidad de tenencia de estas viviendas: propia pagada, propia pagando, en
arriendo y otra (modalidades cruzadas por la estratificacién de las viviendas) tiene la
siguiente distribucion en el municipio (Véase grafica No 20):

Tenencia de la Vivienda y su Estratificacion
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Grafica No 19. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

La informacidon expuesta sobre tipos de vivienda es un elemento clave puesto que la
metodologia de estratificacion socioecondmica combina variables relacionadas con los
materiales, entorno y contexto urbanistico de la vivienda y otras tantas asociadas al
numero y clase de actividades econdmicas en el entorno de la vivienda y el grado de
Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI. Las viviendas son clasificadas en estratos de
acuerdo, no solo a las caracteristicas enunciadas, sino a las decisiones municipales que
definen el nimero de estratos segin el nimero de habitantes y de manzanas, el
numero y clase de actividad econdmica y grado de necesidades basicas insatisfechas.
En municipios pequefios la estratificacion puede no llegar a los estratos 5y 6. A lo
largo de Antioquia el estrato 1 corresponde a "bajo - bajo" y el 2 a "bajo", niveles en
los que se ubica de forma mayoritaria la poblacidon desplazada.

El estrato predominante de las viviendas puede observarse en la siguiente grafica
(Grafica No. 21).

Estrato (1-3) de las viviendas y numero de personas
gue las habitan
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Grafica No 20. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

Respecto a los subsidios de vivienda es importante anotar que el Grupo Nacional de
Subsidios del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial define el
subsidio de vivienda como un aporte estatal en dinero o en especie entregado por una
sola vez al beneficiario, el subsidio no se restituye y constituye un complemento para
facilitar la adquisiciéon de vivienda nueva o usada, construccién en sitio propio o
mejoramiento de vivienda. De manera excepcional se permite que familias de
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poblaciones vulnerables como desplazados, victimas de atentados y afectados por
situacion de desastre o calamidad publica, apliquen este subsidio para arrendamiento.

El tope del subsidio familiar de vivienda urbano que otorga el Fondo Nacional de
Vivienda con cargo a los recursos del Presupuesto Nacional y las Cajas de
Compensacion Familiar y con cargo a los recursos parafiscales, en las modalidades de
adquisicion de vivienda nueva y construccion en sitio propio, es el que se indica en la
siguiente Tabla (Tabla No 1):

Caja de Compenzacion Familiar Fondo Nacional De Vivienda

Ingresos (SMLMV) Puntaje Sisben
Valor SFV
Desde Hasta Desde (SMLMV)
>0,00 1 0 10,88 22
>1,00 1,5 >10,88 14,81 21,5
>1,50 2 >14,81 18,75 21
>2,00 2,25 >18,75 20,72 19
>2,25 2,5 >20,72 22,69 17
>2,50 2,75 >22,69 24,66 15
>2,75 3 >24,66 26,63 13
>3,00 3,5 >26,63 30,56 g
>3,50 4 >30,56 34,5 4

Tabla No 1. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

La definiciéon del monto del subsidio familiar de vivienda para los hogares que se
postulen al Fondo Nacional de Vivienda, se determinard conforme al puntaje SISBEN
del respectivo jefe de hogar postulante. Asi las cosas, La asignacion de subsidios de
vivienda -por municipio en donde fue asignado- encuentra la siguiente distribucidon
(Véase Grafica No. 22) entre la poblacién de NARINO:
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Grafica No 21. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

Segun informacion del Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) la modalidad bajo

la cual

fueron asignados subsidios de vivienda a personas en situacién de

desplazamiento ha sido la siguiente: (Véase Grafica No. 23)
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Grafica No 22. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

Nivel SISBEN:
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Respecto al nivel SISBEN, la mayoria de la poblaciéon en situaciéon de desplazamiento se
encuentra en el nivel 1. La distribucién de este indice entre la poblacién de NARINO puede
observarse en la siguiente gréfica: (Véase Grafica No. 24 )

Distribucion del Nivel SISBEN Entre la Poblacion en
Situacion de Desplazamiento
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Grafica No 23. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

A fin de comprender mejor estos indicadores cabe aclarar que el SISBEN es un sistema
técnico de informacién disenado por el Departamento Nacional de Planeacion. Este
sistema, a partir de una encuesta, permite identificar y clasificar a la poblacién en
niveles del 1 al 6, ordenando de mayor a menor la pobreza de los hogares, familias y
personas, de acuerdo con sus necesidades y condiciones de vida. La ficha de
clasificacién socioecondmica o encuesta del SISBEN recoge informacién relacionada
con las caracteristicas de la vivienda, el equipamiento del hogar y aspectos
sociodemograficos, entre otros, los cuales nos permite conocer las condiciones de vida
del hogar. Segun una serie de puntos de corte se establece el Nivel SISBEN que, de
acuerdo a la siguiente tabla (Tabla No 2), se define asi:
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PUNTOS DE CORTE DEL NUEVO SISBEN(i]
Urbano-Centro Poblado Rural Disperso

Limite Limite
Inferior Superior Inferior Superior

(>11 >= 22) (>17.5 <= 32)

(>22 >= 43) (>32 <= 51)
(>43 >= 65) (>51 <= 100)
(>65 >= 79)
(>79 >= 100)

Tabla No 2. Fuente Departamento Nacional de Planeacion(6)

El CONPES Social 100 de 2006 establece que la focalizacién es una estrategia que
involucra tres distintos momentos: la identificacidon, la seleccién y la asignacion. El
SISBEN se enmarca en el primer momento del proceso, de identificacién y corresponde
a un instrumento de focalizacion individual. Por consiguiente, son los programas
sociales y sus administradores quienes tienen la competencia para seleccionar vy
asignar subsidios, de acuerdo con los criterios establecidos que priorizan basicamente
a la poblacidn identificada en niveles 1y 2, por ser los mds pobres y vulnerables.

Aseguramiento en Salud:

El Sistema General de Seguridad Social en Salud funciona en dos regimenes de
afiliacidn; el Régimen Contributivo y el Régimen Subsidiado. El Régimen Contributivo
es un sistema de aseguramiento en salud para el ingreso de las personas con
capacidad de pago y su nucleo familiar al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS).

La siguiente grdfica (Grdafica No. 25) da cuenta del niumero de personas afiliadas al
régimen contributivo segun los municipios en donde aparecen registradas sus
afiliaciones.
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Numero de afiliados al regimen contributivo y el
municipio donde aparece registrada dicha afiliacion
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Grafica No 24. Fuente SISMASTER (Agosto 2010)

Mediante la resolucion 2042 de 2010 se fijan los mecanismos y condiciones para el
aseguramiento en los niveles |, Il y lll del SISBEN y listados Censales de las personas
gue cumplan con los requisitos para la afiliacion al Régimen Subsidiado.

La consolidacién de la universalizacion de la afiliacion esta prevista en la Resolucién en
tres etapas: asignacion directa de usuarios a las EPS, afiliacion transitoria durante seis
meses, y afiliacion definitiva de quienes se afiliaron transitoriamente.

El Ministerio de la Proteccidn Social y las EPS gestionaran la afiliacion de la poblacién
gue se encuentra en el Listado Nacional de Poblacion Elegible, y las autoridades
locales, con incidencia en las distintas poblaciones de los listados censales municipales,
son responsables de gestionar la afiliacion de estos grupos al Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Para consolidar la universalizacién de acuerdo al articulo octavo de la mencionada
resolucidn, le corresponde a las entidades responsables sefialadas en este articulo
designar la EPS que asegurara a las poblaciones especiales de acuerdo con la
normatividad vigente y que aparecen en la siguiente tabla:
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Grupos de Poblacion Reportada Entidad Responsable

1. Poblacion infantil abandonada a cargo

del ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
2. Menores desvinculados del conflicto

armado bajo su proteccién

1. Poblacién infantil vulnerable bajo

proteccién en Instituciones diferentes al

ICBF

2. Poblacién Indigena

3. Personas Mayores en centros de Alcaldia Municipal

proteccién

4. Poblacion ROM

5. Poblacién rural migratoria

Poblacion en Situacidon de Desplazamiento Agencia Presidencial para la Accion Social
Forzado

Poblacion desmovilizada Alta Consejeria para la Reinsercion
Tabla No 3. Fuente Ministerio de la Proteccion Social — Resolucion 2042 de 1 de junio 2010.

La siguiente grdfica (Grdafica No. 26) da cuenta del nimero de personas afiliadas al
régimen subsidiado segln los municipios en donde aparecen registradas sus
afiliaciones.

Numero de Afiliados al Régimen Subsidiado y
Municipio Donde Aparece Registrada Dicha Afiliacion
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Grafica No 25. Fuente SISMASTER

Actividad Socioecondmica, Ingresos y Calidad de Vida:

Las principales actividades socioecondmicas de la poblacion mayor de edad y en
situacién de desplazamiento en NARINO , comprenden las labores que en la grafica
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(Grafica No 27) aparecen identificadas por el SISBEN, es posible destacar aquellas
actividades mas recurrentes entre la poblacion.

Principal Actividad Econdmica
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Grafica No 26. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

Ingresos:

Los ingresos mensuales de la poblacién econédmicamente activa (mayores de 18 afios),
en situacion de desplazamiento, y que han sido registrados por la encuesta SISBEN (31
de julio de 2009) presentan en la siguiente grafica (Grafica No. 28) las siguientes
distribuciones -segun los ingresos mensuales registrados en pesos colombianos. La
grafica sefala la proporcion entre hombres y mujeres en numeros totales.

Los ingresos constituyen una variable fundamental para establecer la posicién de la
poblacién frente a las lineas de pobreza y de miseria, éstas corresponden a una serie
de cdlculos internacionales y nacionales que se establecen a través de indicadores
tales como el acceso a bienes y servicios (medida nacional) o al comparativo del Ddlar
PPA (medida internacional que se construye a partir de la paridad del poder
adquisitivo) con los ingresos diarios de las personas.
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Nivel de Ingresos Jefes de Hogar SISBEN
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Grafica No 27. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

Este tipo de informacién permite caracterizar de forma mds especifica -junto a otras
variables socioecondmicas- la situacion de sectores poblaciones prioritarios, como por
ejemplo las mujeres. La siguiente grafica (grafica No.29) muestra los niveles de
ingresos de las mujeres cabeza de hogar
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Mujeres Cabeza de Hogar e Ingresos
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Grafica No 28. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

Cruces de este tipo pueden dar mejores elementos de analisis a las administraciones
municipales a la hora de definir politicas de atencidon que permitan comprender la
incidencia de los factores diferenciales en el nivel de vida de la poblacidn, con el fin de
incrementar la calidad de vida de las personas en situacién de desplazamiento.

indice de Calidad de Vida

Uno de los indices cuyo calculo se realiza a través de la informacion SISBEN antes
descrita es el de Calidad de Vida. Este indice, que como herramienta permite realizar el
diagnodstico socioecondmico de la poblacion en situacidon de desplazamiento, permite a
las autoridades contar con mayores elementos de juicio a la hora de trazar planes de
desarrollo social y la decision técnica, objetiva uniforme y equitativa de beneficiarios
para programas sociales, de acuerdo con su condicién socioecondmica particular,
representada mediante un indicador resumen de calidad de vida()."

El indice de Calidad de Vida combina diferentes variables: bienes fisicos (vivienda y
acceso a servicios publicos) capital humano presente y potencial (educacién del jefe
del hogar y de mayores de 12 afios, acceso de nifios y jovenes a los servicios escolares)
y composicién del hogar (hacinamiento y proporcion de de nifios menores de 6 afios
en las familias). El indice permite ademas, el cdlculo de indicadores de desigualdad o
concentracion, intensidad y severidad de la pobreza, determina los elementos
centrales que definen bienestar en un momento determinado vy facilita el disefio y
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evaluacion de la politica social por cuanto permite ver los adelantos o retrocesos en las
condiciones de vida.

El indice de Calidad de Vida asigna un puntaje que va de 0 a 100. Una familia sera mas
pobre mientras mas cerca se encuentre del 0, y menos pobre entre mas puntos
obtenga. Para facilitar la comprension del indice, el puntaje de éste se ha dividido en
cinco rangos homologados por el DNP y se le ha asighado una medicion cualitativa: O-
36 = 'Muy Mala'. 37-53 ='Mala'. 54-68 = 'Regular' 69-86 = 'Aceptable' y de 87-100 =
'‘Buena’.

Los datos ofrecidos por el indice de Calidad de Vida SISBEN muestran la siguiente
distribucién en el municipio (Grafica 30).

indice de Calidad de Vida Segun SISBEN
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Grafica No 29. Fuente SISBEN (31 de julio de 2009)

5. Elementos para la Interpretacidon y Analisis de la Informacion

La siguiente seccion se propone ofrecer a las Administraciones Municipales una guia
gue les permita, a partir de la informacién analizada, identificar escenarios de
intervencion que tiendan a mejorar la situacién socioecondmica y el acceso a los
bienes y servicios de caracter publico a la poblacidn en situacion de desplazamiento de
la localidad. Todo esto con el propdsito de contribuir al incremento en los niveles de
calidad de vida de ésta poblacion de acuerdo a los mandatos legales que definen las
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competencias -municipales, departamentales y nacionales- frente a las garantias para
su goce efectivo de derechos.

El analisis de los datos presentados permitird obtener una serie de pistas para cumplir
los objetivos antes mencionados. El siguiente es un modelo de analisis que permite
construir una serie de conclusiones segun la informacién de cada seccién del
documento. No obstante cabe destacar que, segiun uno de los objetivos de este
documento (ofrecer no sélo un primer analisis de la informacidn sino también el cruce
de las bases de datos que le sustenta) este modelo de conclusiones no agota las
posibilidades para los analisis que el goce efectivo de derechos sugiere.

5.1. Marco Metodolégico:

Resulta pertinente considerar la relacion entre personas incluidas en el SIPOD y en el
SISBEN cuyas fechas de actualizacién indiquen quienes, en efecto, habitan en el
municipio. El cruce de estas bases de datos permite analizar el porcentaje de personas
desplazadas (que aparecen en el SIPOD) que aun no han sido encuestadas en el
SISBEN. Frente a esta situacion es importante clarificar que la inclusion de poblacién
desplazada en los listados censales para el acceso a los servicios de salud, no es
suficiente ni excluye la posibilidad de esta poblacion para acceder a otros programas
sociales mediante la focalizacién SISBEN.

Resulta pertinente considerar la relacion entre personas incluidas en el SIPOD y en el
SISBEN cuyas fechas de actualizacién indiquen quienes, en efecto, habitan en el
municipio. El cruce de estas bases de datos permite analizar el porcentaje de personas
desplazadas (que aparecen en el SIPOD) que aun no han sido encuestadas en el
SISBEN. Frente a esta situacidon es importante clarificar que la inclusidon de poblacién
desplazada en los listados censales para el acceso a los servicios de salud, no es
suficiente ni excluye la posibilidad de esta poblacidon para acceder a otros programas
sociales mediante la focalizacién SISBEN.

Por otra parte el tener plenamente identificada a la poblacién facilitara al municipio el
registro y monitoreo de las atenciones y restituciones recibidas por la poblacidn. Esta
cifra de personas plenamente identificadas puede presentar las siguientes variantes:

5.1.1 Que la cifra sea superior al 100%. Esto sucede cuando el SISBEN municipal
registra mas personas desplazadas que las que aparecen en SIPOD como residentes en
el municipio.
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5.1.2 Que la cifra sea inferior al 100%. Situacién que ocurre cuando el SIPOD registra
un numero mayor de personas recibidas en el municipio de las que han sido incluidas
en el SISBEN

5.2. Entorno del Desplazamiento.

Frente a las cifras sobre Tipo de Desplazamiento y sus modalidades: (a) hogar, (b)
masivo e (c) individual; es importante considerar varias cosas:

5.2.1 Ante los casos de "desplazamiento de hogares", esto implica para el municipio
receptor un perfil de atencién de la poblacion en situacion de desplazamiento que
permita la proteccidn de la unidad familiar.

5.2.2. Si han existido desplazamientos del tipo "masivo", el municipio receptor debe
contar con una politica de atencién de estas emergencias (Planes de Contingencia) que
permitan no solo tramitar oportunamente la crisis humanitarias a que dan lugar - por
medio de protocolos de coordinaciéon con entidades del orden departamental,
nacional e internacionales destinadas para tales efectos- sino también para prevenirlas
y cuando sea posible retornarlos a sus lugares de origen.

5.2.3 En cuanto a los datos de origen de las personas que han sido desterradas, esta
informacién permiten conocer con mayor precision el origen de las personas
desplazadas y puede dar pautas para el tipo de asistencia humanitaria y atencién
diferencial que pueda realizar el municipio a esta poblacién.

Conocer el lugar de llegada de los desplazados del municipio puede ser util en el
momento de formular politicas relacionadas con: restablecimiento, retorno vy
reparacion. Esta informacion permite ubicar a las personas sujeto de estas politicas.

5.3. Aspectos Sociodemograficos y Diferenciales: Sexo, Edad, Escolaridad, Etnia,
Jefatura de hogar y Discapacidad.

En cumplimiento de las drdenes impartidas en los "Autos Diferenciales" de
Seguimiento a la Sentencia T -025 de 2004 que definen la obligatoriedad en el
reconocimiento de situaciones y condiciones particulares asociadas a las caracteristicas
de edad, sexo, género, jefatura de hogar, pertenencia étnica y discapacidad, es
necesario para el ente municipal, tener en cuenta.

5.3.1 Cuando el porcentaje de mujeres resulte mayor, implica para el municipio
adoptar lineas especificas de atencién al tratarse de un grupo poblacional con
vulnerabilidad acentuada, y por tanto de especial proteccién constitucional. De alli que
reconocer cuantas de ellas viven en el municipio, cuantas son cabeza de hogar o sus
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ingresos permite realizar un diagndstico sobre la magnitud de sus necesidades y el
éxito de las politicas que- hasta el momento- hayan sido objeto.

5.3.2 Etnia y discapacidades. Estas poblaciones asi sean minoritarias en el municipio,
son sujetos especiales de derecho, lo que significa que el municipio debe contar con
politicas claras de atencion prioritaria, donde dicha politica debe plasmar el enfoque
diferencial de acuerdo a las diferentes filiaciones étnicas y sus costumbres ancestrales.

5.3.3. Pirdmide Poblacional. Como se expresd anteriormente, las piramides
demograficas o poblacionales permiten ampliar la comprension y la inferencia técnica
sobre la estructura de la poblacion en situacion de desplazamiento mediante la
combinacidn de las variables edad y sexo.

Esta informacién es util a la hora de identificar politicas especificas que, desde la
perspectiva de Enfoque Diferencial, permitan reconocer a las Administraciones
Territoriales la necesidad de priorizar programas de atencién a la poblacion en
situacion de desplazamiento de acuerdo al género, edad y necesidades particulares.

5.3.4. Grado de estudio actual y desescolarizacién. Este indicador estd relacionado
con el niumero de nifios, nifias y adolescentes que en la actualidad se encuentran
vinculados al sistema educativo y quienes estan por fuera. Esta informacion, a la
manera de un censo escolar, permite inferir las causas de desescolarizacion y
dimensionar las acciones que serdn pertinentes para la vinculacién de los nifios y nifias
que no cuentan con este derecho y desarrollar estrategias para garantizar su
permanencia en el sistema.

No sobra recordar que gracias a los cruces realizados con las bases de datos es posible
identificar los nombres propios y documentos de identidad de las familias en situacion
de desplazamiento, y en particular los nifios y nifias, que no cuentan con el acceso a
determinados bienes, derechos y servicios. La educacién, uno de ellos.

Para las Administraciones Municipales es importante definir estrategias que
incrementen el nUmero de poblacidn en situacion de desplazamiento en edad escolar y
con vinculacién efectiva al sistema en tanto el registro de matricula permite el
incremento de las transferencias relacionadas con la "canasta escolar". En el estudio
realizado por el Observatorio ha sido posible apreciar que a lo largo de Antioquia los
resultados marcan bajos niveles de registro, lo que permite suponer o que muchas
personas no estan vinculadas -problema a corregir con urgencia- o que se presenta un
subregistro de la informacion -situacion que debe ser subsanada.
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5.4. Aspectos Socioecondmicos: Vivienda, Actividad Econdmica, Ingresos, Calidad de
Vida y Nivel de SISBEN.

5.4.1. Tipo de Vivienda, Tenencia y Estrato: la Corte Constitucional en el auto de
seguimiento 116 de 2008 referido al Goce Efectivo de Derechos, establece como
parametros para considerar que las viviendas cumplen condiciones de dignidad, las
siguientes: que cuenten con espacio suficiente (es decir: que no se preste para el
hacinamiento), que dispongan de servicios publicos basicos completos, que los
materiales de construccién sean apropiados; que su ubicacion se encuentre por fuera
de zonas de riesgo y que se garantice la seguridad juridica en la tenencia.

Para el andlisis de la informacidon presentada es necesario considerar estos
requerimientos en tanto la mayoria de la poblacién en situacién de desplazamiento,
aun siendo propietarias, se concentran en los estratos mas bajos, lo que representa
una significativa y llamativa precariedad en las condiciones de sus viviendas, en los
equipamientos comunitarios y -en general- en el desarrollo de las caracteristicas del
entorno urbanistico. Esta identificacion permitira orientar adecuadamente los
programas de vivienda municipales ya sean de caracter de mejoramiento, de
obtencidn de vivienda nueva, usada o de prestacidn de los subsidios de arriendo.

5.4.2 Subsidios: la caracterizacion muestra que, en general, el nivel de acceso a
subsidios de vivienda es minimo. Es importante notar que el gobierno nacional ha
disefiado nuevas politicas que facilitan el acceso a éstos subsidios para poblacion
vulnerable, politicas que aun no tienen los suficientes niveles de apropiacién entre las
entidades territoriales al momento de focalizar y disefar sus programas de vivienda.
Cabe anotar que la asignacion de subsidio no significa que, necesariamente, con este
se haya concretado la tenencia de la vivienda.

5.4.3 Aseguramiento en Salud: La afiliacion al Régimen Contributivo de la poblacién en
situacion de desplazamiento permite identificar que personas de ésta tienen capacidad
de pago, vinculacién laboral y por tanto mayores niveles en su calidad de vida.

La caracterizacidn ha mostrado de forma consecuente que, con los resultados en los
indicadores socioecondmicos, la mayoria de la poblacion en situacién de
desplazamiento estd afiliada al Régimen Subsidiado. La accidn municipal se debe
concentrar, en consecuencia, en incluir a la totalidad de esta poblacién en el listado
censal vy en la vigilancia a las entidades prestadoras para eliminar las barreras de
acceso a los servicios o en el cobro de copagos, de cual esta poblacion estd exenta. La
inclusion en el listado censal no excluye a la poblacidon desplazada de la posibilidad de
estar identificada mediante otros instrumentos de focalizacién como el SISBEN.
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5.4.4 Actividad Econdmica, Nivel de Ingresos, Nivel SISBEN e indice de Calidad de Vida:
El nivel de ingresos aunque se constituye en indicador de la condicién socioeconémica
de la poblacion, al ser una medida absoluta, no es suficiente para inferir el nivel en la
calidad de vida real de las personas. Por tanto los analisis al respecto deben incluir la
comparacion de indicadores, indices, tasas o niveles cuyos resultados comparados
permiten posicionar a las personas en un estandar determinado. La informacion
correlacionada de estas variables permite a las administraciones locales orientar el
disefio de politicas que garanticen condiciones de dignidad, promocion del
restablecimiento socioecondmico y adherencia de los individuos a los procesos de
construccion de ciudadania, buscando que se conviertan a mediano plazo en actores
econdmicos del desarrollo de la localidad.

NOTAS.

1 Fuente: Accién Social. Fecha de corte: 31 de agosto de 2010
2 Fuente: Planeacién Nacional. Fecha de corte: 31 de julio de 2009

3 Ficha técnica: El cruce de las bases SIPOD y SISBEN se realizé por medio de la herramienta informatica
MySQL. La tarea consistid en buscar, entre el universo de personas registradas en el SISBEN municipal,
aquellas cuyo numero de identificacién también se encuentran en la base SIPOD. Una vez halladas, la
base de datos fue depurada eliminando las personas que registran doble desplazamiento en SIPOD por
medio de eliminar repetidos de el software EXCEL, luego se eliminan las personas que registran fecha de
declaracién posterior a la fecha de encuesta o modificacién SISBEN y al mismo tiempo el municipio de
recepcion en SIPOD es diferente al municipio de residencia segun SISBEN.

Luego, y a partir de los datos arrojados, a cada municipio se le asigné una hoja de calculo individual que
fue sometida a procesamiento estadistico con EXCEL. Este procesamiento consistié en el disefio de
diversas tablas dinamicas que permitieron el cruce entre variables (i.e. sexo & edad, sexo & edad &disc

4 Es decir, de las 2836 personas que aparecen registradas en SIPOD se tienen datos actualizados vy
precisos sobre las condiciones de vida de las 1921 personas que se encuentran registradas en SISBEN

5 Las tablas con los resultados totales pueden consultarse en las bases de datos municipales; resultados
que suponen una particular utilidad cuando de leer graficas se trata, pues la amplia distribucidon de
caracteristicas hace dificil comprender las etiquetas de algunas de ellas. De igual forma, al ofrecer en su
totalidad la informacién cruzada y depurada, sera posible realizar analisis bivariados.

6 Tabla tomada de "Aspectos generales del SISBEN".

http://www.planeacion.cundinamarca.gov.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/sisben_aspectos%20g
enerales.pdf
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7 Tomado de "Aspectos generales del SISBEN"
.http://www.planeacion.cundinamarca.gov.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/sisben_aspectos%20
generales.pdf

1.3 Oferta Institucional
A continuacion se presenta la oferta institucional identificada para la Prevencidon y Atencién del
desplazamiento forzado por la violencia a nivel nacional® y departamental®.

Linea Estratégica Derecho Nivel Programa Entidad Ejecutora

Prevenciény Educacién Municipal Construccidon, Mantenimiento y Secretaria de Planeacion
Proteccién Adecuacion de Instituciones
Educativas.

Programa de acceso a la
Educacién Superior. Secretaria de Educacion
Proyecto de Atencion a la Primera
Infancia.

Proyectos Pedagdgicos
Institucionales MEDIA. Secretaria de Educacion
Capacitacion Comunidad FORO
EDUCATIVO MUNICIPAL

Mejoramiento de la Seguridad DLS
Alimentaria y Ambiental.

Mejoramiento de la Situacion DLS
Nutricional

Atencidn a poblacion no cubierta
por subsidios y eventos NO POS- DLS

ETES.

Reparacién y Construccion de Secretaria de Planeacion
comedores Comunitarios.

Apoyo a Equidad de Género. Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Apoyo a Minorias Etnicas. Social

Plan Local de Prevencién y

Atencidn de Desastres. Secretaria de Gobierno

Programas de Apoyo Social.

Prevencion del Municipal Programas Familias en Accion. Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Desplazamiento Apoyo a la Estrategia Juntos. Social
Campafias de educacién y Comisaria de Familia

prevencién del delito y
contravenciones, relacionados con
el porte de armas y el consumo de
bebidas embriagantes y
estupefacientes.

Apoyo a juegos intercolegiados Secretaria de Educacion

® Oferta institucional del Gobierno Nacional para la poblacién en situacién de desplazamiento - Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible
(DDTS) Departamento Nacional de Planeacion - Bogotd. D.C. 2010.
* Secretarfa Técnica del Comité Departamental de Atencién Integral a Poblacién Desplazada - DAPARD
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Linea Estratégica Derecho Nivel Programa Entidad Ejecutora
Construccion acueducto vereda
Campamento. Secretaria de Planeacion
Construccion acueducto
Corregimiento Piedras Blancas .Secretaria de Planeacién
Construccion Unidades Sanitarias
Familiares veredas Panorama- Secretaria de Planeacion
Ipankai-la Yaya-Patacon-APSB
Subsidios Acueducto Secretaria de Planeacion
Subsidios Alcantarillado
Subsidios Aseo.
Apoyo a Legalizaciéon de Baldios Secretaria de Agricultura y Medio
Proyectos Productivos y Ambiente
Famiempresas.
Apoyo a Adolescentes Infractores | Comisaria de Familia
de la Ley Penal.
Vida, libertad, Municipal Gobierno
integridad y seguridad
Acercamiento de la justicia formal | Gobierno
y no formal a la ciudadania
Formacion en derechos humanos | ONG,
y DIH para miembros de la fuerza
publica, autoridades municipales y
comunidad organizada
Fortalecimiento comunicacional a | Gobierno
la fuerza publica
Fortalecimiento para la movilidad | Gobierno
de la fuerza publica
Intervencion de la violencia Comisaria de Familia
intrafamiliar
Prevencidn y atencién de Secretaria de Bienestar y Desarrollo
violaciones a los Derechos Social(Talleres de sensibilizacidn)
Humanos (DDHH) e infracciones al
Derecho Internacional
Humanitario DIH
Municipal Asistencia y prevencion en Secretaria de Bienestar y Desarrollo
emergencias y desastres Social
Atencidn Identidad Municipal Programa de documentacion a Registraduria Municipal del Estado Civil
Humanitaria de poblacién desplazada, en riesgo y
Emergencia vulnerable.
Seguridad alimentaria - | Municipal Asistencia a la nifiez y apoyo a la Secretaria de Bienestar y Desarrollo
familia para posibilitar a los nifios | Social
el ejercicio de los derechos -
Atencidn a la poblacién
desplazada
Asistencia a la nifiez y apoyo a la Secretaria de Bienestar y Desarrollo
familia para posibilitar a los nifios
el ejercicio de los derechos - Social-Comisaria de Familia
Atencidn a la poblacién
desplazada- familias en situacion
de emergencia.
Entrega de Raciones Alimentarias | DLS
a Pacientes con Enfermedades de
Interés en Salud Publica.
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Linea Estratégica Derecho Nivel Programa Entidad Ejecutora
Subsistencia minima Municipal Atencidn Humanitaria de Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Emergencia para desplazamientos | Social
masivos, retornos y reubicaciones.
Restablecimiento Educacién Municipal Atencién educativa a Poblacion Secretaria de Educacion
escolar afectada por el conflicto
armado, Cobertura Educativa,
Inclusion sistema educativo.
Municipal Ampliacién de cobertura para Secretaria de Educacion
poblacién vulnerable
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
Municipal Capacitacion a docentesy Secretaria de Bienestar y Desarrollo
organizaciones de poblacién Social
desplazada
Familias en Accion Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional
Linea para poblacién desplazada Finagro
Lineas de crédito agropecuario Banco Agrario
Proyectos Productivos: Secretaria de Agricultura y medio
Establecimiento de 100 hectdreas | Ambiente
de arroz.
Subsidio integral para Incoder
conformacion de empresas
basicas agropecuarias nivel
nacional, Atencién a poblacién
desplazada y mujer desplazada
Municipal Centro de Acopio y planta de Secretaria de Agricultura y medio
transformacién de leche Ambiente
Retorno Municipal Acompafiamiento y Asesoria Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Técnica en los proceso de retorno | Social
de poblacién afectada por el
desplazamiento (incluye Predios
INCODER)
Cofinanciacidn de proyectos Secretaria de Agricultura y Medio
productivos para familias Ambiente
desplazadas que se encuentran en
proceso de retorno y/o
reubicacion para su
restablecimiento socioecondmico.
Programa de Educacion Ambiental | Ambiente
Programa de Manejo Integrado de | Ambiente
Cuencas.(reforestacion de 80
hectéreas de recarga hidrica del
acueducto Municipal)
Programa de proteccion y Ambiente
conservacion de los recursos
naturales
Salud Municipal Atencidn psicosocial a la poblaciéon | Comisaria de Familia
en situacion de desplazamiento
forzado en el Departamento de




MUNICIPIO DE NARINO ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL

NIT: 890982566-9

Linea Estratégica Derecho Nivel Programa Entidad Ejecutora
Antioquia.
Prestacién de Servicios de Salud ESE Hospital
Vacunacion ESE Hospital
Municipal Implantacion de 150 prétesis ESE Hospital
dentales a adultos mayores de 55
afios
Salud Mental Municipal IMPLANTACION DE PROYECTOS DLS
PARA POBLACIONES EN
CONDICIONES ESPECIALES (SALUD
MENTAL, DISCAPACITADOS Y
DESPLAZADOS)
Salud Municipal Programa de salud infantil. DLS
Programa de salud sexual y
reproductiva.
Reduccién de enfermedades
transmisibles y las zoonosis.
Reduccién de enfermedades
crénicas no transmisibles.
Seguridad Alimentaria Municipal Proyecto seguridad alimentaria Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Social
Subsistencia minima Municipal Programa de atencién a la Secretaria de Bienestar y Desarrollo
poblacién en situacién de Social
desplazamiento por la violencia
Vivienda Municipal Compra de terreno para FOVIS
construccidn de vivienda de
interés social
Municipal Subsidios de vivienda( FOVIS
Mejoramiento) de interés social
en dinero
Municipal Programas y Proyectos de vivienda | FOVIS
de interés social
Municipal Atencidn a Poblacién desplazada Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Social
Participacion Participacion Municipal Promocién y fortalecimiento de la | Secretaria de Bienestar y Desarrollo
participacién ciudadana Social
Apoyo a minorias Etnicas Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Social
Promocidn de la participacion Secretaria de Bienestar y Desarrollo
ciudadana (Proyectos productivos | Social
y famiempresas)
Apoyo a Eventos Culturales.
Apoyo a Productores Plataneros. Secretaria de Agricultura y Medio
Ambiente
Fortalecimiento Municipal Proyecto para la participacion Secretaria de Bienestar y Desarrollo

Institucional

comunitaria, convivencia y paz.
Capacitacion en Competencias
Humanas para los Servidores
Publicos.

Taller de Gerencia Publica y Social
para Servidores Publicos y
Comunidad.

Jornada de Emprendimiento para

Social
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Linea Estratégica Derecho Nivel Programa Entidad Ejecutora

desarrollar, estimular e incentivar
la creatividad, los conocimientos,
habilidades, aptitudes y valores
del personal; para mejorar el
desempefio y formacion personal.
Campafia Acercamiento
Administracion-Comunidad.

En atencidon a que en el momento de la formulacién/actualizacion del PIU Municipal, el SNAIPD no
garantiza la incorporacion automadtica de los recursos financieros necesarios para que las entidades
territoriales desarrollen las acciones previstas en el PIU, es preciso advertir que la Administracion
Municipal debera gestionar estos recursos, tanto a nivel nacional como a nivel departamental.

1.4 Organizaciones de Poblacion Desplazada
COPORCODEZA
ASODEZUE
FLOR SILVESTRE
APROROSITA
ASOPROVIPAZ
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CAPITULO 3 - PRIORIZACION TERRITORIAL

Como un producto del proceso de caracterizacidn, se ha disefiado un mecanismo que permita priorizar el
territorio, como aplicacidn practica de la perspectiva diferencial territorial, de tal manera que se clasifique
el territorio de acuerdo al nivel de afectacidn, calificandolo por el grado de vulnerabilidad a la luz de un
sistema de variables con las que se debe valorar todo el territorio, lo cual permitird tomar decisiones mas
equitativas con respecto a sus propias realidades, capacidades y potencialidades. Para la aplicacién de
este planteamiento, se consideraron dos momentos:

1.1

1.2

Prevencion Yy Proteccion: La protecciéon de la poblacién civil en medio de un conflicto
armado interno es el principal reto para el SNAIPD en el nivel territorial. La protecciéon de la viday
la dignidad de esta poblacién no puede ni debe pasar a un segundo plano como consecuencia de
priorizar intereses propios del conflicto®. Por ello es obligacién del Estado garantizar la vida, los
derechos y las libertades de las personas. Para su cumplimiento, las autoridades deben actuar tal y
como lo contempla la jurisprudencia constitucional, bajo el principio establecido en el Art. 13 del
Protocolo Il adicional a los convenios de Ginebra de 1949, que sefala que el mantenimiento del
orden publico es un deber subordinado al respeto a la dignidad humana. «Las acciones de
prevencion y proteccion (entonces), [...] estan dirigidas a impedir el impacto del conflicto armado
interno en las poblaciones donde existe alto riesgo de que ocurran eventos de desplazamiento o a
mitigarlo en las que ya han atravesado por esta situacion»® . «La fase de prevencién y proteccion
comprende diferentes propuestas estructuradas de forma conjunta entre el Estado Nacional,
Regional, Local y la sociedad para el ejercicio pleno de los derechos y deberes de la poblacién en
riesgo de desplazamiento»’. A continuacidn se presentan, estadisticamente, las acciones bélicas
que se han presentado en el municipio, de acuerdo con la informaciéon suministrada por el
Observatorio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica:

Restablecimiento: El restablecimiento va mas alld de la sola garantia de condiciones
materiales minimas de existencia y de satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion en
situacion de desplazamiento forzado. «La jurisprudencia de la Corte Constitucional establece que el
restablecimiento consiste en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion internamente
desplazada y se constituye en un medio para: (i) alcanzar la inclusién social; (ii) potenciar el
desarrollo humano de la poblacion; y (iii) garantizar y proteger el goce de sus derechos y
libertades». Desde esta perspectiva, el restablecimiento es una cuestion de reparacién integral de

> ACNUR. Balance de la politica publica de prevencion, proteccién y atencién al desplazamiento interno forzado en Colombia. Agosto 2002 —
agosto 2004. p 127.

® Decreto No. 250 de febrero 7 de 2005 “Por el cual se expide el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia
y se dictan otras disposiciones”. Art. 3, numeral 4 del texto del plan.

7 Ibid.
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derechos, y restablecer equivale a garantizar y proteger el goce de derechos y libertades»8 . Es en
esta medida que el Estado tiene por consiguiente la obligacion de garantizar condiciones de
voluntariedad, dignidad y seguridad tanto para el retorno voluntario, como para la integracion local
y el reasentamiento, que permitan a la poblacién internamente desplazada superar en forma
definitiva su situacion de desplazamiento9.

Para llevar a la practica este planteamiento, se presenta el modelo usado para focalizar las acciones
de restablecimiento en aquellos Barrios o veredas con mayor nivel de afectacion por el
desplazamiento forzado por la violencia. Para desarrollar el proceso de priorizacién territorial se
tuvieron en cuenta ocho (8) variables que permitieran por puntaje definir el territorio con mayor
afectacidn por el desplazamiento forzado por la violencia y otros factores asociados, de tal forma
que en la aplicacion de la Politica Publica Departamental se pueda orientar, en el Municipio, la
actuacién con un enfoque restitutivo, reparativo, participativo, territorial y poblacional, que
permita la diferenciacion positiva de esta poblacion vy al interior de ella la desagregacién por
género, edad, etnia, discapacidad para la atencién diferencial.

Los puntajes asignados a cada una de las variables se relacionan a continuacién:

VARIABLE PUNTAIJE
Expulsion de personas desplazadas por la violencia 10
Recepcidn de personas desplazadas por la Violencia 30
Numero de personas desplazadas de forma masiva 10
Porcentaje de Poblacién en condicidén de pobreza y miseria 10
indice de Presién de Desplazamiento Forzado 10
indice de Intensidad de Desplazamiento Forzado 10
Poblacién en el Programa Juntos 10
Poblacion desplazada propietaria 10
TOTAL 100

Metodoldgicamente, teniendo en cuenta los puntajes anteriores, se defini6 que los barrios,
veredas o centros poblados que tuvieran en absoluto el mayor valor, obtendrian el maximo puntaje
y los demas proporcionalmente a éstos.

De esta forma, todas las veredas, barrios, cabecera municipal y corregimental o centros poblados,
son calificados con el mismo instrumento y de esta forma se obtiene la priorizaciéon territorial.
Dicha priorizacidén significa que, de acuerdo a los resultados de la caracterizacién en dicho
territorio, se proyecte sectorialmente la intervencién, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y
la capacidad de gestion del municipio. De esta forma, el municipio esta aplicando una perspectiva

Diferencial territorial, tal y como lo estd aplicando el Departamento con los 45 municipios
priorizados, que representan el 88% de la poblacion expulsada y el 87% de la recepcionada.

& ACNUR. Balance de la politica publica de prevencién, proteccién y atencién al desplazamiento interno forzado en Colombia. Agosto 2002 —
agosto 2004. p 176.

° Ibid.
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1.1 Enfoque del Marco Légico

Este capitulo da cuenta de la metodologia propuesta para la formulacién del PIU, aplicada en los tres
capitulos anteriores, con el fin de que se conozca el planteamiento conceptual sobre el que se basa la
formulacién o actualizacién de los PIU Municipales. Adicionalmente, no es exhaustivo el tratamiento
conceptual, ya que como se podra constatar, se hara la secuencia haciendo referencia al caso particular
de la formulacidén de los PIU y su relacién con los niveles Nacional, Departamental y Local. Por ultimo, se
usa como documento de referencia el manual del ciclo del proyecto de la Unidn Europea, versién 2001.

El ejercicio de planeacion estratégica participativa permite definir los siguientes aspectos fundamentales
para la toma de decisiones por parte de las entidades que hacen parte de los Comités Territoriales y sus
instancias de coordinacién de manera que se optimicen los recursos disponibles y se desarrolle una
atenciéon integral con mayor eficiencia y oportunidad:

¢ El Punto de partida, ¢dénde estamos?

¢ El punto final, ¢hasta dénde queremos y podemos llegar?

e Laintervencidn ¢qué debemos hacer para llegar alli?

¢ Un plan de trabajo écomo llegaremos?

¢ Una medida de los logros y metas alcanzadas, ¢cdmo sabremos cuando hemos llegado?

Como ejercicio de planeacidn estratégica simplificado, se recomienda el enfoque del marco légico, EML,
que para los fines del PIU, resulta ser la herramienta mas apropiada, toda vez que en la matriz de
planificacién se condensa el modelo de intervencién y se contemplan los aspectos de la planeacién
estratégica participativa.

El marco légico ayuda a las personas encargadas de la preparacién y la ejecucion del PIU para estructurar
y formular mejor sus pensamientos y para expresarse de manera clara y consensuada. Si las politicas
estdn mal disefiadas o si falta légica, el marco légico revelara las contradicciones aunque no pueda por si
solo establecer mejores politicas. El marco légico es principalmente un instrumento para mejorar la
planificacién y la ejecucion. Sin embargo, por muy bueno que sea un instrumento no puede garantizar por
si solo resultados positivos. El éxito de un proyecto / programa depende de muchos factores, tal como la
capacidad de organizacion del equipo o de los organismos encargados de la ejecucién.

Para ilustrar el enfoque del marco légico, se presenta, en primera instancia y de manera grafica, el
concepto de la Gestién del Ciclo del Plan Integral Unico bajo dicho enfoque, sobre el cual el PIU se
planifica y se lleva a cabo segin una secuencia bien establecida, que empieza con una estrategia
convenida, que supone la idea de una accidon precisa, que luego se formula, se ejecuta y se evalta para
mejorar la estrategia y las intervenciones futuras:
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PROCESO DE FORMULACION E
IMPLEMENTACION DEL PIU MUNICIPAL
METODOLOGIA
EL ENFOQUE DEL MARCO LOGICO (EML)
Gestion del ciclo del Plan Integral Unico

& Programacion

Evaluacion ™ |dentificacion

Financiacion

Programacion

En vista de que el Plan Integral Unico Municipal esta regido por las Politicas Publicas de Atencién Integral
a Poblacion Desplazada a nivel Nacional y Departamental, son dichos niveles los que se han encargado de
esta fase del ciclo.

En esta fase de Programacion se definen las orientaciones y principios generales del Plan Integral Unico y
la articulacién entre los niveles Nacional y Departamental con el nivel Local (Territorial) o Municipal.
Basandose en el analisis de los problemas y potencialidades de la problematica a nivel del territorio
nacional, y teniendo en cuenta las prioridades a nivel Nacional y Departamental, las acciones llevadas a
cabo por las instituciones del SNAIPD y sus capacidades, se determina la concentracion sectorial y
temdtica del Plan Nacional de Atencién Integral a Poblacién Desplazada y del Pan Integral Unico (PIU) de
Atencion a Poblacion Desplazada en el Departamento de Antioquia. De esta fase resultan los dos
documentos Marco de Estrategia Pais y Departamento, Decreto 250 de 2005 y Ordenanza 02 de 2007
respectivamente.
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Identificacion

En el dmbito de los Documentos de Estrategia Nacional y Departamental establecidos, se analizan los
problemas, las necesidades y los intereses de las partes interesadas a nivel Municipal. Se identifican y se
examinan las propuestas y las demas operaciones a profundizar eventualmente. Se pueden realizar
estudios sectoriales, tematicos o de « pre factibilidad » para identificar, seleccionar o examinar las ideas
especificas, y definir cudles son los estudios suplementarios posiblemente necesarios para la formulacion
de una intervencion. De esta fase resulta una decision de estudiar con mas detalles o no la / las opcidn(es)
elaborada(s).

Dentro del proceso descrito anteriormente, en esta fase se desarrollan la Preparacién Técnica, Ajustes
Institucionales y Caracterizacion.

Ver formatos de Caracterizacién: 1. Caracterizacion Poblacional; 2. Caracterizacion de las OPD; 3.
Caracteristicas del conflicto armado y del desplazamiento forzado en el territorio; 4. Caracterizacion de la
oferta y de la respuesta institucional.

Instruccion

También llamada « disefio », « preparacion », « formulacion », o « evaluacién ex ante ».

Se examinan todos los aspectos importantes de la idea teniendo en cuenta las orientaciones de los
Documentos de Estrategia Nacional y Departamental, los factores de calidad claves y los puntos de vista
de las partes interesadas principales.

Los/as beneficiarios/as y las demds partes interesadas tendrian que participar de forma activa en la
descripcion detallada de la idea del PIU. La pertinencia de la idea del PIU en cuanto a los problemas, y su
factibilidad suelen ser cuestiones claves para estudiar.

Durante esta fase, se tendrian que producir planes de trabajo detallados, incluyendo una Matriz de
Planificacidn con indicadores de resultados e indicadores de impacto y calendarios de actividades y de
recursos. A continuacién se muestra la estructura de la matriz de planificacion.

Logica de Eﬂiﬁ?\?:n:sru Fuentes de Hipétesis
intervencién verificakies verificacién

Objetivos

globales

Objetivo

especifico

Actividades Medios Costes
Condiciones
previas

Esta matriz permite estructurar el contenido del PIU de manera completa y comprensible para todos.
Consta de 4 columnas vy 4 filas:
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e la ldgica vertical determina lo que el proyecto pretende realizar, aclara las relaciones de
causalidad y especifica las hipdtesis e incertidumbres importantes que escapan a la gestion del
proyecto.

e la Idgica horizontal se refiere a la medicidon de los efectos del proyecto, y de los recursos
movilizados mediante la especificacion de los indicadores claves, y de las fuentes donde se
pueden encontrar los indicadores.

Logica vertical y logica horizontal

Logica vertical Logica horizontal

===

T

Primera Columna: La légica de Intervencion

La primera columna se titula « ldgica de intervencién ». Indica la estrategia de base subyacente al

proyecto:

e las actividades y los medios (insumos, materiales y no materiales) necesarios (segunda
columna, fila 4);

e al ejecutar las actividades, se alcanzan los resultados;

* el conjunto de los resultados conduce a la realizacion del objetivo especifico;

* el objetivo especifico contribuye a los objetivos globales.

Los resultados, el objetivo especifico y los objetivos globales suelen llamarse « Objetivos». Existen cuatro

niveles de objetivos:

1. Los Objetivos Globales explican la importancia del proyecto para la sociedad, en términos de beneficios
a mas largo plazo para los beneficiarios finales y los beneficios mas amplios para los demas grupos.
Facilitan la conformidad del programa con las politicas regionales / sectoriales del gobierno y de las
organizaciones implicadas. El PIU no puede por si mismo alcanzar los objetivos globales. Sélo puede
aportar su contribucion. Los otros programas y proyectos también deberan contribuir a dichos
objetivos.

2. El Objetivo Especifico es el objetivo a alcanzar durante la ejecucién del PIU, susceptible de continuar
después del proyecto. El objetivo especifico tendria que responder al problema central y definirse en
términos de beneficios sostenibles para los grupos metas. Debe incluir beneficios equitativos para las
mujeres y los hombres. Solo debe haber un objetivo especifico por fase de atencion: Prevencion y
Proteccién; Ayuda Humanitaria de Emergencia y Restablecimiento. El PIU puede resultar muy
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complejo y plantear problemas de gestidn, si implica mas de un objetivo especifico por fase de
atencién. Con varios objetivos especificos pueden emerger objetivos imprecisos y conflictivos. Por
consiguiente, el aclarar e identificar precisamente lo que determinara el éxito de un proyecto
constituye una etapa critica del disefio de proyectos.

3. Los Resultados son los «productos» de las actividades ejecutadas, que, en su conjunto, suponen la
realizacion del objetivo especifico, es decir el momento en el que los grupos metas empiecen a cobrar
los beneficios sostenibles.

4. Las Actividades — acciones (medios) que el proyecto deberd llevar a cabo para obtener resultados.
Resumen lo que el proyecto ejecutara.

Segunda Columna: Indicadores Objetivamente Verificables
Se trata de las descripciones operativas:

e de los objetivos globales

* del objetivo especifico

* delos resultados
Los medios (insumos) materiales y no materiales necesarios para llevar a cabo las actividades planificadas
deben aparecer en la fila mas baja de la segunda columna. No figuran indicadores de actividades en el
marco légico. Esta casilla deberia indicar la estimacion de los recursos necesarios. Las actividades estan
vinculadas a los distintos resultados. Los indicadores de actividades suelen ser determinados al establecer
el calendario de las actividades, que describe las actividades de manera detallada.

Tercera Columna: Fuentes de verificacion

Las fuentes de verificaciéon indican déonde y en qué forma se pueden encontrar las informaciones con
respecto a la realizacién de los objetivos globales, del objetivo especifico y de los resultados (mediante
indicadores objetivamente verificables). Los costes y las fuentes de financiacién (Gobierno Nacional,
Departamento, Cooperacion Internacional, etc.) deben aparecer en la linea mas baja de la tercera
columna.

Cuarta Columna: Hipétesis

De la etapa de analisis, resulta evidente que el PIU por si mismo no puede alcanzar todos los objetivos
identificados en el arbol de objetivos. Una vez que se haya elegido la estrategia, sélo quedan por
identificar los objetivos no incluidos en la ldgica de intervencidn y los demds factores externos, que
influencian la ejecucion del proyecto y su sostenibilidad a largo plazo pero que escapan a su control. Estas
condiciones deben cumplirse para favorecer el éxito del proyecto. Se consideran como hipétesis y figuran
en la cuarta columna del marco légico. Las hipotesis sirven de respuesta a la pregunta siguiente: « ¢ Cuales
son los factores externos que el proyecto no controla y que son susceptibles de obstaculizar la ejecucion
del proyecto y su sostenibilidad a largo plazo?»

Para el ejercicio de la construccién del PIU, se presentd el modelo del PIU departamental en la matriz de
planificaciéon, que servira de documento base para preparar los PIU municipales (Capitulo 3 de este
documento).
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Financiacién

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, a través de CONPES 3400, de 2005, ha definido las
metas y priorizacidon de recursos presupuestales para atender a la poblacion desplazada por la violencia
en Colombia, donde se establece que a partir del afio 2007, el total del esfuerzo para la Nacidén vy las
entidades territoriales debe ser de $3.97 mil millones de pesos.

En la medida en que, tanto el nivel nacional como el nivel territorial deben demostrar un compromiso con
la politica de atencidén a la PD acorde con las obligaciones constitucionales y legales, el cronograma
establece el porcentaje de participacion para ambos niveles, el cual se calculd en: 75% (52.9 billones) para
la Nacién y 25 %'° ($990 mil millones) para las entidades territoriales.

Ejecucion

Implica la gestion de proyectos con las entidades de SNAIPD, y los recursos convenidos se utilizan para
alcanzar el objetivo especifico (el / los grupo(s) meta(s) reciben los beneficios previstos) y los objetivos
globales del PIU. Esta fase suele implicar contratos de estudios, de asistencia técnica, de servicios o de
suministros. Se monitorea el avance real del PIU para que se pueda adaptar a los cambios contextuales.
Implica la articulacion del Comité Local y de las instituciones que hacen parte de él, ya que en general la
oferta llega dispersa. En esta fase del ciclo del proyecto, los entes territoriales deben enviar al SANIPD
periddicamente los informes de seguimiento a la politica territorial de prevencién y atencién del
desplazamiento forzado por la violencia (Informe unificado a Accidn social y al Ministerio del Interior y de
Justicia, asi como el Formato Unico Territorial a Planeacién Nacional). Es preciso que cada ente territorial
disefie mecanismos de seguimiento y evaluacion, del nivel de avance de cada linea/componente del PIU,
de acuerdo a los indicadores de GED para los cuales tenga gobernabilidad.

Evaluacion

La evaluacién es « una funcién que consiste en la apreciacion, cuanto mas sistematica y objetiva, de un
proyecto en curso o terminado, de un programa, del PIU, o de un conjunto de lineas de accidn, su disefio,
su ejecucidn y sus resultados. Se trata de determinar la pertinencia de los objetivos y su grado de
realizacién, la eficacidad, la eficiencia, el impacto y la sostenibilidad. Una evaluacion tendria que
proporcionar informaciones fiables y UGtiles que permitan integrar las ensefianzas de los mecanismos de
toma de decisiones tanto de los paises asociados como de los donantes »™* Se puede realizar una
evaluacién durante la ejecucidn (« evaluacion a término medio o intermedia »), al final de un proyecto («
evaluacion final »), o después de su conclusion (« evaluacion ex post »), para adaptar la orientacién del
proyecto o sacar ensefanzas para los proyectos futuros y la programacién futura. Segun la evaluacion,
puede resultar una decision de continuar, de rectificar o de acabar con un proyecto. Deberdn formularse
recomendaciones y conclusiones para integrar en la planificacion y la ejecucion de proyectos comparables
en el futuro.

Esta fase del ciclo del proyecto es sumamente importante, ya que mediante los mecanismos de
evaluacidn, se determinara el impacto que ha generado la intervencién sobre la poblacién afectada por el
desplazamiento, a la luz de los indicadores GED. Como resultado de este proceso, a nivel nacional, se

10 Este porcentaje incluye los componentes de salud, educacién, vivienda y atencién humanitaria de emergencia.
1 OCDE / CAD, 1991.
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veria reflejado en los ajustes a la normatividad o nuevas ordenes de la Corte Constitucional, lo que
implicaria un replanteamiento del modelo de intervencion en todo el ciclo del proyecto, ya que esto
implicaria reestructuracion de la Politica Nacional (a nivel de Programacién en el Ciclo del proyecto, ver
grafica numeral 4.1) y por ende los consecuentes cambios en el nivel territorial; o bien un
replanteamiento en el modelo territorial (en la fase de identificacion en el Ciclo del proyecto, ver grafica
numeral 4.1), lo que implicaria cambios solo en el nivel territorial.

1.2 Matriz de Planificacion

Manteniendo la légica de planificacién del PIU departamental, bajo la metodologia de Marco Ldgico, y
agregando algunos elementos adicionales del Auto 116, se presenta el modelo hipotético sobre el cual
cada municipio debera analizar y decidir, en el marco del CLAIPD, el nivel de gobernabilidad que tenga
sobre dicho planteamiento, a la luz de lo dispuesto en el Plan de Desarrollo. A continuacion se presenta
el planteamiento estratégico departamental ampliado (Ordenanza 02 de 2007 y Auto 116 de 2008):

Fuentes de

Ldgica de Intervencion Indicadores Objetivamente Verificables e o Hipotesis
Verificacion
Objetivo Realizacion de los derechos de la | Los miembros del hogar en situacion de | Personeria Existe la voluntad politica para la
General poblaciéon  afectada por el | desplazamiento preservan la vida. Atencién Integral a la poblacion
desplazamiento forzado, mediante desplazada.
estrategias que apunten hacia la — n - - -
g” N P . Ningin miembro del hogar ha sido privado Personeria,
superacion de las condiciones que . I L
. de la libertad de forma arbitraria Inspeccion de
generan el desplazamiento policia
forzado (prevencion) y la - - — - .
. - . Los miembros del hogar no han sido victimas | Personeria El Gobierno se acoge a las
implementacion de soluciones d N N intearidad | di o d | Cort
duraderas (reconocimiento, eacqones contra su integridad persona isposiciones e a orte
L. L después del desplazamiento (no incluye constitucional.
proteccién, restablecimiento y
L muerte).
reparacién); 'y un consenso — — - B
regional coherente y sistematico Todas las v_lctlmasmdwld_uales del del{to de | SNAIPD La pobla_clon afectada por el
de acciones estatales, desplazam!ento forzado interno han sido desplazam!ento forzado hace uso‘t,ie
gubernamentales, publicas, reparadas integralmente. IdosI m:canllsmos_ para Iaf pre\(;enuoln
privadas, eclesiasticas, sociales y € “j‘?p azamiento _orza o, 1a
comunitarias. protecc!c'm, reconocimiento y
reparacion de sus derechos.
Todas las victimas colectivas del delito de CNRR

desplazamiento forzado interno han sido
reparadas integralmente.

Todos los desplazados que hayan sido CNRR
victimas de otros delitos han sido reparados
integralmente por tales delitos.

Las Administraciones municipales
realizan los ajustes instituciones
necesarios para el disefio,

Todos los desplazamientos masivos Personeria implementacion, gestion,
registrados han sido objeto de denuncia seguimiento y evaluacién de la
penal. politica de Atencién Integral a
Los autores materiales e intelectuales de Ministerio del Poblacién Desplazada.
desplazamientos forzados masivos Interior y de

registrados han sido condenados Justicia

penalmente.

Todas las victimas de desplazamiento Ministerio del La situaciéon de orden publico se
forzado interno conocen la verdad completa | Interiory de mantiene en niveles estables de tal
de lo ocurrido a través de un programa Justicia forma que se permita la intervencidon
gubernamental de difusion de la verdad. por parte de las entidades del

SNAIPD en los diferentes
Todas las victimas de desplazamiento CLAIPD, CDAIPD componentes en todo el territorio.
forzado interno conocen la verdad completa
de lo ocurrido a través del proceso judicial.
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de
Verificacion

Hipoétesis

Ninguna victima de desplazamiento forzado
interno es objeto de un nuevo
desplazamiento forzado.

Personeria, Accion
Social

Todas las victimas individuales del delito de
desplazamiento forzado interno han sido
reparadas integralmente por via
administrativa.

Accion Social

Todas las victimas de desplazamiento
forzado obtienen todas las medidas de
rehabilitacién que requieren para enfrentar
el dafio que les fue infligido en virtud de ese
y otros crimenes.

Accién Social

Todas las victimas de desplazamiento
forzado han sido beneficiarias de garantias
de no repeticién adecuadas para impedir
que vuelvan a ser victimas de dicho crimen.

Fuerza Publica,
Personeria
Defensoria del
Pueblo

Ninguna persona ha dejado de acceder a
una medida de restitucion, reparacion,
rehabilitacion, satisfaccion o garantia de no
repeticion con base en un criterio
discriminatorio o que no sea objetivo o
razonable.

Ministerio del
Interior y de

Justicia

Todos los colectivos que sufrieron dafios de
cardcter colectivo con motivo de un
desplazamiento forzado reciben medidas
adecuadas de reparacion colectiva,
tendientes a devolverlo a la situacién en la
que se encontraba con anterioridad al
crimen de desplazamiento.

Accién Social

Las Organizaciones de Poblacion Desplazada
(OPD) participan efectivamente en las
decisiones de politica publica sobre
desplazamiento forzado.

OPD

1.2.1 Prevencion y Proteccion:

Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente
Verificables

Fuentes de Verificacion

Hipétesis
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente
Verificables

Fuentes de Verificacién

Hipadtesis

Objetivo Fortalecer la coordinaciéon y articulacion | Disponibilidad de alimentos en forma | Accién Social Todas las instituciones que
Especifico interinstitucional para la prevencion | suficiente - “Hogar dispone de trabajan a favor de la PD
eficaz, la mitigacion de riesgos vy | alimentos aptos para el consumo y | CLAIPD, CDAIPD permiten la coordinacién y
vulnerabilidades del desplazamiento | accede a una cantidad suficientex de articulacion.
forzado por a violencia, con a | los mismos” La Administracion Municipal y
dinamizacion de mecanismos el CLAIPD disponen de recursos
humanitarios para a prevencién vy | * Se medird insuficiencia alimentaria humanos, materiales y
proteccion de los derechos de la | (comer menos de lo deseado por financieros que les permitan
poblacidn, contando con la participacion | insuficiencia de alimentos — Hambre gestionar el PIU.
activa de los sujetos y sus organizaciones. | por insuficiencia de alimentos -
Ausencia de una de las comidas Las OPD se articulan a los
bésicas diarias (desayuno, almuerzo y lineamientos del PIU y se
comida). apropian de su papel.
Cuidado infantil — Todos los nifios del | Accién Social Las Administraciones
hogar que no estan al cuidado de un ICBF Municipales y los CLAIPD
adulto asisten a programas de disponen de la informacién
atencién al menor.
MANA necesaria (de las otras
El hogar en situacion de Accion Social entidades del SNAIPD) para
desplazamiento que ha sufrido coordinar y gestionar la AIPD.
fragmentacion a causa del
desplazamiento ha logrado la
reunificacién familiar cuando la
solicita.
Ningin miembro del hogar es victima | Personeria
de acciones que atentan contra su
seguridad personal.
Las Organizaciones de Poblacion OPD
Desplazada (OPD) participan Secretaria de Bienestar
efectivamente en las decisiones de y Desarrollo Social
politica publica sobre desplazamiento
forzado.
Todos los nifios y nifias que nacieron Accidn Social
después del desplazamiento estan Secretaria de Bienestar
incluidos en el RUPD. y Desarrollo Social
Todos los nifios y nifias menores de Accidn Social
12 disponen de alimentos aptos para ICBF
el consumo y acceden a una cantidad | MANA
suficiente de los mismos en
condiciones de saneamiento
adecuadas.
Todos los nifios, nifias y adolescentes | ICBF
desplazados han recibido atencién Accidn Social
psicosocial. Comisaria de familia
Todos los Nifios, Nifias y Adolescentes | Accion Social
que por causa del desplazamiento ICBF
fueron separados de sus hogares han
sido reintegrados a los mismos.
Todas las mujeres desplazadas se Personeria, Defensoria
encuentran protegidas frente a del Pueblo
vulneraciones de su libertad, Comisaria de familia
integridad y seguridad personal.
Los hogares que han declarado su Accidn Social
situacion de desplazamiento ante las | Secretaria de Bienestar
instancias respectivas reciben ayuda y Desarrollo Social
inmediata.
Los hogares incluidos en el RUPD Accidn Social
reciben Ayuda humanitaria de Secretaria de Bienestar
emergencia. y Desarrollo Social
Resultados 1. Mitigar el impacto de los factores que | No. de comunidades en condiciones | Personeria
Esperados puedan provocar desplazamiento forzado | de riesgo que son identificadas y

en las poblaciones vulnerables a ellos,
resguardandolas de tal situacién y de

reconocidas en tal situacion.
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente
Verificables

Fuentes de Verificacién

Hipadtesis

todas las consecuencias indignantes que
ello implica.

No. de funcionarios publicos; lideres y
dirigentes de la poblacion afectada
por el desplazamiento forzado,
formados en rutas de proteccién

20.

Personas registradas como
desplazadas anualmente
150

Dapard-Acnur

Comité Departamental
de Atencion Integral a la
Poblacién Desplazada

Investigaciones iniciadas por el delito
de desplazamiento / Denuncias por el
delito de desplazamiento.

Accion Social
Secretaria de Bienestar
y Desarrollo Social

% de solicitudes tramitadas, de
proteccidn y restitucion de derechos.
20%

No. de funcionarios formados en ruta
de proteccion de derechos de la

poblacién afectada por el
desplazamiento forzado.
6

Personeria, fiscalia, CTI

No. de lideres, dirigentes y poblacion
en situacion de desplazamiento
efectivamente formados para la
exigibilidad de derechos.

40

No. de lideres y dirigentes formados
en mecanismos alternativos de
justicia para la resolucién pacifica de
conflictos.

20

Mesa de prevencion y
proteccidn del CDAIPD.

Mesa de prevencion y
proteccidn del CDAIPD.
Ministerio del Interior,
Ministerio Publico,
Accién Social.
Defensoria del Pueblo

Mesa de prevencion y
proteccién del CDAIPD.
Ministerio del Interior,
Ministerio Publico,
Accién Social.
Defensoria del Pueblo
Procuraduria
Personeria

Mesa de prevencion y
proteccién del CDAIPD.
Ministerio del Interior,
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Légica de Intervencion ‘

Indicadores Objetivamente
Verificables

Fuentes de Verificacién

Hipadtesis

2. Propiciar espacios y condicione para el
desarrollo de una cultura politica y de
convivencia acorde con las diferencias

% de titulacién de baldios realizados
en cada municipio a partir de la
emision del Informe de predios.

Ministerio Publico,
Accién Social.
Defensoria del Pueblo
Procuraduria

Personeria

poblacionales cuyo principio
estructurante  sea los derechos
fundamentales.

No. de lideres, funcionarios que
conocen las medidas de proteccion
patrimonial

Definida una ruta de proteccidon de
bienes urbanos.

Catastro Departamental.

Cooperacion
internacional.

3. Generar las condiciones que posibiliten
la permanencia de la poblacién en riesgo
de desplazamiento en sus lugares de
origen, garantizandoles vivir con dignidad
y en paz, en el lugar por ellos escogido.

% de personas en riesgo de
desplazamiento vinculadas a
proyectos de seguridad alimentaria;
proyectos productivos y habitat.

CLAIPD, Notaria,
Catastro municipal,
FOVIS, OPD, Accién
Social, )

La institucionalidad acompana
activamente con miras a
proteger y especialmente a
fortalecer los derechos de la
poblacion afectada por el
desplazamiento.

Las entidades que hacen parte
del SNAIPD acompafian al
CLAIPD en la verificacion vy
visibilizacién de las violaciones
de los derechos humanos y de
la situacion de las victimas, en

15%

% de caracterizaciones comunitarias
de las potencialidades de los
territorios.

Secretaria de agricultura
Cooperacion
Internacional.

Mesa  Prevencién vy
Protecciéon del CDAIPD
CLAIPD, Secretaria de
Educacion y Cultura.

coordinacién con el CDAIPD.

1.2.2 Atencion Humanitaria de Emergencia:

Légica de Intervencion Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de Verificacién

Hipétesis

Objetivo | Coordinar y  desarrollar | Disponibilidad de alimentos en forma suficiente
Especifico | acciones para la atencién | — “Hogar dispone de alimentos aptos para el
humanitaria de emergencia | consumo y accede a una cantidad suficientex
de la poblacion afectada por | de los mismos”

el desplazamiento forzado | * Se medira insuficiencia alimentaria (comer

CLAIPD, CDAIPD

asi

Accidn Social El Gobierno Nacional adopta las
medidas para garantizar el libre paso
de los envios de Ayuda Humanitaria,

con también el permitir el

acompafiamiento nacional e

por la violencia, de manera
masiva, familiar e individual;
entre instituciones publicas y
privadas, gubernamentales,
no gubernamentales,
eclesidsticas, agencias de
cooperacidén internacional,
organizaciones sociales,
comunitarias y de poblacion
afectada por el
desplazamiento.

menos de lo deseado por insuficiencia de
alimentos — Hambre por insuficiencia de
alimentos - Ausencia de una de las comidas
bésicas diarias (desayuno, almuerzo y comida).

Cuidado infantil — Todos los nifios del hogar que
no estan al cuidado de un adulto asisten a

Accidn Social

ICBF
programas de atencién al menor.

MANA
Todos los nifios y nifias menores de 12 Accidn Social
disponen de alimentos aptos para el consumoy | ICBF
acceden a una cantidad suficiente de los MANA

mismos en condiciones de saneamiento
adecuadas.

internacional a la poblacién
desplazada y el establecimiento de
oficinas temporales o permanentes
para la defensa y proteccion de
Derechos Humanos y el cumplimiento
de las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

La ayuda humanitaria prestada no
estd condicionada por la raza, credo,
o nacionalidad de los beneficiarios ni
ninguna otra distincion de indole
adversa. El orden de prioridad de la
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de Verificacion

Hipatesis

Los hogares que han declarado su situacion de
desplazamiento ante las instancias respectivas
reciben ayuda inmediata.

Accioén Social

asistencia se establece Unicamente en
funcién de las necesidades.

La ayuda humanitaria no responde a
intereses partidistas ni politicos y no
es interpretada en este sentido.

S|

Los hogares incluidos en el RUPD reciben Ayuda
humanitaria de emergencia.
S|

Accidn Social

El hogar en situacion de emergencia o
vulnerabilidad extrema tiene cubiertas sus
necesidades relacionadas con la subsistencia
minima.

Accioén Social

Resultado
Esperado

1. Garantizar, mediante una
atencion  humanitaria de
emergencia oportuna y con
calidad, el restablecimiento
inmediato de las condiciones
de vida dignas para la
poblacion afectada por el
desplazamiento forzado,
posibilitando la satisfaccion
de las necesidades basicas
que les son propias y segin
diferencias poblacionales y
étnicas.

Protocolo de atencién humanitaria de
emergencia para desplazamientos individuales
y masivos, con enfoque diferencial.

CLAIPD, CDAIPD

CLAIPD

No. de funcionarios publicos, agentes
comunitarios y lideres de la poblacién afectada
por el desplazamiento, capacitados en
declaracion y ruta de registro.

20

CDAIPD, CLAIPD

% de interposicion de recursos para la inclusion
en el SIPOD
15%

Accion Social

% de declaraciones presentadas, incluidas en el
SIPOD.
20%

Accion Social

% de instituciones responsables de atencidon
directa a la PSD, conectadas en linea con el
SIPOD

Accion Social

% de instituciones del SNAIPD realizando
asesorias y atencion en las UAO.

UAO, CLAIPD, Accion
Social

No. de personas atendidas integralmente en las
UAO.
300 personas semanalmente

UAO, CLAIPD, Accién
Social

% de cobertura en AHE para la poblacion
registrada en el SIPOD de desplazamientos
individuales o familiares.

10%

Accion Social
Secretaria de Bienestar y
Desarrollo Social

Nivel de celeridad en la atencién a la poblacién
desplazada.
Aceptable

CLAIPD, CDAIPD, OPD

La Ayuda Humanitaria de Emergencia
estd fundamentada en una
estimacion minuciosa de las
necesidades de las victimas y de la
capacidad de hacer frente a esas
necesidades con los  medios
disponibles localmente.

% de atencidn a personas afectadas por el
desplazamiento forzado atendidas con entrega
de raciones alimentarias de emergencia (nifios y
niflas entre 6 meses y 5 afios, gestantes y
lactantes).

15%

Secretaria de Bienestar y
Desarrollo Social

% de adultos mayores en situacion de
desplazamiento beneficiarios de complemento
alimentario.

10%

Accidn Social
Secretaria de Bienestar y
Desarrollo Social
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1.2.3 Restablecimiento:

Ju. Lo . . - Fuentes de T
Légica de Intervencion Indicadores Objetivamente Verificables e .. Hipétesis
Verificacion
Objetivo | Definir y  orientar | Hogar habita legalmente el predio en condiciones Catastro Municipal | Existe la  voluntad
Especifico | programas, proyectos, | dignas* ICBF - Unidades politica para la
y acciones que Moviles de Atencién Integral a la
apunten al — — Atencion poblacién desplazada.
. Todos los Nifios, Nifias y Adolescentes que por causa del ) .
restablecimiento  de . Psicosocial y
desplazamiento fueron separados de sus hogares han - .
los derechos | . X i Nutricional El Gobierno se acoge a
sido reintegrados a los mismos. - . .
fundamentales y de Comisaria de las disposiciones de a
Sl o L
los derechos Familia Corte constitucional.
econdmicos, sociales y Personeria La poblacién afectada
culturales; via retorno, Municipal, por el desplazamiento
reubicacién o Catastro forzado hace uso de
integracion local; en Municipal, CLAIPD | los mecanismos para
condiciones de Planeacién la prevencion del
seguridad, Municipal, Umata, | desplazamiento
voluntariedad y CLAIPD forzado, la proteccidn,
dignidad; con la CLAIPD reconocimiento y
interlocucion y reparacion de sus
participaciéon de la derechos.
poblacién afectada por
el desplazamiento Las Administraciones
forzado por la | “El hogar posee al menos una fuente de ingresos municipales realizan
violencia, segun sus | auténomay su ingreso supera como minimo la linea de los ajustes
caracteristicas indigencia” (etapa). instituciones
diferenciales necesarios para el
poblacionales, étnicas,
de género y
territoriales. Todas las victimas de desplazamiento forzado obtienen

todas las medidas de rehabilitacién que requieren para

enfrentar el dafio que les fue infligido en virtud de ese y

otros crimenes.

S| disefio,
implementacion,
gestidn, seguimientoy

Resultado | 1. Posibilitar el retorno | Hogares acompafiados en retorno que no registran CLAIPD evaluacion de la
Esperado |de la  poblacién | nuevos eventos de desplazamiento/ Hogares Mesa de politica de Atencién
afectada por el | acompafiados en retorno Restablecimiento | Integral a Poblacion
desplazamiento del CLAIPD Des!:)laza.d’a.
La situacién de orden
forzado, en|6 SNAIPD . )
publico se mantiene
condiciones de : _ Accién Social en niveles estables de
dignidad,  seguridad, | Hogares que retornaron previa evaluacién de las OPD tal forma que se
voluntariedad y condiciones de seguridad por parte de la fuerza publica/ | Fyerza Publica permita la

sostenibilidad.

Hogares acompafiados en retorno.

Hogares acompafiados en retorno que no registran
nuevos eventos de
desplazamiento/ Hogares acompafiados en retorno.

Ministerio Publico

intervencion por parte
de las entidades del
SNAIPD en los
diferentes
componentes en todo
el territorio.

Se dan las condiciones
minimas necesarias en
términos de seguridad
para posibilitar el
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de
Verificacion

Hipdtesis

No. de familias retornadas reportadas por los CLAIPD a
Accién Social.

% de retornos acompafiados institucionalmente.

2%

% de familias retornadas vinculadas a programas
integrales.

% de retornos con aplicacién de protocolo.

retorno. La fuerza
publica evalda las
condiciones de
seguridad y emiten su
concepto.

No se presentan
nuevos eventos de
desplazamiento una
vez retornada la

poblacién.

Existe
acompafiamiento de
las  entidades  del
SNAIPD a los retornos
en condiciones de
seguridad,
voluntariedad y
dignidad.

Las personas
internamente

desplazadas participan
de manera activa en la
planificacion y
administracién de la
alternativa de
integracidon que
consideren mas
adecuada, y en la
construccién de las
soluciones

la tierra.

2. Viabilizar
mecanismos que
hagan posible la

garantia del derecho a

Secretaria de
Agricultura
INCODER
Accién Social

Cajas de
Compensacion
Familiar

CDAIPD

CLAIPD

CNRR

Oficinas de
Planeacién y
Catastro municipal
OPD
Organizaciones de
campesinos
Juntas de Accion
Comunal

Banco Agrario

Las entidades del
SNAIPD desarrollan las
acciones necesarias
que garanticen el
saneamiento, la
titulacion,
formalizacién de las
relaciones juridicas
con la tierra, acceso a
tierras para la
reubicacién de la
poblacién desplazada
en el marco de la Ley
160 de reforma agraria
y la Ley 812 de 2003.
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de
Verificacion

Hipdtesis

3. Generar inclusién,
acceso, oportunidad y
calidad a los servicios
en salud a la poblacién
en situacion de
desplazamiento de
acuerdo a la
normatividad vigente y
al funcionamiento del

Sistema General de
Seguridad Social en
Salud con enfoque
diferencial.

Concejos
Municipales
Notaria
Catastro

% de solicitudes de orientacion sobre procesos judiciales

y administrativos adelantados para proteger la tenencia

sobre el bien abandonado (sucesiones, pertenencias,

denuncias por despojos)

40%

Nifios entre 12 y 23 meses de edad tienen tres dosis de | DSSA-

vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib)/ Nifios incluidos en | Accion Social

el RUPD. DLS

Los nifios entre 1y 2 afios tienen una dosis de vacuna ESE

SRP (sarampidn, rubéola y paperas) /Nifios incluidos en
el RUPD.

Los nifios entre 5 y 6 afios tienen dos refuerzos de polio
y DPT y uno de SRP (sarampidn, rubéola y
paperas)/Nifios incluidos en el RUPD.

No. de actualizaciones al afio de las bases de datos de
poblacién desplazada en las IPS, ESE hospitales de
primer, segundo y tercer nivel de atencion.

4

% de DLS que realizan aseguramiento en nivel cero de
la poblacion afectada por el desplazamiento forzado.

%. de IPS y ESE Hospitales de los diferentes niveles de
atencidn que facturan la atencion en salud con cargo a
los recursos de los convenios de manera adecuada.

% de ejecucion de convenios de atencién en salud a
poblacién desplazada.

No. de personas afectadas por el desplazamiento
forzado sin subsidio, atendidos en salud con cargo a los
recursos del convenio.

% de quejas tramitadas por las deficiencias en la
prestacion de servicios de salud.
60%

% de municipios que tienen procesos de vigilancia y
control, de los servicios de salud con diferenciacién
positiva de la poblacion afectada por el desplazamiento
forzado.

No. de funcionarios del SGSSS formados en derechos y
rutas de atencidén y aseguramiento en salud a la
poblacién desplazada. 10

% de municipios asesorados sobre procedimientos de
aseguramiento y atencién en salud a la poblacién
desplazada.

No. de campafias informativas para la difusion de
derechos y rutas de acceso en salud de la poblacién
desplazada.

6 anuales

Hospitales e IPS
ARS

CDAIPD
OPD

El Sistema General de
Seguridad Social en
Salud garantiza a la
poblacién afectada por

el desplazamiento
forzado por la
violencia, sea

cualquiera su afiliacion
regimenes
contributivo,

en los

subsidiado o
vinculado, la atencién
integral en salud, esto
es, actividades,
procedimientos e
intervenciones
relacionados con la
promocién de la salud,
prevencion y atencion
de la enfermedad
establecida en los
planes de beneficio en
cumplimiento de Ia
normatividad vigente
como poblacién
especial, segun lo
contempla el acuerdo
244 de 2003 del
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud
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a la reparacién vy
restablecimiento.

reparacion/ total de personas victimas del
desplazamiento que han requerido de atencion médica
en el marco de su reparacion.

Todos los nifios, nifias y adolescentes desplazados han
recibido atencidn psicosocial.

% de familias con atencién diferencial.
20%

% de personas con atencién diferencial.
15%

% de organizaciones sociales con apoyo psicosocial.

% de personas con problematicas psicosociales
identificadas y abordadas.

No. de personas cualificadas de las instituciones o
entidades en atencidn psicosocial. 6

% de municipios que cuentan con proyectos de
atencidn psicosocial y salud mental a poblaciéon afectada
por el desplazamiento.

No. funcionarios/as del SGSSS formados en intervencion
e interaccidn psicosocial y salud mental a poblacion
afectada por el desplazamiento.

% de municipios que en el PAB incluyen el componente
de intervencién e interaccién psicosocial y salud mental
diferenciando la PSD.

Min proteccién
social
DLS

Légica de Intervencion Indicadores Objetivamente Verificables Fue.n.tes .d’e Hipotesis
Verificacién

No. de lideres y representantes de la poblacion

desplazada formados derechos y rutas de atencién en

salud a la poblacién desplazada.

6

No. de veedurias ciudadanas de la poblacién afectada

conformadas y operando.

5
4. Mitigar el impacto | Numero de victimas de desplazamiento forzado que Comisién Las entidades del
psicosocial y en la | obtienen atencién psicoldgica y psicosocial en el marco | Psicosocial del SNAIPD desarrollan
salud mental en las | de sureparacién/ total de personas victimas CDAIPD accién para la atencion
personas afectadas | desplazadas. CLAIPD -

X a la afectacion moral,

por el desplazamiento | 10 personas mensualmente DSSA o
forzado y  facilitar | NGmero de victimas de desplazamiento forzado que ICBF psicoldgica, a la
procesos encaminados | obtienen atencién médica en el marco de su Hospitales contextualizacion

cultural, espacial de
las relaciones
abandonadas y de las
nuevas que se
establecen,

posibilitando articular
las diferentes formas
de reparacion como la
restitucion,

indemnizacion o
compensacion,

rehabilitacion y
medidas de

satisfaccion de alcance
general.

5. Garantizar la
continuidad del
proceso educativo de
la poblacion
desplazada, con
criterios de calidad y

segun las
particularidades
culturales y
territoriales,
permitiendo la
potenciacion del libre
desarrollo y su
proteccion frente a
amenazas  derivadas
de los factores
causantes de

Proporcidn de estudiantes provenientes de hogares
desplazados que no sufragan ningun costo de la canasta
educativa en el nivel basico publico (derechos
académicos, derechos de matricula, pensiones,
uniformes, Utiles, transporte escolar).

15%

Tasa de analfabetismo de la poblacion desplazada,
desagregada por motivos de discriminacién prohibidos,
Grado de suficiencia de docentes o de su tasa de
asistencia a las clases; nivel de instalaciones adecuadas
(bafios, aulas, etc.) en los colegios a los que asisten los
nifios de la PD.

Relacién de alumnos por docente encargado en los
colegios a los que asisten nifios de la PD,
Establecimientos educativos en los que se implementan
modelos educativos especiales para la poblacién
desplazada/Establecimientos educativos a los que asiste

Secretaria de
educacion
Departamental y
municipales.
Ministerio de
educacion
nacional
Directivos
docentes
Accién Social
Administracion
municipal.
SEDUCA, y
municipales.
MEN

CLAIPD

SENA

Las entidades del

SNAIPD desarrollan
acciones para la
Orientacién y apoyo
para el acceso al
Sistema Educativo

Escolar de la poblacién

afectada por el
desplazamiento

forzado por la
violencia, para la

comunidad educativa,
acciones conducentes

a una atencién
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- . . _ . Fuentes de T
Légica de Intervencion Indicadores Objetivamente Verificables e .. Hipdtesis
Verificacion
desplazamiento PD. integral; promoviendo
forzado. acciones positivas para
la poblacién en
situacion de
Nivel de formacién especial para tratamiento de la desplazamiento y para
poblacién desplazada/Establecimientos educativos a los las instituciones
que asiste PD. R/ A todos los establecimientos educativas con gran
educatl.vos asiste poblacion desplazada. demanda por parte de
Escolaridad de los padres de hogares de la PD L
. . esta poblacion
5 primaria )
- — afectada a través de
Porcentaje de nifios de la PD que son ayudados por sus o
subsidios a la
padres con las tareas escolares.
— - " , demanda
Establecimientos educativos a los que asiste PD segln o v
etnia que implementan modelos educativos especiales fortalecimiento del
por minorias étnicas/ Establecimientos educativos a los Programa Escuela y
que asiste PD perteneciente a la respectiva etnia. Desplazamiento.
% de personas en edad escolar afectadas por el Promocién de cupos
desplazamiento forzado incluidos en el sistema especiales para
educativo. educacién superior a
15% . .
- - - través del Sistema de
% de directivos docentes y docentes capacitados en d o ior d
normatividad, herramientas  psicopedagdgicas vy E u.cacu.Jn Superior de
atencién psicosocial. Antioquia SESA.

15%

% de escolares afectados por el desplazamiento forzado
atendidos en factores asociados (restaurante escolar y
transporte).

15%

% de planes de mejoramiento institucional con
perspectiva diferencial de poblaciéon afectada por el
desplazamiento forzado.

% de manuales de convivencia que contemplan
lineamientos diferenciales para la atencién a la
poblacién afectada por el desplazamiento forzado.

15%

No. de UAI y aulas de apoyo que atiendan poblacion
escolar desplazada.

No. de instituciones educativas que incluyen poblacion
en edad escolar afectada por el desplazamiento forzado
Todas..

% de personas en edad escolar afectadas por el
desplazamiento forzado que permanecen en el sistema
educativo.

% de municipios capacitados en competencias
municipales de educacion y lineamientos de
contratacion de cobertura.

No. de municipios que solicitan cobertura contratada
para poblacidn escolar desplazada.

% de municipios que asignan recursos diferenciales para
PSD, para educacion

% de Instituciones Educativas que reciben informacién y
comunicados sobre los derechos en educacién de la
PSD.

70%
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de
Verificacion

Hipdtesis

No. de campafias informativas para la difusion de
derechos en educacidn y su ruta de acceso, de la PSD.
2 mensuales

No. de lideres y representantes de la poblacion
desplazada formados derechos y rutas en educacion.
40

% de quejas resueltas
educativos.
10%

en la prestacién de servicios

No. de estudiantes afectados por el desplazamiento
forzado matriculados en la universidad.
20

% de cupos asignados en la formacién para el trabajo.
10%

6. Garantizar las
condiciones necesarias
de empleabilidad vy
autogestion para la
realizacion del
derecho al trabajo en
condiciones dignas vy
con enfoque
diferencial.

“Hogares que poseen al menos una fuente de ingresos
auténoma y que su ingreso, supera como minimo la
linea de indigencia/ Hogares incluidos en el RUPD”
(etapa).

“Hogares que poseen al menos una fuente de ingresos
auténoma y que su ingreso, supera como minimo la
linea de pobreza/ Hogares incluidos en el RUPD”
(resultado)

% de personas afectadas por el desplazamiento forzado

ejecutando iniciativas propias de generacion de
ingresos.

25%

% de personas afectadas por el desplazamiento
capacitadas en  vocaciones econdmicas segun

necesidades identificadas.
20%

No. hogares capacitados en el disefio y gestién de
iniciativas.
200

No. de iniciativas de la poblacion desplazada con
proyecto de generacion de ingresos

% de proyectos productivos de la poblaciéon afectada

por el desplazamiento forzado que generan
rentabilidad. 15%

No. de wunidades productivas acompafiados y
fortalecidas.

10

Comisién de
restablecimiento
del CDAIPD
CLAIPD

SENA

INCODER
Universidades
Accion Social
Empresa Privada
Ministerio de
Comercio
Secretaria de
Agriculturay
Productividad
Microempresa
Banco de
Oportunidades
Comisién de
restablecimiento
del CDAIPD
CLAIPD

SENA

Banco Agrario
Universidades
Accion Social
Empresa Privada
Ministerio de
Comercio
Secretaria de
Agriculturay
Productividad
OPD

SENA

Las entidades del
SNAIPD promueven la
orientacion de
programas, proyectos
y acciones de orden
publico 'y privado,
dirigidos a la insercion
de la poblacién en

situacion de
desplazamiento en el
mundo  laboral, a
través de sus

diferentes estrategias:

Educacién y
capacitacion, fomento
del empleo, el

emprendimiento, el
empresa ismo, con un
enfoque integral que
atienda
adicionalmente todas
las afectaciones
psicosociales
potencien su insercion
en la vida laboral.

que le

Las entidades del
SNAIPD propenden
porque los proyectos e
iniciativas de
generacion de
ingresos urbano y rural
se articulen con las

alternativas de
desarrollo  local vy
subregional y a las
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de
Verificacion

Hipdtesis

cadenas productivas,

previa caracterizacion

No. de entidades publicas y privadas que se adhieren a
la vinculacién de mano de obra de poblacién afectada
por el desplazamiento forzado.

No. convenios que establecen acciones afirmativas con
poblacién desplazada.

10

% de proyectos productivos vinculados a cadenas
productivas.15%

No de proyectos productivos que acceden a programas
de crédito

Comisién de
restablecimiento
del Comisién de
restablecimiento
del

SENA

Banco Agrario
Universidades
Accién Social
Ministerio de
Agricultura
Secretaria de
Agriculturay
Productividad
Comisién de
restablecimiento
del CDAIPD
CLAIPD

SENA
Universidades
Accion Social

Comisién de
restablecimiento
del CDAIPD
CLAIPD

SENA
Universidades
Accién Social
Empresa Privada
Ministerio de
Comercio
Secretaria de
Agriculturay
Productividad
Microempresa
Banco de
Oportunidades
Comisién de
restablecimiento
del CDAIPD
CLAIPD

SENA
Universidades
Accién Social
Ministerio de
Agricultura
Secretaria de

de las necesidades,
habilidades y
competencias de la
poblacién afectada por
el desplazamiento; y
las condiciones de los
territorios donde
tienen la expectativa
de restablecimiento.
Posibilitar un pacto de
alto nivel entre el
sector publico y
privado para avanzar
en la evaluacion de
alternativas de
generaciéon de empleo
e ingresos para
poblacién afectada por
el desplazamiento
forzado.
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. . . . . Fuentes de Lo
Légica de Intervencion Indicadores Objetivamente Verificables Verificacién Hipdtesis
Agriculturay
Productividad
7. Posibilitar la | Seguridad juridica de la tenencia: Hogares desplazados Ministerio d Las entidades del
garantia del derecho a | que habitan viviendas propias y cuentan con escritura An|1ntl)?ei;:) € SNAIPD construyen
la vivienda de las | registrada o viviendas en arriendo y cuentan con - ’ una ruta de realizacién
- Vivienda 'y
personas desplazadas, | contrato escrito / Total de Hogares Desplazados (HD). b I de derechos en
) - — - — - esarrollo
mediante el acceso a | Espacio suficiente: HD que habitan viviendas sin o - L
lucié . ) Territorial vivienda, definicion y
una solucion | hacinamiento / Total de HD. Ministerio de i6n d |
habitacional definitiva icul creacion de protocolos
en condiciones - - - - Agricultura - para facilitar el acceso
" Materiales apropiados: HD que cuentan con materiales | Banco Agrario .
adecuados de habitat . . A oportuno, integrar la
. | apropiados en su vivienda (techos, pisos y/o paredes CDAIPD: o
Y segun ) ld VIVA vivienda en los
particularidades exteriores) / Total de HD. A . rocesos de retorno
culturales v Accion Social p y
territoriales. Ubicacién: HD que habitan viviendas ubicadas en zonas Cajas de . reubllcaaon en bareas
compensacion
que no son de alto riesgo / Total de HD. famiﬁar ;L.‘ra es’b'l'Zl g ur anz;s,
isponibilida e
Ministerio de - :
Acceso a servicios: HD que cuentan con acceso atodos | Ambiente, vivienda  digna 'y
los servicios domiciliarios basicos (energia, acueducto, Vivienda y 'bu?q.ueda del marco
alcantarillado y recoleccién de basuras) / Total de HD. Desarrollo juridico  que  defina
Territorial responsabilidades
% de programas articulados para la respuesta Min.isterio de para la proteccién de
institucional de vivienda. Szf:z;lz\:rraar_io bienes urbanos.
I— : CDAIPD:
No. de acuerdos interinstitucionales realizados para VIVA
programas de vivienda. Accidn Social
Cajas de

% de programas de retorno o reubicacién con

componente de solucién habitacional.

% de personas con subsidio otorgado que efectivamente
acceden a la vivienda.

No. de subsidios adjudicados rurales y urbanos. .

% de familias beneficiadas de postulaciones de subsidios
de vivienda nacional con subsidio complementario
territorial.

No. de créditos otorgados para complementar el
subsidio de vivienda.

No.
beneficiados con mejoramiento de condiciones de
habitabilidad.

de hogares en situacion de desplazamiento

% de personas con subsidio otorgado que efectivamente
acceden a la vivienda.

No. de subsidios adjudicados rurales y urbanos. .

compensacién

Comisién de
restablecimiento
Ministerio de
Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial
Ministerio de
Agricultura —
Banco Agrario
CDAIPD:

VIVA

Accion Social
Cajas de
compensacién
Ministerio de
Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial
Ministerio de
Agricultura -
Banco Agrario
CDAIPD:

VIVA
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Légica de Intervencion Indicadores Objetivamente Verificables Fue.n.tes .d’e Hipotesis
Verificacién

% de familias beneficiadas de postulaciones de subsidios | Accién Social

de vivienda nacional con subsidio complementario

territorial.

No. de créditos otorgados para complementar el

subsidio de vivienda.

No. de hogares en situacion de desplazamiento

beneficiados con mejoramiento de condiciones de

habitabilidad.

No de hogares beneficiarios con vivienda nueva o usada.

% de familias que acceden a una solucion habitacional

articulados a proyectos productivos de generacion de

ingresos.

% de municipios que levantan inventario de tierras para

busqueda de soluciones habitacionales y oferta de

viviendas para la compra de la PSD

Inventario de deudas hipotecarias contraidas por la

poblacién desplazada antes del desplazamiento.
8. Mejorar la situacién CDAIPD Las entidades del
alimentaria y Mana SNAIPD logran
nutricional  de la RESA implementar
poblacion . mas Total de hogares que disponen de alimentos aptos para Secn.'etarla de programas y proye.ctos
vulnerable a través de X L Agricultura de seguridad

L el consumo y acceden a una cantidad suficiente de los . .

una estrategia integral R 77 . X ICBF alimentaria y
de organizaciéon vy mismos ' /Hogares incluidos en el RUPD. OPSR nutricional que

77 s .
participacion social | Incluye: Atencion del Gobierno + Otras fuentes de Cooperacién beneficien a la
implementada en los | asistencia + Autogestion del hogar. Internacional poblacién afectada por
125 municipios del | No. de hogares en los que ninguna persona deja de el desplazamiento
Departamento consumir alguna comida por falta de alimentos o de CDAIPD forzado por la
desarrollando seis ejes | dinero / Total de HD. violencia, en el marco
tematicos en donde la | o de hogares en los que ninguna persona se queja de de la Politica Publica
educacion y el trabajo | hampre por falta de alimentos / Total de HD. Departamental de
social son seguridad alimentaria

No. de hogares en los que ninguna persona come
menos de lo que desea por falta de alimentos o de
dinero / Total de HD.

% de hogares afectados por el desplazamiento forzado
vinculados a alternativas comunitarias de
complementacidn alimentaria.

% de hogares afectados por el desplazamiento forzado
vinculados a programas de induccién a los servicios de
salud.

% de hogares afectados por el desplazamiento forzado
vinculados a proyectos productivos generadores de
seguridad alimentaria.

% de municipios priorizados vinculados al programa de
nutricién con buen trato.

transversales. y nutricional

% de municipios priorizados con proyectos RESA.

% de municipios que conocen y articulan los programas
SAN con programas de prevencidn y restablecimiento
de poblacién afectada por el desplazamiento.

% de las familias afectadas por el desplazamiento que
conocen los programas de SAN
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1.2.4 Reparacion:

Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de
Verificacion

Hipétesis

Objetivo
Especifico

Propiciar los medios que
permitan la realizacién
del derecho a Ia
reparacion con la
implementacion de
acciones de restitucion,
indemnizacion,

rehabilitacién, medidas
de satisfaccion general y
garantias de no
repeticion para la
poblacién afectada por
el desplazamiento
forzado y potenciar sus
capacidades como
actores del desarrollo
regional y local, desde
una perspectiva
diferencial y poblacional

Monto del esfuerzo presupuestal del Estado
dirigido a indemnizar a las victimas del
desplazamiento forzado / monto de los recursos
requeridos para indemnizar al total de victimas
del desplazamiento forzado.

NuUmero de mujeres victimas de desplazamiento
forzado que han recibido una indemnizacién
equivalente al valor actual de dicha vivienda
adicionada en el lucro cesante causado entre el
momento de desplazamiento y la fecha en que
se produce la indemnizaciéon / No. de mujeres
victimas de desplazamiento forzado que han
solicitado una indemnizacidn frente a ellas.

Ndmero de victimas de desplazamiento forzado
que obtienen atencidn psicoldgica y psicosocial
en el marco de su reparacién/ total de personas
victimas desplazadas.

50

Numero de mujeres victimas de desplazamiento
que obtienen medidas de atencion médica en el
marco de su reparacion/ no de mujeres victimas
del desplazamiento que han solicitado atencion
médica en el marco de su reparacion.

Accidn Social
CNRR
ACR

Los procesos de pazy la
reincorporacién individual o
colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados
al margen de la ley, garantizan
los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la
reparacion.

La ley regula lo concerniente a
la investigacion,
procesamiento, sancion y
beneficios judiciales de las
personas vinculadas a grupos
armados organizados al
margen de la ley, como autores
o participes de hechos
delictivos cometidos durante y
con ocasion de la pertenencia a
esos grupos, que hubieren
decidido desmovilizarse y
contribuir decisivamente a la
reconciliacion nacional

El Estado garantiza la
restitucion, entendida como
realizacion de las acciones que
propendan por regresar a la
victima a la situacién anterior a
la comisién del delito.

Quienes se acojan a los
beneficios que dicta la Ley de
justicia y paz confiesan sus
delitos ante una comision de la
Fiscalia General de la Nacion, al
tiempo que entregan todos los
bienes que de manera ilicita o
que con motivo de la
pertenencia al grupo ilegal
armado haya adquirido.
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de
Verificacion

Hipétesis

20/20

Nudmero de victimas de desplazamiento forzado
que obtienen atencién médica en el marco de
su reparacién/ total de personas victimas del
desplazamiento que han requerido de atencién
médica en el marco de su reparacion.

Numero de mujeres victimas de desplazamiento
que obtienen medidas de atencion psicoldgica y
psicosocial en el marco de su reparacién/ total
de mujeres victimas del desplazamiento.

Nudmero de victimas de desplazamiento forzado
que reciben asistencia juridica orientada a la
proteccion de sus derechos / total de personas
victimas desplazadas.

Numero victimas de desplazamiento
pertenecientes a grupos étnicos, que obtienen
medidas de atencién médica acordes a sus
valores culturales y practicas ancestrales en el
marco de su reparacion/ victimas de
desplazamiento pertenecientes a grupos étnicos
que han solicitado atencién médica en el marco
de su reparacion.

Nudmero de victimas de desplazamiento
pertenecientes a grupos étnicos, que obtienen
atencidn psicoldgica y psicosocial acordes a sus
valores culturales y practicas ancestrales en el
marco de su reparacion/ total de victimas de
desplazamiento pertenecientes a grupos
étnicos.

Existe un programa administrativo de
reparaciones para las victimas individuales y
colectivas de crimenes atroces que consagra: a.
El derecho de la poblacién desplazada a acceder
a una indemnizacién adecuada por concepto de
los dafios materiales y morales sufridos con
motivo del desplazamiento y de los demas
crimenes en su contra. b. Tarifas de
indemnizacién adecuadas para cubrir el dafio
emergente y el lucro cesante sufrido por las
personas y colectivos desplazados. c. Tarifas de
indemnizacién para cubrir el dafio moral que se
ajustan a los estandares jurisprudenciales
nacionales e internacionales. d. Medidas
médicas, psicoldgicas, psicosociales y de
asistencia juridica para las victimas de
desplazamiento forzado, especificamente
destinadas a que éstas enfrenten los dafios de
los que fueron victimas. e. Medidas de
satisfaccion, y en particular medidas de
reparacion simbolica, de difusion de la verdad,
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de
Verificacion

Hipétesis

de reconocimiento del dafio y de solicitud de
disculpas, para todas las victimas, incluida la
poblacién desplazada. f. Garantias de no
repeticién del crimen de desplazamiento
forzado. g. Que las medidas de atencién
humanitaria y de servicios sociales ofrecidas por
las entidades del Estado a los desplazados, no
seran descontadas de la reparacion a la que
tienen derecho estas victimas.

Resultado
Esperado

1. Generar los espacios
que posibiliten la
construcciéon  colectiva
de protocolos para la
gestion de programas

de restitucion,
reparacion,
reintegracion y

reconciliacion de la
poblacién afectada por
el desplazamiento.

No. de procesos de concertacion de planes,
arreglos y protocolos realizados en escenarios
publicos para atender articuladamente Ia
restitucion y reparacion realizadas entre entes
responsables y actores vinculados.

% de solicitudes y demandas de reparacion de la
poblacién desplazada tramitadas de acuerdo a
los canales legales e institucionales.

60%

CDAIPD

CLAIP

Accidn Social
Comision
Nacional de
Reparacion y
Reconciliacién —
Comision
Regional de
Restitucion de
Bienes

OPD

Entidades
crediticias
Entidades
prestadoras de
servicios publicos
Administraciones
municipales
Asesoria de Paz
dela
Gobernacién

Los bienes que entregan las
personas que se desmovilizan
al amparo de la ley, realmente
van a un fondo especial para la
reparacion de las victimas.

El Estado garantiza a las
victimas su participacion en los
procesos judiciales y la
materializacion de sus
derechos.

El Gobierno Central adelanta
acciones de reconciliaciéon que
buscan impedir la reaparicién
de nuevos hechos de violencia
que perturben la paz nacional.

1.2.5 Fortalecimiento de las Organizaciones de Poblacion Desplaz

ada:

Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de Verificacion

Hipétesis

Objetivo
Especifico

Promover acciones
efectivas para garantizar
el derechoala
participacion y la

Las OPD cuentan con escenarios CDAIPD
adecuados para participar de manera CLAIPD
efectiva en las decisiones de politica OPD

publica sobre desplazamiento forzado.

Cooperacion

Las observaciones que se
presenten a los proyectos de
decision son debidamente

valoradas, de tal forma que hay
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de Verificacion

Hipétesis

organizacion de la
poblacién afectada por

OPD que han recibido capacitacion
apoyada por el Gobierno/ OPD que han

internacional
Accidn Social

una respuesta respecto de
cada observacion,

el desplazamiento; el solicitado capacitacién al Gobierno. uTC independientemente de las
fortalecimiento y decisiones de los entes del
autonomia de sus SNAIPD.
procesos organizativos Las OPD cuentan con condiciones Se permite a las OPD
formales e informales; la | adecuadas para participar de manera ordenadamente hacer una
participacién ciudadana | efectiva en las decisiones de politica interlocucion con las diferentes
en asuntos comunitarios | publica sobre desplazamiento forzado. instancias e instituciones que
y gubernamentales; la trabajan en la prevencién y
representatividad ante atencién del desplazamiento
los Comités Locales y OPD que cuentan con apoyo material forzado para que de manera
Departamental, la Mesa | basico por parte del Gobierno/ OPD que conjuntay articulando
Nacional de han solicitado apoyo material basico al esfuerzos se buscan
Organizaciones de Gobierno. alternativas que contribuyan a
Poblacién Desplazaday 6 su estabilizacién.
otros escenarios
humanitarios, de
incidencia politicay de
L. Las OPD cuentan con garantias para
toma de decisiones; . .
tendientes a | parFltflpar de man’e'ra ef’ectllva en las
prevencion, proteccion, decmones.de politica publica sobre
atencion, desplazamiento f.o.rz’ado. _
restablecimiento y Proyectos de decision de Politicas
- Publicas de desplazamiento forzado que
reparacion de sus > L
derechos han tenido un trdmite adecuado/
Proyectos de decision de Politicas
Publicas sobre desplazamiento forzado.
Las sugerencias y observaciones de las
OPDs frente a la Politica Publica sobre
desplazamiento forzado cuentan con una
respuesta adecuada.
Proyectos de decision de Politicas
Publicas sobre desplazamiento forzado
que han sido dados a conocer a las OPD/
Proyectos de decision de Politicas
Publicas sobre desplazamiento forzado.
Observaciones y sugerencias de las OPDs
sobre la politica publica de
desplazamiento forzado que se
responden formalmente/ Observaciones
y sugerencias hechas por las OPDs sobre
la politica publica de desplazamiento
forzado.
Personas que reciben atencion en salud
mental segun diagndstico y tipo de
afiliacién al SGSSS/ Personas incluidas en
el RUPD que solicitan apoyo psicosocial
(ND).
Resultado 1. Propiciar y fortalecer | % de participacion de las OPD del CDAIPD Existe un reconocimiento
Esperado la participacion efectiva | departamento en el proceso de CLAIPD oficial a las OPD de las
de la poblacién afectada | caracterizacion de las vulneraciones a sus | OPD instancias nacionales y

en los escenarios

derechos.

Cooperacion

territoriales y la sociedad civil
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Légica de Intervencion

Indicadores Objetivamente Verificables

Fuentes de Verificacion

Hipétesis

comunitarios, politicos,
sociales, humanitarios y
de discusion de la
politica publica.

% de OPD que participan en su propio
proceso de caracterizacion.

% de difusién y discusion de la
caracterizacion organizativa.

% de OPD que reconstruyen su proceso
organizativo con el apoyo del CDAIPD.

% de organizaciones que reconocen su
memora histdrica.

No. de iniciativas identificadas y
financiadas.

% iniciativas econdmicas que se
acompafan.

No. de procesos de capacitacion y
formacién implementados.

% de participacion de lideres, liderezas y
representantes de juntas de las OPD
vinculados al proceso.

% de OPD que cuenta con informacién
sobre la situacion de sus afiliados.
80%

% de OPD que formulan propuestas
efectivas sobre restablecimiento de
derechos con enfoque diferencial.
30%

No. de encuentros para el intercambio de
experiencias entre organizaciones locales,
departamentales y nacionales.

2

No. de organizaciones financiadas para
participar en encuentros realizados.

% de OPD existentes en el Departamento
participando de la mesa.

Agenda politica comun de interlocucién.

No. de organizaciones con conocimiento
y gestion de la Ruta de Derechos.
6

No. de propuestas de restitucion de
Derechos realizadas por la PD e
incorporadas en los planes de desarrollo
municipal. 4

internacional
Accidn Social
uTC

en general.

Los lideres de las OPD hacen
uso de los espacios creados
para ejercer su derecho a la
participacion y la Poblacién
desplazada hace uso racional
de los mecanismos de eleccion,
de tal manera que sus lideres
realmente representan los
intereses de los representados.
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