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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2009), quiere decir que Neira es uno de los
Municipios con mayor rezago en términos de indice de Desarrollo Humano (IDH), sin embargo la
realidad de Neira no es ajena a la de mucho otros Municipios cercanos, sin embargo no es facil
explicar porque Neira esta en el puesto 43 siendo tan cercano al municipio de Manizales quien
ocupa el primer lugar en esta medicion. Lo que refleja la siguiente grafica es la relacion de

inequidad en términos de Desarrollo Humano entre Neira y Manizales estando separados
solamente por 21 Km.

Por otro lado es de vital importancia para el Municipio de Neira, ademas de mejorar el indice de
Desarrollo Humano, fortalecer el sector rural ya que es un sector ampliamente desprotegido por
las acciones del Gobierno central y territorial, Segun el informe del PNUD del 2011, El ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural debe ser mas proactivo en promover estrategias que superen
estas dificultades en términos de desarrollo rural. Es decir, no solamente la participacion del sector
publico en términos de financiacion, si no en la sostenibilidad técnica y operativa de los procesos

productivos promovidos desde el mismo establecimiento.

“El Informe insiste en la necesidad de encarar el problema de la pobreza de manera integral y
en el involucramiento mas decidido del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
en ese compromiso, para lo cual requiere de una coordinacion y articulacion muy fuerte con
las directrices del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y demas instancias del
Estado.” (PNUD.2011.Colombia Rural).
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Grafica 03. Indice Desarrollo Humano (IDH)’
IDH por municipios. Eje Cafetero. 2002

il
|

Caldas ¥ Quindic Wl Misarolda

Fuente: IRDH Eia Cafatorn, PRUD Trove, ZHE

Adicionalmente a esto, es decir a la situacion de IDH y de desregularizacion del sector rural, en
Neira existe una necesidad de reducir el nimerce de poblacion analfabeta si se quiere mejorar en
IDH, es asi como Neira sin contar a Manizales es el Municipic de Centro Sur con mayor poblacion

en condiciones de analfabetismo.

1 El ndice de Desarrollo Humano (IDH), transforma la lectura que se le venia haciendo al fendmeno de la pobreza, a partir de lo desarrollado por
Amartya Sen y Korsgaaed. Estos aportes realizados a la conceptualizacion de la pobreza orientan a los economistas y a otros profesionales de las
Ciencias Sociales a observar la pobreza en términos de capacidades, es decir una capacidad se traduce en el potencial o habilidad de obtener algo,
de lograr una meta. Se traduce en las estrategias que se utilizan parz salir de un problema o de una situacion vulnerable.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1997), define la pobreza asi: “denegacidn de las oportunidades y las opciones mds

fundamentales del desarrollo humano: vivir una vida larga, sana y creativa y disfrutar de un nivel decente de vida, libertad, dignidad, respeto por si
mismo y los demds”.

El IDH, se compone de tres indicadores bdsicamente:

1- Longevidad: medida en funcién de la esperanza de vida al nacer
2- Nivel educativo: Medida en funcién de la tasa de alfabetizacion de adultos y tasa de matricula combinada.

3-  Nivel de vida: Medida por el Ingreso Per Capita (IPC)




PLLAN DE DESARROLLO 2012-2015

T S R A R B L S A Y P A A A R e AR A O
, NUEVAS IDEAS + BIENESTAR PARA NEIRA i

TABLA. 03 ANALFABETISMO

Tzl 8. Caldas. Tasas de analfabetismo de la poblacidon de 15 afios y mas
sepun subregiones ¥ municipios. 2005
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Continuando con el diagnéstico en esta dimension encontramos que bajo la metodologia de
medicion de pobreza usada por DNP, la situacion no mejora, si bien el IDH es una metodologia no
usada por el Gobierno colombiano como medida oficial, miremos entonces como esta percibido el
Municipio de Neira por la Nacién. Segun el Departamento Nacional de Planeacion el Municipio de
Neira es uno de los mas vulnerables, siendo el segundo en la subregion centro-sur después de

Palestina, ya que el 22,56% de su poblacién esta con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)’.
(Ver Tabla. 04).

2 Este método identifica como pobres aquellas personas que su consumo de bienes no le permita satisfacer una necesidad basica. Las

necesidades basicas son una canasta de bienes en donde se encuentran:

Condiciones de la vivienda, Acceso a servicios publicos, Asistericia escolar, Nivel educativo, Ocupacion del jefe de hogar. Bajo estos criterios la CEPAL,

disefio un método para poder medir las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
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TABLA. 04 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

R TR o

Caldas. Proporcion de poblacion de necesidades basicas insatisfechas.
NBIL a julio 20 2010
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5.6 EDUCACION:

COBERTUR/A DASICA PRIMARIA

La tasa neta de cobertura en bésica primaria, es sumamente preocupante, ya que es en este
periodo donde los estudiantes acceden a los programas de primera infancia, ademas de estar por
fuera cada vez mas los nifios de las aulas de clase, teniendo consecuencias a largo plazo en i0s
IDH y NBI del Municipio de Neira.

COBRERTURA SECUNDARIA

Para basica secundaria, existe un aumento importante en la cobertura durante los ultimos anos,
lo que implica, continuar en el aumento de estos indices y de estas tendencias ya que la

educacion permite a las generaciones presentes tener una mejor calidad de vida en el futuro.

Ahora bien la educacion no solamente es un tema cuantitativo, el Municipio de Neira tuvo un buen

desempefio de su educacion sefalado desde las pruebas SABER y el ICFES.

En el 2007 quedan en las pruebas ICFES en un nivel bajo, sin embargo en el 2008, 2009 y 2010
suben y se mantienen en un nivel medio.
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5.7 NINEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA:

Dentro del periodo comprendido entre 2005 y 2010, 266 nifios, niflas y adolescentes naturales de
Neira — Caldas, fueron victimas de vulneracién de sus derechos, por lo que la Comisaria de
Familia del municipio, inici6 Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos en favor de

esos ninos, nifas y adolescentes, con la finalidad de restablecer dichos derechos.

Como resultado de esos procesos de restablecimiento de derechos, 13 Nifos, Nifas vy

Adolescentes fueron remitidos al ICBF para ser declarados en situacion de adoptabilidad.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, el
niumero de denuncias por maltrato infantil en cualquiera de sus modalidades (abandono fisico,
maltrato por negligencia, abandono de deberes, maltrato fisico o psicoldégico) ha aumentado, lo
que ha hecho que se prendan las alarmas y se tomen medidas de prevencién en las familias
Neiranas, lo cual ha contribuido a que el nimero de casos de maltrato disminuya, pues padres y

demas familiares han tomado conciencia de la gravedad de cometer este tipo de conducta y las

sanciones que ello conlleva.

Como podemos apreciar en la grafica. 05 en el afio 2005 el maltrato infantil tuvo mayores
porcentajes que el resto de afos, sobre.todo en la poblacién especifica entre 6 y 11 afos, la cual

segun nos muestra la grafica es la mas propensa a sufrir cualquier tipo de maltrato, pues afio tras

ano muestra los mayores indices.

HALLAZGOS: Realizando el analisis de los casos de maltrato infantil puestos en conocimiento de
autoridades competentes en el municipio, encontramos que han sido los nifios y nifias entre 6 y 11
anos, las principales victimas de esta conducta, que debe ser tomada y sancionada como un
delito grave , pues esta es la etapa en la cual un ser humano empieza a definir su identidad

sexual y a formar su personalidad, por lo que requiere de modelos que contribuyan de manera

positiva en esta fase de su desarrollo.

Adicionalmente deben tomarse medidas efectivas contra aquellas personas que ejerzan cualquier
tipo de violencia y maltrato sobre nifios, nifias y adolescentes, pues solamente la amonestacion y

el retiro de los niflos de su nucleo familiar no garantizan que el maltrato infantil disminuya.
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CASOS DENUNCIADOS POR MALTRATO

Como se mencionaba anteriormente después de entrada en vigencia del codigo de la Infancia y
Adolescencia en numero de casos reportados aumenta, no queriendo decir que aumenta los
casos, si no que aumenta el nimero de casos denunciados un gran avance para las autoridades
ya que cada vez mas se genera simbodlicamente en el imaginario familiar el rechazo que a nivel

social se logra con el maltrato a los niflos y adolescentes, erradicarlo como forma de “educar” a

los miembros de una familia.
La explotacion sexual infantil en sus 4 modalidades especificas:

0 Prostitucion infantil;
0 Pornografia infantil;
0 Turismo sexual;

U Ventay trafico de nifios, nifias y adolescentes.

Es una violacion a los derechos de los niflos, nifias y adolescentes; el presente indicador busca
medir para el periodo especifico de tiempo del afio 2005 al 2010 el numero estimado de casos de

nifos, ninas y adolescentes entre 0 y 17 afos que han sido victimas de alguno de estos delitos.

No obstante, las cifras anteriormente expuestas de casos en los que se ha configurado el delito de
abuso sexual, Neira so6lo cuenta con 4 casos de explotacion sexual, 2 casos de Pornografia
infantil ocurridos en el aflo 2006, en los cuales fueron victimas 2 nifios de 8 y 10 afos, 2 casos de

prostitucion infantil ocurridos en los afios 2008 y 2009 con adolescentes de 14 y 15 afios

respectivamente.

El 1 de abril de 2008, da inicio el Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes, desde
entonces y hasta el 31 de diciembre de 2010, en el municipio, se han registrado un total de 9

casos de adolescentes infractores de la ley penal, (2 casos en 2008, 4 casos en 2009 y 3 casos
en 2010).

Adolescentes que han cometido delitos como hurto, lesiones personales, porte y consumo de SPA
y han sido vinculados a procesos judiciales. Es de aclarar que en todos los casos, se ha actuado

garantizando sus derechos fundamentales, al debido proceso, presuncidon de inocencia,
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asesoramiento, presencia de sus padres y del Defensor de Familia, notificacion de imputaciones,

defensa y contradiccion, tal como lo exige la ley.

La problematica que a diario infiere en el desarrollo de los niflos y nifias en nuestro Pais, nos
obliga a un importante refuerzo de todas las politicas relacionadas con los niflos y adolescentes

que se vienen desarrollando en las ultimas décadas; debemos establecer politicas tendientes a

garantizar sus derechos y a mejorar su calidad de vida.

5.8 DIMENSION ECONOMICO —~ PRODUCTIVO:

El Municipio de Neira tiene 21.965 personas en edad productiva y solo 11.861 son

economicamente activas, es decir que solo el 53% de la poblacion esta generando ingresos bien'
sea de manera formal o informal.

Neira, es un Municipio eminentemente agricola, su principal producto lo constituye el cultivo del
café, el cual ha ido desapareciendo tanto en las zonas marginales altas como en las bajas, debido
principalmente al problema de la broca y a los suelos pedregosos. Ademas existen porquerizas
en toda la zona Rural principalmente en las veredas de Pueblo Viejo, Pan de Azucar y el Yunque.

En la vereda Llanogrande existen 10 a 12 Ha. de citricos.

Hacia la zona fria del Municipio, de los 2.500 m.s.n.m. hacia arriba, se cultiva papa sin técnica
alguna y alterno a estos cultivos se hace una rotacion con ganado de raza Normando, pero sin
ningun tipo de manejo técnico (principalmente en la vereda San Pablo). También en esta vereda

sitio donde nace el rio Guacaica, se encuentra oro principalmente en el sector denominado La
Matilde.

Hacia la zona caliente se cultiva cafia panelera y es considesrada también una zona ganadera.

Entre la vereda El Rio y la Finca Santa Clara de la vereda Armenia, El Pefiol y Castilla se
encuentran 150 Ha. de citricos.

A pesar de las numerosas actividades de la Zona Rural, es de anotar que la tendencia de Nuestro
Pais, tal y como lo indica el PNUD del 2011, es la tendencia a la desruralizacion de los territorios y
Neira no escapa a esta realidad, esta dinamica obedece al empobrecimiento y al

desmantelamiento del sector productivo en el campo y en sus zonas rurales y subregionales. (Ver
Gréfica. 04)
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Asi mismo, también se asocia a los Municipios mas rurales con menor cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), como se observa en el gréfico, Neira como Municipio

de Caldas no escapa a esta grave tendencia.

Entre las principales actividades economicas del éarea rural, se encuentran el café y el platano,

como se dijo anteriormente, con una participacion del 66% de la produccién total, es asi como se
evidencia una necesidad abrumadora del Comité de Cafeteros y sobre todo del acompanamiento
no solamente de las secretarias de agricultura del Municipio y Departamento, si no de todas las

instituciones, ya que hoy por hoy el llamado es a reactivar desde las dimensiones econémicas del
sector rural.

En el sector Urbano, la economia estd marcada por las pequefias industrias y las pequenas
fabricas de arepas, de corcho, de café, de velas y velones, de mani y sus derivados, de bolsas
plasticas, y maquilas “cociendo pisadas y cociendo futuro”. Sin embargo, existe otro capital
enddégeno Regional que es posible explorar desde la dimensién econdmica, es el Sector Turismo:
si bien Neira cuenta con algunas actividades de este tipo, el Municipio debe ser mas agresivo en
su difusién y en su adecuacion hotelera, ya que esta dinamica genera mucho empleo y es donde

el Municipio registra el mayor tope comercial.

Un sector estratégico que debe ser atendido con miras de reactivar la economia del Municipio, es
su infraestructura vial, en la medida que este se vuelve eje articulador entre los productores y la

actividad turistica, los primeros para la zona rural y los segundos por la actividad urbana comercial
(turismo).

NUEVAS IDEAS + BIENESTAR PARA NEIRA §
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Debido a la fuerte ola invernal que ha azotado el pais en los Gltimos afos, estas vias se han visto
afectadas, para lo cual el Municipio de Neira con recursos propios, y en convenios con la
Gobernacion de Caldas, INVIAS y el Comité de Cafeteros ha hecho todo lo posible por mitigar
estos impactos y realizar las obras que permitan la rehabilitacion y mejora de las vias. Un sistema
vial funcionando y operando satisfactoriamente no solamente reduce los costos de transporte,
impactando en los precios de los productos y servicios, si no que pone a una escala de

competencia (competitividad) al Municipio con otros cercanos, incluso con Manizales.

5.9 DIMENSION AMBIENTAL:

Segun el estudio de riesgos de la Corporacion Autonoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS),
el estado de formaciones geoldgicas (mantos de cenizas volcanicas, y complejos de rocas
sedimentarias y metamorficas), los climas humedos y los relieves quebrados de la parte
montafosa del municipio lo hacen vulnerable a procesos erosivos como movimientos en masa y
hundimientos. Es necesario ademas, tener un PBOT que muestre claramente las zonas de
expansion, uso y proteccién del suelo para evitar conflictos por uso de la tierra, que generen
choques con las Autoridades ambientales. Es indudable, que la mayoria de estos conflictos por
uso del suelo hacen parte fundamental tanto del mapa de riesgos del municipio, como también de

una falta de informacion técnica precisa que nos oriente hacia una salida negociada entre
particulares y medio ambiente.
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