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INTRODUCCION

La corrupcion es uno de los fendbmenos mas nocivos para los Estados
modernos porque afecta de manera negativa los niveles de crecimiento
econdémico Yy disminuye su capacidad para atender las obligaciones frente a los
ciudadanos. Colombia ha ratificado tratados y convenios internacionales en
desarrollo de los cuales ha expedido leyes y decretos tendientes a
perseguir los actos de corrupciony a sus actores.

La alcaldia del municipio de Frontino estd comprometida con la construccion de un
Estado libre de corrupcion; donde se implementen estrategias tendientes a que los
recursos lleguen a los ciudadanos. Un Estado para la Gente, que conlleve la
responsabilidad politica de la participacion ciudadana en la definicion de las tareas

publicas, su ejecucion y vigilancia.

Desde la nueva administracion municipal se pretende generar confianza en la
comunidad Frontinefia, para que pueda participar e intervenir en la administraciéon

publica, para que hagan valer sus derechos de manera efectiva.
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Para esto la alcaldia de Frontino ha definido acciones que buscan desarrollar una
gestién transparente e integra al servicio del ciudadano y la participacién de la

sociedad civil en la formulacion de sus planes, programas y proyectos.

Por lo anterior y para dar cumplimiento a lo previsto en el capitulo sexto “Politicas
Institucionales y Pedagdgicas” de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion”,
en lo que respecta a la alcaldia del municipio de Frontino, se elaboré la siguiente

estrategia de lucha contra la corrupcion y atencion al ciudadano para el afio 2013.

MARCO NORMATIVO PARA EL CONTROL, LA INVESTIGACION Y SANCION DE HECHOS DE
CORRUPCION

La normatividad presente en nuestro pais para prevenir, investigar, juzgar y sancionar hechos de
corrupcion es amplia, de ahi la importancia de definir los diferentes enfoques que se presentan para
combatir este fenomeno.

Principios Constitucionales

En el marco de la constitucion de 1991 se consagraron principios para luchar contra la corrupcion
administrativa en Colombia.
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La Constitucién Politica de 1991: dio gran importancia a la participacion de la ciudadania en el
control de la gestion publica y establecio la responsabilidad patrimonial de los servidores
publicos. Los articulos relacionados con la lucha contra la corrupcién son: 23,
90, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 183, 184, 209 y 270. Disposiciones

Legales y Reglamentarias

Las normas contenidas en este portal estan divididas por sus diferentes enfoques:

1. Normas que buscan lograr la eficiencia administrativa, la transparencia a través de los sistemas de
informacion y de politicas en el mejoramiento de la gestion publica

Bajo este lineamiento encontramos el primer grupo de normas, que han implementado el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, la responsabilidad de los servidores publicos de informar

en forma  transparente y oportuna sus actuaciones, su responsabilidad
patrimonial y la incorporacion de principios para llevar a cabo una gestién publica eficiente.

Normas que buscan lograr la eficiencia administrativa, la transparencia a través de los sistemas de
informacion y de politicas en el mejoramiento de la gestion publica. Bajo este lineamiento
encontramos el primer grupo de normas, que han implementado el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, la responsabilidad de los servidores publicos de informar en forma
transparente 'y oportuna sus actuaciones, su responsabilidad patrimonial y la incorporacién
de principios para llevar a cabo una gestiébn publica eficiente.
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MODALIDADES DE CORRUPCION

La primera de las modalidades delictivas es el peculado, que el Codigo lo define como el "abuso de
fondos o bienes" que estén a disposicion del funcionario en "virtud o razén de su cargo”. El peculado
a su vez puede consistir en el desfalco, o apropiacion directa de tales bienes, en la disposicion
arbitraria de los mismos o0 en "otra forma semejante”. En principio pareceria que este delito es el
que presuntamente se habria cometido con los gastos reservados.

La segunda modalidad es el cohecho, delito bilateral, pues exige la participacion de un particular
que toma la iniciativa, si cabe la expresién, de corromper al funcionario, mediante ofertas,
promesas, dones o presentes, para la ejecucion de un acto propio de sus funciones. Si el
funcionario se deja corromper, obviamente también comete el delito. La ley, considerando esta
doble intervencion, los sanciona a los dos con la misma pena.

Un delito menos conocido, y que es posiblemente el que mas se habria cometido en los dltimos
meses, es el de concusién. En este caso es el funcionario el que exige, descarada o

solapadamente, un pago o contribucién indebidos al particular que tiene algun
asunto pendiente de su resolucion. Puede ser la continuacion de un trdmite, la adjudicacion o
firma de un contrato, la cancelaciébn de una factura, la entrega de un certificado, o cualquier otra
actividad burocratica.

La diferencia frente al cohecho es evidente. En la concusion, el particular se ve forzado a hacer el
pago, pues si no lo hace, el asunto que le interesa no sera despachado. Lo cual significa entonces
qgue el particular es también victima del delito y no participe en él. Por supuesto que ambos delitos
son conductores que afectan a la correcta administracion publica, a la lealtad y honestidad que
deben caracterizar a un servidor del Estado.

Vale la pena esta aclaracion para que las personas o entidades particulares, que han sido victimas en
los meses pasados de estas exacciones ilegales, presenten sus denuncias ante la Comisién
Anticorrupcion o ante los jueces o fiscales correspondientes, sin el temor de que puedan ser
considerados también ellos como participes en los actos delictivos. Mas bien estaran colaborando
con la fundamental tarea de sanear la administracién publica y la politica nacional, condicion
fundamental para la consolidacion de la democracia.
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ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO
1. RIESGOS DE CORRUPCION Y MEDIDAS CONCRETAS PARA MITIGAR
LOS RIESGOS

[J La alcaldia de Frontino iniciara la implementacion de un Sistema Integrado de
Gestion de Calidad y la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno
MECI, el cual defina los procesos y procedimientos a desarrollar en cada una
de las dependencias de la administracion; que identifique los riesgos asociados
en cada proceso, asi como sus causas Yy defina la clasificacion de los riesgos,
con analisis y valoracion de éstos, sefialando los responsables del monitoreo
del riesgo y sus indicadores. Lo anterior debe ir en consonancia y validado con
la metodologia definida por el Programa Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion -PPLCC, de acuerdo
con las instrucciones que impartira el PPLCC en el afio de 2013 de conformidad
con lo previsto en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

[] La alcaldia municipal de Frontino revisara los procesos y procedimientos de
contratacion con el fin de determinar el mapa de riesgos de contratacion del
municipio.

[ Divulgacion en la pagina web del municipio www.frontino-antioquia.gov.co

del Estatuto Anticorrupcion y la estrategia de lucha contra la corrupcion y
de atencion al ciudadano.
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Dinamizacion del link de Quejas y Reclamos  http://frontino-

antioguia.gov.co/quejas con el fin de que los Frontinefios presenten sus

quejas, reclamos y denuncias de los actos de corrupcion desarrollados
por los funcionarios de la alcaldia municipal. Con esta estrategia se le da
cumplimiento al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011.

En el aflo de 2013 se publicaran informes en la pagina Web del municipio
sobre el seguimiento, tratamiento y resultados sobre las quejas, reclamos
y denuncias por hechos de corrupcién presentados por la comunidad.

. ESTRATEGIAS ANTI TRAMITES

Estrategia: Aplicacion del estatuto anticorrupcién. En consonancia con los
lineamientos definidos por la ley 1474 de 2011, la administracion municipal de
Frontino aplicara la misma en todas sus dependencias para lo cual se
desarrollard una capacitaciéon al 100% de los funcionarios sobre las normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica

Estrategia: Simplificacion de procedimientos internos. Con la implementacion de

un Sistema Integrado de Gestion de Calidad y la implementacion del Modelo
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Estandar de Control Interno MECI, la alcaldia del municipio de Frontino
pretende la racionalizacion de procedimientos internos a través del desarrollo
de estrategias efectivas de simplificacién, estandarizacién, eliminacion,
automatizacion, adecuacion normativa, interoperabilidad de informacion publica
y procedimientos administrativos orientados a facilitar la gestion administrativa.
La meta para la administracion municipal para el 2013 es tener definidos en un
100% el disefio del sistema integrado de gestién y el MECI.

[ Estrategia: mejora procesos internos de comunicacion. Con el fin de hacer mas
eficiente la atencion de los ciudadanos a la hora de hacer un tramite o solicitar
informacion de las dependencias de la alcaldia municipal, se iniciara el proceso
de modernizacion tecnoldgica buscando la puesta en marcha de una (1)
intranet que promueva la intercomunicacion entre las dependencias de la
entidad haciendo uso de las nuevas tecnologias de la informacion

[1 Estrategia: Disefio e implementacién del cddigo de ética. La administracion
del municipio de Frontino ha establecido como una prioridad la lucha
contra la corrupcién, la recuperacion de la institucionalidad, Ia
transparencia y la efectividad. Es asi como la conducta de los funcionarios
de la entidad y demas personas que prestan sus servicios directa e

indirectamente debe ser permanentemente intachable, tanto en sus tareas
diarias como en su conducta personal. Es asi que para el afio 2013 se

disefiard e implementard un cddigo de ética en la alcaldia de Frontino que
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contenga las normas de comportamiento, sobre las que descansa la cultura
organizacional de la entidad, como un modo de vida integrado, representado
en los principios y valores que forman parte de la identidad colectiva y que

posibilite la convivencia entre los funcionarios y la ciudadania en general.

3. MECANISMO PARA MEJORAR LA ATENCION AL
CIUDADANO

La alcaldia del municipio de Repelén para brindar mejor atenciéon a las quejas,
reclamos y denuncias de todos los Frontinefios ha establecido los siguientes

mecanismos:

[ Pagina Web www.frontino-antioguia.gov.co la cual a partir del 2013 contara

con actualizacion permanente sobre la informacion relacionada con los

planes, programas y proyectos del municipio.

[1 Nuestro alcalde Continuara atendiendo a la comunidad de Forma directa entre
los 3 ultimos dias avilés de atencion al publico de la alcaldia comprendido entre
el dia jueves y el dia sadbado de cada sema. (Sujeto a la posibilidad de
encontrarse en la localidad)

[ Presentacion de consultas, quejas y reclamos: A través de la pagina Web, en

el enlace quejas y reclamos
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http://Frontino-antioquia.gov.co/quejas.shtml?apc=Raxx-1-&s=g&m=l y el

enlace servicios de informacion al ciudadano http://Frontino-

antioguia.gov.co/index.shtml?s=x&m=|

[ Interactué con la alcaldia municipal a través del correo electrénico

alcaldia@antioquia-antioquia.qov.co.

[0 Comuniquese o dirijase a la alcaldia municipal: Calle 30 # 30-04 Parque
Principal. Teléfono: 859 50 32 o Fax: 859 58 35.
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