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PRESENTACION

En el marco del programa BID = PLAN PACIFICIO, se han venido realizando
acciones conducentes a la determinacidon de una estrategia de
fortalecimiento de la capacidad institucional local regional que permite
consolidar la estructura regional de manera equilibrada y sostenible a partir
de centros zonales generadores de funciones urbanas y prestacion de
servicios a los demds centros poblados de menor jerarquia.

Se cuenta con una propuesta de Ordenamiento Territorial Regional que
agrupa a los municipios del Pacifico Colombiano en diez zonas, las cuales
son soportadas por una propuesta de planificacidon y ordenamiento que
debe seguirse alimentando y ajustando.

El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — IIAP dentro del
desarrollo del programa BID - PLAN PACIFICO ejecuta la tarea de
acompanar la formulaciéon de los Esquemas de Ordenamiento Territorial de
los departamentos del Chocd, Cauca y Narino que se encuentran
rezagados y de esta manera cumplir con el objetivo del programa en
cuanto a fortalecer institucionalmente los gobiernos locales.
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ANTECEDENTES

En el proceso de descentralizacion administrativa promovido por la
Constitucion  Politica Colombiana de 1991, los municipios han adquirido
mayor autonomia en la administracion de su territorio, lo que ha implicado
también, mayor responsabilidad en la gestion y manejo de los recursos.

El Ordenamiento Territorial es un instrumento de gestion mediante el cual
los municipios deben planificar el uso del territorio y orientar con cardcter
preventivo los procesos de ocupacion del mismo, esto comprende un
conjunto de acciones concertadas emprendidas por los diferentes niveles
de administraciéon publica y la sociedad civil.

El Esguema de Ordenamiento, estd caracterizado por su integralidad, su
cardcter participativo, democrdtico y prospectivo, articulando los
aspectos sectoriales, a través de la proyeccion territorial de politicas
ambientales, sociales, culturales y econdmicas con los aspectos de uso y
ocupacion del espacio.

Debe partir entonces del diagndstico preciso de los conflictos y problemas
generados por el uso y ocupacion de territorio, asi como de las aptitudes,
fortalezas y oportunidades, que en materia de uso del suelo se presentan
en el nivel local.

El Esquema de Ordenamiento Territorial, es fundamental en la prospecciéon
del municipio nuevo, mas eficaz, mas fransparente, mas agil, mads
armonico con su entorno, mdas dindmico en sus procesos de mejoramiento
de la calidad de vida de sus pobladores.

La propuesta que a continuacion se presenta, desarrolla para el municipio
un procedimiento de formulacién del Esguema de Ordenamiento,
concordante con lo establecido en la Ley 388/97, mediante la aplicacién
de procesos sugeridos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

“Un Pacto Social por la Unidad”
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INTRODUCCION

El Ordenamiento Territorial comprende un conjunto de politicas, objetivos y
estrategias de corto, mediano y largo plazo que orientan y regulan la
utilizacién, tfransformaciéon y ocupacion del espacio en pro de un desarrollo
socioecondmico, en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historico - culturales.

El Ordenamiento Territorial es el proceso mediante el cual se orienta la
transformacion y ocupacién del territorio municipal, integrando para tal fin
los intereses sociales, econdmicos, politicos y culturales de la poblacion a
través del uso sostenible de los recursos naturales. Tiene como funcién
encontrar la equidad social y el mejoramiento de la calidad de vida y el
medio ambiente.

Durante los Ultimos tfiempos ha cobrado especial importancia el
ordenamiento territorial, visto como una herramienta que posibilita al pais
para resolver una serie de conflictos de diverso orden, a la vez que
armoniza las politicas de desarrollo con una efectiva y equitativa
distribucion de los recursos de la Nacion hacia sus diferentes entidades
territoriales, sobre la base del reconocimiento de la realidad regional,
departamental y local, y de las diferencias propias de un pais multiétnico y
pluricultural. La nueva Constitucidon dio un paso en este sentfido,
promoviendo asi un movimiento en aras del ordenamiento territorial.

La Ley 388 de 1997, denominada Ley de Desarrollo Territorial y el Decreto
Reglamentario 879 de 1998 promueven el marco legal para el
ordenamiento territorial municipal teniendo en cuenta que debe realizarse
en armonia con la Constfitucion Politica, la Ley Orgdnica del Plan de
Desarrollo, La Ley de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, La Ley de
Negritudes, La Ley de los Derechos de los Pueblos Indigenas, La Ley
Orgdnica de Areas Metropolitanas y la Ley de Creacién de Ministerio del
Medio Ambiente y la reciente Ley del Sistema General de Transferencias.

El fundamento de la Ley 388 de 1997 es promover la armonizacion, la
concurrencia, la subsidiariedad y la complementariedad enfre los
diferentes entes territoriales, reconociendo el principio de autonomia de los
municipios y las respectivas competencias en el dmbito territorial e
institucional, para que se lleve a cabo el Ordenamiento Territorial a escala
municipal.

La ley plantea que el ordenamiento es una funcidén publica, donde se
consideran el urbanismo y la participacion democrdtica, como sus pilares.

“Un Pacto Social por la Unidad”
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Uno de los instrumentos bdsicos para adelantar esta funcién publica es el
plan de ordenamiento territorial, que para municipios como el de Unién
Panamericana, se denomina Esquema de Ordenamiento Territorial, por
clasificar dentro de los que cuentan con una poblacion menor a los 30.000
habitantes.

Por lo tanto el municipio debe formular, ejecutar y evaluar su Esquema de
Ordenamiento Territorial, en armonia con las politicas nacionales vy
departamentales, a fin, de orientar la ocupacidn de su espacio territorial.
La metodologia utilizada para el desarrollo del Esquema de Ordenamiento
Territorial se ha basado particularmente en las propuestas metodoldgicas
desarrolladas por el IGAC, consignados en las “"Guias Metodoldgicas para
la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal vy
Urbano”. Asi mismo se tuvieron en cuenta las Bases para el
acompanamiento de los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal
producidas por CODECHOCO vy el Ministerio de Ambiente Vivienda vy
Desarrollo Territorial MAVDT.

La participacion de la comunidad en este proceso fue fundamental, tanto
en la fase de diagndstico como de formulacién, pues sin su concurso No
hubiese sido posible realizar el andlisis integrado de la situaciéon actual del
municipio y la concertacion del futuro deseado para el municipio, dada lo
limitado en la consecucidon de datos actualizados y confiables
relacionados con todos los subsistemas que aqui se analizan.

Por lo anterior, es de digno reconocimiento la invitacion hecha por el senor
Alcalde vy la participacion en el ejercicio de concertacion, convergencia
de conocimientos y deseos para alcanzar el desarrollo municipal,
mediante un proyecto comun al cual todos apuntardn y que tendrd como
derrotero el Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal.

De ofra parte, es de anotar que para la formulacion del presente esquema
se siguieron los preceptos legales vigentes, para garantizar la debida
coherencia con la realidad municipal, de tal forma que todo lo
establecido en él va dirigido a resolver aquellas situaciones que frenan o
limitan el desarrollo humano sostenible, o a potenciar aquellas que se
consideraron fortalecedoras del mismo.

De ofra parte, desde el inicio del proceso se asumidé que era indispensable
la concertacion y socializacion del Esquema, para lo cual se realizaron
talleres en el territorio municipal, a los que tuvieron oportunidad de asistir y
participar concejales, los lideres comunitarios, comunidades indigenas y
comunidades negras, y habitantes en general, la participaciéon ciudadana
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junto con el tfratamiento técnico de la informacién, fortalece la acertada
toma de decisiones con criterios de equidad vy justicia social.

El municipio de Unidn Panamericana al desarrollar el EOT pretende
determinar como serd el municipio, visualizando el modelo territorial
deseado en un horizonte de 12 anos, para lo cual se apoya en el diseno y
concertacion de escenarios que se materializan en alternativas de uso y
ocupacioén del territorio, en estrategias de gestion y proyectos de inversion,
concurrentes con las expectativas sociales, funcionalmente eficientes y
ambientalmente sostenibles, ajustadas a las politicas de desarrollo integral,
regional y local.

El propdsito de desarrollo territorial concertado y al cual apuntan los
distinfos actores participantes de este proceso tiene como principio la
planeacidon urbana vy rural del municipio porque este es “Un Pacto Social
por la Unidad de la Gente”.

“Un Pacto Social por la Unidad”
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MARCO LEGAL Y DE PARTICIPACION

Para el desarrollo del Esquema de Ordenamiento Territorial, las normas
bdsicas a considerar son las siguientes:

> Constitucion Politica de Colombia: Establece en el articulo 313, como
competencia de los Concejos Municipales la reglamentacion de los
usos del suelo, y dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de los
inmuebles destinados a vivienda. De igual forma, dictar normas
necesarias para el control, la preservaciéon y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio.

> Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley ? de 1989 y la Ley 3 de
1991. Constituye la herramienta bdsica de trabajo, pues desarrolla en su
articulado las consideraciones bdsicas a tener en cuenta para
adelantar procesos de ordenamiento fterritorial en las diferentes
enfidades politico administrativas, estableciendo el marco de
competencia, el tipo de plan requerido, los conceptos y contenidos
bdsicos y los resultados minimos del proceso, para garantizar que la
implementacion coadyuve al mejoramiento integral del nivel de vida
de la poblaciéon!.

> Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los municipios. Define el mismo
como la enfidad fundamental de la division politico administrativa, con
funciones en relacidon con el mejoramiento integral de la calidad de
vida de la poblaciénz2.

> Ley 152 de 1994, Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo, el arficulo 41,
establece que los municipios, deben en forma adicional a la
formulacion de los planes de desarrollo locales, establecer un plan de
ordenamiento territorial, con base en las normas superiores al respecto.

'La Ley 136, en su articulo 3, establece como funcién del municipio entre otras las siguientes: Ordenar el desarrollo de su
territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de
su territorio, de conformidad con la ley y en coordinacién con otras entidades. Velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente.

’Art. 1. Definicion: El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefalan la Constitucion y la Ley, cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su Ley, cuya finalidad es el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.
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> Ley 99 de 1999, Ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector PUblico encargado de la gestidon y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA.

> Ley 715 de 2001, Ley por la cual se dictan normas orgdnicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constituciéon Politica y se
dictan oftras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios
de educacioén y salud, entre otros.

> Ley 70 de 1993, Ley por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constituciéon Politica en materia de territorialidad de las dreas ocupadas
por las comunidades negras de la cuenca del Pacifico.

> Ley 21 de 1989, Ley por medio de la cual se aprueba el Convenio
nUmero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunidon de la Conferencia General de la OIT,,
Ginebra 1989.

Participacion

La Constitucidon y las leyes obligan a las administraciones, nacional o
locales a incorporar la participacion democrdtica de los pobladores en la
elaboracién de los asuntos que los afectan. En especial, la Ley 388 de 1997
define la obligatoriedad de las administraciones municipales de fomentar
la concertacidon entre los diferentes intereses sociales, econdmicos vy
urbanisticos mediante la participacion de la poblacién y sus
organizaciones. En el diagndstico, formulacidon, seguimiento y evaluacion
de los Planes o Esquemas de Ordenamiento Territorial, las autoridades
municipales deberdn garantizar la participacion democrdatica.

Dentro de este marco, el proceso de formulacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial de Unidn Panamericana, fue entendido como un
pacto colectivo, en el que dio un espacio de reflexidon en torno a la visidn
del territorio posible para el futuro y de concertar, a partir de intereses
diversos, el beneficio general. Para ello la administracion municipal
efectud 2 talleres de participacidon en los que hizo una presentacion
general del alcance y objetivos del ordenamiento territorial, se validé el
diagndstico y se establecid la propuesta necesaria para ordenar el
territorio municipal.
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Ordenamiento Territorial de Unidon Panamericana B,

Desarrollar mecanismos de participacion ha exigido, de manera
simultdneaq, la puesta en marcha de un proceso de comunicacion y
convocatoria para divulgar en la comunidad los contenidos propuestos vy,
asi mismo, facilitar su apropiacién y sentido de pertenencia. El articulo 24
de la Ley 388 de 1997 establece el procedimiento que se debe surtir en la
concertacion interinstitucional y en la consulta ciudadana antes de la
presentacion del proyecto al Concejo Municipal. Los pasos previstos para
este caso son:

Se someterd a consideracion de la CAR, para su aprobacion en lo
concerniente a asuntos exclusivamente ambientales, para lo cuadl
dispondrd de treinta (30) dias. Una vez revisado el proyecto por la
respectiva autoridad ambiental con jurisdiccion en el territorio, se someterd
el plan a consideraciéon del Consejo Territorial de Planeacién, instancia que
deberd rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes. Durante el periodo de revision del Plan por la
autoridad ambiental y por el Consejo Territorial de Planeaciéon, la
administracion recibird opiniones de la ciudadania en general, para lo cual
expondrd los documentos bdsicos del mismo en sitios accesibles a todos los
interesados y se recogerdn las recomendaciones y observaciones
formuladas por las comunidades indigenas, negras y civicas del municipio.

“Un Pacto Social por la Unidad”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales, el decreto 879 de 1998, reglamentario de la ley 388
de 1997, establece que los Municipios del Territorio Nacional, deben
obligatoriamente formular y adoptar sus Planes de Ordenamiento Territorial
a mas tardar el 24 de enero de 1999. El ordenamiento del territorio de
conformidad con los articulos 5y 6 de la ley 388 de 1997, comprende un
conjunto de acciones politico — administrativas y de planificacion fisica
concertadas y coherentes, emprendidas por los municipios para disponer de
instrumentos eficaces de orientacion del desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y de regulacién de la utilizacion, ocupacion y transformacion de
sU espacio publico.

El plan de ordenamiento territorial es un instrumento técnico y normativo
para ordenar el territorio municipal, comprende el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas,
destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo.

El articulo 29 del decreto 879 de 1998, de conformidad con el articulo 26 del
decreto 388 de 1997, establece que son los concejos municipales los
érganos competentes para adoptar los respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial de su respectivo municipio.

El Esquema de Ordenamiento Temitorial, busca de manera concertada el
desarrollo humano y sostenible del municipio.

Ordenar el territorio es una tarea que requiere de la participacion de todos
los estamentos de la sociedad del municipio de, tanto en la etapa de
aprobaciéon del Esquema de Ordenamiento Territorial, como en su
implementacion, pues en el territorio deben de reconocerse e identificarse sus
conflictos, la légica de sus relaciones, los suenos y deseos de sus
habitantes.

El presente documento contiene el diagndstico y la formulacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial. En el primero se frata de mostrar
una radiografia de la situacion actual del municipio en las Dimensiones:
Ambiental, Econdmica, Socio Cultural, Administrativa y Funcional; en la
formulacion se plantean propuestas para dar solucidon a los problemas
diagnosticados.

Con este documento, la Administracidn municipal pretende divulgar y a
través del Consejo Municipal de Planeacidén y poner a la consideracion de
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la ciudadania organizada el conjunto del Esquema de Ordenamiento
del municipio de Unidén Panamericana.

Es conveniente destacar que el Esquema de Ordenamiento Territorial no es
la repuesta a todas las necesidades de la planificacidn del municipio en
los préximos doce (12) anos, dado que las situaciones varian de acuerdo con |as
circunstancias que se van presentando, por lo tanto, se le debe hacer
seguimiento durante su implementacion, para evaluarlo, retroalimentario y
gjustarlo. Por esta razdn, el Esquema de Ordenamiento Territorial, se debe
asumir como un proceso permanente, flexible y coordinado, tendiente a
procurar un modelo o proyecto de municipio validado socialmente. Como
tal el Esquema de Ordenamiento Territorial no es un fin, sino un comienzo.

Antes de finalizar quiero manifestarles que el propdsito de la administracion
que presido, no es otro que lograr el desarrollo territorial concertado con
los distintos actores del municipio de Unidn Panamericana porque este es
“Un Pacto Social por la Unidad”.

Con los consideraciones anteriores, senores concejales, dejo en sus manos |a
posibiidad y el honor de dotar al municipio de Unidn Panamericana de la

hemramienta mds eficaz de planificacion por excelencia, para enrumbarlo hacia
el desarrollo deseado en todos y cada uno de sus sectores.

Cordialmente,

NERLIN PEREA FLOREZ
Alcalde municipal
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En el presente acuerdo, se definen los usos del suelo para las diferentes
zonas de los sectores rurales y urbanos, se establecen las reglamentaciones
urbanisticas correspondientes y se plantean los planes complementarios
para el futuro desarrollo territorial del municipio.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE UNION
PANAMERICANA,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el Art. 313 de la Carta Magna, los Arts, 74y 186 de la Ley 136
de 1994, los Arts. 37, 38, 39 y 40 de la Ley 152 de 1994 y el Art. 23 de la LEY
388 DE 1997, Y

CONSIDERANDO

Que la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994), que
establece los Planes de Desarrollo de la Nacidon y de la Entidades
Territoriales, estfipula igualmente que los Planes de Desarrollo de los
Municipios se complementardn con un Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal, Art. 41, de la Ley 152 de 1994, no obstante que se trata de los (2)
planes  establecidas por normas  diferentes, atendiendo @ su
complementariedad;

Que la Ley 388 de 1997 establece los contenidos y procedimientos para la
elaboraciéon de los Esquemas de Ordenamiento Territorial Municipal;

Que la misma Ley establece que los municipios deben ordenar
territorialmente su jurisdiccion y ademds se deben contemplar estrategias y
elementos estructurales de corto, mediano y largo plazo; el corto plazo
corresponde a un periodo de gobierno (4 anos), el mediano y el largo
plazo a 2 y 3 periodos respectivamente;

Que es deber de los Municipios formular su Esquema de Ordenamiento

Territorial, con su espiritu de preservar y ordenar el uso de los recursos
naturales, para asegurar su sustentabilidad y sostenibilidad hacia el futuro.
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ACUERDA:
TITULO 1.

DISPOSICIONES INICIALES.

ARTICULO 1°: Adoptese. Apruébese y addptese el Esquema de
Ordenamiento Territorial para el Municipio de Unidn Panamericanag,
consignado en el siguiente texto. Hacen parte integral del mismo; El
diagndstico, el documento técnico, mapas, planos y tablas que se
mencionan mas adelante.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién: El desarrollo fisico y la utilizacién del
suelo del municipio de Unién Panamericana se regirdn por las disposiciones
contenidas en este Acuerdo y en los instrumentos que lo desarrollan que
son aplicables a la totalidad del territorio municipal.

Artficulo 3. Vigencia del Contenido General del Esquema de

Ordenamiento Territorial: La vigencia del Esquema de Ordenamiento
Territorial, contenido en el presente acuerdo serd de (12) anos, pero podrd
ser revisado antes del vencimiento de este término en las oportunidades
que se indican en la Ley 388 de 1997.

Paragrafo: Si al finalizar el plazo de vigencia establecido en el presente
arficulo no se ha adoptado un nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial,
seguird vigente el ya adoptado.

Articulo 4. Documentos del Esquema de Ordenamiento
Territorial: Hacen parte integral del Esquema de Ordenamiento Territorial
(EOT), de que trata el presente acuerdo, ademds de las disposiciones
contenidas los siguientes documentos:

1. El Documento Técnico de Soporte “DTS".
2. El Anexo Cartogrdfico que contiene los siguientes mapas sobre los que se
han fomado las decisiones y aquellos de cardcter normativo.
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LISTA DE MAPAS
SUBSISTEMA ABIENTAL
Mapa N° 1 GEOLOGIA
Mapa N° 2  GEOMORFOLOGIA
Mapa N° 3 HIDROGRAFIA Y MICROCUENCAS ABASTECEDORAS
Mapa N° 4 ZONIFICACION CLIMATICA
Mapa N° 5 UNIDADES ECOLOGICAS DEL PAISAJE
Mapa N° 6  AREAS DE INTERES AMBIENTAL ZONA RURAL
Mapa N° 7 AREAS DE INTERES AMBIENTAL ZONA URBANA
Mapa N° 8 ZONIFICAION PRELIMINAR DE AMENAZAS ZONA RURAL
Mapa N° 9 ZONIFICACION PRELIMINAR DE AMENAZAS ZONA URBANA

SUBSISTEMA ECONOMICO

Mapa N°. 10 COBERTURA VEGETAL

Mapa N° 11 USO ACTUAL DEL SUELO RURAL

Mapa N° 12 UNIDADES DE SUELO

Mapa N° 13 OCUPACION LEGAL DEL TERRITORIO
Mapa N° 14 USO POTENCIAL DEL SUELO RURAL
Mapa N° 15 USO ACTUAL DEL SUELO URBANO
Mapa N° 16 SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE RURAL
Mapa N° 17 SISTEMA VIAL URBANO

SUBSISTEMA SOCIOCULTURAL

Mapa N° 18 EQUIPAMIENTOS SOCIAL RURAL

Mapa N° 19 EQUIPAMIENTO SOCIAL URBANO

Mapa N° 20 SISTEMA SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS URBANO

SUBSISTEMA POLiTI,CO ADMINISTRATIVO
Mapa N° 21 DIVISION POR BARRIOS
Mapa N° 22 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

SUBSISTEMA DE FUNCIONAMIENTO ESPACIAL
Mapa N° 23 UNIDADES DE FUNCIONAMIENTO ESPACIAL Y MOVILIADAD

FORMULACION (PROPUESTA)

Mapa N° 24 CLASIFICACION DEL SUELO

Mapa N° 25 MODELO RURALPROPUESTO

Mapa N° 26 MODELO URBANO PROPUESTO
Mapa N° 27 PROGRAMA DE EJECUCION URBANO
Mapa N° 28 PROGRAMA DE EJECUCION RURAL
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3. El Documento Resumen que confiene una memoria de los problemas a
resolver y las propuestas para la organizacion del territorio urbano vy rural. La
administracion municipal ordenard la edicion y publicacion del documento
resumen como medio de informacion masiva de la sintesis y conclusiones
generales del Esquema de Ordenamiento Territorial que se adopta en el
presente acuerdo.

4. EIl Programa de Ejecucion, correspondiente a la vigencia de la
administracion actual entendida como parte del plan de inversiones del
municipio.

TITULO Il. COMPONENTE GENERAL DEL ESQUEMA

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA

SUBTITULO I. PRINCIPIOS, POLITICAS, OBJETIVOS Y ACCIONES
ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL.

Articulo 5. Principios: El proceso de formulacién y gestién del Esquema
de Ordenamiento Territorial, se adelanta bajo los principios de:

Coordinacién administrativa e interinstitucional
Participacion social

Equidad

Sostenibilidad

Competitividad

Equilibrio del desarrollo territorial

Funcién social y ecoldgica de la propiedad

Prevalencia del interés puUblico sobre el interés particular
Distribucion equitativa de las cargas y beneficios

Articulo 6. Propésito y Vision de Desarrollo Territorial: El municipio de
Unién Panamericana reconoce la vision de desarrollo regional propuesta
en OTR fase Il, para la region del San Juan:

“Los pueblos de la cuenca del San Juan en Veinte anos seremos una zona
auténoma dentro de la regién del Pacifico, con un darea Metropolitana
autogestionaria, en armonia con unos territorios colectivos étnicos con
capacidad administrativa, fiscal y de gobierno sélida, que garantizan la
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concrecion del étnodesarrollo de acuerdo a las potencialidades
culturales, ambientales, histéricas de nuestro pueblo”.

Articulo 7: Politicas.

El desarrollo territorial municipal se adelantard bajo los principios
anteriormente expuestos y contribuird al proceso de modernizaciéon del
Estado, la descentralizacidon y autonomia territorial y propenderd por el
cumplimiento de las siguientes politicas:

1. Mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la poblacién,
atendiendo los principios y preceptos constifucionales y legales y las
politicas, objetivos y estrategias de desarrollo de los niveles nacional,
regional, departamental y principalmente a nivel municipal de
conformidad con lo establecido por este documento soportado en la Ley
388 de 1997.

2. Preservacion del patrimonio del municipio, representado por los recursos
naturales, el ambiente y la identidad cultural.

3. Desarrollo territorial arménico y equilibrado entre el sector urbano vy rural,
y también en el contexto regional, Implementando y consolidando una
estructura de interrelaciones de orden econdmico, de servicios, de
infraestructura regional y comunicaciones, de manera agil y dindmica en
el desarrollo municipal, para lograr su competitividad y la accesibilidad de
la poblacién a los servicios sociales, consolidando la estructura vial terrestre
y fluvial existente, con proyeccioén zonal, regional y nacional, propiciando
la integracién del municipio; de tal manera que se consoliden los
equipamientos de funcionalidad zonal en los centros poblados mayores y
menores, para posibilitar el acceso al 100% de la poblacidon del municipio
del Unidn Panamericana.

4. Implementacion y dotacidn de los equipamientos bdsicos a los
asentamientos menores tales como escuelas, cenfros de salud,
equipamientos para la recreacidén y el deporte; de igual manera
propender por lograr la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y
sociales al total de la comunidad del municipio de Unién Panamericana.

5. Encaminar el desarrollo econdmico, hacia el aprovechamiento de las
potencialidades ambientales del municipio, para generar seguridad
alimentaria y competitividad subregional, teniendo en cuenta los
pardmetros del desarrollo sostenible.

ARTICULO 8: OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS.

“Un Pacto Social por la Unidad”
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

(Dimensién Funcional: Relaciones Funcionales Urbano Regional y Urbano Rural)

VISION: El municipio de Unién Panamericana en los préximos 12 anos se convertird geoestratégicamente en la puerta de entrada al puerto de Tribugd en el
Pacifico colombiano, con una economia basada en el uso del suelo, aprovechando racionalmente el potencial eco-turistico, agropecuario, forestal y minero,
logrando el incremento de la produccidn y el empleo en los sectores reactivadores de la economia local. Lo anterior permitird que nuestra poblacion goce de
bienestar, desarrollo integral y justicia social.

N° OBIJETIVOS ESTRATEGIAS PROYECTOS

1 Facilitar la fluidez vy | Desarrollar las estrategias zonales identificadas para la Subregion del San | Impulsar y apoyar la materializacién del drea
fortalecimiento de las | Juan -Chocoano, en el estudio de OTR Fase 2. Metropolitana de la zona del San Juan.
relaciones funcionales L . .

Impulsar el municipio como centro regional para la prestacion de L. -
urbanas - rurales y C . . . . Construccidon de relleno sanitario, de acuerdo con
. servicios ambientales, agropecuarios, mineros y comerciales.
urbanas —regionales, el PGIRS

2 Establecer vinculos | Gestionar y ejecutar proyectos subregionales para el fortalecimiento en la
permanentes con las | prestacién de servicios publicos, la ejecucidén de obras y el cumplimiento | Construccidn de infraestructura complementaria
administraciones de funciones administrativas. de acueducto, alcantarillado y aseo. (PTAP; PTAR,
municipales de la - . Relleno).

. Incrementar la oferta de servicios publicos.
Subregién del San Juan.

3 | Implementar y Apoyar e impulsar la pavimentacion,
desarrollar un sistema mantenimiento y/o rehabilitacion de la malla vial
vial jerarquizado | Gestionar conjuntamente con los municipios de la Subregidon del San | infermunicipal. (Animas-Santa  Cecilia, Animas-
acorde con la | Juan, los recursos para la construccion de los ejes viales que permita la | Istming).

ubicacién regional del
Municipio.

infegracién del municipio con los vecinos de la Subregién, el

Departamento y la Nacion.

Apoyar e impulsar la terminaciéon de la carretera
Animas — Nuqui.

Apoyar e impulsar los estudios y disenos para la
construccién del Puerto de Tribugd en Nuqui.

Promover la prelacion del peatdn y otfras formas sencillas de transporte
con respecto al vehiculo automotor.

Construccién, mantenimiento y pavimentacion de
vias en la zona urbana.

Integrar por medio de infraestructura vial y fransporte los asentamientos
menores que estén fuera de las dreas de movilidad interna alta.

Rectificacién, ampliacién y terminacion de las
Carreteras (El Dos-Boca de Raspadura, Raspadura
- Quiadd).

Ampliacion y mejoramiento del sistema vial y del
espacio publico.

Fuente: Administracién municipal, Comunidad — Equipo IIAP-CODECHOCO 2006-2007.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Infraestructuras y Equipamientos de Apoyo, Actividades Econdmicas (Sector primario, secundario y terciario) y
Servicios Sociales (Salud, educacion, cultura, recreacion y deportes).

VISION: El municipio de Unidén Panamericana en los préximos 12 anos se convertird geoestratégicamente en la puerta de entrada al puerto de Tribugd en el Pacifico colombiano, con
una economia basada en el uso del suelo, aprovechando racionalmente el potencial eco-turistico, agropecuario, forestal y minero, logrando el incremento de la produccion y el
empleo en los sectores reactivadores de la economia local. Lo anterior permitird que nuestra poblacién goce de bienestar, desarrollo integral y justicia social.

o
N OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROYECTOS
1 Dotar los centros poblados ) s . - Gestionar ante los diferentes fondos de coofinanciaciéon
L Crear un fondo de cofinanciacién de proyectos de inversion . . . )
del municipio de recursos para ejecutar obras de interés social.
infraestructura productiva Disefio e implementacién del programa de seguridad
bdsica alimentaria.
Preparacion y adecuaciéon de tierras para actividades
- . . ) s iscicolas, agricolas, pecuarias y forestales.
Construccion y/o adecuacién de la infraestructura requerida para la produccion, B - = g’ - B Y
L . R : Terminacién Ultima etapa de la plaza de mercado en
fransformacién, almacenamiento y comercializacion de productos agropecuarios y Las Animas
derivados del aprovechamiento de los recursos naturales. — — - =
Remodelacién, dotacidon y/o reubicacién del matadero
municipal de Las Animas.
Disefio y construccién de centros de acopio en la zona
rural
Fomentar el eco-turismo en el corregimiento de Plan de
L . " Raspadura (Santuario del Santo Eccehomo).
Disenar e implementar el Plan de Desarrollo Eco-turistico — — - =
Construccion, acondicionamiento y dotacion de
espacios y atractivos turisticos.
2 Propiciar el mejoramiento Formulaciéon e implementacién del Plan maestro de

integral y la construccién
de infraestructura para la
prestacion de  servicios
sociales

Concertar y elaborar planes de largo plazo para la prestacién de los servicios sociales.

Acueducto y Alcantarillado.

Formulacion e Implementacién del PGIR

Lograr la competitividad y accesibilidad de la poblacién a los servicios sociales.

Construccién, remodelacion, mantenimiento de puestos
y centros de salud.

Construcciéon y mantenimiento de establecimientos
educativos de Las Animas, Laye, Salero, Quiado,
Raspadura y San Pablo.

Construccion, remodelacion, ampliacién y
mantenimiento de escenarios deportivos.

Formular y ejecutar planes de mantenimiento, mejoramiento y ampliacién de coberturas,

asi como de fuentes alternativas de servicio

Construccién, dotacién, mantenimiento, optimizacién
y/o rehabilitacién de acueductos y/o abastos de agua.

Construccién, dotaciéon, mantenimiento, optimizacion
y/o rehabilitacién de soluciones sanitarias.

Fuente: Administracién municipal, Comunidad — Equipo IIAP-CODECHOCO 2004-2007.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
(Dimensidn Amenazas y Riesgos)

VISION: El municipio de Unidn Panamericana en los préoximos 12 anos se convertird geoestratégicamente en la puerta
de enfrada al puerto de Tribugd en el Pacifico colombiano, con una economia basada en el uso del suelo,
aprovechando racionalmente el potencial eco-turistico, agropecuario, forestal y minero, logrando el incremento de la

produccidon y el empleo en los sectores reactivadores de la economia local.

poblacién goce de bienestar, desarrollo integral y justicia social.

Lo anterior permitird que nuestra

N° OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROYECTOS
1 | Reducir la vulnerabilidad Reubicacién de las viviendas de la Cabecera
de los habitantes y la municipal, especificamente las que estdn

infraestructura al efecto de
fendmenos naturales.

Diseno y ejecucion de planes
de manejo de riesgos vy
amenazas

asentadas en la margen de las quebradas Las
Animas y San Joaquin que se encuentran en alto
riego no mitigable (Casco urbano) y en el drea
rural.

Reubicacién de la poblacion de Calichdn.

Reubicacién del centro de salud de las Animas

Construccion  muro de  contencidon  para
estabilizacion de talud en el B/Lourdes.

2 | Mitigar y/o reducir el
efecto de los riesgos vy
amenazas identificados en
el Municipio

Coordinacién interinstitucional
desde los ordenes regional y
nacional para el manejo de
riesgos naturales y antropicos.

Creacion, implementacion y ejecucion del Plan
Local de Emergencias.

Fuente: Administracién municipal, Comunidad —

Equipo IAP-CODECHOCO 2006-2007.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

(Dimension Ambiental: Proteccidn de los Recursos Naturales)

VISION: El municipio de Unidn Panamericana en los préximos 12 aios se convertird geoestratégicamente en la puerta de entrada al puerto de Tribugd en el
Pacifico colombiano, con una economia basada en el uso del suelo, aprovechando racionalmente el potencial eco-turistico, agropecuario, forestal y minero,
logrando el incremento de la produccidn y el empleo en los sectores reactivadores de la economia local. Lo anterior permitird que nuestra poblacion goce de
bienestar, desarrollo integral y justicia social.

N° OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROYECTOS
1 | Establecer y Administrar un | Determinar las dreas de interés ambiental y propiciar su | Realizar un diagnostico integral participativo para la
Sistema Local de Areas | proteccién, conservaciéon y uso sostenible. valoracion y determinaciéon de la amenaza de la
Protegidas (SILAP). biodiversidad
Delimitacién, recuperacién y proteccion de dreas de interés
ambiental (zonas degradadas y/o erosionadas por actividad
minera, hUmedales, senderos).
L . . Desarrollar un plan de manejo sostenible de los recursos
Mantener Iqs procesos eco!oglcps y los sw‘remosdvﬁoles, naturales
2 con valor singular de patimonio natural paisajistico y Declaratoria de dreas de proteccién ambiental, de acuerdo

ecoldgico.

a las categorias de conservacién concertadas.

Velar por el uso y manejo
adecuado de 1os recursos
naturales y el ambiente.

Motivar e incentivar a la comunidad para la
implementacién de sistemas agroforestales y la
reforestacion con especies nativas en dreas de especial
interés ambiental.

Formulacién y ejecuciéon de proyectos de agroforesteria
comunitaria y reforestacién en convenio con CAR y MAVDT.

Fomentar la implantacién de zoocriaderos y estanques
piscicolas con especies nativas.

Preparacién y adecuacién de tierras para actividades
acuicolas y piscicolas utilizando especies nativas.

3 | Optimizar la prestacion de los
servicios de  saneamiento
bdsico.

Gestionar el disefio y construccion de sistemas
alternativos para el manejo de aguas residuales en los
centros poblados.

Construccién y/o mejoramiento de infraestructura para
evacuacién de aguas residuales.

Formular e implementar los planes maestros de

acueducto, alcantarillado y aseo.

Construccion, dotacion, mantenimiento, optimizacion y/o
rehabilitacion de soluciones sanitarias.

Construccién, dotacién, mantenimiento, optimizacién y/o
rehabilitacién de acueductos y/o abastos de agua.

Construccion de relleno sanitario, de acuerdo con el PGIRS.

Aumentar la cobertura y calidad de los servicios de
saneamiento bdsico.

Construccién  de infraestructura  complementaria  de
acueducto, alcantarillado y aseo. (PTAP; PTAR, Relleno).

Ordenamiento y manejo de microcuencas abastecedoras
acueductos. Convenio CAR-MAVDT.

Fuente: Administracién municipal, Comunidad — Equipo IIAP-CODECHOCO 2006-2007.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO
(Dimensién Economica)

VISION: El municipio de Union Panamericana en los préoximos 12 aios se convertird geoestratégicamente en la puerta de entrada al puerto de Tribugd
en el Pacifico colombiano, con una economia basada en el uso del suelo, aprovechando racionalmente el potencial eco-turistico, agropecuario,
forestal y minero, logrando el incremento de la produccion y el empleo en los sectores reactivadores de la economia local. Lo anterior permitird que
nuestra poblacién goce de bienestar, desarrollo integral y justicia social.

N° OBIJETIVOS ESTRATEGIAS PROYECTOS

1 | Consolidar cadenas productivas que | Creacion y | Gestionar ante el gobierno nacional recursos y beneficios derivados de la ley
involucren el fortalecimiento de los | fortalecimiento  de | Agro Ingreso Seguro AlS, para fortalecimiento y respaldo de productores
sectores de la economia, con miras a | agremiaciones  de | agricolas, pecuarios, forestales y mineros.
compeftir  con la produccién | productores.
importada de paises con los cuales | Transferencia de | Creacién y puesta en marcha del Fondo Agropecuario Municipal para respaldar
se establezcan Tratados de Libre | tecnologia de punta | y facilitar el acceso a recursos econdmicos y tecnoldgicos a los productores.
Comercio, para la expansidon de | para el sector
mercados. productivo.

Promover la | Diseno e implementaciéon de canales de comercializacion de productos que
comercializacién de | generen excedentes en el municipio.

productos

agropecuarios,

forestales y mineros.

2 | Consolidar las dreas de economia | Promover el trabajo | Organizar y/o fortalecer los procesos intfernos de tenencia de tierra por parte de
campesina y desarrollo | a nivel familiar y | comunidades negras, para acceder a programas sociales del gobierno
agropecuario. microempresarial. nacional.

Fortalecimiento de la | Implementacién del programa de Mercados Verdes en convenio con
produccién CODECHOCO-MAVDT.

fradicional.

Promocion de | Creacién e implementacién de cooperativas del sector productivo. (mineros,
estrategias del sector | madereros, arroceros,)

solidario.

3 | Promover y fomentar productos | Disefio e | Gestionar recursos para la formulacion, elaboracién y ejecucién de proyectos
alternativos que respondan  a | implementacién del | productivos agropecuarios.
dindmicas de cadenas productivas | programa de
regionales y nacionales potenciales. | seguridad

alimentaria.

Fuente: Administracién municipal,

Comunidad - Equipo IAP-CODECHOCO 2006-2007.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS MUNICIPALES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

(Dimensiéon Social y Organizativa)

VISION: El municipio de Unién Panamericana en los préximos 12 afios se convertird geoestratégicamente en la puerta de entrada al puerto de
Tribugd en el Pacifico colombiano, con una economia basada en el uso del suelo, aprovechando racionalmente el potencial eco-turistico,
agropecuario, forestal y minero, logrando el incremento de la produccion y el empleo en los sectores reactivadores de la economia local. Lo anterior
permitird que nuestra poblacién goce de bienestar, desarrollo integral y justicia social.

N° OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROYECTOS

1 | Reducir el déficit de vivienda cualitativa y
cuantitativamente en todo el municipio de
Uniébn Panamericana.

Formular y elaborar programas y proyectos de
vivienda de interés social, para acceder a
fuentes de recursos de los fondos de
coofinanciacién  nacional 'y cooperacion
internacional.

Crear y fortalecer el fondo municipal de
vivienda, para financiar la construccion y el
mejoramiento de viviendas de interés social en
el municipio y la legalizacion de predios.

2 | Concertar con todos los actores sociales un
modelo de gestion municipal, bajo las
orientaciones de participacion social y las
veedurias ciudadanas.

Disefar e implementar el Sistema de Gestidn
Ambiental Municipal SIGAM.

Establecer convenios interinstitucionales con las
entidades y/o organizaciones pertinentes del
orden local, zonal, regional y nacional para la
implementacion del SIGAM.

Determinar los mecanismos de gestién, que le
permitan a la administracién qjustar
periddicamente las metas y actuaciones
programadas.

Disefar e implementar un plan de seguimiento y
monitoreo para la evaluacidén y ajustes
periddicos al EOTM y Planes de Desarrollo
(Expediente Municipal).

Consolidar el Consejo de Planeacién Territorial
Municipal, como mecanismo de gestion e
implementacién del EOT.

3 | Opfimizar y alcanzar una cobertura de
100% en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

Gestionar y cofinanciar proyectos de inversién
social de impacto regional con los municipios de
la Subregién del San Juan.

Construccion de relleno sanitario, de acuerdo
con el PGIRS

Construccién de infraestructura
complementaria de acueducto, alcantarillado
y aseo. (PTAP; PTAR, Relleno).

Construccién, dotacion y adecuacién de
establecimientos, para mejorar la infraestructura
de orden social.

Construccién, ampliacién, mejoramiento vy
dotacién, de centros educativos, de salud,
recreacién, deporte, cultura, saneamiento
bdsico y equipamientos de apoyo.

Fuente: Administracion municipal, Comunidad — Equipo IIAP-CODECHOCO 2006-2007.
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SUBTITULO II:
ESTRUCTURA URBANO-RURAL E INTRAURBANA DEL
MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA

CAPITULO I. EL MODELO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE UNION
PANAMERICANA.

Articulo 9. Concepto: Se entiende como estructura Urbano — Rural e
Intfraurbana al modelo de ocupacién territorial con el cual se pretende
alcanzar el desarrollo de la vision para el municipio de Unidn
Panamericana, y que hace referencia al modelo propuesto y deseado.

El modelo integra las acciones fisico — espaciales que permitirdn el logro de
la vision deseada del total de la comunidad del municipio hacia la
busqueda de una mejor calidad de Vida.

Articulo 10. El Modelo: EIl Modelo Territorial del Municipio de Unidon
Panamericana, reconoce la vocacion actual, Histérica e identidad
cultural, ddndole confinuidad a su tradicion agropecuaria, forestal y
minera, incentivando la produccidn para generar excedentes, la
potencializacién del turismo ecoldgico, garantizar la accesibilidad de la
poblacién a los diferentes servicios sociales, estimulando la localizacién de
estos en dreas equidistantes, ademds de lograr la sostenibilidad ambiental.
Tal como lo muestran los mapas N°. 25 y 26 de los Modelos de Ocupacion
del Territorio.

Articulo 11. Objetivos del Modelo: Como objetivos principales a
cumplir para el desarrollo del modelo territorial del municipio de Unidn
Panamericana se tienen los siguientes:

1. Garantizar la proteccién de las dreas de reserva y recursos naturales con
gue cuenta el municipio de Union Panamericana.

2. Garantizar las condiciones de accesibilidad y movilidad a la poblacion
entre asentamientos urbanos y rurales.

3. Garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos bdsicos a los
diferentes asentamientos.

4. Garantizar el acceso a los diferentes equipamientos sociales en
educacion y salud para la totalidad de la poblacidn del municipio de
Unién Panamericana.

“Un Pacto Social por la Unidad”
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Articulo 12. Componentes del Modelo: El Modelo territorial propuesto
presenta los siguientes componentes:

1. La Clasificacion del Suelo

2. El Plan de Servicios PUblicos

3. Plan de Vias

4. Plan de Equipamientos

5. Las Areas para el Espacio Publico

6. El Plan de Vivienda de Interés Sociall

CAPITUO II: CLASIFICACION DEL TERRITORIO MUNICIPAL

SUBCAPITULO I. DEFINICION, OBJETIVOS Y COMPONENTES.

Articulo13. Definicidn: Corresponde a la divisién del territorio municipall
en suelo urbano, rural y de proteccion.

Articulo 14 Clases de Suelo: Se clasifica el suelo del municipio de Unién
Panamericana en las siguientes clases, suelo urbano, suelo rural y suelo de
proteccion, tal como aparecen en el Mapa N° 24 de Clasificacion del
suelo.

Paragrafo 1: Suelo Urbano: Estd constituido por las dreas destinadas a
usos urbanos, cuyo destino corresponde a la vida en comunidad, con alta
densidad e intensa interaccion y disponibilidad de todos los servicios
puUblicos. De acuerdo a los lineamientos que sobre este aspecto define la
Ley 388 de 1997, el perimetro urbano debe ser igual al perimetro de
servicios, por lo tanto todo predio incluido en esta categoria de suelo debe
contar con servicios pUblicos instalados. El Ver Mapa N° 24 de Clasificacion
del Suelo.

Paragrafo 2: Suelo Rural: Lo constituyen los terrenos no aptos para uso
urbano por razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
andlogas, se incluye en esta categoria a la zona rural de las Animas, y los
centros poblados mayores y menores, al igual que los asentamientos
dispersos. Ver Mapa N° 24 de Clasificacion del suelo.

Pardgrafo 3: El municipio en coordinacién con el IGAC, adelantaran las
acciones pertinentes y conducentes a realizar el deslinde y amojonamiento
del territorio municipal rural.

“Un Pacto Social por la Unidad”
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Pardgrafo 4: Suelo de Proteccidn: Estd constituido por zonas y dreas
localizadas dentro de cualquier tipo de suelo, que por sus caracteristicas
geogrdficas, paisqjisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras, para la provisidon de
servicios publicos domiciliarios o por ser dreas de alta amenaza y riesgo no
mitigable, fiene restringida la posibilidad de urbanizarse, teniendo como
objetivo final su preservaciéon. Ver Mapas N°. 25 Modelo Rural Propuesto.

Corresponden a esta categoria:

a) Las dreas de reserva para la proteccién y conservacion del medio
ambiente, la conservacion de los recursos naturales y defensa del
paisaje. definidos en el mapa N°. 25 del Modelo Rural Propuesto.

b) Las dreas de localizacion de infraestructura y equipamientos bdsicos
que garantficen las adecuadas relaciones funcionales entre zonas
urbanas, rurales y las vias, asi como las dreas de prestacion de servicios
publicos. tal como lo muestra el mapa 25 del Modelo Rural Propuesto.

La infraestructura y equipamientos bdsicos que se pueden localizar en
estas zonas son:

1. Plantas de Tratamiento.

2. Bocatomas.

3. Plantas de Potabilizacion.

4. Lineas de transmisidon de energia (subestacion de Energia)

5. Areas de Disposicion Final de Residuos Solidos.

6. Malla Vial Nacional - Municipal. (dreas de reserva para la
proyeccion de vias).

c) Las dreas expuestas a amenazas y riesgos

SUBCAPITULO II: AREAS PARA LA PROTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE.

Articulo 15: Definicidn: Las Areas de Proteccién y Conservacion de los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente, son aquellas superficies de tierra
destinadas para el mantenimiento de la biodiversidad, asi como los
recursos nafurales y culturales que tienen valor patrimonial natural, que
garantizan el disfrute colectivo tanto para los habitantes del municipio de
Unién Panamericana como de la regién y la Nacién. De igual manera las
situadas en las partes mas altas de las laderas y filos o cimas, que se
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destinan para el aprovisionamiento de los servicios publicos. En el Mapa N°.
275 Modelo Rural Propuesto se representan las identificadas en el Municipio
de Unidon Panamericana.

Parégrafol: Hacen parte del sistema de suelos y dreas de protecciéon las
siguientes:

A. Las Rondas y Nacimientos de Rios y Quebradas:

Dentro de los cuales se encuentran los rios Quito, San Pablo y el rio San
Juan, con sus principales afluentes y quebradas que hacen parte del
sistema hidrografico del municipio.; los cuales deben estar cubiertos con
vegetacion de tipo protector. De acuerdo con la reglamentacion del
Cobdigo Nacional de Recursos Naturales. Ver Mapa N° 25 Modelo Rural
Propuesto.

B. Areas de Proteccién de Fauna y Flora.

Se determinan las dreas de Bosque Natural como zonas de fauna vy flora
gue pertenecen a la nacién y el municipio de Unidn Panamericana:

Las formas de manejo de la fauna y los recursos hidrobilogicos, estardn
fundamentadas en la preservacion de la mdxima biodiversidad ecoldgica.

2. LAS AREAS DE RESERVA PARA EL APROVISIONAMIENTO DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS.

Hacen parte de estas dreas las siguientes:

A). Areas de Reserva para el Aprovisionamiento de Acueductos

Esta drea estard destinada a la captacidon del recurso hidrico para
garantizar el suministro de agua potable a los asentamientos urbanos y
rurales; bdsicamente comprende las zonas de proteccion adyacentes
donde se localizaran las futuras bocatomas de los acueductos.

B). Areas de Reserva para la Disposicién de Aguas Residuales

Esta drea estard destinada a la disposicion final de aguas residuales
provenientes de |la zona urbana vy rural.

C). Areas de Reserva para la Disposicién Final de Residuos Sélidos
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Esta drea estard destinada a la Disposicidon Final de Residuos Solidos
producidos en la zona urbana y rural.

3. LA ZONIFICACION PRELIMINAR DE AMENAZAS.

Se declaran como zona de amenazas naturales preliminares, aquellas que
representan alto riesgo de ocurrencia de desastre en razén a la
vulnerabilidad de la poblacion, la infraestructura fisica y las actividades
productivas. Estas se delimitan en el Mapa N° 25 Modelo Rural Propuesto.

Entre estas se fiene la zona con amenaza de deslizamientos y licuaciones,
las llanuras de desborde de los rios y demds planos inundables.

El municipio debe reglamentar el uso y manejo de los expendios futuros de
las estaciones de gasolina y gas que puedan establecerse en la Cabecera
municipal.

Se adopta un periodo de retorno de 1:100 anos para las obras de
proteccidn contra _inundaciones, tanto  para una poblacidn vya
consolidada, como para el caso de un_ proyecto de desarrollo
habitacional susceptible a inundacidn.

Con el fin de prevenir la formacidén de barricadas en los cauces de agug,
los puentes gue se disenen y construyan deberdn tener en cuenta un
periodo de retorno minimo de 10. en 50 anos. La luz libre del puente debe
ser como minimo la correspondiente al nivel de agua de diseno parda la
seccidon media del drenqgje; el borde libre serd de 1 metro para los rios no
torrenciales y de 1,5 metros para rios torrenciales.

El presente Esquema podrd ser revisado, modificado o precisado en la
medida gue el municipio de Unidn Panamericana cuente con los resultados
gue entreguen los estudios técnicos de zonificacidn de amenazas y/o riesgos
gue se ejecuten en su territorio.

Articulo 14: Acciones Estratégicas para la Protecciéon y

Conservacion de los Recursos Naturales: Para garantizar la
proteccién y conservacion de los Recursos Naturales en el largo plazo, se
proponen las siguientes medidas:

1. Después de adoptado el Esquema de Ordenamiento Territorial, el
Municipio en coordinacion con CODECHOCO, delimitard las franjas de
proteccioén, correspondientes a los 100 metros medidos a partir de la
periferia de los nacimientos de agua y una franja de 30 metros a lado y
lado del cauce definido por las mareas mdximas de los lechos de rios,
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quebradas y zanjones, sean permanentes o no. Ademas se reglamentard
el uso de las dreas de rondas de rios, de tal manera que se vinculen estos
espacios protegidos a la planificacion econémica local, con el fin de que
la comunidad perciba la relacion entre beneficios econdmicos vy
conservacion.

2. Después de adoptado el Esquema de Ordenamiento Territorial, el
Municipio concertard con las familias que tienen ocupadas las dreas
actuales de ronda de rios, programas que deben ser emprendidos para la
proteccidn de los mismos. En caso contrario el municipio tomard las
medidas necesarias conforme a la ley y lo establecido en el presente
Esquema de Ordenamiento Territorial.

3. Una vez adoptado el Esquema de Ordenamiento Territorial, el Municipio
mediante decreto, prohibird el uso intensivo de Agro-Quimicos en los
cultivos y ofras actividades como el establecimiento de porquerizas,
galpones e infraestructura de vivienda en las dreas de rondas de rios y
quebradas.

4. Después la adopcion del presente esquema de Ordenamiento Territorial,
el municipio en coordinaciéon con CODECHOCO, adelantard los estudios
de balances hidricos de las cuencas abastecedoras de acueducto.

5. El Municipio implementard el Plan de Alcantarillado, el cual conlleve una
planta de Tratamiento, con el fin de buscar la descontaminacién hidrica.
6. Una vez aprobado el esquema de Ordenamiento territorial, el Municipio
en coordinacion con el ministerio de Transportes y la Secretaria de Obras
Publicas del Departamento, adelantard acciones de limpieza, vy
destronque de los trayectos navegables de los rios.

7. En adelante a la aprobacion del presente Esquema de Ordenamiento
Territorial, los consejos comunitarios con asiento en el territorio municipal,
elaborardn sus planes de vida y de étnodesarrollo, teniendo como marco
de referencia los lineamientos de este Esquema de Ordenamiento
Territorial.

8. Sensibilizar a la comunidad con el cuidado de los recursos naturales.

9. Motivar e incentivar a la comunidad para la implementacion de
sistemas agroforestales y la reforestacion con especies nativas y exdticas
en dreas de especial inferés como nacimientos, bocatomas y orillas de rios
y quebradas.

10. Coordinacidn infra e interinstitucional para la proteccidn vy
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales.

11. Implementar el Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM).

12. Redlizar e implementar planes de ordenamiento de de cuencas
hidricas abastecedoras que presenten alto grado de contaminacién, una
vez el municipio las halla delimitado mediante estudios técnicos en el corto
plazo, actividad que readlizard el municipio en coordinacidn con
CODECHOCO.
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13. Desarrollar Un programa de manejo integrado de los recursos forestales,
en convenio con CODECHOCO, y los municipios que pertenecen a la zona
del San Juan Chocoano.

14. Desarrollar programas de reforestacion, mantenimiento y proteccién de
microcuencas que surtirdn los acueductos municipales.

15. Investigar e implementar procesos de restauracion ecosistémica de
dreas degradadas por la mineria.

16. Delimitar zonas con comunidades negras e indigenas exclusivas para
preservacion

17. Implementar programas de control y vigilancia comunitaria.

CAPITULO IlI:
LA ESTRUCTURA DE ARTICULACION URBANO - RURAL.

Articulo 17: Definicion: Se entiende por estructura de articulacién
Urbana-Rural, aquellas conformada por la relacién entre la cabecera
municipal, los centros poblados mayores y el sistema de asentamientos
menores.

Articulo 18: Componentes de la Estructura de Articulacion

Urbano - Rural: Los componentes de esta estructura de articulacion
urbana-rural en el municipio son:

1. La Clasificacion del Sistema de Asentamientos.
2. Sistemas de Comunicacion Vial

3. Infraestructura y Equipamientos Bdsicos.

4. Servicios PUblicos.

Articulo 19: Clasificacion del Sistema de Asentamientos

Definicion y Componentes: El sistema de asentamientos estd
conformado por las zonas que ocupan el territorio en diversas actividades
permanentes como la econdmica, relaciones sociales, residenciales y
culturales relacionadas entre ellas de forma sistémica.

Estdn conformados por:

1. La Cabecera Municipal.

2. Los Centros Poblados Mayores
3. Los Asentamientos Menores

“Un Pacto Social por la Unidad”




Republica de Colombia
Departamento del Choc6 — Municipio de Unién Panamericana
Proyecto de Acuerdo por Medio del cual se Adopta el Esquema de
Ordenamiento Territorial de Unién Panamericana

Articulo 20: Cabecera Municipal. Funcion. Cumple el rol de nicleo
politico administrativo principal del municipio.

Articulo 21: Centros Poblados Mayores. Funcion:

Lo constituyen los centros de segunda jerarquia poblacional después de la
Cabecera municipal; que son: Plan de Raspadura, San Rafael el Dos y La
Ye, presentando un desarrollo menor en comercio y servicios y ademas
cumplen el rol de centros de relevo, prestacion de servicios a la poblacion
rural y filtfros de asentamiento turistico, donde se viene desarrollando este
tipo de actividades.

Articulo 22. Los Asentamientos Menores: Funcidn: Lo constituyen
asentamientos con incipiente o inexistente infraestructura para la
prestacion de servicios. Presentan baja concentraciéon poblacional; las
ubicaciones y desarrollo habitacional es disperso, sin ningun progreso en el
comercio y servicios, contando con una alta dependencia de los centros
poblados anteriores.

Estos Son:

Quiadé

San Pablo adentro
Salero

Calichdén

La Playita

El Tomén

Articulo 23: Sistemas de Comunicaciéon Vial: Forman parte del
sistema las vias terrestres que intercomunican al municipio, las otras vias son
de cardcter local y comunican el espacio central con las manzanas
residenciales.

Articulo 24: Politica General: Propender por el desarrollo equilibrado
del municipio, entre el campo vy las dreas urbanas y entre el municipio y la
region de manera armoénica con el medio natural, consolidando la
Infraestructura existente, con proyeccién Zonal, regional y nacional,
propiciando la integracién del municipio.

Articulo 25: Plan de Vias: Las vias del Plan Vial del municipio son de

obligatoria construccion segun prioridades que determine el desarrollo del
sector urbano y de acuerdo al Plan de Desarrollo.
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La parte de afectaciones a construcciones de estas vias cuyos recorridos
existen sin los anchos previstos, mantendrdn sus actuales especificaciones
hasta tanto se determine la construccidon integral de las vias como
prioritarias, o se planteen nuevas edificaciones, para las cuales se exigird el
retroceso necesario, previo estudio de menor afectacion posible. Para los
nuevos desarrollos se exigird el ancho minimo que se requiera.

Toda urbanizacidon que se adelante en las dreas no desarrolladas, deberd
prever un sistema vial local que se integre a la malla actual vy a la
propuesta en el Plan Vial, asegurando el acceso a todos los lotes previstos.
No se permitirdn vias con anchos menores a los establecidos en el presente
esquema, segun la funcidn que prevea el diseno de desarrollo propuesto.

Los terrenos requeridos para la construccidon de las vias del sistema vial,
seran cedidos gratuitamente al municipio por el urbanizador, quien
entregard las vias totalmente pavimentadas, con andenes, sardineles
sumideros y zonas verdes arborizadas.

Las especificaciones técnicas de diseno serdn dadas por la oficina de
Planeacién Municipal.

La obtencién de los terrenos necesarios para el desarrollo del Plan Vial, se
hardn por infermedio de los siguientes procedimientos:

1. Por cesion obligatoria al desarrollar los predios aledanos

Por expropiaciéon segun lo determina la Ley

3. Por enajenacion voluntaria o compra directa, cuando el drea de
cesion obligatoria sea menor de los requerido para el desarrollo de
las vias.

N

La adquisicion de estos terrenos se ajustard al orden de prioridades, que
establezca la administracion municipal para la realizacidén de las obras
previo concepto favorable de la Junta de Planeacion.

Las obras correspondientes al Plan Vial serdn adelantadas por la Alcaldia
municipal y su costo se recuperard por el sistema de contribucion por
valorizacién, de acuerdo al estatuto de valorizacion vigente.
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Articulo 26: Infraestructura, Equipamientos Bdsicos y Servicios
PUblicos: La Infraestructura de Equipamientos bdsicos y de servicios
publicos del municipio estd conformada por toda aquella red que
soportan la prestacion de servicios a la comunidad desde el punto de vista
de Salud, educacién, cultura, saneamiento ambiental y de servicios para
la energia, acueducto, alcantarillado y el manejo de residuos sélidos.

Articulo 27: Equipamiento Comunitario y de Servicios Sociales: Se
determina la Cabecera municipal, Unidn Panamericana y todos los demds
centros poblados del municipio como sitios para el mejoramiento de los
centros sociales y comunitarios.

Articulo 28: Equipamiento para la Cultura, la Recreacion y el

Deporte: Reforzar la identidad cultural y recuperar el patrimonio cultural
en el municipio, promover actividades de masificacion del deporte.

Articulo 29: Programas y Proyectos para la Recuperacion del
Patrimonio Cultural:

a) Capacitacion y formacion de gestores culturales
b) Fomenta educacién de artes populares, musica.
c) Estimulo y apoyo a talento artistico y cultural

d) Apoyo a biblioteca publica municipal

e) Realizar investigaciones sobre patrimonio

Articulo 30: Deporte Comunitario:

a) Construccion de placas deportivas en la zona urbana y rural
b) Reparacién y adecuacion de canchas existentes

¢) Capacitaciéon a entrenadores y drbitros.

d) Realizacién eventos deportivos.

Articulo 31: Estrategias Generales para la Prestacion de los

Servicios PUblicos: Se determinan como acciones estratégicas
generales para la prestacion de servicios publicos las siguientes:

a. Los proyectos de infraestructura, dotaciéon y expansion de los servicios

publicos deben cenirse a las politicas y reglamentaciones existentes, en
especial al presente Esquema de Ordenamiento Territorial, en lo
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relacionado con la expansion urbana, el ordenamiento del espacio
publico y demds disposiciones.

b. Se deberd coordinar y controlar la expansién del suministro de servicios
en armonia con las del espacio publico y otfras infraestructuras, en cuanto
al equilibrio que debe existir en el suministro de servicios publicos y la
dotacién de ofras infraestructuras bdsicas como salud, educacion,
transporte, bienestar social, seguridad y recreacion.

Articulo 32: Acciones Estrategias sobre el Servicio de Acueducto:
Se determinan las siguientes acciones estratégicas para la prestacion del
servicio de acueducto:

1. Hacer cumplir las normas que garantizan el manejo adecuado de las
cuencas y reservas hidricas.

2. Proteger y descontaminar las fuentes abastecedoras de los acueductos
veredales y corregimentales.

3. Redlizar el Plan Maestro de Acueducto para el municipio de Unién
Panamericana, con la identificacion de todas las posibles fuentes para el
abastecimiento de agua, la implementacion de un acueducto regional un
plan de ampliacion, mejoramiento y reposiciéon de redes, el plan de control
de contaminacion.

4. Readlizar obras abastecimiento de agua para los centros poblados
menores con técnicas y tecnologias propias de la regidon, aprovechando
su alta lluviosidad.

Articulo 33: Acciones Estrategias sobre el Servicio de

Alcantarillado: Las acciones estratégicas se enfocan hacia el
tratamiento de las aguas servidas tanto del drea urbana como en el sector
rural; estas son:

1. Disenar Plan Maestro de Alcantarillado, el cual debe presentar como
objetivos principales en la cabecera urbana y centros poblados mayores:

a) La construccidon de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR).

b) En aquellas dreas donde no sea posible técnicamente dotar redes,
implementar sistemas complementarios acordes con la cultura de la
region.

2. Ademdads de la Implementacion del Alcantarillado, el municipio de Unidn
Panamericana debe implementar planes de control de contaminacion, a
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través de programas de capacitacion en convenios con las Juntas de
accién comunal, el consejo comunitario y la asesoria de CODECHOCO.

3. Implementar programas de Correccidn y manejo Ambiental de los
Principales Factores de contaminacién como lo son las Aguas Residuales:
Esta accién debe ser coordinada con CODECHOCO.

4. Redlizar estudios de factibiidad para Implementar proyectos de
construccién de pozos sépticos u otras técnicas apropiadas para la regiéon
en el area rural.

5. Implementar programas de capacitaciéon ambiental, donde el manejo
de aguas residuales sea prioritario.

Articulo 34 Acciones Estratégicas para lograr mayor cobertura
en el servicio de energia.

1. Llevar el servicio de energia al 100% de las comunidades rurales.
2. Interconexioén eléctrica.
3. Sistema de alumbrado publico.

Articulo 35: Acciones estratégicas para lograr mayor cobertura
en el Servicio de Telecomunicaciones.

1. Mejorar la comunicacion en la Cabecera municipal, mediante la
instalacion de lineas telefonica residenciales, e instalacion de lineas
comunitarias en las poblaciones rurales.

2. Ampliacion telefénica rural y local

3. Ampliacién del servicio de comunicacién teleféonica en la cabecera
municipal - lineas residenciales.

4. Gestionar ante Telecom. La instalacion de lineas telefénicas para las
comunidades rurales, donde no tienen el servicio.

5. Ampliacion de las lineas en la zona rural que tiene servicio

Articulo 36: Acciones Estratégicas sobre el manejo de residuos
solidos:

Para garantizar la prestacion de los residuos sélidos se emprenderdn las
siguientes estrategias:

1. Mitigar y reducir niveles de contaminacion producidos por residuos
solidos mediante las siguientes acciones:

2. El municipio realizard el plan maestro de residuos sélidos en un término
no mayor de dos anos, el cual serd articulado al plan regional de la zona
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del San Juan. En este plan se debe establecer la solucidn al problema de
la Cabecera municipal y el resto de asentamientos del drea rural.

3. Realizar talleres y sensibilizacion a la poblacidn, sobre el manejo de los
residuos solidos domiciliarios.

4. El municipio implementard el PGIRS en un término no mayor a dos (2)
anos.

5. Arficular el PGIRS a la estructura territorial en torno al manejo de los
residuos solidos en el sector urbano, y rural, mediante estrategias y
actividades que apunten a la solucidn de problemas de manejo de
residuos solidos del municipio.

SUBTITULO Iil.

INSTRUMENTOS DE GESTION, INTERVENCION Y
FINANCIEROS

Articulo 37: Instrumento de Gestidn Urbana. Definicidn: Se definen
como instrumentos de gestion aquellos procedimientos de cardcter
técnico vy juridico, que tienen como fin permitir la puesta en marcha de las
determinaciones derivadas del EOT. De acuerdo a lo dispuesto por la Ley
388/97 se listan de la siguiente manera:

1. De intervencioén sobre la estructura predial;

2. De intervencioén sobre los derechos de propiedad;
3. Financieros

4. Para el reparto de cargas y beneficios.

Para el municipio de Unidbn Panamericana, se presentan los siguientes
instrumentos definidos por la ley 388 de 1997, los cuales son viables en la
medida de las disposiciones internas de propiedad de la tierra (titulacion
colectiva), bajo mercado de la tierra, poblacion rural dispersa y baja
actividad comercial y de servicios permitan su aplicacion.

Cualqguier instrumento a aplicar en dreas de jurisdiccion de los Consejos
Comunitarios, debe ser concertado y negociados con éstos, cuando la
obra o accidn sea de interés general.

Articulo 38: Instrumentos de Intervencidon sobre la Estructura

Predial: Los instrumentos que se enumeran a continuacidon permiten
modificar e intervenir directamente sobre la morfologia urbana y la
estructura predial, generado formas asociativas de gestion entre los
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propietarios de un drea definida como Unidad de Actuacion Urbanistica
en suelo urbano o de expansidn urbana. Los instrumentos que permiten
transformar la estructura predial dando pié a un proceso de englobe son:

1. Integracion Inmobiliaria. Consiste en reunir o englobar diversos inmuebles
para luego subdividirlos y desarrollarlos, construirlos o renovarlos con el fin
de enajenarlos.

2 .Reajuste de Tierras. Consiste en reunir o englobar diversos terrenos en
forma adecuada y dotarlos de obras infraestructura urbana bdsica, tales
como vias, parques, redes de acueducto, energia eléctrica y teléfonos.
Aplicable en el pacifico a las grandes dareas urbanas y donde el mercado
de fierra es alto.

Estos instrumentos se desarrollaran conforme lo disponible la ley 9 de 1989 y
la ley 388 de 1997.

Articulo 39: Instrumentos de intervencion sobre el derecho de

propiedad: En desarrollo de la funcién social y ecoldégica de la
propiedad recocida por la Constitucidn Nacional y desarrollada entre otras
por la ley 388 de 1997, se enumeran los siguientes instrumentos que
permiten intervenir de manera directa sobre el derecho de propiedad,
para garantizar el cumplimiento de dicha funcién y para cumplir con los
objetivos del ordenamiento territorial:

La Enajenacién Voluntaria: Segun lo dispuesto en la ley, procede cuando
existe acuerdo en la compraventa entre la administracion Municipal, las
entidades del nivel departamental o Nacional, y los propietarios de
inmuebles o terrenos declarados como de utilidad publica o de interés
social.

La Enajenacion Forzosa: Procede por incumplimiento de la funcién social
de la propiedad, y consiste en venta mediante publica subasta ordenada
por la autoridad competente, de uno o varios terrenos localizados en un
sector declarado como de desarrollo o construccidén prioritarios, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Esquema de ordenamiento o en
los instrumentos que lo desarrollen, siempre y cuando el propietario no los
haya urbanizado o construido, segun el caso, denfro de los términos
establecidos por Ley.
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La Expropiacion de la Via Judicial: Cuando se agota la etapa de la
adquisicion por enajenaciéon voluntaria de un inmueble declarado de
utilidad e interés social, se procederd a la expropiacion por via judicial.

Expropiacion por Via Administrativa: Se tramita exclusivamente por las
autoridades administrativas, cuando éstas consideren que existen
especiales condiciones de urgencia, siempre su finalidad corresponda a lo
senalado en los literales a), b), c), d), e), h), j), k). 1), y m) del articulo 58 de
la Ley 388 de 1997. Igualmente se consideran motivos de utilidad publica
para expropiar por via administrativa, el incumplimiento funcién social de
la propiedad por parte del adquiriente en pUblica subasta, de los terrenos
e inmuebles declarados de desarrollo y construccion prioritarios, que no
fueron desarrollados en los plazos establecidos en la ley.

Las condiciones de urgencia que autoricen la expropiaciéon por via
administrativa son las declaradas por la instancia o autoridad que se
senala en el presente plan o en acuerdos posteriores, expedidos par el
Concejo Municipal

La Declaratoria de Desarrollo y Construccion Prioritarios: Con el fin de
garantizar el principio constitucional de la funcidn social de la propiedad,
en el presente Esquema de ordenamiento, o en los instrumentos que lo
desarrollen, se identificardn sectores, dreas o inmuebles que deben ser
urbanizados o construidos dentfro de los términos establecidos en el arficulo
52 de la ley 388 de 1997. Vencido dicho plazo sin que cumpla con tal
obligacién, los inmuebles objeto de la presente declaracion serdn materia
de enajenacion forzosa y expropiacion.

En el Programa de Ejecucion que se adopta para la presente vigencia se
establecen los predios que se declararan de desarrollo para Vivienda de
Interés social

Articulo 40: Pago del precio de los inmuebles que se pretendan
adquirir por enajenacién voluntaria: El precio méximo de adquisicion,
cualquiera que sea la entidad adquiriente, serd el fijado de conformidad
con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997.

De conformidad con lo establecido en los articulos 59 a 62 de la Ley 388 de
1997, no se requerird de orden del Concejo para que las entidades
competentes puedan decretar la expropiacion de inmuebles para los fines
mencionados en el inciso anterior
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Articulo 41: La Expropiacion por via administrativa: Declaratoria

de las condiciones de urgencia: Con fundamento en el articulo 64 de
la Ley 388 de 1997, las condiciones de urgencia que autorizan la
expropiaciéon por via administrativa serdn declaradas por el Alcalde
Municipal, mediante acto administrativo motivado, previo concepto del
Consejo de Gobierno Municipal.

Dicha declaratoria de urgencia deberd hacerse de conformidad con lo
dispuesto en los arficulos 63 y 65 de la Ley referida. La misma regla se
aplicard para lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 60 de la Ley 388
de 1997.

Articulo 42: Competencia para adelantar el proceso de

expropiacion por via administracion: Es competente para adelantar
el proceso de expropiaciéon por via administrativa, o para realizar el
acuerdo formal para enajenacion voluntaria de que trata el articulo 68 de
la Ley 388 de 1997, el Alcalde Municipal.

Articulo 43: La Enajenacién Forzosa: Aplicacion: El proceso de
enajenacion forzosa en publica subasta serd iniciado cuando se presente
alguno de los eventos previstos en el articulo 52 de la Ley 388 de 1997, con
relacion a los terrenos declarados como de desarrollo o construccién
prioritarios en el programa de ejecucion, en este Esquema o en los
Instrumentos que lo desarrollen.

Articulo 44: Régimen Juridico: La declaratoria de desarrollo o
construccién prioritarios y el proceso de enajenacion forzosa se adelantara
con sujecion a lo dispuesto en el Capitulo VI (articulo 52 a 57 de la Ley 388
de 1997).

Articulo 45: Instrumentos Financieros.
Son instrumentos financieros los siguientes:

1 La Compensaciéon mediante transferencia de derechos de construcciéon
y desarrollo: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4. Del decreto
151 de 1998, la compensacion tiene lugar en aquellos casos en que por
motivos de conveniencia publica se declaren de conservaciéon histérica,
arquitectdnica o ambiental determinados inmuebles en el presente plan o
en los instrumentos que lo desarrollen. Los derechos de construccion y
desarrollo permiten trasladar el potencial de construccidon de un predio o
inmueble declarado de conservacién, que cuente con licencia de
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urbanismo o construcciéon, a un predio definido como receptor de los
MismMos.

2. Pagares de Reforma Urbana: Son titulos a la orden, libremente
negociables, denominados en moneda nacional, que podrd expedir el
municipio de Cértegui, con el fin de pagar el valor de las indemnizaciones
de los inmuebles que adquiera el mismo, por enajenacién voluntaria, o
para pagar la indemnizacién correspondiente, en el caso de expropiacion.
3.Bonos de Reforma: El Municipio, previa apropiacidn del cupo de
endeudamiento por parte del Concejo Municipal, podrd emitir titulos de
deuda publica sin garantia de la Nacién, denominados bonos de reforma
urbana, a efecto de destinarlos a la financiacion de proyectos de
renovacion urbana, planteles educativos y puestos de salud, centros de
acopio, plazas de mercado vy ferias, mataderos, instalaciones deportivas y
recreativas, fratamiento de basuras y saneamiento ambiental y la compra
de predios en las zonas de proteccidn ambiental.

4. Multas. Son sanciones pecuniarias que se imponen a los infractores 104 y
105 de la ley 9 de 1989. De acuerdo con lo establecido en las disposiciones
vigentes relacionadas con dichas materias, mediante resolucion motivada,
previo proceso administrativo y/o policivo

Articulo 46: Instrumentos para el reparto de cargas y beneficios.
Son instrumentos para el reparto de cargas y beneficios:

1. Las Compensaciones. Son los mecanismos que permiten redistribuir de
manera equitativa los costos y beneficios derivados del ordenamiento
territorial.

2. El Aprovechamiento Urbanistico. Los costos y beneficios del desarrollo
urbano deben ser sufragados y distribuidos equitativamente entre los
participes y beneficiaros de las acciones urbanisticas.

3. Transferencia de Derechos de Desarrollo y Construccion. Los derechos
de construccidon y desarrollo permiten frasladar el potencial de
construccidén de un predio o inmueble declarado de conservacion, que
cuente con licencia de urbanismo o construccion a un predio definido
como receptor de los mismos.

4. Unidades de Actuacion Urbanistica. Corresponde a las dreas
conformadas por uno o varios inmuebles, cuyo proyecto de delimitacion se
senalara explicitamente en los respectivos planes parciales, como una
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unidad de planeamiento, con el objeto de promover el uso racional del
suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la
dotacion con cargo a sus propietarios, de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios los equipamientos colectivos
mediante el reparto equitativo de las cargas y beneficios.

Las dareas objeto de un desarrollo o construccion mediante unidades de
actuacién urbanistica son aquellas localizadas en suelo urbano con
tratamientos de desarrollo, consolidacidn renovacién urbano vy
preservacion, o en suelo expansion urbana con tratamiento de desarrollo.

5. Cooperacion entre Participes. Mediante el sistema de cooperacion entre
participes se puede repartir equitativamente entre los propietarios las
cargas y beneficios generados por el desarrollo de las unidades de
actuacion urbanistica que no requieran una nueva configuracion predial
de su superficie, siempre que se garantice la cesidon de los terrenos y el
costo de las obras de urbanizacion correspondientes, segun lo definido en
el plan parcial y previa aprobacién de las autoridades de Planeacion.

SUBTITULO 4. PROGRAMA DE EJECUCION

Articulo 47 Definicidn: El Programa de Ejecucién define, con cardcter
obligatorio, las actuaciones urbanisticas y las operaciones urbanas
especificas contempladas en este Esquema de Ordenamiento Territorial,
que la Administracidn Municipal de turno se obliga a ejecutar hasta la
terminacioén de su periodo constitucional.

Articulo 48: Competencia: La adopcién del Programa de Ejecucion es
de competencia del Concejo Municipal de Unién Panamericana.

Articulo 49: Tramite: El programa de ejecucién se ajustara a lo previsto
en el respectivo Plan de Desarrollo, senalando las prioridades, la
programacién de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos. Dicho programa se integrard al plan de inversiones de tal
manera que conjuntamente con éste, sea puesto a consideracion del
Concejo municipal por parte del Alcalde.

Articulo 50: Contenido Minimo: En todo caso el Programa de Ejecucion
deberd incluir lo siguiente:

1. Los programas y proyectos u obras de infraestructura vial.
2. Los programas y proyectos u obras de infraestructura de transporte.
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3. Los programas, proyectos u obras de redes matrices de servicios
publicos domiciliarios.

4. La localizacion de los predios para la ejecucion de programas y
proyectos urbanisticos, que contemplen la provisidén de vivienda de interés
social. Y los instrumentos para la ejecuciéon publica, privada o mixta de
dichos programas y proyectos.

5. La determinacion de los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo y /o
construccion se declare como prioritario.

Pardgrafo 1: Se determinan como dreas de construcciéon de vivienda de
interés social, las localizadas en el Mapa No. 26 de Modelo Urbano
Propuesto.

Parégrafo 2: Para efectos de presentacion del programa de ejecuciéon
de los EOT se han agrupado los proyectos en los siguientes sectores:
vivienda, servicios publicos, vias, transporte y comunicacion, recreacion,
educacion y deporte, salud, gestion municipal, amenazas y riesgos,
cultura, espacio publico y productividad.

Parégrafo 3: Los proyectos propuestos para el mejoramiento de la
productividad del municipio se sustentan en los conocimientos que la
comunidad tiene del medio que habitan, asi como de sus habilidades para
subsistir en un bosque pluvial fropical.

Parégrafo 4: También se involucran proyectos que buscan el
aprovechamiento de los bosques actualmente intervenidos, de igual
manera, se propone el desarrollo de actividades ecoturisticas que
aprovechen el paisaje escénico rico en: selva y rio, con los que se busca la
proteccion de aquellos territorios que guardan la biodiversidad y los
ecosistemas estratégicos.

Pardgrafo 5: El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
tanto urbano como rurales, se busca mediante proyectos de
mejoramiento de la vivienda, busqueda de alternativas par el suministro de
agua potable y manejo de residuos sdlidos y liquidos; en cuanto a la
prestacion de los servicios de salud y educacion, también se plantearon
formulas para el mejoramiento en la dotacion e infraestructura tanto a
escala rural como urbana.
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Paragrafo é: Los proyectos considerados de largo plazo, tfiene que ver

con procesos continuos

de capacitacion para la proteccion de los
bosques y de mejoramiento de los hdbitos en salud.

Pardgrafo 7: En este grupo también se encuentran los proyectos

orientados a disminuir el nivel de necesidades

bdsicas en especial las

relacionadas con los servicios domiciliarios (agua potable, saneamiento

bdsico y energia eléctrica).

Articulo 51 Programa de Ejecucion:

INVERSIONES DEL CORTO PLAZO- ACTUAL ADMINISTRACION. 2005-2007

Localizaciéon

Costo estimado

PROYECTOS CORTO PLAZO COMPONENTE URBANO Espacial (miles $S)
SALUD PARA TODOS
Construccién, remodelacién, mantenimiento y  dotacion de
infraestructura de cenfros y puestos de salud en la zona urbana.” Animas-La Ye 100.000
Reubicacion del centro de salud de las animas Animas 525.000
MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD EDUCATIVA.
Mantenimiento y cerramiento colegio San Joaquin Las Anima Animas 50.000
Construccién primera etapa Unidad Escolar Las Anima Animas 100.000
Mantenimiento y dotacién de la escuela Armando Reyes de La Ye. LaYe 50.000
DEPORTE Y CULTURA (BIENESTAR, TALENTO Y SANO ESPARCIMIENTO)
Adecuacion y mantenimiento de escenarios deportivos y recreativos Animas-La Ye 40.000
Construcciéon y dotacién biblioteca municipal Animas 50.000
Construccién placa polideportivo en colegio San Joaqguin las Animas. Animas 50.000
Construccién placa polideportiva con graderia, cerramiento y cubierta,
en el barrio San Joaguin Animas Por estimar
AGUA POTBLE Y SANEAMIENTO BASICO
Formulacién e implementacién del Plan maestro de Acueducto vy
Alcantarillado en Las Animas y La Ye. Animas-La Ye 300.000
Formulacién e Implementacion del PGIR Municipal 50.000
Ampliacién de la cobertura del acueducto de las animas Animas Por estimar
Construccioén planta de tratamiento del acueducto de las animas Animas Por estimar
Construcciéon estructura para tratamiento primario de los sistemas de
alcantarillado Animas-La Ye Por estimar
INFRAESTRUCTURA VIAL
Construccién, mantenimiento y pavimentacién de vias en la zona
urbana. Animas-La Ye Por estimar
Ampliacién y mejoramiento del sistema vial y del espacio publico. Animas-La Ye Por estimar
EQUIPAMIENTO Y AMBIENTE URBANO
Terminacion Ultima etapa de la plaza de mercado. Animas 20.000
Remodelacién y mantenimiento del matadero. Animas 5.000
Remodelacidén y mantenimiento del cementerio. Animas 5.000
Terminacién y mantenimiento del parque central Animas Por estimar
Construccién del malecédn (corredor ambiental Q. Animas) Animas Por estimar

VIVIENDA DIGNA PARA TODOS
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de predios en la zona urbana.. Las Animas-La YE 70.000
Reubicacién de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable. | Las Animas-La YE 14.000
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
Proteccioén y reubicacién de dreas urbanas en zonas de alto riesgo no
mitigable. Las Animas-La YE 10.000
Construccidon muro de contencidén para estabilizacion de talud en el
b/Lourdes. Las animas Por estimar
ENERGIA
Ampliacién y mejoramiento del alumbrado publico. | Las Animas-La YE | 3.000
AMBIENTE PROTEGIDO (COMPROMISO DE TODOS)
Recuperacion y proteccidn de zonas degradadas y/o erosionadas por
actividad minera y humedales.
Limpieza y destronque de las quebradas Las Animas, San Joaquin vy
Guapandd. Las Animas-La YE 25.000
Ordenacién y manejo de microcuencas abastecedoras de acueductos. | Las Animas-La YE

Localizacién Costo estimado
PROYECTOS CORTO PLAZO COMPONENTE RURAL Espacial (miles §)
SALUD PARA TODOS
Construccién, remodelacidén, mantenimiento de puestos de salud. Zona rural 200.000
Reubicacioén del centro de salud de calichén calichdn Por estimar
MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD EDUCATIVA.
Construccién y mantenimiento de establecimientos educativos de Salero,
Quiadod, Raspadura y San Pablo Adentro. Zona rural 150.000
Reubicacién de la escuela de calichdn calichén Por estimar
Construccién aula mdxima colegio eccehomo Raspadura Por estimar
Restaurante escolar colegio eccehomo Raspadura Por estimar
Puente peatonal del colegio eccehomo Raspadura Por estimar
DEPORTE Y CULTURA (BIENESTAR, TALENTO Y SANO ESPARCIMIENTO)
Construccién, remodelacién, ampliacion y mantenimiento de escenarios
deportivos en la zona rural. Rurales 100.000
Construccién placa polideportiva San Pablo
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Construccién, dotacién, mantenimiento, optimizacién y/o rehabilitacion
de acueductos rurales y/o abastos de agua. Rurales 120.000
Construccién, dotacion, mantenimiento, optimizacién y/o rehabilitacion
de soluciones sanitarias en zona rural. Zona rural 80.000
VIVIENDA DIGNA PARA TODOS
Crear y fortalecer el fondo municipal de vivienda, para financiar la
construccion y el mejoramiento de viviendas de interés social en el
municipio. Municipal Por estimar
Reubicacién de viviendas en la zona rural localizadas en zonas de alto
riesgo. Zona rural 20.000
Reubicacién de la poblacién de calichén Zona rurall
Construccién y mejoramiento de viviendas de interés social en zona rurall
del municipio y legalizacién de predios. Zona rural 84.000
INFRAESTRUCTURA VIAL, PORTUARIA Y DE TRANSPORTE
Pavimentacién, mantenimiento y/o rehabilitacién de la malla  vial
infermunicipal. (Animas-Santa Cecilia, Animas-Istmina). Intermunicipal 26.000.000
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Terminacién, de la carretera Animas — Nuqui.

Regional 70.000.000
Estudio, diseho para la construccidn del puerto de Tribugd en Nuqui. Regional 90.000.000
Rectificacién, ampliacion y terminacion de las Carreteras (El Dos-Boca de
Raspadura, Raspadura — Quiado).
ENERGIA ELECTRICA
Ampliar y mantener las redes eléctricas y alumbrado publico, e
implementar alternativas energéticas en el sector rural. Zona rural 4.000
Conexidn ala red nacional de la poblacidon de Quiadd, y animas medio Zona rurall Por estimar
EQUIPAMIENTO Y AMBIENTE RURAL
Ampliar y mejorar el espacio puUblico y los equipamientos, remodelacién y
mantenimiento de cementerios corregi mentales y veredales. Zona rural 12.000
AMBIENTE PROTEGIDO (COMPROMISO DE TODOS)
Realizar un diagnostico integral participativo para la  valoracién y la
amenaza de la biodiversidad. con apoyo de CODECHOCO. Municipal Por estimar
Delimitacion, recuperacion y proteccion de dreas de interés ambiental
(zonas degradadas y/o erosionadas por actividad minera, himedales,
senderos), con apoyo de CODECHOCO. Municipal 5.000
Diseno y ejecucion de proyectos de Agroforesteriac Comunitaria en
convenio con CAR y MAVDT. Municipadl Por estimar
Limpieza y destronque de rios y quebradas localizados en la zona rural Zona rural 50.000
Ordenacién y manejo de micro cuencas abastecedoras de acueductos. Zona rural 6.000
Establecer convenios inferinstitucionales con las entidades y/o
organizaciones perfinentes del orden local, zonal, regional y nacional
para la implementaciéon del SIGAM. Municipal Por estimar
Disenar e implementar un plan de seguimiento y monitoreo para la
evaluacién y gjustes peridédicos al EOTM y Planes de Desarrollo. Municipal Por estimar
Creacion, implementacion y ejecucién del Plan Local de Emergencias. Municipal Por estimar
AGROPECUARIO (PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL FUTURO)
Diseno e implementacion del programa de seguridad alimentaria Municipal 61.000
Preparacién y adecuacidn de ftierras para actividades piscicolas,
agricolas, pecuarias y forestales. Zona rural 41.000
Gestionar ante el gobierno nacional recursos y beneficios derivados de la Municipal Por estimar
ley Agro Ingreso Seguro AIS, para fortalecimiento y respaldo de
productores agricolas, pecuarios, forestales y mineros.
Creacion y puesta en marcha del Fondo Agropecuario Municipal para Municipal Por estimar
respaldary facilitar el acceso a recursos econdmicos a los productores.
Diseno e implementacién de canales de comercializacion de productos Municipal Por estimar
que generen excedentes en el municipio.
Implementacion del programa de Mercados Verdes en convenio con Municipal Por estimar
CODECHOCO-MAVDT.
Creacion e implementacion de cooperativas del sector productivo. Municipal Por estimar
(mineros, madereros, arroceros,)
TURISMO (PLAN DE DESARROLLO TURISTICO)
Fomento del eco-turismo en el santuario del Santo Eccehomo de
Raspadura. Municipal
Integracién y acondicionamiento de espacios y atractivos turisticos al
Plan de Turismo Regional. Regional

Fuente: Administracion municipal - Comunidad, Talleres de Socializacion, Concertacion y Consulta — Equipo IIAP
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TIUTLO I

COMPONENTE URBANO

SUBTITULO 1I: POLETICAS TERRITORIALES DE MEDIANO PLAZO SOBRE
USO Y OCUPACION DEL SUELO URBANO.

Articulo 52: Modelo de Ocupacion del Suelo Urbano.

De acuerdo a lo definido en el Componente General, el suelo urbano estd
constituido por las dreas destinadas a usos urbanos cuyo destino
corresponde a la vida en comunidad, con alta densidad e intensa
inferaccion y disponibilidad de todos los servicios publicos.

De acuerdo a los lineamientos que sobre este aspecto emite la Ley 388 de
1997, el perimetro urbano debe ser igual al perimetro de servicios, por lo
tanto todo predio incluido en esta categoria de suelo debe contar con
servicios publicos instalados. En consecuencia de estas razones, se
determind dentro del drea de la Cabecera municipal como suelo urbano.
Esta cabecera cumple el rol de nUcleo principal del municipio,
concentrando el mayor porcentaje de habitantes y cumple la funcién de
principal nucleo politico administrativo.

El ordenamiento se guiard por un sistema que consolide la estructura
compuesta por los sistemas generales que se organizan en todo el territorio
de la cabecera articulando los usos del suelo cuyas caracteristicas urbanas
y funcionales se convierten en zonas indispensables para el funcionamiento
del municipio, en relacidon armdnica con el sistema ambiental.

Desde la perspectiva ambiental el suelo urbano es un espacio de
consumo, almacenamiento y transformacion de los recursos naturales y
opera como centro de intercambio urbano-rural y urbano-regional.

Los sistemas generales del municipio son: Areas de proteccion, sistema vial
y transporte, servicios publicos domiciliarios, equipamientos bdsicos y

espacio publico. El modelo de ocupaciéon del suelo urbano se determina tal
como lo muestra en el mapa N° 26 del Modelo Urbano Propuesto.

Articulo 53: Politicas sobre Uso y Ocupacion del Suelo Urbano
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Con el objeto de mejorar la calidad de vida de los habitantes y propender
por un territorio urbano eficiente y sostenible, se establecen las politicas y
acciones en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales, los
sistemas generales (sistema vial y transporte, servicios publicos domiciliarios,
equipamientos bdsicos y espacios construidos), los usos del suelo y la
vivienda de interés social.

Articulo 54: Politica General

1. Propender por el control y la planificacion del desarrollo urbano con
garantia en la prestacion de todos los servicios bdsicos, con vivienda
digna, equipamientos, cobertura de servicios publicos y un espacio
publico que permita mejores condiciones de habitabilidad de todos sus
residentes.

2. El municipio de Unién Panamericana, propenderd por el sostenimiento
en el nUmero de habitantes para poder mantener los servicios bdsicos que
justifiqguen su existencia como unidad administrativa, ofreciendo
alternativas a la comunidad que encuentre la satisfaccion de sus
necesidades dando respuesta a las condiciones socioecondmicas que son
prioritarias, para velar por su permanencia evitando la migracion de la
cabecera hacia otras zonas y regiones.

3. Con el objeto de mejorar la calidad de vida de los habitantes y
propender por un territorio urbano eficiente y sostenible, se establecen las
politicas y acciones en relacién con el medio ambiente y los recursos
naturales, los sistemas generales (sistema vial y tfransporte, servicios publicos
domiciliarios, equipamientos bdsicos, espacio publico y espacios
construidos), los usos del suelo y la vivienda de interés social.

Articulo 55: Objetivos Generales.

1. Definir una estructura urbana de conectividad que integre las diferentes
dreas urbanas actuales con los espacios previstos futuros.

2. Definir un plan integral de prestacion de servicios publicos domiciliarios.
3. Consolidar el espacio que se ha definido como perimetro de la
cabecera en drea urbana, orientado el desarrollo planificado, a través de
un ordenamiento fisico de la misma, generando los bienes y servicios que
requiera aprovechar su potencial paisqjistico.

4. Generar conciencia por la conservacion y mejora del municipio en la
construccién de viviendas nuevas y rehabilitacion de antiguas, haciendo
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control en las nuevas edificaciones restringiendo las viviendas dispersas en
las afueras del perimetro urbano.

Articulo 56: Estrategias.

a. Constituir una base predial en la cual se definan los tamanos, la
localizacion, la capacidad instalada actual y potencial de vivienda y ofros
USOS.

b. Hacer cumplir la legislacién y normatividad urbanistica por parte de la
Administracidn municipal y su oficina de planeacion las cuales deberdn
contar con los recursos necesarios y los medios adecuados para éste
propdsito.

c. Implementar las infraestructuras para la prestacidon de los servicios
puUblicos domiciliarios.

d. Implementar un Plan de Equipamientos Bdsicos Sociales y de Espacio
Publico.

e. Delimitacion zonal, de usos y tratamientos.

Articulo 57: Modelo Territorial de Ocupacién Urbana.

Describe la clasificacion del uso del suelo propuesto para la cabecera
municipal, en el cual se determinan los usos principales y se delimitan las
dreas determinadas como de espacio publico, los equipamientos urbanos,
y areas de interés ambiental.

Los sistemas generales del municipio y referidos en el presente componente
son:

Areas de proteccion.

Sistema Vial y de Transporte.
Servicios PUblicos Domiciliarios.
Equipamientos Bdsicos.
Espacio Publico.

Articulo 58: Objetivos del Modelo de Ocupacién Urbana:

1. Consolidar la Cabecera municipal de Unidn Panamericana como un
espacio estructurado fisicamente y en armonia con el ambiente, su
cultura y las potencialidades econdmicas, de tal manera que el corto y
mediano plazo se genere una mejor calidad de vida de sus habitantes. El
Mapa N° 26 muestra la Propuesta de Ordenamiento del Territorio Urbano.

Articulo 59: Perimetro Urbano:
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El perimetro urbano corresponde al drea donde es posible la prestacion de
servicios publicos domiciliarios (perimetro de servicios publicos).

Articulo 60: Politicas Sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De acuerdo a lo definido en el componente general sobre los objetivos de
medio ambiente y recursos naturales se definen como politicas las
siguientes:

a. Consolidar un desarrollo integral del entorno urbano de manera fisica y
funcional articulado con las siguientes acciones: a. Hacer cumplir la
normatividad en lo referido a las dreas de proteccidon sobre rondas de
quebradas y todas las microcuencas que circundan la Cabecera
municipal.

b. Evitar que las construcciones se localicen en las zonas de riesgo
demarcadas en el modelo urbano.

c. Implementar el PGIRS, evitando que los residuos solidos se depositen en
los rios, quebradas y a cielo abierto.

d. Implementar un plan de manejo y disposicion de las aguas servidas.

e. Desarrollar un plan de arborizacion para la Cabecera municipal.

f. Realizar e implementar planes de ordenamiento de de cuencas hidricas
urbanas que presenten alto grado de contaminacion.

SUBTITULO II: LOS SISTEMAS GENERALES QUE DESARROLLAN EL
MODELO TERRITORIAL PROPUESTO PARA LA CABECERA MUNICPAL
DE UNION PANAMERICANA:

CAPITULO 1. EL SISTEMA VIAL.

Articulo 61: Sistema Vial. Concepto.

El sistema Vial es el elemento articulador fundamental en la determinacion
de la forma del suelo urbano en la cabecera municipal, debe permitir
opfimizar el sistema en total coherencia con la estructura de las futuras
dreas urbanizables, los usos del suelo, la localizacidn de equipamientos y
en general con la movilidad de la poblacion.

Articulo 62: Objetivo del Sistema Vial

En coherencia con la vision territorial propuesta se determinan como
objetivos del sistema vial los siguientes:
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1. Generar corredores peatonales en aquellas zonas de circulacion en la
gue no es posible el trafico vehicular y donde sea necesario por las
actividades que desarrolla la zona.

2. Responder ala demanda de flujo tanto vehicular como peatonal con el
fin de garantizar el desplazamiento de sus habitantes de manera
armoénica y eficiente entre las diferentes dreas.

3. Mejorar las condiciones de la Cabecera municipal, equiliorando el
desarrollo urbano de tal manera que se de igualdad de condiciones de
acceso a todos los predios con respecto a la localizacién de diferentes
equipamientos y a los centros de acopio de bienes y servicios.

4. Racionalizar y maximizar la accesibilidad a la Cabecera municipal para
los visitantes y su conexidén con el drea rural.

5. Reglamentar y definir zonas de estacionamiento en las vias vy
parqueaderos de uso publico.

6. Reglamentar y definir zonas de parqueo y descargue.

7. Aplicar y ejecutar las disposiciones contenidas en el Decreto 564/2006,
relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones;
a la funcidon publica que desempenan los curadores urbanos; a la
legalizacion de asentamientos humanos constituidos por viviendas de
interés social.

8. Dar prelacion a la movilizacién en modos alternativos de transporte, tal como
lo ordena la Ley 1033/2006, sobre movilidad sostenible en municipios con POT.

Articulo 63: Componentes del Sistema Vial.

Los componentes del sistema vial estdn identificados en el Mapa del
Modelo Propuesto N° 26; |os cuales son:

1. Vias Terrestres
2. Vias Fluviales.

Articulo 64: Perfiles viales

Deben tener continuidad con los existentes de manera que se respete el
plan vial de la cabecera municipal, conservando las jerarquias y las
dimensiones existentes asi:
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e Vias Fluviales

Las principales acciones estratégicas para las vias fluviales consisten en:
limpieza y destronque.

CAPITULO 2: SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

Articulo é5: Sistema de Servicios Publicos. Concepto.

Esta constituida por las plantas de tratamiento de agua potable y servidas,
estaciones de bombeo (acueducto y alcantarilado), tanque de
almacenamiento (acueducto), las subestaciones de energia, plantas
telefonicas, estaciones de transferencia y sitios de disposicidon final de
desechos sdlidos y redes de alta tension.

Articulo 6é: Politica general.

Garantizar a los habitantes del municipio la prestacion del 100% de los
servicios puUblicos domiciliarios de manera 6ptima vy eficiente.

Articulo 67: Objetivos.

1. Garantizar los servicios puUblicos domiciliarios a todos los habitantes del
municipio de Unidn Panamericana de manera optima y eficaz,
mediante la ampliacién en la cobertura de todos los servicios vy
estableciendo mecanismos que permitan la ejecuciéon vy financiacion
de obras para la instalacion de redes e infraestructura.
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2. Definir mecanismos interinstitucionales que permitan la coordinacion
entre los diferentes entes y empresas que prestan los servicios publicos
para planear de manera acorde las obras requeridas teniendo en
cuenta la estrategia regional.

3. Ampliar la cobertura de servicios pUblicos mediante mecanismos que
permitan la ejecucion y financiacion de obras para la instalacion de
infraestructuras.

4. Mejorar la prestacion y calidad de los servicios publicos, estableciendo
programas de reposicion y mantenimiento de infraestructura por
deficiencia en la capacidad de prestacion del servicio y por su
deterioro.

5. Involucrar a la comunidad en la definicion y establecimiento de
programas para el control de la gestion que realizan las empresas de
servicios publicos domiciliarios.

Articulo 68: Acciones Estratégicas para el cumplimiento de los
Objetivos.

Articulo 69: Acueducto.

1 Redalizacidon del Plan Maestro de Acueducto Municipal.

2. Lograr la cobertura del 100% en la prestacion y optimizacion del servicio

de Acueducto en toda la cabecera municipal.

3. Implementar programas de sensibilizacion a la comunidad sobre
manejo racional del recurso hidrico.

4. Hacer cumplir la normatividad sobre sistemas de acueducto.

Articulo 70: Alcantarillado

1. Realizacién del Plan Maestro de Alcantarilado de la cabecera
municipal.

2. Ampliacion de la cobertura de este servicio publico mediante
mecanismos que permitan la ejecucion y financiacion de obras para la
instalacion de redes.

3. Lograr la cobertura del 100% en la prestacion y optimizaciéon del servicio
de Alcantarillado en toda la cabecera municipal.

4. Construir a corto plazo la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas,
para evitar que se continle contaminando las fuentes hidricas.

Articulo 71: Disposicion de Residuos Sélidos.

1. Implementar este servicio publico mediante mecanismos que permitan
la ejecucion y financiacion de obras y obtencion de elementos
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adecuados para la prestacion del mismo en armonia con el plan
regional de la zona del San Juan propuesta en OTR fase 2.
Implementar los resultados del PGIRS (Plan de Gestidon integral de
Residuos Sdlidos), en armonia con el plan regional de la zona del San
Juan.

Lograr la cobertura del 100% en la prestacion y optimizacion del servicio
de Aseo en toda la cabecera municipal.

Definir los equipamientos e infraestructuras necesarios para la
disposicion final de residuos sélidos acorde con el plan regional.
Implementar Programas de sensibilizaciéon a la comunidad sobre el
manejo de residuos solidos.

Articulo 72: Energia

1.

Ampliacién en la cobertura de este servicio publico mediante
mecanismos que permitan la ejecucion y financiacion de obras vy
obtencion de elementos adecuados para la prestacion del mismo.
Lograr la cobertura del 100% en la prestacion y optimizacion del servicio
de energia en toda la cabecera municipal.

Reposicion de redes de energia y postes en mal estado, que presenten
peligro para la comunidad.

Articulo 73: Telecomunicaciones

1.

Ampliacion en la cobertura de este servicio publico mediante
mecanismos que permitan la ejecucidn y financiacion de obras vy
obtencion de elementos adecuados para la prestacion del mismo.
Lograr la cobertura del 100% en la prestacion y optimizacion del servicio
de telefonia en toda la cabecera municipal.

Reposicion de redes telefdonicas y postes en mal estado, que presenten
peligro para la comunidad.

CAPITULO 3: SISTEMA DE EQUIPAMIENTOS URBANOS BASICOS.

Articulo 74: Objetivos.

Enfocar en el Ordenamiento Territorial los sistemas de equipamientos
bdsicos para solucionar los conflictos de los equipamientos urbanos.

Articulo 75: Estrategias.
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En Educacion: Complementar los disenos y construir las instalaciones
requeridas para el funcionamiento y equipamiento de las
instituciones educativas.

e Salud: Se propone dotar y hacer el mantenimiento del actual
hospital de Ila Cabecera municipal, igualmente se debe
proporcionar el personal humano calificado.

e Administrativo: Se propone el mantenimiento periddico del Palacio
municipal, adecuando los respectivos espacios para la que funcione
como Centro Administrativo Municipal CAM.

e Recreacién y Deporte: Ademds de los enunciados en el item de
espacio publico, se construird el malecén a lo largo del la quebrada
Las Animas.

¢ Equipamiento de Apoyo:

e Se mejoraran las instalaciones del matadero, y la plaza de mercado
los cuales servirdn de centro de acopio para el almacenamiento,
distribucidn y comercializacién de productos cdrnicos.

e Integrar el servicio de matadero a una propuesta regional.

CAPITULO 4: SISTEMA DE ESPACIOS PUBLICOS- (PARQUES Y ZONAS
VERDES.)

Articulo 76: Sistema de Espacio Publico. Definicion.

El espacio publico, de acuerdo con el decreto 1504/98, “es el conjunto de
inmuebles puUblicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por naturaleza, uso o afectacion a la
satisfaccidon de necesidades urbanas colectivas.

Articulo 77: Politicas Generales.

1. Posibilitar el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, la
interaccion, la cohesion social, mediante el incremento organizado
de las dreas de espacio publico.

2. Adoptar el espacio publico como estructurante del ordenamiento
espacial del suelo urbano, enriqueciendo la calidad de vida en su
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entorno al fundamentar los hitos urbanos, los cuales, por otro lado,
empiezan a extender los lineamientos del nuevo ordenamiento.
Conftrolar la invasion del espacio publico.

Lograr a largo plazo el indice minimo de espacio publico efectivo de
15 m2 por habitante de acuerdo al Decreto 1504 de 1998.

3.
4.

Articulo 78: Objetivos.

1. Adoptar el espacio publico como estructurante del ordenamiento
espacial del suelo urbano, enriqueciendo la calidad de vida en su entorno
al fundamentar los hitos urbanos, los cuales, por otro lado, empiezan a
extender los lineamientos del nuevo ordenamiento.

2. Consolidar y enriquecer el espacio publico como esencia de lo social;
estableciendo mecanismos de artficulacidn con lo privado, que aseguren e
incrementen las oportunidades de uso, goce vy disfrute del espacio creado;
entendiéndolo como posibilitador de una forma de vida.

3. Mantener la interrelacién en el sistema urbano de un conjunto de
atributos a través de las dimensiones que inciden en el territorio.

4. Establecer nuevos espacios para generar una cultura urbana, para que
el municipio paute reglas de comportamiento colectivo, garantice la
convivencia y el uso masivo de estos espacios y bienes; haciendo posible
la busqueda de identidad individual a través de diversas formas como el
arte, la cultura, la educaciéon y los diferentes modos de vida.

5. Mejorar la calidad de vida para que las proximas generaciones
interpreten lo que dejaron las anteriores, consolidando el vinculo entre
pasado, presente y futuro, o sea la memoria colectiva que es la
permanencia en la memoria de los habitantes del municipio de Unidon
Panamericana

6. Orientar el desarrollo del municipio a fravés de proyectos que inviten ala
recreacion, al deporte e incentiven el turismo en Union Panamericana vy las
diferentes formas de intercambio colectivo de la sociedad.

7. Impulsar la convivencia pacifica y la calidad de vida de los habitantes
de Unidn Panamericana.

Articulo 79: Acciones Estratégicas.

Con el objeto de facilitar la apropiacion del territorio por parte de los
ciudadanos se adoptan las siguientes acciones:

-La administracion Municipal a través de su oficina de Planeacién velard
por proteger, mejorar y ampliar las dreas de espacio publico proyectando
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alcanzar en 12 aiios el indice de 15m2 por habitante; para lograr esta
accién se propone lo siguiente:

e Regulacién de los procesos de urbanizacién, parcelacion vy
construccion, garantizando las dreas de seccion destinadas al
espacio publico.

e Reubicacién de las construcciones privadas que se encuentran
invadiendo las rondas de los rios y quebradas.

e Delimitacién del sistema de caminos peatonales, dreas de
plazoletas y zonas deportivas.

e Readlizacion del proyecto de viabilidad para la construccion del
Malecén.

e Ejecucidon de programas de arborizacion en dareas publicas, calles y
parques con especies nativas y con la participacion de la
comunidad como estrategia para fomenta el sentido de
apropiacion del espacio publico.

e Constitucidon de un comité de veeduria y proteccién del espacio
publico, que vele por la conservacidn y mantenimiento de los
espacio publicos.

e Adecuacion de los espacios con el amoblamiento urbano
respectivo, que garantice las condiciones de seguridad e higiene,
representados en:

Elementos de informacién (senalizacién), elementos de
ambientacion y Ornamentacién (luminarias, jardineras, bancas),
elementos de seguridad (Barandas).

Elementos de higiene (Canecas de basura), elementos de
comunicacion (Teléfono publico), entre otros.

e Construcciéon de un sistema de parques a nivel urbano mejorando la
relacion de drea verde por habitante.

e Adecuacion de los espacios publicos existentes dotdndolos del
mobiliario necesario.

e Adecuacion de los elementos naturales como las rondas de los rios
para generar espacios paisajisticos que sirvan para la recreacion
pasiva.

¢ Mejoramiento de andenes.

Articulo 80: Zonificacion de Usos del Suelo Urbano.

Para el suelo urbano de Unidn Panamericana, se definen los siguientes
USos:
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Articulo 81: Zonificacién de Usos del Suelo por Area de
Actividad.

Para el Municipio de Unidn Panamericana, se proponen los siguientes usos
y fratamientos por drea de actividad:

e Area de Actividad Residencial

Es el darea prevista para localizar el lugar de residencia permanente de los
habitantes. Segin lo definido en el Mapa N° 26 del Modelo Urbano
Propuesto.

Propuesta de uso

Principal: Vivienda

Complementario: Mixto, Institucional y comercio de bajo impacto
Compadtible condicionado: Industrial artesanal

Incompatible: Industrial

e Area de Actividad Mixta

Es el drea que esta prevista para localizar el lugar de residencia
permanente de los habitantes y presenta mezcla de usos comerciales, de
servicios y productivos. (Ver Mapa N° 26 Modelo Urbano Propuesto).

Propuesta de Uso

Principal:  Mixto (Vivienda y comercio de bajo impacto)
Complementario: Institucional

Restringido: Recreacion

Incompatible: Industrial

Area Institucional

Comprende las dreas destinadas para uso a nivel institucional
especificamente de tipo municipal, departamental y nacional; tales como
Alcaldia Municipal, Instituciones de salud y educacion. (Ver Mapa N° 28 del
Modelo Urbano Propuesto).

Propuesta de uso

Principal: Institucional.
Complementario: Recreacién pasiva o contemplativa.
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Compadtible condicionado: Vivienda, comercio de bajo impacto
Incompatible: Industrial

e Area de Actividad de Parque, Cultura y Recreacién

Es el drea que se destina para la localizacion de los servicios necesarios
para garantizar el recreo vy esparcimiento de la poblacion,
independientemente de su cardcter pUblico o privado. (Ver Mapa N° 28
del Modelo Urbano Propuesto).

Propuesta de uso

Principal: Recreacidén pasiva y activa.

Complementario: Institucional, Residencial, Comercial
Condicionado: Comercio de servicios de alto impacto ambiental
Incompatible: Industrial

o Area de Proteccién y Conservacién Ambiental.

Comprende las areas de interés paisajistico y ambiental como las rondas
de rios, quebradas y bosques nativos. Las zonas de proteccion del medio
ambiente en las dreas urbanas de las Animas estdn constituidas por 50
metros a lado y lado de la ronda del vy las zonas de pendientes que
presentan dificultades para la urbanizacion.

Las Animas por ser un asentamiento de cardcter ribereno, se prevé una
franja de amortiguamiento ambiental sobre la ronda de la quebrada las
Animas a lo largo del perimetro urbano que debe ser tfratada con obras de
mitigacidn como reforestacion, drenajes y taludes. (Ver Mapa N° 26 del
Modelo Urbano Propuesto).

e Propuesta de Uso

Principal: Protecciéon ambiental y paisqjistica
Complementario: Investigacion controlada

Incompatible: Todos los demds
Tratamiento: De Protecciony conservacion

Articulo 82: Plan de Vivienda de Interés Social.
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Articulo 83: Objetivo:

Disminuir el déficit total de viviendas, construir viviendas nuevas para las
familias ubicadas en zonas de riesgo y mejorar las soluciones existentes en
los proximos 8 anos, con la implementacion de proyectos urbanisticos que
contemplen las condiciones minimas de habitabilidad en zonas aptas para
el desarrollo urbano.

Articulo 84: Mejoramiento de Vivienda.

La oficina de Planeacién elaborard una relacion detallada de los
elementos faltantes para considerar una vivienda digna; se priorizard con
las que presenten las siguientes necesidades: falta de servicios puUblicos
domiciliarios, falta de unidades sanitarias, estructura en mal estado, disenos
inapropiados sin elementos de ventilacion e iluminacion, falta de drea de
servicios (patio, lavadero).

Articulo 85: Vivienda Nueva por Reubicacion:

La administracién municipal tomara los datos arrojados en el diagnostico y
se tendrd como una prioridad, en el corto plazo, la reubicacion de las
viviendas que se encuentran en zonas de riesgo por inundacién, en el
perimetro urbano estas viviendas corresponden a las localizadas sobre la
ronda de las quebradas Las Animas y San Joaquin, las cuales estardn
ubicadas en el sitio propuesto en el Mapa N°. 26 Modelo Urbano Propuesto.

Articulo 86: Vivienda Nueva por Déficit Cuantitativo

Para atender programas de VIS que respondan al déficit cuantitativo,
producto del crecimiento de la poblacion urbana, se recomienda formular
programas que atiendan prioritariamente a las madres cabeza de familia y
a hogares conformados por personas de la tercera edad, estos proyectos
se realizaran en el corto plazo.

Pardgrafo 1: Estas viviendas nuevas estardn localizadas en las dreas de
desarrollo dentro del suelo urbano, para la ejecucion de los programas se
tendrd en cuenta el Decreto 2060 de 2004, "Por el cual se establecen
normas minimas para vivienda de interés social urbana”, resaltando que
para la regidn se debe considerar el clima y los aspectos culturales por lo
gue en ningun caso se tomaran las dreas minimas, que para el frente de la
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vivienda es de 3.50mt. Para la ejecucion de estos proyectos, se sugiere un
frente minimo de é6mt.

Articulo 87: Porcentajes de Cesiones Urbanisticas:

El porcentaje minimo de las cesiones urbanisticas para el desarrollo de VIS,
serd del 25% del drea neta urbanizable, distribuido asi:

Para el espacio publico: Entre el 15% al 20%

Para Equipamiento: entre el 10% vy el 15% del drea neta urbanizable.
Densidad habitacional: resultara de aplicar las anteriores normas vy
teniendo en cuenta el drea de la VIS, se tratara de realizar el mayor
nUumero de viviendas, de manera que logre satisfacer el déficit.

Articulo 88: Topologia de la Vivienda Urbana

Los elementos urbanisticos definidos para la vivienda urbana se indican en
le siguiente cuadro:

TIPOLOGIA DE LAS VIVIENDAS

ZONA TIPOLOGIA

Residencial Vivienda Unifamiliar

Area minima del lote en metros cuadrados: 80mts
Frente minimo: 6 metros

Altura: 1 a 2 pisos

Voladizo: 0.60 metros

Aislamiento posterior: 2.5 metros a partir del segundo piso
Patio: 4 metros minimo

Altura primer piso: 2.5 metros

Altura segundo piso: 2.5 metros

Andén: 1 metro

indice de ocupacién: 0.8
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CAPITULO 5: NORMAS URBANISTICAS Y ESTRUCTURALES,
COMPLEMENTARIAS- TRATAMIENTOS.

Articulo 89: Definicidon

Las normas cumplen la funcidn de regular el uso, aprovechamiento vy
ocupacioéon del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las
actuaciones urbanisticas. Las pautas normativas propuestas, aplican para
todas las zonas urbanizables y urbanizadas de la cabecera municipal,
apuntando al mantenimiento de la fradicidn arquitecténica, con criterios
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que mejoren la habitabilidad, el paisaje urbano, la dotacidon de los
servicios, la movilidad de la poblacion y regule las intervenciones futuras.

Articulo 90: Objetivos y Principios.

e Lograr el Ordenamiento del Territorio, el uso racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio cultural y ecoldgico dentro
del dmbito territorial, asi como la proteccidén de zonas de riesgo para
asentamientos.

e Definir las normas urbanisticas estructurales, generales vy
complementarias.

e Clasificar y localizar los suelos dentro del territorio, orientando su
ocupacion y la adecuada dotacidon de infraestructura de servicios
bdsicos y equipamiento social.

e Delimitar las dreas de proteccidon y conservacion paisqjisticas vy
ambientales, incluyendo las dreas de riesgo o que formen parte de
los sistemas de provisidn de los servicios puUblicos o equipamiento
colectivo.

e Localizar y senalar las caracteristicas de la infraestructura para el
transporte, los servicios puUblicos domiciliarios, la disposicion vy
tratamiento de los residuos sélidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los
equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como
centros docentes, hospitalarios y lugares andlogos.

e Determinar zonas homogéneas dentro del suelo urbano, con
precision de las intensidades mdximas de ocupacidon, construccion,
usos admitidos, perfiles urbanos y tratamientos.

e Velar por la protecciéon del espacio puUblico y por su destinacion al
uso comun, satisfaciendo las necesidades urbanas colectivas.
Teniendo en cuenta que es el elemento articulador y estructurante
fundamental de la ciudad y regulador de las condiciones
ambientales de la misma.

e Determinar espacios libres para parques y dreas verdes publicas, en
proporcidén adecuada a las necesidades colectivas.

e Determinar las caracteristicas y dimensiones de las zonas
homogéneas, de conformidad con lo establecido en la Ley 388 de
1997.

e Cdlificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de
interés social.

e Cadlificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y
construccion prioritaria.

e Dirigir y redlizar la ejecucion de obras de infraestructura para el
transporte, los servicios puUblicos domiciliarios y los equipamientos
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puUblicos, directamente por la entidad publica o por entidades mixtas
o privadas, de conformidad con las Leyes.

e De acuerdo al arficulo N° 15 de la ley 388 de 1997 se identifican las
siguientes zonas homogéneas con los siguientes tratamientos,
correspondientes a la zona urbana de Unidn Panamericana.

Articulo 91: Zonas homogéneas:

Las zonas homogéneas son aquellas que tienen caracteristicas andlogas
en cuanto a ftipologias de terreno, edificacion o construcciéon, usos e
indices derivados de su trama urbana original. Para la definicion de éstas
se tuvieron en cuenta los siguientes criterios entre otros:

- Epoca en que fue desarrollado el sector del suelo urbano.

- Caracteristicas y unidad de la frama urbana.

- Homogeneidad en las condiciones de uso del suelo y transformacion
del mismo.

- Grado de Desarrollo Urbano de la Cabecera

- Uso de mayor predominancia

- Tipologias de edificacion y ocupacion del espacio privado.

De esta forma, se identifican las siguientes, zonas homogéneas con los
tratamientos correspondientes a la zona urbana del Carmen del Darién:

1. ZONA RESIDENCIAL URBANA (ZRU)
2. ZONA INSTITUCIONAL (zI)

Articulo 92: Zona residencial urbana (ZRU): es aquella zona que se
caracteriza por poseer edificaciones destinadas a usos principalmente
habitacionales, con complementariedad de otros usos como recreacional
y comercial.

e Sub zona residencial urbana de vivienda de interés social: En esta
zona se desarrollaran los futuros planes de vivienda de interés social,
en la cual se proyecta construir viviendas para reducir el déficit y
queda contemplada la posibilidad de aumentar el nUmero de estas.
De igual forma se plantea la construccidn de parques deportivos,
zonas verdes y juegos infantiles (Ver Mapa N°. 26)

Articulo 93: Zona institucional (ZI): Esta comprendida por los
establecimientos o espacios de propiedad del sector publico en el orden
municipal, departamental y nacional, y/o de las organizaciones no
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gubernamentales que prestan servicio a la comunidad, en el caso de
Unién Panamericana.

Articulo 94: Tratamientos. Definicion

Los Tratamientos Urbanisticos estdn definidos por la Ley como “Decisiones
administrativas del componente urbano del Plan de Ordenamiento
Territorial, por medio del cual se asigna a determinado sector del suelo
urbano, asociados a las zonas Homogéneas una serie de objetivos y
procedimientos que guian y orientan la accién publica o privada.
Estableciendo para estos, tratamientos partficulares en cuanto a
Localizacion, usos principales, complementarios, incompatibles Y
restringidos, densidades, indices de edificabilidad y demds contenidos
técnicos de planificaciéon y gestidon que permitan su aplicaciéon real.”

Bajo estos pardmetros los tfratamientos se constituyen en la concrecion de
un conjunto de politicas de desarrollo urbano: Conservar lo que se
considere valioso, Desarrollar y estimular el desarrollo donde resulta
aconsejable por cuanto se presenta la mayor aptitud y/o las mejores
condiciones, Renovar zonas que se encuentran deterioradas, Mejorar
Integralmente zonas deprimidas y/o de desarrollo incompleto, consolidar
zonas que ya tengan desarrollo, entre otros.

Para el Municipio de Unidn Panamericana se tienen en cuenta los
siguientes Tratamientos:

1. TRATAMIENTO DE DESARROLLO.
2. TRATAMIENTO DE MEJORAMIENTO INTEGRAL.

Articulo 95: Tratamiento de desarrollo: Tratamiento Urbanistico
determinado para orientar, a través del proceso de urbanizacion, la
incorporacion de predios urbanizables no urbanizados al desarrollo urbano
de la ciudad. El proceso de Urbanizacion se define como la actuacion
urbanistica encaminada a dotar los predios de las condiciones de
infraestructura vial, redes de servicios publicos domiciliarios, dreas libres y
equipamiento colectivo de interés publico o social, en el municipio de
Unidn Panamericana, este tratamiento aplica principalmente en los
extremos oriental, occidental y sur del perimetro urbano.

Pardgrafo 1: Regula el desarrollo urbanistico adecuado de los predios
urbanizables no urbanizados al interior de las dreas urbanas, determinando
su régimen de usos, estructuras, espacios publicos y en general, los
aspectos propios del urbanismo y ordenamiento fisico de las dreas
sometidas a este fratamiento.
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Paragrafo 2: Se pretende igualmente incorporar zonas y predios no
urbanizados al desarrollo del casco urbano, establecidos ya en Ila
clasificaciéon de zonas Homogéneas.

Articulo 96: Tratamiento de mejoramiento integral:

Tratamiento urbanistico que tiene como objetivo el reequilibrio del espacio
publico, semipublico y privado, reordenamiento, y dotacién de servicios
publicos minimos, de los servicios sociales bdsicos, del equipamiento
colectivo y del acceso vehicular terrestre y fluvial, de dreas de
asentamientos urbanos de desarrollo incompleto. Genera intervenciones
encaminadas a elevar la calidad de vida de la poblacion y al
Mejoramiento de la vivienda urbana desde el punto de vista estructural.
Este tratamiento se realizard hacia el interior del perimetro urbano.

Articulo 97: Caracteristicas y procedimientos de actuacioén. Usos.

De acuerdo a un andlisis de los usos del suelo actual y los conflictos
existentes por falta de una planificacién racional del espacio urbano, se
propone un ordenamiento que plantea la consolidacion de algunas zonas
permitiendo en ellas solo servicios complementarios o usos compatibles
con los existentes, tfrasladando elementos de conflicto a zonas adecuadas
para el buen funcionamiento de la vida urbana del Municipio; dichas
reubicaciones se hardn progresivamente y habrdn unos plazos acordes
con la magnitud de la obra; para que de esta forma la oficina de
Planeaciéon Municipal analice y tome las determinaciones pertinentes al
respecto.

Pardgrafo 1: Los usos destinados al suelo urbano del territorio del
municipio de Unidén Panamericana corresponden al empleo continuado vy
habitual que los habitantes de este suelo han asignado a los diferentes
terrenos. Se clasifican en: RESIDENCIAL, COMERCIAL, INSTITUCIONAL,
RECREACION-ZONAS VERDES e INDUSTRIAL; los cuales a su vez estdn
clasificados en varios grupos de acuerdo a las zonas homogéneas
planteadas.

Articulo 98: Uso Residencial.

Uso destinado a los terrenos en donde las edificaciones tienen como
funcidn la habitacidn. Para este uso se deberd tener en cuenta, sin
excepcion, la prohibicién de su desarrollo en dreas determinadas como
zonas de riesgo.
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Paragrafo 1: Vivienda Unifamiliar.

Conformada por viviendas de uno o dos pisos, con caracteristicas
arquitecténicas propias de la region. Se presentan en todas las zonas de
uso residencial.

Articulo 99: Uso Comercial.

Uso destinado a los espacios para comprar, vender o permutar géneros y
mercancias, igualmente todos los espacios destinados a la prestacion de
servicios. Se clasifican estos usos teniendo en cuenta el impacto sobre la
vivienda, determinado por los siguientes factores:

1. Impacto sobre el uso residencial:

-Impacto social

-Impacto ambiental negativo en cuanto a ruidos y olores que puedan
producirse

- Riesgo ala salud y / o seguridad a los habitantes.

Agrupa la siguiente clasificacion, de acuerdo al grado de impacto que
genera en el medio ambiente en el que se presenta (de menor a mayor):

e COMERCIOTIPO 1.

Aquel comercio y servicio que tiene un cubrimiento local, de barrio, de uso
frecuente por la comunidad. A este tipo de comercio pertenecen: Tiendas
de Barrio, legumbrerias, Panaderias, Carnicerias, Droguerias, Peluquerias,
Almacenes pequenos y afines.

Los establecimientos anteriormente mencionados deben cumplir con los
servicios minimos de bano, cocineta, depdsito. Todos los establecimientos
comerciales deberadn ademds, tener los sistemas de seguridad de
incendios y evacuacion en caso de emergencia.

e COMERCIO TIPO 2.

Es aquel comercio y servicio que tiene un mayor cubrimiento ya sea de
todo un sector o todo un conjunto de barrios, requieren espacios mayores
y generan mayor trafico peatonal y, a este tipo de comercio pertenecen:
Cacharrerias, Pensiones, Residencias, y demdas.
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Los establecimientos anteriores requieren segun el caso, estar dotados de
los servicios minimos de vestiers, bano, cocineta, que su uso no obstaculice
o afecte la via publica.

e COMERCIO TIPO 3.

Es aguel comercio y servicio que tiene un cubrimiento mds global dentro
de la cabecera municipal, pero que puede producir un impacto fisico y
ambiental dentro de las dreas donde se ubican, por ocupar dreas
generosas. A este tipo de comercio pertenecen: Estaderos, Griles, Bares,
Billares, Restaurantes, vy similares.

Por su impacto urbano, social y ambiental, son clasificados como de uso
compatible (restringido), siendo en todo caso la oficina de Planeacion
Municipal quien conceptuard con base en el andlisis y estadisticas del
grado de saturacion en el sector donde se ubiquen estos usos, sobre la
viabilidad de los anteriores establecimientos.

Paragrafo: Segun sea el caso deberdn cumplir con los servicios minimos de
bano, cocineta, vestiers, depdsito y utilizar materiales acUsticos.

Paragrafo: En construcciones nuevas a efectuarse en sectores no
consolidados, deben efectuar un aislamiento frontal minimo de 2.00
metros, adicional al retiro exigido sobre la via publica.

Articulo 100: Uso institucional.

Uso destinado a los establecimientos o sedes utilizados para la prestacion
de servicios a la comunidad, de tipo Administrativo, Social, Asistencia y de
Educacion. Se clasifican, de acuerdo a las especificaciones vy
determinantes establecidas para cada institucidon por factores de
aislamiento visual y acustico, seguridad, accesibilidad y localizacion
estratégica; en:

e INSTITUCIONTIPO 1.

Aqguellas instituciones que la poblacion requiere a nivel local, por ello se
pueden presentar en todas las zonas de la cabecera municipal. A este tipo
de instituciones pertenecen: Escuelas, Colegios de ensenanza mediq,
Hogares de bienestar familiar, centro de salud y demas afines.

e INSTITUCION TIPO 2.
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Aquellas instituciones que prestan sus servicios al nivel de sectores o zonas a
nivel regional. A este tipo de Instituciones pertenecen: Centros
Administrativos municipales, Casa de la Cultura, Estaciones y puestos de
Policia, Juzgados y demds afines.

Articulo 101: Uso de locaciones socio-cultural:

Uso destinado a sitios de reunidn y promocidn social, comunitaria y civica
tales como: Casetas comunales, centros sociales, culturales, administrativos
comunitarios y demdas similares.

Articulo 102: Uso de recreacion- zonas verdes

Son establecimientos o espacios destinados a prestar servicios de cardcter
recreativo y se clasifican de acuerdo a su importancia y compatibilidad
con ofras actividades especialmente vivienda.

Su uso estd destinado a las dreas utilizadas para la prestacidon de servicios
recreacion y deporte. De acuerdo a su tamano y cobertura se clasifican
en:

Parques de barrio, canchas deportivas multiples, parques infantiles,
canchas de futbol, zonas verdes y demdads similares.

Articulo 103: Aplicacion de usos de acuerdo a zonas
homogéneas y tratamientos.

Para la zona urbana del municipio de Unidn Panamericana, se asignardn
de acuerdo a sus necesidades, desarrollo proyectado, clasificacion de las
Zonas Homogéneas y los tratamientos planteados, de la siguiente manera:

e Principal: Cuando las actividades desarrolladas son permitidas y
relevantes dentro de una zona homogénea.

e Complementario: Cuando las actividades no son las principales
dentro de las zonas homogéneas pero necesarias para el desarrollo
de la zona.

e Restringido: Cuando las actividades desarrolladas no son afines a las
demds actividades permitidas dentro de un drea homogénea, que
crean impactos negativos en el sector, pero que a su vez pueden ser
mitigados bajo ciertas acciones.

¢ Incompatible:
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Pardgrafo: En concordancia con las clasificaciones determinadas
anteriormente, se deberd realizar cualquier aplicacion sobre el uso del
suelo en el suelo urbano de acuerdo al aprovechamiento del mismo y a
indices de Ocupacién y de Construccion.

Articulo 104: indice de ocupacidn: Es la relacion que existe entre el
drea mdaxima a ocupar con la construccion en el primer piso y el drea del
lote, después de haber descontado las cesiones publicas exigidas. No se
tiene en cuenta su forma, altura, volumen y dimensiones.

Articulo 105: indice de constfruccién: Es la relacién que existe entre el
drea mdxima permitida a construir y el drea del lote.

Articulo 106: determinan para cada drea homogénea los siguientes
tratamientos urbanisticos.

TRATAMIENTOS URBANITICOS

INDICES DE
USOS POR ZONAS CONSTRUCCION Y
OCUPACION
CLASE ZONAS TRATAMIENTOS — USOS ASIGNADOS
HOMOGENEAS Uso | Uso Uo |indice de |Ndice
principal | comple comp | ocupacioé de
mentari . construc
atfible |n .
o cién
IoNA L 23 |as Jos |1z | \RESPENCA
DE 2 COMERCIAL
Iu IONA MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL INTEGRAL s s 12 1. INSTITUCIOINAL
! ! 2. RECREACION
ZONAS VERDES

Fuente: Ley 338/97- Ley 902/2004 - Elaboracién Equipo Consultor

Articulo 107: Procedimientos.

1 - Para todos aquellos usos compatibles se permitird su establecimiento
siempre y cuando:

e No causen ningun tipo de contaminacion (especialmente auditiva, y de
humos), ademds de molestias, residuos sélidos y liquidos, invasion al
espacio publico, y , peligros no compatibles con la vida en comunidad;
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e Deberdn en un plazo no mayor a un (1) ano acondicionar su Uso en
coordinacién con la Oficina de Planeacion Municipal para poder seguir
permitiendo su actividad.

2 - Aquellos Usos que a pesar de no estar incluidos en los Usos principales,
Complementario y Compatible, y se encuentren actualmente localizados
en las zonas determinadas en las presentes Normas, se consideran como
prohibidos y serdn notificados por parte de la Oficina de Planeacion
Municipal, en un tiempo no mayor de seis (6) meses a partir de la adopcion
del Esquema de Ordenamiento Territorial, y tendrdn un Plazo de tres (3)
anos para reubicarse en las zonas que estas mismas normas han
determinado para esos usos urbanos.

2.1 - Cuando una actividad desaparezca del sitio de ubicacion por cierre
voluntario, por traslado u otro motivo esta actividad no podrd ser restituida
en la edificacion.

2.2 - Para los casos anteriores no se permitirdn adiciones o reformas que
tiendan a perturbar la actividad de la zona. En caso que una actividad
establecida este clasificada como restringida.

2.3 - Cuando la actividad este ya establecida en un sector pero sea
restringida en el presente Esquema de Ordenamiento territorial, se tolerara
mientras desaparece y no serd justificacion para implantar actividades
iguales en el sector.

3 - La Oficina de Planeacién conceptuard previamente sobre toda
modificacidén, remodelacién, restauracion, ampliacion, reforma,
colocaciéon, de avisos publicitarios, alteracidn del espacio publico, tala de
drboles (por concepto y autorizacion de Codechocd), para el
otorgamiento de la respectiva licencia.

4 - Para el respectivo trdmite y obtencidn de las licencias de construccidn,
ampliacion, remodelacién, restauracion y alteracion de fachadas, se
deberd cenir a los procedimientos, ejecuciones y sanciones establecidos
por los decretos 2111 del Ministerio de Desarrollo Econdmico, Decreto-Ley
2150 de 1995 y el decreto 1052 de 1998. Adicionalmente se deberd
consultar los planos de Amenazas y riesgos ver plano N° 13 Riesgos y
amenazas Naturales Urbano).

5 - Los tipos de usos del suelo para el municipio de Unién Panamericana,
asi como el listado de actividades para cada uno, podrdn ser
regularizados, mediante la adicidon de actividades que no figuren en ellos,
pero que guarden afinidad con los ya establecidos; también podrdn
sustraerse, porque puedan ser perjudiciales o produzcan impactos
negativos; de acuerdo a lo que disponga la Oficina de Planeacion del
Municipio, y se deberd realizar mediante acto administrativo dado por la
formulacion de un acuerdo municipal, en el cual se deberdn exponer los
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motivos y razones técnicas que motivaron para la modificacion
correspondiente y de acuerdo al tipo de impacto urbanistico, social o
ambiental dado.

Paragrafo 1: Para restringirse algun uso, dentro de la revisién a la norma,
se deberd tener la siguiente caracterizacion:

5.1 -Que la actividad y/o servicio requieran una reglamentacion vy
ubicacion especial.

5.2 -Que el impacto que puede producir en determinado sector, deba
tener un andlisis urbanistico, ambiental, social, por alguno de los siguientes
aspectos:

-Dimension del inmueble

-El impacto al paisaje, caracteristicas del suelo, la arborizacion valiosa o
bosques protectores.

-El impacto psico - social negativo que pueda producir sobre el bienestar,
la tfranquilidad, la moral y las buenas costumbres de la comunidad.

-El uso del espacio publico derivado de la insuficiencia de drea.

-La produccién de ruidos y/o olores que afecten el bienestar de la
comunidad.

-La insuficiencia que producen los servicios publicos debido al alto
Cconsumo.

-Riesgo a la salud y/o seguridad de los habitantes.

-Si en algun caso se debiese consultar a los vecinos, la Oficina de
Planeacién seria la encargada de hacerlo.

Articulo 108: Aislamientos, volumetria y alturas

Articulo 109: Alturas

La altura mdéxima permitida para construcciones nuevas en las distintas
Zonas serd de dos (2) pisos, teniendo en cuenta la altura promedio y
manteniendo el continuo urbano, asi mismo respetando los indices de
Construccion y Ocupacion definidos para dicha zona.

Articulo 110: Voladizos

Las dimensiones de los voladizos estan sujetas al ancho del andén, a la
separacion entre paramentos, a la existencia de antejardin y a los retiros
adicionales a los exigidos, segun las siguientes consideraciones:

A- Se autorizan voladizos 0.70 metros en las construcciones ubicadas sobre
todas las arterias, cuyo andén sea de 1.20 metros o mds.
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B- Se puede aumentar el voladizo sobre lo autorizado en los incisos
anteriores en la misma profundidad en que se efectia un retroceso
adicional al exigido, de manera que se amplie el andén.

C- La altura minima entre el voladizo y el andén serd de 2.50 Mts.

D- La edificacion que no este comprendida en los puntos anteriores tendrd
especificado las dimensiones de voladizos en la licencia tomando como
base las construcciones circundantes y fipo de voladizo existente en la
cuadra.

Articulo 111: Andenes

A- Los andenes deben construirse en todas las vias publicas, segun las
dimensiones, calidades especificas y requeridas en las licencias expedidas
por la Oficina de Planeacidn Municipal, quien podrd exigir el
levantamiento, reparacion y construccion, cuando no cumpla con los
requisitos establecidos en la licencia y ordenar su construcciéon donde no lo
hubiese.

B- Los andenes se deben construir con un ancho minimo de 1.20 m y una
altura minima 0.17 metros y maxima de 0.20 metros del nivel de la calzada
y la pendiente transversal, serd minimo de 0.2% y mdximo de 5%, los
andenes con pendiente longitudinal mayor al 7% deben construirse con
materiales no deslizantes.

C- No se permitird construir en el andén reglamentario ningun fipo de
escalinatas o rampas que alteren su nivel establecido, ni ubicar obstdculos
que impidan la circulacidon peatonal, como senales, avisos, casetas y
similares.

Articulo 112:; Aislamientos

A. en los sitios de comercio urbano se podrdn construir antejardin, para
mantener el continuo urbano.

B. Se realizardn aislamientos posteriores para todas las construcciones
dentro del perimetro urbano, los cuales serdn utilizados como patios,
huertas entre otfros, de la siguiente manera, en zona residencial (ZR),
se conservard un aislamiento posterior de minimo de 4 metros.

Articulo 113: Antejardines

Esta reglamentacion regird en la construccion de nuevas viviendas con las
siguientes especificaciones:
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A. La dimension del antejardin en un costado de cuadra serd de 1.50 mts
determinada de acuerdo a las zonas donde se planteen las viviendas.

B. El antejardin deberd conservarse como minimo en zona verde en las
siguientes proporciones:

B.1- Antejardin para uso de Vivienda Unifamiliar. Se tendrd que conservar
en un 60% y tratarse como drea verde empradizada.

B.2- Antejardin en oftro tipo de usos: Debe conservarse como minimo el 30%
en jardineras o drboles.

C. Los muros de proteccion del antejardin serdn de una altura mdxima de
0.40 metros y en ningun caso podrdn ser ocupados en adiciones al
inmueble.

D. Las construcciones institucionales también contemplaran el uso del ante
jardin.

Articulo 114: Normas de habitabilidad de los espacios:

a) lluminacién y ventilacion:

- La localizacion de los vanos para la iluminacién y ventilacion, deberdn ser
hacia patios o dreas libres y a una distancia minima de 3 metros de predios
vVecinos.

- Los espacios destinados a alcobas, saldn - comedor, banos y cocinas

deberdn tener siempre iluminacién y ventilaciéon directa.

- El drea minima de patios destinados a la iluminacion y ventilaciéon serd
de 9 metros cuadrados, con un ancho minimo de 3 metros a los lados,
sin ninguna obstruccién en drea o altura.

b) Alturas interiores: Todas las edificaciones que posean un uso

residencial deberdn tener como altura minima desde el piso de acabado

hasta el cielo raso acabado 2.50 metros.

c) Circulaciones

- Los anchos minimos de las circulaciones ya sean pasajes, rampas,
corredores o escaleras serdn: para vivienda 0.90 metros, para oficinas y
comercio 1.20 metros.

- El ancho minimo de circulaciones que sirvan hacia una escalera deberd
ser igual al ancho de ésta.
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d) Escaleras

- Todos los tramos de escaleras deberdn ser iluminados con una intensidad

que permita un uso seguro de ellos, ya sea por medio natural o artificial.

- La contrahuella minima de una escalera serd de 17 centimetros y la

huella minima serd de 28 centimetros.

- Las escaleras principales de una edificaciéon que se desarrollen con
tramos en abanicos, deberdn tener el ancho de la huella a una
distancia minima de 0.60 metros del foco del abanico.

Articulo 115; Cesiones

1. Todas las nuevas urbanizaciones y parcelaciones deberdn ceder dareas
para espacio publico y equipamiento, las cuales quedardn a disposicion
del municipio de Unidn Panamericana con el fin de ser utilizadas para el
disfrute colectivo. Este proceso se realizara mediante escritura publica unas
dreas verdes y de servicios comunales, determinadas por las siguientes
formulas:

Area verde = 2.50Mts2 x 5hab  x No de viviendas
Habitantes vivienda
Area comunal = 2.00Mts2 x 5hab x No de viviendas

Habitantes vivienda

2. Para ofros tipos de urbanizaciones con usos como mixto, institucional o
similares se cederd el 20% de drea neta bruta, 10% comunal y 10% zona
verde.

3. El drea comunal deberd ser destinada para uso recreativo, parqueos
adicionales, edificaciones comunales.

4. La Oficina de Planeacion aprobard o rechazard las dreas de cesidon de
acuerdo a su topografia o caracteristicas especiales de esta.

5. Todas las dreas cedidas deberdn estar ubicadas en zonas que permitan
un facil acceso para ser utilizadas como espacio publico y equipamiento
colectivo.

6. Todas las dreas cedidas dependiendo de su utilizacion deberdn dotarse
de las infraestructuras necesarias para su buen funcionamiento.

7. Las dreas cedidas quedardn a disposicion del municipio y en ningin
momento podrdn ser vendidas o permutadas y solo podrdn ser utilizadas
como espacio publico o equipamiento.
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Articulo 1146: Normas complementarias para vivienda de
interés social.

Los programas de Vivienda de Interés Social para el municipio de Unidn
Panamericana estardn encaminados a atender la demanda existente en
su cabecera urbana incluyendo las zonas de Mejoramiento Integral. Para
sU ejecucion se define la zona homogénea identificadas como zona
residencial urbana de interés social, identificadas en el Mapa N°.26

CAPITULO 6: Otras Normas.

Articulo 117: Nuevas urbanizaciones: Las Urbanizaciones nuevas
deberdn dotarse de los servicios bdsicos por parte del Urbanizador e
incluirdn los siguientes servicios:

- Acueducto, alcantarillado, teléfonos, energia, alumbrado puUblico y aseo.

- Vias.

- Areas de recreacion.

- Servicios comunales.

- Obras de proteccion ambiental.

- Zonas verdes.

Parégrafo 1: Todo proyecto de Urbanizacion debe contener las siguientes
condiciones:

-Que se provea espacio adecuado para las edificaciones y obras
complementarias de acuerdo con los usos asignados.

- Que se agjuste de forma adecuada a las condiciones topogrdficas.
- Que todo lote tenga frente a una via.

- Que exista la posibilidad de instalar los servicios puUblicos en todos y cada
uno de los lotes de la urbanizacion.

- Que se ejecuten las obras necesarias para garantizar la estabilidad de
cada uno de los lotes de la urbanizacion.

- Que los lotes resultantes sean faciimente deslindables.

Pardgrafo 2: Cuando las urbanizaciones sean adyacentes a corrientes de
agua debe contemplarse un retiro estipulado en el decreto 2811 de 1974
(30mts), donde el 50% se aceptard como drea verde de cesion, ademdads
para evitar riesgos en casos de inundacioén. Dicho trayecto sélo se usard
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para dreas de proteccioén, arborizacion y empradizacion y en ningun caso
se podrd construir sobre él.

Pardgrafo 3: Las empresas de Servicios PUblicos podrdn usar las dreas de
retiro para extender las redes, excepto las lineas eléctricas primarias que
deberdn ser canalizadas subterrdneamente.

Articulo 118: Movimientos de Tierra

A- Cuando se realicen movimientos de tierra, los cortes deben ofrecer la
mdaxima seguridad tanto para los operarios, transeintes y vecinos, los
taludes serdn trabajados con las pendientes y alturas recomendadas para
el tipo de suelo en el que se estd trabajando, también deberdn protegerse
dichos taludes para evitar procesos erosivos.

B- No se podrdn utilizar causes de rios 0 quebradas como sitios de depdsito
de los sobrantes de movimiento de tierra.

C- Sdlo se permitirdn rellenos en lugares en donde por condiciones fisicas a
si lo requieran.

D- No se permitirdn llenos con basuras o cualquier otro material.
Articulo 119: Loteo. El frente minimo para los loteos o parcelaciones en
zonas con usos de vivienda unifamiliar y, serd de 8.00Mfs.

Pardgrafo 1: Estos programas podrdn ser construidos por entidades
publicas o privadas teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Parégrafo 2: El lote minimo que se permitird para este tipo de vivienda
serd de seis por doce.

Pardgrafo 3: Se respetardn los indices de construccién y ocupacion
establecidos para dicha zona, igualmente las normas urbanas establecidas
y la asignacion de los usos del suelo.

Pardgrafo 4: Las Viviendas de Interés Social podrdn estar encaminadas
para un desarrollo progresivo, pero debe estar provista inicialmente de la
unidad bdsica, que constard como minimo de un espacio multiple y un
drea de servicios (bano y cocina). Estas viviendas podrdn ser diseshadas de
manera que permitan ampliaciones futuras de segundos pisos.

Pardgrafo 5: En el momento de emprenderse la construcciéon de una
urbanizacion o parcelacion para este tipo de vivienda se deben realizar las
cesiones correspondientes, de manera que puedan ser utilizadas para el
equipamiento y espacio publico del sector.

“Un Pacto Social por la Unidad”




Republica de Colombia
Departamento del Choc6 — Municipio de Unién Panamericana
Proyecto de Acuerdo por Medio del cual se Adopta el Esquema de
Ordenamiento Territorial de Unién Panamericana

Articulo 120: Vias y Nomenclatura.

A- Las urbanizaciones nuevas deben estar sujetas al Plan Vial municipal de
tal forma que en ellas se dé continuidad a las vias consistentes y ademds
permitan empalmar en otras nuevas urbanizaciones futuras.

B- La Oficina de Planeacion serd la Unica entidad autorizada para asignar
o modificar la nomenclatura de vias y propiedades dentro del municipio
de Unidn Panamericana.

C- El certificado de nomenclatura solo lo expedird la Secretaria de
Planeacidon municipal.

Articulo 121: Licencias.

Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion vy
demolicidn de edificaciones, de urbanizacion y parcelacidon en terrenos
urbanos, de expansion urbana y rural, se requiere licencia expedida por el
municipio.

Pardgrafo 1: iguaimente se requerird licencia para el loteo o subdivision
de predios para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelo,
asi como para la ocupacion del espacio publico con cualquier clase de
amoblamiento. Tal como lo ordena el Decreto 564/2006.

Pardgrafo 2: Dichas licencias se otorgardn con sujecién al Esquema de
Ordenamiento Territorial, planes parciales y a las normas urbanisticas que
los desarrollan y complementan y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99
de 1993 y en su reglamento, Decreto 564/2006,_no se requerird licencia o
plan de manejo ambiental, cuando el Plan haya sido expedido de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Pardgrafo 3: Las entidades competentes (Oficina de Planeacién
Municipal), fendrdn un término de cuarenta y cinco (45) dias hdabiles para
pronunciarse sobre las solicitudes de licencia, contados desde la fecha de
la solicitud. Vencidos los plazos sin que las autoridades se hubieren
pronunciado, las solicitudes de licencia se entenderdn aprobadas en los
términos solicitados, quedando obligados los funcionarios responsables a
expedir oportfunamente las constancias y certificaciones que se requieran
para evidenciar la aprobacion del proyecto presentado mediante la
aplicacién del silencio administrativo positivo. El plazo podrd prorrogarse
hasta en la mitad del mismo, mediante resolucion motivada, por una sola
vez, cuando el tamano o la complejidad del proyecto lo ameriten.
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Paragrafo 4: La invocacién del silencio administrativo positivo se someterd
al procedimiento previsto en el Cddigo Contencioso Administrativo.

Paré_gmfo 5: El urbanizador, el constructor, los arquitectos que firman los
planos urbanisticos y arquitectdnicos y los ingenieros que suscriban los
planos técnicos y memorias son responsables de cualquier contravencién y
violacién a las normas urbanisticas, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa que se deriven para los funcionarios que expidan las
licencias sin concordancia o en contravencién o violacién de las normas
correspondientes. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia
le son aplicables en su totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa
establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

Pardgrafo é: El reglamento establecerd los documentos que deben
acompanar las solicitfudes de licencia y la vigencia de las licencias
teniendo en cuenta el tipo de actuacidén y la clasificacion del suelo donde
se ubique el inmueble. En tal sentido los tramites, documentos y vigencias
para la expedicidon de cualquier tipo de licencia, se regird por las
directrices emanadas del Decreto 564/2006.

Articulo 122: Principios del Régimen Normativo. La adopcién de las
normas urbanisticas generales y complementarias que sustentardn la
expedicidon de las licencias de que trata el articulo anterior, se deberd
fundamentar en los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y
transparencia que se senalan a continuacion:

Pardgrafo 1: Por concordancia se entiende que las hormas urbanisticas
gue se expidan para una determinada drea o zona del municipio, deben
estar en armonia con las determinaciones del Esquema de Ordenamiento
Territorial, de acuerdo con los niveles de prevalencia senalados en la Ley 9
de 1989.

Parégrafo 2: Por neutralidad se entiende que cada propietario tendrd el
derecho a tener el mismo tratamiento normativo que cualquier ofro, si las
caracteristicas urbanisticas de una misma zona o drea de la ciudad o
municipio son iguales.

Paragrafo 3: Por simplicidad se entiende que las normas urbanisticas se
elaboran de tal forma que se facilite su comprension, aplicacion y control.
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Paragrafo 4: Por transparencia se entiende que el régimen normativo
debe ser explicito y completamente publico para todas las partes
involucradas en la actuacién urbanistica y para los usuarios.

Articulo 123: Interpretacion de las Normas. En el ejercicio de sus
funciones, la autoridad encargada verificard la concordancia de los
proyectos de parcelacion, urbanizacion, construccion y demds sometidos
al trdmite de licencias con las normas urbanisticas vigentes. En los casos de
ausencias de normas exactamente aplicables a una situacidon o de
confradicciones en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacion
corresponderd a las autoridades de planeacion, las cuales emitirdn sus
conceptos mediante circulares que tendrdn el cardcter de doctrina para
la interpretacion de casos similares.

Articulo 124: Infracciones Urbanisticas. Toda actuacién de
parcelacion, urbanizacion, construccion, reforma o demolicion que
contravenga el Esquema de Ordenamiento Territorial o sus Normas
Urbanisticas, dard lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segin sea el caso, sin
perjuicio de las eventuales responsabilidades civiles y penales de los
infractores. Para efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones
se considerardn graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas
normas.

Pardgrafo 1: Se considera igualmente infraccién urbanistica, la localizacion
de establecimientos comerciales y de servicios en confravencion a las
normas de usos del suelo, lo mismo que la ocupacidn temporal o
permanente del espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento o
instalaciones, sin la respectiva licencia.

Pardgrafo 2: En todos los casos de actuaciones que se efecten sin licencia
o sin qjustarse a la misma, el Alcalde, de oficio o a peticion de parte,
dispondrd la medida policiva de suspension inmediata de dichas
actuaciones, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el
articulo 108 del presente Acuerdo.

Articulo 125: Sanciones Urbanisticas. En concordancia con o
establecido en el articulo 66 de la Ley 9a. de 1989, se establecen las
siguientes sanciones:

e Multas sucesivas que oscilardn entre cien (100) vy quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales, para quienes parcelen, urbanicen
“Un Pacto Social por la Unidad”
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o construyan en terrenos no urbanizables o parcelables, ademds de la
orden policiva de demolicion de la obra y la suspension de servicios
publicos domiciliarios, de conformidad con lo senalado por la Ley 142
de 1994,

e En la misma sancién incurrirdn quienes parcelen, urbanicen o
consfruyan en terrenos afectados al plan vial, de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios o destinados a equipamientos publicos.

e Si la construccion, urbanizacién o parcelacion se desarrollan en terrenos
de proteccidn ambiental, o localizados en zonas calificadas como de
riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de agua o de riesgo
geoldgico, la cuantia de las multas se incrementard hasta en un ciento
por ciento (100%) sobre las sumas aqui senaladas, sin perjuicio de las
responsabilidades y sanciones legales a que haya lugar.

e Multas sucesivas que oscilardn entre setenta (70) y cuatrocientos (400)
salarios minimos legales mensuales, para quienes parcelen, urbanicen
o construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia,
ademds de la orden policiva de suspensidon y sellamiento de la obra y
la suspensidn de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
senalado por la Ley 142 de 1994,

e En la misma sancién incurrirdn quienes demuelan inmuebles declarados
de conservacion arquitectdnica o readlicen intervenciones sobre los
mismos sin la licencia respectiva, o incumplan las obligaciones de
adecuada conservacion, sin  perjuicio de la obligacidn de
reconsfruccion que mas adelante se senala, asi como quienes usen o
destinen inmuebles en contfravencién a las normas sobre usos del
suelo.

e Multas sucesivas que oscilardn entre cincuenta (50) y trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales, para quienes parcelen, urbanicen
o construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, en
contravencion a lo preceptuado en la licencia, o cuando ésta haya
caducado, ademds de la orden policiva de suspension y sellamiento
de la obra y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo senalado por la Ley 142 de 1994.

e En la misma sancion incurrirdn quienes destinen un inmueble a un uso
diferente al senalado en la licencia, o contraviniendo las normas
urbanisticas sobre usos especificos.

e Multas sucesivas entre freinta (30) y doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales, para quienes ocupen en forma permanente los
parques publicos, zonas verdes y demds bienes de uso publico, o los
encierren sin la debida autorizacidon de las autoridades municipales o,
ademds de la demolicidn del cerramiento y la suspension de servicios
publicos, de conformidad con lo senalado por la Ley 142 de 1994. Esta
autorizaciéon podrd darse Unicamente para los parques y zonas verdes
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por razones de seguridad, siempre y cuando la fransparencia del
cerramiento sea de un 90% como minimo, de suerte que se garantice
a la ciudadania el disfrute visual del parque o zona verde.

e En la misma sancidén incurrirdn quienes realicen intervenciones en dreas
que formen parte del espacio publico, sin la debida licencia o
confraviniéndola, sin perjuicio de la obligacidon de restitucion de
elementos que mas adelante se senala.

e La demoliciéon total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia o de
la parte de las mismas no autorizada o ejecutada en confravenciéon a
la licencia.

¢ Si dentro de los plazos senalados al efecto los infractores no se adecuan
a las normas, ya sea demoliendo las obras realizadas en terrenos no
urbanizables o parcelables, solicitando la licencia correspondiente
cuando a ello hubiere lugar o ajustando las obras a la licencia, se
procederd por la autoridad competente a la imposicion de nuevas
multas sucesivas, en la cuantia que corresponda teniendo en cuenta
la reincidencia o reiteracion de la conducta infractora, sin perjuicio de
la orden de demolicién, cuando a ello hubiere lugar vy la ratificacion
de la suspensidn de los servicios publicos domiciliarios.

e El producto de estas multas ingresard al tesoro municipal, y se destinard
a la financiacién de programas de reubicacion de los habitantes en
zonas de alto riesgo, si los hubiere.

Articulo 126 Adecuacion a las Normas.

En los casos previstos en el articulo anterior, en el mismo acto que impone la
sancion se ordenard la medida policiva de suspension y el sellamiento de las
obras. El infractor dispondrd de sesenta (60) dias para adecuarse a las
normas tramitando la licencia correspondiente. Si vencido este plazo no se
hubiere tramitado la licencia, se procederd a ordenar la demolicion de las
obras ejecutadas a costa del interesado y a la imposicion de las multas
sucesivas, aplicdndose en lo pertinente lo previsto en el presente Esquema
de Ordenamiento Territorial.

Parégrafo‘l: En el mismo acto que impone la sancidén se ordenard la
suspensidn de los servicios publicos domiciliarios y la medida policiva de
suspension y el sellamiento de las obras. El infractor dispondrd de sesenta (60)
dias para adecuar las obras a la licencia correspondiente o para tramitar su
renovacion, segun sea del caso. Si vencido este plazo no se hubiere
tramitado la licencia o adecuado las obras a la misma, se procederd a
ordenar la demolicion de las obras ejecutadas segun la licencia caducada o
en contravencion a la misma, y a la imposicidon de las multas sucesivas,
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aplicdndose en lo pertinente lo previsto en el presente Esquema de
ordenamiento Territorial.

Articulo 127: Restitucion de Elementos del Espacio Publico.

Los elementos constitutivos del espacio publico en inmuebles y dreas de
conservacion, que fuesen destruidos o alterados, deberdn restituirse en un
término de dos (2) meses contados a partir de la providencia que imponga
la sancion.

Pardgrafo 1: El incumplimiento de esta obligacién dard lugar a la
imposicion de multas sucesivas por cada mes de retardo, en las cuantias
senaladas en el presente Esquema de Ordenamiento Territorial y |a
suspensidn de los servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo
senalado enla Ley 142 de 1994,

Articulo 128: Procedimiento de Imposicion de Sanciones.

Para la imposicidn de las sanciones previstas en este articulo las autoridades
competentes observardn los procedimientos previstos en el Cododigo
Contencioso Administrativo, en cuanto sean compatibles a lo establecido en
el presente Esquema de Ordenamiento Territorial.

Paragrafo 1: La restitucion de los servicios publicos domiciliarios
procederd cuando se paguen las multas de que trata este acuerdo y cese
la conducta infractora.

Articulo 129: Vigilancia y Control de las Actividades de
Construccion y Enajenacién de Viviendas.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la adopcion del presente Esquema
de Ordenamiento Territorial y en desarrollo de lo dispuesto en el numeral
70. Del arficulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo municipal
definird la instancia de la administraciéon municipal encargada de ejercer
la vigilancia y control de las actividades de construcciéon y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

Articulo 130 Disposiciones Finales.

Todos aquellos usos pecuarios que actualmente generen contaminacion
ambiental por olores y residuos sélidos o liquidos , y que se encuentren
ubicados dentro del suelo urbano contemplado dentro del presente
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documento , en cumplimiento del decreto 2257 de 1986 del Ministerio de
Salud, deberdn trasladar su actividad al suelo rural en un tiempo no mayor
a 1 ano.

Pardgrafo 1: Se deberd ademds dar aplicacién a la normatividad sobre
manejo de residuos peligrosos, bioldgicos y altfamente contaminantes
segun lo dispuesto por la resoluciéon 2309 de MINSALUD.

Pardgrafo: 2 Se deberd cumplir a cabalidad todo lo expuesto en las
presentes normas bajo las disposiciones ademds las contempladas por el
codigo colombiano de construcciones sismorresistentes, cddigos de
accesibilidad a construcciones para discapacitados, y los decretos
establecidos para la obtencion de las respectivas licencias de
construccion, Decretos 564/06, 1538/05, 2111 del Ministerio de Desarrollo
Econdmico, el decreto ley 2150 de 1995, el decreto 1052 de 1998 vy
capitulo Xl de la ley 388.

TITULO IV.

COMPONENTE RURAL

SUBTITULO 1. POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS  DE
MEDIANO Y CORTO PLAZO PARA LA OCUPACION DEL TERRITORIO
RURAL.

Con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural del
Municipio de Unidn Panamericana, las directrices de ordenamiento
apuntan en primer lugar, a la conservacion de los ecosistemas y al logro
de la sostenibilidad de la actividad agropecuaria - economia fradicional,
la sostenibilidad de la actividad minera artesanal y forestal, en armonia
con la estructura natural y la integralidad funcional entre todos los
asentamientos rurales, la Cabecera municipal y la region del San Juan.

Las politicas y acciones de mediano y corto plazo para ordenar el territorio
rural deseado propenden por eliminar las diversas limitaciones al desarrollo
humano. Estas se enmarcan dentro del plan de Zonificacidn Ecoldgica del
Pacifico.

Articulo 131: Politica sobre los Usos del Suelo: La clasificaciéon de
usos de la tierra debe incorporar las relaciones espaciales y funcionales

“Un Pacto Social por la Unidad”
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entre los diversos tipos de sistemas productivos, con el fin de establecer
nuevas categorias de usos sostenibles de la tierra que permitan prevenir o
mitigar los impactos probables ocasionados por el uso y ocupacion del
suelo. Integra aspectos como la vivienda rural, la conservacion vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la integracion
urbano —rural y el ecoturismo; se definen como politicas las siguientes:

e Conservacién ambiental, paisagjistica y aprovechamiento sostenible
de recursos naturales.

e Integracién municipal entre el area urbana y rural

¢ Implementacion de controles sobre la intervencion del suelo rural

e Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de la poblacion a
través de programas de vivienda de interés social.

e Reactivacion y fortalecimiento del sector agropecuario, de tal
manera que este produzca lo suficiente para el abastecimiento
interno y genere los excedentes para la comercializacion regional.

e Aplicacion de normas vigentes para el aprovechamiento agricola,
forestal y minero.

Articulo 132: Sobre los Objetivos de la Clasificacion de los Usos del
Suelo:

Con el fin de ordenar el crecimiento de las actividades, en concordancia
con la politica sobre uso del suelo y obtener asi zonas relativamente
homogéneas para su manejo y aprovechamiento, tal como se delimitan
en el Mapa N° 25 Modelo Propuesto, se determinan como objetivos de
corto y mediano plazo los siguientes:

De Corto Plazo.

e Establecer la zonificacidon ecoldgica del municipio con el fin de
orientar el ordenamiento territorial hacia un modelo de distribuciéon
de dreas, tal como se muestra en el Mapa N° 25 Modelo Rural
Propuesto.

e Ampliar y mejorar la cobertura de los servicios pUblicos sociales

e Promover el desarrollo sostenible municipal, y el uso ordenado del
territorio y de sus recursos naturales, de acuerdo con su capacidad o
vocacioén productiva y sus limitaciones y riesgos, en forma tal que se
satisfagan las necesidades o demandas de la poblacion sin
ocasionar su agotamiento.

e Determinar dreas de importancia minera municipal bajo un marco
geoldgico minero ambientalmente sostenible, que contribuyan a la
planificaciéon ordenada de la ocupacidn del espacio fisico

“Un Pacto Social por la Unidad”




Republica de Colombia
Departamento del Choc6 — Municipio de Unién Panamericana
Proyecto de Acuerdo por Medio del cual se Adopta el Esquema de
Ordenamiento Territorial de Unién Panamericana

geogrdfico, al desarrollo econdmico y al mejoramiento del bienestar
de la poblacién, segun demanda local y regional minera.

e Planificar no sélo la utilizacidn o aprovechamiento minero, sino el
impacto sobre los asentamientos humanos o los procesos de
asentamiento que se generan a partir de la explotacion.

e Aplicar prdcticas, sistemas o fratamientos tecnoldgicos para
proteger la integridad de la riqueza natural.

e Mejorary consolidar el sistema de tfransporte terrestre y fluvial.

e Conftrolar e implementar los usos del suelo propuestos a través de
mecanismos de educacion, sensibilizacion y divulgaciéon del EOT.

e Aplicar y ejecutar las disposiciones contenidas en el Decreto
564/2006, relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcidn puUblica que desempenan los curadores
urbanos; a la legalizacion de asentamientos humanos constituidos
por viviendas de interés social.

De Mediano Plazo

e Propender por la seguridad alimentaria a través del fortalecimiento
de la produccion agropecuaria.

e Propiciar un uso adecuado y sostenible de los recursos naturales.

e Mejorar la calidad de la vivienda rural en cuanto a distribucion de
espacios, materiales constructivos y dotaciéon de servicios publicos.

e Dar prelaciéon a la movilizaciéon en modos alternativos de transporte,
tal como lo ordena la Ley 1033/2006, sobre movilidad sostenible en
municipios con POT.

Articulo 133: Sobre las Estrategias de la Clasificacion de los Usos
del Suelo.

Para lograr los objetivos propuestos para el mediano y corto plazo se
plantean las siguientes acciones estratégicas:

De Corto Plazo.
e Capacitar a los habitantes en sistemas y técnicas de
autoconstruccion de viviendas.
e Formular planes de acueducto, alcantarillado, y telefonia social.
e Capacitar a las comunidades en técnicas de aprovechamiento
minero.

De Mediano Plazo:
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Para el drea rural, se identifican y proyectan el mejoramiento, rectificacion,
culminacion y pavimentacion de las siguientes vias y la dotacion de
equipamientos para los diferentes centros poblados.

* Animas-Tadd

*  Animas-Istmina

e Culminacion de la via al mar

e Carreteable Raspadura - Quiado.

* Carreteable San Rafael el Dos-Calichdn

e Dotar de equipamientos a los centros poblados rurales con miras a
fortalecer el bienestar social y la produccion agroalimentaria.

e Limpieza y destronque de vias fluviales.

e Implementar técnicas en biocomercio.

e Crear los mecanismos de participacion ciudadana para el
seguimiento al EOT.

Articulo 134: Clasificacion General de los Usos del Suelo.

Para la clasificacidon general para usos del suelo rural se tienen en cuenta
las zonas descritas de acuerdo a sus potencialidades, con esta premisa, 1os
usos del suelo rural se clasifican como: principal, complementario,
condicionado o restringido e incompatible.

Uso Principal: Comprende la actividad o actividades mds actas de
acuerdo con la potencialidad y demds caracteristicas de productividad y
sostenibilidad de la zona.

Uso Complementario: Comprende las actividades complementarias al uso
principal que corresponde a la amplitud, potencialidad, y demdas
caracteristicas de productividad y sostenibilidad.

Uso Condicionado Restringido: Comprende las actividades que no
corresponden completamente con la actitud de la zona y son
relativamente compatibles con las actividades de los usos principales y
complementario. Estas t actividades solo pueden establecerse bagjo
condiciones rigurosas de control y mitigacion de impacto.

Deben contar con la viabilidad y requisitos ambientales exigidos por las
autoridades competentes y ademds deben ser aprobados por la junta de
planeacion municipal, con la debida divulgacion a la comunidad.

Uso Incompatible: Comprende las demds actividades para las cuales la
zona no presenta aptitud y/o se presentan incompatibilidad con los usos
permitidos.

Articulo 135: Modelo de Ocupacion del Suelo Rural:
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Se propone un modelo de ocupacion rural coherente con la aptitud del
suelo y los desarrollos socioecondmicos que sobre él se vienen dando. La
propuesta de usos de suelo rural, en su elaboracion se consideraron las
unidades sintesis obtenidas en el diagndstico y el uso potencial para cada
zona definida; dicha propuesta considera cuatro tipos de uso: principal,
complementario, condicionado e Incompatible, que en su conjunto
constituyen el modelo de ocupacién del suelo rural, la descripcion en
detalle se hace en el numeral siguiente.

Articulo 136: Propuesta de Uso y Ocupacion del Suelo Rural.

La clasificaciéon del suelo rural tiene como propdsito darle un uso racional,
equilibrado y sostenible mediante la asignacién de usos principales,
condicionados, complementarios e incompatibles, acordes con el grado
de compatibilidad de cada uno de ellos.

La propuesta de uso y ocupacion se ha determinado a partir de la
Evaluacién Integral del Territorio (Unidades Sintesis del Diagndstico), y se
espacializa en los Mapas N° 25y 26 del Modelo Propuesto.

Articulo 137 _ Ionas de Rondas y Nacimientos de Rios y
Quebradas (Areas de Interés Ambiental).

Territorios conformados por zonas y dreas localizadas a lado y lado de
todos los rios del municipio, que deben estar cubiertos con vegetacion de
tipo protector de acuerdo con la reglamentacion establecida por el
codigo de recursos naturales. Comprende una faja entre 30 y 100 mts de
ancho para quebradas vy rios respectivamente. Ver Mapas N°. 25 Propuesta
de Uso y Ocupacion.

Las dreas de rondas que son franjas de suelo de 50 metros de longitud
medidos a lado y lado de los rios, y 30 metros para quebradas, y 100 metros
para nacimientos; tienen por uso principal la conservacion de suelos vy
restauracion de la vegetacion adecuada para la proteccidn de los
mismos. Como uso complementario se admiten actividades como
establecimiento de plantaciones forestales protectoras, senderos
ecolégicos, ecoturismo, construccion de infraestructura de apoyo como
puentes, embarcaderos en zonas urbanas y obras de adecuacion y
proteccidon como diques y gaviones, investigacion controlada y mineria
artesanal. Como uso condicionado o restringido estd la extraccion
controlada de productos secundarios y la infraestructura institucional y
turistica, cuya aprobacidn y seguimiento estard dado por la autoridad
ambiental correspondiente, en este caso CODECHOCO. Estdn prohibidos
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los usos de ganaderia, urbanizacion, industrializacioén, tala, quema, caza y
todo aquel que pueda causar deterioro al medio ambiente. (Ver mapa N°.
25 de Propuesta de Uso y Ocupacién).

Articulo 138 Zona de Bosque Protector y de Conservacion

Son aquellas dreas boscosas silvestres o cultivadas que por su naturaleza
bien sea de orden bioldgico, genético, estético, socioecondmico o cultural
ameritan ser protegidas y conservadas y que al momento no se las ha
creado una categoria de manejo y administracion.

e Propuesta de uso

El uso principal corresponde a los bosques protectores, de recuperacion y
conservacion forestal. Como uso complementario o compatible se permite
la investigaciéon controlada y el establecimiento de plantaciones forestales
protectoras. El uso condicionado o restringido es para la extraccion
confrolada de productos secundarios y construccion de infraestructura
institucional y turistica, cuya aprobacion y seguimiento estard dada por la
autoridad ambiental competente, en este caso CODECHOCO. Son
incompatibles la pequena y mediana Mineria, (Motobombas,
retfroexcavadoras y maquinaria pesada) agricultura intensiva, actividades
industriales, tala rasa, quema, caza intensiva, construccion de gran
infraestructura civil y todo aquel que pueda causar deterioro al medio
ambiente. Ver Mapa N° 25 Modelo Rural Propuesto.

Pardgrafo 1: se incluye dentro del suelo de proteccién las Areas de
Interés Ambiental:  HUmedales, Senderos, Cerros Tutelares, Zondas
Erosionadas y/o Degradas. Estas zonas estdn compuestas por humedales
como_Pila Maria, Pila Martin, Pila Guerrero, Pila Sancudal, Charco
Meloguindo, senderos, y dreas erosionadas y degradas por actividades
mineras. Ver Mapa N° 25 Modelo Rural Propuesto.

e Propuesta de Uso

El uso principal es para la conservacion de suelos y restauracion de la
vegetacion adecuada para la proteccidon de los mismos. Como uso
complementario se admiten actividades como establecimiento de
plantaciones forestales protectoras, senderos ecoldgicos, ecoturismo,
construccidn de infraestructura de apoyo como puentes, embarcaderos
en zonas urbanas y obras de adecuacidon y proteccidon como diques y
gaviones e investigacion controlada. Como uso condicionado o restringido
estd la extracciéon controlada de productos secundarios y la infraestructura
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institucional y turistica, cuya aprobacion y seguimiento estard dado por la
autoridad ambiental competente, en este caso CODECHOCO. Son
incompatibles los usos de ganaderia, urbanizacién, industrializacion, tala,
quema, caza y todo aquel que pueda causar deterioro al medio
ambiente. Ver Mapa N° 25 Modelo Rural Propuesto.

Articulo 139 Zonas Preliminares de Amenazas y Riesgos
Naturales.

Todas las zonas y dreas consideradas en la propuesta de uso y ocupacion
de los suelos rurales involucran el andlisis de la variable amenazas, tal como
se observa en el Mapa N° 25 Modelo Rural Propuesto, por lo que se debe
considerar la siguiente propuesta:

e Propuesta
Su uso principal es el de proteccidn, no se permiten ningun tipo de usos
diferentes.

Paragrafo 1: Se debe disefiar un programa integral de prevencion y
atencion de desastres por amenazas, en el cual se establezca la creacion
del Comité Local de Prevencion de Desastres “COLPADE" y se establezcan
con precision las viviendas e infraestructura expuesta a las amenazas
mencionadas anferiormente.

Este programa debe estar liderado por el Alcalde municipal y el director
del centro de salud. El sistema de atencidn de salud debe participar
activamente en la organizacién del programa. El municipio debe
propender por que los puestos de salud cuenten con el equipamiento
minimo para la atencién de poblacion afectada por catdstrofes.

Articulo 140 Zona de Proteccion para el Aprovisionamiento de
Acueductos.

Esta drea estard destinada a la captacion del recurso hidrico para
garantizar el suministro de agua potable a los asentamientos urbanos y
rurales; ademdas de las dreas de reserva para las PTAP.

Se propone la realizacion de estudios técnicos detallados para identificar
las microcuencas abastecedoras de acueductos y la localizacion de las
PTAP. Actividad que readlizara la administracién municipal en coordinacion
con CODECHOCO en el mediano plazo.
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e Propuesta de uso

El uso principal corresponde a los bosques protectores de conservacion y
establecimiento forestal. Como uso complementario o compatible se
permite la investigacion controlada, ecoturismo y el establecimiento de
plantaciones forestales protectoras. El uso condicionado o restringido es
para la extraccion confrolada de productos secundarios. Son
incompatibles las actividades pecuarias, industriales, urbanizaciones,
quema, tala y fodo aquello que pueda causar dano al medio ambiente.
Ver Mapa N° 25 Modelo Rural Propuesto.

Articulo 141 Zona de Proteccion para Disposicion Final de

Residuos Soélidos.
Esta drea estard destinada a la Disposicidon Final de Residuos Sélidos
producidos en la zona urbana y rural.

e Propuesta de uso

El uso principal corresponde a los bosques protectores, de conservacion y
establecimiento forestal. Como uso complementario o compatible se
permite la investigacion controlada. No se permite el desarrollo de ningln
tipo de actividad. Ver Mapa N° 25 del Modelo Rural Propuesto.

I 4 .

Articulo 142 Zona de Proteccidén para Disposicion Final de Aguas
Residuales.

Esta drea estard destinada a la Disposicion Final de Aguas Residuales
producidas en la zona urbana y rural. La definicidn de las dreas, serd una
actividad que realizard el municipio, previo estudios técnicos, los cuales
serdn aprobados por CODECHOCO., una vez se realicen los disenos para la
construccioén del alcantarillado urbano vy los rurales.

e Propuesta de uso

El uso principal corresponde a los bosques protectores, de conservacion y
establecimiento forestal. Como uso complementario o compatible se
permite la investigacién controlada. No se permite el desarrollo de ningun
tipo de actividad. Ver Mapa N° 25 del Modelo Rural Propuesto.

Articulo 143 Zona de Agricultura Tradicional
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Son aquellas dreas de mediana capacidad agroldgica, caracterizados por
un relieve plano, profundidad efectiva de los suelos de superficial a
moderadamente profunda y pobre drenaje que pueden permitir un uso
semiintensivo.

e Propuesta de uso

Su uso principal es la de cultivos anuales y semiperennes tradicionales de
subsistencia; se debe dedicar como minimo el 15% de predio para uso
forestal protector productor para promover el mantenimiento de la maya
ambiental y la multiopcionalidad productiva. Como uso complementario
esta el establecimiento de sistemas agroforestales. Como  uUsos
condicionados estdn la extraccion controlada de productos secundarios y
actividades alrededor de presas de caza, y pesca. Son incompatibles
actividades industriales, urbanizaciones, tala rasa, quema, caza intensiva y
todo aquel que pueda causar deterioro al medio ambiente y los recursos
naturales. Ver Mapa N° 25 del Modelo Rural Propuesto.

Articulo 144 Zona Forestal

Comprende el conjunto de actividades tendientes a recuperar o rehabilitar
zonas productoras cuyos suelos presentan diferente grado de deterioro. Se
dard prioridad a la introduccion de especies nativas que ofrecen
cobertura a los suelos y favorecen su recuperacion.

e Propuesta de uso

Su uso principal es de bosques protectores de conservacion, recuperacion
y conservacion forestal. Como uso complementario se permite la
investigacién controlada, extraccion de madera con sistemas de
aprovechamiento selectivo y sistemas agroforestales. Como  usos
condicionados estdn la extraccion controlada de productos secundarios.
Son incompatibles, actividades industriales urbanizaciones, agricultura
intensiva, fala rasa, quema, y fodo aquel que pueda causar deterioro al
medio ambiente. Ver Mapa N° 25 del Modelo Rural Propuesto.

Articulo 145 Areas para Actividad Minera.

Se incluyen en esta categoria todas aquellas dreas, que a través del
proceso de “declaratoria de reserva minera” que deberd ser emprendido
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por los Consejos Comunitarios con jurisdiccion en el territorio municipal de
Unién Panamericana, sean determinadas como zona apta para este tipo
de explotacion. Estas dreas incluyen dos categorias:

1. Areas de suspensién de la actividad minera: de recuperacion
morfolégica, paisqgjista, ambiental y urbanistica, de acuerdo con los
requerimientos de las autoridades ambientales y urbanisticas, para ser
utilizados en usos urbanos, prioritariamente como zonas de recreacién para
la comunidad y agropecuarios.

2. Parques Minero; corresponden a zonas de explotacidn minera que
tendrdn un manejo especial y concertado, en relaciéon con los aspectos de
planificacién, control ambiental, y operacidon de la actividad minera y de
sus industrias derivadas, con base en principios de ecoeficiencia y de
adecuacién hacia los usos futuros de los predios en los que actualmente se
adelanta la actividad minera.

Estos parques mineros, posibilitardn la integracion de licencias mineras para
lograr una mayor racionalidad y coherencia en el desarrollo de los frentes
de explotaciéon, rehabilitacion y construccion y permitirdn crear espacios
fisicos adecuados para las actividades que posteriormente se desee
asentar una vez se produzca el cierre de la mina.

Pardgrafo 1: De acuerdo con la reglamentacién minero-ambiental
vigente, las politicas, objetivos y acciones estratégicas descritas en el
Componente General del presente EOT, se excluyen de cualquier uso
minero las siguientes dareas:

a. Zonas de proteccion ambiental o de alta fragilidad ecoldgica, zonas
de proteccidon y transicion de nacimientos hidricos y zonas ocupadas por
bosques primarios o secundarios en dreas de proteccidon ambiental o
rondas hidricas.

b. Suelo urbano, dreas proyectadas como de expansidn urbana o
zonas en conflicto de uso, ya sea minero-urbano, minero-agropecuario,
minero-institucional y minero ambiental.

C. Zonas de alto riesgo y amenaza.

d. lonas de importancia econdmica y social por su produccion
agricola (cultivos mecanizados o industriales, cultivos permanentes,
semipermanentes, temporales o sostenimiento familiar).

e. lonas que por su ubicacién, caracteristicas geomorfoldgicas,
ecoldgicas y significancia visual, presentan altos valores paisqjisticos.
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e Propuesta de Uso

El uso principal es el de mineria ambiental sostenible, como usos
complementarios se permiten otros usos que tengan como finalidad el
fortalecimiento del uso principal. No se condiciona ningun tipo de uso y
son incompatibles Usos agropecuarios, industriales o agroindustriales,
urbanos, suburbanos, loteo para fines de construccidon de viviendas vy
disposicion de residuos solidos. Ver Mapa N° 25 del Modelo Rural Propuesto.
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Articulo 146 Propuesta de Usos del Suelo Rural

CATEGORIA ZONA PROPUESTA DE CLASIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO
PRINCIPAL COMPLEMENTARIO | CONDICIONADO | INCOMPATIBLE
Conservacion de suelos vy | Establecimiento de | Extraccién controlada de | Ganaderia,  actividades
1 restauracion de la vegetacién | plantaciones forestales productos secundarios e | industriales,
Nacimientos y adecuada para la profecciéln de Profelc’roros, senderos | infraestructura ) urbanizaciones, quema y
Rondas de Rios y nacimientos y rondas de rios vy | ecoldgicos, ecoturismo, | institucional y turistica. tala, y todo aquello que
quebradas construccién de infraestructura pueda causar deterioro
. Quebradas , de apoyo, investigacion al medio ambiente vy
(Areas de Interés controlada. recursos naturales.
Ambiental)
Bosques protectores vy de | Investigacién  controlada vy | Extraccidn controlada de | Mineria semimecanizada,
2 conservacién.  Recuperacion vy | establecimiento de productos  secundarios, | (Motobombas),
Bosque protector y conservacion forestal. plantaciones forestales !nfrgesf.rucfuro - ogric.ulturo . imer)sivo,
conservacion. Protectoras. institucional y turistica. actividades industriales,
urbanizaciones, quema y
tala.
SUELO DE C f d | Establecimient: de | Ext i6 frolada de | G deri tividad
4 onservacion e suelos vy |Establecimiento e | Extraccién controlada de | Ganaderia,  actividades
PROTECCION 3 restauracion de la vegetacién | plantaciones forestales | productos secundarios e | industriales,

Proteccion de
Interés Ambiental
de Himedales,
Senderos, Areas
Erosionadas y/o
Degradas.

adecuada para la proteccién de
los mismos.

protectoras, senderos
ecolbdgicos, ecoturismo, e
investigacién controlada.

infraestructura
institucional y turistica.

urbanizaciones, quema y
tala, y todo aquello que
pueda causar deterioro
al medio ambiente vy
recursos naturales.

4
Areas Expuestas a
Amenazas y

Proteccién

Ninguno

Ninguno

Todos los demds usos

Riesgos
5 Bosques protectores. Investigacion  confrolada vy | Extraccién controlada de | Actividades  pecuarias,
Area de Reserva Conservacion y establecimiento establecimiento de | productos secundarios. industriales,
para el Forestal. Plantaciones forestales urbanizaciones, quema y

Aprovisionamiento
de Acueductos.

Protectoras

fala.
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6 Bosques protectores Investigacién controlada Ninguno Todos los demds usos
Area de Reserva | Conservacién y Establecimiento
para la Disposicién | forestal
Final de Residuos | Forestal
Sélidos.
7 Bosques protectores. Investigacién controlada Ninguno Todos los demds usos

Area de Reserva
Disposicién Final de
Aguas Residuales.

Conservacion y establecimiento
Forestal.

Cultivos anuales y semiperennes | Establecimiento de sistemas | Extraccion controlada de | Actividades  industriales,
8 de subsistencia. agroforestales y mineria | productos secundarios, urbanizaciones, quema,
SUELO Agricultura Misceldneos de Cultivos | artesanal. actividades alrededor de | tala, caza infensiva vy
AGROPECUARIO Tradicional franslcionales. presas de caza y pesca. |todo aquello que pueda
causar deterioro al medio

ambiente.
Bosques protectores vy de | Extraccion de madera con | Extraccion controlada Agricultura infensiva,
conservacion. Recuperacion vy |sistemas de aprovechamiento | del bosque y de ganaderia,  actividades

SUELO FORESTAL Bosque P‘:oiector _ | conservacién forestal selectivo y sistemas | productos secundarios. industriales,
Productor agroforestales. ;thlaonizociones, quema y

ala.

Mineria Ambiental Sostenible Otros Usos que tengan como | Ninguno Usos agropecuarios,
10 finalidad el fortalecimiento del industriales, urbanos,
SUELO Area para uso principal suburbanos, lofeo para
MINERO Actividad Minera fines de construcciéon de

viviendas y disposicion de
residuos.

Fuente: Zonificacion Ecoldgica del Pacifico, Bases Cartogrdficas IGAC, SIG IIAP, Administracién municipal, Comunidad: Elaboracién Equipo Consultor IIAP
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Articulo 147: Sistema de Asentamientos y Equipamientos.
Definicion.

Se definen como Directrices de ordenamiento al conjunto de previsiones
de ocupacidon del suelo y la adecuada dotacidén de infraestructura de
equipamientos tanto sociales como de servicios bdsicos, requeridos en
cada zona.

Articulo 148: Politica General. Para el Ordenamiento de los
Asentamientos.

Las politicas de ordenamiento para el sistemma de asentamientos
propenden por el logro de la equidad en el desarrollo territorial, expresado
en la adecuada dotacidn de la infraestructura de servicios y de
equipamiento para los centros poblados mayores, y que sirvan de soporte
a los habitantes de los asentamientos menores.

SUBTITULO II- PROPUESTA DE SERVICIOS PUBLICOS, SERVICIOS
SOCIALES, VIVIENDA E INFRAESTRUCTURA.

Articulo 149: Servicios PUblicos. Propuesta

1. Se orienta principalmente al establecimiento de un sistema de
saneamiento bdasico rural, el cual comprende la instalacion de tecnologias
apropiadas para la regidon tales como letrinas en el sector rural y la
incorporacion de los asentamientos tanto agregados como dispersos al
sistema de manejos de residuos sélidos.

2. Garantizar el suministro de agua potable a los asentamientos
concentrados, para lo cual se deben disenar sistemas de acueductos que
cuenten con procesos de potabilizacidn del agua. El municipio debe
hacer la gestion para que estos cuenten con insumos y mantenimiento
para su adecuado funcionamiento.

3. Para los asentamientos dispersos es necesario poner en marcha
programas de capacitacion en tecnologia sencillas para la potabilizacion
del agua: filtracién, cloracién, evaporacion entre otros.

4. La incorporacion en el drea rural al sistema interconectado de energia
eléctrica del departamento se convierte en una tarea de corto plazo.

5. Dotar de la infraestructura minima de equipamientos sociales, tales
como Puesto de salud, escuela. Areas para la recreacién y el deporte.
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SUBTITULO ll. NORMAS PARA LA PARCELACION DE PREDIOS
RURALES DESTINADOS A VIVIENDA CAMPESTRE.

Articulo 150: Definiciones.

Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:

a. Nucleo de poblacién: Asentamiento humano agrupado en un conjunto
de construcciones independientes, caracterizadas por su proximidad por
compartir circulaciones e infraestructura de servicios comunes. Se
consideran como nucleos de poblacidn en suelo rural, entre ofros, los
centros poblados rurales y las parcelaciones destinadas a vivienda
campestre.

b. Parcelaciéon de predios rurales destinados a vivienda campestre: Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 564 de 2006, o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya, fambién se entiende que
hay parcelacion de predios rurales para vivienda campestre, cuando se
trate de unidades habitacionales en predios indivisos que presenten
dimensiones, cerramientos, accesos u otras caracteristicas similares a las de
una urbanizacion, pero con intensidades y densidades propias del suelo
rural.

Articulo 151: Edificacidon en Suelo Rural.

La expedicién de licencias urbanisticas en suelo rural, ademds de lo
dispuesto en el Decreto 564 de 2006, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, y en la legislacion especifica aplicable, se sujetard a
las siguientes condiciones:

1. Deberd darse estricto cumplimiento a las incompatibilidades sobre usos
del suelo senaladas en el Esquema de Ordenamiento Territorial o los
instrumentos que lo desarrollen o complementen.
2. Solamente se podrd autorizar la construccion de edificaciones
dedicadas a la explotacion econdmica del predio que guarden relacion
con la naturaleza y destino del mismo, en razdn de sus usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacidbn de recursos naturales y/o
actividades andlogas.
3. La construccion de equipamientos de suelo rural podrd autorizarse
siempre que se compruebe que no exista la posibilidad de formacidn de
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un nucleo de poblaciéon, de conformidad con la localizacidon previstas para
estos usos por el Esquema de Ordenamiento Territorial o los instrumentos
que lo desarrollen o complementen.

4. El desarrollo de usos industriales, comerciales y de servicios en suelo rural
se sujetard a las determinaciones, dimensionamiento y localizacion de las
dreas destinadas a estos usos en el Esquema de Ordenamiento Territorial o
los insfrumentos que lo desarrollen o complementen.

5. La autorizacion de actuaciones urbanisticas en centros poblados rurales
se subordinard a las normas adoptadas en el Esquema de Ordenamiento
Territorial o los insfrumentos que o desarrollen o complementen, para
orientar la ocupacidn de sus suelos y la adecuada dotacion de
infraestructura de servicios bdsicos y de equipamiento social.

Paragrafo 1. En ningUn caso, se podrdn expedir licencias autorizando el
desarrollo de usos, intensidades de uso y densidades propias del suelo
urbano en suelo rural.

Articulo 152: Prohibicidon de parcelaciones en suelo rural.

A partir de la entrada en vigencia del Decreto 097 de 2006, no se podrdn
expedir licencias de parcelacidbn o construccidn  autorizando
parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre, mientras no se
incorpore en el Esqgquema de Ordenamiento Territorial la identificacion y
delimitacion precisa de las dreas destinadas a este uso, con la definicion
de las normas urbanisticas de parcelacion, las cuales deberdn tener en
cuenta la legislacion agraria y ambiental.

Esta prohibicion cobija a las solicitudes de licencias de parcelacion o
construccidon de parcelaciones en suelo rural para vivienda campestre,
gue actualmente se encuentran en trdmite.

En todo caso, para la definicidon de las normas urbanisticas de parcelaciéon
el municipio deberd ajustarse a las normas generales y las densidades
mdximas  definidas por la  Corporacion  Autbnoma  Regional
correspondiente, las cuales deberdn ser inferiores a aquellas establecidas
para el suelo suburbano.

Paragrafo 1. E municipio de Unidbn Panamericana senalard los terrenos que
deban ser mantenidos y preservados por su importancia para la explotaciéon

agricola, ganadera, paisajistica o de recursos naturales, segun la clasificacién del
suelo adoptada en el presente Esquema de Ordenamiento Territorial. En estos
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terrenos no podrdn autorizarse actuaciones urbanisticas de  subdivision,
parcelacidén o edificaciobn de inmuebles que impliquen la alteracién o
transformacion de su uso actual.

Articulo 153: Subdivision de Predios Rurales.

En ningun caso se autorizard la subdivisidon de predios rurales en contra de
lo dispuesto en la Ley 160 de 1994 o las normas que la reglamenten,
adicionen, modifiquen o sustituyan. En los eventos excepcionales en 1os
que la Ley 160 de 1994 permite fraccionamientos del suelo rural por debajo
de la extension minima de la Unidad Agricola Familiar - UAF, la autorizacion
de actuaciones de edificaciéon en los predios resultantes deberd garantizar
que se mantenga la naturaleza rural de los terrenos, y no dard lugar a la
implantacién de actividades urbanas o a la formacion de nuevos nucleos
de poblacioén.

Articulo 154: Actuaciones Urbanisticas en Suelo Suburbano.

El suelo suburbano puede ser objeto de desarrollo con restricciones de uso,
de intensidad y de densidad, garantizado el autoabastecimiento en
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la ley
99 vy en la ley 142 de 1994 o las normas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

El municipios de Unidn Panamericana establecerd las regulaciones

complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos
urbanos en estas dreas.

Articulo 155: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién, y

publicacion.
Aprobado en las Animas, a los dias del mes de de
2007.

Presidente Secretario
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