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I. DIAGNOSTICO

GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

Historia

Una version sefiala que en el afio 1674 don PASCUAL ROVIRA Y PICOT llegd a un
poblado indigena llamado Giord, al que le dio el nombre de VILLA DE LA
INMACULADA CONCEPCION. En 1740, al ser elegido municipio de la prefectura
Apostolica del Chocod se le dio el nombre de Lloré en memoria de sus antiguos
pobladores los indigenas Lloroes.

En 1907 el municipio fue suprimido y pasé a ser corregimiento de Quibdo;
posteriormente fue restablecido en su condicion de municipio, por medio de la
ordenanza No. 015 de diciembre de 1955.

Limites territoriales

El municipio de Llor6 limita al norte con Municipio de Quibdd y el Carmen de
Atrato, al sur con los municipios de Tad6 y Bagado, al oriente con los municipios
del Carmen de Atrato y Bagado; al occidente con el Municipio de Atrato.

Division politica

El territorio se encuentra conformado por la cabecera municipal, nueve
corregimientos: EI Llano, Villa Nueva, Nipurdu, La Playa, La Vuelta, Villa Claret,
Guaitadd, Las Hamacas y Boraudo.

Grupos étnicos

Los grupos étnicos en nuestro pais se encuentran reconocidos por la Constitucion
Politica de 1991 al caracterizar a Colombia como una nacidon multiétnica y
pluricultural. La ley 89 de 1890, regula todo lo concerniente a la propiedad
colectiva para los las comunidades indigenas, reconoce su existencia, establece la
autoridad indigena y la figura de los resguardos para la titulacion de sus territorios.
Por su parte la ley 70 de 1993 reconoce el derecho de la propiedad colectiva a las
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comunidades negras y erige a los Consejos Comunitarios como entidades
territoriales de comunidades negras y legitiman su accidn colectiva ante el estado
como organizaciones étnico-territoriales.

Los territorios pertenecientes a las comunidades negras y las comunidades
indigenas se caracterizan por ser inalienables, imprescriptibles e inembargables y
tienen unas autoridades propias establecidas por la Ley, que para el caso de las
comunidades negras son los Consejos Comunitarios’ y para las comunidades
indigenas son los resguardos y cabildos; estas instancias de gobernabilidad
semiauténoma son por Ley maximas autoridades de administracion del territorio.

Las comunidades negras hacen parte territorial y organizativamente del Consejo
Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del alto Atrato del Atrato
—COCOMOPOCA, al Consejo Integral de Lloro - COCOILLO y las comunidades
indigenas estan representadas en las siguientes resguardos: Hurtado-Tegavera,
Capa, Guadualito Mumbu, Wanchirado, Tocolloro y La Gegora , que a su vez tienen
relaciones organizativas departamentales.

Poblacion

Segun cifras del DANE, la poblacién estimada es de 10.835% habitantes, la mayor
parte de los cuales se encuentran en la zona rural, solamente el 29,31% (3.176)
habita la cabecera municipal. El 51,4% de los llorosefios pertenece al género
masculino y el 48,6% al femenino. El 32% (3.319) de la poblaciéon es indigena.

Economia

La economia del municipio estda basada en el sector primario: agricultura
explotacion forestal y mineria. Hasta hace algunos afios estas actividades se
desarrollaban de manera artesanal, sin embargo en el caso de la mineria se viene

! Entes creados por la ley 70 de 1993; se constituyen mediante reunidon de todos los miembros que integran
la comunidad, representados por troncos familiares en una Asamblea General, en la cual participan los
jovenes mayores de 14 afios, los adultos, los de la tercera edad y los miembros de las organizaciones de base
gue tenga trabajo y presencia en la zona.

’Censo DANE 2005, Proyeccién 2011
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explotando este recurso a gran escala con maquinaria pesada, lo que ha generado
deforestacion en bosques y suelos cultivables.

MESAS TEMATICAS DE CONCERTACION

METODOLOGIA

Con la participacién de la comunidad se realizé el diagndstico de los diferentes
problemas del municipio. Para este fin, la Alcaldia de Llord cursd invitacidon a las
entidades del orden nacional y regional que operan en el departamento del
Chocd, al igual que las comunidades indigenas, Consejos Comunitarios y la
poblacidn en general del municipio.

Las mesas tematicas fueron las siguientes:

1. Grupos Vulnerables: infancia y adolescencia, madres cabeza de hogar,
poblacion desplazada, adulto mayor, poblacion discapacitada.
Salud

Educacion

Infraestructura y Vivienda

Medio Ambiente, Mineria y Gestidn del Riesgo

Agua Potable y Saneamiento Basico

Cultura y Turismo

Deportes

. Produccién, Generacién de Ingresos y Emprendimiento

10 Seguridad y Convivencia Ciudadana

WONOUIAEWN

Cada una de las mesas estuvo coordinada por un funcionario de la administracion
municipal, en donde se realizaba un diagndstico sectorial de las tematicas
abordadas con la colaboracién de sus miembros mediante el diligenciamiento de
unos formatos elaborados por el equipo consultor. Una vez se identificaron los
problemas, la mesa examinaba: sus causas, quién o qué lo generd, su localizacion
y la poblacion afectada. Con este andlisis las mesas tematicas proponen
alternativas de solucion a los problemas que se discutieron.

Posteriormente las mesas eligen a un representante que ante la plenaria expone
las conclusiones y alternativas propuestas.
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RESULTADOS

En la instalacidon del evento asistieron 118 personas; la mesa de Infraestructura y
Vivienda fue la que obtuvo mayor participacion de la comunidad con un 18,1%, en
su mayoria estuvo conformada por representantes de la zona rural del municipio.
La mesa de Educacion fue la de menor participacion con el 4,76% de los
asistentes.

Figura 1. Distribucion de los participantes por Mesas Tematicas

Producoion,
Generacion de

ngrests y

Emprendimisnto.,

Fuente: Equipo Consultor

GRUPOS VULNERABLES

En esta mesa se trataron temas referentes a la poblacién desplazada,
discapacitada, adulto mayor, madres cabeza de familia, infancia y adolescencia.

Poblacion desplazada

El desplazamiento de la zona se atribuye principalmente al Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) y al Ejército Revolucionario Guevarista (ERG). Las cifras oficiales
muestran que Llord has sido primordialmente un municipio expulsor. Segun el
Sistema de Informacion de Poblacion Desplazada (SIPOD), con corte a 31 de
marzo de 2011, la poblacion expulsada acumulada era de 3905 personas,
correspondientes a 822 hogares, de los cuales el 55% son adultos y el 34% se
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encuentra entre 0 y 17 afos. El 51% pertenece al género femenino y el 49% son
hombres.

Figura 2 . Poblacion expulsada acumulada

Adulto Mayor g disponible Primera
9% 29 infancia
5%

Fuente: SIPOD, Graficas: Equipo Consultor

Durante el mismo periodo, el municipio ha recibido acumuladamente a 1527
personas, correspondientes a 315 hogares conformados en su mayoria por
adultos. El 30% de esta poblacién se encuentra entre 0 y 17 afios. El 49% son
mujeres y el 51% son hombres. Esta poblacion proviene generalmente de la zona
rural del municipio, histéricamente del Andagueda, Canchidd, Boca de Cap3,
Currupa y Guaitado.

Figura 3. Poblacion recibida acumulada

Primera
infancia
No disponible 5

Adulto Mayor
8%

Mifios

Adolescentes
13%

Fuente: SIPOD, Graficas: Equipo Consultor
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Poblacion con discapacidad

Segun informacion de la Direccién de Censos y Demografia del DANE, con corte a
marzo de 2010, el municipio de Lloré tenia una poblacion de 93 personas con
alteraciones en las funciones o estructuras corporales, de los cuales el 28%
presentd dificultades en el movimiento del cuerpo, es decir en manos, brazos y
piernas; el 22% en la voz y el habla y el 19% en los ojos. (Ver figura No.4)

Figura 4. Alteracion en funciones o estructuras corporales

Otra
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Movimiento del cuerpe ¥25
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Fuente: DANE, Graficas: Equipo Consultor

Para el caso de la poblacion menor a 18 afios, la condicion de discapacidad no
supera el 1%. La Secretaria de Educacién Departamental reportd en el 2011las
siguientes necesidades de educacion especial: 8 casos de deficiencia cognitiva, 1
de hipoacusia (baja audicién), 1 multiple y 1 de sindrome de Down.

Infancia y adolescencia

El municipio de Llord tiene una poblacién de 65632 personas entre los 0 y 24 afios,
de los cuales el 51 % es de sexo masculino; el grupo de edad predominante se

* Fuente DANE, proyeccién 2011
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encuentra entre los 12 y 24 anos de edad correspondiente al 46%, seguido del
31% entre los 5 y 11 afios. El 23% restante de la poblacidon, es de primera
infancia. De acuerdo a estas cifras se puede establecer que el 61% de la poblacidn
total del municipio, es joven.

Tabla 1. Poblacion de menores de edad

Poblacidn de niiios y adolescentes Municipio de

Llord
Edades Hombres Mujeres Total
0 139 140 279
1 146 147 293
2 150 152 302
3 153 155 308
4 154 156 310
5 157 159 316
6 154 157 311
7 151 153 304
8 146 149 295
9 140 143 283
10 134 137 271
11 127 129 256
12 122 123 245
13 122 121 243
14 124 121 245
15 126 121 247
16 128 120 248
17 129 119 248
18 128 116 244
19 126 113 239
20 123 109 232
21 123 106 229
22 119 102 221
23 111 95 206
24 101 87 188
TOTAL 3,333 3,230 6,563

Fuente DANE, proyeccion 2011
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Mortalidad Materna

Segun cifras de RIPS IPS Departamento del Chocd/ Oficina Vigilancia-2010, entre
el ano 2008 y 2010 se ha presentado un solo caso de mortalidad materna. Es
conveniente aclarar que el municipio de Quibdd es el Unico en el departamento
que cuenta con un hospital de segundo nivel en donde son remitidas muchas
maternas en riesgo, razon por la cual se quedan algunos casos sin reportar en el
municipio de Llord.

Mortalidad Infantil

Entre los afios 2005 y 2009 el comportamiento de la tasa de mortalidad infantil en
menores de 5 aflos muestra una tendencia hacia su disminucion, evidencidandose
un decrecimiento hasta 86,06 defunciones por mil nacidos vivos.

Figura 5.Tasa de mortalidad infantil

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL MUMICIPAL, 2005- 2009
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Fuente DANE, Estadisticas Vitales

Vacunacion por biolégico
En cuanto a vacunacién, aun existe un segmento de la poblacién infantil por cubrir
especialmente en el caso de la triple viral en donde la cobertura es del 54.5%.
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Figura 6. Coberturas de vacunacion

Vacunacién por biolégico, 2010 Coberturas de vacunacién en nifios
menores de 1 afio, 2007
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Fuente: Ficha Municipal Lloré DNP, Ministerio de la Proteccién Social, Programa PAI. Graficas: Equipo Consultor

Nacimiento por persona que atendio el parto

Los resultados muestran que la tercera parte de los nacimientos son atendidos por
médicos, sin embargo la gran mayoria se atiende por las parteras (45%), debido a
que la poblacién de la zona rural no cuenta permanentemente con profesionales
de la salud. Un 17% es atendido por un enfermero, auxiliar y/o promotora.

Figura 7. Nacimientos atendidos

Nacimiento por persona que atendio el parto
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Fuente: DANE, Estadisticas Vitales 2005. Graficas: Equipo Consultor
Riesgo por Malaria y Dengue

Segun el reporte del Departamento Administrativo de Salud Publica del Choco -
DASALUD al Sistema de Vigilancia en Salud Publica-SIVIGILA en el afo 2007,
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cerca del 28% y 34% de la poblacion se encontraba en riesgo de contraer dengue
y malaria respectivamente.

Desnutricion

Entre los anos 2005 y 2007 las Unidades Moviles del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) Regional Chocd, valoraron a 186 nifios en el municipio de
Lloro, de los cuales solo el 43% tenia una nutricion adecuada y el 46 % presentd
algun tipo de desnutricion.

Figura 8. Desnutricion global

Desnutricion global
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Fuente: ICBF, Regional Chocd. Graficas: Equipo Consultor

Nifos con bajo peso al nacer
Segun las cifras de Estadisticas Vitales del DANE, la tendencia de nifios con bajo
peso al nacer ha disminuido desde el afio 2007 (7.6%) al afo 2009 donde se
presentd un resultado de 4.5%.

Analfabetismo

La tasa de analfabetismo del municipio de Lloré en mayores de 15 a 24 aiios es de
33,7%, 1,61 veces superior a la del departamento del Choco.
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Violencia intrafamiliar

Los casos por violencia intrafamiliar, no superan el 0,7% del total de casos
reportados en el departamento del Chocd®. Entre el 2005 y el 2010 se reportaron
536 casos de maltrato infantil®

Identificacion de problemas:

La poblacion vulnerable del municipio: poblacién desplazada, discapacitada, adulto
mayor, madres cabeza de familia, infancia, adolescencia y juventud al igual que el
resto de la poblacion del municipio, tienes necesidades en materia de educacion,
salud, vivienda, servicios publicos, generacion de ingresos.

Consecuencias:

Gran parte de la poblaciéon vulnerable del municipio no tiene acceso a la oferta
institucional de servicios, contribuyendo de esta manera al alto indice de
necesidades basicas insatisfechas del municipio.

Alternativas de solucion:

1. Crear y articular con el Consejo de Politica Social los comités municipales
de: Prevencion del trabajo infantil, Prevencion de la violencia sexual,
Prevencion del reclutamiento, Poblacion con Discapacidad, Poblacién
Desplazada y Responsabilidad Penal para adolescentes

2. Articular con las entidades del orden departamental y nacional los
programas, estrategias y recursos dirigidos a la poblacion vulnerable.

3. Realizar campafas de identificacion interinstitucionales con el apoyo de la
Registraduria, Notaria (registro civil, tarjeta de identidad, cédula de
ciudadania) para que la comunidad pueda acceder facilmente a estos
servicios

4. Coordinacion interinstitucional para el aumento de coberturas en vacunacion
y educacion.

* Medicina Legal 2005-2011
> Linea base Red Unidos 2009, Accién Social
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Reformulacion e implementacién del Plan Integral Unico de la poblacidn
desplazada.

SALUD

El municipio no se encuentra certificado en materia de Salud. Teniendo en cuenta
la informacion suministrada por los habitantes de las comunidades se evidencian
las siguientes dificultades:

Identificacion de problemas:

1.

El municipio no Cuenta con una dependencia que cumpla con las funciones
de Secretario o Coordinador de salud, el cual se encargue de velar por los
derechos o necesidades del pueblo llorosefio.

El Municipio en materia de salud no se encuentra o esta en proceso de
Certificacion.

No existe atencion médica permanente en el area rural, especificamente en
las comunidades indigenas, porque el personal médico, puestos de salud,
insumos y dotaciones son insuficiente para cubrir la poblacidon beneficiaria.

En la zona urbana los servicios de salud son interrumpidos de manera
permanente por el no pago de honorarios a los profesionales de la salud
que laboran en dicho centro.

No hay promotores de salud ni una persona capacitada en primeros auxilios
en las comunidades, para mitigar de manera urgente alguna eventualidad
que se presente en alguna de las comunidades.

Hay deterioro en los diferentes puestos de salud, porque no se les ha
realizado mantenimiento preventivo ni correctivos. A tal punto que debera
reconstruirse totalmente algunos Puestos de Salud

La Institucion prestadora del servicio de salud no cuenta con insumos,
medicamentos, dotaciones de camillas, balas o pipetas de oxigeno.
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8. Hay desarticulacion entre las Ips, las Eps, DASALUD y el municipio lo que
no permite el flujo y registro de la informacion.

9. El indice de usuarios con patologias como: Infecciones Respiratorias Agudas
(IRA), Tuberculosis (TB), Desnutriciéon (DN), Diarreas, son muy elevados
ocupando un porcentaje significativo en la region.

10.El ente territorial no reporta la informacion epidemioldgica a DASALUD,
Laboratorio Departamental, ni lleva los archivos del SIVIGILA. Por lo cual no
existe un banco de datos de esta informacion.

Consecuencias:

Una parte de los habitantes del municipio no cuenta con la infraestructura
adecuada, ni con el personal suficiente para su atencion en salud.

El municipio no cuenta con informacion objetiva para la tomar decisiones.

Alternativas de solucion:
e Implementar un sistema de informacidon que permita articular, concretar,
analizar y procesar la informacién en salud del municipio.
e Realizar la difusion de la informacion de la demanda inducida a través de un
medio de informacion masiva.

EDUCACION

Cobertura

En el municipio existe una institucion educativa: El Instituto Agroecoldgico del
Atrato; tres centros educativos: Boraudo, Playon y Manuel Rodriguez; y cuarenta
y tres sedes educativas. Para el afio 2011, la matricula oficial fue de 2951
estudiantes, de los cuales el 65% se concentrd en el nivel de Basica primaria y el
44,5% en el Instituto Agroecoldgico del Atrato. (Ver Figura No.9)
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Figura 9. Matricula 2011, por nivel y establecimiento educativo

/ Matricula por nivel educativo-2011 Matricula por establecimientos \
1810
LE. Agroecolégico Atrato 1313
C.E. Manuel Rodriguez 79
C.E. Inigena Pliayén 58
Preescolar Basica Basica Media Educacion
Primara Secundaria para
jvenesy C.E. Boraudo 301

. - /

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, Graficas: Equipo Consultor

Dentro de los establecimientos educativos el 44 % de los estudiantes pertenece a
las negritudes y el 55% son del género masculino.

Figura 10. Matricula por grupo étnico y género

-

Atencién por género \

Grupo poblacional

- /

Fuente: Secretaria de Educacion Departamental, Graficas: Equipo Consultor

La cobertura mas alta se tiene en el nivel de primaria, mientras que la mas baja se
encuentra en la media con el 31%. (Ver figura No.11)
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Figura 11. Cobertura bruta por niveles

Tasa de Cobertura Bruta-2011
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5
ﬁ -31%

Transicidn Primaria Secundaria Media

Fuente: Secretaria de Educacién Departamental, Gréficas: Equipo Consultor

Calidad

La calificacién de las pruebas Saber en la Institucion Educativa Agroecoldgico de
Atrato, fue inferior durante los Ultimos cuatro afios®.

Infraestructura

Segun la informacién presentada por las comunidades en la mesa de
infraestructura, se requiere mejorarlas y adecuarlas.

Identificacion de problemas:

Baja cobertura en educaciéon media, transicion y secundaria

Baja calificacion en pruebas saber

Deficiencias en la atencion del sistema educativo oficial a la poblacién en condicién
de vulnerabilidad

Desercion significativa de desescolarizacion persistente en los niveles de educacion
basica y media en los grados 6°, 79, 8° y educacion media en los establecimientos
educativos oficiales del Municipio de Llord.

® Fuente: Secretaria de Educacién Departamental
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Deterioro de la infraestructura educativa.
Alternativas de solucion:

e Mejoramiento y construccidn de la infraestructura educativa

e Crear alianzas interinstitucionales con la Secretaria de Educacion
Departamental para el aumento de la cobertura y la disminucién de la
desercién escolar

INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

Esta mesa tematica fue la mas concurrida de todas y contd con la representacion
de dieciocho comunidades de la zona rural del municipio.

Identificacion de problemas:

El municipio tiene una via principal de acceso construida en afirmado con una
longitud aproximada de 12 km. El transito promedio diario es de 12 camiones de
madera, 8 chivas y 15 automdviles. La mayor parte de la via se encuentra en mal
estado debido al transito pesado, la lluvia constante y la falta de obras de
contencion y de arte que se requieren.

El edificio institucional donde funcionan la alcaldia, la personeria, la Junta de
Accion Comunal, la Registraduria y el Concejo Municipal, requiere adecuaciones.
Igualmente el centro de salud, la biblioteca, la casa del adulto y las sedes de las
Instituciones Educativas se encuentran en malas condiciones y necesitan dotacion
y mejoramiento de la infraestructura.

Actualmente en el municipio se encuentran suspendidos y siniestrados los
proyectos de vivienda: LLANOS NUEVO LLORO para 35 soluciones de vivienda y
VIVIENDAS POR ATENTADOS TERRORISTAS para 236.

Las necesidades mas sentidas expresadas por los asistentes de la zona rural

fueron en orden descendente: proyectos de vivienda, acueducto y alcantarillado,
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mejoramiento y construccion de infraestructura educativa, arreglo del acceso a las
comunidades, comedores escolares y energia eléctrica.

Solamente el 18% de las comunidades asistentes solicitd el arreglo del trapiche.
(ver figura No 12)

Figura 12. Necesidades en infraestructura, Zona Rural
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Fuente: Equipo Consultor

Tabla 2. Necesidades de infraestructura expresadas por la Zona Rural

Necesidades expresadas por la comunidades de la zona rural
. Puesto de Salud: B
Comunidad Proyectos Infraestructura | Comedores .. Infraestructura| Energia Casa .
.. Acceso Acueducto Adecuacion/ ) . Trapiche
de vivienda Escolar escolares L. Deportiva Eléctrica Comunal
dotacion

Boraudo X X X X
La Playa X X X
Pefialosa X X X X X X X X X X
Tocolloro X X X X X
Boca de Capa X X X X X X X
Canalete X X X X X X X
Canchido x x x x X x x x
El Llano X X X X X X
Llarumal X X X X X X X
Nipurdo X X X X X X X X
Gervacio X X X X X X X X X
Puerto Moreno x X X X X X x X
Villa Claret X X X X X X
Guaitadd X X X X X X X
Guaceruma X X X
Currupa X X X X
Playa X X X X X
Boca de Tumutumbudo X X X X X X X
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Consecuencias:

Como consecuencia del estado de la via se dificulta el transito de vehiculos que
demoran entre 40 y 60 minutos en recorrerla, lo que afecta el dinamismo
comercial del municipio.

La falta de infraestructura en las comunidades de la zona rural ha contribuido a un
indice de Necesidades Béasicas Insatisfechas de 81,44%’, mas de 53 puntos por
encima del promedio nacional.

Alternativas de solucion:

e Formular y gestionar proyectos ante el gobierno departamental, nacional y
organismos de cooperacion internacional para construccion de obras de
infraestructura.

e Reactivar y gestionar proyectos de vivienda

MEDIO AMBIENTE, MINERIA Y GESTION DEL RIESGO

Competencias del municipio en materia ambiental

El articulo 65 de la ley 99 de 1993 establece la competencia de los municipios en
materia ambiental, las cuales son principalmente: de Planificacion mediante la
adopcién de planes, programas y proyectos ambientales municipales articulados a
los departamentales y nacionales; de Ejecucion a través obras o proyectos en
cuerpos de agua, disposicion de residuos sodlidos, descontaminacion del aire entre
otros; Normativas mediante la expedicion de actos administrativos para la defensa
y proteccion del patrimonio ecolégico y de Contro/ con la colaboracion de los
organismos del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en la vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables en general.

’ Fuente DANE, Censo 2005
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Oferta ambiental

De acuerdo con la informacidon contenida en el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio, Llord presenta la siguiente oferta ambiental de recursos:

Subcuencas hidrograficas

En el municipio existen tres regiones hidrograficas: Atrato con una superficie de
222,2 km? (25,5%), Andagueda con un area de 70,4 km? (8%) y Capa con 804,8
km2 correspondiente al 66,5 % del territorio

Fisiografia

El municipio de Llor6 esta conformado por dos regiones fisiograficas: la Cordillera
Occidental que comprende una superficie de 334,8 km? correspondiente al 37%
del territorio y la depresién del Atrato que ocupa una extension de 562,4 km?
equivalente al 63%.

Clima

El municipio presenta tres unidades climaticas: Medio Super himedo, equivalente
a un area de 9.8 km2, clima medio himedo, 325 km2, equivalente a un 36 % vy
una region calida super hiumeda con 562.4 km2, correspondiente a un 63 % del
territorio. La temperatura promedio es de 26°C; Llord se encuentra localizado en
una zona catalogada como la mas lluviosa del mundo, con una precipitacion
promedio anual de superior a 7200 mm.

Suelos
En el territorio municipal se encuentran cuatro tipos de suelo que de acuerdo a sus

caracteristicas y cualidades tienen diferentes usos recomendados en cuanto a
cultivos tradicionales, actividades pecuarias, forestal y de proteccion.
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Tabla 3. Clasificacion Agrolégica de suelos

Tipo Localizacion Area %
IV Sh Corredor aluvial 169.3 18.8
Boraudo, Guaitadd, Llord, La Vuelta,
Hamacas, Villa Nueva, Nipurdu, gran parte
VI Sh del Llano, la zona occidental de Villa Claret| 406.5 45.3
y todo el territorio indigena del 20 y
Wanchiradé

VIl Shl Parte occidental de Villa Claret, el Llano,| 281.8 31.4
todo el territorio indigena de Lanas y
VII Sh2 Mumbi 39.6 4.5

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial

En la siguiente tabla se observan las limitantes y recomendaciones a estos tipos de
suelo, contemplados en el Esquema de Ordenamiento Territorial.

Tabla 4. Usos recomendados de suelos

Tipo Factor limitante Uso recomendado Recomendaciones
Cultivos tradicionales, arroz, borojo, maiz,
cafia, platano, frutales, achin procesos .
o i o, X o L, o, Zonas de drenaje, chontaduro,
Susceptibilidad a inundacién, mal drenaje,|biolégica para fijacion de nitrégeno .
IV Sh . K o ) X . ! . . ensaye de legumbres nativas,
contenido medio a alto de aluminio intercambiable [micorrisas, lombricultivos. Actividades ~ i i
R R pequefia agroindustria
pecuarias de especies menores, aves,
pato, promover el conejo
Mal drenaje, suelo superficial a muy superficial,|Agroforestal, chontaduro, mil peso pifia lulo, .,
VI Sh i . i : Proteger la regeneracién natural
contenido actividad pecuaria con especies menores
Proteger la regeneracién natural,
Drenaje imperfecto, susceptibilidad a la erosidn,|Actividad forestal y agroforestal, cultivos . g g‘
VIl Sh1l L R . . zanjas de drenajes,
alto aluminio intercambiable, baja fertilidad permanentes
sembrar en contorno
Exceso de humedad, suelos superficiales alta .,
VIl Sh2 o L, . . Forestal y de proteccion Forestal
susceptibilidad a la erosion, baja fertilidad
Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial
Bosques

El municipio tiene tres tipos de bosque: sobre terraza disectada (BZ) en una
extension aproximada es de 44 km?, son arboles de capa amplia e irregular con
presencia de algunas palmas, se encuentra en gran parte del corregimiento de
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Boraudo, la cabecera municipal, en el sector sur de la Vuelta y las Hamacas, en el
sector occidental de Nipurdd, y Guaitadd, en la zona sur de Villa Claret, y en el
resguardo indigena del 20; sobre terraza fuertemente disectada (B3) en una
extension aproximada es de 124.2 km?, correspondiente al 14 % del territorio, en
Guaitadd y en el sector central del resguardo el 20; y sobre colinas de bajo relieve
ondulado (C1) en una extension de 68.2 km?, en el occidente del Llano y en el
resguardo indigena de Hurtado y Tegavera.

Diagndstico ambiental

Segun datos proporcionados por la administraciéon municipal, el area afectada por
la actividad minera son 800 hectareas distribuidas principalmente en la
microcuenca del rio Andagueda el 50 % equivalente a 400 hectareas; en el
carreteable Yuto - Lloré 15% (120 hectareas); en la microcuenca del rio Atrato
aguas arriba desde la cabecera municipal 15% hasta la comunidad de Currupa
(120 hectdreas y en esta misma cuenca desde Llord aguas abajo hasta los limites
con el municipio de Atrato 10% (80 hectareas). Ademas, en la zona que comunica
a Lloré con el corregimiento de La Vuelta el 10 % restante (80 hectareas).

Se presenta la tala indiscriminada de arboles, el comercio de madera, mineria
ilegal con maquinaria (retroexcavadoras, dragas y dragones).

Gestion del riesgo

Actualmente en el municipio de Llord operan la Defensa Civil y el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios. Estas dos organizaciones se constituyen en un importante
apoyo al comité operativo del CLOPAD, las cuales carecen de equipos y materiales
que les permitan realizar sus actividades de manera mas eficaz y oportuna.

Como consecuencia del desbordamiento de los rios Atrato, Capa, Tumutumbudo,
Mumbarado, Guanchiradd y Andagueda ocurren inundaciones que afectan a mas
del 97% de la comunidad de Boraudo, poniendo a sus pobladores en situaciéon de
riesgo y causando las incomodidades propias de cualquier tipo de inundacion, ya

PROYECTO PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015




LLORO

Municipio de Puertas Abiertas

ACUERDO N°

"POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE LLORO PERIODO 2012-
2015, “LLORO, MUNICIPIO DE PUERTAS ABIERTAS”

sea que el nivel alcance solo hasta cubrir las calles o en la mayoria de los casos
hasta subir a diferentes niveles de altura de la vivienda.

De otra parte, Currupacito es una pequefa comunidad del corregimiento de
Guaitadd, ubicada sobre en la rivera del rio Atrato, la cual es habitada por doce
familias que por consecuencia de su desbordamiento sufrid un deslizamiento que
tiene en peligro a las familias que la habitan dejandolas aproximadamente a tres
(3) metros del rio, situacion que los pone en peligro. La situacion que acontece en
esta comunidad segun reunion del CLOPAD, esta asociada a la actividad minera
que se desarrolld en esta jurisdiccion sin el debido control minero — ambiental que
legalmente se requiere. La reubicacién de esta comunidad es una realidad que se
necesita, por lo tanto se requiere ayuda de las diferentes autoridades competentes
para que estas familias puedan tener un lugar digno donde poder construir sus
viviendas, y alli poder seguir con sus cultivos, por que debido a los deslizamientos
ocurridos se han perdido.

Ola invernal-Fenomeno de la Nina 2010-2011

El municipio de Lloré no fue la excepcion en el pais en cuanto a la afectacién
sufrida por la Ola Invernal ocurrida entre finales de 2010 y principios de 2011, con
una repeticion hacia finales de 2011 a la fecha de este 2012.

Las cifras fueron contundentes: xx hectareas de cultivos de xxx, xxx, xxx perdidas,
afectando a mas de xxx agricultores; xx animales de corral; 1.308 familias
damnificadas, 5.676 personas; 10km de vias deterioradas; xx casas destruidas.

Ademas de lo anterior se afectaron xx escuelas, xx puestos de salud, deterioro de
obras de drenaje, bocatoma y linea de conduccion del acueducto, ademas, de mas
de 9km de afluentes obstruidos.

En cuanto a la ayuda humanitaria por parte del Fondo Nacional de Calamidades —
Subcuenta Colombia Humanitaria se atendieron 1.322 familias con kits de aseo y
alimentos, xx reparaciones de vivienda, a la fecha se han beneficiado 356 familias
con la ayuda econdmica de $1.500.000 de las xx aprobadas.
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Segun calculos aproximados la recuperacién del municipio por afectacion en
cultivos, vivienda obras d proteccién y mitigacion seria del orden de los $20.000
millones.

Identificacion de problemas:

1.

Deterioro de los ecosistemas boscosos, ocasionado principalmente por:
Baja conciencia ambiental

No hay control ambiental

Falta de alternativas de produccion

Aprovechamiento intensivo de especies forestales

Pérdida de identidad cultural de la poblacién

Actividad minera

Degradacién de recurso hidrico, ocasionada principalmente por:
Manejo inadecuado de residuos solidos

Ausencia de saneamiento basico

Actividad minera

Bajo nivel de divulgacion de normas ambientales

Debilidad institucional en Ila planeacion ambiental: ocasionada
principalmente por

La dimensién ambiental no es concebida en los planes locales de desarrollo
Poca sinergia institucional para la planeacién ambiental local

Degradacién de suelos cultivables, ocasionado principalmente por :
Uso intensivo del suelo para actividades agricolas

Manejo inadecuado de suelos agricolas

La actividad minera en suelos cultivables

El municipio tiene problemas de localizaciéon de los asentamientos. La
infraestructura comunitaria, viviendas y demas son en su mayoria de
madera. Esto se ocasiona por:

Desconocimiento de las amenazas y la vulnerabilidad
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Aspectos culturales del patrén del poblamiento
Baja gestion el riesgo-Planeacion

Consecuencias:

En el municipio se esta generando deforestacion acelerada, contaminacion de los
cuerpos de agua y dafios al ecosistema. Una parte de la poblacién se encuentra
asentada en zonas no aptas y estan en constante riesgo por incendios, inundacion
y deslizamientos.

Alternativas de solucion:

Implementacién del programa de educacién ambiental: Mujeres y hombres
Fomento de productos alternativos Biocomerciales: Achiote, jaguo, borojo,
chontaduro

Proyectos de agroforesteria con especies nativas en via de extincion

Control interinstitucional de la mineria ilegal:
INGEOMINAS,CODECHOCO,POLICIA,EJERCITO

Estudio para el traslado de Boraudo y Currupacito DEPARTAMENTO-
CODECHOCO-MUNICIPIO

Actualizar el plan municipal de gestion del riesgo MUNICIPIO- CODECHOCO
Apoyo para la elaboracién de los mapas de zonas inundables y de
deslizamiento CODECHOCO-MUNICIPIO)

Dinamizacién del CLOPAD

Recuperaciéon de dareas degradadas por la mineria-DEPARTAMENTO-
CODECHOCO-INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES

Gestionar la construccion de un relleno sanitario

Implementacién del plan de manejo de la microcuenca Tatabrera formulado
por CODECHOCO

Implementacién del Plan de Saneamiento Manejo de Vertimientos

Apoyo a los planes de vida de comunidades negras e indigenas

Gestién para la creacién de zonas mineras de comunidades negras

Aplicar el articulo 111 de la ley 99/93 -Compra de predios en la zona de
recarga hidrica de la Tatabrera

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Desde agosto de 2010, la empresa de economia mixta Empresell S.A. E.S.P. es la
encargada de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; la alcaldia
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transfiere por concepto de subsidios, 12 millones de pesos mensuales de los
recursos del Sistema General de Participaciones del sector de Agua Potable.

La cobertura de acueducto es del 28,45% y de alcantarillado del 25,8% en la
cabecera municipal.®

El servicio de aseo se presta a la mayoria de la poblacién urbana, sin embargo no
hay en el momento un sitio técnicamente adecuado para hacer la disposicion final
a los residuos sélidos.

La infraestructura existente requiere de las siguientes acciones:

e Ampliacidn de la boca toma

e Recuperacion y reparacion del tanque de abastecimiento ubicado en el
barrio las Cruces.

e Construccion de la planta de potabilizacion

e Construccidon muro alterno a la boca toma.

e Mantenimiento y reparacion de la red

e Construccion de redes de alcantarillado en las comunidades que no cuentan
con este servicio.

e Reparacién o construccion de acueductos en las comunidades de la zona
rural.

e Construccion y ampliacion de redes de acueducto y alcantarillado en el
nuevo Lloro.

A pesar de que el Ministerio de Ambiente a través de FONADE desembolsé el 50%
los recursos para la construccion del relleno sanitario regional de los municipios
de Lloro-Atrato-Quibdd, hasta el momento no se ha superado el inconveniente con
la AERONAUTICA CIVIL que prohibe sitios de disposicién final de residuos solidos
en un radio de 13 kildmetros alrededor de los aeropuertos.

Identificacion de problemas:

e Bajas coberturas en acueducto y alcantarillado en la cabecera municipal,
ausencia del servicio en la mayor parte de la zona rural

® Fuente: Ficha Municipal Lloré, DNP
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e No existe un relleno sanitario para la disposicion adecuada de residuos
sdlidos

Consecuencias:

La ausencia o baja cobertura de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
ademas de generar un bajo nivel de calidad de vida en los habitantes, crea un
ambiente propicio para las enfermedades de tipo gastrointestinal.

Alternativas de solucion:

Concretar la construccion del relleno sanitario regional de los municipios de Llord-
Atrato-Quibdo.

Mejoramiento y construccion de la infraestructura de acueducto y alcantarillado
para ampliacion de la cobertura en la cabecera municipal.

Gestionar la construccién de acueductos y alcantarillados rurales.

CULTURA Y TURISMO

La cultura es un espacio mediador que posibilita la construccién de tejido social
como esencia de lo humano. Lloré es un Municipio pluricultural, en donde todas
las expresiones culturales tienen derecho a participar de la vida socio-
cultural en su particularidad contextual y entorno social.

El municipio posee grandes atractivos turisticos por sus paisajes naturales; en el
mes de Julio se celebran las fiestas de la Virgen del Carmen, las cuales fueron
declaradas como patrimonio inmaterial.

Identificacion de problemas:
El turismo es esporadico y desorganizado, las personas que se acercan a la

cabecera municipal provienen de Quibdd y Atrato (Yuto). La infraestructura
hotelera es deficiente, la principal via de acceso esta en pésimas condiciones.
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De otra parte la alcaldia cuenta con una oficina Coordinadora de Cultura que
requiere fortalecimiento para la ejecucidon de acciones y programas en su area.

El diagndstico encontrado fue el siguiente:

e Inexistencia de escenarios culturales para la practica de las
diferentes disciplinas artisticas.
Dificultades financieras.

[ J

e Falta de capacitacion a promotores y gestores culturales.

e El apoyo econdmico a las organizaciones culturales es poco

e Inexistencia de un plan local de cultura.

e Inexistencia del inventario cultural del
municipio.

e Falta de disposicion de las instituciones educativas para
apoyar el proceso artistico y cultural.

e No existen estimulos a los artistas

e Desarticulacién entre lo pedagdgico y lo cultural.

e Ausencia de politicas de gestion cultural.

e Falta de oportunidades efectivas de intercambio cultural

entre las diferentes comunidades al interior del municipio y
fuera de él.

e Se ha detectado un bajo interés en la conservacion vy
defensa de la identidad cultural, asi como en la proteccion y
preservacion del patrimonio.

e No existe apoyo a las expresiones artistica y culturales que
fortalezcan nuestra identidad

Consecuencias

Como consecuencia de lo anterior en el municipio existe un deterioro progresivo de
la identidad cultural.

Alternativas de solucion:
e Realizacién de las monografias e historia local, recuperacion de la memoria
filmica y fotografica del municipio de Lloré (Llord ayer y hoy),
e inventario de las manifestaciones artisticas y culturales del municipio
e Formular un Plan de Turismo
e Apoyo y capacitacion del talento cultural municipal
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e Articular alianzas estratégicas entre el SENA vy El Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y organizaciones culturales que
promuevan la cultura del municipio de Lloro

e Fortalecimiento a la radio comunitaria del municipio para la promocion de
divulgacion, visibilizacion y movilizacién de la cultura y el turismo

DEPORTE, RECREACION Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE

El 7,62% de los asistentes participd en esta mesa tematica que contd con la
representacion de las comunidades de La Playa, Canchidd, Penaloza, Villa Claret y
Tocolloro.

Identificacion de problemas:

Se cuenta con una infraestructura deficiente solo existen dos (2) canchas multiples
en la cabecera municipal y una de futbol, en la zona rural no se cuenta con
ningun tipo de espacios deportivos. La implementacién deportiva es nula, no
existen programas de aprovechamiento del tiempo libre.

Consecuencias:

Disminucion del potencial deportivo humano, drogadiccion juvenil, prostitucion,
vandalismo, sedentarismo, obesidad, enfermedades cardiovasculares.

Alternativas de solucion:

e Construccion y mejoramiento de canchas y escenarios deportivos

e Realizacién de juegos, torneos y eventos deportivos: Juegos intercolegiales;
indigenas culturales; Jornadas ludicas desplazados, tercera edad, jovenes,
ninos, comunidad en general, intercambios deportivos y culturales;
campamentos juveniles cabecera y comunidades.

e Implementaciones deportivas y recreativas a la comunidad,

e Apoyo a la creacidn de clubes deportivos en la cabecera y corregimientos

o Capacitaciones: a lideres deportistas, junta de accién comuna
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e Implementar programas de radio en la emisora comunitaria con el objetivo
de recrear la poblacion.

PRODUCCION, GENERACION DE INGRESOS Y EMPRENDIMIENTO

El analisis de la informacidon en la mesa y suministrada por los productores y
comerciantes muestra que el municipio de Lloré en afios anteriores fue un centro
de produccion de borojo, platano, arroz, pifia, cafa y fiame, con lo cual se
garantizaba el sustento familiar y la venta de excedentes en el mercado local.

Identificacion de problemas:

1. Baja productividad en la zona rural ocasionada por la mineria y la erosién de
los suelos.

2. Poco apoyo de los gobiernos (local, regional y nacional): los productores
requieren  apoyo en incentivos agropecuarios, asistencia técnica y
comercializacién de productos.

Consecuencias:

La produccion del campo se ha reducido al punto que actualmente el municipio es
un ente dependiente de productos alimentarios de otras regiones.

Alternativas de solucion:
e Manejo y recuperacién agroldgica de los suelos
e Fomento agropecuario sostenible
e Promocionar y fomentar las empresas asociativas
e Promover incentivos tributarios a productores
e Fortalecimiento del sector agropecuario
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SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Identificacion de problemas:

El municipio de Llord ha sufrido de cinco (5) incursiones guerrilleras, en donde han
perdido la vida cuatro policias y han resultado siete heridos. En el corregimiento
del Llano hace aproximadamente 10 afios hubo enfrentamientos, la poblacién civil
tuvo que abandonar sus parcelas y propiedades.

La jurisdiccion del municipio de Lloré cuenta con poco pie de la fuerza
publica.

Ausencia de programas de seguridad ciudadana.

La comunidad pide mas presencia de las fuerzas militares en especial el
ejército nacional el cual es el encargado de efectuar sus patrullajes por las
zonas riverefas del rio Atrato, Andagueda vy el eje vial Lloro-Yuto.

Consecuencias

La comunidad vive con zozobra de incursiones guerrilleras, se tiene la percepcién
de inseguridad.

Alternativas de solucion:

Implementacién del Fondo de Convivencia y Seguridad Ciudadana, para
suplir las necesidades de orden publico.

Coordinar como minimo un Consejo de Seguridad al mes.

Fortalecimiento de la fuerza publica a través del aumento del pie de fuerza,
dotacion, mejoramiento y adecuacion de infraestructura.

Formulacion e implementacidn de programas convivencia y seguridad
ciudadana, a través de los medios de comunicacion local, regional y
nacional: Pagina Web del municipio, Emisora Comunitaria Llor6 Stereo y
demas

Instalacion de camaras de seguridad en los puntos criticos del municipio.
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e Control de la venta y consumo de sustancias alucindgenas

e La implementacién de un centro de rehabilitacién en el municipio de Llor6
para el menor y adolescente infractor.

e Implementar plan desarme con un incentivo econdmico a través de
mercados.

e Realizar plan control de los establecimientos en compafiia de un inspector
de saneamiento

e Control de los niveles de ruido en establecimientos publicos y comunidad en
general.

e Reubicacion de los establecimientos o casas lenocinio

e Control para evitar el contagio y la propagacion de enfermedades sexuales

e Capacitacion y sensibilizacion a la comunidad en general

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Situacion financiera y administrativa

Los recursos que estructuran el presupuesto de ingresos del Municipio que son
recursos propios no sélo se tomaran para financiar el gasto corriente sino que se
buscard encausarlos hacia la inversion social en aras del desarrollo, y la
satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas, y redistribucién del ingreso,
manteniendo el principio equitativo del costo beneficio, que debe reflejarse en el
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Los recursos se orientaran a dar cumplimiento con lo plasmado en el Plan de
Desarrollo propuesto para el proximo cuatrienio.

Existen mecanismos legales que puede utilizar la Administraciéon, en aras de
generar nuevos ingresos con los cuales se puede dar cumplimiento a los
compromisos y obligaciones que surjan de las metas establecidas en los planes y
programas que desarrolle la Administracion Municipal, dentro de estos mecanismos
podemos citar: la actualizacién tributaria que se origina por diferentes variables
como el caso actual en el Municipio de Lloré con la actualizacidon catastral que
conlleva a un incremento legal que se refleja en el crecimiento de los recaudos
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efectivos del Municipio en el impuesto predial unificado, esto le podria generar al
municipio recursos por $200 millones.

Esto permite que se genere una tendencia de crecimiento positiva y significativa
de gran impacto en la estructura de ingresos del Municipio ya que a la fecha los
ingresos tributarios del municipio ascienden a la suma de $294 millones de los
cuales $80 millones corresponden a la sobretasa al combustible motor y $180
millones al predial por resguardos indigenas.

Por otra parte se pueden adoptar medidas que minimicen los niveles de evasion
que puedan generarse sobre las declaraciones de impuestos de industria y
comercio avisos y tableros ya que para la actual vigencia, este tributo asciende a
tan solo $10 millones, siendo este insignificante ante tantas necesidades del
municipio.

La facturacion y el control a la evasidén de los impuestos predial e industria y
comercio aseguraria un incremento seguro y sostenible en el tiempo igualmente
permitira cumplir las expectativas plasmadas en el plan financiero base del plan de
desarrollo.

De igual forma, y teniendo en cuenta que el presupuesto del municipio para la
vigencia es del orden de os $5.800 millones, se hace necesario gestionar recursos
ante entidades nacionales e internacionales para el financiamiento o
cofinanciamiento de las obras ambiciosas con las cuales la Administracion pueda
cumplirle a la comunidad en la busqueda del bienestar social.

Estructura Administrativa

La planta de personal de la Alcaldia estda compuesta por un total de 13 empleados
de los cuales 4 son de carrera administrativa, 1 provisional y 8 de libre
nombramiento y remocion; se cuenta con 6 pensionados. El manual de funciones
no se adapta a las condiciones administrativas de la entidad; no es coherente en
las funciones de las dependencias, algunas de ellas rifen, contradicen o
sobrecargan funciones no similes, se mezclan en las dependencias misiones
sociales con las de apoyo logistico.
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Figura 13. Estructura Administrativa Alcaldia de Lloré

T | “

Fuente: Alcaldia de Llord

Modelo Estandar de Control Interno (MECI)

El MECI-SGC se encuentra implementado pero su avance practico ha sido exiguo.
No se cuenta con una oficina de atencidn al ciudadano; los procesos
administrativos, de talento humano y financieros no son consistentes, no se
encuentran completamente estandarizados y no dan respuesta a las necesidades
de la administracion ni mucho menos a los requerimientos de los usuarios y
comunidad en general; los niveles de recaudo por impuesto predial, industria y
comercio son supremamente bajos; La defensa Juridica de la administracion sigue
siendo fragil. Lo anterior, entre otros factores, se conjuga en una notoria debilidad
institucional que no permite mayores avances de la administracion municipal a
favor del desarrollo de la localidad.

Gestion Documental y de Archivo
No hay clasificaciéon, ordenacién ni descripcion de los documentos, no se

encuentran identificados los fondos, series y sub series para determinar el érgano
productor, los funcionarios no estan capacitados para el manejo del archivo, no
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existe un organigrama para la division del archivo, ni para ejercer el cargo
archivistico y por consiguiente no hay una persona delegada para ser el
responsable de su manejo, no existe manual de Gestién Documental y de Archivo,
no hay comité de archivo, no existen tablas de retencion y valoracion documental,
no se presta el servicio de consulta de la documentacion central e histérica porque
no se puede acceder a la documentacion por el mal estado en que se encuentran
la misma. No se han hecho transferencia documental; no se cuenta con adecuada
infraestructura fisica para el manejo de la informacién al igual que tan poco se
cuenta con la logistica minima necesaria para el funcionamiento y manejo de los
Archivos de gestion, central e historico. La documentacién correspondiente a los
archivos de gestion se almacena en estanterias de madera y algunas metalicas en
malas condiciones. En las dependencias aun reposan documentos que hace mucho
tiempo debieron pasar por el proceso de transferencia documental. Una parte del
archivo historico se encuentra almacenado en malas condiciones, empacados en
costales y en cajas de cartdn sobre el suelo con mucha humedad, no tienen ningdn
control de seguridad y vigilancia. Ademas de encontrarse en mal estado, no se
tiene una fecha clara desde cuando se dispuso en este sitio.

Banco de Proyectos de Inversion Municipal (BPIM)

El BPIM no se encuentra en funcionamiento; en las sesiones del mes de febrero la
administracién presentd el respectivo proyecto de acuerdo para su constitucion
ante el Concejo Municipal, el cual fue aprobado. Se estd a la espera de la
capacitacion del funcionario por parte de la gobernacién y de la instalacion del
aplicativo del Sistema de Seguimiento y Evaluacion a los Proyectos de Inversion
(SSEPPI).

Consecuencias:
Como consecuencia de la problematica anterior, la administracion municipal no
cuenta con los medios suficientes para realizar una gestion que le permita mejorar

los indicadores de eficacia, eficiencia, requisitos legales, capacidad administrativa y
desempefio fiscal.
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II. COMPONENTE ESTRATEGICO

VISION

Visualizamos ser a 2015 un municipio lider en Desarrollo Local Sostenible sobre la
base de nuestros recursos fisicos, humanos y socioculturales.

MISION

Fomentar el desarrollo local sostenible acentuando nuestra gestién al hecho de
involucrar a los diversos actores municipales, departamental, y Nacional, asi como
el reforzamiento y defensa de nuestra identidad cultural para que logremos
potenciar el mayor bienestar a nuestras comunidades en lo presente y futuro.

OBJETIVO GENERAL:

Construir el progreso de nuestro Municipio de manera armoénica y sustentable,
sobre la base de la participacion ciudadana, la cooperacidn interinstitucional, el
manejo transparente, eficiente y eficaz de los recursos publicos y el
aprovechamiento de nuestras potencialidades naturales, humanas y socioculturales
como materia prima que genere un desarrollo Local y prosperidad en los
habitantes del Territorio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. propiciar el progreso de nuestro municipio sobre la base de una politica de
desarrollo local sostenible, involucrando para este fin a los diversos actores
del municipio, para que partir de esta participacién, el reforzamiento y
defensa de nuestra identidad cultural logremos potenciar el
aprovechamiento de nuestros recursos naturales de una manera
equilibrada, asi como apalancar para nuestros habitantes un mayor y mejor
acceso a infraestructura de ciencia y tecnoldgica; infraestructura para el
desarrollo y recursos financieros.
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2. propicia y fortalece la convivencia pacifica y la participacion ciudadana en la
toma de decisiones, no solo como componente democratico, si no también,
como elemento de control, evaluacién y reconocimiento a la gestion
institucional. de igual manera aporta a los servidores publicos de la alcaldia
las herramientas que permitan mejorar permanentemente la gestidn
administrativa, financiera y de talento humano de la entidad desde una
oOptica de eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion.

3. Construccidon de una sociedad mas justa e igualitaria, a partir del acceso a
servicios fundamentales, garantizando el cambio de mentalidad de todos y
cada uno de los Llorosefios de tal forma que propendan juntos hacia el
desarrollo de un municipio lider en la region, imprimiéndole valores de
calidad, transparencia y arraigo a cada una de sus acciones.

4. Alcanzar condiciones de igualdad para todos los habitantes del municipio y
en especial para toda la poblacion en condiciones de vulnerabilidad para
que estos accedan a los diferentes sectores de la sociedad y a partir de su
capacidad de liderazgo y de la pertinencia de sus acciones se genere como
resultado unas mejores condiciones de vida. La diferencia como factor
fundamental en la construccion de una sociedad democratica

VALORES, PRINCIPIOS Y POLITICA DEL PLAN DE DESARROLLO

VALORES:
¢ Sentido de pertenencia
¢ Equidad
e Compromiso
o Cooperacion

PRINCIPIOS DEL PLAN DE DESARROLLO:

Modelo Gerencial de administracion. Desarrollar un estilo administrativo que
congregue el talento humano y los recursos financieros y fisicos en la busqueda de
mejorar las condiciones de vida de los Llorosefos.

Abarca este principio tres esferas interrelacionadas: La eficiencia y efectividad

operativa como organizacién; la gestion de proyectos de desarrollo y politicas
publicas y el manejo de intereses en conflicto.
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La imparcialidad. Gobierno para todos; Sin exclusiones ni tratos preferenciales,
el bienestar general se impondra sobre los intereses particulares, mi gobierno
garantizara los derechos de todas las personas sin discriminaciones.

Administracion Participativa. Postulado Constitucional se considerd base de la
gobernabilidad y mediante el cual en este gobierno se promovera y dara cabida a
todos los actores sociales interesados en alcanzar los objetivos del Plan de
Desarrollo, en los términos y condiciones definidos en la normatividad vigente.

Solidaridad. la problematica de los grupos vulnerables (Discapacitados,
desplazados, ancianos, madres cabeza de hogar, nifios en situacién de abandono o
maltratados, jovenes y adictos a sustancias psicoactivas, y otras manifestaciones
sociales vulnerables) seran objeto de la solidaridad de la entidad territorial.

Compromiso. Responsabilidad y entrega en el cumplimiento de la gestién;
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, sin desviacion o abuso de
poder.

Moralidad. Las actuaciones de este gobierno se regiran por la ley y la ética
propias del ejercicio de la funcion publica.

POLITICAS DEL PLAN DE DESARROLLO

Inversion con mayor beneficio social. En este gobierno se privilegiaran las
inversiones que tengan mayor beneficio social.

Los derechos de la nifiez, la adolescencia y la juventud. En todos los
programas a ejecutarse en el municipio prevaleceran los derechos de la nifiez, la
infancia y la adolescencia.

Eficiencia, productividad y tejido social. Los programas y proyectos que
adelante el municipio, seran ejecutados de manera coordinada, buscando la
eficiencia, productividad y la construccion de tejido social.

Busqueda de la confianza y la legitimidad. La gestién de la administracion

municipal promovera en todos sus actos, la confianza y legitimidad de los
Llorosefios con respeto al estado social de derecho.
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Reconocimiento a la diversidad étnica. Dentro de las actuaciones y gestion
que se adelante durante este gobierno tendremos en cuenta el reconocimiento a la
diversidad étnica y cultural.

Respeto por el ordenamiento juridico. Esta Administracion sera respetuosa
del ordenamiento juridico existente de manera especial velard por la correcta y
eficiente aplicacion de los recursos del sistema general de participaciones.

Prioridad a la contratacion Local. La contratacion de bienes y servicios se
atemperara a los lineamientos legales existentes, pero preferencialmente se
recurrird a oferentes locales como estrategia para reactivar la economia local.

Control Social a proyectos de Infraestructura. Los proyectos de
infraestructura contaran con un control social ejercido por las veedurias
ciudadanas.

Eficiencia fiscal. Como estrategia gubernamental de recuperacién de la
sostenibilidad y viabilidad financiera del Municipio.

Evaluacion, rendicion y cuentas claras. En la gestion de este gobierno, se
presentaran Planes de Accién para cada vigencia fiscal que evaluaremos
anualmente para asegurar el cumplimento de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo. Los resultados de los mismos seran presentados a las comunidades.

Responsabilidad descentralizada. Como mecanismo central de gestién, cada
funcionario de cada una de las entidades, organismos y dependencias que hacen
parte de la administracién municipal, sera responsable por el cumplimiento de sus
metas y obligaciones en el marco de sus competencias, sin perjuicio de la
existencia de relaciones interinstitucionales entre ellos.
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PLANTEAMIENTO PROGRAMATICO

Este documento, como carta de navegacion del municipio, esta estructurado en 4
lineas estratégicas, 11 programas y 31 subprogramas, cada programa cuenta con
una meta de resultado que conlleva al desarrollo del mismo; igualmente cuenta
con los subprogramas establecidos por las competencias dadas en la ley que
apuntan a su desarrollo mediante el cumplimiento de metas de producto.

LINEA ESTRATEGICA 1: DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

Mediante este eje o linea estratégica pretendemos propiciar el progreso de nuestro
municipio sobre la base de una politica de desarrollo local sostenible, involucrando
para este fin a los diversos actores del municipio, para que partir de esta
participacion, el reforzamiento y defensa de nuestra identidad cultural logremos
potenciar el aprovechamiento de nuestros recursos naturales de una manera
equilibrada, asi como apalancar para nuestros habitantes un mayor y mejor acceso
a infraestructura de ciencia y tecnoldgica; infraestructura para el desarrollo y
recursos financieros

A continuacién se detallan los programas que componen esta linea estratégica:

Programa: Lloro sostenible y productivo

El programa fomenta el retorno y permanencia de las comunidades rurales en sus
territorios generando oportunidades para la productividad, la seguridad alimentaria
y nutricional, el comercio de excedentes, a partir del aprovechamiento de los
recursos naturales renovables; cuidando su conservacion, proteccion del medio
ambiente y la prevencion de amenazas y riesgos naturales.
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Tabla 5. Programa Lloro sostenible y productivo

LINEA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS

Apoyo a iniciativas de
emprendimiento rural

Asistencia técnica agropecuaria
Celebracion dia del campesino
Implementacién de cadenas
productivas

Estudios

Alianzas interinsitucionales

Cuidado, proteccion, apoyo vy
aprovechamiento sostenible de los
Ecosistemas en equilibrio | recursos naturales

Recuperacion de zonas degradadas
por la mineria

Prevencion para la reduccion de
factores generadores de riesgo y
atencion integral de desastres
Fortalecimiento a la oficina de
gestion del riesgo

Apoyo a los organismos integrantes
del CLOPAD

Gestion para la construccion de obras
de proteccion y mitigacion
Implementacién de PLEC
Actualizacion Plan  Municipal de
Gestién del Riesgo

Estudios y disefios

Estrategias para la adaptacion al
cambio climatico

Conectividad para el progreso

Acceso a la formacion en TICs
Sistema General de Regalias
Seguridad alimentaria Apoyo e implementacion de
estrategias para la productividad
para la seguridad alimentaria vy
nutricional

Volvamos al campo

Gestidn del riesgo y
cambio climatico

DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE
LLORO SOTENIBLE Y PRODUCTIVO

Ciencia y tecnologia para
Lloré
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Programa: Mi territorio, tu comunidad

El programa estimula el desarrollo regional, amplia y fortalece el
sentido de pertenencia abriendo espacios de desarrollo local
sostenible sobre la conciencia colectiva del orden territorial.

Tabla 6. Programa Mi territorio, tu comunidad

LINEA | PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS

Revisidn y actualizacién del EOT
Expediente Municipal

Estudios y disefios

Habilitacion de suelo para vivienda
Gestion urbana Implementacion del banco de tierra y
titulacion de predios

Formulacion,  estudios, disefios,
mejoramiento y construccién de
vivienda.

Implementacién de corredores
ecoldgicos

DESARROLLO LOCAL
SOSTENIBLE

MI TERRITORIO TU
COMUNIDAD

Integracion regional

Programa: Infraestructura para el desarrollo

El programa se propone incrementar la productividad, lo que es condicién de
competitividad para generar un impacto positivo sobre la generacion de empleo, el
crecimiento econémico y con ello la distribucién del ingreso, a partir de un conjunto
de infraestructuras necesarias y que constituyen la base sobre la cual se produce
la prestacién de servicios considerados necesarios para el desarrollo de fines de
emprendimiento productivo, sociales, personales y demas serviciosS conexos,
satisfaciendo las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones
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Tabla 7. Programa Infraestructura para el desarrollo

LINEA | PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS

Mantenimiento y construccion de
equipamiento urbano

Gestién para modernizacion Palacio
Equipamiento para el Municipal

desarrollo

Estudios y disefios

Gestién para la construccion del
centro cultural

Mejoramiento y mantenimiento de la
malla vial

Construccion de la malla vial

Gestion para el mejoramiento,
mantenimiento y pavimentacion de la
via de acceso al municipio

Limpieza, destronque y desenraice de
rios, quebradas y canos

Estudios y disefios

Gestion para el mejoramiento vy
mantenimiento del puente colgante
peatonal sobre el rio Andagueda
Servicios para todos

Estudios y disefos

Fondo de solidaridad y redistribucion
de ingresos

Aseo especial

Mantenimiento y expansion del
servicio de alumbrado publico

Gas domiciliario

Servicio a la deuda y déficit del
sector

Mejoramiento y mantenimiento del
espacio publico

Control y buen uso espacio publico

Vias para el desarrollo

Servicios publicos

DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

Espacio publico para la Estudios y disefios

integracion Construcciéon  espacio  publico -
parque lineal
Construccion parque Virgen del
Carmen

Proyectos para el Gestion para la construccion casa

desarrollo deporte
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LINEA | PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS

Gestion para la  interconexion
eléctrica de algunas comunidades de
la zona rural de Lloro

Gestion para la construccion del
planta de beneficio animal

Gestion para construccion mirador -
sector la punta

Gestion para la construccion del
centro agroecoldgico de lloro en el
nuevo lloro

Gestion para la construccion de
hogares de paso

Estudios y disefios

LINEA ESTRATEGICA 2: DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD

El objetivo de esta linea apunta hacia la construccién de una sociedad mas justa e
igualitaria, a partir del acceso a servicios fundamentales, garantizando el cambio
de mentalidad de todos y cada uno de los Llorosefios de tal forma que propendan
juntos hacia el desarrollo de un municipio lider en la regién, imprimiéndole valores
de calidad, transparencia y arraigo a cada una de sus acciones.

Este eje estd integrado por 4 programas, y se incluyen los sectores de educacién,
salud, deporte y cultura:

Programa. Educacion para la Productividad

Fortalecer la cobertura y la calidad en la zona urbana y rural para cumplir las
competencias establecidas por la ley en la prestacion del servicio fundamental.
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Tabla 8. Programa Educacion para la productividad

LINEA | PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS

Infraestructura educativa de calidad

Centros dotadas para una mejor
educacion

Educacién para el emprendimiento

Estudios y disefios

Alimentacién escolar
Llord, calidad y Apoyo para ingreso educacion superior
competitividad Capacitacion para la formacion

Granja agroecoturistica

Alianzas estratégicas para la formacion
Olimpiadas del conocimiento

Apoyo Expresiones culturales

Apoyo Festividades educativas
Actividades extraclases

Educacién para todos y todas
Transporte

Pago de servicios publicos

Sistema Unificado Informacion SIMAT

Acceso estudiantes zona rural
educacion media

DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD
EDUCACION PARA LA PRODUCTIVIDAD

Llord, ni uno menos

Programa: Lloré saludable

Debido a la no certificacion en salud del municipio, se trabajard en lo de la
competencia, teniendo en cuenta lo establecido en el Plan Territorial de Salud,
aprobado por el Concejo Municipal y bajo el acompainamiento y supervision del
Departamento Administrativo de Salud. Se trabajara en la universalizacién de la
salud, fortalecer las estrategias de salud publica y el plan ampliado de
inmunizacion.
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Tabla 9. Programa Lloré saludable

LINEA | PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS
Coordinacion en salud y atencion al
usuario
Z Jo] PR
i . R
S Atencion con calidad caimen su’b5|d|ado o —
- w Interventoria al reégimen subsidiado
< o (0,4%)
e s
o= 9 Aportes Colciencias (0,2%)
o % g Salud para todos Depuracion base de datos para
4o o afiliacion
% °o‘ Promocion y prevencion
< = » Salud sexual y reproductiva
i Prevencion para el S
) . alud oral
bienestar
Salud mental
Nutricion

Programa: Mantente en forma

Masificacion del deporte y la actividad fisica, en especial en ciclo de infancia,
adolescencia, juventud y adulto mayor, generando conciencia ciudadana hacia la
construccion de una comunidad saludable y con tiempo libre bien utilizado,
avanzando hacia la competitividad regional y nacional.

Tabla 10. Programa Mantente en forma

LINEA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS

Implementacion de programas de

escenarios deportivos

Z actividad fisica
o <z': Lioré dinami Juegos comunales e
= = Oro dinamico intercolegiados
—_
S 2 - Fortalecimiento a los clubes
8 a) " deportivos
2 L s 7
- o4 = Gestion para la construccion,
8 = Escenarios en forma adecuacién y mantenimiento
o =
< <
i =
)

Activate Lloro Recreacion y tiempo libre
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Programa: Lloro unidos en un solo sentimiento

Generar cultura ciudadana a partir del fortalecimiento de la cultura y el turismo,
potencializando ademas la economia de la region.

Tabla 11. Programa Lloré unidos en un solo sentimiento

LINEA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS

Creacion, fortalecimiento y apoyo a
las cadenas de emprendimiento
Lloré una casa de turistico

puertas abiertas Gestidn para la elaboracion de un
Plan Estratégico turistico
Construccién muelle - malecén
Apoyo a las expresiones artisticas y
culturales

Mejoramiento del desarrollo socio-
cultural

Fortalecimiento, administracion y
dotacion de la Casa de Cultura

Cultura

DESARROLLO SOCIAL CON
EQUIDAD
LLORO UNIDOS EN UN SOLO
SENTIMIENTO

LINEA ESTRATEGICA 3: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL,
JUSTICIA Y PAZ

Este eje estratégico propicia y fortalece la convivencia pacifica y la participacién
ciudadana en la toma de decisiones, no solo como componente democratico, si no
también, como elemento de control, evaluacidn y reconocimiento a la gestidn
institucional. de igual manera aporta a los servidores publicos de la alcaldia las
herramientas que permitan mejorar permanentemente la gestion administrativa,
financiera y de talento humano de la entidad desde una dptica de eficiencia,
eficacia y transparencia en la gestion.

Los programas que componen este eje estratégico corresponden a:
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Programa: Un gobierno para todos
El programa propicia y fortalece la convivencia pacifica y la participacion

ciudadana, fortaleciendo los canales de comunicacion con la comunidad, la
transparencia en la gestidon y la capacidad administrativa y de talento humano.

Tabla 12. Programa Un gobierno para todos

LINEA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS

Administracion del talento humano
para el fortalecimiento de la gestién
publica

Fortalecimiento SGC - MECI

Creacion y puesta en funcionamiento
oficina de atencion al ciudadano,

Fortalecimiento de la oficina de
comunicaciones

Presupuesto participativo y paz y
salvos sociales

Mejoramiento y fortalecimiento de la
Secretaria de Hacienda

Actualizacion del Estatuto Tributario
Implementacién y modernizacién
tecnologica y gestion en el manejo
de las rentas

X Desempefio integral gestion documental y archivo

o - : o

> administrativo Estructuracion del banco de
< proyectos municipal

E Actualizacién del SISBEN

= 8 Actualizacién catastral

i o) Implementacion de la estrategia Red
< = Unidos

8 g Fortalecimiento a la Oficina Juridica
=) o Rendicion de cuentas

= Q Transparencia en la gestién

2 ﬁ Consejos comunitarios y JAC

o o) Integracion Ministerio Publico

= g Alcaldia de puertas Divulgacion de la gestion

= ) abiertas administrativa

O

L

|

=

(o

o

L

Finanzas eficientes
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Programa: Lloro vive en paz

Apoyar las acciones que permitan la seguridad ciudadana, la resolucion pacifica de
los conflictos, y el apoyo a la gestién de los 6rganos de vigilancia y seguridad del
estado con asiento en la localidad y la participacion ciudadana.

Tabla 13. Programa Lloro vive en paz

LINEA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS
~ Fortalecimiento a la Comisaria de
< Familia
> 7 L
< N Camaras de vigilancia
=4 <
o a 4 -
ﬁ = = Lloro seguro Apoyo a los organismos de
s 3 " seguridad
i = , )
oz N Gestion para la adecuacion y
= o mantenimiento de la estacion
% g 9 Democracia y Implementacién de los consejos
- = - participacion comunitarios
|_
5 . .
= FEL convivencia y Llor6 el mejor vividero
seguridad ciudadana

LINEA ESTRATEGICA 4: LLORO INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO

Se busca alcanzar condiciones de igualdad para todos los habitantes del municipio
y en especial para toda la poblacién en condiciones de vulnerabilidad para que
estos accedan a los diferentes sectores de la sociedad y a partir de su capacidad
de liderazgo y de la pertinencia de sus acciones se genere como resultado unas
mejores condiciones de vida. La diferencia como factor fundamental en la
construccion de una sociedad democratica.

Programa: Todos somos importantes
Fortalecimiento a toda la poblacién, a partir de su participacion y empoderamiento,

permitiendo construir una sociedad mas justa y equitativa; fortalecimiento de la
primera infancia, equidad de género, poblacion desplazada y grupos étnicos.
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Tabla 14. Programa Todos somos importantes

LINEA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS

Jovenes con

oportunidades Municipio joven

Erradicacion trabajo infantil

Nifias y nifios sujetos de | Prevencion violencia infantil
derecho Prevencion vulneracion de derechos
Restitucion de derechos

Atencidn integral a la familia
Atencion integral al Adulto mayor
Discapacitados

Espacio para todos Poblacion Indigena

Equidad de género

Victimas

Poblacién LBGT

Apoyo integral a la poblacién
desplazada

Actualizacion y concertacion PIU
Ayuda humanitaria de emergencia
Construccién casa albergue
Fortalecimiento organizaciones
desplazados

TODOS SOMOS IMPORTANTES

LLORO INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO

Llord, tu casa, mi casa,
nuestra casa

Programa: Integracion para la regionalizacion

Trabajar en el fortalecimiento econdmico local a partir de la articulacion de
recursos, esfuerzos, metas y objetivos entre los municipios, departamento y la
nacion, que permitan mejorar la capacidad instalada local y la capacidad de
respuesta ante cualquier tipo de eventos. El programa se | articula con el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos”, el Plan de Desarrollo
Departamental y los planes de desarrollo de los municipios aledafios, en especial
los municipios de Bagadé y Atrato.
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Tabla 15. Programa Integracion para la regionalizacion

LINEA PROGRAMAS SUBPROGRAMAS PROYECTOS
>— A
" < % Ambiental
= O < = . oz
z E ; = Electrificacion
> ! =
=g S <9z |Macroproyectosde | Infraestructura vial
S S - 2= Desarrollo Regional
- =
X o = Productividad y seguridad
9 zZ = alimentaria nutricional
] —
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES: Contiene el Presupuesto de ingresos y
gastos proyectado y programado para cada uno de los cuatro afios de gobierno,
hasta el 2015, y se anexan al presente documento.

PLAN FINACIERO 2012 — 2015: El Plan se financia con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones, del crédito, de cofinanciacion provenientes del
Departamento, la Nacion, Cooperacién y otros recursos, cuyos montos se
encuentran definidos en el Plan Plurianual de Inversiones.

Segun las normas vigentes, el Plan Financiero es un instrumento de planificacién y
gestion financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones
efectivas de caja y, a partir de la situacion actual, permite vislumbrar el
comportamiento de mediano plazo de las finanzas del Municipio, contemplando la
prevision de los ingresos, egresos, ahorro o déficit, y su esquema de financiacion.

Para prevenir los riesgos de iliquidez, el Plan Financiero para el cuatrienio tuvo
como punto de partida la situaciéon financiera real del Municipio, con el fin de
establecer con mayor precision el marco fiscal de mediano plazo, con proyecciones
que permitan prever con alto margen de certeza, el comportamiento de las
finanzas durante el periodo del actual gobierno.

ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE FINANCIACION. La estrategia financiera
tiene como propdsito superior asegurar la existencia de un apalancamiento
financiero, que permita tanto la operacién diaria y periddica de la entidad, como el
cumplimiento de su misidn institucional y la proyeccion del Municipio hacia el
futuro deseado, desde la perspectiva del desarrollo humano integral.

La normatividad en materia de saneamiento fiscal apunta de manera directa a
garantizar la autonomia financiera municipal. Por tal razén, en el marco de la Ley
617 de 2000, la estrategia financiera del Plan comienza por cubrir con recursos
corrientes de libre destinacidn, tanto los gastos de funcionamiento, el servicio de la
deuda, con el propdsito de generar recursos de libre destinacion para aquel tipo de
gasto que no esta privilegiado por las transferencias provenientes del Sistema
General de Participaciones y reforzar aquellas que si lo estan. Dada la limitacion de
estos recursos, y teniendo en cuenta que el Gasto Publico Social esta privilegiado
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desde la Constitucion misma, y en concordancia con el Programa de Gobierno
enfocado en el bienestar social de la comunidad, se deben buscar fuentes frescas
de recursos como complemento a las tradicionales, tales como recursos de
cofinanciacion Departamental y Nacional y cooperacion del Orden Internacional.

Uno de los componentes fundamentales de la estrategia, consiste en implementar
un esquema de racionalizacion y optimizacidon del gasto de funcionamiento, y una
adecuada combinacidn de solvencia y sostenibilidad para el uso responsable del
crédito y el pago oportuno del servicio de la deuda.

La estrategia propuesta busca incrementar las fuentes tradicionales de recursos
propios, mejorando el recaudo oportuno, respecto del afio 2011, recuperando la
confianza y credibilidad que permitan fortalecer la cultura tributaria del ciudadano,
y haciendo un esfuerzo adicional para la recuperacion de cartera vencida.

Eficiencia en la destinacion de los recursos:

Los ingresos que el Municipio perciba seran destinados conforme a los
lineamientos legales, es decir teniendo en cuenta su naturaleza y dependiendo de
ésta darles una orientacion correcta, transparente y eficaz en procura de cumplir
con los objetivos trazados por la Administracion Municipal.

Austeridad en el Gasto:

Los recursos que estructuran el presupuesto de ingresos del Municipio que son
recursos propios no sélo se tomaran para financiar el gasto corriente sino que se
buscara encausarlos hacia la inversion social en aras del desarrollo, y la
satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas, y redistribucién del ingreso,
manteniendo el principio equitativo del costo/beneficio, que debe reflejarse en el
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Los recursos se orientaran a dar cumplimiento con lo plasmado en el Plan de
Desarrollo propuesto para el proximo cuatrienio.

Generacion de nuevos ingresos:
Existen mecanismos legales que puede utilizar la Administraciéon, en aras de

generar nuevos ingresos con los cuales se puede dar cumplimiento a los
compromisos y obligaciones que surjan de las metas establecidas en los planes y
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programas que desarrolle la Administracion Municipal, dentro de estos mecanismos
podemos citar: la actualizacién tributaria que se origina por diferentes variables
como el caso actual en el Municipio de Lloréd con la construccion de la base
catastral que conllevara a un incremento legal que se refleja en el crecimiento de
los recaudos efectivos del Municipio en el impuesto predial unificado.

Esto permite que se genere una tendencia de crecimiento positivo y significativo y
de gran impacto en la estructura de ingresos del Municipio.
BASE DE ESTIMACION DE RENTAS

Los ingresos del Municipio estan compuestos por Ingresos corrientes, dentro de los
cuales se encuentran los tributarios y no tributarios.

Tabla 16. Estimacion de Rentas

ESTIMACION DE RENTAS
Descripcion Ano 2012 | Aho 2013 | Aiio 2014 | Aiio 2015
Impuesto predial unificado | 202.626.000 | 360.123.162 | 367.897.719 | 375.959.935
Industria y comercio 10.000.000 10.370.000 10.753.690 11.151.577
Avisos y tableros 1.500.000 1.555.500 1.613.054 1.672.736
Sobretasa a la gasolina 80.000.000 82.960.000 86.029.520 | 89.212.612
TOTAL | 294.126.000 | 455.008.662 | 466.293.982 | 477.996.860

Predial

El crecimiento esperado de este impuesto, a partir de la vigencia 2012 se debe a la
posibilidad de que con apoyo del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, la
Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo del Chocé — CODECHOCO vy el
municipio, se realice en el afio 2012 la actualizacion catastral, lo cual permitiria
presentar ante el Honorable Concejo Municipal el proyecto de acuerdo para
actualizar el estatuto tributario, en el cual se definiria este concepto; se esperaria y
segun proyecciones e investigaciones recaudar aproximadamente $150 millones en
el primer afio y a partir de alli el incremento se hara con base en los porcentajes
que estipule el gobierno.

Industria y comercio

Este impuesto, al igual que su complementario de avisos y tableros, es realmente
pequefo debido a la poca proyeccidon de comercio en el municipio, las posibilidades
de crecimiento seran pocas; una de las posibilidades que se estableceran hacia
futuro para el crecimiento del mismo se obedeceran a la dindmica agropecuaria,
minera y turistica que se quiere implementar en los proximos cuatro afios; debido
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a los pocos andlisis que se tienen al respecto es conveniente que en la medida en
que estas estrategias se ejecuten y a partir del resultado de las mismas se realice
la modificacion al presupuesto y al MFMP.

Delineacion urbana
El impuesto de delineacion urbana, estando establecido por ley, no se cobra, este
sera una de las propuestas de implementacion que se tendra.

Como se podra deducir, las trasferencias del Sistema General de Participaciones
son el 93% del presupuesto de municipio, mostrando la dependencia del mismo de
la nacion.

BASE DE ESTIMACION DE GASTOS

Estos son los gastos necesarios para el normal ejercicio de las funciones de la
entidad territorial, conformados por servicios personales, gastos generales,
transferencias de prevision social, transferencias a otras entidades del sector
publico, concejo y personeria municipal.

Los gastos de funcionamiento para el municipio de Lloré se han financiado con el
SGP - Propdsito General, pero a la fecha no se ha cumplido con el limite
establecido en la Ley 617 de 2000.

Para el afo 2012 los recursos destinados a funcionamiento ascienden a
$952.501.214. Los gastos de personal se proyectaron con un incremento del 5%
en las vigencias, 2013, 2014 y 2015.

Igualmente en cumplimiento a la Ley 617 de 2000, para el afio 2012 el Municipio
utilizard el 73% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién para
Funcionamiento; el 72% para el afo 20013; el 71% para el afo 2014 y el 70%
para el afo 2015, lo que permite estar dentro del limite maximo establecido para
un municipio de Sexta Categoria que corresponde a un 80%.
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Tabla 17. Estimacion de Gastos

ANO
CONCEPTO TOTAL
2012 2013 2014 2015

FUNCIONAMIENTO 952.501.214 987.743.759 1.027.253.509 | 1.069.370.903 4.036.869.385
ALCALDIA 757.312.007 785.332.551 816.745.853 850.232.433 3.209.622.845
Servicios Personales 404.402.344 419.365.231 436.139.840 454.021.573 1.713.928.988
Gastos Generales 250.000.000 259.250.000 269.620.000 280.674.420 1.059.544.420
Transferencias

Mesadas Pensionales 102.909.663 106.717.321 110.986.013 115.536.440 436.149.437
PERSONERIA 80.340.000 83.312.580 86.645.083 90.197.532 340.495.195
CONCEJO MUNICIPAL 114.849.207 119.098.628 123.862.573 128.940.938 486.751.346

PLAN DE INVERSIONES Y FUENTES DE FINANCIACION

PLAN CUATRIENAL DE INVERSIONES: La formulacion del Plan cuatrienal de
inversiones, es el resultado de la proyeccion de costos y fuentes de financiacion de
los principales programas y proyectos de inversién publica contemplados en la
parte estratégica general de cada linea.

En la elaboracion del Plan Cuatrienal de Inversiones, se dio prioridad preliminar a
programas que por ley se deben ejecutar y aquellos que tienen fuente especifica
de recursos.

Para la distribucién de los recursos disponibles se aplicé un modelo de ponderacion
a prorrata, de las prioridades planteadas en el Consejo de Gobierno y los distintos
grupos de trabajo, durante la fase de formulacién del Plan, teniendo en cuenta
ademas, los resultados de los talleres consultivos comunitarios, realizados bajo el
filtro vinculante del Programa de Gobierno.
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Tabla 178. Plan de inversiones

LINEA ESTRATEGICA/PROGRAMA/SUBPROGRAMA VALOR ($)

LINEA ESTRATEGICA 1 - DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE 10.977.651.043

‘ PROGRAMA: LLORO SOSTENIBLE Y PRODUCTIVO 3.441.620.000

| Volvamos al Campo 1.039.740.000

‘ Ecosistema en Equilibrio 846.300.000

’ Gestion del riesgo y cambio climatico 1.116.310.000

| Ciencia y tecnologia para Lloro 173.290.000
‘ Seguridad alimentaria 265.980.000
‘ PROGRAMA: MI TERRITORIO TU COMUNIDAD ‘ ‘ 1.523.340.000 ‘
| Gestién urbana || 1.422.590.000 |
| Integracion regional ‘ ‘ 100.750.000 ‘

| INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO 6.012.691.043

‘ Equipamiento para el desarrollo 866.450.000

‘ Vias para el desarrollo 705.250.000

‘ Servicios publicos 2.784.661.043

‘ Espacio publico para la integracion 1.333.930.000

| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |

‘ Proyectos para el desarrollo 322.400.000
LINEA ESTRATEGICA 2 - DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD 10.606.299.908
| PROGRAMA: EDUCACION PARA LA PRODUCTIVIDAD | | 1.784.645.188 |
| Lioro Calidad y Competitividad | | 1.478.365.188 |
| Lioro, Ni un Menos | | 306.280.000 |
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‘ PROGRAMA: LLORO SALUDABLE 7.378.654.604

| |
‘ Atencion con calidad ‘ 6.977.249.916 |
| |
| |

‘ Salud para todos 92.690.000

’ Prevencion para el bienestar 308.714.688

| PROGRAMA: MANTENTE EN FORMA | | 338600.024 |
| Lloro dindmico | [ 201.500.000 ]
‘ Escenarios en forma ‘ ‘ 100.750.000 ‘
| Activate Lloro | | 36350024 |
‘ PROGRAMA: LLORO UNIDOS EN UN SOLO SENTIMIENTO ‘ ‘ 1.104.400.093 ‘
| Lloro, una casa de puertas abiertas ‘ ‘ 382.850.000 ‘
| cultura | [ 721550093 |

LINEA ESTRATEGICA 3 - FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

JUSTICIA PAZ 3.464.994.000

| PROGRAMA: UN GOBIERNO PARA TODOS 2.296.294.000

‘ Desempefio integral administrativo 1.293.630.000

‘ Alcaldia de puertas abiertas

| |
| |
| 627.874.000 |
| 374.790.000 |

‘ Finanzas eficientes

| LLORO VIVE EN PAZ 1.168.700.000

| | |
| Lioro seguro | | 846.300.000 |
| Democracia y participacion | [ 201500000 |
‘ Plan convivencia y seguridad ciudadana ‘ ‘ 120.900.000 ‘

LINEA ESTRATEGICA 4 - LLORO INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO 1.994.850.000

PROGRAMA: TODOS SOMOS IMPORTANTES ‘ ‘ 1.350.050.000 ‘
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‘ Jévenes con oportunidades ‘ ‘ 201.500.000 ‘
‘ Ninos y Nifas sujetos de derecho ‘ ‘ 282.100.000 ‘
‘ Espacio para todos ‘ ‘ 624.650.000 |
‘ Lloro tu casa, mi casa, nuestra casa ‘ ‘ 241.800.000 ‘
‘ PROGRAMA: INTEGRACION PARA LA INTERNACIONALIZACION ‘ ‘ 644.800.000 |
‘ Macroproyectos de desarrollo regional ‘ ‘ 644.800.000 ‘
TOTAL INVERSION 2012-2015 27.043.794.951

El valor estimado para las inversiones en las cuales se compromete Ia
Administracion Central, es de veintisiete mil cuarenta y tres millones
setecientos noventa y cuatro mil novecientos cincuenta y un pesos
($27.043.794.951) moneda corriente. En los estimativos indicados, se han
incluido las rentas tradicionales del Municipio de Llord, de acuerdo con las
proyecciones preparadas por la Secretaria de Hacienda.

Al observar las fuentes financieras, es perceptible el alto impacto que tienen en la
inversion social del Municipio, las transferencias del Sistema General de
Participaciones las cuales conforman mas del 95% de los ingresos.

Recursos contingentes. El principio de la corresponsabilidad, expresado en
términos financieros, ofrece la posibilidad de prever convenios de cofinanciacion y
cooperacién internacional para la ejecucidon de varios proyectos, con recursos que
complementen las fuentes tradicionales. Para el presente Plan, estos recursos,
seran incorporados al presupuesto Municipal en el momento de su
perfeccionamiento, sin crear expectativas, sobrevalorar proyecciones de ingresos,
o propiciar déficit al presupuestar gastos contra rentas aun no existentes.
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EJECUCION

Ejecucion. Los recursos disponibles para la ejecucion del Plan de Inversiones
dependeran de la implementacion de las estrategias de financiamiento planteadas
en el presente Plan y en los presupuestos anuales que se aprueben en cada
vigencia. En el evento en que los ingresos proyectados no alcancen los niveles
sefialados en el Plan y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la administracion
ajustara el Plan a los recursos disponibles a través de los presupuestos anuales,
ajustando igualmente el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio.

La administracidn Municipal se encargara de disefiar los mecanismos de gestién e
implementacion de estrategias encaminadas a optimizar los recursos y que
permitan mecanismos de control, evaluacion y rendicion de cuentas de las
actuaciones administrativas.

Para lograr fortalecer administrativamente nuestra gestién, se evaluaran los
actuales procesos y procedimientos misionales, administrativos, operativos y de
apoyo, como base hacia un Plan de Modernizacion Administrativa.

De acuerdo con el comportamiento registrado en los ingresos y gastos del
presupuesto municipal, se hace necesario que la administracién actualice y
modifique el actual Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, de tal manera que sea
concordante y coherente con las metas y lineamientos establecidos y programados
en el presente Plan de Desarrollo.

Incorporacion de Programas y Subprogramas. El Alcalde queda autorizado
para que incorpore todos los programas y subprogramas y con ello sus respectivos
proyectos y recursos que resulten de politicas de Gobierno Nacional, o
Departamental o cualquier otra fuente de financiamiento que no se encuentren
contempladas en el presente Plan. Todos los recursos gestionados mediante estos
programas seran incorporados al presupuesto a través de proyectos de acuerdo,
previamente estudiados y aprobados por el Concejo Municipal.

Las Lineas estratégicas de Accion disenadas en el presente Plan tienen impacto en
el corto, mediano y largo plazo, inclusive después de terminado el periodo 2012 -
2015 y tendran vigencia hasta tanto el Concejo Municipal no apruebe un nuevo
Plan de Desarrollo de una nueva administracion.
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Acciones para el cumplimiento del Plan.

El Alcalde Municipal queda autorizado para adelantar todas las acciones
respectivas con el proposito de poder cumplir a cabalidad el Plan de Desarrollo y
con ello podra, celebrar convenios y contratos con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales y demas organismos necesarios para la financiacién,
cofinanciacion o ejecucién del Plan de Desarrollo, cumpliendo lo estatuido en las
normas contractuales. Todos los recursos gestionados mediante la celebracién de
convenios y contratos, seran incorporados a través de proyectos de acuerdo,
previamente estudiados y aprobados por el Concejo Municipal.

Planes de Accion.

Cada Secretaria o Dependencia Coordinadora de programas que hacen parte de la
Administracion Municipal y en coordinacion por parte de la Secretaria de
Planeacidn, elaboraran y presentaran para su aprobaciéon del Consejo de Gobierno,
los respectivos Planes de Accidon que permitan orientar las actividades que se
adelantaran en cumplimento del presente Plan.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y LOCAL

Coordinacion Interinstitucional y local.

El Plan de Desarrollo “Llord, Municipio de Puertas Abiertas” para el periodo 2012 —
2015 se ha disefiado en forma participativa tanto al interior de la administracion
municipal como en su relacién con la comunidad. La ejecucion del mismo sera
igualmente un ejercicio que implicara mecanismos de gestion integral. La
responsabilidad interinstitucional estara a cargo de sus coordinadores que velaran
por la accién integrada de las entidades, secretarias y/o dependencias ejecutoras
del Plan.

La obtencién de resultados del Plan dependera ademas de la accidon concertada y
coordinada de las entidades, secretarias y/o dependencias de la administracion
municipal, de un ejercicio permanente alrededor de temas estratégicos para el
municipio, con el gobierno Nacional, el departamento y municipios que integran la
region.
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En particular, se establecera una instancia de analisis de temas legislativos que
afecten presupuestal o estratégicamente los resultados del Plan, para efectos de
participar activamente en las decisiones de caracter legislativo o administrativo de
otros niveles de Gobierno relacionadas con nuestro municipio.

Asimismo, se presentaran propuestas conjuntas de acciones que puedan realizarse
en asocio con otros gobiernos de caracter territorial. En el ambito internacional, la
Administraciéon Municipal identificara proyectos y programas con recursos de
caracter bilateral o multilateral en los que pueda participar para lograr mayores
niveles de financiacion del plan y reconocimiento del municipio a nivel
internacional.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Para facilitar la identificacion, control, seguimiento y evaluacién de los proyectos,
éstos se han codificado siguiendo los siguientes criterios: El primer digito hara
referencia a la linea estratégica, el segundo digito corresponde al programa, el
tercer digito identifica el subprograma y el cuarto digito al proyecto respectivo. El
cddigo del proyecto ird separado por puntos entre cada categoria. Por ejemplo al
proyecto “Revision y actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial”, que
se encuentra en la linea estratégica Desarrollo Local Sostenible, le correspondera
el siguiente codigo:

L. Estratégica | Programa |Subprograma| Proyecto
1 2 1 1

De otra parte, se ha formulado una meta y un indicador para cada proyecto de tal
manera que su avance pueda ser medido en cualquier periodo de tiempo y sera
calculado de acuerdo a la siguiente expresion: (Meta ejecutada en el periodo/Meta
Programada) x 100. Por ejemplo: el proyecto 1.1.1.2, Asistencia técnica
agropecuaria, tiene como meta brindar asistencia técnica agropecuaria a 400
campesinos. Suponiendo que en el primer semestre la Alcaldia haya capacitado a
50 campesinos, el avance con corte a dicho semestre sera: (50/400)x100= 12,5%
De igual manera se puede evaluar el avance de cada proyecto.
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Tabla 18. Metas e indicadores por proyecto

0
cODIGO PROYECTO META DESCRIPCION DEL % <
INDICADOR EJECUCION
1111 Apoyo a iniciativas de emprendimiento|Apoyar a 100 productores emprendedores Numero de productores
T rural apoyados con recursos
Brindar asistencia técnica agropecuaria a , X
. T . . Numero de campesinos
1.1.1.2 |Asistencia técnica agropecuaria 400 campesinos L
asistidos
Realizar 4 celebraciones del dia del
1.1.1.3 |Celebracion dia del campesino campesino Ndmero de
celebraciones realizadas
Realizar el diagndstico y formular el Plan
Y Implementacioén a las cadenas para laimplementacién de cadenas Diagndstico y estudio
T productivas productivas formulado e
implementado
1115 |Estudios Formulacno.n de 4 estudios de desarrollo Numero de estudios
agropecuario formulados
. . R Suscribir 8 convenios interinstitucionales Numero de convenios
1.1.1.6 |Alianzas interinsitucionales .
para apoyo de la zona rural suscritos
Cuidado, proteccion, apoyo y Realizar 12 campafias para el cuidado,
Ll et sosiemlile e las protec.cién, apoyo y aprovechamiento Nl'm.lero de campafias
sostenible de los recursos naturales realizadas
recursos naturales
Realizar el diagndstico de la afectacion de X .. i
» . ) Diagndstico y estudio
Recuperacion de zonas degradas por la |las zonas degradas por la mineria y formular
1.1.2.2 L, ., formulado e
mineria el Plan de Recuperacion .
implementado
Prevencion para la reduccién de Realizar 12 campafias para la reduccion de 3 .
X . Numero de campafias
1.1.3.1 [factores generadores de riesgoy factores generadores de riesgo .
. realizadas
atencion integral de desastres
1135 Fortalecimiento a la oficina de gestion |Realizar 4 dotaciones a la oficina de gestiéon |NUmero de dotaciones
T del riesgo del riesgo realizadas
1133 Apoyo a los organismos integrantes del Numero de dotaciones
e CLOPAD Realizar 4 dotaciones al CLOPAD realizadas
- = F lar 12 t bras d
Gestidn para la construccion de obras ormu ar proyectos para obras de ,
1.1.34 N A proteccionn Numero de proyectos
de proteccion y mitigacion
formulados
1.1.3.5 [Implementacion de PLEC Formular el Plan Local de Emergencia y Conti|{PLEC formulado
1.1.3.6 [Actualizacion Plan Municipal de Actualizar el Plan Municipal de Gestidn del RiPlan actualizado
. - Numero de estudios
1.1.3.7 |Estudiosy disefios . L . Y uat
Formular 8 estudios de mitigacidn del riesgo [formulados
1138 Estrategias para la adaptacién al Realizar 4 campafias para la adaptacién al Numero de campafias
T cambio climatico cambio climatico realizadas
Lograr el acceso a internet para El Instituto ,
Agroecolégico del Atrato en la cabecera Nimero de
1.1.4.1 [Conectividad para el progreso g . g . establecimientos con
municipal y 5 corregimientos .
acceso a internet
Capacitar a 5 clubes juveniles en Ambientes |,
na . . Numero de clubes
1.1.4.2 [Acceso alaformacién en TICs Virtuales de Aprendizaje . . .
juveniles capacitados
) L . |NUmero de proyectos
1.1.4.3 |Regalias SGR Formular 8 proyectos de ciencia y tecnologia

formulados
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CcODIGO

PROYECTO

META

DESCRIPCION DEL

%

INDICADOR EJECUCION
1.2.1.1 [Revisidny actualizacion del EOT i Ty Gl LT EOT actualizado
1.2.1.2 |Expediente Municipal . . FpEE e muE el

Formular el expediente municipal formulado
1.2.1.3 [Estudiosy disefios » TSI G2 ST s
Formular 8 proyectos de gestion urbanay rur{formulados
Formular el estudio para habilitacién de
1.2.1.4 [Habilitacién de suelo para vivienda suelo para vivienda Estudio formulado
Formulacién, estudios, disefios, ,
12.1.6 |mejoramientoy construccién de Formular 12 proyectos de vivienda Ndmero de proyectos
o formulados
vivienda.
1221 Implementacion de Corredores Implementar dos corredores ecoldgicos Numero de corredores
ecoldgicos implementados
1311 Mantenimiento y construccion de Ejecutar 8 proyectos de equipamiento NUmero de proyectos
equipamiento urbano municipal formulados
1.3.1.2 [Estudiosy disefios Realizar 8 disefios de equipamiento urbano Nurr.wero de disefios
realizados
1313 Gestidn para modernizacién Palacio Formulary gestionar 4 proyectos parala Numero de proyectos
Municipal modernizacion del Palacio Municipal formulados
1314 Gestidn para la construccién del centro [Formulary gestionar un proyecto para la
cultural Construccién del Centro Cultural Proyecto formulado
1321 Mejoramiento y mantenimiento de la |Realizar el mantenimiento a 700 m2 de la Numero de metros
malla vial malla vial cuadrados de via
mantenidos o mejorados
Numero de metros
1.3.2.2 [Construccién de vias Construir 500 m2 de vias cuadrados de via
construidos
1323 Gestion para el mejoramiento, Gestionar 4 proyectos para la construccién, [Numero de proyectos
mantenimiento v pavimentacién de la_|mantenimiento y pavimentacién de la via de [formulados
13.2.4 Limpieza, destronque y desenraice de [Financiar 8 proyectos para destronque y Numero de proyectos
rios, quebradas y cafios limpieza de rios, quebradas y cafios financiados
1325 |Estudiosy disefios Formula.r8.estudios par? la cons.trucciénl, Numero de estudios
mantenimiento y/o pavimentacion de vias  [formulados
13.2.6 Gestion parael mejoramientoy Gestionar 4 proyectos para el Numero de proyectos
mantenimiento del puente colgante mantenimiento y mejoramiento del puente [formulados
1327 Gestion para el dragado del Rio Gestionar un proyecto para el dragado del
Andéagueda Rio Andaqueda Proyecto formulado
YECT < rviclos para todos Formular 8 proyec.tos del lse.ctor agua Numero de proyectos
potable y saneamiento basico formulados
1.3.3.3 [Fondo de solidaridad y redistribuciéon |Realizar los aportes al FSRI Aportes realizados
1.3.3.4 [Aseo especial Implementar el servicio de Aseo Especial _Ser\”c'o e
implementado
1355 Man.tefnimiento y expans’iér? del Formula.r e.I estudio parala expan’sié.n y Estudio formulado
servicio de alumbrado publico mantenimiento del alumbrado publico
1.3.3.6 [Gas domiciliaro Formular el estudio para el gas domiciliario [Estudio formulado
1.3.3.7 [Servicio ala deuday deficit del sector |Realizar los pagos a Empreseel y Plan Carrasg|Pagos realizados
13.4.1 Mejoramiento y mantenimiento del Realizar el mantenimiento al 100% del Porcentaje de espacio
espacio publico espacio publico de la cabecera municipal publico mantenido y
BV con o blierizolespaeioplblica Realizar 4 campafias para el uso adecuado  [NUmero de campafias

del espacio publico

realizadas
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DESCRIPCION DEL

%

cODIGO PROYECTO META .
INDICADOR EJECUCION
1.3.4.4 [Construccion espacio publico - parque |Construccidn del parque lineal Parque construido
Construccion parque Virgen del
1.3.45 parg g Construccidn del parque Virgen del Carmen X
Carmen Parque construido
1.3.5.1 [Gestion parala construccion casa Formular el estudio para la Casa del Deporte|Estudio formulado
Gestion para la interconeccion electrica|Formulary gestionar un proyecto para la .
1.3.5.2 P . . y.gl proy P Estudio formulado
de algunas comunidades de la zona interconexidén de la zona rural
Gestidn para la construccién de la Formulary gestionar un proyecto para la
1.3.5.3 P . X .y’g proy p . Estudio formulado
planta de beneficio animal construccién de la Planta de Beneficio
Gestidn para construccién mirador - Formulary gestionar un proyecto para la
1.3.5.4 P ,V,g ) proy P Estudio formulado
sector la punta construccion del mirador sector la punta
Gestion para la construccion del centro [Formulary gestionar un proyecto para la
1.3.5.5 [agroecologico de lloro en el nuevo construccion del Centro Agroecolégico de  |Estudio formulado
lloro Lloré
Gestidn para la construccién de Formulary gestionar un proyecto para la
1.3.5.6 P ,V,g proy P Estudio formulado
hogares de paso construccion de Hogares de Paso
. - Formular 8 estudios de proyectos para el Numero de estudios
1.3.5.7 [Estudiosy disefios
desarrollo formulados
2.1.1.1 |Infraestructura educativa de calidad Construir 400 m2 de aulas Numero de m2
L Porcentaje de
Dotar el 70% de los establecimeintos .
2.1.1.2 [Centros dotados R establecimientos
educativos
dotados
i Impl laca |
2.1.1.3 |Educacién para el emprendimiento Gestlonar. € Vmp e [ CHIRIEE Catedraimplementada
emprendimiento
~ Fi | tudi t NU tudi
2114 |Estudiosy disefios ormu .arSes udios para proyectos umero de estudios
educativos formulados
. L. Atender a 800 estudiantes con desayunos |Numero de estudiantes
2.1.1.5 [Alimentacién escolar -
escolares atendidos
. L. . |Implementar el programa "Bachilleres
2.1.1.6 |Apoyo paraingreso educacién superior . .
estrellas Programa implamentado
S P . Numero de docentes
2.1.1.7 [Capacitacion para la formacion Capacitar a 20 docentes y 400 alumnos ) y
alumnos capacitados
. - Formulary gestionar un proyecto para la
2.1.1.8 |Granja agroecoturistica _V,g ,p ¥ P _ Proyecto formulado
construccidn de la Granja Agroecoturistica
. - ., |Suscribir 4 convenios interinstitucionales Numero de convenios
2.1.1.9 [Alianzas estratégicas para la formacion » )
para la formacion suscritos
R . Numero de olimpiadas
2.1.1.10 [Olimpiadas del conocimiento Realizar 4 olimpiadas del conocimiento . i
realizadas
. Financiar 8 proyectos de apoyo a Numero de proyectos
2.1.1.11 |Apoyo Expresiones culturales . proy poy ) X proy
expresiones culturales financiados
2.1.1.12 |Apoyo Festividades educativas - X NI € B ifssivekeizs
Celebrar 16 festividades educativas celebradas
NG —
2.1.1.13 |Actividades extraclases ) - Umero de actividades
Realizar 20 actividades extraclase extraclase
Apoyar a la Secretaria de Educaciéon
2.1.2.1 [Educacién para todosy todas Departamental en la ampliacién de
cobertura
NG
2.1.2.2 [Transporte Umero de proyectos
Formular 4 proyectos de apoyo a transporte |formulados
2.1.2.3 |Pago de servicios publicos Realizar el pago de servicios publicos en |.E. |Pagos realizados
2.1.2.4 |Sistema Unificado Informacion SIMAT e el e Al 21 SR e .
del SIMAT SIMAT actualizado
21.2.5 Acceso estudiantes zona rural Financiar 2 proyectos para el acceso de la Numero de proyectos

educacidon media

educacidn de la poblacién de la zona rural

financiados
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DESCRIPCION DEL

%

cODIGO PROYECTO META .
INDICADOR EJECUCION
2.2.1.2 |Regimen subsidiado
2213 Interventoria al régimen subsidiado Numero de auditorias
T (0,4%) Realizar 4 auditorias al régimen subsidiado |realizadas
2.2.1.4 |Aportes Colciencias (0,2%) Realizar los aportes a Colciencias Aportes realizados
2291 Depuracién de bases de datos parala
e afiliacion Depurar la Base de datos Base de datos depurada
2231 |PyP Realizar 12 campafias Numero de campaiias
2.2.3.2 |Salud sexual y reproductiva . " Nunt\ero o EpEEE
Realizar 12 campafias realizadas
2.2.3.3 |Salud oral . . Nurr.mero CREIEES
Realizar 12 campafias realizadas
2.2.3.4 |[Salud mental . . Nuni\ero CECILEES
Realizar 12 campafias realizadas
2.23.5 |Nutricién ) y N“"_‘ero CECClEIES
Realizar 12 campaiias realizadas
Implementacién de programas de
23.1.1 p i . Prog Implementar 8 programas Numero de programas
actividad fisica, deporte
i . Numero de torneos
2.3.1.2 |Juegos comunales e intercolegiados Realizar 20 torneos deportivos R
realizados
Cofi iar 8 ctosd lub Nu d ct
2.3.1.3 [Fortalecimiento a los clubes deportivos © mar.\qar proyectos de apoyo a clubes urnero. € proyectos
deportivos cofinanciados
2321 Gestion para la construccion, Realizar el mantenimiento al 50% de los Porcentaje de escenarios
T adecuacidn y mantenimiento ED escenarios deportivos mantenidos
L. . . Atender a 3000 personas con actividades de [NUmero de personas
2.3.3.1 [Recreaciény tiempo libre .. ) . .
recreacién y tiempo libre atendidas
2411 Creacion, fortalecimiento, impulsoy  [Cofinanciar 12 proyectos de Numero de proyectos
T apoyo a las cadenas de emprendimiento turistico cofinanciados
2412 Gestidn para la elaboracion de un Plan Plan f lad
T Estratégico turistico Formulacién del Plan estratégico de turismo an rormulado
2.4.1.3 |Construccion muelle - malecon Construir el Muelle del Malecén Muelle construido
2.4.2.1 |Apoyo alas expresiones artisticas y Cofinanciar 12 proyectos culturales Numero de proyectos
24.2.2 Mejoramiento del desarrollo socio- Financiar 4 proyectos de desarrollo socio- Numero de proyectos
T cultural cultural financiados
Fortalecimiento, administraciény . . e Numero de proyectos
2.4.2.3 . Financiar 4 proyectos de fortalecimiento i .
dotacion de la Casa de Cultura financiados
3111 Administracion del talento humano Financiar 4 proyectos de fortalecimiento del [NUmero de proyectos
o para el fortalecimiento de la gestién __[talento humano financiados
3112 |Fortalecimiento SGC - MECI Financiar 4 proyectos de fortalecimiento del I\fume.ro de proyectos
MECI financiados
Creacion y puesta en funcionamiento Oficina de atencidn al
- . . Implementar la oficina de atencidn al ciudadano, gestion
3.1.1.3 |oficina de atencidn al ciudadano, X . . .
ciudadano, gestién documental y archivo documental y archivo
gestidon documental y archivo implementada
3114 Estructuracion del Banco de proyectos [Implementar el Banco de Proyectos de BPIMimplementadoy
o Municipal Inversién Municipal (BPIM) funcionando
3.1.1.5 |Actualizacién del SISBEN Depurar la Base de datos del SISBEN Base de datos depurada
3116 |Actualizacién catastral Reall.z'ar'la actualizacidn catastral del ActhaIlzauon catastral
municipio realizada
p . Estrategia RED UNID!
Implementacidn de la estrategia Red . . strategia Sz
3.1.1.7 Unidos Implementar la estrategia RED UNIDOS implementada en el
Municipio
3118 |Fortalecimiento ala Oficina Juridica Flnar.lc.lar 4 pt:oyectos de fortalecimiento de I\fumero de proyectos
la Oficina Juridica financiados
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cODIGO

PROYECTO

META

DESCRIPCION DEL

%

INDICADOR EJECUCION
. L. Financiar 4 proyectos de fortalecimiento a la|Numero de proyectos
3.1.2.2 |Transparencia en la gestion . . i .
transparencia de la gestion financiados
ST TR Consejos comunitarios y JAC Financiar 4 p.royectos d.e f?rtaIeC|m|ento a l\fume.ro de proyectos
JACy Consejos Comunitarios financiados
3124 |Integracion Ministerio Publico Re.al.lzar.4car’np.anas de integracion con el Nun.ﬁero de camparias
Ministerio Publico realizadas
Divulgacién de la gestion Creacion y divulgacion de la Gaceta
3.1.2.5 .g. . g . y g Gaceta Municipal creada
administrativa Municipal
Fortalecimiento de la oficina de . . e Numero de proyectos
3.1.2.6 L Financiar 4 proyectos de fortalecimiento i .
comunicaciones financiados
3127 Presupuesto participativoy pazy Realizar 4 jornadas de presupuesto Numero de jornadas
T salvos sociales participativo realizadas
Mejoramiento y fortalecimiento de la Numero de proyectos
3.1.3.1 ) X Y A Financiar 4 proyectos de fortalecimiento i . proy
Secretaria de Hacienda financiados
3.1.3.2 |Actualizacdn estatuto tributario Actualizar el estatuto de rentas Estatuto actualizado
Implementacién y modernizacion ) » NUmero de proyectos
3.1.33 tecnolégicay gestién en el manejo de Modernizar la gestion de rentas financiados
3211 Fortalecimiento a la Comisaria de Financiar 4 proyectos de fortalecimiento de [Numero de proyectos
e Familia la Comisaria de Familia financiados
. . L, } X Numero de camaras de
3.2.1.2 |Camaras de vigilancia Instalacién de 16 cdmaras de seguridad ) K
seguridad instaladas
2003 |emeltseiEEEs ek FlnanC|ar.4 proyectos de.fortaleumlento a I\fume.ro de proyectos
los organismos de seguridad financiados
3214 Gestidn para la adecuaciony Formular dos proyecto para el Numero de proyectos
o mantenimiento de la estacion policia  [mejoramiento de la estacion de policia formulados
Implementacién de los consejos Numero de Consejos
3.2.2.1 P . ) Realizar 8 Consejos Comunitarios o J
comunitarios Comunitarios realizados
Lo Formulacién e implementacién del Plan de
3.2.3.1 |Lloro, el mejorvividero X . ) . Plan formulado
Convivenciay Seguridad Ciudadana
L, Formular e implementacién del Plan Plan Sectorial de
4.1.1.1 [Municipio jéven .
Sectorial de Juventud Juventud formulado e
L L . Implementar 4 proyectos para la Numero de proyectos
4.1.2.1 |Erradicacion trabajo infantil P L proy o P . . proy
erradicacion del trabajo infantil implementados
4122 |Prevencién violencia infantil ImpIen.ﬁentar.4'proye.ctos para la prevencién !\lumero de proyectos
de la viloencia infantil implementados
a .. Fi iar 4 | NU
4.1.2.3 |Prevencidn vulneracion de derechos ihanciar proyec.t~os para apoyo alos ‘ume~ro A s
derechos de los nifios financiados
4124 |Restitucién de derechos Financiar 4 proyec't~os para restitucién de l\fﬂmero de proyectos
derechos de los nifios financiados
- - Financiar 4 proyectos para la atenciéon Numero de proyectos
4.1.3.1 |Atencién integral ala familia ,I : proy . P I _u X proy
integral de la familia financiados
S Financiar 4 proyectos para atencion del Numero de proyectos
4.1.3.2 |Atencidn integral al Adulto mayor proy P . X proy
adulto mayor financiados
PRI o - aciiacios Fl.nanual.' 4 proyectos para poblacion I\fume.ro de proyectos
discapacitada financiados
Fi iar 4 lacié N
POEVll - ob acicn indigena : |nzlanC|ar proyectos para poblacién .umero de proyectos
indigena financiados
R , 5 Numero de proyectos
4.1.3.5 |Equidad de género Financiar 4 proyectos de equidad de género |_. . =
financiados
- Financiar 4 proyectos para atencion a Numero de proyectos
4.1.3.6 [Victimas I . : proy P : .u X proy
victimas financiados
;. . . . Numero de proyectos
4.1.3.7 |Poblacién LBGTI Financiar 4 proyectos para poblacion LGBT ) X proy
financiados
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0,
CODIGO PROYECTO META DESCRIPCION DEL % i
INDICADOR EJECUCION
4.1.4.2 |Ayuda humanitaria de emergencia Atender a 100 familias Nume.ro defamilias
atendidas
4.1.4.3 |Construccion casa albergue Construir la casa Albergue Casa Albergue construida
4144 Fortalecimiento organizaciones Cofinanciaciar 4 proyectos de apoyo a Numero de proyectos
T desplazados organizaciones de poblacidn desplazada cofinanciados
4211 |Ambiental Cofinanciar de.un proyecto ambiental de NuTnero.de proyectos
Desarrollo Regional cofinanciados
4212 |Electrificacion Coflna.n.aar't'ie un proyecto de ' NuTnero.de proyectos
electrificacion de Desarrollo Regional cofinanciados
4213 |Infraestructura vial Cofinanciar de.un proyecto de vial de Nurnero.de proyectos
Desarrollo Regional cofinanciados
4214 Productividad y seguridad alimentaria |Cofinanciar de un proyecto de productividad|NUmero de proyectos
T y nutricional de Desarrollo Regional cofinanciados
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ARTICULACION CON EL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL,
OBJETIVOS DEL MILENIO Y VISION COLOMBIA 2019

Tabla 19. Articulacion con el Plan de Desarrollo Nacional

| PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

| "PROSPERIDAD PARA TODOS"

"UNA ALCALDIA DE PUERTAS ABIERTAS"

PILAR/LINEA ESTRATEGICA

“ H DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE

“ H DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

LLORO INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO

SOPORTES TRANSVERSALES DE LA
PROSPERIDAD DEMOCRATICA

‘Espacio publico para la integracidn

[integracion regional

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
PREVENCION DEL RIESGO

Subprogramas:

Ecosistemas en equilibric

Gestion del riesgo y cambio climatico

Gestion urbana

Equipamiento para el desarrollo

(CONSOLIDACION DE LA PAZ

PROYECTO PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015

JUSTICIA PAZ
Subprogramas: Subprogramas: Subprogramas:
Volvamos al campo Llord calidad y competitividad Javenes con oportunidades
Gestion urbana Lloré ni uno menos Espacio para todos
Integracion regional Atencidn con calidad Llord tu casa, mi casa, nuestra
|GUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA E?u'\pamiento para el desarrollo Salud pata todos
I ——— Vias para el desarrollo Prevencion para el bienestar
Servicios plblicos Llord dindmico
Espacio publico para la integracion Escenarios en forma
Activate Llora
Llord una casa de puertas shiertas
Cultura
Subprogramas:
Wolvamos al campo
Seguridad alimentaria y nutricional
Ciencia y tecnologia para Llorg
[CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y Gestion urbana
[COMPETITIVIDAD Integracién regional
Equipamiento para el desarrollo
Wias para el desarrollo
Servicios plblicos
Espacio piblico para |a integracion
Subprogramas: Subprogramas: Subprogramas:

Gestidn integral del talento

Macroproyectos de desarrollo

Alcaldia de puertas abiertas regional
Finanzas eficientes
Lloré seguro
Democracia y participacian
Plan de convivencia y seguridad
Subprogramas: Subprogramas:

Lloré seguro

Jovenes con oportunidad

Democracia y participacian

Lloré tu casa, mi casa nuestra

Plan de convivencia y seguridad




LLORO

Municipio de Puertas Abiertas

ACUERDO N°

"POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE LLORO PERIODO 2012-
2015, “LLORO, MUNICIPIO DE PUERTAS ABIERTAS”

Tabla 20. Articulacién con los Objetivos del Milenio

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL |
"UNA ALCALDIA DE PUERTAS ABIERTAS" |

‘OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENO “ H

| PILAR/LINEA ESTRATEGICA || || DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE ” H DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD H ” FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL || ",Lnnl:l INCLUYENTE ¥ PARTIEIPATI\IEI
Subprogramas: |5ubpmgramas: | Subprogramas:
ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL [seguridad alimentaria [ Juors, calidady competitividad | Macro proyectos de Desarrallo
HAMBRE [valvamos al campo Regional
LOGRAR LA ENSERIANZA PRIMARIA Subprogramas: [subprograms: |

UNIVERSAL

PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE LOS
GENEROS Y LA AUTONOMIA DE LA
MUJER

REDUCIR LA MORTALIDAD DE LOS
NINOS

MEJORAR LA SALUD MATERNA

COMBATIR VIH/SIDA, EL PALUDISMO Y
LA TUBERCULOSIS

GARANTIZAR SOSTENIBILIDAD DEL
MEDIO AMBIENTE

Subprogramas:

|Ecusistemas en equilibric

|Gest‘\6n del riesgo

FOMENTAR UNA ASOCIACION
MUNDIAL PARA EL DESARROLLO

Subprogramas:

Ciencia y tecnologia para Llord

Integracidn regional

Equipamiento para el desarrollo

Llord una casa de puertas abiertas

PROYECTO PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015

‘L\oré. calidad y competitividad

|tiars, ni uno menos

Subprogramas:

Atencion con calidad

Salud para todos

Prevencién para el bienestar

| Subprogramas:

| ‘Salud para todos

Subprogramas:

[Prevencion para el bienestar

‘Sa\ud para todos

|Niﬁas y nifios sujetos de derecho |

Democracia y participacion

Subpr ‘Subpr |
Plan convivencia y seguridad |Espacio para todos |
ciudadana




LLORO

Municipio de Puertas Abiertas

ACUERDO N°

"POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE LLORO PERIODO 2012-
2015, “LLORO, MUNICIPIO DE PUERTAS ABIERTAS”

Tabla 21. Articulacion con la Vision Colombia 2019

VISIGN COLOMBIA 2019 [ PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL ‘
| "UNA ALCALDIA DE PUERTAS ABIERTAS" |

PILAR/LINEA ESTRATEGICA ” || DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE || ” DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD ” H FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ” ” LLORO INCLUYENTE Y PARTICIPATIVO \

Subprogramas:

_ vol I
UNA ECONOMIA QUE GARANTICE O YAMos 2] cEmp

MAYOR NIVEL DE BIENESTAR

Ecosistemas en equilibrio

Seguridad alimentaria

Vias para el desarrolle

‘Subpn)gramas: ‘ |5ubpmgmmas: | Subpr Subprogramas:
Servicios publicos Llord una casa de puertas abiertas | Plan convivencia y seguridad Jévenes con oportunidades
A T A s e ciudadana Nifias y nifios sujetos de derecho
SOLIDARIA Espacio para todos
Llord, tu casa, mi casa, nuestra
casa

|Subpmgmmas: | Subpr
UNA SOCIEDAD DE CIUDADANOS | Jeuttura |
LIBRES Y RESPONSABLES

|Llor6 Seguro

|DEchra:ia y participacidn

Subpr
Gestidn integral del talento
humano

UN ESTADO EFICIENTE AL SERVICIO DE

LOS CIUDADANOS Alcaldia de puertas abiertas
Finanzas eficientes

PROYECTO PLAN DE DESARROLLO 2012 - 2015




