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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE ACUERDO

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de
FLANDES Tolima 2008 — 2011 y se dictan otras disposiciones.

Honorables Concejales:

De conformidad con lo establecido en el articulo 339 de la Constitucion politica y en la ley
organica del plan de desarrollo (ley 152 de 1994), me corresponde presentar a consideracion de
ustedes el plan de desarrollo denominado “TRABAJEMOS UNIDOS POR FLANDES”. Este
compromiso politico se conjugara con los diferentes sectores de la sociedad civil, por acuerdo de
voluntades y acciones voluntarias, de conformidad con lo establecido en la ley 720 de 2001 cuyo
objeto es: “promover, reconocer y facilitar la Accion Voluntaria como expresion de la
participacion ciudadana, el ejercicio de la solidaridad, la corresponsabilidad social,
reglamentar la accion de los voluntarios en las entidades publicas o privadas y regular sus
relaciones”.

Esta accion voluntaria de los ciudadanos se considerara en este esquema de gobierno, para que el
ciudadano sea actor y protagonista de la gestion del desarrollo econémico y social de su pueblo;
la mencionada ley define al respecto: “Voluntario” Es toda persona natural que libre y
responsablemente, sin recibir remuneracion de caracter laboral, ofrece tiempo, trabajo y talento
para la construccion del bien comun en forma individual o colectiva, en organizaciones publicas
o0 privadas o fuera de ellas. (Ley 720 de 2001, Art. 3, num. 2).

El objetivo del desarrollo es mejorar la calidad de vida de la poblacion. Tanto el gobierno
municipal como la comunidad, deben ser conscientes de la necesidad de hacer viable el
municipio en todos sus aspectos: de modernizar los procesos, de mejorar los mecanismos e
instrumentos de planificacion, de tener una mejor comunicacion, de gestionar los recursos
necesarios para el logro de los propdsitos planteados para el cuatrienio, de hacer un gobierno
transparente de cara a la rendicion de cuentas y de trabajar unidos por Flandes.

Ustedes, Honorables Concejales, son protagonistas del desarrollo de Flandes, como primeros
magistrados del municipio, por ello estoy seguro que este plan de desarrollo se enriquecera con
los aportes y recomendaciones que haran manifiestos de acuerdo con el conocimiento que tienen
de sus comunidades y de las necesidades del municipio.

Me suscribo de ustedes, respetuosamente:

SANTOS EDUARDO SUAREZ MONTANO
Alcalde



“TRABAJEMOS UNIDOS POR FLANDES”

COORDINACION, CONCERTACION Y ELABORACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL DE FLANDES 2008 - 2011

SANTOS EDUARDO SUAREZ MONTANO
Alcalde

JOSE GREGORIO GONZALEZ DIAZ
Coordinador

ALEXIS HERNAN RINCON CORDOBA
Asesor Plan de desarrollo

MARIA ISBETH CARDENAS V.
Asesora Banco Municipal de Proyectos

OLGA JANETH MALAGON
Asesora Externa

FRANCISCO OSORIO SARAVIA
Asesor Financiero



GOBIERNO MUNICIPAL

SANTOS EDUARDO SUAREZ MONTANO
Alcalde

SANDRO SALAMANCA PULIDO
Secretario de Gobierno y asuntos administrativos

JOSE GREGORIO GONZALEZ DIAZ
Secretario de Infraestructura y planeacion

MARCELINO ABRIL
Secretario de Desarrollo Institucional

JUAN CARLOS SERRANO MONROY
Control Interno

ALVARO MANTILLA BERNAL
Tesorero

CARLOS JULIO CUEVAS CRESPO
Contador Municipal

JOHANNA CARVAJAL
Almacenista

FERNANDO IVAN CABEZAS PALACIO
Participacion Ciudadana



CONCEJO MUNICIPAL

PEDRO LEAL SAENZ
Presidente

DANIEL ENRIQUE HERNANDEZ CHAVEZ
Primer Vicepresidente

ADOLFO RODRIGUEZ HERNANDEZ
Segundo Vicepresidente

JHON JAIRO ALDANA CARDENAS
Concejal

CARLOS MARTINEZ CRUZ
Concejal

CARMEN ELSY CRUZ PARDO
Concejal

MAGDALENA NINO DE BENAVIDES
Concejal

GILBERTO PALMA RODRIGUEZ
Concejal

WILLIAM YARA GUZMAN
Concejal

MIRIAM HERNANDEZ ESPINOSA
Concejal



ANA JUDITH GAMBOA MANTILLA
Concejal

FIDEL HERNANDEZ PEREZ
Concejal

ALFREDO BOCANEGRA
Concejal



CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION

MARIO BOTERO MOSQUERA
Consejero

PABLO ELKIN GUALTERQOS
Consejero

AMPARO LEAL HUERTAS
Consejera

ALFONSO GUTIERREZ
Consejero

ALFONSO CASTRILLON
Consejero

JENNY CHAVEZ PINTO
Consejera

ALEXANDRA PINZON
Consejera

ORLANDO BALLESTEROS
Consejero

RAFAEL SANCHEZ VIUCHE
Consejero

ASTRID CALDERON SUAREZ
Consejera

vi



JORGE ARTURO CLAVIJO
Consejero

ALBERTO RODRIGUEZ
Consejero

vii



CONTENIDO

PARTE | - FUNDAMENTOS

1.
2.

3.

AMBITOS DE LA CORRESPONSABILIDAD .......uuuttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn. 2
PRINCIPIOS RECTORES DE LA GESTION PUBLICA ......cocoovoviieeeeeeeeee e 3
PRINCIPALES ENFOQUES DEL PLAN ... .. 4
3.1 ENFOQUE POBLACIONAL Y CICLO VITAL .ovvveee e 4
3.2 ENFOQUE DE GARANTIA DE DERECHOS........cooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 4
3.3 ENFOQUE DE GENEROD. ...cociiiiitet ettt en st 6
3.4 ENFOQUE TERRITORIAL ... ..ottt e e 6
DIAGNOSTICO ...ttt n sttt en s enananans 8
4.1 ASPECTOS GENERALES ... ..ottt eiviaeseeeeaeeeeeneeessssassnnssssssnnnnnnnnnnnnns 8
4.2 DEMOGRAFIA ...ttt ettt ettt 11
4.3 CONTEXTO REGIONAL......cc oo, 17
4.4 EDUCACION ...ooiiiiiiieisie sttt 21
4.5 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL ..ot 27
4.6 VIVIENDA'Y HOGARES ... .o it eeaneeesessessessnsassnsssnnssnnnnnnnnnes 36
4.7 DEPORTE Y RECREACION ...ttt ettt 38
4.8 CULTUR A 39
4.9 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA ..o 40
4.9.1 Problematica social del MUNICIPIO..........cciiiveiiiieie e 40
4.9.1.1  Violencia intrafamiliar ...........ccccooii i 40
4.9.1.2 Consumo de sustancias PSICOACLIVAS.........cc.veevivreeiirieeiiieeesireesie e e e e saee e 41
410  SITUACION INSTITUCIONAL ....cottieeeeeeeeeeeeeeeeee et ee et en et 44
411 PARTICIPACION CIUDADANA ..ottt ettt 45
412 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO ...c.ovivieeeeeeeeeeeeeeee e 46
413 MEDIO AMBIENTE ... 49
4.14 SECTOR AGROPECUARIO ... 51
4.15 INFRAESTRUCTURA DEL DESARROLLO ..., 56

viii



A.15.1  CONBCLIVILAA ....e et 56

4.15.2  Vias yalumbrado pUBIICO .......ccooiiiiiiiiiei e 56
4.15.3  ACTOPUETITO ...ttt ettt ettt ettt e e s e e s e e 58
4.15.4  INFraeStruCtura TUFISTICA .....ccuveiieeeiie et 59
4.15.5  Micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) ........ccoovvvereeiiieniiennieesiieninens 60
4.15.6  TelefOnia FiJa......cccooiiiieiieiiee e 61
4.15.7  ENErgia EIECIIICA. ... ...ooueiiiiiiieii et 61
416  SITUACION FINANCIERA .......oooeieieeeeeeeeceeee et 62
4.16.1  Comportamiento general de ingresos y gastos periodo 2005-2007.............c..cc..... 62
4.16.2  Cumplimiento de los limites de gasto - Ley 617 de 2000...........ccccoveriverierennennn 65
4.16.3  Andlisis de la deuda pUbIIiCa...........coueiiiiieiiiice e 66

PARTE Il - PLAN ESTRATEGICO

L. VISION Y MISION ...ooiiieiieiiiete ettt 76
L1 VISION ..ottt 76
1.2 MISION L.ttt 76

2. OBJIETIVO GENERAL ....ooiiiiiiiieiie ettt 76

3. EJESESTRATEGICOS.......ooeieteieeeieieteteeee ettt s sttt es st s s s 77
3.1 TRABAJEMOS UNIDOS POR UN DESARROLLO CON EQUIDAD SOCIAL ......78

70 0 R o [ Tov: o (o] o TP P R UPPPROPRTPRTS 80
312 SAIUA e 82
T O B G40 |11 - P SOTRUP PR PPROPRTPRTN 87
3.1.4 RECreaCiON Y UEPOIE ...eeeiuvieeeiiee et ettt e e e st e e et e e e srae e e s e e e snreeeanae e 88
3.1.5 Atencion a grupos VUINErables ...........ccoooiiii i 89
3.2  TRABAJEMOS UNIDOS PARA CONSTRUIR UNA SOCIEDAD DIGNA ............. 92
T RV 1V T 0 o - TSRO P TP PPRPPRUPRTS 93
3.2.2  Infraestructura y eqUIPAMIENTO. .......cciiiiieiiee et 94
3.2.3  ServiCios PUDIICOS: ......veieiiie e 96
3.3  TRABAJEMOS UNIDOS POR UN FLANDES PRODUCTIVO y COMPETITIVO .98
3.3.1  Promocion del deSarrollo ..........oouieiiiiiieiiie it 99
3.3.2 DESATOHO FUFAL.....ciieiiieie e 100
3.3.3  Turismo y medio ambIBNLE.........ccivriiiiie et 101
3.4  TRABAJEMOS UNIDOS POR UN MUNICIPIO GOBERNABLE Y
PARTICIPATIVO .ttt ettt s ettt esre e beeanne e 103
3.4.1 Seguridad, convivencia y participacion ciudadana..............c..cccocveevivreeiiiieeiiriee e, 104
3.4.2 Fortalecimiento y desarrollo institucional...............ccoocvvieiiiiii e, 106



PARTE Il - INVERSIONES Y FINANCIACION

1. PLAN FINANCIERO ....oooiiii et 107
1.1 ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE FINANCIACION .......cooeveveereeeecceee e 107
1.2 ESTIMACION DE RENTAS ...ttt 108
1.3 ESTIMACION DE EGRESOS ......cocviiecceeeete ettt 112

2. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES.........oiiiiiiiiie e 115



LISTA DE CUADROS

Cuadro 1. 1 Indicadores y lineas de base de EAUCACION 2007 ..........cccveiuieiieeiieie ettt 26
Cuadro I. 2 Portafolio de Servicios y recursos disponibles Centro de Salud San Pedro E.S.E...........cccevvevieiinnnns 28
Cuadro 1. 3 Indicadores y lineas de base de Salud, 2007 ...........cciieiieiieiieie et 34
Cuadro 1. 4 Beneficiarios de programas SOCIAlES, 2007 .........ccceeiuieiieiiiiieie et 35
Cuadro 1.5 Programas de Vivienda Urbana 2007. .........ccooioiiiiioiieiieie ettt 37
Cuadro 1.6 Organizaciones Deportivas en el municipio y su estado actual. ...........cccceiiiiiiiiieicn 38
Cuadro 1.7 Consolidacion problematica y factores originadores de FeSg0 ..........evveiererereeiiesiesieeee e seeee e seens 42
Cuadro 1. 8 Indicadores y lineas de base de Agua potable y saneamiento basico, 2007 ............cccceevevvevieveesrennnnn, 49
Cuadro 1.9 Relacion causa — efecto en la produccion de frUtales ............cccoeveeriieieeienese e 52
Cuadro 1.10 Relacion causa — efecto en Cultivos tranSitorios ..........c.ocvriiiiiiierie it 53
Cuadro 1.11 Convocatoria de participacion CIUJAGANE .........c.coveierieieiieieeie et e e see e neeseeseea 68
Cuadro 1.12 Participacion ciudadana en SeCtor BAUCACION ..........cccueiiiieiiieee e e e e see e stee e sreese et eesraeesneeesneeeans 69
Cuadro 1.13 Participacion ciudadana en SECtOr SAIUA............coiveeiieiiiiiiee e e e e e e sree e snaeesreeans 69
Cuadro 1.14 Participacion ciudadana en SECtOr VIVIENGA............eeiveiiiiiiiiie e s see s stee e se e e s e e sraeesnaeeseeeans 70
Cuadro 1.15 Participacion ciudadana en sector grupos VUINErableS..........cccoivveiieiiiii i 71
Cuadro 1.16 Participacion ciudadana en sector convivencia y seguridad ciudadana............ccccceeevieeiiieevieesieesiinens 72
Cuadro 1.17 Participacion ciudadana en sector participacion Ciudadana...........cccuvevvveiiieeeiieeiinesiee e e s sene s 72
Cuadro 1.18 Participacion ciudadana en sector medio ambiente y servicios publicos .........cccccccvevvieiiiieevieescne e 73
Cuadro 1.19 Participacion ciudadana en sector desarrollo economico Y eMPIE0 ......c.eevvviieiiieiiee i 74
Cuadro 1.20 Participacion ciudadana N Otr0S SECLOMES .........eeivveeiiieiiieeiiteeestteesteeste e e steeestreessbeesbeeasteeestaeesrbeesnreeans 75
Cuadro 11.1 Metas de resultado del SECLOr BAUCACION ..........ccueiviiiiieiiie i 80
Cuadro 11.2 Programas, subprogramas y metas de producto del sector educacion .............ccoocvevveiienieeniencencenieenn 81
Cuadro 11.3 Metas de resultado del SECLOr SAIU...........coiiiiieii i 83
Cuadro 11.4 Programas, subprogramas y metas de producto del sector salud.............cccoovveiieniiniieniieninnee e 84
Cuadro 11.5 Metas de resultado del SECLOr CUTTUIA .........ovviviiieiiiieiiec e 87
Cuadro 11.6 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Cultura...........ccccvevveriiiiiienienieenee e 87

Xi



Cuadro 11.7 Metas de resultado del sector ReCreacion ¥ dePOrte..........coeiereriiiiirienie et 88

Cuadro 11.8 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Recreacion y deporte ........cccocevevevevveviveneene, 88
Cuadro 11.9 Metas de resultado del sector atencion a grupos VUINErables. ............cccoeveiiiiiiniie i 89
Cuadro 11.10 Programas, subprogramas y metas de producto del sector atencion a grupos vulnerables..................... 90
Cuadro 11.11 Metas de resultado del SECIOr VIVIENGA ...........coveiiieiiiiiieiieie e 93
Cuadro 11.12 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Vivienda............ccccceveveviieeinineseesiee e 93
Cuadro 11.13 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Infraestructura y equipamiento................... 94
Cuadro 11.14 Metas de resultado del sector Servicios PUBIICOS .........c.oiiiirieiiieii e 96
Cuadro 11.15 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Servicios publicos............cccccevvevivenrennenn, 97
Cuadro 11.16 Metas de resultado del sector Promocion del deSarrollo..........ccccoivvieieniiiiieie e 99
Cuadro 11.17 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Promocion del desarrollo ................c.cc....... 99
Cuadro 11.18 Metas de resultado del sector Desarrollo FUFAl............coviiiiiiiiiiiiiiie s 100
Cuadro 11.19 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Desarrollo rural............ccccceeevvvvieenineeinnnn. 100
Cuadro 11.20 Metas de resultado del sector Turismo y medio ambiente..........ccccveveiiiieiiiie v 101
Cuadro 11.21 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Turismo y medio ambiente....................... 102
Cuadro 11.22 Metas de resultado del sector Seguridad, convivencia y participacion ciudadana................ccccveveenen. 104

Cuadro 11.23 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Seguridad, convivencia y participacion
o [UTo Lo - T T F TP 105

Cuadro 11.24 Metas de resultado del sector Fortalecimiento y desarrollo institucional ............c.cccccevvveeiiieiiinecnen, 106

Cuadro 11.25 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Fortalecimiento y desarrollo institucional . 106

xii



LISTA DE TABLAS

Tabla 1.1 localizacion geogréafica, temperatura y distancia a Ioague ...........cccocevieiiiiii e 8
QI o] R I U3 [=] S U] o T RO 9
Tabla 1.3 Barrios del Area UIDANA...........cceiiiiiiiie ettt sttt st st e te e e e sbe st e e s e sbesbeabeeneeseeneas 10
Tabla 1.4 Veredas el Area FUFAL ............ooi ittt bbbt e s e b sbeabeeneesbe e 10
Tabla 1.5 Poblacién total, cabecera y resto, segun Censos 1951, 1964, 1973, 1985, 1993, 2005. .........ccccevevvevveninnns 11
Tabla 1.6 poblacion total, hombres y mujeres, segin Censos 1951, 1964, 1973, 1985, 1993, 2005. .........cccccvevvvernnene 12
Tabla 1.7 Poblacion total, cabecera y reSto PrOYECIATA. .......ccveviiuirieieie ittt 12
Tabla 1.8 Poblacién por grupos de edad y sexo proyectada 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011. ......cceevevveveevreesieeninns 12
Tabla 1.9 Poblacién por edad y sexo proyectada 2007, 2008, 2009, 2010 Yy 2011, ......cccoivevrieveeiie it 13
Tabla 1.10 Poblacion con discapacidad por estructuras 0 funciones COrporales ...........cccovvevveveeieeieeseeseeseesee s 13
Tabla 1.11 personas con discapacidad por area de reSidenCia Y SEX0.........coveiiueeireeireeiieeiteesteesteesteesteesreesteesreesraessnens 14
Tabla 1.12 Pertenencia étnica Seglin Cens0 2005 .........ccceeiieriiiiiiieeiieesie e s e e see e e e steesteeesaeeesreeeanteesnteeesreeesreees 14
Tabla 1.13 Personas desplazadas recibidas en FIandes @ 2007. .........ccccuveieiiieeiiie e esee s see e e naee e s 15
Tabla 1.14 Poblacion registrada en el SISBEN. 2000 — 2007..........cceueueeereeireeieeeieesieesesesesesessssesessesseeesssssssssseens 16
Tabla 1.15 Poblacion registrada en el SISBEN. 2007 .........ccviuiuiuirieeieieiseietsiseeeeeeses e s esess s esssessessssssseesens 16
Tabla 1.16 Comparativo de indicadores municipio de Flandes y 1a Region .........ccccocvveiiiiiie e, 17
Tabla 1.17 Cobertura de Servicios Publicos de Flandes y [a REgION ........cccovvveiiiiiie e 18
Tabla 1.18 Comparativo de desempefio Fiscal y tributario de Flandes y la regién. 2006............ccccccoeevcveiieeeiieennnes. 20
Tabla 1.19 INStItUCIONES EQUCALIVAS ..........eiveeiieieitesieee et sb bbb bbb b nrennis 21
Tabla 1.20 Numero de docentes y alumnos matriculados 2007 .........cooveeiiieiiieeeiie e srre e et e e srre e 22
Tabla 1.21 Escalafon docente inStituCIONES OFICIAIES ...........eeveiiiiirieie s 22
Tabla 1.22 Situacion actual de 1as iNStItUCIONES BAUCALIVAS ...........ereeieiiiriesiee e 22
Tabla 1.23 Calificacion instituciones educativas en el ICFES. 2001 — 2007 .........ccooveieeierireeiie e 24
Tabla 1.24 Cobertura de Desayunos ESCOIAreS 2007.........ccuuiiieiieiiieiiieiteeieesieesieesieesteesteesieestessteesteesteesteeseeessessseess 25
Tabla 1.25 Personas con educacion NIVEl SUPEIION ...........uiiiiiieiie ettt ettt e stee st e steesteesteesbeeseeens 25
Tabla 1.26 Consultas y remisiones en servicio de Urgencias 2007. ........cocueieeiieieeieeieesieeseesieesieesieeseesteeseeeseesseens 29

xiii



Tabla 1.27 Consultas y remisiones en servicio de consulta externa 2007 ...........oooveeiieeiieeniee e 29

Tabla 1.28 EStadistiCas VItAlES 2007..........coiiiiiieiieiee ettt b e bbbt sb e se e b bbb e 30
Tabla 1.29 diez primeras causas de morbilidad por consulta externa durante 2007 ..........cccoevveiieeriieeiieesneeesiee e 30
Tabla 1.30 diez primeras causas de morbilidad por urgencias durante 2007 ............ceoeerieiieieenienee e 31
Tabla 1.31 Coberturas en VaCuNACiON 2007 ............cccueieruerereeieseseeie e siesiee e stesbeeseesbesteaseeeesbesbeaseesbeseesseeneeseesnas 31
Tabla 1.32 Poblacion afiliada a régimen subsidiado y contributivo 2000 — 2007 ..........cccoverieieieniniene e 32
Tabla 1.33 Numero de hogares comunitarios de bienestar y poblacion atendida. 2000 — 2006. ..........cccccevvvreererruene. 35
Tabla 1.34 Vivienda segin Censos de 1993 Y 2005.......c.c.eiirieiiiiiiieie ittt siee ettt st see st sbe e saeseesreeneeseeseas 36
Tabla 1.35 Vivienda por areas segun el tipo, Censo de 2005...........ceciieieeieeiierieesee s e s e steesreesreesre e e e sreesraesreesreens 36
Tabla 1.36 Situacion habitacional de 10S NOGAIES ..........ccueiiiiriiiiiiee ettt neas 37
Tabla 1.37 Jovenes que se han formado en temas deportivos como alternativa laboral. ..............cccoeveveiiiieicnennne. 38
Tabla 1.38 Equipamiento Municipal destinado a la Practica Deportiva y ReCreativa. .........c.ccceevvvevveiieieeiiesiesinns 38
Tabla 1.39 Proporcion de Adolescentes que Practican Deporte Y RECIACION. .......ccvvvveiveeirieeeiieesieesiee e sire e 39
Tabla 1.40 Proporcion de Adultos que Practican Deporte Y RECIACION. .......cuvevvveveriieeiiee e siieese s e niee e sere e 39
Tabla 1.41 PoDIACION 0 BOVINOS. ......c..iiviiiiiieiiirisiee st nrenns 53
Tabla 1.42 PobIaCion 08 EQUINOS.........uieiuieeiieeiiee et e stie et e s e et et e e s e e st e et e e ss e e snteeateeesseeesseeeanteeanteeessneesneees 53
Tabla 1.43 Diagnastico de VIas UrDANAS ..........ccoiuviiiiiiiie e et e e srae e snbe e nte e e sraeesnae s 56
Tabla 1,44 ViaS VEIEUAIES..........oiuiiieeieieieeee et r et r b n e nr e b e nreans 57
Tabla 1.45 AIUMDBIado PUBIICO .......eoiiiieie e et e st e st e e sr e e s e e s nte e e sreeesraes 57
Tabla 1.46 Actividades econOmicas de FIANUES............coiiiiieiiieie e 60
Tabla 1.47 Micro, pequefias y medianas empresas de FIANGES .........ccoviiiiiiiii et 60
Tabla 1.48 Comportamiento histdrico de los ingresos municipales periodo 2005 — 2007 .........ccceeveveeviieeiiieeesiveennnnn. 64
Tabla 1.49 Comportamiento histdrico de los gastos municipales periodo 2005 — 2007 ........ccccccveeviveeviieeiieeesnee s 65
Tabla 1.50 Evolucion de la situacion fiscal periodo 2005 — 2007 .........civeieeiieieeiieiee e sieesieesieesieesieesteesreesreeseeens 67
Tabla 1.1 EStIMACION 08 RENTAS ......cviitiitieiieiieiteetee st b bbb b r b b s e nnenre s 111
Tabla 111.2 Estimacion de los Ingresos Corrientes de Libre DeStinaCion ...........cccvvvveiieiieiieene e 112
Tabla 1.3 EStIMACION U8 EQrES0S......ciuuiiuiiiiieitieitieitie it siee st siee st sttt ssbe b e s st e s be e s beesbeesbeenbeenbeenbe e beenbeebeenes 114

Xiv



LISTA DE FIGURAS

Figura I.1 Ubicacion geogréfica del municipio de Flandes en el departamento del Tolima..........cccocveveieiieiiiiininnnas 9
Figura . 2 Poblacion por zonas segln Censos 1951, 1964, 1973, 1985, 1993, 2005. ........ccccevervierieeireerieeseesieeneeens 11
Figura 1.3 Poblacion discapacitada por &rea de residencia y sexo, segin Censo 2005.........cccoererereereneneeeennneenns 14
Figura 1.4 Cobertura Vacunacion en menores de UN 80 ..........coveeeirriererieie et eee ettt see e 32
Figura 1.5 AfiliaCion @ SAIUA 2007 ..........ooiiiiiiieiieie ettt ettt sb ettt e s besbeere et e sbesbeeneeee e e 33
Figura 1.6 Estadistica de delitos para el afio 2007 ..........cccueieiiiienieie ittt sbesre e nee e 40
Figura 1.7 Estructura orgdnica del Municipio de FIANAES ..........cccoeiiiiiiiiiii e 44
Figura 1.8 Suscriptores - CODErtUra ACUBAUCTO ..........oiuviiiiiiieiiie ettt 47
Figura 1.9 Micro, pequefias y medianas empresas de FIANAES.........covvviiiiiiiiiieiieie e 61
Figura 1.10 Participacion ciudadana en SECtOr EUCACION ...........ccccueveriiierieierie e eee e ste st see e see st seesreenee e 69
Figura 1.11 Participacion ciudadana en SECtOr SAIUM...........ccovueiiiiiiiie e e e e e e 70
Figura 1.12 Participacion ciudadana en SECtOr VIVIENA...........ccocveiiiieeiiee i se e ree e 70
Figura 1.13 Participacion ciudadana en sector grupos VUINErablesS ............cocviiieiiiieeiie i 71
Figura 1.14 Participacion ciudadana en sector convivencia y seguridad ciudadana...........ccccccevvvvvevieeviineviee e 72
Figura 1.15 Participacion ciudadana en sector participacion ciudadana..........c.ccceevveeiieiiiieiiiee e 73
Figura 1.16 Participacion ciudadana en sector medio ambiente y servicios pUblicoS...........ccccvvvveeviieevieeiiee e 73
Figura 1.17 Participacion ciudadana en sector desarrollo econdmico y empleo ........ccoveviveiiiiiiie v 74
Figura 1.18 Participacion ciudadana €N Otr0S SECLOMES .........ccveiiiueeeiiieeriieesiteesiteeestreesrre e sabe e sbe e e e e e sreeesnbeesnreeenraeenens 75
Figura I1.1 Estructura del desarrollo humano integral en el plan de desarrollo ............cccoveiviiiiie e 77
Figura I11.2 Diagrama conceptual del eje estratégico trabajemos unidos por un desarrollo con equidad social ........... 79
Figura 1.3 Diagrama conceptual del eje estratégico trabajemos unidos para construir una sociedad digna................ 92

Figura 11.4 Diagrama conceptual del eje estratégico trabajemos unidos por un Flandes productivo y competitivo ....98

Figura 11.5 Diagrama conceptual del eje estratégico trabajemos unidos por un municipio gobernable y participativo

XV



LISTA DE ANEXOS

Anexo 1. Matriz Estratégica del Plan de desarrollo y Plan plurianual de inversiones.

Anexo 2. Diagndstico de Infancia y Adolescencia

XVi



PRESENTACION

Se reconoce que la pobreza ha sido producto de un proceso de desarrollo econdmico
desequilibrado, el cual exacerbd los sesgos existentes en cuanto al acceso a activos, las
distorsiones en el acceso a los “mercados”, el uso de tecnologia intensiva en capital, la
insuficiente generacion de nuevas fuentes de empleo en el sector formal capaces de satisfacer la
creciente oferta de mano de obra, y la creacién de opciones para generar nuevas habilidades y
mejorar las existentes, en funcion de las demandas, entre otros aspectos.

Desde una perspectiva estrictamente politico-econémica, las bases de la estabilidad social de un
pais son: la eliminacion de la pobreza, bajas tasas de desempleo y un nivel minimo de seguridad
laboral, procesos amplios de participacion politica y preparacion del talento humano para
enfrentar el desafio de una sociedad moderna.

Es cierto que el municipio ha evidenciado entre otros problemas: corrupcion y descomposicion
social, sobre todo este ultimo, ha generado como consecuencia: delincuencia comun,
drogadiccidn, prostitucion infantil y violencia generalizada; estigmas que han sido conocidos en
municipios vecinos y en diversos lugares.

El plan de desarrollo “Trabajemos unidos por Flandes” procura la consolidacion de acciones que
mejoren la calidad de vida de la poblacion, lo que significa la promocién y potenciacion de las
capacidades, oportunidades y libertades de la comunidad; esto es, la remocidn y superacion de los
obstaculos, tales como: la pobreza, la exclusion, la desigualdad, la violencia, el desarraigo
cultural, una economia anquilosada en la informalidad y la baja gobernabilidad democratica.

El logro de este gran proposito requiere de la participacion y el compromiso activo de todas las
instancias del Estado, de los gremios, de la sociedad civil y de todos los habitantes del municipio;
solo con este compromiso y con acciones concertadas se podra avanzar en hacer de Flandes un
municipio mas democratico, pacifico y gobernable, mas incluyente y equitativo, mas digno y
sostenible, y mas global y competitivo.

El actual Plan de Desarrollo busca fundar bases y estrategias de desarrollo, institucionalizar
politicas y proyectar el municipio hacia un desarrollo econdmico y social acorde a las exigencias
del entorno, que son los componentes basicos necesarios para una adecuada gestion del
desarrollo.

Veamos ahora una referencia de los cuatro ejes estratégicos en orden de importancia, a través de
las cuales se materializaran los compromisos adquiridos:

El primer eje: Trabajemos unidos por un desarrollo con equidad social, se orienta a crear las
condiciones para que todos los habitantes del municipio, especialmente quienes estan en mayores
condiciones de desproteccion y vulnerabilidad, tales como: la poblacion infantil, el adulto mayor,
discapacitados, o las familias en condicion de desplazamiento, puedan acceder a los servicios
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educativos, asi como a la prevencion y atencion en salud. Esto significa que es necesario avanzar
hacia un municipio que sea capaz de convertir en acciones concretas las necesidades esenciales
para que todos los flamencos vivamos una vida digna.

El segundo eje: Trabajemos unidos para construir una sociedad digna, propone que el
territorio en sus dimensiones de infraestructura y equipamiento, de servicios publicos y de
vivienda, constituyan un habitat que dignifique a quienes desarrollan su vida diaria en él. Esto
supone atender factores, como el de acondicionar equipamientos municipales y la construccion de
un municipio bello y arménico, optimizar las condiciones para la movilidad rural y mejores calles
en el sector urbano, esto es, el mantenimiento y pavimentacion de vias, asi como la especial
atencion en la sostenibilidad de los recursos naturales del territorio, los cuales, son factores que
inciden en la salud y en la calidad de vida nuestra y de las generaciones por venir. Por Gltimo, en
la empresa de servicios publicos, persiste la necesidad de modernizar los procesos y la
infraestructura fisica para la ampliacion de la oferta en servicios publicos de calidad, mitigar los
impactos ambientales y llevar a cabo planeacion estratégica.

El tercer eje: Trabajemos unidos por un Flandes productivo y competitivo, propone la
promocion del desarrollo a través de alternativas para la generacion de empleo ayudado en el
fortalecimiento del turismo; crear conciencia en la necesidad de capacitarse para adquirir
competencias laborales y crear empresa; Fortalecer el sector agropecuario, a través del desarrollo
de técnicas y habilidades para iniciar el proceso hacia la conformacién de Agrocadenas
Productivas y propender por un desarrollo sustentable que haga atractivo el municipio a
nacionales y extranjeros.

El cuarto eje: Trabajemos unidos por un municipio gobernable y participativo, busca fortalecer
las relaciones de solidaridad, de vigorizar una cultura de la convivencia, de crear mas sociedad,
en el sentido de alcanzar una conciencia clara de las responsabilidades de los individuos y de los
grupos sociales, lo que implica impulsar procesos politicos que garanticen la gobernabilidad,
entendida como la armonizacién de intereses conflictivos o divergentes a partir del principio de la
cooperacion.

El Municipio de Flandes cuenta hoy con un valioso capital humano comprometido con iniciar
una tarea que dejard huella por los importantes avances que se daran para el desarrollo del
municipio. Por la voluntad de Dios estamos aqui y este es el gobierno que ha sido Ilamado a
iniciar un proceso juicioso de planeacion estratégica, para proyectar hacia el futuro un municipio
potencialmente competitivo.

SANTOS EDUARDO SUAREZ MONTANO
Alcalde
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICTIPIO DE FLANDES
“Puerta de Ovo del Tolima™

CONCEJO MUNICTIPAL

ACUERDO NUMERO 006 DE 2008
(Mayo 29)

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de FLANDES - Tolima
2008 — 2011 y se dictan otras disposiciones.

El Honorable Concejo Municipal de FLANDES Tolima, En uso de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial las que confiere el articulo 313 de la Constitucion Politica
numeral 2 y la Ley 152 de 1994 articulos 33 y 40

ACUERDA:

Articulo 1°. Addptese el Plan de Desarrollo del Municipio de Flandes — Tolima 2008-2011
“Trabajemos Unidos por Flandes”. El Plan estd estructurado en tres partes: Parte |-
Fundamentos; Parte Il - Plan Estratégico y Parte I11- Inversiones y Financiacion.

PARTE |
FUNDAMENTOS

La construccion de un modelo de gestion para el desarrollo de Flandes debe ser un compromiso
de todos sus habitantes, ya que las nuevas exigencias deben residir no solo en el esfuerzo de la
administracion pablica, sino en el surgimiento de nuevos actores sociales y en la consolidacion de
pactos colectivos, que busguen estimular el cambio hacia la direccidén deseada.

En este contexto, es necesario impulsar la construccion de dindmicas interactivas, en las que las
personas se relacionen para identificar y resolver problemas, tomar decisiones y definir
prioridades, generar flujos continuos de informacion, conocimiento y confianza, enfrentar
colectivamente los retos del desarrollo, regular conflictos, establecer reglas de juego compartidas,
legitimar procesos y decisiones, reducir costos de transaccion, fortalecer la institucionalidad vy
propiciar la integracion social.



La corresponsabilidad vinculada en el presente plan de desarrollo busca una mayor eficiencia en
la ejecucidn de acciones orientadas al bienestar colectivo, concentrando los esfuerzos alrededor
de un mismo objetivo, articulando las iniciativas dispersas, optimizando los recursos existentes,
gestionando los recursos necesarios para llevar a cabo las obras que demanden el progreso de los
barrios y veredas del municipio.

Por ello, la corresponsabilidad constituye no solo una forma de gobernar e integrar los actores en
torno al plan de desarrollo, sino que implica ademas, una nueva cultura de la civilidad y una
revalorizacion de lo publico.

1. AMBITOS DE LA CORRESPONSABILIDAD

Los ambitos de accion de la corresponsabilidad que obedecen al slogan “trabajemos unidos”, son
los siguientes:

Comunitaria: Dirigida a fortalecer la participacion voluntaria de los habitantes de Flandes, para
el desarrollo de acciones de interés general, "Como expresion de la participacion ciudadana y el
ejercicio de la solidaridad y la corresponsabilidad social.” (Ley 720 de 2001).

Territorial: Dirigido a fortalecer las relaciones que impliquen acciones y decisiones conjuntas
entre el municipio y las demas entidades territoriales, ya sean del orden municipal, departamental
o regional, e igualmente con las distintas instancias nacionales e internacionales.

Politico: Orientado a la generacion de confianza y cooperacion con las diferentes instancias
publicas y privadas, en el nivel local, nacional y regional. En este &mbito, resulta de especial
interés las relaciones con el Concejo Municipal y sus concejales en torno al Plan de Desarrollo.
En este sentido, al poner como prioridad los intereses del municipio y respetando la separacion
constitucional de poderes, hay un espacio propicio para el trabajo conjunto de la Administracion
Municipal y del Concejo Municipal. El trabajo digno, el respeto de reglas del juego claras, la
disposicion a privilegiar la argumentacion para defender posiciones y construir consensos, son
expresion de una cultura civica que ayuda a remozar la solucion pacifica de conflictos en el
municipio.

Programatico: Orientado a convocar las diferentes organizaciones, instituciones, agremiaciones,
fundaciones, asociaciones, empresas, etc., en torno a los procesos de planeacion estratégica del
municipio, ante la necesidad de actualizar el Esquema de Ordenamiento Territorial y construir el
plan para la productividad y la competitividad.

Organizacional e institucional municipal: Enfocado hacia la coordinacion y articulacion interna
de la organizacion del Municipio de Flandes, es decir, hacia la generacion de
corresponsabilidades entre las Secretarias y sus dependencias, empresas descentralizadas y demas
instancias del municipio, del departamento y la nacién. Incluye desde luego, el compromiso y la
interrelacion entre cada uno de los servidores publicos de la administracion municipal.



2. PRINCIPIOS RECTORES DE LA GESTION PUBLICA

El proposito colectivo de trabajar unidos por el municipio estd soportado en unos principios
éticos de la gestion publica, que asi mismo deben fundamentar la participacion corresponsable de
toda la sociedad. Los principios que orientan en ese sentido la gestion de esta administracién son
los siguientes:

e Los dineros publicos son sagrados.

e Lagestion de lo publico es transparente.

e La Administracién rinde cuentas de todo lo que hace, con quién lo hace, cuando lo hace,
cémo lo hace y con cuanto lo hace.

¢ No aceptamos transacciones de poder politico por intereses burocraticos o econémicos.

¢ No utilizamos el poder del Estado para comprar conciencias y acallar opiniones diferentes
a las de la Administracion.

e El ejemplo de las autoridades es la principal herramienta pedagdgica de transformacion
civica.

e Planeacion sin improvisacion.

e Eficiencia, economia y eficacia son principios de todos los programas y proyectos.

e Las relaciones con la comunidad son abiertas y claras, y se desarrollan a través de los
espacios de participacion ciudadana.

e Elinterés publico prevalece sobre los intereses particulares.

e Los servidores publicos que trabajan en la Administracion Municipal son honestos,
capaces y comprometidos con el proyecto politico y de gestion.

e El desarrollo del municipio es un compromiso entre la Administracion Local y todos los
ciudadanos y ciudadanas.

e Lasolidaridad y la cooperacion son la base de las relaciones de la ciudad con la Region, el
Departamento, la Nacion y la Comunidad Internacional.

e La confianza en las personas que dirigen la administracion es esencial para garantizar la
legitimidad del Estado y la gobernabilidad.

e La vida es el valor maximo y no hay una sola idea ni propdsito que amerite el uso de la
violencia para alcanzarlos.



3. PRINCIPALES ENFOQUES DEL PLAN

La gestién municipal tiene asiento en el desarrollo humano integral, ya que el gobierno municipal
se propone reconocer la dignidad de las personas y aplicar un enfoque de derechos con base en
los principios de participacion, rendicion de cuentas, no discriminacién, empoderamiento y
vinculacion a los estandares legales internacionales. “el objetivo bdsico del desarrollo es
aumentar las libertades humanas en un proceso que puede expandir las capacidades personales
toda vez que amplia las alternativas disponibles para que la gente viva una vida plena y creativa.
En esta concepcion las personas se constituyen en beneficiarias del desarrollo y a la vez en
agentes del progreso y del cambio que este genera en un proceso que debe favorecer a todos los
individuos por igual y sustentarse en la participacion de cada uno de ellos”, sefiala el informe de
Desarrollo Humano 2004 del PNUD. En particular, en el enfoque de desarrollo humano
referenciado en la mision, las capacidades que se pretenden ampliar son: vivir una vida larga y
saludable, disponer de educacion, tener acceso a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel
de vida digno y participar en la vida de la comunidad.

3.1 ENFOQUE POBLACIONAL Y CICLO VITAL

A partir del enfoque de desarrollo humano como referente fundamental del desarrollo local,
supone la necesidad de promover la equidad poblacional reconociendo diferencias por género,
generacion y etnias, opciones sexuales, por condiciones de discapacidad, situaciones de pobreza,
desplazamiento, entre otras, que indican condiciones y limitaciones diferenciales para acceder a
los beneficios del desarrollo.

3.2 ENFOQUE DE GARANTIA DE DERECHOS

El enfoque de derechos implica que a partir del desarrollo participativo, no discriminatorio e
incluyente, se potencie en las personas sus condiciones y capacidades como actores co-
responsables del desarrollo.

Entre los derechos fundamentales, sociales, economicos y culturales consagrados en la
Constitucion Politica y considerados como prioridades en el plan se destacan los siguientes:

Derechos de la Infancia y la adolescencia: EI Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, describe
la corresponsabilidad entendida como: la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion. La
corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se establece entre todos los
sectores e instituciones del Estado.

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separado de ella, el
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
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protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacién laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozarén también de los demés derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores”. (Articulo 44 de la Constitucion
Politica)

Derecho a la educacion: La educacion ha sido considerada constitucionalmente con un doble
caracter: como un derecho de la persona, y como un servicio publico que tiene una funcion
social. En tanto derecho, su titularidad surge de la calidad de persona y no de la ciudadania ni de
la nacionalidad': todas las personas naturales son titulares del derecho?, y son responsables del
mismo tanto el Estado, como la comunidad y la familia. Por tratarse ademas de un derecho-
deber, se reconoce a todo ser humano el interés juridicamente protegido de recibir una formacion
acorde con sus habilidades, cultura, tradiciones, etc., pero asi mismo, se le impone el deber de
cumplir con las obligaciones académicas y disciplinarias correspondientes. Como servicio
publico se destacan las obligaciones estatales de garantizar la continuidad, aumentar la cobertura
y mejorar la calidad del servicio educativo.

La educacion constituye un factor de desarrollo humano crucial para adquirir las herramientas
necesarias para el desenvolvimiento en el medio cultural en el que se habita®; se concreta en un
proceso de formacion personal, social, y cultural de caracter permanente, que busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura*; y su
realizacion efectiva dignifica a la persona.

Derecho a vivienda digna®: La constitucion politica consagra el derecho a la vivienda digna. De
a cuerdo con este derecho el Estado debera facilitar las condiciones para democratizar el disfrute
del mismo, bien a traveés de programas de vivienda con financiamientos de largo plazo
auspiciados por el Estado, o a través de otros mecanismos del sistema financiero. En tal
direccion, el Estado debe, en relacion con la provision el suelo:

o facilitar el acceso a tierras idoneas para la construccion de VIS;

o simplificar los tramites para hacer posible y llamativo el transito hacia la legalidad;

o facilitar la titulacion; (...)

El mandato constitucional, si bien no conlleva textualmente la obligacion de “dar” la vivienda, es
decir, entregarle a cada uno la suya, si deja implicita la obligacién de promover ese derecho, lo
cual se traduce en la necesidad de establecer e impulsar planes para el acceso al bien, asi como el

! Sentencia T-416 de 1996

2 Sentencia T-373 de 1993

3 El tema de la educacién como factor de desarrollo humano, es tratado, entre otras, en las sentencias T-543 de 1997, T-019 de 1999, T-780 de
1999 y T-1290 de 2000.

4 Ley 115 de 1994 articulo 1 y Sentencia T-124 de 1998

® Cita tomada de: VIVIENDA DIGNA PARA TODOS, Manifiesto hacia la construccion de una politica pablica de vivienda social, democratica,
equitativa e incluyente que garantice un habitat Digno para todos los colombianos. 1% ed. Bogotd: Konrad Adenauer Stiftung, Pontificia
Universidad Javeriana, Octubre 26 de 2006 (Foro Permanente). p25, 26



mejoramiento de las viviendas ya existentes en los sectores mas necesitados de la poblacion, en
CUYO caso es necesario:
e destinar recursos de apalancamiento, subsidios y otros aportes que ayuden a promover la
vivienda nueva y mejorada;
e tomar las medidas econdmicas de fomento para hacer mas facil la adquisicion y
mejoramiento de la vivienda;
poner en marcha medidas tributarias para su promocién y fomento;
incentivar la produccién de la vivienda social;
suministrar garantias para los créditos VIS;
impulsar el ahorro

3.3 ENFOQUE DE GENERO.

La Constitucion politicas consagra que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de
éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. EIl Informe de la
CEPAL sobre “Gobernabilidad Democratica e Igualdad de Género” (2003), sefiala que: “La
gobernabilidad democratica exige la constitucion de nuevos y amplios pactos entre actores
sociales diversos, tradicionales y emergentes. EI &mbito local puede ser el nivel apropiado para
favorecer la participacion efectiva de las mujeres en estas alianzas. Esta participacion se vera
facilitada si se orientan esfuerzos institucionales y recursos para que las mujeres organizadas
conozcan los instrumentos de los que disponen y puedan adquirir o movilizar habilidades
especificas de gestion de sus derechos a este nivel.”

3.4 ENFOQUE TERRITORIAL

Este enfoque tiene como fundamento la identificacion de la vocacion productiva a traves de los
instrumentos de planificacion. La vocacion econdémica del territorio hace referencia al conjunto
de caracteristicas del municipio o entidad territorial identificadas en los planes o esquemas de
ordenamiento territorial, el analisis de estas caracteristicas conduce a determinar qué actividades
econdmicas se deben ejercer con mayor preeminencia en el territorio para promover el desarrollo
integral de sus habitantes.

Por ejemplo: Cluster de turismo; Clusters empresariales derivados de actividades agropecuarias
(cadena productiva de frutales, Hortalizas, lacteos, carnicos), Clusters derivados de la explotacién
de recursos naturales renovables (Madera, plantas aromaticas y medicinales), etc. Dichas
actividades econdmicas se pueden concretar eficientemente y ain complementarse, en la medida
gue se agrupen varios municipios y conjuguen entre si sus ventajas comparativas o ventajas
absolutas para el beneficio de una colectividad territorial.



Segun la ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial tiene como objetivo complementar la
planificacion econdmica y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

1. La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo, en funcién
de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales, teniendo en cuenta el marco
normativo legal vigente, a través de la incorporacién de figuras e instrumentos de planeamiento y
gestion del suelo reconocidos dentro del marco de la ley 388 de 1997 y sus decretos
reglamentarios.

2. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales, habilitando y adoptando instrumentos de
planeamiento y gestion como Planes parciales, Unidades de Planeamiento Rural y
Macroproyectos; y articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio
municipal o regional.

3. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propositos.

El ordenamiento del territorio municipal se lleva a cabo tomando en consideracion las relaciones
intermunicipales, metropolitanas y regionales; deberd atender las condiciones de diversidad
étnica y cultural, reconociendo el pluralismo y el respeto a la dignidad humana; e incorporara
instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial de manera que se
optimice la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida
dignas para la poblacién y sus generaciones futuras.



4. DIAGNOSTICO

4.1 ASPECTOS GENERALES®

El Municipio de Flandes fue fundado en 1912, es en esta fecha cuando aparecen los primeros
documentos que mencionan la existencia del caserio. La Ordenanza No.28 de 1912 expedido por
la Asamblea Departamental del Tolima, fomentd la creacion de un caserio y la fundacion de un
puerto sobre el paraje de Flandes, en jurisdiccion del Municipio de Espinal.

En el afio de 1.930 durante el gobierno de ALFONSO LOPEZ PUMAREJO vy ante el auge y
desarrollo de las comunicaciones terrestres se constituye el ferrocarril Bogota Neiva, y con esta
via el puente del ferrocarril sobre el rio Magdalena uniendo a Flandes con la cuidad de Girardot
y por ende al Departamento de Cundinamarca con el Departamento del Tolima, y asi facilita el
paso de los trenes de vapor.

En la década de los 40 en el gobierno de MARIANO OSPINA PEREZ se construyo el hoy
Ilamado puente Ospina Pérez que uniria a los Departamentos del Tolima y Cundinamarca con el
transito vehicular.

En 1949 dado al crecimiento de la poblacion y la importancia que el caserio habia tomado se
eleva a nivel de corregimiento del Municipio del Espinal y se empieza a manejar con su propia
administracion. En 1954, el coronel CESAR AUGUSTO CUELLAR VELANDIA, como
Gobernador del Tolima atendié la necesidad de sus pobladores, y le dio vigencia a la Ordenanza
001 de 1949 y por medio del Decreto del 5 de Enero de 1954, Flandes se convirtio en el
Municipio No. 43 del Tolima y se constituyo en la PUERTA DE ORO DEL TOLIMA, por ser la
entrada al departamento por via férrea y carreteable, que conducia al sur y occidente de
Colombia.

Localizacion geografica, temperatura y distancia a la capital:

El municipio de Flandes, se encuentra situado en el Centro Oriente del Departamento del
Tolima, su cabecera se encuentra situada entre los 4017' de latitud norte y los 74049 de longitud
al oeste de Greenwich, a 65 kilometros de la capital del departamento, la ciudad de Ibagué.

Localizacion Altura sobre el nivel | Temperatura Distancia a la
Latitud Norte | Longitud Oeste del mar (Mt.) Media (°C) capital (Km.)
4°17° 74°49° 285 270C 65

Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo
Tabla 1.1 localizacion geografica, temperatura y distancia a Ibagué

Extension superficie y usos del suelo
El municipio tiene un area de 96,87 Kildémetros cuadrados, de los cuales el 6,75%, pertenece al
area urbana y el 93,25% restante al sector rural.
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Secretaria de infraestructura y planeacion



Con respecto al uso del suelo, el 46,45% del territorio esta dedicado a la explotacion agricola; el
30,77% son pastos; el 7,1% bosques y el 15,67% restante se dedica a otros usos.

Usos Hectareas %
Agricola 4.500 46,45
Pastos 2.981 30,77
Bosques 688 7,10
Otros usos 1518 15,67
Total 9.687 100

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial de Flandes
Tabla 1.2 Usos del suelo

Limites:

El municipio de Flandes limita al norte con el Rio Magdalena; al sur con el municipio del
Espinal, al oriente el Municipio de Suarez se parado por el Rio Magdalena; al occidente el
Municipio de Coello y Espinal.

En el mapa base del municipio de Flandes, se muestra la ubicacion del departamento del Tolima
en Colombia, del municipio en el departamento y la posicion de Flandes con sus respectivos
limites.
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Sudarez
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Sector Urbano
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Espinal

Figura 1.1 Ubicacién geografica del municipio de Flandes en el departamento del Tolima




Division Politico-Administrativa

El municipio de Flandes se encuentra dividido en cabecera municipal y 8 veredas. El municipio
de Flandes no cuenta con comunas; el area urbana esta dividida en 59 barrios y urbanizaciones,
los cuales se muestran en la siguiente tabla:

No. Barrio No. Barrio No. Barrio

1 Iqueima 21 | Esperanza 41 | Condominio Pakistan Il

2 Hangares 22 | Aprovitef 42 | Condominio Pakistan Ill

3 Centro 23 | Almendros 43 | Condominio Pakistan 1V

4 Capilla 24 | Mirador de la Esperanza 44 | Conjunto Alfa

5 Obrero 25 | Libertador 45 | Urbanizacion El Portal

6 Puerto Camacho 26 | Alfonso Lopez 46 | Urbanizacion Portal EI Ruby
7 San Luis 27 | Villa del Rio 47 | Urbanizacion Arrayanes

8 Quintas de Flandes 28 | Conjunto Orquidea Real 48 | Urbanizacién Villa del Mediterraneo
9 Gaitan 29 | Conjunto Villa del Sol 49 | Urbanizacion Venecia |

10 | Quintas Ferroviarias 30 | Urbanizacién San German 50 | Urbanizacion Venecia Il

11 | Ceiba 31 | Ciudadela El Palmar 51 | Urbanizacion Venecia lll

12 | Bilbao 32 | Conjunto Aragon | 52 | Urbanizacion Venecia IV

13 | LaPaz 33 | Conjunto Aragén Il 53 | Urbanizacion Villa de Las Palmas
14 | Obrero Delirio 34 | Conjunto Aragon Il 54 | Urbanizacion Alcala

15 | Orquideas | 35 | Conjunto Aragon IV 55 | Urbanizacion Arrayanes

16 | Orquideas Il 36 | Conjunto Alejandria | 56 | Urbanizacién La Unién

17 | Las Rosas 37 | Conjunto Alejandria Il 57 | Conjunto Arboleda Real

18 | Puerto Domingo 38 | Conjunto Alejandria Ill 58 | Conjunto Arboleda

19 | Triana 39 | Conjunto Alejandria IV 59 | Urbanizacion San Francisco
20 | Lleras Delirio 40 | Condominio Pakistan |

Fuente: Secretaria de Infraestructura y planeacion
Tabla 1.3 Barrios del area urbana.

El area rural del municipio de Flandes consta de 8 veredas como aparece a continuacion:

No. Veredas No. Veredas No. Veredas
1 Colegio 4 Paraiso 7 Tarqui

2 Topacio 5 Paradero | 8 Puerta Blanca

3 Camala 6 Paradero Il

Fuente: Secretaria de Infraestructura y planeacion
Tabla 1.4 Veredas del &rea rural
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4.2 DEMOGRAFIA’

De acuerdo con la informacion recolectada a partir del dltimo Censo realizado en Colombia,
Flandes contaba en el afio 2005 con un total de 27.943 habitantes, 3.237 mas que lo encontrado
en el Censo 1993. Entre los afios 1964 y 1973 la poblacion se incrementd en 17,67%; de 1973 a
1985 subi6 un 12,51%. En el lapso 1985 - 2005 creci6 en un 27,72%. En promedio, para el
periodo 1964 - 2005, la variacion fue del 14,05%.

La informacién relativa a la poblacion y su distribucién urbano-rural se detalla en la siguiente
tabla:

Censos | Total | Cabecera % Resto %
1951 N.D. N.D. N.D. | N.D. N.D.
1964 16.526 | 12.015 72,70 | 4511 | 27,30
1973 19.446 | 14.857 76,40 | 4589 | 23,60
1985 21.879 | 17.567 80,29 | 4.312 | 19,71
1993 24.706 | 21.086 85,35 | 3.620 | 14,65
2005 27.943 | 23.709 84,85 | 4234 | 15,15

Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo

Tabla 1.5 Poblacién total, cabecera y resto, segin Censos 1951, 1964, 1973, 1985, 1993, 2005.
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Fuente: Basado en la Tabla 1.5
Figura I. 2 Pablacion por zonas segin Censos 1951, 1964, 1973, 1985, 1993, 2005.

Poblacién segun sexo:

La tabla 1.6 discrimina la poblacion segin sexo; en ella se detecta un ligero predominio en el
porcentaje de mujeres, quienes entre 1964 y 2005 abarcaron en promedio el 51,02% del total.
Para el periodo completo, hombres y mujeres afrontaron una tasa media anual de crecimiento
poblacional del 13,62 y 14,48%, respectivamente.

Censos | Total | Hombres % Mujeres | %
1951 N.D. N.D. N.D. | N.D. N.D
1964 16.526 | 8.199 49,61 | 8.327 50,39

7 Informacién tomada de Tolima en cifras 2000-2006. Interactivo
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Censos | Total | Hombres % Mujeres | %
1973 19.446 | 9.501 48,86 | 9.945 51,14
1985 21.879 | 10.699 48,90 | 11.180 | 51,10
1993 24.706 | 12.011 48,62 | 12.695 | 51,38
2005 27.943 | 13.660 48,89 | 14.283 | 51,11
Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo
Tabla 1.6 poblacion total, hombres y mujeres, segin Censos 1951, 1964, 1973, 1985, 1993, 2005.

Proyecciones de poblacion:
De acuerdo con el DANE, la poblacién y su distribucién urbano-rural proyectada desde 2005
hasta el afio 2008 se muestra en la siguiente tabla:

Poblacion | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Cabecera 23.709 | 23.888 | 24.034 | 24.183
Resto 4,234 4216 |4.194 |4.175
Total 27.943 | 28.104 | 28.228 | 28.358
Fuente: DANE
Tabla 1.7 Poblacién total, cabecera y resto Proyectada

En la siguiente tabla se muestran los datos estimados por el DANE organizados en diecisiete
grupos etarios, en términos de poblacion segun género para los afios 2007, 2008, 2009, 2010,
2011:

Grupos de 2007 2008 2009 2010 2011

Edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 28.228 13.954 14.274 28.358 14.014 14.344 28.471 14.068 14.403 28.592| 14.128 14.464 28.699| 14.182| 14.517|
0-4 2.536 1.307 1.229 2.506 1.284 1.222 2.481 1.266 1.215 2.467 1.261 1.206 2.436 1.244 1.192
5-9 2.779 1.438 1.341 2.732 1.414 1.318 2.684 1.390 1.294 2.635 1.365 1.270 2.599 1.345 1.254
10-14 2.916 1.515 1.401 2.886 1.498 1.388 2.847 1.476 1.371 2.803 1.450 1.353 2.761 1.428 1.333
15-19 2.721 1.369 1.352 2.760 1.404 1.356 2.781 1.428 1.353 2.790 1.441 1.349 2.784 1.444 1.340
20-24 1.995 975 1.020 2.126 1.041 1.085 2.253 1.106 1.147 2.356 1.163 1.193 2.442 1.216 1.226
25-29 1.739 831 908 1.674 805 869 1.638 792 846 1.651 801 850 1.707 831 876
30-34 1.793 859 934 1.778 846 932 1.754 830 924 1.719 812 907| 1.669 790 879
35-39 1.955 951 1.004 1.882 915 967 1.813 880 933] 1.759 850 909 1.723 829 894
40-44 2.053 1.001 1.052 2.057 1.001 1.056 2.040 992 1.048 2.008 976 1.032 1.962 953 1.009
45-49 1.704 845 859 1.798 888 910 1.879 923 956 1.939 949 990 1.982 967 1.015
50-54 1.415 708 707 1.434 717 717 1.466 732 734 1.515 755 760 1.580 784 796
55-59 1.159 569 590 1.211 596 615) 1.262 623 639 1.301 643 658 1.336 661 675
60-64 975 464 511 977 466 511 987 472 515] 1.009 483 526 1.041 500 541]
65-69 861 399 462 870 402 468 874 404 470 877 405 472 882 407 475]
70-74 691 317 374 704 320 384] 716 323 393 728 327 401] 731 325 406
75-79 452 201 251 471 209 262 495 219 276 525 231 294 543 237 306
80 Y MAS 484 205 279 492 208 284 501 212 289 510 216 294 521 221 300

Fuente: DANE
Tabla 1.8 Poblacion por grupos de edad y sexo proyectada 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

La siguiente es la distribucion de la poblacion por sexo y edades unitarias de 0 a 24 afios,
proyectada por el DANE para los afios 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011:
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Edades 2007 2008 2009 2010 2011
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
0 490 251 239 484 248 236 479 245 234 477 244 233 475 243 232
1 502 257 245 494 253 241 489 250 239 485 248 237 479 245 234
2 503 256 247 506 259 247 497 254 243 493 252 241 486 248 238
3 515 267 248 506 257 249 509 260 249 501 256 245 494 252 242
4 526 276 250 516 267 249 507 257 250 511 261 250 502 256 246
5 536 278 258 527 270 257 518 263 255 508 254 254 511 259 252
6 546 284 262 536 278 258 527 272 255 518 266 252 508 257 251]
7 556 289 267 547 285 262 537 280 257 527 275 252 518 268 250
8 566 292 274 556 289 267 546 285 261 537 282 255 527 277 250
9 575 295 280 566 292 274 556 290 266 545 288 257 535 284 251
10 580 307 273 572 302 270 563 298 265 553 293 260 543 287 256
11 582 305 277 576 303 273 568 298 270 558 292 266 549 287 262
12 585 304 281 578 300 278 571 296 275 562 291 271 554 287 267
13 586 301 285 580 298 282 572 293 279 565 289 276 557 285 272
14 583 298 285 580 295 285 573 291 282 565 285 280 558 282 276
15 576 281 295 576 283 293 574 288 286 567 291 276 560 292 268
16 561 280 281 568 284 284 570 288 282 568 290 278 561 290 271]
17 545 275 270 554 283 271 561 287 274 563 288 275 561 289 272
18 531 272 259 539 279 260 546 285 261 553 287 266 556 287 269
19 508 261 247 523 275 248 530 280 250 539 285 254 546 286 260
20 474 252 222 499 262 237 514 263 251 520 259 261 530 263 267
21 434 221 213 464 237 227 488 249 239 503 254 249 512 255 257
22 397 193 204 425 208 217 455 226 229 479 241 238 494 249 245
23 358 164 194 388 181 207 416 197 219 445 218 227 470 236 234
24 332 145 187 350 153 197 380 171 209 409 191 218 436 213 223

Fuente: DANE
Tabla 1.9 Poblacién por edad y sexo proyectada 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

Poblacion discapacitada:

Partiendo de la informacion suministrada por el DANE con los resultados del Censo 2005, se
hallé que el municipio contaba con 424 habitantes afrontando algun tipo de discapacidad. La
tabla 1.10 identifica las funciones o estructuras corporales afectadas, encontrandose que la
mayoria de los casos correspondia a afecciones discapacitantes del “Movimiento cuerpo, manos,
brazos, piernas” con 116 casos, el 27,36% del total. Le siguieron en orden de importancia las
categorias “El sistema nervioso” y “La voz y el habla” con el 20,75 y 17,45% respectivamente.
La clase menos frecuente fue la denominada “Olfato, tacto, gusto” con el 0,47%, 2 casos.

Alteraciones Total %
El sistema nervioso 88 20,75
Los ojos 61 14,39
Los oidos 36 8,49
Olfato, tacto, gusto 2 0,47
La voz y el habla 74 17,45
Sistema cardiorrespiratorio y las defensas 16 3,77
La digestion, el metabolismo, las hormonas | 9 2,12
Sistema genital y reproductivo 9 2,12
Movimiento cuerpo, manos, brazos, piernas | 116 27,36
La piel 7 1,65
Otra 6 1,42
Total 424 100

Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo.
Tabla 1.10 Poblacion con discapacidad por estructuras o funciones corporales

La tabla 1.11 muestra cdmo de la totalidad de los discapacitados que se hallaban en Flandes en
2006 (424), el 80,9%, esto es, 343 de ellos, se concentraba en el area rural; mientras que el
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restante 19,1%, correspondiente a 81 personas, se ubicaba en el casco urbano. En este caso los
fendmenos de discapacidad se encuentran marcadamente agrupados en el resto municipal.

Aparentemente se puede afirmar que existe, para el caso de Flandes, algin grado de correlacién
entre la zona en que se habita y la posibilidad de padecer algun tipo discapacidad.

Cabecera Resto
Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
53 28 81 189 154 343

Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo.
Tabla 1.11 personas con discapacidad por area de residencia y sexo

Del total de los discapacitados residentes en Flandes en 2006, 182 eran mujeres, el 42,92%; las
cuales se concentraban en un 84,62% en el area rural. Igualmente, los hombres con discapacidad
tendian a encontrarse ubicados en mayor proporcién en esta misma zona, ya que de los 242
censados 189 (78,1%) habitaban alli. Se evidencia una mayor incidencia de discapacidad en
hombres que en mujeres, con el 57,08% de los casos para aquéllos, contra el 42,92% para ellas.

400
350
- 300
:g 250
g 200
S 150 ——  ® Mujeres
100 28
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50 —
53
0
Cabecera Resto
Areade Residencia

Fuente: Basado en tabla 1.11
Figura 1.3 Poblacion discapacitada por area de residencia y sexo, segin Censo 2005

Pertenencia étnica:

De acuerdo a la tabla 1.12, del total de la poblacién registrada en el municipio de Flandes en el
Censo 2005 (27.943 habitantes) el 0,1% (28 personas) pertenecia a alguna etnia indigena; la
misma cifra, 28 residentes, el 0,1%, hacia parte de la categoria “Poblacion raizal, palenquera,
negro, mulato, afrodescendiente”. Conjuntamente los dos grupos comprendian apenas el 0,2%, el
restante 99,8% estaba aglutinado en la categoria “Otras poblaciones”.

Pertenencia étnica Total %
Indigenas 28 0,10
Poblacion raizal, Palenquera, Negro, Mulato, Afrodescendiente 28 0,10
Otras poblaciones 27.887 | 99,80
Total 27.943 100

Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo.
Tabla 1.12 Pertenencia étnica segin Censo 2005
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Poblacion desplazada:

Segun el Registro Unico de Poblacion Desplazada — RUPD?, en el municipio de Flandes desde el
afio 2001 hasta el afio 2007 han llegado 143 personas en condiciones de desplazamiento, no
obstante, la oficina de programas sociales registra 18 familias en situacién de desplazamiento
integradas por 68 personas, se observa en la tabla 1.13 que la poblacién mas representativa son
infancia y adolescencia, que participa con el 62% de la poblacion total.

Grupo Etario | Hombres | Mujeres | Total
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TOTALES 33 35 68

Fuente: Oficina de Programas Sociales
Tabla 1.13 Personas desplazadas recibidas en Flandes a 2007.

Poblacion registrada en el SISBEN:

La tabla 1.14 contiene informacion acerca de la poblacion registrada en el SISBEN entre los afios
2000 y 2007, ésta mostré un comportamiento en promedio decreciente para el periodo (-2,95%),
para 2000 se contaba con 24.463 encuestados en el SISBEN, para 2007 la cifra cayé a 23.186
personas. El afio 2003 alcanzé la cifra mas alta (25.603). En el afio 2004 se presento el mayor
descenso (-18,9%), en 2005 se mantuvo constante, para 2006 experiment6é un decremento del -
3,43% y para 2007 tuvo un incremento de 13,5%, esto es 3.133 personas.

En cuanto a la distribucion de la poblacion inscrita en el SISBEN por areas urbana y rural, la
mayoria de las personas se ubicaban en el sector urbano, con una participacion del 81.07% en
afio 2007, en términos absolutos, 2476 personas mas que en 2006 y en el sector rural 18,92%,
esto es 657 personas mas que en 2006. Adicionalmente, sobresale la importante participacion
que tenia dentro del registro total del SISBEN la poblacion de niveles 1 y 2, presentandose la
participacion mas alta en 2007, dicha poblacion tuvo un crecimiento entre 2006 y 2007 del
22,66%.

Pablacion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

SISBEN 24.463 | 25.227 | 25.601 | 25.603 | 20.765 | 20.765 | 20.053 | 23.186

Urbana 11.224 | 20.943 | 20.839 | 21.362 | 16.903 | 18.045 | 16.323 | 18.799
% 45,88 83,02 81,40 83,44 81,40 86,90 81,40 81,07

8 subdireccion de atencion a la poblacion desplazada — Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Septiembre
2007
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Pablacién 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rural 13.239 | 4.284 4.762 4.241 3.862 2.720 3.730 4.387

% 54,12 16,98 18,60 16,56 18,60 13,10 18,60 18,92
Nivel 1y2 | 20.671 | 20.971 | 18.289 | 22.140 | 14.258 | 14.258 | 15.904 | 20.487
% 84,50 83,13 71,44 86,47 68,66 68,66 79,31 88,69

Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo (Actualizado 2007)
Tabla 1.14 Poblacion registrada en el SISBEN. 2000 — 2007.

Para el afio 2007, la poblacion registrada en el SISBEN por grupo etario y nivel es la siguiente:

0-5 6-10 11-15 |16-20 | 21-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40 | 41-45 | 45-100 | Total

Nivel 1 1.678 1428 [1.488 |1.231 |1.053 |838 [803 |765 |754 |2.557 |12.595

Nivel 2 633 701 731 672 |595 |565 |590 |615 |572 |2.218 |7.892

Nivel 3 185 214 228 179 189 207 |214 |216 190 |859 2.681

Nivel 4 2 2 0 1 1 1 1 1 1 8 18
Nivel 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nivel 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totales 2498 (2345 |2.447 |2.083 |1.838 |1.611 |1.608 |1.597 |1.517 |5.642 |23.186

Porcentaje | 10,77% | 10,11% | 10,55% | 8,98% | 7,93% | 6,95% | 6,94% | 6,89% | 6,54% | 24,33% | 100%

Fuente: SISBEN )
Tabla 1.15 Poblacion registrada en el SISBEN. 2007
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4.3 CONTEXTO REGIONAL

El municipio de Flandes es uno de los 47 municipios que conforma el departamento del Tolima,
se ubica en la region centro oriente del Departamento, en la margen izquierda del Rio Magdalena,
distante de Bogota a solo 123 Kilometros y a 70 kildémetros de Ibagué, pertenece a la region
geografica social, cultural y econdémica que comprende a los municipios de: Flandes, Girardot,
Ricaurte, Melgar, Espinal, Coello y Suéarez. Lo que compromete a las administraciones
municipales de estos, al momento de planificar y realizar las proyecciones de los municipios, a
abordarlos como integrantes de una region.

Flandes pertenece a la regidon geogréfica social, cultural y econémica que comprende a los
municipios de: Flandes, Girardot, Ricaurte, Melgar, Espinal, Coello, Suérez, lo que compromete
a las administraciones municipales de estos municipios, a realizar las proyecciones y concebir la
necesidad de integrarse en una region realizar alianzas estratégicas encaminadas a desarrollar
proyectos que propendan por la solucién de sus conflictos:

Matadero Regional

Planta de reciclaje con tecnologia de punta

Hogares de paso

Cosos municipales

Fortalecimiento de la educacion conforme a la prospectiva del pais
Cluster turistico y empresarial

Red moderna para la prevencion y atencidn de desastres.

El analisis comparativo de los indicadores de estos municipios es el siguiente:

~ L Densidad
Municipio Ftﬁ]r:i(;;%n Categoria Tofal POIZI;;; :;ONRural E)((:fr?lszl;) f demografica | ICV | NBI
Hab/ Km2
Flandes 1.912 6 27.943 |23.709 |4.234 |96,9 279,4 72,2 | 21,45
Coello 1.627 6 9.017 |1.533 |7.484 |340,0 25,8 61,0 |45,30
Espinal 1.783 5 76.226 |55.787 |20.439|214,8 330,0 71,1 | 27,84
Suérez 1.827 6 4,519 1.945 2.574 |187,0 23,3 60,2 | 52,00
Girardot 1.852 2 97.834 |94.359 |3.475 |130,0 752,6 74,8 | 20,16
Ricaurte 1.857 5 8.145 |3.430 4,715 |131,0 62,2 59,9 | 36,59
Melgar 1.720 6 32.774 |26.829 |5.945 |209,0 156,8 71,2 | 16,54

Fuente: DANE 2005
Tabla 1.16 Comparativo de indicadores municipio de Flandes y la Regién

Al comparar la situacion de Flandes con la registrada en sus municipios vecinos, encontramos
que histéricamente es uno de los municipios mas jovenes, frente a Coello que es el mas antiguo,
fundado desde 1627.

Con relacién a la poblacion censada en el 2005, Flandes ocupa el cuarto lugar, siendo Girardot el
municipio mas poblado, seguido de Espinal y en densidad de poblacién ocupa el tercer lugar.
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El 57% de los municipios de la regidn estan ubicados en categoria 6, el 29% categoria 5 y el 14%
categoria 2. Esto indica que Flandes hace parte del 57% acompariado de Coello, Suérez y Melgar.

En cuanto a Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), el municipio que presenta el mayor nivel
de necesidades bésicas insatisfechas es el municipio de Suarez. EI municipio de Flandes en este
contexto ocupa el tercer lugar, siendo el mas favorable en este aspecto el municipio de Melgar.

El indice de Calidad de Vida (ICV), el cual mide variables relacionadas con las caracteristicas de
la vivienda, el acceso a servicios publicos basicos, la composicion familiar y los niveles de
educacion, estd mejor posicionado en el municipio de Girardot (74,8), seguido de Flandes (72,2);
el indice un poco mas bajo lo refleja el municipio de Ricaurte (59,9).

Cobertura de Servicios Publicos de Flandes y la Region:

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ENERGIA Servicio de

Total | Urbano | Rural Total Urbano | Rural Urbano | Rural Telefonia
Coello 78,6% |97,7% 75,0% [30,2% |[81,3% |20,3% |94,0% |88,9% |16,6%
Espinal 85,3% |98,4% 50,8% | 79,7% |98,0% |31,3% |98,5% [94,9% |42,1%
Flandes 89,5% |97,4% 427% |83,3% [96,0% |8,4% 98,2% [92,2% |47,2%
Suérez 89,8% |98,6% 829% [43,3% |93,3% |4,0% 94,4% |85,2% |16,7%
Girardot 98,2% |98.8% 82,0% [94,9% |97,9% |87,3% |98,6% |[89,7% |64,0%
Ricaurte 85,4% |97,2% 76,6% |44,0% |952% |6,4% 97,6% |91,8% |27,9%
Melgar 87,1% |96,8% 433% |69,6% [83,1% |8,1% 98,3% |94,0% |38,3%
Fuente: www.municipioscolombianos.org

Tabla 1.17 Cobertura de Servicios Publicos de Flandes y la Region

Municipio

Cobertura de Acueducto:

El sector de saneamiento basico comprende la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. En cuanto a la prestacion del servicio de Acueducto todos los municipios se
encuentran sobre el 96 % de cobertura en el area urbana, los indices mas bajos se presentan en
Melgar con 96.8%, seguido de Ricaurte con el 97.2%. Flandes ocupa el tercer lugar con el 97.4%
de cobertura, seguidos de municipios como Coello, Espinal, Suarez y Girardot con la mayor
cobertura en Acueducto.

En el area rural la cobertura mas alta se encuentra en el municipio de Suarez con el 82,9%,
seguido de Girardot con el 82,0%, Ricaurte con 76.6% y Coello con 75%. Los indices mas bajos
se presentan en el Espinal con 50,8%, seguido de Melgar con el 43,3% y Flandes se ocupa en el
altimo lugar con la cobertura mas baja del 42,7%.

Cobertura de Alcantarillado:

En materia de prestacion de servicios de Alcantarillado todos los municipios se encuentran sobre
el 81 % de cobertura en la cabecera municipal. Los indices més altos se presentan en Espinal con
el 98%, seguido de Girardot con el 97,9% y Flandes con el 96% de cobertura.
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En el &rea rural la cobertura més alta se encuentra en el municipio de Girardot con el 87,3%. Los
otros seis municipios presentan los indices méas bajos por debajo del 31%. Flandes se encuentra
en el cuarto lugar con el 8,4% de cobertura, seguido de Melgar con el 8,1%, Ricaurte con el 6,4%
y Suérez con la mas baja cobertura del 4%.

Cobertura de Energia:

En materia de prestacion del servicio de Energia en todos los municipios se encuentran sobre el
94 % de cobertura en la cabecera municipal. Los indices méas bajos se presentan en Coello con el
94%, seguido de Suérez con el 94,4%. Flandes ocupa el cuarto lugar con el 98,2% de cobertura.

En el area rural los indices mas bajos se presentan en Suarez con 85,2%, seguido de Coello con
el 88,9%. Flandes ocupa el quinto lugar con el 92,2% de cobertura.

Cobertura de telefonia fija:

En materia de prestacion de servicios de telefonia fija la cobertura mas alta se encuentra en el
municipio de Girardot con el 64%, seguido de Flandes con 47.2% y Espinal con 42.1%. Los
indices mas bajos se presentan Coello con 16.6% y Suarez con el 16.7%.

Comparativo de Desempefio Fiscal, y Comportamiento de Recaudo Municipios de Flandes y la
region.

Afio item : Tolima : : Cundinama_rca
Flandes | Espinal Melgar Coello | Suéarez | Girardot | Ricaurte
Indicador de desempefio Fiscal 51,58 53,59 65,09 65,09 50,08 59,70 67,08
2001 | Posicion a nivel nacional 664 494 62 311 792 200 42
Posicion a nivel departamental 25 15 1 7 34 42 21
Indicador de desempefio Fiscal 54,48 N.D. 71,09 61,12 N.D. 55,04 71,83
2002 | Posicion a nivel nacional 645 N.D. 20 239 N.D. 602 16
Posicion a nivel departamental 19 N.D. 1 5 N.D. 91 8
Indicador de desempefio Fiscal 57,65 46,20 72,05 60,77 51,26 62,81 69,69
2003 | Posicion a nivel nacional 394 953 19 248 774 162 41
Posicion a nivel departamental 9 40 1 3 28 38 16
Indicador de desempefio Fiscal 58,69 54,14 70,37 65,55 52,84 56,52 68,72
2004 | Posicion a nivel nacional 400 715 34 112 792 568 52
Posicion a nivel departamental 13 28 1 2 32 86 16
Indicador de desempefio Fiscal 51,36 65,95 71,94 62,90 50,71 69,24 74,13
2005 | Posicion a nivel nacional 973 132 35 245 989 68 21
Posicion a nivel departamental 38 3 1 12 39 20 9
Indicador de desempefio Fiscal 65,57 68,56 67,12 64,95 57,15 64,84 74,48
Posicion a nivel nacional 177 94 123 206 691 210 21
2006 Posicion a nivel departamental 10 3 6 11 31 38 8
LZ%L@'SS)OS corrientes (millones de 2.941,06 | 9.939,61 | 9.527,46 | 3.099,89 | 710,66 | 21.026,33 | 4.963,51
Lr;g;ef)os tributarios (millones de 2.232,00 | 7.362,45 | 8.079,74 | 1.809,75 | 264,14 | 17.922,77 | 3.028,56
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(per capita)

~ c Tolima Cundinamarca
Afio Item - - - -
Flandes | Espinal Melgar Coello | Suérez | Girardot | Ricaurte
Ingresos corrientes miles de pesos 105 130 285 348 159 216 600
Ingresos tributarios miles de pesos 79 97 242 203 59 185 366

Fuente: Sitio Web: www.municipioscolombianos.org
Tabla 1.18 Comparativo de desempefio Fiscal y tributario de Flandes y la region. 2006

Con relacién a los indicadores de desempefio desde el 2001 al 2006 de los municipios de la
Region, como se puede observar Suarez y Espinal, se han mantenido con los indicadores de
desempefio fiscal mas bajos, Mientras que municipios como Flandes, Coello y Ricaurte,

anualmente incrementan su indicador.

La posicién que ocupan los municipios de la regién por su desempefio fiscal en el pais varia
desde el puesto 21 al puesto 691 ocupados por Ricaurte y Suarez, respectivamente. Flandes ocupa

el lugar 177., luego de estar en el afio anterior en el puesto 973.

Con relacion al comportamiento del recaudo y al desempefio fiscal de los municipios, de acuerdo
con las cifras que presenta al Departamento Nacional de Planeacion, el Municipio de Flandes
ocupa el cuarto lugar en recaudos por concepto de ingresos corrientes, con relacion a la
poblacion, de los cuales un 78.5% corresponde a ingresos tributarios.
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4.4 EDUCACION

El municipio de Flandes no es certificado en educacion, cuenta con 5 instituciones educativas
oficiales (3 Urbanas, 2 Rurales) y 8 Instituciones Educativas Privadas Urbanas:

Localizacion Institucion Educativa Sedes Cobertura

Jorge Eliécer Gaitan 4 De Transicion a Grado 11
Oficiales | Manuela Omafia 3 De Transicion a Grado 11
La Paz N°1. 3 De Transicion a Grado 11
Instltu_to Doge_nte Nuestra Sefiora del 1 De Transicién a Grado 11
Rosario de Fatima
URBANO In_stituto_ Caldas _ 1 De Transici(?n a Grado 9
Gimnasio Pedagégico Mundo de Colores | 1 De Transicion a Grado 4
Privadas | Liceo Los Angeles 1 De Transicion a Grado 11
Colegio Colombia 1 De Transicion a Grado 5
Liceo Creativo El Saber 1 De Transicion a Grado 4
Jardin Infantil Carrusel Magico 1 De Transicion a Grado 2
Colegio Santo Angel 1 De Transicion a Grado 5
RURAL Oficiales Maria Inmaculada. i De Transicién a Grado 9

Camala De Transicion a Grado 9
Fuente: Secretaria de desarrollo institucional

Tabla 1.19 Instituciones Educativas

Flandes Cuenta con el Centro Educativo Regional Superior “CERES” que abri6é sus puertas a
partir en Febrero de 2006 para brindar educacién Técnica a los Flamencos en convenio con el
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional - ITFIP del Espinal y FUNDES. En
Girardot se encuentran diversos centros de educacion superior tales como: Universidad Piloto,
Universidad de Cundinamarca, UNAD, Minuto de Dios, Santo Tomas.

Cobertura:

En Flandes, la secretaria de desarrollo institucional identificé en el afio 2007, 6949 nifios y nifias
en edad de estudiar. Las instituciones oficiales cuentan con 109 aulas con capacidad para 5.000
estudiantes aproximadamente, la planta de maestros es de 181 docentes, 26 rurales y 155 urbanos
(12 en preescolar, 88 en primaria, 81 en secundaria y media), entre los cuales se cuenta 14
directivos docentes con titulo profesional.

21



Node matriculados 2007 Desrtores 2007
Localizacion Institucién Educativa
Docentes

Prees Prim Sec M ed Prees Prim Sec | M ed
Jorge Eliécer Gaitan 71 104 898 685 340 25 87 50 14
Oficiales |Manuela Omaifia 51 60 607 560 136 12 59 25 7
LaPaz N°1. 39 113 500 333 60 5 27 31 4

Instituto Docente Nuestra Sefiora del Rosario de
16 21 128 77 33 N D N D N D ND

Fatima
Instituto Caldas 12 70 235 90 0 N D N D N D N D
URBANO
Gimnasio Pedag6gico M undo de Colores 2 29 14 0 0 N D N D ND N D
Privadas Liceo Los Angeles 20 23 153 117 173 N D N D ND. N D
Colegio Colombia 7 31 61 0 0 N D N D ND. N D
Liceo Creativo EI Saber 2 10 0 0 N D N D N D N D
Jardin Infantil Carrusel M dgico 3 37 0 0 N D N D ND N D
Colegio Santo Angel 4 17 35 0 0 N D N D N D N D
M aria Inm aculada. 13 28 246 0 0 0 1 0 0
RURAL O ficiales

Camala 7 32 237 0 0 0 0 5 0
TOTAL PUBLICOS 181 337 2.488 1.578 536 42 174 111 25
TOTAL PRIVADOS 66 199 673 284 206 N D ND N D ND
TOTAL PUBLICOS Y PRIVADOS 247 536 3.161 1.862 742 42 174 111 25

Fuente: Secretaria de desarrollo institucional
Tabla 1.20 Numero de docentes y alumnos matriculados 2007

La siguiente tabla muestra el nivel de profesionalizacion de la planta docente que atiende las
instituciones educativas:
Escalafon Cantidad | Escalafon Cantidad
Sin categoria | 1 Grado 8 7
Grado 1 0 Grado 9 9
Grado 2 17 Grado 10 27
Grado 3 0 Grado 11 30
Grado 4 0 Grado 12 21
Grado 5 0 Grado 13 27
Grado 6 0 Grado 14 39
Grado 7 3
Fuente: Secretaria de desarrollo institucional
Tabla 1.21 Escalafén docente instituciones oficiales
2008
JORGE E. | MANUELA | LAPAZ < MARIA
GAITAN OMANA No 1 Sl INMACULADA TS
Preescolar Alumnos 105 93 90 9 24 323
Primaria Alumnos 820 626 505 163 178 2290
Secundaria y Media | Alumnos 971 755 396 125 91 2450
Numero de Sedes 4 3 3 3 4 17
Aulas 34 23 19 12 15 103
Biblioteca SI SI SI SI Sl -
Restaurantes escolares 3 3 3 3 3 15
Baterias Sanitarias 7 3 4 3 6 23
Unidades Sanitarias 40 13 25 12 26 116

Fuente: Secretaria de desarrollo institucional

Tabla 1.22 Situacion actual de las instituciones educativas
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Lo anterior indica que en las instituciones educativas oficiales estan matriculados 5063
estudiantes, teniendo en cuenta el namero de matriculados del afio 2007, la tasa de crecimiento
fue del 2,5% entre 2007 y 2008. En la actualidad, la secretaria de desarrollo institucional estima
que aproximadamente 500 nifios y nifias estan fuera del sistema educativo, no obstante, para
vincularlos se requiere la ampliacién de la capacidad instalada en procura de la calidad, para
evitar el hacinamiento escolar.

Calidad educativa:

En el municipio de Flandes, en 2001 y 2007 se sometieron a las pruebas ante el ICFES un total de
seis establecimientos educativos. En el periodo completo predominé el desempefio catalogado
como bajo, el cual fue mayoritario en 5 de los 7 afios, oscilando entre el 50 y el 85%. La
categoria muy inferior se registr6 en 2005.

En el afio 2006 predomind el desempefio medio en tres establecimientos y se presentd desempefio
alto en la institucion educativa Nuestra Sefiora del Rosario de Fatima. En 2007, el desempefio
que predomind en cinco establecimientos educativos fue bajo, cuatro de ellos oficiales, los dos
restantes presentaron desempefio inferior.

Afio | Cddigo Nombre plantel Jornada DCategorlfl
esempefio
057638 | Colegio De Bachillerato Académico Nocturno Jorge Eliécer Gaitdn | Noche Bajo
033639 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Tarde Bajo
2001 025734 Coleg!o Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Mafiana Bajo_
093617 | Colegio La Paz No. 1 Mafana | Inferior
057679 | Colegio Los Angeles Mafana | Inferior
093054 | Colegio Manuela Omafia mafiana | Bajo
057638 | Colegio De Bachillerato Académico Nocturno Jorge Eliécer Gaitdn | Noche Bajo
025734 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Mafiana | Bajo
2002 033639 Coleg!o Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Tarde Baj:o
093617 | Colegio La Paz No. 1 Mafiana | Bajo
057679 | Colegio Los Angeles Mafiana | Inferior
093054 | Colegio Manuela Omafia Mafiana | Bajo
057638 | Colegio De Bachillerato Académico Nocturno Jorge Eliécer Gaitdn | Noche Bajo
025734 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Mafiana | Bajo
2003 033639 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Tarde Bajo
093617 | Colegio La Paz No. 1 Mafiana | Inferior
057679 | Colegio Los Angeles Mafiana | Inferior
093054 | Colegio Manuela Omafia Mafiana | Inferior
057638 | Colegio De Bachillerato Académico Nocturno Jorge Eliécer Gaitdn | Noche Bajo
033639 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Tarde Bajo
025734 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Mafiana | Medio
2004 | 093617 | Colegio La Paz No. 1 Mafana | Bajo
057679 | Colegio Los Angeles Mafana | Bajo
093054 | Colegio Manuela Omafia Mafana | Bajo
112581 | Institucién Educativa Nuestra Sefiora Del Rosario De Fatima Mafiana | Medio
057638 | Colegio De Bachillerato Académico Nocturno Jorge Eliécer Gaitan | Noche | Muy Inferior
2005 025734 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Mafana | Bajo
093617 | Colegio La Paz No. 1 Mafana | Bajo
057679 | Colegio Los Angeles Mafana | Bajo
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~ - Categoria
Afio | Cddigo Nombre plantel Jornada Desempefio
093054 | Colegio Manuela Omafia Marfiana | Inferior
112581 | Institucion Educativa Nuestra Sefiora Del Rosario De Fatima Mafana | Inferior
057638 | Colegio De Bachillerato Académico Nocturno Jorge Eliécer Gaitan | Noche Inferior
025734 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Mafana | Bajo
033639 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Tarde Medio
2006 | 093617 | Colegio La Paz No. 1 Mafiana | Medio
057679 | Colegio Los Angeles Mafiana | Medio
093054 | Colegio Manuela Omafia Mafiana | Medio
112581 | Institucion Educativa Nuestra Sefiora Del Rosario De Fatima Mafana | Alto
057638 | Colegio De Bachillerato Académico Nocturno Jorge Eliécer Gaitan | Noche Inferior
025734 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Mafana | Bajo
033639 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Tarde Inferior
2007 | 093617 | Colegio La Paz No. 1 Mafana | Bajo
057679 | Colegio Los Angeles Mafana | Bajo
093054 | Colegio Manuela Omafia Mafana | Bajo
112581 | Institucion Educativa Nuestra Sefiora Del Rosario De Fatima Mafana | Bajo
Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo (Actualizado 2007)
Tabla 1.23 Calificacion instituciones educativas en el ICFES. 2001 — 2007
En el aflo 2003 y 2005 los promedios de las pruebas SABER fueron inferiores al promedio

Departamental y Nacional.

Desercion:

Entre 2000 y 2006 hubo en promedio 362 deserciones. En los afios 2000, 2005 y 2006 se
registraron las cifras mas altas con 401, 369 y 470 casos, respectivamente. El periodo de menor
incidencia fue el afio 2004 con 259 casos.

En 2007 se registraron 352 eventos, si se le confronta con la cifra total de estudiantes
matriculados, la tasa de desercion es de 7,1%.

Fracaso Escolar:
Las instituciones educativas oficiales han reportado que en el afio 2007, de los 4.939 alumnos
matriculados en todos los niveles educativos, 227 repitieron el afio, es decir, el 4,6%.

Nutricién Escolar:

La nutricion escolar se mide en la cantidad de desayunos escolares entregados, segun la
informacion detallada en la tabla 1.25, en el afio 2007 se alcanz6 una cobertura total de 2.595
desayunos.

Sedes Educativas | Alumnos ClpOs|pfiek Ampliacion Cobertura
semestre segundo semestre

Lleras 389 300 89 389

Alianza 400 300 100 400
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Sedes Educativas | Alumnos Cug%?zez?r?er segﬁrrlr(]jrtj)l ?ecrlnoenstre Cobertura
Paz n°2 183 133 50 185
Santander 446 246 200 446
Gaitan 106 100 6 106
Central 335 200 135 407
San Luis 202 202 0 202
Topacio 86 86 0 86
Andes 27 27 0 27
Paraiso 20 20 0 20
Central 144 144 0 144
Puerta blanca 15 15 0 15
Tarqui 58 58 0 58
Camala 110 110 0 110
TOTAL 2.521 1.941 580 2.595

Fuente: Oficina de Programas Sociales 2007.
Tabla 1.24 Cobertura de Desayunos Escolares 2007.

Acceso a la educacion superior:

El Censo 2005 arrojo informacion con respecto a la educacion superior en el municipio de
Flandes, detallada en la tabla 1.25 En total, para el afio en mencién, fueron halladas 1.880
personas con dicho nivel educativo. Del conjunto de habitantes dentro de este nivel educacional,
el 44,57% obedecia a hombres, mientras que el restante 55,43% eran mujeres. En el caso de los
hombres, fue el rango de edad entre 35 a 54 afios, el que aglutin6 a la mayoria de los registrados,
40,1%; para las mujeres lo fue el correspondiente a 20 — 29 afios, con un 38,29%.

El censo poblacional del afio 2005 determiné que solo el 7% de la poblacidn del municipio tiene
acceso a la educacion superior.

20a | 25a | 30a | 35a | 45a | b5a | 65y
Edad 0-15 | 16 | 17 | 18 | 19 o4 29 34 a4 54 64 Més TOTAL
Hombres | O 4 |17 |18 |13 | 120 | 149 | 96 207 | 129 | 60 25 838
Mujeres 0 4 |27 |27 |41 | 225 | 174 | 141 | 233 | 112 |44 14 1042

Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo.
Tabla 1.25 Personas con educacion nivel superior

Variables e indicadores principales:
e Tasa bruta de cobertura de la educacion bésica.
Tasa bruta de cobertura de la educacion media.
Porcentaje de colegios ubicados en el nivel de desempefio alto en el examen de
Estado del ICFES.
Puntaje promedio en las pruebas SABER.
Tasa de analfabetismo.
Afios promedio de educacion de las personas entre 15y 24 afios.

25



Nombre del . . . Unidad de
indicador Formula Operacion Linea de Base Medida
Coberturaen No de nifios matriculados de 1° a 9° 4.403 93.0 Porcentaje
educacion bésica Nifios entre 5y 15 afios (SISBEN) 4.728 ' de personas
Coberturaen No de matriculados de 10°y 11° 536 620 Porcentaje
educacion media: jovenes entre 16 y 17 afios (SISBEN) 867 ' de personas
Desercién Escolar No de desertores en pree§colar, basica y media 352 71 Porcentaje
No de matriculados 4.939 de personas
Puntaje promedio Los resultados obtenidos por los estudiantes que Inferior al Promedio de
- . resultado en
en las pruebas presentan la prueba SABER se suman y dividen por promedio
" . la prueba
SABER el nimero total de estudiantes. departamental
SABER.
Tasa de NUmero de personas entre 15 y 24 afios que no ) Porcentaie
analfabetismo ioven sabe escribir ni leer seglin autodeclaracién - N.D de perso nJas
] Total de la poblacién de esa edad. P
eAdnuc::sagiré)rr]ngglo de Es el promedio de los afios cursados de la poblacion N.D Afios de
2 entre 15 y 24 afios ' educacion
jovenes
NUmero de personas que se encuentran repitiendo
Tasa de repeticion algun grado de la educacidn basica o media 227 45 Porcentaje
P No total de personas que estan matriculadas en la 4,939 ' de personas.

educacion basica o media.

Cuadro I. 1 Indicadores y lineas de base de Educacion 2007
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45 SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

Organismos de salud:

El Municipio es certificado en salud; mediante acuerdo 038 de 1995 se crea el Centro de Salud
San Pedro como establecimiento publico. De conformidad con el acuerdo nimero 063 del 03 de
Enero de 1996 emanado por el Honorable Concejo Municipal, el Centro de Salud San Pedro es
una entidad publica descentralizada del orden municipal, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita a la Direccién Local de Salud e integrante
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sometida al régimen juridico previsto en la ley
100 de 1993 (Arts. 194, 195. 197) y sus decretos reglamentarios y por el derecho privado en lo
que se refiere a contratacion.

El Centro de Salud San Pedro E.S.E presta los servicios de nivel | de complejidad, a los cuales
tienen acceso los afiliados a SISBEN, usuarios de régimen subsidiado y régimen contributivo.
Los servicios son cubiertos por las respectivas EPS, ARS y alcaldia Municipal, el usuario debe

pagar solo las cuotas moderadoras, copagos o cuotas de recuperacion.

La institucion ofrece los siguientes servicios:

Servicio Descripcion Recursos Horario

CONSULTA EXTERNA
4 consultorios médicos dotados
y sala de espera, 5 camillas, 1

Consulta Paramédica cama ginecoldgica, 3 equipos de

(Enfermeria, revision o control organos, 2 neveras de

de enfermeria, atencién grupal vacunacion, 2 tensiometros de

por enfermeria). pared, 2 tensibmetros sueltos, 7
pesas.

ATENCION Medicina General: Consulta Lunes a viernes de

AMBULATORIA

Externa (Consulta médica
general de primera vez, revision
o control por médico general,
remisiones a otro nivel).

Servicios de Odontologia:
Actividades de I Nivel.

ODONOTOLOGIA

1 consultorio con 2 unidades
odontoldgicas fijas y una 1
portétil, 2 lamparas de
fotocurado; 1 equipo de
organos, 1 amalgamador, 1
cavitrén, a autoclave, pieza de
mano de alta velocidad;
micromotor, esterilizador,
nevera e instrumental.

7:00ama 12:00my
2:00pm a 6:00pm.

URGENCIAS

Atencion médica de urgencia:
urgencia de baja complejidad,
24 horas del dia.

Cuenta con un consultorio de
urgencias, una sala de suturas,
sala de espera, Equipos(carro de
paro, monitor de signos vitales,
electrocardiograma,
pulsoximetro, 13 camillas)

Carro de paro

Monitor de signos vitales
Electrocardiograma
Pulsoximetro

13 camillas

4 sillas de ruedas

Lunes a Domingo 24

horas.
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Servicio Descripcion Recursos Horario
Atencion de parto de baja
OBSTETRICIA complejidad. Cuenta con una Lunes a Domingo 24
sala de partos y dos camas horas.
obstétricas.
ECOGRAFIAS

OBSTETRICAS

PROGRAMA DE
PROMOCION Y
PREVENCION

Intra y Extramural (Previa
programacion rural y urbana)

LABORATORIO

Se realizan exdmenes de primer

1 equipo de quimica
1 bafio serolégico

1 microcentrifuga

1 centrifuga

Lunes a viernes de
7:00 am a 12:00m y
2:00pm a 6:00pm.

CLINICO nivel 1 agitador Ord(_en_ado. I_:’or
1 microscopio servicio de urgencias:
1 contador de células 24 horas.
1 camilla

EEE@.S&CARDI ) i Lunes a domingo 24

OGRAMAS horas.

SERVICIO DE Ambulancia de transporte > Ambulancias Lunes a domingo 24

AMBULANCIA basico (TAB) horas.

Consulta Externa; Medicina
ACTIVIDADES General_; ,Odontologla} y de
EXTRAMURALES | Promocion y prevencion en la - -

zona urbana y rural.

PROGRAMAS DE
CONTROL
SOCIAL DEL
DENGUE

Se presta en convenio con la
secretaria de salud
departamental, cuenta con un
equipo humano en cabeza de
profesional en psicologia.

PROGRAMAS DE
SANAMIENTO
AMBIENTAL

Fuente: Centro de Salud San Pedro E.S.E

Cuadro I. 2 Portafolio de Servicios y recursos disponibles Centro de Salud San Pedro E.S.E

Servicio de referencia y contrareferencia:
El sistema de referencia y contrareferencia se realiza con la red adscrita al asegurador del usuario
y actualmente y actualmente funciona con:

NIVEL Il. Hospital San Rafael del municipio de Espinal y otros hospitales nivel 11 de la red

publica del Tolima
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NIVEL I1l. Hospital Federico Lleras Acosta de la ciudad de Ibagué; Hospital psiquiatrico de
Lérida y unidad de salud mental de Ibagué. Apoyo en caso de urgencias con el Hospital San
Rafael E.S.E del Municipio de Girardot.

MES ANO No. Rl-,LFS:\I;\IL FED|E-|I.?ICO OTROS
(CeliE e ESPINAL | LLERAS

JUNIO 2007 636 22 1
JULIO 2007 499 16 1 1
AGOSTO 2007 753 16 1
SEPTIEMBRE | 2007 741 23 1

OCTUBRE 2007 659 16 1 1
NOVIEMBRE | 2007 652 16

DICIEMBRE 2007 386 8 2
TOTAL 3191 79 2 4

Fuente: Centro de Salud San Pedro E.S.E
Tabla 1.26 Consultas y remisiones en servicio de urgencias 2007.

En el servicio de urgencias, el Centro de Salud atiende 456 consultas cada mes en promedio y
efectla 18 remisiones en promedio cada mes. Segun informacién suministrada por el centro de
salud San Pedro, se estima que el 70% de las remisiones a otros centros hospitalarios obedecen a
la especialidad de ginecologia, 20% a pediatria y 10% a otros.

H. SAN RAFAEL H. FEDERICO
B No. ESPINAL LLERAS OUREE
MES ANO | CONSULTA . No _ No _
MES Autorizada . Autorizada . Autorizada
autorizada autorizada
JUNIO 2007 1648 49 87 79 16 10
JULIO 2007 1698 18 34 33 15 2
AGOSTO 2007 1769 29 57 39 12 3
SEPTIEMBRE | 2007 1210 28 33 50 9 13
OCTUBRE 2007 1210 19 58 19 17 4
NOVIEMBRE | 2007 1116 38 25 38 7 7
DICIEMBRE | 2007 901 30 18 39 6 7
TOTAL 9552 211 312 297 82 46

Fuente: Centro de Salud San Pedro E.S.E
Tabla 1.27 Consultas y remisiones en servicio de consulta externa 2007.

El mayor namero de consultas y remisiones se lleva a cabo en el servicio de consulta externa, se

atienden en promedio 1.365 consultas cada mes, lo que corresponde a 45 consultas al dia en
promedio. Una de cada diez consultas requiere de atencion especializada.
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Indicadores estadistica vitales:

Caso Ndmero
Nacidos vivos 98
Nacido vivo con bajo peso al nacer
Nacidos muertos

Mortalidad materna

Mortalidad neonatal

Dengue clésico
Fuente: Centro de Salud San Pedro E.S.E
Tabla 1.28 Estadisticas vitales 2007.

OO0 |O|w

Natalidad y mortalidad:

Segun informacion suministrada por el Centro de Salud San Pedro E.S.E, los nifios nacidos vivos
fueron 129 en 2006 y 98 en 2007. En el afio 2006 y 2007 el nimero de nifios menores de 1 afio
fallecidos fue 0, el nimero de nifios menores de 5 afios fallecidos a causa de desnutricion, IRA 'y
EDA fue 0. Asi mismo, las muertes de mujeres por causa de maternidad o de factores asociados
a la misma fue 0.

Morbilidad:

De acuerdo con el diagnéstico de salud 2008, durante los periodos epidemioldgicos del afio 2007,
la Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) es la primera causa de morbilidad infantil con 1.270 casos
y la Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) es la segunda causa con 550 casos. ElI nimero de
maternas que anualmente mueren es de 0.

La siguiente es la distribucion de las diez primeras causas de morbilidad por consulta externa
durante 2007:

Enfermedad N° de casos
Rinofaniguitis aguda, resfriado comdn 1.288
Fiebre, no especificada 1.125
Parasitosis intestinal sin otra especificacion 968
Hipertension esencial (primaria) 960
Infeccién de vias urinarias, sitio no especificado 954
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 818
Otros dolores abdominales y los no especificados 651
Cefalea 649
Vaginitis aguda 524
Lumbago, no especifico 444

Fuente: Datos estadisticos IPS Centro de Salud San Pedro E.S.E
Tabla 1.29 diez primeras causas de morbilidad por consulta externa durante 2007

La siguiente es la distribucion de las diez primeras causas de morbilidad por urgencias durante
2007:

30



Enfermedad N° de casos
Fiebre no especificada 976
Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 471
Otros dolores abdominales y los no especificados 420
Rinofaringitis aguda, resfriado comun 316
Nausea y vomito 202
Infeccion de vias urinarias, sitio no especificado 198
Cefalea 168
Infeccion aguda de las vias 121
Asma predominantemente alérgica 114
Lumbago, no especificado 103

Fuente: Datos estadisticos IPS Centro de Salud San Pedro E.S.E
Tabla 1.30 diez primeras causas de morbilidad por urgencias durante 2007

Cobertura en vacunacion:
Segun informacion suministrada por la oficina del Plan de Salud Publica, la cobertura para 2007
de vacunados es la siguiente:

Total vacunados con Numero

Tipo de vacuna Poblacion Objetivo . Cobertura’
esquema completo de dosis
ANTIPOLIO Menor de un afio 377 3 7%
DPT (Difteria+Pertusis+Tétanos) Menor de un afio 354 3 2%
HEPATITIS B Menor de un afio 383 3 78%
HIB (Haemophilus Influenzae) Menor de un afio 109 3 22%
SRP'M.N.IR (Sarampion Rubeola Menor de un afo 431 1 88%
Parotiditis)
BCG Menor de 1 afio 180 1 37%
Influenza “gripe” Menor de 1 afio 147 2 30%
1 0,
“TD” (Toxoide Tetanico y Diftérico mz;z:g: gﬁsé?jg:je?‘értil 178 2 97%
0,
Adultos) 10-49 afios 1195 2 14%
Fiebre Amarilla Nifios entre 1 y 5 afios 718 1 28%

Fuente: Datos estadisticos P.S.P.
Tabla 1.31 Coberturas en vacunacion 2007

% Estas coberturas fueron calculadas con base en el informe PAI afio 2007, frente a la poblacion DANE 2007.
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Fuente: Basado en tabla 1.31
Figura I.4 Cobertura Vacunacién en menores de un afio

Situacion nutricional:

Segun datos SIVIGILA Y SISVAN en julio 2007 la Prevalencia de desnutricion créonica y
aguda en menores de 5 afios fue de un 6% asi mismo se encontro que Porcentaje de nifios y nifias
entre 0 y 6 meses que reciben lactancia materna exclusiva fue de 88% y el Porcentaje de nifios y
nifias de 3 a 6 meses que reciben lactancia materna exclusiva fue de 82%.

Poblacion afiliada a régimen subsidiado y régimen contributivo:

De acuerdo con la informacion suministrada por el SISBEN vy la direccion local de salud, el
numero de personas afiliadas a régimen subsidiado de seguridad social pasé de 8.607 en 2006 a
9.881 en 2007, lograndose un incremento de 1.421 nuevos afiliados, lo cual corresponde a una
variacion de 16,5% entre los dos afios. En promedio el nimero de integrantes de este régimen
crecio a una tasa de 12,45%.

Del total de afiliados al sistema de salud en Flandes para el afio 2000 correspondiente a 7.700
personas, el 42,31% pertenecian al contributivo, frente al 57,69% del subsidiado; en el afio 2007,
del total de afiliados correspondiente a 13.747, el 28% pertenecian al régimen contributivo,
frente al 72% del régimen subsidiado. En promedio el nimero de integrantes de régimen
contributivo crecio a una tasa de de 6,79%.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Régimen Subsidiado 4.44214.995| 5.102 | 5.734 | 6.825 | 7.844 |8.607| 9.881
Tasa de crecimiento - |12,45| 2,14 | 12,39 | 19,03 | 14,93 | 9,73 | 14,8
Régimen Contributivo |3.258|3.649| 2.574 | 3.456 | 2.574 | 2.024 |3.081| 3.866
Tasa de crecimiento - 112,00 -29,46 | 34,27 | -25,52 | -21,37 | 52,22 | 25,40

Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo. (Actualizado)
Tabla 1.32 Poblacion afiliada a régimen subsidiado y contributivo 2000 — 2007
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Fuente: Basado en tabla 1.32
Figura 1.5 Afiliacion a salud 2007

Principales indicadores y lineas de base:
e Cobertura en afiliacion al regimen subsidiado.

Cobertura de vacunacion.

Tasa y casos de mortalidad infantil.

Tasa y casos de mortalidad de la nifiez.

Tasa y casos de mortalidad materna.
Mortalidad por EDA (menores de cinco afos).

Nombre del indicador Formula Operacion ez ez Unidad de
Base Medida
Cobertura en afiliacion N':udrgz:rsgnzgIrI:g[;jiZich;gsg IemnelgsSLrjl?\j:ecljtlezdlo y 9.881 59.4 Porcentaje
al régimen subsidiado. 2 del SISBEN 16.621
Numero de nifios y nifias menores de un afio
vacunados con tres dosis de DPT - 72 Porcentaje
Total de nifios y nifias menores de un afio )
Cobertura de
vacunacion.
Numero de nifios y nifias menores de un afio -
vacunados con triple viral - 88 Porcentaje
Total de nifios y nifias menores de un afio
2,8
NUmero de muertes en menores de un afio de muertes Razén de
Razén de Mortalidad edad registradas en el periodo - por cada defunciones-
Infantil Total de nacidos vivos registrados en el - 100 nacidos vivos
mismo periodo nacidos por 1.000.
Vivos
0,78 Razén de
Razo6n de Mortalidad NUmero de muertes ocurridas en un afio en - muertes defunciones-
en nifiez poblacién menor de cinco afos - por cada | nifios menores
total de nifios menores de cinco afios 1.000 cinco afios.
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. . - Linea de Unidad de
Nombre del indicador Formula Operacion Base Medida
nifios
entrely5
afios
NUmero de muertes maternas registradas en Razén de
Razdn de mortalidad un afio 0 0 defunciones y
materna total de de nacidos vivos registrados en el 98 nacidos vivos
mismo afio por 100.000.
111 casos
Numero de casos de muerte por EDA por cada ) L %%rocs%is
mil nifios menores de 1 afio .
Mortalidad por EDA y menores de
1 afio
por IRA: (menores de 115 casos
cinco afios) ) por cada
Numero de casos de muerte por IRA por cada ) 1.000 nifios
mil nifios menores de 1 afio menores de
1 afio

Cuadro 1. 3 Indicadores y lineas de base de Salud, 2007

BIENESTAR SOCIAL

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- adelanta una serie de programas en el
departamento del Tolima, entre los que se encuentran: Hogar Comunitario de Bienestar — FAMI,
Hogar Comunitario, Hogar Infantil, Asistencia Nutricional al escolar y adolescente, Hogares
Sustitutos para la nifiez en peligro y abandono con y sin discapacidad.

Hogares Comunitarios:
Los Hogares comunitarios como se puede observar en la tabla siguiente, presentan la modalidad
FAMI, 0-7 Tiempo Completo, maltiples tiempo completo y Hogares infantiles.

La modalidad HCB FAMI durante 2002 y 2003 mantuvo el mismo nimero de unidades, cupos y
nifios beneficiados, 3, 39 y 78, respectivamente; en 2004 se redujeron en 2 centros, 26 cupos y 52
usuarios, sin embargo, para el afio 2006 aumento de nuevo; de otra parte, el nimero de HCB
Tiempo Completo 0-7 experimentd una reduccion progresiva, iniciando con 19 unidades y 228
cupos y beneficiaros y cerrando en el 2006 con 10 centros y 140 nifios atendidos, 88 menos que
en el 2002; los Hogares mdltiples de Tiempo Completo - Grupales, entre 2005 y 2006
decrecieron en 3 centros y 42 cupos Yy usuarios, mientras los Multiples - Tiempo Completo solo
reportaron informacidn para el afio 2004, de 5 centros y 70 nifios amparados.

Modalidad 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Hogares comunitarios Unidades | - - 3 3 L L 3
de Bienestar - FAMI Cupos - - 39 | 39 | 13 13 | 39
Usuarios - - 78 78 26 26 78
Hogares comunitarios | Unidades | - - 19 19 14 10 10
de Bienestar — Tiempo | Cupos - - 228 | 228 | 196 | 140 | 140
Completo 0-7 Usuarios - - 228 | 228 | 196 | 140 | 140
Hogares comunitarios | Unidades | - - - - - 9 6
de Bienestar — Tiempo | Cupos - - - - - 126 | 84
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Modalidad 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Completo Grupales Usuarios - - - - - 126 84
Hogar Mltiple — Unidades | - - - - > -
Tiempo Completo Cupos : : : : 70 -
Usuarios - - - - 70 -

Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo.
Tabla 1.33 Numero de hogares comunitarios de bienestar y poblacion atendida. 2000 — 2006.

Programas sociales:
Actualmente se llevan a cabo en el municipio los siguientes programas:

Desayunos infantiles

e Proteccion al adulto mayor
e Alimentacion al adulto mayor
e Familias en accion
Programa Poblacion Objetivo Modalidad Beneficio Cobertura
TIPO 1. Nifios de 6 a
Nivel 1 de SISBEN, prioridad l} meses~(250 dias 1 Kg de Bienestarina 40
= hébiles afio)
con nifios en estado de 1 Ka Bienestarina. 1
DESAYUNOS desnutricion Sé”go dg tf;sg ce?éal
INFANTILES TIPO 2. Nifios de 12 (minimo 30 gr), 1
Poblacion desplazada (15 a 72 meses (250 dias gr), 358
. o~ ~ leche entera de vaca
familias) hébiles afio) .
ultrapasteurizada de
200 ml.
Nivel 1 SISBEN,
Mujeres: Mayores de 52 afios
PROTECCION (Ijg][r;sb rae: :hl(\)/l?:ocrgrs] dzrssZ)r?;soz Subsidio: 6 ciclos de
AL ADULTO g P Subsidio monetario : N 456
cargo, adulto mayor $80.000 cada afio.
MAYOR : .
discapacitado, , adultos que
vivan solos y no dependan de
otra persona)
2 Nivel 1y 2 SISBEN, Almuerzos: sector
ALIMENTACION Ser mayor de 60 afios (No urbano (250 dias 1 almuerzo diario 150
AL ADULTO beneficiarios de otros habiles afio)
MAYOR (Juan rogramas)
Luis Londofio de prog Mercados: sector d |
la Cuesta) 5 Rural 1 mercado mensua 55
' Poblacién desplazada
Subsidios Subsidio de $100.000
econdémicos en a cada nucleo 353
nutricion familiar
: $15.000 por cada
FAMILIAS EN Nivel 1 SISBEN nifio matriculado en
ACCION i Subsidios primaria (De grado 2
anng:zlii(;;n desplazada (15 econdémicos en a grado 5) y $30.000 1616
educacion por cada nifio '

matriculado en
secundaria (de grado
6 a grado 11).

Cuadro 1. 4 Beneficiarios de programas sociales, 2007
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4.6 VIVIENDA'Y HOGARES

Vivienda urbana y rural

De acuerdo con el Censo de 2005, en Flandes se encontraban establecidas para ese afio 6.941
viviendas; entre 1993 y 2005 el nimero de unidades habitacionales aumentd en 63,28%, con una
variacion absoluta de 2.690. La cantidad de residencias urbanas crecié mas que las rurales, a una
tasa de 67,47% y 42,29%, respectivamente.

Censo de 1993 Censo de 2005 Variacion porcentual
Total Cabecera Resto | Total Cabecera Resto | Total Cabecera Resto
4,251 | 3.544 707 6.941 | 5.935 1.006 | 63,28 | 67,47 42,29

Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo.
Tabla 1.34 Vivienda segiin Censos de 1993 y 2005

Segun los datos del Censo DANE 2005, en el municipio de Flandes existian 6.941 viviendas, de
las cuales 5.811 (83,7%) correspondian a la categoria de casa, siendo ésta la predominante,
seguida en orden de importancia por las clasificadas como apartamento 793y tipo cuarto 314,
equivalentes al 11,42 y 4,52% respectivamente.

Tipo de vivienda Cabecera | Resto Total
Casa 4.813 998 | 5.811
Casa indigena 0 0 0
Apartamento 790 3 793
Tipo cuarto 314 0 314
Otro tipo de vivienda® 19 5 24
Total 5.935 1.006 | 6.941

YIncluye carpa, barco, refugio natural, puente.
Fuente: Tolima en cifras 2000 — 2006. Interactivo.
Tabla 1.35 Vivienda por areas segun el tipo, Censo de 2005.

Las caracteristicas de la infraestructura en las viviendas tanto urbanas como rurales, tienen
diferencias de materiales y estilos, ain cuando la tendencia de un solo piso es determinante, pero
las rurales guardan la tendencia de clima calido en donde el bahareque, las hojas de palma y los
pisos de cemento son comunes, como también lote contiguo al solar.

Déficit de vivienda:

El censo realizado el 19 de abril de 2007 por la Direccion de prevencion y atencion de desastres,
determin6 que durante la temporada de invierno de ese afio, 9 barrios y 4 veredas riberefios del
municipio resultaron afectadas 478 personas, 77 viviendas destruidas y 23 averiadas, en los
barrios Puerto Camacho, Puerto Dinde, Puerto Domingo y en sectores de los barrios San Luis,
Orquideas I, Villa del Rio, Iqueima, Angares, La Capilla, Las Rosas y Gaitan. Para mitigar este
problema se gestiono un proyecto de vivienda de interés social denominado “Villa Mariana”.
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En la actualidad la poblacion més pobre del municipio, cuantificada en nivel 1 y 2 de SISBEN,
presenta el siguiente comportamiento frente al déficit habitacional:

Arriendo PSS;QS:/ cor%tiflién Total
Nivel 1 2.279 687 808 3.774
Nivel 2 964 914 314 2.192
Nivel 3 326 501 81 908
Nivel 4 4 4 0 8
Nivel 5 0 0 0 0
Nivel 6 0 0 0 0
Totales 3.573 2.106 1.203 6.882
Porcentaje 51,92 30,60 17,48 100

Fuente: SISBEN
Tabla 1.36 Situacion habitacional de los hogares

El déficit de vivienda se estima en 4.364 hogares sin vivienda propia. La tabla 1.31 indica que
2.279 hogares correspondientes al nivel 1 de SISBEN no tienen casa (pagan arriendo) y 808
viven en condiciones de invasion principalmente y en cuido.

Los posibles beneficiarios de los mejoramientos de vivienda son 1.601 hogares del nivel 1y 2
que tienen casa propia o la estan pagando.

Al término del afio 2007, quedaron en curso dos proyectos de vivienda de interés social y su
situacion es la siguiente:

Numero de Soluciones de

R vivienda beneficiadas

Estado actual

Obras de urbanismo adelantadas en un 100%, 25
179 casas construidas, aprobados 100 subsidios, 79 en
tramite ante FINDETER.

Obras de urbanismo adelantadas en un 60%, No
hay casas construidas, 67 subsidios aprobados por
el Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo
territorial y 37 en tramite en CAFASUR

Villa Magdalena
(Esfuerzo Territorial)

Villa Mariana

(Calamidad pablica) 104

TOTAL 282
Fuente: Secretaria de Infraestructura y planeacion 2008
Cuadro 1.5 Programas de Vivienda Urbana 2007.

Titularizacion de predios:
Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el municipio existen 17.276 predios
distribuidos asi: 14.579 en el sector urbano y 2.697 en el sector rural.
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4.7 DEPORTE Y RECREACION

Deporte y recreacion
En Flandes existen organizaciones para el fomento del deporte, su situacion es la siguiente

Organizaciones para el fomento del deporte Estado
Consejo Municipal de la Juventud Fue conformado pero no ha funcionado
Funcionaba una comision municipal de deportes que
Junta municipal de Deportes ejercito hasta el 31 de diciembre de 2007 de acuerdo a

la ley 181 de 1995 como ente Deportivo Municipal.
Hay 14 clubes deportivos conformados pero con su

Clubes Deportivos Conformados reconocimiento respectivo vencido, solo hay 2
actualizados.

Ligas Deportivas conformadas No existen ligas

Federaciones deportivas conformadas No existen federaciones deportivas.

Comités Deportivos en funcionamiento No hay comités deportivos funcionando.

Existe el club deportivo de la Institucion Manuela

Clubes organizados en los colegios del municipio ~ - o .
g 9 P Omania funcionando y su legalizacion en tramite

Fuente: Secretaria de desarrollo institucional 2008.
Cuadro 1.6 Organizaciones Deportivas en el municipio y su estado actual.

Un gran numero de jovenes que se han formado en temas deportivos como alternativa laboral,
permitiendo dar soporte a las actividades que se realizan en el municipio:

Profesion N° de Jovenes
Jueces 12
Técnicos 5
Recreacion 10
Servicio Social 25

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacién 2008.
Tabla 1.37 Jovenes que se han formado en temas deportivos como alternativa laboral.

Todas las instituciones educativas participan en los juegos intercolegiados, los deportes en que se
destaca el municipio de Flandes son: Fatbol y Futbol de salon.

El municipio cuenta con los siguientes escenarios deportivos y recreativos: (area urbana)

Equipamiento No de Instalaciones
Parques Infantiles 3
Polideportivos 14
Gimnasio 1
Estadio 1

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacién 2008
Tabla 1.38 Equipamiento Municipal destinado a la Practica Deportiva y Recreativa.

Se ha mejorado los escenarios deportivos: Unidad deportiva (gramilla del campo de futbol y
reparaciones locativas), Estadio de fatbol las Quintas (lluminacion) y el mantenimiento y
embellecimiento de 5 polideportivos.

En cuanto a practicas deportivas y recreativas, el Municipio de Flandes muestra lo siguiente:
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Edades Libre Organizado
de 11 a 12 afios 260 70
de 13 a 14 afios 195 85
de 15 a 16 afios 185 60
de 17 a 18 afios 120 40
TOTAL 760 255

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacién 2008
Tabla 1.39 Proporcion de Adolescentes que Practican Deporte y Recreacion.

Edades Libre Organizado
de 19 a 23 afios 150 50
de 23 a 30 afios 230 --
de 31 a 40 afios 180 --
TOTAL 560 50

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacion 2008
Tabla 1.40 Proporcion de Adultos que Practican Deporte y Recreacion.

Para las practicas recreativas de la tercera edad hay 2 clubes organizados con un promedio de 115
afiliados cada uno, vinculados a los programas sociales del municipio.

4.8 CULTURA

La fiesta patronal religiosa se celebra el 13 de Mayo en honor a la Virgen de Fatima y en el mes
de Diciembre se realiza el reinado de la Simpatia para elegir a la representante por el Municipio
al Reinado del Alto Magdalena.

En el mes de Enero se celebra el cumpleafios del Municipio y se realiza el Reinado del Alto
Magdalena, con la participacion de 9 Municipios que representan esta zona riberefia. Durante el
mes de abril se celebra el mes de la Nifiez y la Recreacion como se establecié a nivel nacional.

Existe la casa de la cultura, no obstante, atn no se han iniciado escuelas de formacion artistica y

cultural, por tanto la participacion de grupos folcloricos de musica, danza y teatro en eventos de
cobertura municipal, departamental y nacional es nula.
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4.9 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

El municipio de Flandes, cuenta con la presencia de autoridades de policia, judiciales, de
gobierno, organismos de socorro y centro de reclusion (Inspeccion de Policia, Comisaria de
Familia, Defensa Civil, Bomberos, Fiscalia, carcel y los Juzgados primero promiscuo civil
municipal y segundo promiscuo civil municipal).

La fiscalia general de la nacion presenta las estadisticas de los casos denunciados mas frecuentes
en el municipio durante el afio 2007:

300 ® Hurto calificado
250 244 = |_esiones
@ B Inasistenciaalimentaria
2 200 A ) o -
S = Violencia intrafamiliar
-g 150 A ® Hurto agravado
[«5]
E 100 - ® Hurto
= Lesiones culposas
50 36—28 . L
14 Dafio en bien ajeno
0 - 1 Porte ilegal de armas

NOMBRE DE DELITO Abuso de confianza

Fuente: Fiscalia General de la Nacién
Figura 1.6 Estadistica de delitos para el afio 2007

De los 1.006 casos de delincuencia denunciados en el municipio, con mayor frecuencia se
presenta el Hurto calificado con el 24% de las denuncias, seguido de lesiones con el 21% e
inasistencia alimentaria con el 17% siendo estos tres casos los mas criticos, los cuales
representan el 62% de los delitos.

Segun informacion suministrada por la Fiscalia, las zonas de mayor impacto son los barrios: San
Luis, Iqueima, Obrero y Lleras.

Por otro lado, la inspeccién municipal de policia reporté que en el afio 2007 se presentaron 3092

denuncias que correspondieron principalmente a solicitud de conminacion (49%) y constancia
por pérdida de documentos (26%).

4.9.1 Problematica social del municipio

4.9.1.1 Violencia intrafamiliar

El fendmeno de la violencia intrafamiliar y el maltrato dentro del ambito familiar del municipio,
representa uno de los principales problemas de salud publica, que no es un problema reciente,
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sino que ha sido una caracteristica de la vida familiar tolerada, aceptada desde tiempos remotos.
El andlisis historico de este grave problema social revela, que se trata de un comportamiento
aprendido que se transmite de una generacion a otra, a través de los canales habituales como la
familia, el juego, el deporte, las instituciones educativas y Gltimamente con el poderoso refuerzo
de los medios masivos de comunicacion.

Por esto se ha considerado prioritaria la reconversion de los resultados humanos para el trabajo en
el campo de la violencia intrafamiliar.

4.9.1.2 Consumo de sustancias psicoactivas

En el afio 2005 por medio de los lineamientos del Plan de Atencién Basica, en el proyecto de
Salud Mental se desarroll6 como estrategia la elaboracién del Diagndstico de Salud Mental con
una muestra de 600 personas entre el grupo etario de 14 a 29 afios, escolarizados y no
escolarizados, actualmente se seguiran los lineamientos de la decreto 3039 del 2007 Plan
Nacional de Salud Pdblica, el cual permitira direccional las acciones que permitan ser participe
en la construccion de un Municipio con calidad de vida.

El consumo de alcohol y sustancias psicoactivas se encuentra distribuido porcentualmente de la
siguiente forma: El 31% manifestd haber consumido alcohol, Cigarrillo 7%, Bazuco 3,7%,
Marihuana 2,4%, Cocaina 1,6%, Extasis 1%, y Tranquilizantes 3,5%. Dentro de este mismo
grupo el 56% manifiesta que considera que el alcohol es una droga psicoactiva.

Los casos presentados de la problematica social, son denunciados ante la Comisaria de Familia,
juzgados, fiscalia y la Estacion de Policia municipal; quienes manejan la reserva del caso; debido
a que en su gran mayoria se siguen procesos legales.

. MODO DE OCURRENCIA SECTOR
DIRECCION DIA HORA | MODALIDAD C R
San Luis Quincenal | Nocturna | Todas
Orquideas Quincenal | Nocturna | Todas
La Ceiba Quincenal | Nocturna | Todas
PROBLEMA FACTORES ORIGINADORES
IDENTIEICADO DE RIESGO PROCEDIMIENTO A EMPLEAR

Atraco Callejero

Falta de Alumbrado publico Parques
y Construcciones abandonadas.

Presencia de Habitantes de la calle.

Consumo de Drogasy Pandillas.

Alianzas estratégicas con entidades
prestadoras de servicios publicos.

Compromiso de la Secretaria de
infraestructura y Planeacion de la alcaldia
municipal.

Implementacién de mecanismos de
control del abuso del alcohol y las drogas.

Fortalecimiento de los frentes de
seguridad y reactivacion de alarmas
comunitarias.
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PROBLEMA
IDENTIFICADO

FACTORES ORIGINADORES
DE RIESGO

PROCEDIMIENTO A EMPLEAR

Implementacién programa adopcion de
parques por parte de la comunidad
educativa del municipio

Hurto a Residencia

Falta de Alumbrado publico
Construcciones Abandonadas.
Presencia de Habitantes de la Calle.

Consumo de Drogas y Pandillas.
Indiferencia Social.

Organizacion de juntas de accion
comunal y conformacion de veedurias
ciudadanas.

Conformacion micro redes del buen
Vecino.

Conformacion de los comités de
participacion comunitaria.

Alianzas estratégicas con centros de
rehabilitacion

Consumo de Sustancias
Psicoactivas

Falta de Alumbrado publico

Parques y Construcciones
abandonadas.

Indiferencia Social.
Desintegracion del ntcleo familiar.

Pérdida de Valores.

Implementacion del programa D.A.R.E.
Construccion hogar de Paso

Realizacion de actividades culturales,
ldicas, artisticas y deportivas.

Alianzas estratégicas con centros de
rehabilitacion.

Articulacién con programas sociales
para la formacién de valores.

Implementacién programa adopcion de
parques por parte de la comunidad
educativa del municipio.

Implementacidn del apadrinamiento por
parte de de los concejales de los
programas de participacion comunitaria.

Personas Sospechosas

Falta de Alumbrado publico
Parques y Construcciones
Abandonadas.

Presencia de Habitantes de la Calle.

Redireccionamiento de las escuelas de
seguridad ciudadana.

Fortalecimiento de red de cooperantes
apoyo y comunicaciones

Conformacion de policia civica de
mayores.

Retroalimentacion y fortalecimiento a
frentes de seguridad.

Fuente: Comando de Policia de Flandes
Cuadro 1.7 Consolidacion problematica y factores originadores de riesgo

La problematica social que aqueja a Flandes, ha desencadenado una equivoca percepcion de la
seguridad por parte de sus habitantes, la cual ha generado un sesgo de informacién en los
resultados obtenidos mediante la validacién de los formatos en las pruebas de campo, no
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obstante, la informacion obtenida refleja en gran parte la situacién de seguridad y convivencia
ciudadana actual en el municipio, la desintegracion del nacleo familiar; el compromiso por parte
de la comunidad es minimo para dar soluciones y contribuir con el mejoramiento de calidad de
vida de sus habitantes. Lo anteriormente expuesto hace necesario la implementacion de las
actividades expuestas en el cuadro 1.7, que buscan sensibilizar y crear conciencia de participacion
ciudadana.

Existen necesidades objetivas y necesidades sentidas es por eso, que a pesar que se tienen las

cifras de las personas que denuncian los delitos, se debe partir de la base que también ocurren
hechos delictivos que no son denunciados aportando un margen de error entre el 40 y 50 %.
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4.10SITUACION INSTITUCIONAL

La planta global del municipio de Flandes fue distribuida mediante los Decretos 027 y 029 de
marzo de 2004. EI Alcalde del municipio de Flandes, cuenta con el apoyo de tres secretarias, cada
una de ellas con dependencias a su cargo que se muestran a continuacion:

Despacho
del alcalde
______ Asesor
Control Interno

| |

Secretario de Secretario de Secretario de
Gobiernoy Servicios Infraestructuray desarrollo
Administrativos Planeacion Institucional
I | |
Tesoreria - Contabilidad SISBEN Educacion

] T T

Comisarfa de
L - i6 ici Presupuesto Salud
S Inspeccion de Policia p
1 1 1
Carcel Centro Provincial Deporte

L] T

Par_ticipacién = Archivo Culturay Turismo
Ciudadana
1 Li
Recurso Humano ™ Sistemas P.S.P
1 1
Almacén Programas Sociales

Fuente: Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos
Figura 1.7 Estructura organica del Municipio de Flandes

La administracion municipal en la actualidad cuenta con una planta de personal integrada por 23
funcionarios, 15 de carrera administrativa, 3 en cargos de provisionalidad y 5 en cargos de libre
nombramiento y remocion.

Entidades descentralizadas:
e Empresa de Servicios Publicos de Flandes “ESPUFLAN E.S.P
e Centro de Salud San Pedro E.S.E
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4.11PARTICIPACION CIUDADANA

En Flandes se encuentran constituidas 40 Juntas de Accion Comunal.
Existen 16 organizaciones sociales conformadas:

Asociacion de Pensionados de Flandes

Asociacion de discapacitados Emprendiendo Camino
Asociacion de Comerciantes de Flandes

Asociacion de Pescadores de Flandes

Asociacion de Madres Cabeza de Familia
Asociacion de Microempresarios

Asociacion de Mujeres Emprendedoras

Asociacion de Mujeres Flamencas

Microempresario del Transporte

Asociacion de Adultos Mayores ONG, Afios Dorados
Fundacion Enlaces

Fundacion Flamencos

Fundacion Social Villa Magdalena

Fundacion PROMAG

Asociacion Adulto Mayor ONG , Nuevo Sol
Asociacion de Artesanos

45



4.12 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

El servicio de acueducto y alcantarillado lo presta la Empresa de Servicios Publicos de Flandes.
Mediante acuerdo 089 de 1990, se crea la empresa como establecimiento publico del orden
municipal adscrito al despacho del alcalde, con patrimonio propio, autonomia administrativa y
personeria juridica, cuyas funciones fueron en principio: organizar y administrar los servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo, plaza de mercado, matadero y otros. El acuerdo 053 de 1995 por
medio del cual se modifica el acuerdo 089 de 1990, establece que la empresa preste Unicamente
los servicios de acueducto alcantarillado y aseo.

Caracteristicas del servicio:

El acueducto urbano se alimenta de las aguas del rio magdalena, caracterizadas por altas
volimenes de s6lidos, segin estudio del IDEAM, el caudal medio de la cuenca es de 20 Mts®/
segundo, el estado del tramo en términos de calidad es bueno.

La planta de tratamiento de agua potable es de tipo convencional, con buen control de calidad y
se garantiza el suministro de agua potable, las materias primas para la potabilizacion son sulfato
de aluminio, hidroxicloruro de aluminio y cloruro gaseoso.

En la actualidad, el porcentaje de agua no contabilizada asciende al 60%. La planta tiene una
capacidad instalada de 140 Lts/segundo, y maneja voliumenes de 120 Lts/seg en su red de
distribucién. El volumen de agua tratada, alcanzaria aproximadamente para 29.500 habitantes con
un consumo de 210 litros /dia y un porcentaje de pérdidas del 40%, segun lo ha determinado la
direccion técnica de control fiscal y medio ambiente de la Contraloria departamental del Tolima.

No se cuenta con un catastro de redes que permita conocer el estado actual de las mismas, la
planta de acueducto no cuenta con planes de contingencia (Decreto 475 de 1998).

En las veredas y centro poblado, se cuenta con pozos profundos para el suministro de agua,
dotado de sistema de bombeo hasta tanques elevados para su posterior distribucion por gravedad.

Escuela Tarqui (Vereda Paradero 11 o Tarqui)
Escuela Camala (Vereda Camald)

Vereda Paradero |

Escuela Maria Inmaculada (Vereda El Colegio)

El resto de las veredas toman el agua de aljibes ubicados en sus predios

Por lo general el agua de consumo del sector rural, es agua contaminada por la infiltracion de las
letrinas y pozos sépticos construidos no técnicamente, abundando coniformes fecales, unidades
formadoras de colonias y demas parametros que indican la presencia de contaminacion por
excretas.

El estado de las redes de alcantarillado es regular, la fuente receptora de los vertimientos es el
Rio Magdalena. En cuanto a las plantas de tratamiento de aguas residuales, existe la Planta de
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tratamiento de aguas residuales marca Krofta Supercell, capacidad neta 17 litros por segundo
ubicada en el sector del Palmar via al Aeropuerto y lagunas de oxidacién Alfonso Lépez,
capacidad 40 Lts/segundo, actualmente trata un afluente de 2 Lts/Segundo, remocion del 40%,
estado regular.

En los 10 descoles de agua residual existentes, solo 2 estan conectados con plantas de tratamiento
de agua residuales (Planta Alfonso Lopez y planta el Palmar). Por fallo de tutela, se ordena el
cierre de la planta de tratamiento de aguas residuales “El Rubi” (Inactiva) y se debe efectuar
traslado de la red haciendo uso de 1.000 metros lineales de tuberia de alcantarillado a la planta
“Alfonso Lopez”.

Por concepto de tasas retributivas, ESPUFLAN E.S.P. adeuda a la autoridad ambiental $
600.000.000 aprox.

El area rural no cuenta con sistemas de alcantarillado a excepcion de un sector de la Vereda
Topacio. La disposicion de excretas se realiza en letrinas, pozos sépticos y en canales abiertas.

El servicio de aseo se presta con una frecuencia de 2 veces por semana y su disposicion final se
realiza en el relleno sanitario de la ciudad de Girardot. La cantidad de residuos recolectada es de
300-400 Toneladas por mes, se estima una produccion per capita de residuos sélidos de 0.6kg.

El municipio cuenta con el estudio técnico de Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos -
PGIRS.

Cobertura:
La empresa de servicios publicos de Flandes cuenta con 10.003 suscriptores, 9.900 en cabecera y
103 en el sector rural; los suscriptores con micro medicién son 8.250.

La cobertura de acueducto para 2007 en suministro de agua potable en areas de cabecera
municipal es de 98%. En el sector rural 1,74%; con acueducto rural (pozos profundos con
sistema de bombeo) 426 viviendas y 477 sin acueducto o con aljibes en hogares.

130 (5%)

Urbano

= Rural

9900
_ (98%)

Fuente: Datos ESPUFLAN E.S.P
Figura 1.8 Suscriptores - Cobertura Acueducto
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La frecuencia en suministro de agua potable es 24 horas dia.

En alcantarillado, la cobertura para 2007 en areas de cabecera municipal es de 96% y en area
rural 8%, sin alcantarillado, 92%o (disponen en letrinas, pozos sépticos).

La cobertura en servicio de aseo para 2007 en &reas de cabecera municipal fue 90% (Disposicion
final en relleno sanitario de Girardot) y en area rural 5% (Disposicion final en cAmaras o rellenos
improvisados al aire libre).

Variables e indicadores principales:
e Tasa de cobertura urbana de acueducto.

e Tasa de cobertura rural de acueducto.
e Calidad del agua (IRCA e IRABA).
e Continuidad del servicio.
e Tasa de cobertura urbana de alcantarillado.
e Tasa de cobertura rural de alcantarillado.
e Tasa de cobertura urbana de recoleccion de residuos solidos.
e Tratamiento de aguas residuales (poblacion atendida y niveles de tratamiento).
e Disposicion adecuada de residuos solidos.
L , L Linea de Unidad de
Nombre del indicador Férmula Operacion Base Medida
Numero de viviendas de la zona urbana con .
Coberturalgrbana de conexion a acueducto 10.237 98,0 Porcentaje
acueducto™. — 10.442 de viviendas
Total de viviendas urbanas.
Numero de viviendas de la zona rural con .
Cobertura rural de conexion a un sistema de acueducto % 1,74 Porpe_ntaje
acueducto v — 5.509 de viviendas
Numero total de viviendas rurales.
Cobert bana d Numero de viviendas en las zonas urbanas 10.060 p tai
algaﬁ{al:irlallalfjro ana de con conexion a un sistema de alcantarillado W 96,34 deo\:ic\(/eir;naégs
Numero total de viviendas urbanas. '
Numero de viviendas de la zona rural con
Cobertura rural de conexién a un sistema Qe .alcantarlllado, a 35 Porcentaje
alcantarillado (rural) un pozo Septico 5.509 0,64 de viviendas
0 que disponga de letrinas :
Numero total de viviendas rurales.
CO”F".‘“'dad del *100 95,47 Porcentaje
servicio de acueducto

10 . - - . . . L
Se considera que tiene el servicio de acueducto cuando recibe el agua por tuberia u otro ducto que est4 conectado a una red y cuyo suministro es
relativamente permanente, puesto que cuenta con un depo6sito construido para su almacenamiento
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Nombre del indicador

Férmula

Operacion

Linea de
Base

Unidad de
Medida

[L-Z(HixCi)]
HxCs

*
100 Registro sobre

tiempo de
suspension del servicio y registro de usuarios
donde:
H = horas totales por afio = 8.760
Hi = Horas suspendidas durante la interrupcion i
Ci =+# de usuarios afectados por la interrupcion i
Cs = # total de usuarios del sistema

H==8.760
Hi =397

Ci =10.237
Cs =10.237

Calidad del agua®

IRCA por muestra:

¥ puntajes de riesgo asignado a las
caracteristicas no aceptables

puntajes de riesgo asignados a todas
las caracteristicas analizadas

*100

*100

9,83

Porcentaje

IRCA por mensual:

2 de los IRCA obtenidos en cada
muestra realizada en el mes

v - *100
Numero total de muestras realizadas

en el mes.

*100

Porcentaje

Tasa de cobertura del
servicio de recoleccion
de residuos soélidos

Residuos sélidos recogidos

*
Residuos sélidos producidos 100

Donde:

Residuos sélidos recogidos: toneladas
recolectadas en los Gltimos doce meses.
Residuos sélidos producidos: estimativo de los
residuos sélidos producidos en los dltimos doce
meses.

4.771

*
4771 100

100

Porcentaje

Cuadro I. 8 Indicadores y lineas de base de Agua potable y saneamiento bésico, 2007

4.13MEDIO AMBIENTE

Hidrologia™

El rio Magdalena limita por el este y norte y recorre una longitud de 28.2 Kms, desde la quebrada
Las Chontas en la Vereda EIl Paraiso, hasta la confluencia con el rio Coello en la Vereda Camala.
Este Gltimo sirve de limite occidental y recorre una longitud de 6.4 Kms, desde la quebrada La
Morena, hasta la confluencia con el rio Magdalena en la quebrada Camala.

La red hidrogréfica es de baja densidad; esta conformada por parte de las sub cuencas del rio
Coello y la quebrada Santa Ana, ademas incluye corrientes menores de caracter intermitente. Las

11 Ay - . P S .
Calidad del agua: es el resultado de comparar las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiol6gicas encontradas en el agua con el contenido de

las normas que regulan la materia. (Decreto 1575 de 2007).

12 Esquema de Ordenamiento Territorial
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Cuencas mas importantes en el municipio son las del rio Magdalena, Coello y quebrada Santa
Ana. La primera abastece en un alto porcentaje la demanda de agua para el casco urbano.

El municipio se caracteriza por poseer abundante agua superficial, la cual es utilizada para
consumo humano, industrial, comercial y riego de cultivos. Es importante destacar el gran
potencial de agua subterranea que posee el municipio. Existen pozos profundos que abastecen los
centros poblados de las veredas Topacio, Paradero 1, Paradero 2, Colegio, y algunos de caracter
privado. La mayoria de las propiedades que conforman las diferentes veredas, poseen aljibes del
orden de 30 m de profundidad.

El municipio de Flandes se encuentra en la region centro-oriental del departamento del Tolima,
en la zona central de Colombia.

Geoldgica y geograficamente, el territorio de Flandes se encuentra en la “Depresion Interandina
del rio Magdalena”, unidad fisiografica conocida como Valle del Magdalena, enmarcada entre las
estribaciones de las Cordilleras Oriental al este y Central al oeste. Particularmente, el area
municipal se encuentra en la cuenca alta del mencionado Valle del Magdalena, especificamente
en la sub cuenca de Girardot.

Erosion®®:
La erosion en el municipio de Flandes se constituye en uno de los principales problemas de
riesgo para las construcciones familiares.

Los procesos erosivos mas comunes son:
Desplomes

Socavacion lateral

Formacién de carcavas

Erosion laminar

Procesos de remocion en masa

13 . -
Secretaria de Infraestructura y planeacion.
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4.14SECTOR AGROPECUARIO"

Tenencia de la Tierra y suelos productivos rurales:

La propiedad de la tierra se distribuye asi: 9.68 % latifundio y 85.38% minifundio (de 1 a 6
hectareas), presenta una topografia plana siendo apta en su mayor parte para cultivos
mecanizados Yy de riego.

Existen 616 predios y se estima que el 71% de las propiedades son trabajadas por sus duefios,
12% en arriendo y 17% en cuido.

La propiedad de los predios productivos se distribuyen asi: el 25% de los habitantes de la zona
rural viven en zona de carretera y son mano de obra disponible y el 75% de las propiedades
rurales de pequefios y medianos productores son tierras disponibles y aptas para programas de
desarrollo rural.

Produccion agricola de cultivos secano:

La produccion agricola de cultivos secanos esta ubicada geograficamente en el centro y
noroccidente del municipio y comprende las veredas de Puerta Blanca, Topacio, Tarqui, Camala,
Paraiso y el sector Aldana de Colegio. Estos centros productivos no poseen sistemas de riego por
lo tanto se limita a la siembra de cultivos de algodon, sorgo, mani y maiz.

Produccion agricola de cultivos con riego:

Entre los agricultores rurales se conformo el comité de riego, el cual ha gestionado un proyecto
de irrigacion con el ministerio de agricultura y desarrollo rural, ya que éstos no se benefician del
distrito de riego USOCOELLO. En el consejo comunitario No 181 del 06 de Octubre de 2007, se
aprobd el proyecto y quedé en manos del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), se adelanta proyecto de irrigacion (Reservorio del rio magdalena con sistema de
bombeo para distribucion por gravedad) proyectado para irrigar aproximadamente 2500
hectareas de tierras de las veredas Puerta Blanca, Topacio, Tarqui y Camala.

Produccion agricola frutales y hortalizas:

La actividad frutal esta dispersa en todo el municipio en pequefios centros productivos y en todas
las veredas se explotan las especies frutales de mango y limdn que son de mayor representacion
y en menor porcentaje guayaba, guanabana, ciruela, marafién, melon, patilla, anon, platano y
otros como hortalizas (tomate).

Descripcién de las problematicas del sector:

Sistema de produccion: frutales (mango-andn-papaya-guayaba-ciruela-guanabana-citricos).

% \nformacién recopilada a través de un trabajo de campo, suministrada por el coordinador de la UMATA, Dr. Mauricio Cuellar
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Problematica

Factores causales

Efecto

BAJA
PRODUCTIVIDAD

No existe una produccién organizada
en cadena

Falta de buenas practicas de manejo
carencia de agua

Presencia de plagas

Uso de semillas tradicionales.
Manejo inadecuado del suelo

Bajo nivel de ingresos

Disminucion de la rentabilidad

ALTOS COSTOS DE
PRODUCCION

Dificultad para acceder a créditos
Altos costos de insumos

Aparicion de nuevas enfermedades
Deficiente nivel tecnologico
Escasez de materia organica

Disminucion de ingresos
Disminucion de la productividad

PERDIDA DE COSECHA

Cambios climaticos acentuados
Tecnologia deficiente

Aparicion de nuevas enfermedades y
plagas

Recoleccidn de frutos pos cosecha

Falta de un sitio de acopio
Inestabilidad de mercados y precios
Bajo en los niveles de productividad.
Disminucion de ingresos, por baja
rentabilidad.

ESCASEZ DE AGUA

Falta de un riego en los cultivos
Baja precipitacion
Compactacion de los suelos
Carencia en estudios de suelos

Desequilibrio y crisis social
Disminucion de rendimientos
Disminucion de ingresos.

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacién 2008
Cuadro 1.9 Relacién causa — efecto en la produccién de frutales

Sistema de produccion: cultivos transitorios (algoddn-sorgo, mani y maiz)

Problematicas

Factores causales

Efecto

ELEVADOS COSTOS
DE PRODUCCION

Incertidumbre de precio al momento de

la venta

Altos costos de en insumos y aumento

en las aplicaciones
Minima tenencia de tierras cultivables

Aparicion de nuevas enfermedades por

abuso de pesticidas

Escases de materia organica
Falta de garantias para acceder a
créditos agricolas

Baja densidad de siembra
Diversificacion de cultivos
Altos costos en los arriendos de
terrenos

Disminucion de rentabilidad e
ingresos
Baja calidad y productividad

ESCASEZ DE AGUA

Baja precipitaciones
Sobreutilizacion de los suelos
Suelos arenosos

Disminucion en rendimientos
Bajos ingresos
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Factores causales Efecto
Ausencia asesorias tecnolégicas Deterioro del medio natural
especificas plagas y siembras Incremento en los costos de

Problematicas

uso Cambios en el comportamiento de produccion
INDISCRIMINADO DE . -
INSUMOS plagas y enfermedades Baja rentabilidad

Bajos rendimientos por hectérea

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacion 2008
Cuadro 1.10 Relacién causa — efecto en cultivos transitorios

Produccién Pecuaria:

Es de resaltar que la produccién pecuaria esta concentrada principalmente en los centros poblados
de las veredas Topacio, Tarqui, Camala, Colegio y Paradero predominando las explotaciones de
ganaderia (potrero largo), porcicola, avicola carne y huevo, la mayor parte de la produccion es
para autoconsumo.

Poblacion bovina y bufalina:
La UMATA ha identificado una poblacion de 4.500 bovinos y una poblacion de bdfalos de 97.
Esta informacion fue tomada del segundo ciclo de vacunacion de Fiebre Aftosa y Brucelosis del
afio 2007 que fue realizada por Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN) y la
caracterizacion es la siguiente:

S No de No de
Distribucion - .
predios animales

Menos de 10 Animales 57 444
Entre 11y 25 Animales 32 536
Entre 26 y 50 Animales 24 831
Entre 51y 100 Animales 19 1.230
Entre 101 y 250 animales 07 935
Entre 251 y 500 animales 02 524
Poblacién de bufalos 01 97
TOTALES 142 4.597

Fuente: UMATA, 2008
Tabla 1.41 Poblacion de Bovinos

Poblacién Equina:
Las camparias sanitarias de encefalitis equina venezolana esta estimada han podido estimar una
poblacion de animales y de predios en todo el municipio total:

. No de No de
Especie . -
animales predios
Caballar 117 38
Asnal 08 10

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacion 2008

Tabla 1.42 Poblacién de Equinos
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Poblacion porcina:

La poblaciéon porcina del municipio, con base en la informacion encontrada en el fondo nacional
de la porcicultura, se estima en 719 animales, se desconoce el nimero de productores y no existe
un inventario que determine qué poblacion hay en todas las fases del periodo de explotacion.

En los animales que la UMATA ha observado predomina el sistema de levante y ceba
alimentados con salvado de maiz, harina de arroz, mogolla de trigo, intestino de pollo,
subproducto de panaderia, descartes de frutas por mala calidad y lavazas.los productores
ubicados cerca del rio magdalena utilizan excedentes de pescado capturados con tallas inferiores
a las comercializables para suministra a los cerdos en mezcla con salvado de maiz. Unos pocos
productores utilizan concentrados comerciales como complemento de la dieta.

Poblacion Caprina:

La explotacion de caprinos en el municipio se maneja artesanalmente; pastoreando en compafiia
de los ovinos y sin mayores suplementos nutricionales. La tenencia de estos animales se hace
con el fin de vender la leche cruda en las calles, sin haber practicado ningln tipo de examen
para a si evitar una enfermedad zoonotica como lo es la brucelosis caprina; esta poblacion esta
estimada en 23 animales.

Poblacion Ovina:

La poblacion de ovinos de pelo se calcula en 580 animales manejados por 20 productores. Este
sistema productivo es fuente importante de generacion de ingresos para las familias campesinas
que se dedican a él. No existe una linea genética o raza definida con la cual se trabaje. Los
animales explotados son una mezcla de razas y en gran mayoria producto de cruces
consanguineos.

La vereda con mayor poblacion y produccion de ovinos es puerta blanca, Paradero, Paraiso,
Camala y las de menor presencia en el sistema son Tarqui y colegio, colegio Il. Todos los
ovinocultores pueden ser considerados pequefios productores, por cuanto los apriscos
encontrados no superan en la mayoria de los casos, los 50 animales.

Produccion Piscicola:

El manejo y explotacion con fines productivos, de especies acuicolas de aguas calidas es una
actividad naciente en el municipio e involucra no mas de 30 productores lo conforman 55
estanques de los cuales hay a media produccion 29 el resto estan vacios o se encuentran para
mantenimiento estos tienen un  area total de de 70.236 aproximadamente ubicados en las
veredas de Camala, Tarqui, Paraiso, puerta blanca, colegio, paradero. En la vereda de paradero
estan construyendo una piscifactoria para la reproduccién y venta de alevinos.
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De estos, solamente 2 productores vienen desarrollando esta actividad organizadamente desde
hace un tiempo, con un manejo zootécnico que le permite obtener importantes volimenes de
cachama y tilapia para comercializacion directa.

Las deméas personas son considerados pequefios productores puesto que maneja pequefias
cantidades de peces en una sobrepoblacion, sin llevar registros de consumo de alimento y no
tener un tipo de agrupacién que les permitan participar en convocatorias como también no tienen
legalizados los permisos para la concesion de agua ante CORTOLIMA.

Produccion Avicola:

Gallinas Ponedoras Y Pollo De Engorde:

La cantidad de gallinas y el nimero de pollos de engorde distribuidos en el municipio es muy
dificil de determinar, pues es una poblacion en constante renovacién por tener un ciclo
productivo muy corto, esto sucede en el pollo. La mayoria de los productores manejan este
sistema de manera artesanal (en pastoreo o en galpones con pocas especificaciones técnicas,
alimentados con sub-productos de cocina, maiz, sorgo y algunos suplementados con alimentos
concentrados) lo que indicaria una finalidad para esta explotacion de tipo “Ahorrativa”: tener una
reserva ya sea econdmica (venta) o alimenticia (consumo).

Los productores con mas de 200 pollos, en general, tienen condiciones de infraestructura y de
manejo regularmente adecuados son 15 usuarios encasetando aproximadamente 200 avesen 4 0 5
ciclos al afo. Los otros productores, manejan no mas de 50 aves, dandole el manejo artesanal ya
mencionado.
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4.15 INFRAESTRUCTURA DEL DESARROLLO

4.15.1 Conectividad

El nimero de instituciones pablicas en 2006 conectadas en el programa COMPARTEL es de 8.

El nGmero de telecentros es 1

4.15.2 Viasy alumbrado publico

La infraestructura vial del municipio se compone de 99,3 kilometros lineales de vias urbanas y

74,2 Km rurales aproximadamente.

Estado Actual Km M?
Vias pavimentadas 90 | 540.000
Vias sin pavimentar 6 | 34.500
Reparcheos en concreto 0,5 3.400
Reparcheos en Asfalto 0,3 1.800
Repavimentacion en Asfalto 25| 15.200
TOTAL VIAS URBANAS 99,3 | 594.900

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacion 2008
Tabla 1.43 Diagnéstico de vias urbanas

Las vias rurales del municipio se dividen en 11 vias principales y 6 vias secundarias.

VIA Estado Actual | Km M?
Panamericana - Vereda El Colegio (Entrada a los chorros) Sin Pavimentar 5| 20.000
Panamericana - Vereda Paraiso (Entrada Peaje) Sin Pavimentar 12| 66.000
Panamericana - Sector Crucetal (Entrada béascula) Sin Pavimentar 6| 27.000
Panamericana - Vereda El Colegio (Entrada Las Margaritas) Sin Pavimentar 1,7 10.200
@ Panamericana - Vereda El Colegio (Entrada La Sonora) Sin Pavimentar 5| 27.500
é Panamericana - Vereda Camala Sin Pavimentar | 12| 72.000
LZ’ Panamericana - Charco Largo (Entrada Las Margaritas) Sin Pavimentar 6| 30.000
§ Panamericana - Vereda Tarqui (Entrada Panamericano) Sin Pavimentar 1,5 7.500
Panamericana - Vereda Paradero 11 (Entrada Calceta las VVargas) | Sin Pavimentar | 0,8 4.000
Vereda Paradero - Vereda Paraiso (Sector Calabozo) Sin Pavimentar 5| 25.000
Barrio Alfonso Lopez - Vereda Topacio Pavimentada 3,2| 19.200
Total vias principales 58,2| 308.400
% | Carreteable Sector Tarqui Sin Pavimentar 3| 12.000
E Carreteable Sector Camala Sin Pavimentar 4| 16.000
2 | Carreteable Sector Topacio Sin Pavimentar 1| 4500
3 | Carreteable Sector Paraiso Sin Pavimentar 1| 4500
t | Carreteable Sector El Colegio Sin Pavimentar 5| 20.000
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VIA Estado Actual | Km M?
Carreteable Sector Paradero | Sin Pavimentar 2 8.000
Total vias secundarias 16| 65000
TOTAL VIAS VEREDALES 74,2 | 373.400

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacion 2008
Tabla 1.44 Vias Veredales

El mantenimiento que se hace usualmente a las vias consiste en:

Suministro y extendido de recebo.

Construccion de gaviones para proteger puentes y pontones.

Maquinaria pesada (Retroescavadora y motoniveladora para conformar cunetas y vias.
Construccion de alcantarillados.

En el area urbana del municipio se ha elaborado el diagnostico de lamparas y luminarias,
determinandose lo siguiente:

Barrio Instaladas | En uso Fuerg gje
servicio
Iqueima 38 29 9
Hangares 17 9 8
Centro 105 82 23
Capilla 116 77 39
Obrero 44 37 7
Puerto Camacho 13 12 1
San Luis 482 465 17
Quintas de Flandes 245 180 65
Gaitan 48 41 7
Quintas Ferroviarias 28 24 4
Ceiba 125 118 7
Bilbao 28 28 0
La Paz 115 85 30
Orquideas | 48 37 11
Orquideas Il 127 98 29
Las Rosas 36 19 17
Puerto Domingo 13 11 2
Triana 132 103 29
Lleras Delirio 35 20 15
Esperanza 58 33 25
Aprovitef 73 54 19
Almendros 49 40 9
Mirador de la Esperanza 24 19 5
Libertador 15 8 7
Alfonso Lépez 22 17 5
Villa del Rio 27 16 11
Canales 7 7 0
Urbanizacion El Portal 28 21 7
TOTAL 2.098 1.690 408

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacion 2008
Tabla 1.45 Alumbrado publico
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Con relacion a la tabla anterior se evidencia que el 19,5% de las lamparas y luminarias del sector
urbano estan fuera de servicio y existe la necesidad de instalar 120 nuevas lamparas.

4.15.3 Aeropuerto

Su nombre: SANTIAGO VILA®

Llamado en sus comienzos SAETA, (Sociedad aérea del Tolima) primera aerolinea Tolimense
nombre dado por las empresas de fumigacion y transporte aéreo. Se sitlan hangares de dicha
compafiia dando inicio a la construccion y adecuacion del aeropuerto de dicho nombre, desde el
cual se conecto por via aérea a Bogota con el pais.

Una de las estrategias para lograr el modelo de integracion y desarrollo territorial propuesto por
el Documento CONPES 3256 del 15 de Diciembre de 2003 es “la formulaciéon de un Plan
Maestro de Transporte Regional, optimizando la infraestructura vial y los demas modos de
transporte disponibles para responder de manera eficaz a la demanda”, articulando dicha
infraestructura con los demas aspectos logisticos del sector transporte.

Especificaciones técnicas actuales:

AEROPUERTO: Categoria A

PISTA EN ASFALTO: Largo 1600 mts., Ancho: 28 mts.

PBMO (Peso Bruto Max. Operacional): 125.000 Lbs.

RADIO AYUDAS: V.O.R. - DME

AYUDAS VISULAES: Luces de Borde de pista, Luces PAPI, Mangaveletas, T de Viento.
TORRE DE CONTROL.: Categoria B

LOGISTICA:

Suministro de combustible para todo tipo de aeronaves (100-130, 115-135, JP-1)
Capacidad de atencion de emergencias: Bomberos aeronauticos profesionales, Maquina y Equipo
completo para control de incendios.

Seguridad 24 horas: Puesto de Policia, Servicio de seguridad privada.

Planta Eléctrica, Planta de Transmisor, Estacion Meteoroldgica.

Requerimientos técnicos del proyecto:
A cargo de la Aerocivil y el Estado:

e Aumentar la pista de 1600 mts. x 28 mts. a 2000 mts. x 36 mts.
Aumentar PBMO de la pista.
Expandir la plataforma hacia el sur de 500 mts a 1.000 mts.
Demarcacion de calles de rodaje y plataforma.
Instalacion de equipos de rayos X para la revision de mercancias.
Ampliacion del parqueadero, para el parqueo de camiones de carga.

1% |nformacién Suministrada por el Capitan Felipe Cérdenas (Piloto de Aviacidn)
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e Adecuacion de baterias sanitarias.
e Oficinas: ICA, DAS, Aduana.

A cargo de inversionistas privados y aerolineas:
e Balanza de peso y carga
Sistema de refrigeracion para productos perecederos.
Construccion de hangares
Construccion de bodegas de almacenaje.
Zona de Restaurante y cafeteria.

Beneficios reportados:
Actualmente el aeropuerto esta en capacidad de recibir el 60% de los tipos de aeronaves privadas,
comerciales y de carga que operan en Colombia.

Con la adecuacion, la capacidad alcanzaria el 80% de atencion de aeronaves de operacion
nacional e internacional.

La altitud del aeropuerto (899 pies s.n.m.) permite que las aeronaves utilicen su capacidad de
carga al 95%:

Avion 737 En Bogota Max. Cap. de Carga: 14 Tn.
En Girardot Max. Cap. de carga: 18 Tn.

Avion 727-100  En Bogotd Max. Cap. De Carga: 16 Tn.
En Girardot Max Cap. De carga: 20 Tn.

Avion 727-200  En Bogota Max. Cap. De Carga: 17.5 Tn.
En Girardot Max. Cap. De Carga: 22 Tn.

Las aerolineas economizarian aproximadamente un 80% en consumo de combustible en relacién
con los actuales aeropuertos alternos (Cali 6 Medellin).

Clima: Poco variable, excelentes condiciones de visibilidad, adecuadas condiciones atmosféricas:
minimizando las posibilidades de cierre del aeropuerto.

Posicion Geogréfica estratégica.

4.15.4 Infraestructura Turistica

Lago Paraiso, el balneario los Chorros, Manso grande y el salto de la madre agua en el sector
rural
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En el sector urbano, el municipio cuenta con 2 hoteles que ofrecen una capacidad de 25
habitaciones (Hotel El Portal y Piscina La Gaitana).

En 2003 se adelant6 la gestion para la construccién de un malecon turistico; en la actualidad,

segun informacién de la secretaria de infraestructura y planeacion, esta ejecutado el presupuesto
en el 95% vy las obras se encuentran en el 40% aproximadamente.

4.15.5 Micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes)

De conformidad con lo encontrado en el censo del DANE en el afio 2005, las actividades
econdmicas ejercidas en el municipio de Flandes son:

Actividad NUmero | %
Mantenimiento y reparacion 67 6,38%
Compra y venta productos no fabricados 527| 50,19%
Alojamientos, restaurantes, cafeterias 156| 14,86%
Construccion 3 0,29%
Transporte 3] 0,29%
Correo y telecomunicaciones 28| 2,67%
Intermediacion financiera 0| 0,00%
Educacion 12| 1,14%
Salud, servicios sociales 0| 0,00%
Otros servicios 55| 5,24%
Productos elaborados por usted 115] 10,95%
Otra diferente a industria, comercio o servicios 84| 8,00%
1050 | 100,00%

Fuente: Censo General 2005 - Informacion Basica. DANE 2005
Tabla 1.46 Actividades econdmicas de Flandes

Segun informacion suministrada por la Camara de Comercio del Sur y oriente del Tolima,
Flandes cuenta con 790 establecimientos inscritos en la camara de comercio, clasificados en
sectores tales como: comercio, Pequefa industria, servicios, construccion y comunicaciones.

Tipo de Establecimiento | Namero
Comercio 395
Servicios 293
Pequefia Industria 83
Construccion 18
Emisiones de radio y TV 1

Fuente: Base de datos de la CAmara de Comercio del sur y oriente del Tolima
Tabla 1.47 Micro, pequefias y medianas empresas de Flandes
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83 (11%)

18 (2%)

—_1(0%)
= Pequefia Industria
= Construccion

Emisionesderadioy TV
Comercio
= Servicos

395(50%)

Fuente: Basado en tabla 1.47
Figura 1.9 Micro, pequefias y medianas empresas de Flandes

La figura refleja una amplia participacion del comercio con el 50%, en el cual se destaca el
comercio al por menor de viveres y abarrotes con 171 establecimientos inscritos; el sector
servicios participa con el 37% Yy se destaca hoteles, restaurantes, cafeterias bares y similares con

156 establecimientos; la pequefia industria participa con el 11%; el sector de la construccion con
el 2% y el sector de comunicaciones (Emisiones de radio y TV), un (1) establecimiento.

4.15.6 Telefonia Fija

La cobertura de telefonia fija en areas de cabecera municipal es de 54,93% vy area rural 1,6%*

4.15.7 Energia Eléctrica

La cobertura de energia eléctrica en areas de cabecera municipal es de 98% y area rural 92%."’

¥ pANE
7 |bid.
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4.16 SITUACION FINANCIERA

4.16.1 Comportamiento general de ingresos y gastos periodo 2005-2007

Durante el anterior trienio (2005 - 2007), el Municipio de Flandes Tolima presentd un
crecimiento porcentual en sus ingresos corrientes de 122,38%, pasando de recaudar
$2.938.725.000 en 2005 a $6.535.207.000 en 2007. Esto indica que los incrementos en el
recaudo de las rentas estuvieron muy por encima del indice de Precios al Consumidor - IPC
promedio de ese mismo periodo (5,70%). Los gastos de funcionamiento o corrientes por su
parte, reflejaron un incremento porcentual promedio de apenas el 6,60%, en el mismo periodo.

Estos gastos, a pesar que fueron levemente superiores al IPC promedio del periodo (5,70%),
estuvieron muy por debajo del crecimiento de los ingresos corrientes, lo cual permitié realizar
una mayor inversién con recursos propios o de libre destinacion al pasar de $723.049.000,00 en
2005 a $1.942.891.000,00 en 2007. No obstante lo anterior, durante ese mismo lapso se ha
registrado un déficit acumulado de $643.082.000,00 entre lo recaudado por ingresos corrientes de
libre destinacién ($7.837.768.000,00) y lo gastado en funcionamiento e inversién con recursos
propios ($8.480.850.000,00), cifra que representa el 18,86% de los ingresos corrientes de libre
destinacion recaudados en el afio 2007, lo que amerita la adopcion de medidas de ajuste fiscal
para eliminar el efecto bola de nieve que viene adquiriendo dicho desequilibrio en los ultimos tres
(3) afos, que hace que el Municipio sea proclive al endeudamiento o a la generacion de déficit
recurrentes (Ver Tabla 1.48).

Comportamiento de las rentas:

Transferencias de la nacion (SGP)
Total recaudo fiscal

Grado de dependencia =

Del total de las rentas del municipio, las transferencias provenientes del Sistema General de
Participaciones S.G.P, del FOSYGA, de ETESA, de aportes para cofinanciacion e impuesto de
transporte de hidrocarburos por el sistema de ductos, fueron las mas representativas, con un
volumen promedio de recaudos del 66,82% ($17.683.242.000,00), sequidas de los ingresos
corrientes de libre destinacion con un 23,68%,.

De lo anterior se puede concluir que el Municipio tiene un ELEVADO GRADO de
DEPENDENCIA de las transferencias y aportes que recibe del Gobierno Central basicamente,
esto quiere decir que por cada peso ($1,00) que recauda, cerca de sesenta y siete centavos ($0,67)
provienen de una fuente de financiamiento externa, o sea depende de ellas hasta para atender las
inversiones en los sectores basicos.

Recaudo tributario per capita:
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Recaudo total ingresos tributarios
Poblacion econdmicamente activa

Recaudo tributario per cépita =

Al analizar el recaudo tributario per cépita (ingresos tributarios -$5'181.974.000,00 percibido en
los ultimos tres (3) afios, dividido en el Total de la poblacion registrada por el censo DANE 2005
en el Municipio (27.943 habitantes), se observa que tan solo seria de $185.448,00, 0 sea que cada
habitante tributa esa suma anualmente, que no alcanza a retribuir los beneficios que reciben por
los servicios que le presta el Municipio, tales como: Educacion, Salud, Agua Potable,
Alcantarillados y Aseo, vivienda, vias, entre otros. Este fendbmeno, se explica en la cultura del no
pago de las obligaciones tributarias de los pobladores's, coadyuvada por la poca gestion de
recaudo ejercida por las anteriores administraciones Municipales, que a pesar de disponer de una
serie de mecanismos para el cobro de la cartera morosa, no los ha ejercido, incurriéndose en la
prescripcion de la accion de cobro de las obligaciones cuando la deuda rebasa los cinco (5) afios.

En este lapso, al analizar los datos historicos de los ingresos corrientes de libre destinacion, es
importe resaltar el comportamiento que ha reflejado el ingreso de la Sobretasa a la Gasolina que
paso de un recaudo de $237.871.000,00 en 2005 a $987.997.000,00 en 2007, lo cual se debe en
gran parte a la reinauguracion en el afio 2006 de la estacion Texaco y que permitio que este
impuesto se convierta en una de las principales fuentes de financiacion tanto de los gastos de
funcionamiento como de la inversion con recursos propios.

Igualmente se destacan los ingresos captados por Impuesto Predial Unificado
($2.470.499.000,00), Alumbrado Publico ($776.573.000,00), Licencias de Construccion
($277.544.000,00), Industria y Comercio ($468.154.000,00) y las Multas o Sanciones generadas
por el cobro de impuestos ($163.238.000,00), cabe resaltar que el incremento de los recaudos de
Licencias de Construccion y las Multas o Sanciones, se debe a factores externos, tales como: la
reactivacion de la construccion y la gestion de recaudo realizada en los dos altimos afios
mediante el cobro pre-juridico, por lo cual, no es recomendable hacer las proyecciones
financieras de estos dos rubros con base en el recaudo del ultimo afio.

18 El monto del impuesto Predial por cobrar a diciembre 31 de 2007 ascienden a $2.064.139.160,00, segin informacion detallada en el
balance general del Municipio a esa fecha.
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MILES DE PESOS ( $000)

HISTORICO
CODIGO CONCEPTO 555 5005 557
T|INGRESOS CORRIENTES(A+B) 2.938.725 6.430.420 6.535.207
AlINGRESOS TRIBUTARIOS 1.117.536 1.717.362 2.347.076
A.1|IMPUESTOS DIRECTOS 771.039 800.957 902.685
PREDIAL UNIFICADO 770.650 799.798 900.051
CIRCULACION Y TRANSITO 389 1.159 2.634
A2[IMPUESTOS INDIRECTOS 346.497 916.405 1.444.391
INDUSTRIA Y COMERCIO 80.483 164.054 223.617
AVISOS Y TABLEROS 3.359 6.403 6.579
REGISTRO DE MARCAS Y HERRETES 334 948 87
DELINEAC. URBANA Y PARAM., LIC. CONSTRUC. 21.240 34.626 221.678
OCUPACION DE VIAS 2.584 3.250 3.724
SOBRETASA AL COMBUSTIBLE AUTOMOTOR 237.871 704.494 087.997
OTROS IMPUESTOS INDIRECTOS 626 2.630 709
B[INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.821.189 4.713.058 4.188.131
B.1|TASAS 195.817 370.343 355.986
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 171.917 309.139 295,517
ALQUILER MAQUINARIA Y AUTOMOTORES B 409 -
ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES B - -
OTRAS TASAS 23.900 60.795 60.469
B.2|[MULTAS 1.400 48.926 112.912
MULTAS Y SANCIONES 1,400 48.926 112,912
B.3] TRANSFERENCIAS Y PARTICIPACIONES 1.623.972 4.293.789 3.719.233
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 1.483.625 2.487.027 2.513.429
PARTICIPACION PARA EDUCACION - CALIDAD 230.080 337.994 357.504
PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL 1.128.790 1.969.059 1.970.139
LIBRE DESTINACION 381.788 594.113 594.509
FORZOSA INVERSION 747.002 1.374.946 1.375.630
'AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 336.275 626.364 626.676
DEPORTE Y RECREACION 35.459 61.109 61.139
CULTURA Y APROVECHAMIENTO TIEMPO LIBRE 24.603 45.831 45.854
OTROS SECTORES SOCIALES 350.665 641.642 641.961
ASIGNACION ESPECIAL ALIMENTACION ESCOLAR 35.207 65.007 62.762
ASIGNACION ESPECIAL MUNICIPIOS RIBERENOS 89.548 114.967 123.024
REGALIAS, TRANSPORTE HIDROC. Y COMPENSAC. 98.567 205.183 324.979
PARTICIPACION FONDOS COFINANCIACION 41.780 1.601.579 880.825
B.4|OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 0 0 0
2| CONTRIBUCIONES ESPECIALES - - -
2.1]JCONTRIBUCIONES POR VALORIZACION - - -
3[INGRESOS FONDOS ESPECIALES 1.650.928 3.001.035 2.854.394
3.1]JFONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 25.990 327.555 -
3.2]JFONDO AREAS DE INTERES LEY 99/93 - - -
3.3|FONDO DE SEGURIDAD B 2.885 24.935
3.4]FONDO LOCAL DE SALUD 1.624.938 2.668.692 2.820.679
3.4.1|SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 1.346.992 1501578 1573.211
3.4.1.1|SUBSIDIO A LA DEMANDA 897.684 1.023.602 1.118.938
3.4.1.2|SALUD PUBLICA 91.634 95.404 107.879
3.4.1.3|SUBSIDIO A LA OFERTA 357.674 382572 346.394
3.4.1.3.1|PRESTACION DE SERVICIOS 329.538 353.569 313.218
3.4.1.3.2| APORTES PATRONALES 28.136 29.003 33.176
3.4.2|SUBSIDIO A LA DEMANDA - FOSYGA 240.682 168.641 7.976
3.4.3|PARTICIPACION PARA SALUD - ETESA 25.407 13.907 14.941
3.4.4|SALDO BANCOS FONDO LOCAL SALUD 11.857 984.566 1224551
3.5|FONDO ESTAMPILLA PROCULTURA - 1.903 8.780
4|RECURSOS DE CAPITAL 122 1,096,221 1.958.902
4.1|RECURSOS DEL CREDITO - 650.000 -
INTERNO B 650.000 -
4.2|RENDIMIENTOS FINANCIEROS 122 1.072 -
CUENTAS DE AHORRO 122 1.072 -
4.3|RECURSOS DEL BALANCE - 431.025 1.958.902
EXCEDENTES FINANCIEROS B 411571 1.276.935
CANCELACION DE RESERVAS Y OTROS RECURSOS DE B 19.454 680.120
REINTEGROS - - 1.847
4.4|]DONACIONES - 14.124 -
SECTOR PRIVADO - 14.124 -
SECTOR PUBLICO - - -
NACION - - -
DEPARTAMENTO B B -
45|EXCEDENTES FCROS, ESTABLEC, PUBLICOS - - -
TOTAL RENTAS E INGRESOS MPIO. (1+2+3+4) 4,589.775 10.527.676 11.348.503

Fuente: Tesoreria Municipal
Tabla 1.48 Comportamiento histérico de los ingresos municipales periodo 2005 — 2007
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Comportamiento de los gastos:

Durante este mismo lapso, los gastos totales reflejaron un crecimiento acumulado del 85,5%,
donde los gastos de funcionamiento, inclusive estuvieron muy por debajo de ese crecimiento,
representando tan solo el 6,6%. (Ver Tabla 1.49)

Los gastos mas representativos, los constituye la Inversion, los cuales representaron el 76,86%
($21.101.411.000,00) en promedio durante los Gltimos tres (3) afios, pero desde luego gracias a
los recursos recibidos de la Nacion a través del Sistema General de Participaciones - S.G.P.,
basicamente.

Es importante indicar que al calcular el pago de funcionamiento per cépita (Gastos de
Funcionamiento divididos en numero de habitantes), éstos equivalen a $1.076.677,00 por
habitante, cifra que representa mas de cinco (5) veces el valor de los ingresos tributarios per
capita, confirmando lo dicho anteriormente, respecto a que el pago de impuestos no retribuye los
gastos que le demanda al Municipio la prestacion de aquellos servicios basicos esenciales y que
el municipio no es autosuficiente para atender con recursos propios las obligaciones que se
requieren para garantizar su normal funcionamiento.

2|]PRESUPUESTO DE APROPIACIONES 2005 2006 2007

2,1]JGASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.468.650 1.449.620 1.565.520
2.1.1]Servicios Personales 781.703 719.306 559.330
2.1.2]Gastos Generales 366.678 361.591 468.043
2.1.3]Transferencias Corrientes 163.128 201.773 369.653
2.1.4]Transferencias Concejo Municipal 99.916 105.750 103.439
2.1.5]Transferencias Personeria Municipal 57.225 61.200 65.055
2,2]SERVICIO DE LA DEUDA 532.543 731.773 605.739
2.2.1] Amortizacion 373.216 614.114 484.253
2.2.3] Intereses 159.327 117.659 121.486
2,3]INVERSION 4.739.107 6.030.610 10.331.694
2.3.1]Recursos S.G.P. 2.651.660 2.817.540 3.321.205
2.3.2]Recursos Propios 723.049 1.331.120 1.942.891
2.3.3]0tros Recursos 1.364.397 1.881.950 5.067.598
TOTAL PRESUPUESTO DE APROPIACIONES 6.740.300 8.212.003 12.502.953

Fuente: Tesoreria Municipal
Tabla 1.49 Comportamiento histérico de los gastos municipales periodo 2005 — 2007

4.16.2 Cumplimiento de los limites de gasto - Ley 617 de 2000

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 617 de 2000, su reglamento y aplicando los
procedimientos, lineamientos y la metodologia disefiada por la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se procedid con base en los resultados de los ejercicios
fiscales de los afios 2005, 2006 y 2007, a determinar los ingresos corrientes de libre destinacion -
I.C.L.D., que efectivamente se recaudaron en cada una de esas vigencias ($1.696.541.000,00,
$2.730'744.000,00, y $3.410.483.000,00, respectivamente), asi como los gastos de
funcionamiento ejecutados en esos mismos afios, deducidas las transferencias al Concejo, la

65



Personeria ($1.311.509.000,00, $1.282.670.000,00, $1.397.026.000,00, respectivamente), con el
fin de calcular la relacion GASTOS DE FUNCIONAMIENTO / I.C.L.D, obteniéndose
porcentajes equivalentes al 90% para el afio 2005, 47% para el afio 2006 y 41% para el afio 2007,
los cuales se encuentran por debajo de los limites maximos permitidos en esa misma norma legal
en dicho periodo (80%), por lo tanto se cumple con el limite maximo de los gastos de
funcionamiento.

4.16.3 Analisis de la deuda publica

Evolucion de la Deuda Publica:

Durante estos tres (3) ultimos afios, la administracion Municipal basada en el pago oportuno del
servicio a la deuda publica ($1.622°336.480,00) por concepto de pago de intereses corrientes y su
amortizacién a capital, pudo redimir gran parte de los créditos bancarios que se habian adquirido
para financiar inversiones, arrojando al cierre de dicho periodo fiscal un saldo de la deuda
equivalente a $717.103.251,00 correspondiente a seis (6) obligaciones crediticias. De este valor,
al final del afio 2009 tan solo se adeudara la suma de $233.665.000,00, lo que hace de esta fuente
de financiamiento en una excelente oportunidad para ejecutar inversiones dentro del proximo
cuatrienio.

Evolucion del Déficit Fiscal:

Respecto al Déficit Fiscal, es importante anotar que se deben adoptar medidas de ajuste fiscal y
financiero para cubrir ese desfase existente de la anterior administracion, que incluyan desde el
mejoramiento de la eficiencia fiscal a través de la implementacion de politicas de fiscalizacion de
los impuestos municipales y de cobro coactivo en todos los ingresos tributarios, hasta la
reduccion de los gastos de funcionamiento e inversion con ingresos corrientes de libre
destinacion, previstos para el 2008 con el fin de cubrir las obligaciones y compromisos
adquiridos al cierre del 2007 con cargo a los ICLD, tal como lo dispone la Ley 819 de 2003.

Por ultimo, es importante resaltar que segun los informes del ranking nacional que elabora
anualmente el Departamento Nacional de Planeacidn dentro del andlisis de la eficiencia fiscal y
administrativa de los Municipios, basado en la ejecucion de los recursos transferidos por la
Nacidn del Sistema General de Participaciones — SGP, se pude observar el importante repunte de
la gestion financiera del afio 2006, en donde el Municipio se ubica dentro de los 177 mejores del
pais y dentro de los 10 mejores del departamento del Tolima, gracias a que el porcentaje de
gastos de funcionamiento sobre los ingresos corrientes de libre destinacién (nivel cumplimiento
Ley 617 de 2000) representa apenas el 46,97%, a que el grado de dependencia hacia las
transferencias disminuy6 al 51,18%, a que el porcentaje de los gastos que se destinan a inversion
se incremento al 79,27% y a que la capacidad de generar ahorro llegd al 47,02% a pesar de que
en 2005 tenia un desahorro del -12,86%.

Para el afio 2007 el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, no efectuado el célculo de
estos indicadores, la Tesoreria Municipal realizé unas proyecciones de tales indicadores, basados
en las mismas férmulas empleadas por el DNP y con base en los resultados de las ejecuciones
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presupuestales al cierre del ejercicio fiscal del 2007 y se puede observar que los resultados serén
mucho mejores, lo cual podria ubicar a Flandes dentro de los cien (100) mejores Municipios a
nivel Nacional y cinco (5) mejores a nivel Departamental.

Porcentaje de

Porcentaje de

ingresos . ingresos que E’orcentaje de Porcentaje . Posicion .
vicencia| o | M| it | Pse | om0 | ooy |V | g | Pt 00
funcionle}miento deuda 2/ trans f%r/encias recu rsoi1 /proplos ic:]e\fglr Siaglno é51/ Fiscal 7/ nacional departamental.
2000 78,96 19,18 66,08 27,62 60,76 7,17 53,13 437 14
2001 77,68 17,55 73,40 19,81 70,94 -8,68 51,58 664 25
2002 71,56 18,73 70,71 23,92 70,40 13,53 54,48 645 19
2003 85,72 9,79 73,91 23,15 68,42 30,42 57,65 394 9
2004 57,42 26,88 67,42 28,01 77,01 35,24 58,69 400 13
2005 90,41 20,60 67,38 28,65 71,96 -12,86 51,36 973 38
2006 46,97 14,81 51,18 27,38 79,27 47,02 65,57 177 10
2007 40,96 6,32 46,64 21,79 82,63 50,53 N.D N.D N.D

Fuente: DNP, excepto Afio 2007 que se basa en proyecciones hechas por Tesoreria Municipal.

Tabla 1.50 Evolucién de la situacién fiscal periodo 2005 — 2007
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5. PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE
FORMULACION

Del 25 al 29 de Enero se llevdé a cabo convocatoria en las cinco instituciones educativas
existentes en el municipio, en éstas se convocaron a los diferentes barrios, urbanizaciones y
veredas segln la ubicacion de la institucion.

Barrios Convocados Ubicacion | Asistentes
INSTITUCION EDUCATIVA LA PAZ
Bilbao, Quintas ferroviarias, Libertador, Villa del sol, Alfonso Lopez, El Rubi, La
Ceiba, Obrero de lirio, Orquidea real, Orquideas I, I y I11, Mirador de la URBANO 64
esperanza, Conjunto La Unién, Mediterraneo, La Paz .

INSTITUCION EDUCATIVA CAMALA
Puerta blanca, Paradero dos, Topacio, Camala, Tarqui. RURAL 34

INSTITUCION EDUCATIVA MARIA INMACULADA
Paradero uno, El Colegio, Paraiso RURAL 47

INSTITUCION EDUCATIVA MANUELA OMANA
Capilla, Centro, Las Rosas, Gaitan, Triana, San Luis, Puerto Domingo, Puerto

Camacho, Las Villas. URBANO 48
INSTITUCION EDUCATIVA JORGE ELIECER GAITAN

Almendros, Quintas, Lleras, _Obrero, Angares, La Esperanza, Iqueima, El palmar, URBANO 45
Santa Marta, Canales, Aprovitef.

TOTAL 238

Cuadro 1.11 Convocatoria de participacion ciudadana

En las reuniones de concertacion se consultaron las opiniones de los ciudadanos, clasificando las
prioridades por sectores, los resultados son los siguientes:

EDUCACION
E-1 Mejoramiento y/o remodelacion de la infraestructura fisica de las escuelas publicas. 61
E-2 Creacion de Jardin infantil en las veredas 34
E-3 Creacion de restaurantes escolares para los nifios mas pobres 4
E-4 Educacion Gratuita 6
E-5 Actividades extracurriculares para desarrollar aptitudes artisticas, deportivas y culturales 11
E-6 Educacion Gratuita 6
E-7 Atencion psicoldgica y servicio de enfermeria para los nifios en las escuelas y colegios publicos 4
E8 TaIIerefs Qg concie_ntiz_qcién para los padres de fa!”r)ilia (Pautas de crianza, probleméticas de 4
drogadiccion, prostitucion, enfermedades de transmision sexual, etc.)
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EDUCACION
E-9 Ejercer control a la desercion escolar 39
E-10 | Incentivos Educativos 15
E-11 | Fortalecimiento de bibliotecas publicas 4
TOTAL 188

Cuadro 1.12 Participacion ciudadana en sector educacién

Porcentaje de opiniones

35% 32%
30% +—
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Educacion

Figura 1.10 Participacion ciudadana en sector educacion

La comunidad opind al respecto de las necesidades mas sentidas del sector educacion y se ha
determinado que las escuelas y colegios necesitan mejoramiento y/o remodelacion de la
infraestructura fisica, en segundo lugar, ejercer control con la desercion escolar y en tercer lugar,
la creacion de un jardin infantil en las veredas.

Entre tanto, el diagndstico del sector permite identificar lo siguiente:

Déficit de cobertura en todo nivel

Deficiencia en retencién, calidad y pertinencia.

Altas tasas de desempleo en bachilleres e insuficiente acceso a la educacion superior.

SALUD
s-1 Dotar_ el cer_1tro de salud San Pedro de la infraestructura necesaria para convertirlo en un hospital 65
de primer nivel.

S-2 Fortalecimiento de los puestos de salud rurales 81
S-3 Promocion de Salud en sector rural 47
S-4 Servicio de ambulancia para el sector rural 34
S-5 Brigadas de salud 51
S-6 Crear coso municipal (Animales) 5
S-7 Campafias de promocion y prevencion (Planificacion familiar) 18
S-8 Sanidad Animal (Felinos y caninos)

S-9 Fumigacion para control del dengue 6
S-10 | Puestos moviles de enfermeria en temporada alta para turistas 4
TOTAL 317
Cuadro 1.13 Participacion ciudadana en sector salud

69



30%
25%
20% -
15% -
10% -
5% -
0% -

26%

2% 1%

Porcentaje de opiniones

S-1 S-2 S-3 S-4 S-5 S-6 S-7 S-8 S-9 S-10
Salud

Figura 1.11 Participacion ciudadana en sector salud

En términos de salud, se presentaron tres opiniones relevantes: lo mas significativo fue la
necesidad de fortalecer los puestos de salud rurales, seguido del fortalecimiento del centro de
salud y la exigencia de brigadas de salud.

VIVIENDA

V-1 Vivienda de interés social 34
V-2 Construccion en lote propio 4
V-3 Mejoramiento de vivienda 18
V-4 Titularizacién de predios 14
V-5 Conclusion de proyectos de vivienda vigentes 4
V-6 Mejoramiento de redes de alcantarillado

V-7 Ejercer controles en lotes baldios 2
V-8 Revisién de estratificacion socio- econémica 12
TOTAL 92

Cuadro 1.14 Participacion ciudadana en sector vivienda
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Figura 1.12 Participacion ciudadana en sector vivienda
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La comunidad congregada en las diferentes reuniones y mesas de trabajo determind
mayoritariamente que fueran incluidos en el proyecto de vivienda de interés social propuesto por
el primer mandatario, no obstante solicitan mejoramientos de vivienda, titularizacién de predios y
la conclusion de los proyectos de vivienda vigentes.

GRUPOS VULNERABLES
G-1 Atender las necesidades del adulto mayor (Hogar del adulto mayor, actividades de bienestar) 36
G2 Atender las neces_igades de la ir_1fa_ncia y la adolescencia (Proteccion, atencién a menores 19
infractores, educacion, sano esparcimiento, etc.)
G-3 Atender a madres cabeza de familia 10
G-4 Comedores comunitarios 11
G-5 Hogares de paso 14
G-6 Programas de proteccién familiar (Violencia intrafamiliar) 6
TOTAL %

Cuadro 1.15 Participacion ciudadana en sector grupos vulnerables

40% 38%
8 35% +——
c
2 30% +—
2, 15%
g 15% +—— 0% 1%
g 10% +— 6%
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Gruposvulnerables

Figura 1.13 Participacion ciudadana en sector grupos vulnerables

Las prioridades en cuanto a la atencion a grupos vulnerables estd dada principalmente en atender
las necesidades del adulto mayor (Hogar del adulto mayor, actividades de bienestar), seguido de
la atencion a la infancia y la adolescencia y los hogares de paso, tal como se aprecia en la figura
anterior.

La revision de las estadisticas muestra que existen necesidades sentidas que el gobierno debe
abordar tienen énfasis principalmente en:

e Desempleo

e Violencia intrafamiliar

¢ Violencia generalizada
Discriminacion y exclusion social de la poblacion vulnerable.
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CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Incremento del pie de fuerza de autoridades militares y de policia para realizar operativos a
C-1 - . - 89

bandas delincuenciales y expendios de droga.
C-2 Apoyo logistico y econdmico para crear frentes de seguridad 24
C-3 Mejoramiento del alumbrado publico 48
C-4 Control a tabernas y sitios nocturnos 8
C-5 Limpieza de lotes baldios 4
TOTAL 173

Cuadro 1.16 Participacion ciudadana en sector convivencia y seguridad ciudadana
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Figura 1.14 Participacion ciudadana en sector convivencia y seguridad ciudadana

En el sector convivencia y seguridad ciudadana se hace mencidén principalmente al incremento
del pie de fuerza de autoridades militares y de policia para realizar operativos a bandas
delincuenciales y expendios de droga, seguido del mejoramiento del alumbrado pdblico. Es
evidente la preocupacion de la comunidad en la seguridad, no obstante la informacion
consolidada refleja que la descomposicion social encarna algunas problematicas cotidianas del
municipio tales como: Violencia intrafamiliar, Inseguridad, conminaciones, prostitucion,
delincuencia comdn, entre otras.

PARTICIPACION CIUDADANA
P-1 Consejos comunitarios de gobierno 20
p-2 Fomento de organizaciones sociales (Mujeres, jovenes, Adulto mayor) 8
P-3 Fortalecimiento de las juntas de accién comunal 18
P-4 Crear centro de desarrollo comunitario 6
TOTAL 52

Cuadro 1.17 Participacion ciudadana en sector participacion ciudadana
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Figura 1.15 Participacion ciudadana en sector participacion ciudadana

Entre los temas de priorizacion en participacion ciudadana, lo que tuvo mayor relevancia fue la
necesidad de consejos comunitarios de gobierno, seguido del fortalecimiento de las juntas de
accion comunal.

MEDIO AMBIENTE Y SERVICIOS PUBLICOS
M-1 | Gestion de Plan Maestro de Acueducto y alcantarillado 58
M-2 | Mantenimiento de redes de alcantarilladlo 8
M-3 | Remodelacién de parques y atracciones infantiles 16
M-4 | Gestionar la descontaminacion de cuerpos de agua en el sector rural 47
M-5 | Educacion ambiental 30
M-6 | Poda de arboles y ornato 2
TOTAL 161

Cuadro 1.18 Participacion ciudadana en sector medio ambiente y servicios publicos

@ 40% 369%
s 29%
£ 30% -
s
19%
& 20% - %
= 10%
§ 10% T 5%
S 1%
o 0% - . - . . r T ]
M-1 M-2 M-3 M-4 M-5 M-6
Medio ambiente y servicios publicos

Figura 1.16 Participacion ciudadana en sector medio ambiente y servicios publicos

En este sector las comunidades consultadas hicieron mayor énfasis en la necesidad de adelantar el
plan maestro de acueducto y alcantarillado, ya que las opiniones redundaban en la presencia de
inundaciones, taponamientos, reemplazo de alcantarilladlos, etc. En el sector rural se solicitd por
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unanimidad, tomar medidas para la descontaminacion de los cuerpos de agua (Quebradas). Entre
tanto, la educacion ambiental tuvo lugar entre las diversas opiniones.

Las probleméticas ciertas en tales sentidos son las siguientes:

Deterioro ambiental generalizado

Carencia de una politica publica de conservacién de las cuencas hidrograficas.

Precario desarrollo institucional en Empresa de Servicios Publicos de Flandes
(ESPUFLAN E.S.P)

¢ Inexistencia de plan maestro de acueducto y alcantarillado
o Deterioro estructural de la planta de tratamiento de agua potable.
e Deterioro fisico de vehiculos recolectores.
e Carencia de infraestructura fisica y tecnoldgica en estaciones depuradoras de aguas
residuales existentes.
DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO
D-1 Crear programas de capacitacion para el empleo productivo 11
D-2 | Agroindustrias y huertas caseras 6
D-3 Apoyar proyectos productivos de mujeres 5
TOTAL 22

Cuadro 1.19 Participacion ciudadana en sector desarrollo econémico y empleo
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Figura 1.17 Participacion ciudadana en sector desarrollo econémico y empleo

Frente al tema no se hicieron manifiestas muchas opiniones, sin embargo las tres actividades que
refleja el cuadro 1.18 se priorizaron por parte de la comunidad participante. El diagnostico y las
evidencias permiten concluir que Flandes tiene las siguientes problematicas en el sector:

Carencia de instrumentos de planificacion territorial
Bajos niveles de competitividad empresarial
Excesivo comercio informal

Desempleo
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OTROS SECTORES

0-1 Mantenimiento y pavimentacion de vias 144
0-2 Mantenimiento de infraestructuras viales rurales 81
0-3 Organizacion de eventos culturales y deportivos 12

0-4 Mejoramiento de infraestructuras turisticas y sitios histdricos
0-5 Ejercer control a establecimientos de comercio

0-6 Fortalecer casa de la cultura

O-7 Reductores de velocidad en carretera panamericana

0-8 Exaltar el nacimiento de la aviacion militar en Flandes

TOTAL 260
Cuadro 1.20 Participacion ciudadana en otros sectores
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Figura 1.18 Participacion ciudadana en otros sectores

En cuanto a este item, las comunidades de los distintos barrios y veredas exigieron pavimentacion
y mantenimiento de sus vias; con relacion a los anteriores sectores, la mayoria de opiniones se
encuentran en esta necesidad, lo cual permite concluir que una de las necesidades mas sentidas de
las diferentes comunidades es el tener vias en buen estado.
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PARTE Il
PLAN ESTRATEGICO

1. VISION Y MISION

1.1 VISION

Para el afio 2020 el municipio de Flandes hard parte de una gran metropoli resultado de la
integracion de siete municipios en el contexto de ciudad regidn, cimentada en la eficiente
prestacion de los servicios de competencia municipal y desarrollo de clusters e infraestructuras
turisticas, industriales, tecnoldgicas, redisticas y empresariales, convirtiéndose en el territorio
logistico®™ por excelencia de Colombia.

1.2 MISION

Ser un municipio mas incluyente y equitativo; mas digno y sostenible; mas democratico, pacifico
y gobernable; mas global, productivo y competitivo, que genere confianza para buscar la
reconciliacion de la sociedad y mejores condiciones y oportunidades para el desarrollo integral de
las capacidades humanas, que responda oportunamente a la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de las personas de escasos recursos y de la comunidad en general.

2. OBJETIVO GENERAL

Servir a la comunidad en ejercicio de las competencias conferidas por la constitucion y la ley;
trabajando unidos para brindar atencion eficiente y eficaz al ciudadano, garantizar el acceso a la
educacion gratuita, mejorar los servicios de salud, facilitar el acceso a vivienda digna, incentivar
el ejercicio del empleo productivo, vincular nuevos procesos de conectividad y desarrollo de
redes de infraestructura fisica y virtual participando de cara a los nuevos retos del mundo global y
competitivo, logrando nuevos vinculos con proyectos y ruedas de negocios de exportacion, y
construir tejido social a través de la participacion co-responsable y la integracién social,
asumiendo como acciones permanentes, el proceso gradual de modernizacién administrativa y la
planeacidn estratégica.

g presente Plan de Desarrollo entiende por territorio logistico, la oportunidad que tiene una poblacion de optar hacia la incorporacion de
infraestructuras organizacionales, fisicas y tecnoldgicas integrales con el objetivo de mejorar continuamente en favor de procesos de crecimiento,
altamente productivos y competitivos. Para ello, el Municipio debe convertirse en agente promotor y facilitador de nuevas oportunidades de
interaccion entre la empresa privada, los constantes requerimientos del mercado global y los nuevos escenarios de inversion de la Nacion.
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3. EJES ESTRATEGICOS

El desarrollo del Municipio de Flandes requiere en principio que se lleve a cabo una gestion para
construir tejido social y un proceso de planeacidn estratégica concertada con el gobierno
nacional, departamental y entidades territoriales de la region, que vaya construyendo los
cimientos para conquistar el ideal que se espera para el afio 2020. En el presente, el modelo de
desarrollo para el cuatrienio plantea los cuatro ejes que orientardn la construccién de un
municipio méas incluyente y equitativo; mas digno y sostenible; mas democrético, pacifico y
gobernable; més global y competitivo:

[ TRABAJEMOS UNIDOS ]

Para
construir
un

municipio:

Incluyentey Dignoy Globaly Democrético y
equitativo sostenible competitivo seguro

Através de
losejes
estratégicos:

Trabajemos Unidos Trabajemos Unidos Trabajemos Unidos

por un desarrollo con por un Flandes por un municipio
equidad social productivoy gobernable y
competitivo participativo

Para

generar:

Desarrollo Humano Integral

Figura 11.1 Estructura del desarrollo humano integral en el plan de desarrollo
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El plan de desarrollo se define teniendo en cuenta cuatro ejes estratégicos, 13 sectores, 24
programas y 63 subprogramas a través de los cuales se establecen metas de resultado®, metas de
producto® y plan de inversiones; asi pues, se desarrolla la propuesta establecida en el programa
de gobierno. (Ver Anexo 1. Matriz Estratégica).

A continuacién se describen los cuatro ejes estratégicos del plan de desarrollo con sus respectivos
sectores:

3.1 TRABAJEMOS UNIDOS POR UN DESARROLLO CON EQUIDAD SOCIAL

Trabajar unidos por un desarrollo con equidad social, se refiere a la necesidad de considerar que
la equidad es una nocion global que articula las estructuras: social, institucional, normativa,
juridica, cultural e ideoldgica, con la situacion, condicidn, oportunidades y accesos de los sujetos
individuales o colectivos, articulacion que determina el grado de desarrollo de capacidades.

Las capacidades de las personas estan condicionadas por los “derechos” efectivos de que gozan o
carecen. Por derecho se entiende no sdlo la normatividad juridica (que es el grado de
formalizacion mas alto de ciertos tipos de derechos), sino también el conjunto de arreglos
preestablecidos vigentes en toda sociedad que regulan el acceso a los bienes materiales y
simbolicos, de acuerdo con clases sociales, etnias, género, edad y region.

OBJETIVO:

Construir una sociedad mas educada, con servicios de salud, equitativa e igualitaria, que haga
uso sano Yy productivo del tiempo libre, propendiendo por un desarrollo individual que
contribuya al mejoramiento de la calidad de vida con garantia de los derechos fundamentales.

20 as metas de resultado responden directamente a la cuantificacion del objetivo especifico o sectorial. En su planteamiento se requiere conocer
la situacion actual para poder evaluar el cambio o la modificacién lograda. Un indicador de resultado mide los efectos inmediatos o a corto plazo
generados por los productos sobre la poblacién directamente afectada; en otras palabras, es un punto de referencia que permite observar y medir el
avance en el logro de una meta de resultado.

21 . e -~ " ]

Las metas de producto son aquellas que responden directamente a la cuantificacion de los objetivos programaticos, los cuales se logran a través
de subprogramas. De acuerdo con lo anterior, un indicador de producto es un punto de referencia que permite observar y medir el avance en el
logro de una meta de producto, porque refleja los bienes y servicios cuantificables producidos y/o aprovisionados por una determinada
intervencion.
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TRABAJEMOS UNIDOS POR UN DESARROLLO
CON EQUIDAD SOCIAL
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Figura I1.2 Diagrama conceptual del eje estratégico trabajemos unidos por un desarrollo con equidad social

Este eje estratégico vincula cinco sectores:
e Educacion

Salud

Cultura

Recreacion y deporte

Atencion a grupos vulnerables



3.1.1 Educacion

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )

refrigerio escolar

primaria beneficiados con refrigerio

escolar

LINEA
OBJETIVO SECTORIAL DESCRIPCION (META CANT.
CUATRIENIO) INDICADOR BASE 2011
2007
NUmero de estudiantes
Ampliar la cobertura en matriculad’os en educacion basica
educacion bésica al 96% (4.403) /numgro de personas de 5 a 93% 96%
15 afios del nivel 1y 2 del SISBEN
(4.728).
Sgﬁ%ﬂ?ﬁ/kéﬁggﬁ%gufg‘g ) Nl]m_ero de estudiantes y _
Ampliar la cobertura en matriculados en educacién media o o
NIVELES CON MAYOR educacion media al 70% (536) / nimero de personas de 16 a 62% 0%
CALIDAD, EQUIPARANDO 17 afios (867)
ESSE%’?\;ESUSIO?\INEIEI A R NUmero de estl_Jdiantes que
Disminuir al 2% latasa de abandonan el sistema educativo
ADECUADA desercion educativa (352) / total de matriculados en el 7,1% 2,0%
INFRAESTRUCTURA FISICA, afio (4.939)
LOGISTICA Y DE Disminuir el nivel de .
CONECTIVIDAD, hacinamiento en educacion NUmero de estudiantes por salén de 38 35
FORTALECIENDO EL media y basica clase
TRANSPORTE, LOS 2
RESTAURANTES ESCOLARES | Garantizar el acceso a
Y LOS INCENTIVOS PARA LA :ﬁ(]ig:)rlnofcliac')snd; I': Porcentaje de estudiantes con
FORMACION EN EDUCACION S acceso a tecnologias de la
NO FORMAL PARA LOS comunicacion al 100% de informacion y Iagcomunicacién 10% 100%
JOVENES BACHILLERES | |08 estudiantes de las (TICs).
instituciones educativas
oficiales.
NUmero de estudiantes
Incrementar al 100% el -
nimero de beneficiados con matriculados en preescolar y 92% 100%

Cuadro 1.1 Metas de resultado del sector educacién

De acuerdo con la propuesta de gobierno: la educacion debe ser completamente gratuita para la
poblacion infantil mas pobre del municipio, esto es, estableciendo los respectivos convenios con

las instituciones educativas y entregando uniformes y Kits escolares;

debe incorporar la

preparacion del educando en saberes no escolarizados; facilitar el acceso de los egresados a la
educacion superior y a la formacion para el empleo y el desarrollo humano (ley 1064 de 2006);
mejorar la infraestructura fisica de las instalaciones educativas y dotarlas de recursos para
mejorar los ambientes de aprendizaje y hacer mas competitiva la educacion oficial; gestionar y
coadyuvar con el proceso de actualizacién docente; y mejorar las condiciones y ampliar
coberturas en transporte y alimentacion escolar. Para alcanzar estos propdsitos se plantean los
siguientes programas y subprogramas:

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

educacion

del SISBEN

SISBEN beneficiados con
dotaciones escolares

LINEA
PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS DESCRIPCION META INDICADOR BASE C;(‘)TI :
2007
EDUCACION Dotaciones y costos | Entregar dotaciones escolares a gleulr:?\:gl dle esétLécéllantes
PARA TODOS parael accesoala | los estudiantes del nivel 1y 2 y 0 5.663
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METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

LINEA
FROGEE SUIEFROE WA DESCRIPCION META INDICADOR BASE CanilL
2011
2007
Apoyar el establecimiento de
proyectos productivos en la .
fo?rggz% ﬁ Iaor educacion media, en el marco gluomsggsde proyectos 0 1
com etenciag la de la formacion por Poy;
\petencias y competencias
articulacion con Realizar cuatro convenios para
educacion técnica y articular la educacion medipa
superior ) . NUmero de convenios
con la educacion superior y la SUSCIitos 2 4
formacion para el empleo y el
desarrollo humano
Construccion, L A NUmero de instituciones
mantenimiento Dotacion y mantenimiento de con mantenimiento 0 5
., y instituciones educativas . y
adecuacion de dotacion
establecimientos nimero de aulas
educativos Construir ocho aulas de clase - 0 8
construidas
Plataforma
cientificay lizacic - , .
tecnolgica como Actua izacion y renovacion de | namero de equipos 0 100
- 100 equipos de computo renovados
herramienta para el
desarrollo
CALIDAD ¥ Mejoramiento del Realizar una capacitacion anual | Numero de capacitaciones
PERMANENCIA desempefio en las en pruebas de egtado realizadas P 0 4
EN EL SISTEMA pruebas de estado P
EDUCATIVO NUmero de estudiantes
Incrementar 140 cupos en el -
Transporte escolar . beneficiados con 200 340
cuatrienio
transporte escolar
NUmero de estudiantes
Alimentacién ~ del nivel 1y 2
escolar Incrementar 50 cupos por afio beneficiados con 2.595 2.795

alimentacion escolar

Cuadro I1.2 Programas, subprogramas y metas de producto del sector educacién
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3.1.2 Salud

Las metas de resultado del sector salud obedecen a la articulacién con los objetivos y metas del
milenio, ademas de los propositos del gobierno por prestar un excelente servicio de salud a todos
los sectores de la poblacion, llevando la atencién médica y de promocién y prevencion a donde

vive y trabaja la gente:

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )

LINEA
OBJETIVO SECTORIAL DESCRIPCION (META CANT.
CUATRIENIO) INPHEADICIR Ea L 2011
2007
0 Nimero de afiliados al régimen
Q)”b?ﬁﬂtfar;e' ggl/uoa::?;ﬁs; (:ggimen subsidiado (9.881) / nimero de 59% 80%
subsidiado personas registradas en los niveles 1
y 2 del SISBEN (16.621)
?eTELIr?trrcI;a d(;agaaltagaecilllr;sstalada Capacidad instalfao!a del centro c_ie
servicios de urgencias, consulta salud en los servicios d? urgencias,
externay hospitalizaci‘én para consulta externa y hospitalizacion 28% 30%
atender a toda la poblacion del Egu%?g.)p/.éo(t;:g hzaztg;antes del
municipio. )
Mantener en el 95% la cobertura | Nimero de nifios menores de un
- o - Por
en el esquema de vacunacion a afio vacunados / total de nifios defini 95%
. ~ ~ efinir
nifios menores de 1 afio. menores de un afio (490)
Mantener en el 95% la cobertura | NUmero de nifios entre 1y 5 afios Por
en el esquema de vacunacion a vacunados / total de nifios entre 1y definir 95%
MEJORAR EL ESTADO DE nifios entre 1y 5 afos. 5 afios (2.582) —
SALUD DE LA POBLACION muér‘tes
FLAMENCA, PARA LOGRAR | Disminuir la tasa de mortalidad q
EN EL MEDIANO Y LARGO infantil en menores de 1 afio Tasa de mortalidad po;(c):g a 0
PLAZO EVITAR LA (linea base afio 2005) nacidos
PROGRESION Y Vivos
CONCURRENCIA DE 078
DESENLACES ADVERSOS DE mu’e tes
LA ENFERMEDAD, Disminuir la tasa de mortalidad por cada
ENFRENTAR LOS RETOS DEL Lo N .
ENVEJECIMIENTO en nifios entre 1y 5 afios (linea Tasa de mortalidad 1._(~)00 0
POBLACIONAL, LA base afio 2005) nifios
TRANSICION DEMOGRAFICA entre 1y
Y LAS INEQUIDADES EN EL 5 afos
SECTOR. 0,58
muertes
Disminuir la tasa de mortalidad por cada
en nifios entre 5 y 14 afios (linea | Tasa de mortalidad 1.000 0
base afio 2005) nifios
entre5y
14 afios
Disminuir en un 50% el nimero
de nifios, nifias y adolescentes Numero de problemas visuales 92 46
con problemas de visuales
Disminuir en un 30% el nimero
de nifios, nifias y adolescentes Numero de problemas auditivos 253 177
con problemas de auditivos
Disminuir la tasa de incidencia cié;s ggrcgsg;
de la enfermedad diarréica aguda | Tasa de incidencia en EDA P
(EDA) por cada 1_O~OO
1.000 nifos
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OBJETIVO SECTORIAL

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )

LINEA
DESCRIPCION (META CANT.
CUATRIENIO) INPHE- DIl 22 g
2007
nifos menores
menores | de 1 afio
de 1 afio
ngs 90 casos
Disminuir la tasa de incidencia por cada poer%%da
de la infeccion respiratoria aguda | Tasa de incidencia en IRA 1.000 o
o nifios
(IRA) nifos
menores
menores |\ "1 a0
de 1 afio
Aumentar el promedio de P dio d | |
controles prenatales en mujeres romedio de controles prenatales a 5 6
mujeres gestantes
gestantes
Ndmero de muertes maternas
Mantener en cero (0) la tasa de registradas en un afio (0) / total de 0.0% 0.0%
mortalidad materna nacidos vivos registrados en un afio =70 =70
(98)
Disminuir el porcentaje de partos | Porcentaje de partos en mujeres 10.2% 8,2%

en mujeres menores de 18 afios

menores de 18 afios

Cuadro 1.3 Metas de resultado del sector salud

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)
LINEA
FRCICIRAIAS SUEIHOIERTAL YA DESCRIPCION META INDICADOR Bage | D
2011
2007
Numero de cupos del
Incremento de 3500 cupos en el - .
ASEGURAMIENTO régimen subsidiado régimen subsidiado 9.881 13.381
ampliados
PRESTACION ¥ Ampliacién en la capacidad de | NUmero de consultas
DESARROLLO DEL - :
atencion de consulta externa en | atendidas a 1.365 1.502
SERVICIO DE un 10% satisfaccion
SALUD 0
PROMOCION
SOCIAL
PROMOCION,
VIGILANCIAY
CONTROL DE
RIESGOS
PROFESIONALES
EMERGENCIAS Y
DESASTRES
Realizar 90 talleres de
promocion y prevencion y Numero de talleres 77 360
visitas domiciliarias de control | visitas realizadas
social anuales
PLAN DE SALUD Realizar 20 talleres anualesde |\ o6 de talleres
PUBLICA DE ) _ promocion y prevencion en realizados 0 80
INTERVENCIONES selud infantl Slﬁe!glc:z(:ralsz talleres anuales de
COLECTIVAS ) - Numero de talleres
promocion y prevencion en realizados 33 128
estrategia AIEPI
Realizar 15 jornadas de NGmero de iornadas
vacunacion de esquema . J 15 60
realizados
completo
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METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)
LINEA
PROEIRANIAS SUIEIPROBIRAAS DESCRIPCION META INDICADOR BASE AT
2011
2007
Realizar 17 talleres anuales de
promocion y prevencion en Numero de talleres 54 68
enfermedades crénicas no realizados
trasmisibles
Realizar 8 gctmdades a_quales Numero de actividades
de promocion y prevencion - 0 32
. - realizadas
Salud mental para discapacitados
Realizar 10 actividades anuales Numero de actividades
de promocion y prevencion realizadas 72 40
para el adulto mayor
Rea"zaf 7 Gtalleres ar_lyales de Numero de actividades
promocion y prevencion para el : 69 304
! realizadas
menor trabajador
Realizar 13 talleres y
actividades anuales de Numero de talleresy 34 52
Sequridad promocion y prevencion parala | actividades realizadas
-9 - seguridad alimentaria
alimentaria Realizar 8 capacitaciones
anuales en zgonosis Numero de talleres 0 32
. y realizados
alimentos
Salud sexual Realizar 42 talleres anuales en Numero de talleres
reproductiva y promocion y prevencion en realizados 25 168
P salud sexual y reproductiva
Realizar 7 actividades anuales .
o Numero de actividades
Vectores y roedores de prevencion enfermedades - 7 28
L realizadas
trasmitidas por vectores

Cuadro I1.4 Programas, subprogramas y metas de producto del sector salud

En este sector se considerd el programa “Plan de Salud Territorial”, atendiendo a lo reglamentado
en la RESOLUCION 0425 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social (Por la cual se define la
metodologia para la elaboracion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control del Plan de Salud
Territorial, y las acciones que integran el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas a
cargo de las entidades territoriales), en su articulo 6 la resolucion define:

EJES PROGRAMATICOS. El Plan de Salud Territorial, estara integrado por los siguientes ejes
programaticos:

1. Aseguramiento

2. Prestacion y desarrollo de servicios de salud

3. Salud publica

4. Promocion social

5. Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales

6. Emergencias y desastres

En los ejes programaticos 4, 5y 6 no se han definido metas de producto, puesto que no existe ain
la definicion de las estrategias por parte de los organismos competentes, no obstante lo anterior,
la resolucién en mencidn establece en su articulo 15 las acciones de obligatorio cumplimiento en
los ejes programaticos del plan de salud territorial:

1. Eje Programatico de Aseguramiento: Incluye las siguientes areas subprogramaticas de gestion:
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a) Promocion de la afiliacion al SGSSS

b) Identificacion y priorizacion de la poblacion a afiliar.

c) Gestion y utilizacion eficiente de los cupos del Régimen Subsidiado.

d) Adecuacion tecnoldgica y recurso humano para la administracion de la afiliacién en el
municipio.

e) Celebracion de los contratos de aseguramiento.

f) Administracion de bases de datos de afiliados.

g) Gestion financiera del giro de los recursos.

h) Interventoria de los contratos del Régimen Subsidiado.

i) Vigilancia y control del aseguramiento.

2. Eje Programatico de Prestacion y Desarrollo de Servicios de Salud: Incluye las siguientes areas
subprogramaticas, en desarrollo de la politica nacional de prestacion de servicios de salud:

a) Mejoramiento de la accesibilidad a los servicios de salud

b) Mejoramiento de la calidad en la atencion en salud

c) Mejoramiento de la eficiencia en la prestacion de servicios de salud y sostenibilidad financiera
de las IPS publicas.

3. Eje Programético de Salud Publica: Incluye las siguientes areas subprogramaticas de caracter
individual y colectivo:

a) Acciones de promocion de la salud y calidad de vida.

b) Acciones de prevencion de los riesgos (biologicos, sociales, ambientales y sanitarios).

c) Acciones de vigilancia en salud y gestion del conocimiento

d) Acciones de gestion integral para el desarrollo operativo y funcional del

Plan Nacional en Salud Publica.

4. Eje Programatico de Promocion Social: Incluye las siguientes areas subprogramaticas:

a) Acciones de promocion de la salud, prevencion de riesgos y atencion de las poblaciones
especiales, tales como, poblacion en situacion de desplazamiento, poblacion en situacion de
discapacidad, adultos mayores, mujeres gestantes, poblacion indigena, poblacién infantil,
adolescente y joven.

b) Acciones de salud en la “Red para la Superacion de la Pobreza Extrema - Red Juntos”.

c) Acciones educativas de caracter no formal dirigidos a técnicos, profesionales y lideres
comunitarios sobre diferentes aspectos de la promocidn social, tales como, entornos saludables,
participacion social, discapacidad, desplazamiento, adulto mayor, constitucion de redes,
formacidn para el trabajo, desarrollo de modelos de atencion a poblacion indigena.

5. Eje Programético de Prevencion, Vigilancia y Control de Riesgos Profesionales: Incluye las
siguientes areas subprogramaticas:

a) Acciones de promocion de la salud y calidad de vida en ambitos laborales.

b) Acciones de induccién a la demanda a los servicios de promocion de la salud, prevencion de
los riesgos en salud y de origen laboral en ambitos laborales.

c) Acciones de inspeccién, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, fitosanitarios,
ambientales en los ambitos laborales y riesgos en las empresas con base en los riesgos
profesionales.
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d) Acciones de sensibilizacion para la reincorporacion y la inclusion del discapacitado en el
sector productivo.

e) Acciones de seguimiento, evaluacion y difusion de resultados de la vigilancia en salud en el
entorno laboral.

6. Eje Programatico de Emergencias y desastres: Comprende las siguientes areas
subprogramaticas:

a) Gestion para la identificacion y priorizacion de los riesgos de emergencias y desastres.

b) Acciones de articulacion intersectorial para el desarrollo de los planes preventivos, de
mitigacion y superacion de las emergencias y desastres.

c) Acciones de fortalecimiento institucional para la respuesta territorial ante las situaciones de
emergencias y desastres.

d) Acciones de fortalecimiento de la red de urgencias.

86



3.1.3 Cultura

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )

OBJETIVO SECTORIAL DESCRIPCION (META INDICADOR IEBIZEEA CANT.
CUATRIENIO) 2011
2007
FOMENTAR VALORES
CULTURALES PARA TODA
LA COMUNIDAD Involucrar en eventos y
CONTRIBUYENDO CON actividades culturales a un NUmero de personas que participan
ALTERNATIVAS PARA EL 30% (8507) de la poblacién | en actividades culturales / total de 15% 30%
SANO ESPARCIMIENTO Y LA | flamenca (28.358) en cada habitantes del municipio
CONSERVACION DE LA uno de los afios.
IDENTIDAD Y EL
PATRIMONIO CULTURAL.

Cuadro 1.5 Metas de resultado del sector cultura

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

LINEA

escenarios culturales y
de patrimonio histdrico.

histérico de Flandes

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS DESCRIPCION META INDICADOR BASE Sk
2011
2007
Conformar y poner en
Escuelas de formacion | funcionamiento tres NUmero de escuelas 0 3
cultural escuelas de formacién conformadas
cultural
Organizacion de Organizar y mantener 27 NUmero de eventos 0 27
IDENTIDAD Y eventos culturales eventos culturales por afio culturales realizados
ARRAIGO Fortalecimiento_de Dotacién de textos NUmero de dotaciones
CULTURAL bibliotecas y ludoteca . e 0 5
L educativos y didacticos entregadas
publicas
Reconocimiento,
conservacion y N
mantenimiento de Organizacion del museo Museo en funcionamiento 0 1

Cuadro I1.6 Programas, subprogramas y metas de producto del sector cultura

El Programa tiene como fin

integrar a jovenes y adultos en actividades culturales,

adicionalmente, crear una cultura de la lectura en bibliotecas publicas, asi mismo dar
cumplimiento a los articulos 8, 63, 70 y 72 de la Carta Politica.
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3.1.4 Recreaciony deporte

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )

OBJETIVO SECTORIAL DESCRIPCION (META INDICADOR IT?!Z?EA CANT.
CUATRIENIO) 2007 2011
FOMENTAR Y DIFUNDIR LA
ENSENANZA DEL DEPORTE Involucrar en eventos y
Y LA RECREACION COMO actividades deportivas aun | Porcentaje de personas que
HABITO DE SALUD, 15% (4255) de la poblacion | participan en actividades deportivas 10% 15%

MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DE VIDAY
BIENESTAR SOCIAL

flamenca (28.358) en cada
uno de los afios.

/ total de habitantes del municipio

Cuadro 1.7 Metas de resultado del sector Recreacion y deporte

PROGRAMAS

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

LINEA
SUBPROGRAMAS | pESCRIPCION META INDICADOR BasE | CANT.
2011
2007
Plan Municipal de | Organizar y estructurar el plan | Plan organizado y 0 1
deportes municipal de deportes estructurado
E | lub Conformar y fortalecer dos Escuals/s de Ec;rr?r?]c:jon 0 5
Sg:ioarsm}ggignes escuelas de formacién deportiva f:rFt)glecigefo ormaday
deportiva Organizar y poner en Numero de clubes
funcionamiento 7 clubes deportivos organizados y 2 7
deportivos en el municipio funcionados
Organizacion de . Numero de eventos
eventos deportivos g:aélrzt?\;o)g ap?e}éargalt?v%\;engcr)saﬁo deportivos y recreativos 0 10
y recreativos P y P realizados y apoyados
Reactivar el gimnasio municipal | Gimnasio municipal 0 1
Dotacion, de Flandes reactivado
mantenimiento y
organizacion de Realizar mantenimiento a los 18 | Numero de escenarios
espacios dedicados | escenarios y parques deportivos | deportivos y parques 0 18

al deporte

y recreativos

mantenidos (18)

Cuadro 11.8 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Recreacién y deporte
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3.1.5 Atencion a grupos vulnerables

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )

LINEA

OBJETIVO SECTORIAL DESCRIPCION (META CANT.
CUATRIENIO) IPIE DI Bl 2011
2007
Disminuir la tasa de
desnutricion aguda en nifios Tasa de desnutricion aguda 16,0% 14,0%
menores de 6 afios
D‘S'T‘J”“" a_q% el porc_entaje Porcentaje de nifios y nifias con
de nifios y nifias con bajo bajo peso al nacer 3,0% 0,0%
peso al nacer
Aumentar el porcentaje de
nifios menores de 2 afios que Porcentaje de nifios con lactancia
reciben lactancia materna materna exclusiva 68,0% 70.0%
exclusiva
AMPLIAR Y/O MANTENER ﬁ‘;}?se”;fgaes' pgziti)elre];ij:n?:s Porcentaje de nifios, nifias y
LA OFERTA INSTITUCIONAL con régistro ():/ivil y tarjeta de adolescentes con registro civil y N.D. 30,0%
DE LOS PROGRAMAS identidad tarjeta de identidad
SOCIALES PARA LA Disminui 0%
POBLACION VULNERABLE ISminuiren un 2% casos
de maltrato infantil, abuso
sexual, mendicidad y NUmero de casos 201 168
explotacion econémica en
nifios, nifias y adolescentes
D'Sfl'”“" ?l ndmero de casos NUmero de nifios en situacion de
de nifios, nifias y adolescentes band 3 0
en situacion de abandono abandono
Mantener la cobertura de los NUmero de personas atendidas en
programas sociales para la los programas sociales (955)/ 46% 46%

poblacién vulnerable en el
municipio.

nGmero de personas del nivel 1y
2 del SISBEN (20487)

Cuadro 11.9 Metas de resultado del sector atencion a grupos vulnerables

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

infanciay

politica publica de infancia

institucionalizada

LINEA
PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS | hescripcION META INDICADOR BasE | CANT.
2007 | 20U
AI?;%%LC:?SY Formula_r y eje(_:utar el |_olan NUmero de planes
Complemento de sz_ag_urldad alimentariay fc_eruIados y 0 1
Nutricional Bsico nutricional ejecutados
Coordinar y articular con la
Identificacion para | registraduria dos campafias Numero de campafias
PROTECCION Y la infancia'y para garantizar el tramite apoyadas 0 2
: adolescencia del registro civil y la tarjeta
ATENCION de identidad
INTEGRAL A LA - —
PRIMERA INFANCIA, |  Consolidacion | Mantener activos los Instituciones
INFANCIA Y ' ciudadana de Ia espacios de participacion y educa_tlvas con 0 5
ADOLESCENCIA adolescencia discusion en el 100% de las | espacios de
instituciones educativas participacion
Proteccion especial | Realizar 4 campafas de
a nifios y sensibilizacion contra el NUMmero de campafias
adolescentes en trabajo infantil, abuso realizadas P 0 4
condiciones de sexual y demas formas de
vulnerabilidad vulnerabilidad
Politica publica de | Institucionalizar una Politica pablica 0 1
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METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

LINEA

ARl SUEANOEINAIAS DESCRIPCION META INDICADOR BASE AT
2011
2007
adolescencia y adolescencia
Acompafiamientoy | Brindar orientacion Nmero de hodares
apoyo a los hogares | pedagégica y apoyo en 0 dehog
L A comunitarios 55 55
comunitarios de material didactico al 100% .
. o atendidos
bienestar de los hogares comunitarios
L NUmero de nifios de 6
Fortalecimiento de rl:/ilggéeennere:a zr;l(t)er;glr;)g gle uggs a 12 afios atendidos 75 75
clubes prejuveniles re'uveniles? 9 en el programa clubes
Pre) prejuveniles
Fortalecimiento a Mantener la atencion de 50 ’7\| ngr;)ﬁiz J;Zﬁgfgoie
los circulos de jovenes en el programa 50 50
p en el programa
apoyo circulos de apoyo .
circulos de apoyo
JUVENTUD ACTIVA | Politica pablica de Lﬁfﬁ‘ég'gﬂﬁ“g e Politica pablica 0 .
Y COMPETITIVA juventud juventudes institucionalizada
) Adecuacién del Acondicionar el hogar de aHdOugItacr) crLeapgio para el 0 1
ATENCION AL hogar de paso paso para el adulto mayor acon dicior¥a do
ADULTO MAYOR -
- . Conformar y poner en Granja para el adulto
Acondicionamiento funci . | . "
de granja integral uncionamiento la granja mayor con ormada y 0 1
del adulto mayor funcionando
Formulacion de Apoyo a iniciativas Iniciativas
ATENCION politica publica para | empresariales de empresariales 0 2
HUMANITARIA A discapacitados discapacitados apoyadas
DISCAPACITADOS Y Prevenciony Atender integralmente a la
DESPLAZADOS atenuon_al poblacién desplaza_lda en las Poblacion atendida 68 68
desplazamiento fases de emergencia 'y
forzado estabilizacion
Apoyar el funcionamiento Numero de
FORTALECIMIENTO Capaa}aac_)n y de 2 asociaciones c_ie_ _ asociaciones apoyadas 2 2
DE acompafiamiento mujeres en el municipio
ORGANIZACIONES institucional Capacitar en actividades . .
DE MUJERES productivas a 200 mujeres | \Umero de mujeres 0 200

del municipio

capacitadas

Cuadro 11.10 Programas, subprogramas y metas de producto del sector atencion a grupos vulnerables

En este sector se atendera las personas mas pobres del municipio y las personas en situacion de
vulnerabilidad, es por esto que se hace fundamental armonizar este programas con lo dispuesto en
el CONPES social 102, Red de proteccion social contra la extrema pobreza — RED JUNTOS.

En la formulacion de los programas y las metas de primera infancia, infancia y adolescencia, se
ha armonizado la ley 1098 de 2006 y la politica publica nacional de primera infancia (CONPES
social 109); la atencidén especial al adulto mayor con la participacion co-responsable de la
empresa privada para el sostenimiento del hogar de paso para el adulto mayor desamparado y la
construccion de una granja integral; la atencién humanitaria a los discapacitados se armoniza con
la politica publica de discapacidad del departamento del Tolima (Ordenanza 001 de 2007); las
personas en situacion de desplazamiento seguiran gozando de los beneficios otorgados por el
municipio a través de las politicas publicas del gobierno nacional y departamental, ademas se les
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brindara la oportunidad de acceder a trabajo productivo para que incrementen sus ingresos
familiares.

La atencion a los discapacitados, ademas de la atencion integral y garantia de derechos, el
gobierno municipal apoyara iniciativas empresariales presentadas por la asociacion que los
representa. Los desplazados que hacen presencia en el municipio deben ser atendidos
prioritariamente para verificar que hogares se encuentran en situacion de emergencia o
vulnerabilidad extrema y quienes tienen cubiertas sus necesidades minimas de subsistencia.

Las mujeres no seran discriminadas, se les brindara apoyo institucional para el fortalecimiento de
sus organizaciones y acceso a capacitacion.
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3.2 TRABAJEMOS UNIDOS PARA CONSTRUIR UNA SOCIEDAD DIGNA

Trabajemos unidos para construir una sociedad digna, se refiere a la necesidad de demostrar
que el gobierno municipal tiene sentido de pertenencia con el municipio y estd comprometido con
el bienestar de su pueblo, a pesar de la carencia de recursos para llevar a feliz término las obras
que demandan el progreso y que mejoran desde todo punto de vista la calidad de vida, es
importante hacer ingentes esfuerzos para gestionar los recursos y priorizar las obras que se han de
financiar con recursos propios.

Objetivo:

Garantizar a la sociedad el goce de un habitat y vivienda dignos, equilibrado en la eficiente
distribucion de la infraestructura, acceso a los equipamientos y servicios publicos domiciliarios
con calidad y continuidad.
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Figura 11.3 Diagrama conceptual del eje estratégico trabajemos unidos para construir una sociedad digna

Este eje estratégico vincula tres sectores:
e Vivienda
e Infraestructura y equipamiento
e Servicios publicos

92



3.2.1 Vivienda

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )

EXISTENTES

las viviendas del nivel 1y 2
del SISBEN

nivel 1y 2 del SISBEN (1601)

LINEA
OBJETIVO SECTORIAL DESCRIPCION (META CANT.
CUATRIENIO) INIDIEZ IO ERE 2011
2007
Disminuir al 20% el NUmero de hogares sin vivienda
DISMINUIR EL NUMERO DE | porcentaje de hogares sin propia (1097) / nimero de hogares 29% 20%
HOGARES SIN VIVIENDA vivienda propia en el municipio (3774)
PROPIA'Y PROMOVER EL Mei | dici
MEJORAMIENTO Y habtacionales del 279 de | Némero de viviendas mejoradas
LEGALIZACION DE LAS (440)/ nimero de viviendas del 0% 27%

Cuadro 11.11 Metas de resultado del sector vivienda

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

LINEA
PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS | - pEscRIPCION META INDICADOR BasE | CANT.
2011
2007
Adquirir un lote para programa
de V.1.S. Con capacidad para .
360 unidades basicas y Lote adquirido 0 1
gestionar subsidios
Construccién de obras de Porcentaje de obras de 0 100
urbanismo urbanismo construidas
Vivienda de interés | Gestionar la entrega de 104
social subsidios para la reubicacién de | NUmero de viviendas en
104 familias incluidas en el zona de alto riesgo 0 104
proyecto de vivienda de interés | reubicadas
social “Villa Mariana”
Gestionar la entrega de 79
subsidios del proyecto de NUmero de subsidios
VIVIENDA - S S s 100 179
DIGNA PARA vivienda de”lnteres social “Villa | entregados
Magdalena’
TODOS - - -
Mejoramiento de R_ea_lllzar 200 mejoramientos de NGmero de
vivienda urbana wwe_npla_ en la zona urbana del mejoramientos realizados 0 200
municipio
Mejoramiento de Entrega de 240 subsidios de mz%s;?n?eenfgﬁ%?\;gﬁ da 0 240
vivienda rural mejoramientos de vivienda rural )
rural entregados
Construccion de Entrega dg,loo su_bs_ldlos para la NGmero de subsidios
vivienda en lote construccion de vivienda en lote estionados 0 100
propio propio 9
Legalizacion de
predios y . . , .
disminucion de Legalizar 400 predios de la NUmero de predios ND. 400

asentamientos
precarios

zona urbanos

legalizados

Cuadro 11.12 Programas, subprogramas y metas de producto del sector vivienda

El programa llamado vivienda digna para todos contiene la esencia de la politica publica
municipal de vivienda; vincula cuatro subprogramas, el primero hace referencia a la adquisicién
de un lote para construccion de vivienda de interés social y la construccién del 100% de las obras
de urbanismo, asi mismo se vincula el mejoramiento de vivienda urbana; la gestion y entrega de
los subsidios a los beneficiarios del proyecto de vivienda de interés social “Villa Mariana”
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gestionado y tramitado en la vigencia 2007 y la entrega de 79 subsidios del proyecto de vivienda
de interés social “Villa Magdalena” que se encuentran en tramite ante FINDETER.

El segundo subprograma hace referencia a la gestion de 200 subsidios para mejoramiento de
vivienda en el sector urbano.

El tercer subprograma se refiere al mejoramiento de vivienda rural, consistente en la gestion y
trdmite de 240 mejoramientos de vivienda; el cuarto subprograma es la construccion el lote
propio, el cual compromete la gestion de 100 subsidios para personas que tengan lote propio y no
tengan recursos para construir; por Gltimo, se dara solucién a un fendmeno que tiene como
consecuencia la posesién y mejoras, mas no el titulo de propiedad del predio en el cual esta la

vivienda, se gestionaran y tramitaran 400 legalizaciones.

3.2.2 Infraestructura y equipamiento
Objetivo:
Dotar al municipio de una infraestructura fisica acorde con las necesidades y demanda de los
habitantes.
METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)
LINEA
FRCICIRAIAS SUBPROGRAMAS | hEscRIPCION META INDICADOR Bage | O
2011
2007
Eﬁ\c’l)lr:wneetrr]ct)asrdceusggz enel Ndmero de kilémetros 0 4
Area urbana pavimentados
Instalar y actualizar sefiales | Numero de sefiales de
Mantenimiento del | de trénsito en el sector trénsito instaladas y/o 0 100
sistema vial urbano | urbano actualizadas.
y rural Rehabilitar y mantener 74,2 | NUmero de kilémetros
kilémetros de vias rurales de via rehabilitados y 0 74,2
ORDENAMIENTO £ Sonstrary hace Nimero gs s
INFRAESTRUCTURA iy .
PARA EL mantenimiento de ocho construidas y 0 8
DESARROLLO — obras de arte mantenidas
INTEGRAL o Acondicionar el 100% de Numero de
adecuacion y . - del . ient 0 10
mejoramiento de equipamientos de equipamientos
bienes inmuebles municipio acondicionados
Revisar y ajustar esquema Esquema de
. de ordenamiento territorial 4 . L
Fortalecimiento de ara el nuevo desarrollo del ordenamiento territorial 0 1
instrumentos de ﬁqu nicipio revisado y ajustado
planeacion D
Fortalecer el banco icipal d
municipal de proyectos del Banco municipal de 0 1
municipio proyectos fortalecido

Cuadro 11.13 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Infraestructura y equipamiento

El programa llamado ordenamiento e infraestructura para el desarrollo integral contiene tres
subprogramas que orientan tal desarrollo; el primer subprograma plantea la necesidad de
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pavimentar y rehabilitar la malla vial urbana y rural; ubicar las sefiales de transito necesarias en el
municipio para mitigar la accidentalidad en sectores criticos y realizar obras de arte, las cuales
hacen referencia a las obras que se hacen por ejemplo: en canales de desagiie y pontones ; el
segundo subprograma se refiere al mantenimiento de los bienes pertenecientes al municipio,
como son las instalaciones del palacio municipal, la edificacién donde funcionaba el matadero
municipal, la plaza de mercado y el parque principal, etc.; el tercer subprograma tiene como fin
fundamental el fortalecimiento de los instrumentos de planificacién, como es la revision y ajuste
del E.O.T, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la ley 388 de 1997, tiene
vencimiento de términos en este periodo de gobierno y de conformidad con el articulo 9, literal b,
Flandes debe adoptar un Plan Basico de Ordenamiento Territorial; del mismo modo, se hara
realidad el fortalecimiento del banco municipal de proyectos.

Como desarrollo prioritario del Municipio, se avanzara de la mano con la empresa privada, en la
implementacion, gestion y ejecucion de nuevas alternativas de desarrollo territorial incorporando
proyectos de base sostenible como Plataformas Logisticas y Zonas Franca (entendidos dentro de
este Plan como Puertos Estratégicos de Desarrollo), aprovechando la habilitacion y construccion
de nuevas infraestructuras aéreas, fluviales y terrestres de impacto nacional (oportunidad de
accesibilidad multimodal de generacion de nuevos mercados, comercio y redes de interconexion).
Estos Puertos Estratégicos de Desarrollo podran ser localizados exclusivamente sobre la doble
calzada (Red vial nacional como Primer Eje); y sobre el corredor principal vial que comunica con
el Municipio de Espinal (Red vial regional como Segundo Eje), posibilitando Unicamente sobre
el Segundo Eje, la instalacion de industrias de alto y mediano impacto como prioridad de
desarrollo hacia la innovacién en procesos altamente productivos y competitivos para el
Municipio.

PARAGRAFO 1: EIl gobierno nacional dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
“Estado comunitario: Desarrollo para todos”, se refiere a la inclusion de sistemas alternativos de
transporte como oportunidad de asegurar la sostenibilidad financiera y administrativa en favor de
los municipios. (Véase: Presidencia de la Republica, PND, 2008).

PARAGRAFO 2: Se dispone a través de la adopcidn de este Plan de Desarrollo, la utilizacion de

figuras de planeamiento y gestion del suelo como Planes Parciales, Unidades de Planeamiento
Rural y Macroproyectos para la incercion de este tipo de proyectos.
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3.2.3 Servicios publicos:

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )
LINEA
OBJETIVO SECTORIAL DESCRIPCION (META CANT.
CUATRIENIO) IPIE DI Bl 2011
2007
NUmero de viviendas del sector
Aumentar la cobertura de rural con sistema de acueducto rural
acueducto en la zona rural (426 viviendas con pozos 47% 60%
al 60% profundos) / nimero de viviendas
de la zona rural (903)
pumenar s coberurace | [0 SIS (el
0, 0,
ASEGURAR LA PRESTACION :f‘i%%‘j/ito enlazonaurbana | g 950v/ nimero de viviendas dela | 200 | 100%
DE LOS SERVICIOS DE AGUA zona urbana (10.100)
POTABLE Y SANEAMIENTO 0 NUmero de viviendas de la zona
BASICO ACREDITANDO EL é)“brgretztrir ;e' ;ﬁ%ﬁ;ﬁ“a 4o | urbana con servicio de 0% | 100%
CUMPLIMIENTO DE LOS en la zona urbana alcantarillado (9595) / nimero de
REQUISITOS MINIMOS QUE viviendas del municipio (10.100)
LE PERMITA CONVERTIRSE | Incrementar en un 40% el . .
EN UN MUNICIPIO tratamiento de las aguas tPro:cgntaJe de aguas vertidas 20% 40%
CERTIFICADO. vertidas aladas
pumerara ooz | WO S B
cobertura en el servicio de . o L 90% 100%
aseo nimero de viviendas del municipio
(10.100)
Actualizar e implementar la
metodol_ogla tarifaria para Me?oQoIogm tarifaria aprobada y 0% 100%
los servicios de acueducto, socializada
alcantarillado y aseo

Cuadro 11.14 Metas de resultado del sector Servicios publicos

Las metas de resultado armonizan los Objetivos y metas del milenio, ademas plantean el manejo
responsable de los servicios publicos domiciliarios a cargo del municipio como es el servicio de
agua potable y saneamiento basico; segln lo establecido en la ley 1176 de 2007, el municipio
debe cumplir con los requisitos minimos de cobertura y calidad de agua para recibir la
certificacion que les permite manejar las transferencias de la Nacion, provenientes del Sistema
General de Participaciones, SGP.

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

LINEA
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS | pEscRIPCION META INDICADOR BAasE | CANT.
2011
2007
formlacion y aprobacion | POrCENGle deplr
PLAN MAESTRO DE Formulacion y del plan maestro de maestro de acueducto y 100
ACUEDUCTO Y aprobacion del plan acueducto y alcantarillado alcantarillado formulado
ALCANTARILLADO maestro -
Mejorar y mantener los 4 Ndmero de acugductos
acueductos rurales actuales rurales fortalemdos y 4
mantenidos.
PLAN MUNICIPAL Mantenimiento y Rehabilitar 4 kilémetros de | Numero de kilometros de
DE SANEAMIENTO Y | ampliacidon de redes | redes de alcantarilladoen la | red de alcantarillado 4
MANEJO DE de alcantarillado zona urbana rehabilitadas
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METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)
LINEA
PROEIRANIAS SUIEIPROBIRAAS DESCRIPCION META INDICADOR BASE AT
2007 2011
VERTIMIENTOS urbanas y rurales Elaborar estudios y disefios | NUmero de estudios 0 1
para adquisicion de predios | elaborados
Mantener y adecuar dos NGmero de plantas de
plantas dg tratamiento de tratamiento mejoradas 0 2
aguas residuales
Mante_qlmlento Y Construir 2.5 kilémetros de | Numero de kilometros de
adecuacion de redes red para aguas vertidas redes vertidas construidos 0 25
de aguas vertidas P g )
Separacion en la . o
f Realizar campafias de
uente y leccion d ialenla | N d A 0 1
) aprovechamiento de seleccion de material en la umero de camparias
PLAN DE GESTION residuos solidos fuente
INTEGRAL DE Reali tudio d
RESIDUOS SOLIDOS eallzar estudio de
Disposicidn final de factlblllda}q para : .
residuos solidos construccion de una planta Estudio realizado 0 1
de aprovechamiento de
residuos sélidos
Realizar mantenimiento de
1000 luminarias e A
: y - Numero de luminarias
AMPLIACION DE LA Mantenimiento de instalacion d? 20 luminarias instaladas y mantenidas 0 4.080
. nuevas por afio en el sector
OFERTA DE redes de energia y urbano
SERVICIOS alumbrado publico . —
Instalar 20 luminarias Numero de luminarias
nuevas por afio en el sector instalad 0 80
Rural instaladas

Cuadro I1.15 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Servicios publicos

El sector servicios publicos presenta cuatro programas, considerando como gestion prioritaria el
plan maestro de acueducto y alcantarillado en el marco del Plan departamental de agua y
saneamiento, institucionalizado a través del documento CONPES 3463 de Marzo 12 de 2007.

Este plan es un proyecto estratégico del Gobierno Nacional mediante el cual se precisan planes
departamentales para el manejo empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Ademas de la prevision legal en el marco del Plan Nacional de Desarrollo de dichos planes, como
unico medio mediante el cual el Gobierno Nacional y las Corporaciones Autonomas Regionales
pueden aportar recursos para el sector.

Los programas y subprogramas en general, conducen a la gestion eficiente del servicio de agua
potable y saneamiento basico, asi como la mitigacion de sus impactos ambientales, dando
cumplimiento a las normativas ambientales a través de la ejecucién de los instrumentos
establecidos para tales fines. Por otro lado, se ampliara la cobertura de alumbrado publico en la
zona urbana y rural, haciendo uso eficiente de los recursos del impuesto de alumbrado publico.

97



3.3 TRABAJEMOS UNIDOS POR UN FLANDES PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

Trabajemos unidos para construir por un Flandes productivo y competitivo, se refiere a la
necesidad de disefar instrumentos de planificacion territorial, hacer que el gobierno municipal
genere politicas publicas para fortalecer la produccion agropecuaria y el tejido empresarial,
desarrollo de clusters e infraestructuras turisticas, industriales, tecnoldgicas, redisticas y
empresariales, convirtiendo al Municipio en el territorio logistico por excelencia de Colombia.
Las actividades econdmicas informales sumergen a las personas en una dindmica de
inestabilidades e incertidumbres alrededor de las posibilidades de satisfaccion de sus necesidades
mas basicas; por ese motivo, también se hace necesario estimular la legalizacion de las
actividades econdmicas, la asociatividad empresarial y la economia solidaria, para facilitar la
participacion en los encadenamientos productivos de la region.

Objetivo:

Crear mecanismos para fortalecer la competitividad de micro, pequefias y medianas empresas,
la promocion del turismo y la productividad del sector rural, a través del desarrollo fisico de
infraestructuras de base sostenible, compatibles con el desarrollo de logisticas de caracter
integral; cimentando las bases del desarrollo econémico con herramientas que permitan
planear estratégicamente el municipio con una prospectiva orientada hacia la integracion
municipal y la creacion de mejores oportunidades para la poblacion.

TRABAJEMOS UNIDOS POR UN FLANDES
PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

¥

Competitividad Instrumentos de Integracion
y productividad planificacion Regional

I

1

1

1

1

1

1

1

Promocion del H Turismo y medio
desarrollo : ambiente

- Inversion de

! particulares

1

- + ]‘

Informalidad €——> Empleo

y exclusion Productivo

Figura 11.4 Diagrama conceptual del eje estratégico trabajemos unidos por un Flandes productivo y competitivo
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Este eje estratégico vincula tres sectores:
e Promocion del desarrollo
e Desarrollo rural
e Turismo y medio ambiente

3.3.1 Promocion del desarrollo

OBJETIVO SECTORIAL

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )

DESCRIPCION (META
CUATRIENIO)

INDICADOR

LINEA
BASE
2007

CANT.
2011

INCENTIVAR LA CREACION Y
FORTALECIMIENTO DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA A
TRAVES DE LA CAPACITACION Y

LA PROMOCION DEL
EMPRENDIMIENTO Y EL

Fortalecer el 30% de micro,
pequefia y medianas
empresas (Mipymes)
creadas en el municipio

fortalecidas / nimero de

NUmero de Mipymes

Mipymes existentes en el
municipio (790)

EMPRESARISMO SOLIDARIO.

0%

30%

Cuadro 11.16 Metas de resultado del sector Promocién del desarrollo

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)
LINEA
PROGRAMAS | SUBPROGRAMAS DESCRIPCION META INDICADOR spgs | 0N
2011
2007
Formacién y NGmero de
cpacaen P | capetr 200 MBS 8| coarpres o |
FOMENTO Y presa y P beneficiadas
- empleo productivo
FORMACION Conformar y fortalecer la red
PARA EL Gestion para el acceso de em rend)e/dores en el Red de emprendedores 0 1
DESARROLLO a lineas de crédito muni c?pi o conformada y fortalecida
Apoyo a proyectos Gestionar el acceso a lineas Numero de Mipymes con
productivos gg.cr:]e.?,ﬁgisp?ozoo Mipymes linea de crédito 0 200

Cuadro I1.17 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Promocién del desarrollo

El programa y subprogramas anteriormente expuestos, vinculan el fortalecimiento de la micro,
pequefia y mediana empresa y la politica de promocién del empleo dirigido a toda la poblacion,
para que accedan a empleo decente y digno.
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3.3.2 Desarrollo rural

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO

SECTORIAL )
CIENETIG sECTelL DESCRIPCION (META INDICADOR IEBIZEEA CANT.
CUATRIENIO) 2007 2011
BRINDAR APOYO PARA LA
TECNIFICACION [EN EL USO DEL SUELO,
PLANIFICACION DE SISTEMAS DE NUmero de pequefios

RIEGO, ACCESO A CREDITOS E INSUMOS | Prestar asistencia técnica productores
PARA DINAMIZAR LA PRODUCTIVIDAD | rural al 100% de los beneficiados / nimero N.D 100%

Y ESTABLECER MECANISMOS DE
COMERCIALIZACION Y MERCADEO QUE
ESTIMULEN EL TRABAJO EN LO RURAL
INCREMENTANDO EL INGRESO DEL
PEQUENO PRODUCTOR.

pequefios y medianos
productores

de pequefios y medianos
productores en el
municipio (216)

Cuadro 11.18 Metas de resultado del sector Desarrollo rural

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

y urbano del municipio

vacunacion realizadas

LINEA
PHOEIRAMAD SUEROEANAS DESCRIPCION META INDICADOR BASE SN,
2007 2011
Disefiar y ejecutar 4 proyectos | NUmero de proyectos
Creacion productivos en el sector rural productivos disefiados y 0 4
acion y del municipio ejecutados
fortalecimiento de Realizar dos ciclos de
asociaciones de capacitacion anuales a
ASISTENCIA pequefios productores pequefios y medianos L\tlaglr?ze;é)acsie capacitaciones 0 2
TECNICA productores en la inclusion de
DIRECTA tecnologia.
RURAL Creacion y apoyo de | Gestionar la conformacion de | NUmero de cadenas 0 2
cadenas productivas | 2 cadenas productivas. productivas gestionadas
Esterilizar 120 caninos y Numero de animales
: P S 0 120
. . felinos domésticos esterilizados
Sanidad animal - ~
Realizar 4 campafias de NUMmero de camparias de
vacunacion en el sector rural P 0 4

Cuadro 11.19 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Desarrollo rural

El programa se compone de tres subprogramas que orientan la asistencia técnica rural,
adicionalmente uno de ellos ejecuta una de las actividades ejercidas regularmente en los
esquemas de salud publica, pero que alli no han generado impactos significativos, como es la

sanidad animal.

En el marco de la gestion del sector agropecuario, Accion Social, a través de la Red de Seguridad
Alimentaria ReSA, ha intervenido en el municipio con proyectos ejecutados por el comité
departamental de cafeteros del Tolima tendientes al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en riesgo de desplazamiento del area rural del departamento del Tolima, en la dltima
intervencidn beneficié a 110 familias y se espera la ejecucidn de la fase 1V y las subsiguientes de
dicho proyecto y los que se incorporen para el fortalecimiento del sector.
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Como alternativa de proyectos de desarrollo rural, se podran incluir infraestructuras fisicas de
base sostenible las cuales garanticen el crecimiento integral del Municipio como dimension
especial de desarrollo, siempre y cuando fomenten el fortalecimiento de la mano de obra
calificada y no calificada de la poblacion, generen dindmicas de empleo directo e indirecto en
favor de los menos favorecidos y coadyuven a fortalecer nuevas oportunidades de inversion para
el Municipio.

PARAGRAFO: Se adopta a través de este Plan de Desarrollo la utilizacién de figuras como
Unidades de Planeamiento Rural y Macroproyectos como instrumentos de gestion del suelo rural.
(Ver: Decreto 3600 de Septiembre de 2007, por el cual se reglamentan las disposiciones de las
leyes 99 de 1993 y 388 de 1997), relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y
al desarrollo de figuras de actuacion urbanisticas de parcelacion y edificacion de este tipo de
suelo.

3.3.3 Turismo y medio ambiente

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )
LINEA
OBJETIVO SECTORIAL DESCRIPCION (META CANT.
CUATRIENIO) INDICADOR BASE 1 011
2007
Gestionar la organizacion,
BENEFICIAR A LA COMUNIDAD A divulgacion e Paquetes turisticos 0 2
TRAVES DEL APROVECHAMIENTO implementacién de dos consolidados
DE ESCENARIOS TURISTICOS, EL paquetes turisticos
PATRIMONIO Y LA DIVERSIDAD Recuperar y conservar 20 | Nimero de hectareas de
MEDIOAMBIENTAL, CONSOLIDANDO | hectareas de bosques en el | bosques recuperadas y N.D. 20
ESTRATEGIAS ADICIONALES PARA | municipio conservadas
LA PREVENCION Y ATENCION DE .
DESASTRES Y LA PRESERVACION y | Reactivar y fortalecer el - _
CONSERVACION desastres - CLOPAD

Cuadro 11.20 Metas de resultado del sector Turismo y medio ambiente

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)
LINEA
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS DESCRIPCION META INDICADOR BASE CANT.
2011
2007
e Realizar un diagndstico del S .
Identificacion y potencial turistico del Diagndstico turistico 0 1
desarrollo de municipio elaborado
FORMACION Y potencialidades Diser D o I N 5o alterradi
FOMENTO DEL turisticas isefiar y gestionar el umero de alternativas
SECTOR des'ar'rollo de alternatl_vgs_ turisticas disefiadas y 0 3
TURISTICO T turisticas para el municipio desarrolladas
) ientoy Mejorar y adecuar el 100% de | Numero de parques y
adecuacion de ! . L
los espacios naturales y escenarios turisticos 0 10
parques naturales y turisticos del municipio mejorados y adecuados
escenarios turisticos P ! y
Proteccion, Embellecimiento de las zonas , .
GARANTIA DE preservacion, verdes del equipamiento Namero de arboles 0 200
" L sembrados

LA recuperacion y urbano del municipio con la
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METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

LINEA

FROGEE SUIEIPROBIRAAS DESCRIPCION META INDICADOR BASE AT
2007 2011
SOSTENIBILIDAD restauracion siembra de 200 arboles.
AMBIENTAL ambiental Recuperar y reforestar 4 Nimero de hectareas
hectareas de las cuencas,
quebradas y zanjas del reforestadas y 0 4
A recuperadas
municipio
Adquirir 2 predlos para NUmero de predio
conservacion de nacimientos adauiridos 0 2
de agua g
Realizar talleres de educacion | Numero de talleres 0 8
ambiental realizados
e | Nimencerrazs ||
Sensibilizacion y Y ejecutados
- - Escolares (PRAES)
educacion ambiental -
Ejecutar el desarrollo de dos
Proyectos Ciudadanos de NUmero de PROCEAS 0 5
Educacién Ambiental ejecutados
(PROCEAS)
Ecc))rrli?rllJ Iiagilaplzr:aderevencién Numero de planes 0 1
PREVENCION Y Identificacion y atengic')n de%esagtres formulados
ATENCION DE control de riesgos )Fliealizar 4 obras para la
DESASTRES mitigacion y control de Numero de obras 0 4

riesgos

realizadas

Cuadro 11.21 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Turismo y medio ambiente

El fomento del desarrollo turistico tiene como base la capacitacion y la identificacion de
potencialidades turisticas, las bases de la gestion seran dadas por el estudio que se lleve a cabo
para identificar las potencialidades turisticas del municipio, adicionalmente se concertara con los
diferentes sectores de la sociedad las alternativas turisticas para fortalecer uno de los renglones de

la economia que involucra tangencialmente a Flandes en el desarrollo turistico de la region.

El medio ambiente tiene una participacién preeminente en el desarrollo arménico del municipio,
con relacion al programa y subprogramas, dos de ellos se enfocan a la conservacion de las
cuencas de los rios y las quebradas presentes en el municipio, no obstante, el municipio
coordinara con CORMAGDALENA el Plan de Manejo de Cuencas Hidrograficas PMC del Rio
Magdalena y con la autoridad ambiental, las actividades derivadas del plan de accién trienal
2007-2009 y el plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica Mayor del Rio Coello.
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3.4 TRABAJEMOS UNIDOS POR UN MUNICIPIO GOBERNABLE Y
PARTICIPATIVO

Un municipio gobernable, se refiere a la necesidad de tener unas reglas de juego claras sobre la
transparencia y la equidad, en la manera como se toman las decisiones de interés publico. El
Gobierno local representa el agente estatal al que el ciudadano acude para satisfacer sus
necesidades béasicas. Este hecho impone desafios pero genera potencialidades en materia de
legitimidad y liderazgo. La cercania con el ciudadano y sus expectativas concretas imponen
deberes pero su satisfaccion genera grados de confianza dificiles de alcanzar de manera distante y
particularmente con agendas que los individuos perciben como menos relacionadas con su
cotidianidad.

Crear un gobierno participativo, supone no solamente el imperativo de participacion, también la
oportunidad y acceso a los beneficios otorgados por el gobierno en igualdad de condiciones.

Objetivo:

Adelantar procesos administrativos en términos de calidad y satisfaccién social en el marco de
la constitucién y la ley, que faciliten la participacion de ciudadanos proactivos convirtiendo a
Flandes en el mediano plazo en un territorio seguro.

TRABAJEMOS UNIDOS POR UN MUNICIPIO
GOBERNABLE Y PARTICIPATIVO

Cultura Control

Seguridad, Il

Fortalecimiento y
desarrollo
institucional

convivencia y
participacion
ciudadana

+
Confianzay

-
=

sentido de
pertenencia

Figura 11.5 Diagrama conceptual del eje estratégico trabajemos unidos por un municipio gobernable y participativo
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Este eje estratégico vincula dos sectores:
e Seguridad, convivencia y participacion ciudadana
e Fortalecimiento y desarrollo institucional

3.4.1 Seguridad, convivenciay participacion ciudadana

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )
LINEA
OBJETIVO SECTORIAL DESCRIPCION (META CANT.
CUATRIENIO) INPHEADICIR Bt 2011
2007
Constituir dos veedurias Numero de veedurias 0 2
DISMINUIR LOS NIVELES DE ciudadanas constituidas
DELINCUENCIA EN EL MUNICIPIO,
GARANTIZANDO LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA PACIFICA, ATRAVES Disminuir en un 20% el
DEL APOYO LOGISTICO A LOS nimero de delitos de Delitos de mayor impacto
ORGANISMOS DE DEFENSA Y mayor impacto denunciados en el afio 2007 1006 805
SEGURIDAD E INCENTIVANDO ’EL denunciados (11006)
EJERCICIO DE LA PARTICIPACION ’
CIUDADANAY EL CONTROL SOCIAL

Cuadro 11.22 Metas de resultado del sector Seguridad, convivencia y participacion ciudadana

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)
LINEA
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS DESCRIPCION META INDICADOR BASE CQ)TI ’
2007
Brindar apoyo logistico a las
gestiones, actividades y NUmero de
Capacitacién y apoyo proyectos de las organizgciones organizaciones y 0 56
logistico a juntas de sociales y Juntas qe_A_ccm')n J.A.C. Apoyadas
FORTALECIMIENTO acci6n comunal Comunal del municipio
DE MECANISMOS organizaciones’ Realizar 4 eventos de Numero de
DE PARTICIPACION sociales v conseios capacitacion para apoyar la capacitaciones 0 4
Y CONTROL SOCIAL munic)i/pales y gestion de las veedurias realizadas
ICIpales y ciudadanas en el municipio
territoriales N g -
Brindar apoyo y mﬂmigoalgsconsejos
acompafiamiento a los consejos terri tor?ales y 0 5
municipales y territoriales
apoyados
Apoyar la organizacion y
FORTALECIMIENTO realizacion de 8 campafias de Numerp de .
DE LA sensibilizacion a la poblacion campafias realizadas 0 8
DEMOCRACIA, LA Apoyo logistico a los flamenca y apoyadas
SEGURIDAD Y LA organismos de - Circuito cerrado de
CONVIVENCIA defensa y seguridad | Gestionar la implementacion de television
PACIFICA un circuito cerrado de television - 0 1
enel municipio22 _gestlonado €
implementado

La incorporacion de esta meta fue decision unanime de los miembros de la comisién segunda del Honorable Concejo Municipal, por lo tanto la
gestion de la misma estara a cargo de los honorables concejales que intervinieron en su discusion y aprobacion.
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PROGRAMAS

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

LINEA

SUIEIPROBIRAAS DESCRIPCION META INDICADOR BASE SN,
2011
2007
Plan integral de Brindar apoyo para la NUmero de planes
convivencia 'y construccion y ejecucion del formulados y 0 1
seguridad ciudadana | plan ejecutados
Apoyo a Ias_ acClones | pealizar talleres de NUmero de talleres
de prevencion de la 0 8

violencia intrafamiliar

sensibilizacion para las familia

realizados

Cuadro 11.23 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Seguridad, convivencia y participacion

ciudadana

Los programas Yy subprogramas se armonizan con la Politica Nacional de Construccion de Paz y
Convivencia Familiar haz paz y con las normativas vigentes referentes a las juntas de accion
comunal para su fortalecimiento en ejercicio de los programas y proyectos definidos y apoyados
por la confederacion nacional de accion comunal, asimismo, se define la manera como se
fomentara una cultura de la participacion y el control social y a la vez el control del gobierno y la
sociedad civil a las manifestaciones de violencia generalizados que ponen en riesgo la

convivencia pacifica.
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3.4.2 Fortalecimiento y desarrollo institucional

METAS DE RESULTADO ( CON RELACION AL OBJETIVO SECTORIAL )

OBJETIVO SECTORIAL DESCRIPCION (META INDICADOR IE;IZSEA CANT.
CUATRIENIO) 2011
2007

Mejorar el nivel de

MI\E(JSFTQEEEIA\OCI:\I'?\ALI_IEAA[C):I gEI%IEETgA profesionalizacion y Ndmero de capacitaciones 0 8

PLANTA DE PERSONAL Y LOS fﬁﬁg;’giﬁﬂ de los efectuadas
PROCESOS DE LA ADMINISTRACION Meiorar el nivel d
MUNICIPAL. sis?e?nztiiaciéﬁ deelos NUmero de procesos 3 5
A sistematizados

procesos administrativos

Cuadro 11.24 Metas de resultado del sector Fortalecimiento y desarrollo institucional

METAS DE PRODUCTO (CON RELACION A LOS SUBPROGRAMAS)

control interno

administracién municipal

fortalecido

LINEA
FIROERANAS ) SUSHROERANAS | segmmmeren vEma INDICADOR Bage | 0
2011
2007
Sistematizacion y Q}Cljlijp?cl)!szsrh)ércigtrﬁgeﬁas
tecnificacion de tecnolégicas al 100% de los Nume_ro de equipos 0 80
procesos actualizados y dotados
administrativos procesos de la
administracién municipal
Disefiar e implementar el Sistema de gestion de
MODERNIZACION Sistema para la sistema de gestion de - € g
) . - calidad disefiado e 0 1
Y EFICIENCIA gestion de calidad | calidad en los procesos de implementado
ADMINISTRATIVA la administracién municipal P
Organizacion Elaboracion de estudio Reorganizacion
adm?nistrativa técnico e implementacion instit?JcionaI 0 1
funcional d de la reorganizacion implementada
institucional P
Modelo estandar de Fortalec_er el sistema de Sistema de control interno
control interno de la 0 1

Cuadro 11.25 Programas, subprogramas y metas de producto del sector Fortalecimiento y desarrollo institucional

106




Articulo 2°. Inversiones y financiacion. Adoptense el Plan Financiero, el Plan plurianual de
Inversiones y sus fuentes de financiacion.

PARTE Il
INVERSIONES Y FINANCIACION

1. PLAN FINANCIERO

Segun las normas vigentes, el Plan Financiero es un instrumento de planificacion y gestion
financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de caja y, a partir de
la situacion actual, permite vislumbrar el comportamiento de mediano plazo de las finanzas del
Municipio, contemplando la prevision de los ingresos, egresos, ahorro o déficit, y su esquema de
financiacion.

Para prevenir los riesgos de iliquidez, el Plan Financiero para el cuatrienio tuvo como punto de
partida la situacion financiera real del Municipio, con el fin de establecer con mayor precision el
marco fiscal de mediano plazo, con proyecciones que permitan prever con alto margen de
certeza, el comportamiento de las finanzas durante el periodo del actual gobierno.

1.1 ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE FINANCIACION

La estrategia financiera tiene como proposito superior asegurar la existencia de un
apalancamiento financiero, que permita tanto la operacion diaria de la entidad, como el
cumplimiento de su misién institucional y la proyeccion del Municipio de Flandes hacia el futuro
deseado, desde la perspectiva del desarrollo humano integral, para construir un municipio
gobernable, social e incluyente, digno, productivo y competitivo.

La normatividad en materia de saneamiento fiscal apunta de manera directa a garantizar la
autonomia financiera municipal. Por tal razén, en el marco de la Ley 617 de 2000, la estrategia
financiera del Plan comienza por cubrir con recursos corrientes de libre destinacion, tanto los
gastos de funcionamiento como el servicio de la deuda, con el propésito de generar recursos de
libre destinacion para aquel tipo de gasto que no estad privilegiado por las transferencias
provenientes del Sistema General de Participaciones. Dada la limitacion de estos recursos, y
teniendo en cuenta que el Gasto Pablico Social esta privilegiado desde la Constitucion misma, se
deben buscar fuentes frescas de recursos como complemento a las tradicionales.

Uno de los componentes fundamentales de la estrategia, consiste en mantener un esquema de
austeridad y optimizacion para el gasto de funcionamiento, y una adecuada combinacion de
solvencia y sostenibilidad para el uso responsable del crédito y el pago oportuno del servicio de
la deuda.
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1.2 ESTIMACION DE RENTAS

PRESUPUESTO P'?L\EJSU%PTLA%SOTO PROYECCION DE INGRESOS CON I.P.C.%
copIeo CONCEFRTO 'L;T&Bﬁ)gg AL (OIS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ADIC. Y RED.)
1 | INGRESOS TOTALES 5900.987.000 |  8.150.812.890 | 7.363.344.771 | 7.731.512.009 | 8.118.087.610 | 8.523.991.990 | 8.950.191.589 | 9.397.701.169 | 9.867.586.227 | 10.360.965.539 | 10.879.013.816 | 11.422.964.506
1.1 | INGRESOS CORRIENTES 5.894.737.000 |  7.009.374.305 | 7.357.044.771 | 7.724.897.009 | 8.111.141.860 | 8.516.698.952 | 8.942.533.900 | 9.389.660.595 | 9.859.143.625 | 10.352.100.806 | 10.869.705.846 | 11.413.191.139
1.1.1 | INGRESOS TRIBUTARIOS 1672.408.000 |  1.755.494.000 | 1.842.441.300 | 1.934.563.365 | 2.031.291.533 | 2.132.856.110 | 2.230.498.915 | 2.351.473.861 | 2.460.047.554 | 2.592.499.932 | 2.722.124.929 | 2.858.231.175
1.1.1.1 | IMPUESTOS DIRECTOS 792.702.000 700.788.000 |  735.000.000 | 771.750.000 | 810.337.500 | 850.854.375 | 893.397.094 | 938.066.948 | 984.970.206 | 1.034.218.811 | 1.085.929.751 | 1.140.226.239
Impuesto Predial Unificado 700.000.000 700.000.000 | 735.000.000 | 771.750.000 | 810.337.500 | 850.854.375 | 893.397.094 | 938.066.948 | 984.970.206 | 1.034.218.811 | 1.085.929.751 | 1.140.226.239
Predial Unificado Vigencias Anteriores 91.914.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20% Impuesto Vehiculos Automotores 788.000 788.000 827.400 868.770 912.209 957.819 1.005.710 1.055.995 1.108.795 1.164.235 1.222.447 1.283.569
e : ) I ) R : : : : : :
1112 | IMPUESTOS INDIRECTOS 879.706.000 |  1.054.706.000 | 1.107.441.300 | 1.162.813.365 | 1.220.954.033 | 1.282.001.735 | 1.346.101.822 | 1.413.406.913 | 1.484.077.258 | 1558.281.121 | 1.636.195.177 | 1.718.004.936
Industria y comercio 227.727.000 227.727.000 | 239.113.350 | 251.069.018 | 263.622.468 | 276.803.592 | 290.643.771 | 305175960 | 320.434.758 |  336.456.496 | 353.279.321 |  370.943.287
Avisos y tableros 6.566.000 6.566.000 6.894.300 7.239.015 7.600.966 7.981.014 8.380.065 8.799.068 9.239.021 9.700.972 10.186.021 10.695.322
Degiiello de Ganado Mayor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Degiiello de Ganado Menor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Delineacién Urbana y Paramentos 3.000.000 3.000.000 3.150.000 3.307.500 3472.875 3.646.519 3.828.845 4.020.287 4.221.301 4.432.366 4.653.985 4.886.684
Pesas y Medidas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
'Jécgr;n'ﬁss de Construccion y Aprobacién 26.418.000 26418000 |  27.738.900 |  20.125845 |  30.582.137 |  32.111.244 33.716.806 35.402.647 37.172.779 39.031.418 40.982.989 43.032.138
Registro de Marcas y Herretes 433.000 433.000 454.650 477.383 501.252 526.314 552.630 580.261 609.274 639.738 671.725 705.311
Sggﬁfg;é; F\{ (;fjr: 'ézaf’}lsez Lugares 2.884.000 2.884.000 3.028.200 3179.610 3.338.501 3.505.520 3.680.796 3.864.836 4.058.078 4.260.981 4.474.031 4.697.732
Publicidad Visual Exterior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g‘;?:f:ﬁf; ala Gasolina Motor Extray 605.990.000 780.990.000 | 820.039.500 | 861.041.475 | 904.093.549 | 949.298.226 | 996.763.137 | 1.046.601.294 | 1.098.931.359 | 1153.877.927 | 1.211.571.823 | 1.272.150.415
Estampilla Pro Cultura 5.000.000 5.000.000 5.250.000 5.512.500 5.788.125 6.077.531 6.381.408 6.700.478 7.035.502 7.387.277 7.756.641 8.144.473
Otros Impuestos Indirectos 1.688.000 1.688.000 1.772.400 1.861.020 1.954.071 2.051.775 2.154.363 2.262.081 2.375.186 2.493.945 2.618.642 2.749.574
1.162.813.365 | 1.220.954.033 | 1.282.001.735 | 1.346.101.822 | 1.413.406.913 | 1.484.077.258 | 1.558.281.121 | 1636.195.177 | 1.718.004.936
1.2 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.093.178.000 981.395.412 | 1.028.494.333 | 1.079.919.049 | 1.133.915.002 | 1.190.610.752 | 1.250.141.289 | 1.312.648.354 | 1.378.280.772 | 1.447.194.810 | 1519554551 | 1.595532.278
121 | TASAS Y TARIFAS 297.877.000 297.877.000 | 310.800.000 | 326.340.000 | 342.657.000 | 350.780.850 | 377.779.343 | 396.668.310 | 416.501.725 | 437.326.811 | 459.193.152 |  482.152.810
Servicio de Matadero 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

23 . -
5% para todas las vigencias
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PRESUPUESTO

conIco CONCEPTO piEiLgBLfsgo AUETADE) PROYECCION DE INGRESOS CON I.P.C.%

PARA 2008 fgi’éc? ';E%i’ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Impuesto de Alumbrado Publico 257.000.000 257.000.000 | 269.850.000 | 283.342.500 | 207.509.625 | 312.385.106 | 328.004.362 | 344.404.580 | 361.624.809 | 379.706.049 | 398.691.352 |  418.625.919
Pabellén de carnes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Servicio de Plaza de Mercado 2.000.000 2.000.000 2.100.000 2.205.000 2.315.250 2.431.013 2.552.563 2.680.191 2.814.201 2.954.911 3.102.656 3.257.789
Coso Municipal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alquiler Maquinaria y Automotores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Publicaciones Gaceta Oficial 19.000.000 19.000000 |  19.950.000 | 20.047500 | 21.994.875 | 23.004.610 |  24.249.350 |  25.461817 |  26.734.908 28.071.653 20.475.236 30.948.998
)‘I&adsna1 %ﬁs?rgg;i/%esrauon de los Costos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
:Aalf;‘:gf;;‘l’:s Pazy Salvos, Certificados 14.000.000 14.000000 |  14.700.000 |  15.435000 | 16.206.750 | 17.017.088 |  17.867.942 |  18.761.330 |  19.699.406 20.684.376 21.718.595 22.804.525
;aéishﬂglg'q”"er Escenarios Deportivos 4.000.000 4.000.000 4.200.000 4.410.000 4.630.500 4862.025 5.105.126 5.360.383 5.628.402 5.900.822 6.205.313 6.515.579
Otras Tasas y Derechos 1.877.000 1.877.000 1.970.850 2.069.303 2.172.862 2.281.505 2.395.580 2,515.360 2,641,127 2.773.184 2.911.843 3.057.435
122 | REGALIAS 218.091.000 218.091.000 | 228.995.550 | 240.445328 | 252467594 | 265.090.974 | 278.345522 | 292262798 | 306.875.938 | 322.219.735 | 338330722 |  355.247.258
gﬂ?:;j%ﬁﬁgipme de Hidrocarburos 218.091.000 218.091.000 | 228.995.550 | 240.445.328 | 252.467.594 | 265.090.974 | 278.345522 | 292.262.798 | 306.875.938 | 322.219.735 |  338.330.722 355.247.258
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.23 | MULTAS Y SANCIONES 25.855.000 25855000 | 2747750 | 28505138 | 29.930394 | 31426914 | 32.998260 | 34.648173 |  36.380581 38.199.610 40.109.591 42115071
De Inspeccion de Policia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
De Planeacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SD:nIf;?ég)' ia (Intereses de Mora y 25.855.000 25855000 | 27.147.750 | 28.505.138 |  20.930.394 | 31426914 | 32098260 |  34.648.173 |  36.380.581 38.199.610 40.109.591 42.115071
De Servicios Publicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otras Multas y Sanciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
é’éﬁggﬁ'ﬁENc'A PROPOSITO 1.176.254.658 | 1.235.067.301 | 1.206.820.760 | 1.361.661.798 | 1429.744.888 | 1501.232.133 | 1.576.203.739 | 1.655.108.426 | 1737.863.848 | 1.824.757.040 | 1915.994.892
Municipios menores de 25000 habitantes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Propésito General - Otros Conceptos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
124 | PR A% DE LIBRE 551.355.000 439.572.412 | 461551033 | 484628584 | 508.860.013 | 534.303.014 | 561.018.165 | 589.060.073 | 618522527 | 649.448.653 | 681921086 |  716.017.140
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
13 'F’\(‘)GR';%SS%S PARA INVERSION 3135.401.000 |  5.413.923.478 | 4.492.409.138 | 4.717.020.505 | 4.952.881.075 | 5.200.525.128 | 5.460.551.385 | 5.733.578.954 | 6.020.257.902 | 6.321.270.797 | 6.637.334.337 | 6.969.201.053
1.3.1 | TRANSFERENCIAS DEL S.G.P. 3.108.651.000 |  3.571.083.636 | 3.749.637.818 | 3.937.119.709 | 4.133.975.694 | 4.340.674.479 | 4.557.708.203 | 4.785.593.613 | 5.024.873.294 | 5.276.116.958 | 5530.922.806 | 5.816.918.946
Ef?c%’achC'ON - calidad matricula 289.317.000 411983934 | 432583131 | 454212287 | 476922902 | 500.760.047 | 525.807.499 | 552.007.874 | 579.702.768 |  608.687.906 | 639.122.301 |  671.078.416
COUCATIOT s Weores I I I ) ) ) R R ;
ALIMENTACION ESCOLAR 60.329.000 45861965 | 48155063 | 50.562.816 | 53.000957 | 55745505 | 58.532.780 | 61450419 |  64.532.390 67.759.010 71.146.960 74.704.308
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PRESUPUESTO

conIco CONCEPTO piEiLgBLfsgo AUETADE) PROYECCION DE INGRESOS CON I.P.C.%
PARA 2008 fg?éc\? ';E%i’ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
SALUD - FONDO LOCAL DE SALUD 1.360.624.000 | 1.927.250.556 | 2.023.622.534 | 2.124.803.660 | 2.231.043.844 | 2.342.596.036 | 2.450.725.837 | 2.562.712.120 | 2.711.847.736 | 2.847.440.123 | 2.989.812.129 | 3.139.302.735
Régimen Subsidiado 1101015000 |  1520.872.810 | 1.596.916.451 | 1.676.762.273 | 1.760.600.387 | 1.848.630.406 | 1941.061.926 | 2.038.115.023 | 2.140.020.774 | 2.247.021.812 | 2.359.372.903 | 2.477.341.548
Continuidad 1101015000 |  1.325.148.682 | 1.391.406.116 | 1.460.976.422 | 1534.025.243 | 1.610.726.505 | 1691.262.830 | 1.775.825.972 | 1.864.617.271 | 1957.848.134 | 2.055.740.541 | 2.158.527.568
Ampliacién 195.724.128 | 205510.334 | 215.785.851 | 226575.144 | 237.003.901 | 249.799.096 | 262.280.051 | 275403503 | 289.173.678 | 303.632.362 |  318.813.980
sgeasftﬁfa'g’; de Servicios ala Poblacion 168.701.000 280.803.036 | 304.387.688 | 310.607.072 | 335.587.426 | 352.366.797 | 360.985.137 | 388.484.394 | 407.908.613 | 428.304.044 | 449.719.246 |  472.205.209
Complemento Prestacion de Servicios 150.605.000 254.820.322 | 267570788 | 280.949.328 | 294.096.794 | 300.746.634 | 325233.965 | 341495.664 | 358570.447 | 376.498.960 | 395323917 |  415.090.113
Aportes Patronales 18.096.000 35.063.714 | 36.816900 | 38.657.745 | 40500632 | 42.620.164 | 44751172 | 46.988.730 |  49.338.167 51.805075 |  54.395.320 57.115.095
salud Pablica 99.908.000 116493710 | 122318396 | 128434315 | 134.856.031 | 141508833 | 148.678774| 156112713 | 163918349 | 172114266 | 180.710.979 |  189.755978
Etfgig:;;’?ofENERA" - forzosa 1.275.992.000 602.475.188 | 632.508.047 | 664.228.895 | 697.440.340 | 732.312.356 | 768.027.974 | 807.374.373 | 847.743.002 | 890.130.246 | 934.636.750 |  981.368.506
Deporte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cultura 58393744 | 61313431 | 64379103 | 67508058 | 70.077.961 | 74526850 |  78.253202 | 82165862 86.274155 |  90.587.863 95.117.256
Libre Inversin 43795300 | 45.985.074 | 48284328 | 50608545 | 53233472 | 55.895.145 | 58.680.903 |  61.624.398 64.705.618 |  67.940.899 71.337.944
Mo DA PUBLICA CON 500.286.135 | 525.300.442 | 551565464 | 579.143.737 | 608.100.924 | 638.505.970 | 670431.260 | 703.952.832 | 739.150.474 |  776.107.997 |  814.913.307
TOTAL PARA INVERSION 240.037.468 | 160.412.468 | 90.037.468 |  67.528.101 0
Qsdﬁ‘:\'CAlg:gSN A 113.389.000 260.248.667 | 355.887.974 | 461.527.996 | 511.615.636 | 608.100.924 | 638.505.970
gﬁg@gomBLE Y SANEAMIENTO 581.285.000 134207.058 | 140917.411 | 147.963.281 | 155361446 | 163.120518 | 171.285.094 | 179.850.293 | 188.842.808 | 198.284.048 | 208.199.196 |  218.609.156
449.205.935 | 471760.732 | 495.348.768 | 520.116.207 | 546.122.017 | 573428118 | 602000524 | 632204500 | 663.814.725 | 697.005.461 |  731.855.734
132 E'EQXEFT';EEQ\%'SS DEL 20.500.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FOSYGA 701401257 | 736.471.320 | 773.294.886 | 811.950.630 | 852.557.612 | 895.185.493 | 930.944.767 | 986.942.006 | 1.036.280.106 | 1.088.103.561 | 1.142.508.739
ETESA 20.500.000 680.901.257 | 714.946.320 | 750.693.636 | 788.228.318 | 827.630.734 | 860.021.721 | 912472.807 | 958.096.447 | 1.006.001.269 | 1.056.301.333 | 1.109.116.399
Degiiello de Ganado Mayor 20500000 | 21525000 | 22601250 | 23731313 | 24.917.878 | 26.163.772 | 27.471961 |  28.845559 30287837 |  31.802.228 33.392.340
Participacion Impuesto de Vehiculos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.33 | CONVENIOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. | RECURSOS DE CAPITAL 250.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.1 | RECURSOS DEL CREDITO 0| 1135438585 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recursos de crédito 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.2 | RECURSOS DEL BALANCE 250.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Excedentes Financieros Recursos Propios 1.135.438.585 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Exced_e_ntes Financieros Destinacion 0 0
especifica
RECURSOS TRANSPORTE DE 0| 1043274585 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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PRESUPUESTO

PRESUPUESTO | ="\ 7/ crh 0o PROYECCION DE INGRESOS CON I.P.C.2
CODIGO CONCEPTO APROBADO 2008 (CONPES-
PARA 2008 ADIC. Y RED.) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
HIDROCARBUROS - REGALIAS
FONDO DE MAQUINARIA
AGRICOLA 0 65.998.862
SECTOR EDUCACION - S.G.P. 0 3.719.231
SECTOR SALUD 0 51.996.936
Recuperacion de cartera (Predial e
Industria y comercio) Vigencias 921.559.556
anteriores
Venta de Activos 250.000 91.914.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RENDIMIENTOS POR
23 OPERACIONES FINANCIERAS 0 250.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 | FONDOS ESPECIALES 6.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.1 | FONDO DE SEGURIDAD 6.000.000 6.000.000 6.300.000 6.615.000 6.945.750 7.293.038 7.657.689 8.040.574 8.442.603 8.864.733 9.307.969 9.773.368
5% contratos de obra pUblica 6.000.000 6.000.000 6.300.000 6.615.000 6.945.750 7.293.038 7.657.689 8.040.574 8.442.603 8.864.733 9.307.969 9.773.368
3.2 | FONDO DE MAQUINARIA 0 6.000.000 6.300.000 6.615.000 6.945.750 7.293.038 7.657.689 8.040.574 8.442.603 8.864.733 9.307.969 9.773.368
Alquiler de Maquinaria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.3 | FONDO DE SERVICIOS PUBLICOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Acueducto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alcantarillado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aseo Y Recoleccién De Basuras 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Subsidios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabla 111.1 Estimacién de Rentas

111




PRESUPUESTO AJUSTADO 2008
CONCEPTOS CON CONPES 2009 2010 2011
INGRESOS TRIBUTARIOS 1.755.494.000,00 1.842.441.300,00 1.934.563.365,00 2.031.291.533,25
Menos: 5.000.000,00 5.250.000,00 5.512.500,00 5.788.125,00
Estampilla pro-cultura 5.000.000,00 5.250.000,00 5.512.500,00 5.788.125,00
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 1.750.494.000,00 1.837.191.300,00 1.929.050.865,00 2.025.503.408,25
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 763.304.412,00 799.498.782,60 839.473.721,73 881.447.407,82
TASAS Y TARIFAS 297.877.000,00 310.800.000,00 326.340.000,00 342.657.000,00
MULTAS Y SANCIONES 25.855.000,00 27.147.750,00 28.505.137,50 29.930.394,38
TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACION - S.G.P. 439.572.412,00 461.551.032,60 484.628.584,23 508.860.013,44
TOTAL I.C.L.D. 2.513.798.412,00 2.636.690.082,60 2.768.524.586,73 2.906.950.816,07
Tabla I11.2 Estimacion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
1.3 ESTIMACION DE EGRESOS
CONCEPTOS VALORES PORCENTUALES VIGENCIAS TOTALES PORCENTAJES
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO i 2008 2009 2010 2011 FTUOI\JTcAlgr\?:nSATlgNDT% P%'ECCEX'STTAOJE
2008 2009 2010 2011 2008-2011
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.048.763.989 | 2.025.285.899 | 1.996.064.299 | 1.958.237.685 8.028.351.872 100,00%
CONCEJO MUNICIPAL 119.401.298 |  121.571.450 | 123.877.052| 126.282.842 491.132.641 6,12%
salario del alcalde 4% 4% 4% 4% 2.299.090 2.308.286 2.317.519 2.326.789
salario minimo legal vigente 4% 4% 4% 4% 461.500 463.346 465.199 467.060
PERSONERIA MUNICIPAL 69.225.000 69.501.900 | 69.779.908 |  70.059.027 278.565.835 3,47%
SUB-TOTAL 2.325.172.114 | 2.445.616.733 | 2.574.867.627 | 2.710.608.947
ADMINISTRACION CENTRAL (LEY 617 DE 2000) 80% 75% 70% 65% | 1.860.137.692 | 1.834.212.550 | 1.802.407.339 | 1.761.895.815 7.258.653.396 90,41%
RECURSOS PARA LIBRE INVERSION 20% 1.C.L.D. 20% 25% 30% 35% 465.034.423 |  611.404.183 | 772.460.288 | 948.713.131 2.797.612.026
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% SECTOR EN EL EJE

PORCENTAJE

GASTOS DE INVERSION POR SECTOR 2008 2009 2010 2011 TOTAZIBOIQI_;/(;EESION INVE(F;FS{ION
2008 2009 2010 2011 SECTORES Y
EJES
TRABAJEMOS UNIDOS POR UN DESARROLLO
CON EQUIDAD SOCIAL
EDUCACION 17.73% | 18.86% | 18.36% | 17.04% 842.277.794 762.496.096 | 802.620.900 | 881.418.608 3.288.813.398 17,31%
ALIMENTACION ESCOLAR 45.861.965 48.155.063 50.562.816 53.090.957 197.670.802 1,04%
CULTURA 0,97% 1,19% 1,16% 1,08% 48.795.309 51.235.074 53.796.828 56.486.670 210.313.881 1,11%
RECREACION Y DEPORTE 1,17% 1,43% 1,24% 1,30% 58.393.744 61.313.431 64.379.103 67.598.058 251.684.336 1,32%
SALUD 70,85% | 64,29% | 55,66% | 58,44% | 3.550.220.369 | 2.760.093.854 | 2.898.098.547 | 3.043.003.474 12.251.416.243 64,49%
Régimen subsidiado continuidad 2.246.708.238 | 1.391.406.116 | 1.460.976.422 | 1.534.025.243 6.633.116.019 34,92%
Régimen subsidiado ampliacién 195.724.128 |  205.510.334 | 215.785.851 | 226.575.144 843.595.457 4,44%
salud pablica 116.493.710 122.318.396 | 128.434.315| 134.856.031 502.102.452 2,64%
Prestacion de servicios 991.294.293 | 1.040.859.008 | 1.092.901.958 | 1.147.547.056 4.272.602.316 22,49%
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 9,28% | 14,22% | 14,80% | 18,18% 465.034.423 611.404.183 | 772.460.288 | 948.713.131 2.797.612.026 14,73%
TOTAL EJE 100,00% | 100,00% | 91,21% | 96,95% | 5.010.583.604 | 4.294.697.702 | 4.641.918.482 | 5.050.310.898 18.997.510.686 100,00%
TRABAJEMOS UNIDOS PARA CONSTRUIR UNA
SOCIEDAD DIGNA
VIVIENDA 18,31% | 5,75% 5,75% 7,03% 118.188.867 35.588.797 46.152.800 51.161.564 251.092.027 9,42%
INFRAESTRUCTURA Y EQUPAMIENTO 12,09% | 17,26% | 17,26% | 21,10% 78.074.600 106.766.392 | 138.458.399 | 153.484.691 476.784.082 17,89%
SERVICIOS PUBLICOS 69,60% | 76,98% | 76,98% | 71,87% 449.295.935 471.760.732 | 495.348.768 | 520.116.207 1.936.521.642 72,68%
TOTAL EJE 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 645.559.402 614.115.921 | 679.959.967 | 724.762.461 2.664.397.751 100,00%
TRABAJEMOS UNIDOS POR UN FLANDES:
PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

DESARROLLO RURAL 32,41% | 30,00% | 30,00% | 30,00% 34.949.071 42.706.557 55.383.360 61.393.876 194.432.864 49,33%
PROMOCION DEL DESARROLLO 7,24% 7,50% 7,50% 7,50% 7.807.460 10.676.639 13.845.840 15.348.469 47.678.408 12,10%
TURISMO Y MEDIO AMBIENTE 60,34% | 62,50% | 62,50% | 62,50% 65.062.167 88.971.993 | 115.381.999 | 127.903.909 152.025.231 38,57%
TOTAL EJE 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 107.818.698 142.355.190 | 184.611.198 | 204.646.254 394.136.503 100,00%

TRABAJEMOS UNIDOS POR UN MUNICIPIO
GOBERNABLE Y PARTICIPATIVO
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FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO

R AL 89,66% | 32,13% | 3264% | 32,76% | 52.049.733|  24.912.158| 32306960 | 35.813.005 145.081.946 42,21%
SEGURIDAD, CONVIVENCIAY PARTICIPACION | 103100 | 678705 | 6736% | 67.24% |  6.000.000| 52565437 | 66.613.639| 73.455.783 198.634.859 57,79%
CIUDADANA

TOTAL EJE 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 58.049.733 |  77.477.595| 98.920.509 | 109.268.877 343.716.805 100,00%
TOTAL PRESUPUESTO GASTOS DE INVERSION 5.822.011.437 | 5.128.646.407 | 5.605.410.246 | 6.088.988.491 22.645.056.581

GASTO DEUDA PUBLICA 2008 2009 2010 2011

SECTOR EDUCACION - CALIDAD 39.999.996 | 30.099.996| 39.999.996|  3.333.333

PROPOSITO GENERAL - LIBRE INVERSION 240.037.468 169.412.468 90.037.468 67.528.101

TOTAL DEUDA PUBLICA 280.037.464 209.412.464 130.037.464 70.861.434

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 8.150.812.890 | 7.363.344.771 | 7.731.512.009 | 8.118.087.610

Tabla I11.3 Estimacion de Egresos

114




2. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

La formulacion del Plan plurianual de inversiones, es el resultado de la proyeccién de costos y
fuentes de financiacion de los programas y subprogramas contemplados en la parte estratégica
general de cada eje.

En la elaboracion del Plan plurianual de Inversiones, se dio prioridad preliminar a programas que
por mandato de ley se deben ejecutar y que tienen fuente especifica de recursos. Para la
distribucion de los recursos disponibles se aplicO un modelo de ponderacién a prorrata, de las
prioridades planteadas en el Consejo de Gobierno y los distintos grupos de trabajo, durante la
fase de formulacion del Plan, teniendo en cuenta ademas, los resultados de los talleres
consultivos comunitarios, realizados bajo el filtro vinculante del Programa de Gobierno. (Ver
Anexo 1. Matriz Estratégica).

Articulo 3°. Las normas del Plan de Desarrollo constituyen mecanismos idoneos para su
ejecucion y suplen los existentes sin necesidad de Acuerdos posteriores, con todo, en los
Acuerdos anuales de presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y recursos
aprobados en el presente Acuerdo.

Paragrafo. La Administracion revisara, por lo menos, anualmente los componentes del Plan en
el transcurso del cuatrienio de gobierno, con el fin de proponer los ajustes de acuerdo con el
cumplimiento de la ejecucion de los programas del Plan, e incorporar los cambios y las
variaciones de las principales variables que componen las fuentes de financiacion y de aquellas
otras que inciden en el comportamiento de la economia local, regional y nacional.

Articulo 4°. Este Acuerdo rige a partir de su sancion y promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Flandes — Tolima a los veintinueve (29)
dias del mes de mayo de dos mil ocho (2008).

PEDRO LEAL SAENZ LUIS ENRIQUE HERRERA PRIETO
Presidente Secretario General
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AEROPUERTO

Su nombre: SANTIAGO VILA

Llamado en sus comienzos SAETA, (Sociedad aérea del Tolima) primera aerolinea
Tolimense nombre dado por las empresas de fumigacion y transporte aéreo. Se
situan hangares de dicha compafiia dando inicio a la construccion y adecuacién del
aeropuerto de dicho nombre, desde el cual se conecto por via aérea a Bogota con el

pais.

Foto archivo casa de la cultura — hidroavion 1930
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HISTORIA DE EL AEROPUERTO DE FLANDES

El 31 de diciembre de 1919, el presidente MARCO FIDEL SUAREZ, sancion¢ la
ley 126 por la cual se creaba como quinto componente del ejército de Colombia, el
arma de la Aviacion Militar, el ilustre mandatario intuyo que con aquel acto se
estaban afianzando los destinos de la nacién hacia metas de desarrollo por todo
cuanto a ello habia que aportar la introduccion de la aerondutica como medio para

acortar las distancias y superar la abrupta topografia del territorio colombiano.

La sociedad Colombo-Alemana de Transporte Aereo (SCADTA) que veinte afios
mas tarde se convertiria en Aerovias Nacionales de Colombia (AVIANCA), queda
protocolizada el 5 de diciembre de 1919, estableciendo se sede en Barranquilla y la
Subsede en Flandes-Tolima, como la segunda empresa de la aviacion comercial en

el mundo, precedida por la aerolinea Holandesa KLM.

De tal manera nacié en Flandes Tolima, el vigoroso paralelismo entre la aviacion
militar y la comercial. EI 5 de febrero de 1921 se inaugura en este municipio LA
PRIMERA ESCUELA DE LA AVIACION MILITAR, con la asistencia del
Presidente de la Republica, MARCO FIDEL SUAREZ; Ministro de Guerra,
ARISTOBULO ARCHILA, comandante de la primera Division, General
MANUEL CASTRO;
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Foto archivo casa de cultura — hidroavién 1932

Director de esta escuela, coronel EFRAIN ROJAS; bajo la direccion tecnica de
una mision francesa que el gobierno de Colombia habia Contratado, que fue la
encargada de ensamblar los aviones CAUDRON G-3 Y G-4 al mando del Teniente
Coronel RENE GUICHARD, mientras llegaban alli los alumnos de la NACIENTE
escuela de la Aviacion Militar reclutados entre las filas del Ejército y de un buen
numero de aspirantes civiles que en Bogota se habian sometido a las pruebas
reglamentadas para el ingreso de cadetes. De tal suerte el 30 de marzo de 1921 se
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efectuaba el primer vuelo en un biplano tipo CAUDRON G-3 de matricula A-1
conducido por el coronel GUICHARD.

En 1921 en la HACIENDA SAN LUIS se convierte en la “Cuna de los caballeros
del aire” contaba con 5 hangares de guadua y zinc; 3 aviones “cuadron G — III”,
avion pionero de la base aérea de Flandes, fabricado por RENAULT en FRANCIA,
disefiado como entrenador militar en 1912, su velocidad méxima es de 70 nudos
(aprox. 130 Km./h) 4 aviones “cuadron G — IV y 4 aviones Nieuport Delage, este
avion fue fabricado por EDOUARD NIEUPORT en FRANCIA, disefiado como
avion de combate en 1919, dotado de un motor Lerthone de 80 H.P. Utilizado en la

primera escuela militar de aviacion en Flandes.

El 4 DE ABRIL DE 1922 Se realizo en las llanuras ardientes de la Hacienda SAN
LUIS de propiedad de FRANCISCO ROCHA VARGAS, distante un kildémetro de
la poblacion de Flandes-Tolima, el PRIMER VUELO MILITAR que se constituyd

en el nacimiento de nuestra Fuerza Aérea Colombiana.

La nave en que se llevé a cabo este primer acontecimiento militar era el biplano de
fabricacion francesa tipo CAUDRON G-3 de matricula a-1 piloteada por el cadete
JOSE IGNACIO FORERO, este fragil biplano tenia apariencia de un pequefio
avion que semejaba un gigantesco murciélago con Hélice de madera, el vuelo se
hizo en 20 minutos en los alrededores de la Escuela de Aviacion de Flandes, el
coronel EFRAIN ROJAS se dirigié con estas palabras al Ministro de Guerra “Que
ojala este primer vuelo oficial que su sefioria ha presenciado confirme el sélido
interés que el gobierno pondra en el futuro para el buen éxito de la Aviacion Aérea

Colombiana.





En 1921 El personal de alumnos de la primera escuela militar de aviacién en
Flandes Tolima se preparan con los miembros de la mision francesa integrandolo el
Coronel RENE GUICHARD, jefe de mision para viajar a Bogota y desfilar por

primera vez el 20 de julio como la nueva arma del ejercito.

El 1 de mayo de 1922, el presidente MARCO FIDEL SUAREZ expidio el decreto
580 por medio del cual fue cerrada la ESCUELA DE AVIACION por falta de
presupuesto, la clausura de esta Escuela Aeronautica de Flandes, dejo vivo el
entusiasmo de la aviacion en Colombia, el interés del gobierno de PEDRO NEL
OSPINA, permitié que estas clases se reiniciaran el 15 de febrero de 1925, esta vez
orientada por una mision suiza que estaba presidida por el Mayor HENRY
PILLICHOY, este centro de instruccion militar fue acondicionado en las
instalaciones de la Escuela Oficial de Agronomia en la poblacion cundi marquesa
de Serrezuela, mas conocida como el Municipio de Madrid, por tener facilidades
técnicas, utilizando parte del material de vuelo del periodo de Flandes y cuatro
nuevos aviones “WILD”, se dio comienzo a la instruccion del curso 1-A
complementado mas tarde con otro grupo de alumnos integrantes del curso 1-B.
Esta nueva escuela organizada en 1927 el cuerpo de tropas de aviacion militar
como la primera compaiiia terrestre y, el 15 de septiembre egresa la primera

promocion de pilotos militares.
El 23 de agosto de 1933, en el gobierno de ENRIQUE OLAYA HERRERA, nace

en los terrenos de la Hacienda GUABITO, proxima a la ciudad de Cali, una nueva
sede de la AVIACION MILITAR donde comenzo a operar el 21 de septiembre de





1933 con aviones Curtiss Fledgling, Trainer, Fairchild y mas tarde de PT-11C.

Como maquinas de entrenamiento primario.

El 22 de diciembre de 1934 se realiz6 la graduacién del curso nimero tres como los
primeros egresados de esta nueva escuela que estaba integrado por los capitanes
LUIS H BERNAL Y LUIS ARTURO RODRIGUEZ vy los tenientes JESUS M.
GARCIA BONILLA, VIRGINIO MAFIOL, ALVARO ALMEIDA, ALBERTO
FERNANDEZ, SAMUEL ZERDA, CESAR ABADIA, JORGE E. BUSTOS, LUIS
ANGEL LOPEZ, HERNANDO SANTOS Y FABRICIO CABRERA. En el
gobierno de EDUARDO SANTOS MONTEJO se expide el decreto 1680 de 1942,
donde queda institucionalizado como organismo integrante de las Fuerzas
Militares, que mas tarde se convierte en el gobierno ALBERTO LLERAS
CAMARGO como la ESCUELA MILITAR DE AVIACION MARCO FIDEL
SUAREZ, donde se forman en la actualidad los futuros oficiales de nuestra Fuerza

Aérea.

En este compendio de datos historicos en el nacimiento de nuestra Fuerza Aérea, el
comité de riego le presentd al sefior General FABIO ZAPATA VARGAS, un
derecho de peticion con el fin de conmemorar los 77 afios de este primer vuelo

militar.
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Foto archivo casa de cultura — avién Douglas DC-3 1946

El actual comandante de la Fuerza Aérea Colombiana, General HECTOR FABIO
VELAZCO CHAVEZ realiz6 el domingo 7 de noviembre de 1999, la
conmemoracion de esta efemérides donde le dio la importancia y la trascendencia
que merece el municipio de Flandes Tolima, una ceremonia militar, desfile con una
revista aérea y la revelacion de un monumento simbolico a la Aviacion Militar en
Colombia, esta replica fue donada por el comando de la Institucion Armada que
consta de un avién biplano tipo CUADRON G-3 de matricula a-1 que se encuentra
instalado en el parque LOS FUNDADORES de este municipio.

En este lugar también fue descubierta una placa por el sefior General VELASCO

que dice textualmente, “EN ESTE SITIO NACIO LA FUERZA AEREA
COLOMBIANA, EL 5 DE FEBRERO DE 1921”.






FLANDES 

		Anexo 1.  MATRIZ ESTRATÉGICA - PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA -  2008 - 2011 (OBJETIVOS, PROGRAMAS, METAS, PLAN PLURIANUAL  DE INVERSIONES)

		EJE		%		OBJETIVOS ESTRATEGICOS		SECTORES		%		OBJETIVOS SECTORIALES		METAS DE RESULTADO ( CON RELACIÓN AL OBJETIVO SECTORIAL )																PROGRAMAS		SUBPROGRAMAS		METAS DE PRODUCTO (CON RELACIÓN A LOS SUBPROGRAMAS)																INVERSIÓN 2008																		INVERSIÓN 2009																		INVERSIÓN 2010																		INVERSIÓN 2011

														DESCRIPCION (META CUATRIENIO)		INDICADOR		LINEA BASE 2007		METAS ANUALES								CANT. 2011						DESCRIPCION DE LA META		INDICADOR		LINEA BASE 2007		METAS ANUALES								CANT. 2011		SGP SECTORIAL		RECURSOS LIBRE INVERSIÓN		INVERSIÓN CON I.C.L.D.		REGALIAS		RECURSOS CON DESTINACIÓN ESPECÍFICA		PARTICIPACIÓN MUNICIPIOS  RIBEREÑOS		OTRAS PARTICIPACIONES		RECURSOS DE CAPITAL		VALOR TOTAL POR SECTOR Y EJE		SGP SECTORIAL		RECURSOS LIBRE INVERSIÓN		INVERSIÓN CON I.C.L.D.		REGALIAS		RECURSOS CON DESTINACIÓN ESPECÍFICA		PARTICIPACIÓN MUNICIPIOS  RIBEREÑOS		OTRAS PARTICIPACIONES		RECURSOS DE CAPITAL		VALOR TOTAL POR SECTOR Y EJE		SGP SECTORIAL		RECURSOS LIBRE INVERSIÓN		INVERSIÓN CON I.C.L.D.		REGALIAS		RECURSOS CON DESTINACIÓN ESPECÍFICA		MUNICIPIOS RIBEREÑOS		OTRAS PARTICIPACIONES		RECURSOS DE CAPITAL		VALOR TOTAL POR SECTOR Y EJE		SGP SECTORIAL		RECURSOS LIBRE INVERSIÓN		INVERSIÓN CON I.C.L.D.		REGALIAS		RECURSOS CON DESTINACIÓN ESPECÍFICA		MUNICIPIOS RIBEREÑOS		OTRAS PARTICIPACIONES		RECURSOS DE CAPITAL		VALOR TOTAL POR SECTOR Y EJE

																				2008		2009		2010		2011														2008		2009		2010		2011

		TRABAJEMOS UNIDOS POR UN DESARROLLO CON EQUIDAD SOCIAL		82.9		CONSTRUIR UNA SOCIEDAD MÁS EDUCADA, CON SERVICIOS DE SALUD, EQUITATIVA E IGUALITARIA, QUE HAGA USO SANO Y PRODUCTIVO DEL TIEMPO LIBRE PROPENDIENDO POR EL DESARROLLO INDIVIDUAL QUE CONTRIBUYA AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA CON GARANTIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.		EDUCACIÓN		15.35		AMPLIAR  LA COBERTURA EDUCATIVA EN TODOS LOS NIVELES CON MAYOR CALIDAD, EQUIPARANDO LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON UNA ADECUADA INFRAESTRUCTURA FISICA, LOGÍSTICA Y DE CONECTIVIDAD, FORTALECIENDO EL TRANSPORTE, LOS RESTAURANTES ESCOLARES Y LOS INCENTIVOS PARA LA FORMACIÓN EN EDUCACIÓN NO FORMAL PARA LOS JOVENES BACHILLERES		AMPLIAR LA COBERTURA EN EDUCACIÓN BÁSICA AL 96%		NÚMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EDUCACIÓN BÁSICA (4.403) /NÚMERO DE PERSONAS DE 5 A 15 AÑOS DEL NIVEL 1 Y 2 DEL SISBEN (4.728).		93%		95%		97%		99%		100%		96%		EDUCACIÓN PARA TODOS		DOTACIONES Y COSTOS PARA EL ACCESO A LA EDUCACIÓN		ENTREGAR DOTACIONES ESCOLARES  A LOS ESTUDIANTES DEL NIVEL 1 Y 2 DEL SISBEN		NÚMERO DE ESTUDIANTES DEL NIVEL 1 Y 2 DEL SISBEN BENEFICIADOS CON DOTACIONES ESCOLARES		0		5,063		5,263		5,463		5,663		5,663		371,983,938						218,091,000				134,207,058				117,995,798		842,277,794		392,583,135						228,995,550				140,917,411						810,651,159		414,212,291						240,445,328				147,963,281						853,183,717		473,589,569						252,467,594				155,361,446						934,509,565

														AMPLIAR LA COBERTURA EN EDUCACIÓN MEDIA AL 70%		NÚMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS EN EDUCACIÓN MEDIA (536) / NÚMERO DE PERSONAS DE 16 A 17 AÑOS (867)		62%										70%				APOYO A LA FORMACIÓN POR COMPETENCIAS Y LA ARTICULACIÓN CON EDUCACIÓN TÉCNICA Y SUPERIOR		APOYAR EL ESTABLECIMIENTO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS  EN LA EDUCACIÓN MEDIA, EN EL MARCO DE LA FORMACIÓN POR COMPETENCIAS		NÚMERO DE PROYECTOS APOYADOS		0										1

																				85%		90%		95%		100%								REALIZAR CUATRO CONVENIOS PARA ARTICULAR LA EDUCACIÓN MEDIA CON LA EDUCACIÓN SUPERIOR Y LA FORMACIÓN PARA EL EMPLEO Y EL DESARROLLO HUMANO		NÚMERO DE CONVENIOS SUSCRITOS		2		1		1		1		1		4

														DISMINUIR AL 2%  LA TASA DE DESERCIÓN EDUCATIVA		NÚMERO DE ESTUDIANTES QUE ABANDONAN EL SISTEMA EDUCATIVO (352) / TOTAL DE  MATRICULADOS EN EL AÑO (4.939)		7.1%		5.0%		3.0%		2.0%		2.0%		2.0%				CONSTRUCCIÓN, MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS		DOTACIÓN Y MANTENIMIENTO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS		NÚMERO DE INSTITUCIONES CON MANTENIMIENTO Y DOTACIÓN		0		0		1		1		1		5

														DISMINUIR EL NIVEL DE HACINAMIENTO EN EDUCACIÓN MEDIA Y BÁSICA		NÚMERO DE ESTUDIANTES POR SALÓN DE CLASE		38		38		35		35		35		35						CONSTRUIR OCHO AULAS DE CLASE		NÚMERO DE AULAS CONSTRUIDAS		0		2		2		2		2		8

														GARANTIZAR EL ACCESO A TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LA COMUNICACIÓN AL 100% DE LOS ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES.		PORCENTAJE DE ESTUDIANTES CON ACCESO A TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LA COMUNICACIÓN (TICs).		10%		0%		0%		0%		100%		100%		CALIDAD Y PERMANENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO		PLATAFORMA CIENTIFICA Y TÉCNOLOGICA COMO HERRAMIENTA PARA EL DESARROLLO		ACTUALIZACIÓN  Y RENOVACIÓN DE 100 EQUIPOS DE COMPUTO		NÚMERO DE EQUIPOS RENOVADOS		0		25		25		25		25		100

																																MEJORAMIENTO DEL DESEMPEÑO EN LAS PRUEBAS DE ESTADO		REALIZAR UNA CAPACITACIÓN ANUAL EN PRUEBAS DE ESTADO		NUMERO DE CAPACITACIONES REALIZADAS		0										4

														INCREMENTAR AL 100% EL NÚMERO DE BENEFICIADOS CON REFRIGERIO ESCOLAR		NÚMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS EN PREESCOLAR Y PRIMARIA BENEFICIADOS CON REFRIGERIO ESCOLAR		92%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100%				TRANSPORTE ESCOLAR		INCREMENTAR 140 CUPOS EN EL CUATRIENIO		NÚMERO DE ESTUDIANTES BENEFICIADOS CON TRANSPORTE ESCOLAR		200		280		300		320		340		340

																																ALIMENTACIÓN ESCOLAR		INCREMENTAR 50 CUPOS POR AÑO		NUMERO DE ESTUDIANTES DEL NIVEL 1 Y 2 BENEFICIADOS CON ALIMENTACIÓN ESCOLAR		2,595		2,645		2,695		2,745		2,795		2,795		45,861,965																45,861,965		48,155,063																		50,562,816																		53,090,957

								SALUD		49.98		MEJORAR EL ESTADO DE SALUD DE LA POBLACIÓN FLAMENCA, PARA LOGRAR EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO EVITAR LA PROGRESIÓN Y CONCURRENCIA DE DESENLACES ADVERSOS DE LA ENFERMEDAD, ENFRENTAR LOS RETOS DEL ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL,  LA TRANSICIÓN DEMOGRAFICA Y LAS INEQUIDADES EN EL SECTOR.		AUMENTAR AL 80% LA TASA DE COBERTURA DE AFILIACIÓN AL RÉGIMEN SUBSIDIADO		NÚMERO DE AFILIADOS AL RÉGIMEN SUBSIDIADO (9.881) / NÚMERO DE PERSONAS REGISTRADAS EN LOS NIVELES 1 Y 2 DEL SISBEN (16.621)		59%		65%		70%		75%		80%		80%		ASEGURAMIENTO				INCREMENTO DE 3500 CUPOS EN EL REGIMEN SUBSIDIADO		NUMERO DE CUPOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO AMPLIADOS		9,881		11,181		12,181		13,381		13,381		13,381		1,810,765,846												701,401,257		921,559,556		3,550,220,369		1,901,304,138												736,471,320				2,760,093,854		1,996,369,345												773,294,886				2,898,098,547		2,096,187,812												811,959,630				3,043,003,474

														AMPLIAR LA CAPACIDAD INSTALADA DEL CENTRO DE SALUD EN LOS SERVICIOS DE URGENCIAS, CONSULTA EXTERNA Y HOSPITALIZACIÓN PARA ATENDER A TODA LA POBLACIÓN DEL MUNICIPIO.		CAPACIDAD INSTALADA DEL CENTRO DE SALUD EN LOS SERVICIOS DE URGENCIAS, CONSULTA EXTERNA Y HOSPITALIZACIÓN (8.000) / TOTAL HABITANTES DEL MUNICIPIO (28.228)		28%		1000%		1100%		1200%		1300%		30%		PRESTACIÓN Y DESARROLLO DEL SERVICIO DE SALUD				AMPLIACIÓN  EN LA CAPACIDAD DE ATENCIÓN DE CONSULTA EXTERNA  EN UN 10%		NUMERO DE CONSULTAS ATENDIDAS  A SATISFACCIÓN		1,365		1,502		1,652		1,817		1,998		1,502

																														PROMOCIÓN SOCIAL

																														PROMOCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS PROFESIONALES

																														EMERGENCIAS Y DESASTRES

														MANTENER EN EL  95% LA  COBERTURA EN EL ESQUEMA DE VACUNACIÓN A NIÑOS MENORES DE 1 AÑO.		NÚMERO DE NIÑOS MENORES DE UN AÑO VACUNADOS / TOTAL DE NIÑOS MENORES DE UN AÑO (490)		Por definir		80%		80%		80%		80%		95%		PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS		SALUD INFANTIL		REALIZAR 90 TALLERES DE PROMOCION Y PREVENCION Y VISITAS DOMICILIARIAS  DE CONTROL SOCIAL ANUALES		NUMERO DE TALLERES VISITAS  REALIZADAS		77										360		116,493,710																		122,318,396																		128,434,315																		134,856,031

														MANTENER EN EL 95% LA  COBERTURA EN EL ESQUEMA DE VACUNACIÓN A NIÑOS ENTRE 1 Y 5 AÑOS		NÚMERO DE NIÑOS ENTRE 1 Y 5 AÑOS VACUNADOS / TOTAL DE NIÑOS ENTRE 1 Y 5 AÑOS  (2582)		Por definir		80%		80%		80%		80%		95%						REALIZAR 20 TALLERES  ANUALES DE PROMOCION YPREVENCION EN SALUD ORAL		NUMERO DE TALLERES REALIZADOS		0										80

														DISMINUIR LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN MENORES DE 1 AÑO  (LINEA BASE AÑO 2005)		TASA DE MORTALIDAD		2,8 MUERTES POR CADA 100 NACIDOS VIVOS										0						REALIZAR 32 TALLERES ANUALES  DE PROMOCION Y PREVENCION   EN ESTRATEGIA AIEPI		NUMERO DE TALLERES REALIZADOS		33										128

														DISMINUIR LA TASA DE MORTALIDAD EN NIÑOS ENTRE 1 Y 5 AÑOS (LINEA BASE AÑO 2005)		TASA DE MORTALIDAD		0,78 MUERTES POR CADA 1000 NIÑOS ENTRE 1 Y 5 AÑOS										0						REALIZAR 15 JORNADAS DE VACUNACION DE ESQUEMA COMPLETO		NUMERO DE JORNADAS  REALIZADOS		15										60

														DISMINUIR LA TASA DE MORTALIDAD EN NIÑOS ENTRE 5 Y 14 AÑOS (LINEA BASE AÑO 2005)		TASA DE MORTALIDAD		0,58 MUERTES POR CADA 1000 NIÑOS ENTRE 5 Y 14 AÑOS										0

														DISMINUIR EN UN 50% EL NUMERO DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES CON PROBLEMAS DE VISUALES		NUMERO DE PROBLEMAS VISUALES		92		46		46		46		46		46				SALUD MENTAL		REALIZAR 17 TALLERES  ANUALES DE PROMOCION Y PREVENCION EN ENFEMEDADES CRONICAS NO TRASMISIBLES		NUMERO DE TALLERES REALIZADOS		54										68

														DISMINUIR EN UN 30% EL NUMERO DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES CON PROBLEMAS DE AUDITIVOS		NUMERO DE PROBLEMAS AUDITIVOS		253										177						REALIZAR 8 ACTIVIDADES  ANUALES DE PROMOCION Y PREVENCION  PARA DISCAPACITADOS		NUMERO DE ACTIVIDADES  REALIZADAS		0										32

														DISMINUIR LA TASA DE INCIDENCIA DE LA ENFERMEDAD DIARRÉICA AGUDA (EDA)		TASA DE INCIDENCIA EN EDA		111 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO		112 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO		113 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO		114 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO		115 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO		90 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO						REALIZAR 10 ACTIVIDADES  ANUALES DE PROMOCION Y PREVENCION  PARA EL ADULTO MAYOR		NUMERO DE ACTIVIDADES  REALIZADAS		72										40

														DISMINUIR LA TASA DE INCIDENCIA DE LA INFECCIÓN RESPIRATORIA AGUDA (IRA)		TASA DE INCIDENCIA EN IRA		115 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO		116 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO		117 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO		118 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO		119 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO		90 CASOS POR CADA 1000 NIÑOS MENORES DE 1 AÑO						REALIZAR 76 TALLERES  ANUALES DE PROMOCION Y PREVENCION  PARA EL MENOR TRABAJADOR		NUMERO DE ACTIVIDADES  REALIZADAS		69										304

														AUMENTAR EL PROMEDIO DE CONTROLES PRENATALES EN MUJERES GESTANTES		PROMEDIO DE CONTROLES PRENATALES A MUJERES GESTANTES		5		5		5		5		5		6				SEGURIDAD ALIMENTARIA		REALIZAR 13 TALLERES Y ACTIVIDADES  ANUALES DE PROMOCION Y PREVENCION  PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA		NUMERO DE  TALLERES Y ACTIVIDADES  REALIZADAS		34										52

																																		REALIZAR 8 CAPACITACIONES ANUALES  EN ZOONOSIS Y ALIMENTOS		NUMERO DE TALLERES REALIZADOS		0										32

														MANTENER EN CERO (0) LA TASA DE MORTALIDAD MATERNA		NÚMERO DE MUERTES  MATERNAS REGISTRADAS EN UN AÑO (0) / TOTAL DE NACIDOS VIVOS REGISTRADOS EN UN AÑO (98)		0.0%		0.0%		0.0%		0.0%		0.0%		0.0%				SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA		REALIZAR 42 TALLERES ANUALES  EN PROMOCION Y PREVENCION  EN SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA		NUMERO DE TALLERES REALIZADOS		25										168

														DISMINUIR EL PORCENTAJE DE PARTOS EN MUJERES MENORES DE 18 AÑOS		PORCENTAJE DE PARTOS EN MUJERES MENORES DE 18 AÑOS		10.2%										8.2%

																																VECTORES Y ROEDORES		REALIZAR 7 ACTIVIDADES ANUALES  DE PREVENCION  ENFERMEDADES TRASMITIDAS POR VECTORES		NUMERO DE ACTIVIDADES  REALIZADAS		7										28

								CULTURA		0.93		FOMENTAR VALORES CULTURALES PARA TODA LA COMUNIDAD CONTRIBUYENDO CON ALTERNATIVAS PARA EL SANO ESPARCIMIENTO Y LA CONSERVACIÓN DE LA IDENTIDAD Y EL PATRIMONIO CULTURAL.		INVOLUCRAR EN EVENTOS Y ACTIVIDADES CULTURALES A UN  30% (8507) DE LA POBLACIÓN FLAMENCA (28.358) EN CADA UNO DE LOS AÑOS.		NÚMERO DE PERSONAS QUE PARTICIPAN EN ACTIVIDADES CULTURALES / TOTAL DE HABITANTES DEL MUNICIPIO		15%		30%		30%		30%		30%		30%		IDENTIDAD Y ARRAIGO CULTURAL		ESCUELAS DE FORMACIÓN CULTURAL		CONFORMAR Y PONER EN FUNCIONAMIENTO TRES ESCUELAS DE FORMACIÓN CULTURAL		NÚMERO DE ESCUELAS CONFORMADAS		0		3		3		3		3		3		43,795,309								5,000,000								48,795,309		45,985,074								5,250,000								51,235,074		48,284,328								5,512,500								53,796,828		50,698,545								5,788,125								56,486,670

																																ORGANIZACIÓN DE EVENTOS CULTURALES		ORGANIZAR Y MANTENER 27 EVENTOS CULTURALES POR AÑO		NÚMERO DE EVENTOS CULTURALES REALIZADOS		0		27		27		27		27		27

																																FORTALECIMIENTO  DE BIBLIOTECAS Y LUDOTECA PÚBLICAS		DOTACIÓN DE TEXTOS EDUCATIVOS Y DIDACTICOS		NÚMERO DE DOTACIONES ENTREGADAS		0		3		5		5		5		5

																																RECONOCIMIENTO,  CONSERVACIÓN Y MANTENIMIENTO  DE ESCENARIOS CULTURALES Y DE PATRIMONIO HISTORICO.		ORGANIZACIÓN DEL MUSEO HISTORICO DE FLANDES		MUSEO EN FUNCIONAMIENTO		0		0		1		0		0		1

																																		Recuperar y mantener 3 escenarios culturales y de patrimonio histórico del municipio		Numero de escenarios recuperados y mantenidos		0		3		3		3		3

								RECREACIÓN Y DEPORTE		1.11		FOMENTAR Y DIFUNDIR LA ENSEÑANZA DEL DEPORTE Y LA RECREACIÓN COMO HABITO DE SALUD, MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR SOCIAL		INVOLUCRAR EN EVENTOS Y ACTIVIDADES DEPORTIVAS A UN  15% (4255) DE LA POBLACIÓN FLAMENCA (28.358) EN CADA UNO DE LOS AÑOS.		PORCENTAJE DE PERSONAS QUE PARTICIPAN EN ACTIVIDADES DEPORTIVAS / TOTAL DE HABITANTES DEL MUNICIPIO		10%		15%		15%		15%		15%		15%		DEPORTE EN ACCIÓN		PLAN MUNICIPAL DE DEPORTES		ORGANIZAR  Y ESTRUCTURAR EL PLAN MUNICIPAL DE DEPORTES		PLAN ORGANIZADO Y ESTRUCTURADO		0		1		2		2		2		1		58,393,744																58,393,744		61,313,431																61,313,431		64,379,103																64,379,103		67,598,058																67,598,058

																																ESCUELAS Y CLUBES  DE FORMACIÓN DEPORTIVA		CONFORMAR Y FORTALECER DOS ESCUELAS DE FORMACIÓN DEPORTIVA		ESCUELAS DE FORMACIÓN DEPORTIVA CONFORMADA Y FORTALECIDA		0		1		2		2		2		2

																																		ORGANIZAR Y PONER EN FUNCIONAMIENTO 7  CLUBES DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO		NUMERO DE CLUBES DEPORTIVOS ORGANIZADOS Y FUNCIONADOS		2		5		7		7		7		7

																																ORGANIZACIÓN DE EVENTOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS		REALIZAR Y APOYAR 10 EVENTOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS POR AÑO		NUMERO DE EVENTOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS REALIZADOS Y APOYADOS		0		10		10		10		10		10

																																DOTACIÓN, MANTENIMIENTO Y ORGANIZACIÓN DE ESPACIOS DEDICADOS AL DEPORTE		REACTIVAR EL GIMNASIO MUNICIPAL DE FLANDES		GIMNASIO MUNICIPAL REACTIVADO		0		0		1		1		1		1

																																		REALIZAR MANTENIMIENTO A LOS 18 ESCENARIOS Y PARQUES DEPORTIVOS Y RECREATIVOS		NUMERO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS Y PARQUES MANTENIDOS (18)		0		3		5		5		5		18

								ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES		15.58		AMPLIAR Y/O MANTENER LA OFERTA INSTITUCIONAL DE LOS PROGRAMAS SOCIALES PARA LA POBLACIÓN VULNERABLE		DISMINUIR LA TASA DE DESNUTRICIÓN AGUDA EN NIÑOS MENORES DE 6 AÑOS		TASA DE DESNUTRICIÓN AGUDA		16.0%		4.6%		4.6%		4.6%		4.6%		14.0%		PROTECCIÓN Y ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA		SEGURIDAD ALIMENTARIA Y COMPLEMENTO NUTRICIONAL BASICO		FORMULAR Y EJECUTAR EL PLAN DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL		NÚMERO DE PLANES FORMULADOS Y EJECUTADOS		0		398		398		398		398		1						465,034,423												465,034,423						611,404,183												611,404,183						772,460,288												772,460,288						948,713,131												948,713,131

																																IDENTIFICACIÓN PARA LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA		COORDINAR Y ARTICULAR CON LA REGISTRADURÍA DOS CAMPAÑAS PARA GARANTIZAR EL TRAMITE DEL REGISTRO CIVIL Y LA TARJETA DE IDENTIDAD		NUMERO DE CAMPAÑAS APOYADAS		0										2

														DISMINUIR A 0%  EL PORCENTAJE DE NIÑOS Y NIÑAS CON BAJO PESO AL NACER		PORCENTAJE DE NIÑOS Y NIÑAS CON BAJO PESO AL NACER		3.0%										0.0%				CONSOLIDACION CIUDADANA DE LA ADOLESCENCIA		MANTENER ACTIVOS LOS ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN Y DISCUSIÓN EN EL 100% DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS		INSTITUCIONES EDUCATIVAS CON ESPACIOS DE PARTICIPACIÓN		0										5

														AUMENTAR EL PORCENTAJE DE NIÑOS MENORES DE 2 AÑOS QUE RECIBEN LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA		PORCENTAJE DE NIÑOS CON LACTANCIA MATERNA EXCLUSIVA		68.0%										70.0%				PROTECCION ESPECIAL A NIÑOS Y ADOLESCENTES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD		REALIZAR 4 CAMPAÑAS DE SENSIBLIZACIÓN CONTRA EL TRABAJO INFANTIL, ABUSO SEXUAL Y DEMÁS FORMAS DE VULNERABILIDAD		NUMERO DE CAMPAÑAS REALIZADAS		0										4

														AUMENTAR EL PORCENTAJE DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES CON REGISTRO CIVIL Y TARJETA DE IDENTIDAD		PORCENTAJE DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES CON REGISTRO CIVIL Y TARJETA DE IDENTIDAD		N.D.										30.0%				POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA		INSTITUCIONALIZAR UNA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA		POLITICA PUBLICA INSTITUCIONALIZADA		0										1

														DISMINUIR EN UN 20% CASOS DE MALTRATO INFANTIL, ABUSO SEXUAL, MENDICIDAD Y EXPLOTACIÓN ECONÓMICA EN NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES		NÚMERO DE CASOS		201										168				ACOMPAÑAMIENTO Y APOYO A LOS HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR		BRINDAR ORIENTACION PEDAGOGICA Y APOYO EN MATERIAL DIDACTICO AL 100% DE LOS HOGARES COMUNITARIOS		NUMERO DE HOGARES COMUNITARIOS ATENDIDOS		55		0		15		0		15		55

														DISMINUIR EL NÚMERO DE CASOS DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE ABANDONO		NUMERO DE NIÑOS EN SITUACION DE ABANDONO		3										0				FORTALECIMIENTO DE CLUBES PREJUVENILES		MANTENER LA ATENCIÓN DE 75 NIÑOS EN EL PROGRAMA CLUBES PREJUVENILES		NUMERO DE NIÑOS DE 6 A 12 AÑOS ATENDIDOS EN EL PROGRAMA CLUBES PREJUVENILES		75		75		75		75		75		75

																																FORTALECIMIENTO A LOS CIRCULOS DE APOYO		MANTENER LA ATENCIÓN DE 50 JÓVENES EN EL PROGRAMA CÍRCULOS DE APOYO		NUMERO DE JÓVENES DE 7 A 17 AÑOS ATENDIDOS EN EL  PROGRAMA CÍRCULOS DE APOYO		50		50		50		50		50		50

														MANTENER LA COBERTURA DE LOS PROGRAMAS SOCIALES PARA LA POBLACIÓN VULNERABLE EN EL MUNICIPIO.		NÚMERO DE PERSONAS ATENDIDAS EN LOS PROGRAMAS SOCIALES  (955)/ NÚMERO DE PERSONAS DEL NIVEL 1 Y 2 DEL SISBEN (20487)		4.6%										4.6%		JUVENTUD ACTIVA Y COMPETITIVA		POLÍTICA PÚBLICA DE JUVENTUD		INSTITUCIONALIZAR UNA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUDES		POLITICA PUBLICA INSTITUCIONALIZADA		0										1

																														ATENCIÓN AL ADULTO MAYOR		ADECUACIÓN DEL HOGAR DE PASO		ACONDICIONAR EL HOGAR DE PASO PARA EL ADULTO MAYOR		HOGAR DE PASO PARA EL ADULTO MAYOR ACONDICIONADO		0		1		0		0		0		1

																																ACONDICIONAMIENTO DE GRANJA INTEGRAL		CONFORMAR Y PONER EN FUNCIONAMIENTO LA GRANJA DEL ADULTO MAYOR		GRANJA PARA EL ADULTO MAYOR CONFORMADA Y FUNCIONANDO		0		0		1		1		1		1

																														ATENCIÓN HUMANITARIA A DISCAPACITADOS Y DESPLAZADOS		FORMULACIÓN DE POLITICA PUBLICA PARA DISCAPACITADOS		APOYO A INICITATIVAS EMPRESARIALES DE DISCAPACITADOS		INICIATIVAS EMPRESARIALES APOYADAS		0		1		0		0		1		2

																																PREVENCIÓN Y ATENCIÓN AL DESPLAZAMIENTO FORZADO		ATENDER INTEGRALMENTE A LA POBLACIÓN DESPLAZADA  EN LAS FASES DE EMERGENCIA Y ESTABILIZACIÓN		POBLACIÓN ATENDIDA		68		0		1		1		0		68

																														FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES  DE MUJERES		CAPACITACIÓN Y ACOMPAÑAMIENTO INSTITUCIONAL		APOYAR EL FUNCIONAMIENTO DE 2 ASOCIACIONES DE MUJERES EN EL MUNICIPIO		NUMERO DE ASOCIACIONES APOYADAS		2		2		2						2

																																		CAPACITAR EN ACTIVIDADES PRODUCTIVAS A 200 MUJERES DEL MUNICIPIO		NUMERO DE MUJERES CAPACITADAS		0		50		50		50		50		200

										SUB- TOTAL																																								2,447,294,512		0		465,034,423		218,091,000		5,000,000		134,207,058		701,401,257		1,039,555,354		5,010,583,604		2,571,659,237		0		611,404,183		228,995,550		5,250,000				736,471,320		0		4,294,697,702		2,702,242,199		0		772,460,288		240,445,328		5,512,500				773,294,886		0		4,641,918,482		2,876,020,972		0		948,713,131		252,467,594		5,788,125				811,959,630		0		5,050,310,898

		TRABAJEMOS UNIDOS PARA CONSTRUIR UNA SOCIEDAD DIGNA		11.90		GARANTIZAR A LA SOCIEDAD EL GOCE DE UN HABITAT Y VIVIENDA DIGNOS, EQUILIBRADO EN LA EFICIENTE DISTRIBUCIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA, ACCESO A LOS EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS CON CALIDAD Y CONTINUIDAD.		VIVIENDA		0.84		DISMINUIR EL NUMERO DE HOGARES SIN VIVIENDA PROPIA Y PROMOVER EL MEJORAMIENTO Y LEGALIZACIÓN DE LAS EXISTENTES		DISMINUIR AL 20% EL PORCENTAJE DE HOGARES SIN VIVIENDA PROPIA		NÚMERO DE HOGARES SIN VIVIENDA PROPIA (1097) / NÚMERO DE HOGARES EN EL MUNICIPIO (3774)		29%		20%		0%		0%		0%		20%		VIVIENDA DIGNA PARA TODOS		VIVIENDA DE INTERES SOCIAL		ADQUIRIR UN LOTE PARA PROGRAMA DE V.I.S. CON CAPACIDAD PARA 360 UNIDADES BASICAS Y GESTIONAR SUBSIDIOS		LOTE ADQUIRIDO		0		1		0		0		0		1		26,024,867														92,164,000		118,188,867				35,588,797														35,588,797				46,152,800														46,152,800				51,161,564														51,161,564

																																		CONSTRUCCIÓN DE OBRAS DE URBANISMO		PORCENTAJE DE OBRAS DE URBANISMO CONSTRUIDAS		0		50		50		0		0		100

																																		GESTIONAR LA ENTREGA DE 104 SUBSIDIOS PARA LA REUBICACIÓN DE 104 FAMILIAS INCLUIDAS EN EL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL “VILLA MARIANA”		NÚMERO DE VIVIENDAS EN ZONA DE ALTO RIESGO REUBICADAS		0		50		50		0		0		104

																																		GESTIONAR LA ENTREGA DE 79 SUBSIDIOS DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL “VILLA MAGDALENA”		NÚMERO DE SUBSIDIOS ENTREGADOS		100										179

																																MEJORAMIENTO DE VIVIENDA URBANA		REALIZAR 200 MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO		NÚMERO DE MEJORAMIENTOS REALIZADOS		0		50		50		50		50		200

														MEJORAR LAS CONDICIONES HABITACIONALES DEL 27% DE LAS VIVIENDAS DEL NIVEL 1 Y 2 DEL SISBEN		NÚMERO DE VIVIENDAS MEJORADAS (440)/ NÚMERO DE VIVIENDAS DEL NIVEL 1 Y 2 DEL SISBEN (1601)		0%		7%		14%		21%		27%		27%				MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL		ENTREGA DE 240 SUBSIDIOS DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA RURAL		NUMERO DE SUBSIDIOS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL ENTREGADOS		0		60		60		60		60		240

																																CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA EN LOTE PROPIO		ENTREGA DE 100 SUBSIDIOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDA EN LOTE PROPIO		NÚMERO DE SUBSIDIOS GESTIONADOS		0		0		50		50		0		100

																																LEGALIZACIÓN DE PREDIOS Y DISMINUCIÓN DE ASENTAMIENTOS PRECARIOS		LEGALIZAR 400 PREDIOS DE LA ZONA URBANOS		NÚMERO DE PREDIOS LEGALIZADOS		N.D.		100		100		100		100		400

								INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO		2.52		DOTAR AL MUNICIPIO DE UNA INFRAESTRUCTURA FISICA ACORDE CON LAS NECESIDADES Y DEMANDA DE LOS HABITANTES																		ORDENAMIENTO E INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL		MANTENIMIENTO DEL SISTEMA VIAL URBANO Y RURAL		PAVIMENTAR CUATRO KILOMETROS DE VIAS EN EL ÁREA URBANA		NÚMERO DE KILOMETROS PAVIMENTADOS		0		1		1		1		1		4				78,074,600														78,074,600				106,766,392														106,766,392				138,458,399														138,458,399				153,484,691														153,484,691

																																		INSTALAR Y ACTUALIZAR SEÑALES DE TRÁNSITO EN EL SECTOR URBANO		NÚMERO DE SEÑALES DE TRÁNSITO INSTALADAS Y/O ACTUALIZADAS.		0										100

																																		REHABILITAR Y MANTENER 74,2 KILÓMETROS DE VÍAS RURALES EN EL CUATRIENIO		NÚMERO DE KILÓMETROS DE VÍA REHABILITADOS Y MANTENIDOS		0		25		25		25		25		74.2

																																		CONSTRUIR Y HACER MANTENIMIENTO DE OCHO OBRAS DE ARTE		NÚMERO DE  OBRAS CONSTRUIDAS Y MANTENIDAS		0		2		2		2		2		8

																																CONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE BIENES INMUEBLES		ACONDICIONAR EL 100% DE EQUIPAMIENTOS DEL MUNICIPIO		NÚMERO DE EQUIPAMIENTOS ACONDICIONADOS		0		1		1		1		1		10

																																FORTALECIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN		REVISAR Y AJUSTAR ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL NUEVO DESARROLLO DEL MUNICIPIO		ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL REVISADO Y AJUSTADO		0		0		1		0		0		1

																																		FORTALECER EL BANCO MUNICIPAL DE PROYECTOS DEL MUNICIPIO		BANCO MUNICIPAL DE PROYECTOS FORTALECIDO		0		1		0		0		0		1

								SERVICIOS PUBLICOS		8.54		ASEGURAR LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO ACREDITANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS QUE LE PERMITA CONVERTIRSE EN UN MUNICIPIO CERTIFICADO.		AUMENTAR LA COBERTURA DE ACUEDUCTO EN LA ZONA RURAL AL 60%		NÚMERO DE VIVIENDAS DEL SECTOR RURAL CON SISTEMA DE ACUEDUCTO RURAL (426 VIVIENDAS CON POZOS PROFUNDOS) / NÚMERO DE VIVIENDAS DE LA ZONA RURAL   (903)		47%		0%		50%		55%		60%		60%		PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO		FORMULACIÓN Y APROBACIÓN DEL PLAN MAESTRO		GESTIONAR Y TRAMITAR LA FORMULACIÓN Y APROBACIÓN DEL PLAN  MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO		PORCENTAJE DE PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO FORMULADO		0		0		50%		50%		0		100		449,295,935																449,295,935		471,760,732																471,760,732		495,348,768																495,348,768		520,116,207																520,116,207

																																		MEJORAR Y MANTENER LOS 4 ACUEDUCTOS RURALES  ACTUALES		NÚMERO DE ACUEDUCTOS RURALES FORTALECIDOS Y MANTENIDOS.		0		5		5		5		5		4

														AUMENTAR LA COBERTURA DE ACUEDUCTO EN LA ZONA URBANA AL 100%		NÚMERO DE SUSCRIPTORES DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO EN LA ZONA URBANA (9.900) / NÚMERO DE VIVIENDAS DE LA ZONA URBANA (10.100)		98%		0%		99%		0%		100%		100%		PLAN MUNICIPAL DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS		MANTENIMIENTO Y AMPLIACIÓN DE REDES DE ALCANTARILLADO URBANAS Y RURALES		REHABILITAR 4 KILÓMETROS DE  REDES DE ALCANTARILLADO EN LA ZONA URBANA		NÚMERO DE KILÓMETROS DE RED DE ALCANTARILLADO REHABILITADAS		0		1		1		1		1		4

														AUMENTAR AL 100% LA COBERTURA DE ALCANTARILLADO EN LA ZONA URBANA		NÚMERO DE VIVIENDAS DE LA ZONA URBANA CON SERVICIO DE ALCANTARILLADO (9595) / NÚMERO DE VIVIENDAS DEL MUNICIPIO (10.100)		95%		96%		97%		99%		100%		100%						ELABORAR ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA ADQUISICIÓN DE PREDIOS		NÚMERO DE ESTUDIOS ELABORADOS		0		0		1		1		0		1

														INCREMENTAR EN UN 40% EL TRATAMIENTO DE LAS AGUAS VERTIDAS		PORCENTAJE DE AGUAS VERTIDAS TRATADAS		20%		0%		0%		30%		40%		40%						MANTENER Y ADECUAR DOS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES		NÚMERO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO MEJORADAS		0		1		1		0		0		2

														AUMENTAR AL 100% LA COBERTURA EN EL SERVICIO DE ASEO		NÚMERO DE VIVIENDAS DE LA ZONA URBANA CON SERVICIO DE ASEO (9090) / NÚMERO DE VIVIENDAS DEL MUNICIPIO (10.100)		90%		0%		0%		95%		100%		100%				MANTENIMIENTO Y ADECUACIÓN  DE REDES DE AGUAS VERTIDAS		CONSTRUIR 2.5 KILÓMETROS DE RED PARA AGUAS VERTIDAS.		NÚMERO DE KILÓMETROS DE REDES VERTIDAS CONSTRUIDOS		0		0.5		1		1		0		2.5

														ACTUALIZAR E IMPLEMENTAR LA METODOLOGIA TARIFARIA PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO		METODOLOGIA TARIFARIA APROBADA Y SOCIALIZADA		0%		100%		0%		0%		0%		100%		PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS		SEPARACIÓN EN LA FUENTE Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS		REALIZAR CAMPAÑAS DE SELECCIÓN DE MATERIAL EN LA FUENTE		NUMERO DE CAMPAÑAS		0		1		1		1		1		1

																																DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS		REALIZAR ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA CONSTRUCCIÓN DE UNA PLANTA  DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS		ESTUDIO REALIZADO		0		0		1		0		0		1

																														AMPLIACIÓN DE LA OFERTA DE SERVICIOS		MANTENIMIENTO DE REDES DE ENERGIA Y ALUMBRADO PÚBLICO		REALIZAR MANTENIMIENTO DE 1000 LUMINARIAS E INSTALACIÓN DE 20 LUMINARIAS NUEVAS POR AÑO EN EL SECTOR URBANO.		NUMERO DE LUMINARIAS INSTALADAS Y MANTENIDAS		0		1,020		1,020		1,020		1,020		4,080

																																		INSTALAR 20 LUMINARIAS NUEVAS POR AÑO EN EL SECTOR RURAL		NUMERO DE LUMINARIAS INSTALADAS		0		1,020		1,020		1,020		1,020		80

														Lograr que el 8%  habitantes del municipio se integren en el ejercicio de la participación y el control social		Numero de habitantes del municipio integrantes de las JAC, Organizaciones sociales y veedurias / Numero de habitantes del municipio mayores de 18 años																AMPLIACIÓN DE REDES DE ENERGIA Y ALUMBRADO PÚBLICO		Realizar 8 eventos de capacitación para las Juntas de acción Comunal		Numero de capacitaciones realizadas		0		2		2		2		2

										SUB- TOTAL																																								475,320,802		78,074,600		0		0		0		0		0		92,164,000		645,559,402		471,760,732		142,355,190		0		0		0				0		0		614,115,921		495,348,768		184,611,198		0		0		0				0		0		679,959,967		520,116,207		204,646,254		0		0		0		0		0		0		724,762,461

		TRABAJEMOS UNIDOS POR UN FLANDES PRODUCTIVO Y COMPETITIVO		3.36		CREAR MECANISMOS PARA FORTALECER LA COMPETITIVIDAD DE MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS, LA PROMOCIÓN DEL TURISMO Y LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR RURAL, A TRAVÉS DEL DESARROLLO FÍSICO DE INFRAESTRUCTURAS DE BASE SOSTENIBLE, COMPATIBLES CON EL DESARROLLO DE LOGÍSTICAS DE CARÁCTER INTEGRAL; CIMENTANDO LAS BASES DEL DESARROLLO ECONÓMICO CON HERRAMIENTAS QUE PERMITAN PLANEAR ESTRATÉGICAMENTE EL MUNICIPIO CON UNA PROSPECTIVA ORIENTADA HACIA LA INTEGRACIÓN MUNICIPAL Y LA CREACIÓN DE MEJORES OPORTUNIDADES PARA LA POBLACIÓN.		PROMOCION DEL DESARROLLO		0.25		INCENTIVAR LA CREACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANA EMPRESA A TRAVÉS DE LA CAPACITACIÓN Y LA PROMOCIÓN DEL EMPRENDIMIENTO Y EL EMPRESARISMO SOLIDARIO.		FORTALECER EL 30% DE MICRO, PEQUEÑA Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES) CREADAS EN EL MUNICIPIO		NÚMERO DE MIPYMES FORTALECIDAS / NÚMERO DE MIPYMES EXISTENTES EN EL MUNICIPIO (790)		0%		5%		10%		20%		30%		30%		FOMENTO Y FORMACIÓN PARA EL DESARROLLO		FORMACION Y CAPACITACION PARA LA MICROEMPRESA Y EL EMPLEO PRODUCTIVO		CAPACITAR  200  MIPYMES DEL MUNICIPIO		NÚMERO DE MICROEMPRESAS BENEFICIADAS		0		50		50		50		50		200				7,807,460														7,807,460				10,676,639														10,676,639				13,845,840														13,845,840				15,348,469														15,348,469

																																GESTION PARA EL ACCESO A LINEAS DE CREDITO		CONFORMAR Y FORTALECER LA RED DE EMPRENDEDORES EN EL MUNICIPIO		RED DE EMPRENDEDORES CONFORMADA Y FORTALECIDA		0		1		0		0		0		1

																																APOYO A PROYECTOS PRODUCTIVOS		GESTIONAR EL ACCESO A LÍNEAS DE CRÉDITOS A 200 MIPYMES DEL MUNICIPIO		NUMERO DE MIPYMES CON LÍNEA DE CRÉDITO		0		50		50		50		50		200

								DESARROLLO RURAL		1.01		BRINDAR APOYO PARA LA TECNIFICACIÓN EN EL USO DEL SUELO, PLANIFICACIÓN DE SISTEMAS DE RIEGO, ACCESO A CREDITOS E INSUMOS PARA DINAMIZAR LA PRODUCTIVIDAD Y ESTABLECER MECANISMOS DE COMERCIALIZACIÓN Y MERCADEO QUE ESTIMULEN EL TRABAJO EN LO RURAL INCREMENTANDO EL INGRESO DEL PEQUEÑO PRODUCTOR.		PRESTAR ASISTENCIA TÉCNICA RURAL AL 100% DE LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS PRODUCTORES		NÚMERO DE PEQUEÑOS PRODUCTORES BENEFICIADOS / NÚMERO DE PEQUEÑOS Y MEDIANOS PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO (216)		N.D.		100%		100%		100%		100%		100%		ASISTENCIA TÉCNICA DIRECTA RURAL		CREACION Y FORTALECIMIENTO DE ASOCIACIONES DE PEQUEÑOS PRODUCTORES		DISEÑAR Y EJECUTAR 4 PROYECTOS PRODUCTIVOS EN EL SECTOR RURAL DEL MUNICIPIO		NUMERO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS DISEÑADOS Y EJECUTADOS		0		3		3		3		3		4				31,229,840												3,719,231		34,949,071				42,706,557														42,706,557				55,383,360														55,383,360				61,393,876														61,393,876

																																		REALIZAR DOS CICLOS DE CAPACITACIÓN ANUALES A PEQUEÑOS Y MEDIANOS PRODUCTORES EN LA INCLUSIÓN DE TECNOLOGÍA.		NUMERO DE CAPACITACIONES REALIZADAS		0		2		2		2		2		2

																																CREACION Y APOYO DE CADENAS PRODUCTIVAS		GESTIONAR LA CONFORMACIÓN DE 2 CADENAS PRODUCTIVAS.		NÚMERO DE CADENAS PRODUCTIVAS GESTIONADAS		0		0		1		1		0		2

																																SANIDAD  ANIMAL		ESTERILIZAR 120 CANINOS Y FELINOS		NUMERO DE ANIMALES DOMÉSTICOS ESTERILIZADOS		0		30		30		30		30		120

																																		REALIZAR 4 CAMPAÑAS DE VACUNACIÓN EN EL SECTOR RURAL Y URBANO DEL MUNICIPIO		NUMERO DE CAMPAÑAS DE VACUNACIÓN REALIZADAS		0		1		1		1		1		4

								TURISMO Y MEDIO AMBIENTE		2.10		BENEFICIAR A LA COMUNIDAD A TRAVÉS DEL APROVECHAMIENTO DE ESCENARIOS TURISTICOS, EL PATRIMONIO Y LA DIVERSIDAD MEDIOAMBIENTAL, CONSOLIDANDO ESTRATEGIAS ADICIONALES PARA LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES Y LA PRESERVACIÓN Y REFORESTACIÓN DE ZONAS DE CONSERVACIÓN		GESTIONAR LA ORGANIZACIÓN, DIVULGACIÓN E IMPLEMENTACIÓN  DE  DOS PAQUETES TURISTICOS		PAQUETES TURISTICOS CONSOLIDADOS		0		0		1		1		0		2		FORMACIÓN Y FOMENTO DEL SECTOR TURISTICO		IDENTIFICACION Y DESARROLLO DE POTENCIALIDADES TURISTICAS		REALIZAR UN DIAGNÓSTICO DEL POTENCIAL TURÍSTICO DEL MUNICIPIO		DIAGNÓSTICO TURÍSTICO ELABORADO		0		0		1		0		0		1				65,062,167														65,062,167				88,971,993														88,971,993				115,381,999														115,381,999				127,903,909														127,903,909

																																		DISEÑAR Y GESTIONAR EL DESARROLLO DE ALTERNATIVAS TURÍSTICAS PARA EL MUNICIPIO		NUMERO DE ALTERNATIVAS TURÍSTICAS DISEÑADAS Y DESARROLLADAS		0		0		1		1		1		3

																														GARANTIA DE LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL		MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE PARQUES NATURALES Y ESCENARIOS TURISTICOS		MEJORAR Y ADECUAR EL 100% DE LOS ESPACIOS NATURALES Y TURÍSTICOS DEL MUNICIPIO		NUMERO DE PARQUES Y ESCENARIOS TURÍSTICOS MEJORADOS Y ADECUADOS		0		10		10		10		10		10

																																PROTECCION, PRESERVACION, RECUPERACION Y RESTAURACION AMBIENTAL		EMBELLECIMIENTO DE LAS ZONAS VERDES DEL EQUIPAMIENTO URBANO DEL MUNICIPIO CON LA SIEMBRA DE 200 ÁRBOLES		NUMERO DE ÁRBOLES SEMBRADOS		0		50		50		50		50		200

														RECUPERAR Y CONSERVAR 20 HECTAREAS DE BOSQUES EN EL MUNICIPIO		NÚMERO DE HECTAREAS DE BOSQUES RECUPERADAS Y CONSERVADAS		N.D.		0		10		10		0		20						RECUPERAR Y REFORESTAR 4 HECTÁREAS DE LAS CUENCAS, QUEBRADAS Y ZANJAS DEL MUNICIPIO		NÚMERO DE HECTÁREAS REFORESTADAS Y RECUPERADAS		0		1		1		1		1		4

																																		ADQUIRIR 2 PREDIOS PARA CONSERVACIÓN DE NACIMIENTOS DE AGUA		NÚMERO DE PREDIO ADQUIRIDOS		0		0		1		0		1		2

																																SENSIBILIZACION Y EDUCACION AMBIENTAL		REALIZAR TALLERES DE EDUCACIÓN AMBIENTAL		NÚMERO DE TALLERES REALIZADOS		0		2		2		2		2		8

																																		EJECUTAR EL DESARROLLO DE DOS PROYECTOS AMBIENTALES ESCOLARES (PRAES)		NÚMERO DE PRAES EJECUTADOS		0										2

																																		EJECUTAR EL DESARROLLO DE DOS PROYECTOS CIUDADANOS DE EDUCACIÓN AMBIENTAL (PROCEAS)		NÚMERO DE PROCEAS EJECUTADOS		0										2

																														PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES		IDENTIFICACION Y CONTROL DE RIESGOS		FORMULAR EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES		NUMERO DE PLANES FORMULADOS		0										1

														REACTIVAR Y FORTALECER EL COMITÉ LOCAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES - CLOPAD		COMITÉ LOCAL REACTIVADO Y FORTALECIDO		0										1						REALIZAR 4 OBRAS PARA LA MITIGACION Y CONTROL DE RIESGOS		NUMERO DE OBRAS REALIZADAS		0										4

										SUB- TOTAL																																								0		104,099,467		0		0		0		0		0		3,719,231		107,818,698		0		142,355,190		0		0		0				0		0		142,355,190		0		184,611,198		0		0		0				0		0		184,611,198		0		204,646,254		0		0		0				0		0		204,646,254

		TRABAJEMOS UNIDOS POR UN MUNICIPIO GOBERNABLE Y PARTICIPATIVO		1.79		ADELANTAR PROCESOS ADMINISTRATIVOS EN TERMINOS DE CALIDAD Y SATISFACCIÓN SOCIAL, EN EL MARCO DE LA CONSTITUCIÓN Y LA LEY  QUE FACILITEN LA PARTICIPACIÓN DE CIUDADANOS PROACTIVOS  CONVIRTIENDO A FLANDES EN EL MEDIANO PLAZO EN UN TERRITORIO SEGURO		SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA		1.21		DISMINUIR LOS NIVELES DE DELINCUENCIA EN EL MUNICIPIO, GARANTIZANDO LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA PACIFICA, A TRAVES  DEL APOYO LOGISTICO A LOS ORGANISMOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD E  INCENTIVANDO EL EJERCICIO DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y  EL CONTROL SOCIAL		CONSTITUIR DOS VEEDURIAS CIUDADANAS		NÚMERO DE VEEDURIAS CONSTITUIDAS		0		0		1		1		0		2		FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN Y CONTROL SOCIAL		CAPACITACION Y APOYO LOGISTICO A JUNTAS DE ACCION COMUNAL, ORGANIZACIONES SOCIALES Y CONSEJOS MUNICIPALES Y TERRITORIALES		BRINDAR APOYO LOGÍSTICO A LAS GESTIONES, ACTIVIDADES Y PROYECTOS DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y JUNTAS DE ACCIÓN COMUNAL DEL MUNICIPIO		NÚMERO DE ORGANIZACIONES Y J.A.C. APOYADAS		0		20		10		10		10		56										6,000,000								6,000,000				46,265,437						6,300,000								52,565,437				59,998,639						6,615,000								66,613,639				66,510,033						6,945,750								73,455,783

																																		REALIZAR 4 EVENTOS DE CAPACITACIÓN PARA APOYAR LA GESTIÓN DE LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS EN EL MUNICIPIO		NUMERO DE CAPACITACIONES REALIZADAS		0		1		1		1		1		4

																																		BRINDAR APOYO Y ACOMPAÑAMIENTO A LOS CONSEJOS MUNICIPALES Y TERRITORIALES		NUMERO DE CONSEJOS MUNICIPALES Y TERRITORIALES APOYADOS		0										5

														DISMINUIR EN UN 20% EL NÚMERO DE DELITOS DE MAYOR IMPACTO DENUNCIADOS.		DELITOS DE MAYOR IMPACTO DENUNCIADOS EN EL AÑO 2007 ( 1006 )		1006		900		750		550		500		805		FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA, LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA PACIFICA		APOYO LOGISTICO A LOS ORGANISMOS DE DEFENSA Y SEGURIDAD		APOYAR LA ORGANIZACIÓN Y REALIZACIÓN DE 8  CAMPAÑAS DE SENSIBILIZACIÓN A LA POBLACIÓN FLAMENCA.		NUMERO DE CAMPAÑAS REALIZADAS Y APOYADAS		0		2		2		2		2		8

																																		GESTIONAR LA IMPLEMENTACIÓN DE UN CIRCUITO CERRADO DE TELEVISIÓN  EN EL MUNICIPIO		CIRCUITO CERRADO DE TELEVISIÓN GESTIONADO E IMPLEMENTADO		0										1

																																PLAN INTEGRAL DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA		BRINDAR APOYO PARA LA CONSTRUCCIÓN Y EJECUCION DEL PLAN		NÚMERO DE PLANES FORMULADOS Y EJECUTADOS		0										1

																																APOYO A LAS ACCIONES DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR		REALIZAR TALLERES DE SENSIBILIZACIÓN PARA LAS FAMILIA		NÚMERO DE TALLERES REALIZADOS		0		2		2		2		2		8

								FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL		0.59		MEJORAR LA CALIDAD, EFICIENCIA Y PROFESIONALIZACIÓN DE LA PLANTA DE PERSONAL Y LOS PROCESOS DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL.		MEJORAR EL NIVEL DE PROFESIONALIZACIÓN Y CAPACITACIÓN DE LOS FUNCIONARIOS		NÚMERO DE CAPACITACIONES EFECTUADAS		0		2		2		2		2		8		MODERNIZACIÓN Y EFICIENCIA ADMINISTRATIVA		SISTEMATIZACION Y TECNIFICACION DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS		ACTUALIZAR Y DOTAR DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS TECNOLÓGICAS AL 100% DE LOS PROCESOS DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL		NUMERO DE EQUIPOS ACTUALIZADOS Y  DOTADOS		0		20		20		20		20		80				52,049,733														52,049,733				24,912,158														24,912,158				32,306,960														32,306,960				35,813,095														35,813,095

																																SISTEMA PARA LA GESTION DE CALIDAD		DISEÑAR E IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE GESTIÓN DE CALIDAD EN LOS PROCESOS DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL		SISTEMA DE GESTIÓN DE CALIDAD DISEÑADO E IMPLEMENTADO		0		1		0		0		0		1

														MEJORAR EL NIVEL DE SISTEMATIZACIÓN DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS		NÚMERO DE  PROCESOS SISTEMATIZADOS		3		5		5		5		5		5				ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL		ELABORACIÓN DE ESTUDIO TÉCNICO E IMPLEMENTACIÓN DE LA REORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL		REORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL IMPLEMENTADA		0		1		0		0		0		1

																																MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO		FORTALECER EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL		SISTEMA DE CONTROL INTERNO FORTALECIDO		0		1		0		0		0		1

										SUB- TOTAL																																								0		52,049,733		0		0		6,000,000		0		0		0		58,049,733		0		71,177,595		0		0		6,300,000				0		0		77,477,595		0		92,305,599		0		0		6,615,000				0		0		98,920,599		0		102,323,127		0		0		6,945,750		0		0		0		109,268,877

		TOTAL																																																2,922,615,314		234,223,800		465,034,423		218,091,000		11,000,000		134,207,058		701,401,257		1,135,438,585		5,822,011,437		3,043,419,969		355,887,974		611,404,183		228,995,550		11,550,000				736,471,320		0		5,128,646,407		3,197,590,967		461,527,996		772,460,288		240,445,328		12,127,500				773,294,886		0		5,605,410,246		3,396,137,179		511,615,636		948,713,131		252,467,594		12,733,875				811,959,630		0		6,088,988,491



Total de estudiantes de 1 a 9/ Total de personas entre 5 y 15 años 4066/4348

No. de desertores/No. de matriculados 352/4939

9881/16621

presupuesto:
$1.382.540.431

presupuesto:
$1.382.540.431

presupuesto:
$223.000.000

presupuesto:
$223.000.000

Presupuesto:
$20.000.000

Presupuesto:
$20.000.000

Presupuesto:
$30.000.000

Presupuesto:
$30.000.000

Presupuesto:
$ 10.000.000

Presupuesto:
$ 10.000.000

Presupuesto:
$125.967.158

Presupuesto:
$125.967.158

TIPO 1: de 6 a 11 meses: 40 niños 
TIPO 2: de 1 año a 5 años : 358 niños

número de niños de 0 a 7 años de los niveles 1 y 2 del Sisben (3131)

Cada club lo integran 15 jovenes c/u: total 75 beneficiados con edades entre  7 a 12 años
Los circulos de apoyo lo comprenden jovenes entre 7 y 17 años y en la actualidad esta integrado por 50 personas

Nivel 1 del SISBEN:
1097/3774

millones de litros
3427/17136

Actividades: Analisis de calidad del agua, manejo de coberturas, obras culturales de control de erosion, saneamiento básico, reforestacion, educacion ambiental, agricultura organica

De acuerdo al art 111, ley 99 de 1993

Total repitentes / Total estudiantes 227/4939



FINANCIERO

				MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA

				PLAN FINANCIERO - COMPONENTE DE INGRESOS - VIGENCIAS  2008  A   2011

																		1.05		1.05		1.05		1.05		1.05		1.05		1.05		1.05		1.05		1.05

				CODIGO		CONCEPTO		PRESUPUESTO APROBADO PARA 2008								PRESUPUESTO AJUSTADO 2008 (CONPES-ADIC. Y RED.)		PROYECCIÓN DE INGRESOS CON I.P.C.  (5%)

																		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018

																				0.03		0.03		0.03		0.03		0.03		0.03		0.03		0.03		0.03

				1		INGRESOS TOTALES		5,900,987,000								8,150,812,890		7,363,344,771		7,731,512,009		8,118,087,610		8,523,991,990		8,950,191,589		9,397,701,169		9,867,586,227		10,360,965,539		10,879,013,816		11,422,964,506

				1.1		INGRESOS CORRIENTES		5,894,737,000								7,009,374,305		7,357,044,771		7,724,897,009		8,111,141,860		8,516,698,952		8,942,533,900		9,389,660,595		9,859,143,625		10,352,100,806		10,869,705,846		11,413,191,139

				1.1.1		INGRESOS TRIBUTARIOS		1,672,408,000								1,755,494,000		1,842,441,300		1,934,563,365		2,031,291,533		2,132,856,110		2,239,498,915		2,351,473,861		2,469,047,554		2,592,499,932		2,722,124,929		2,858,231,175

				1.1.1.1		IMPUESTOS DIRECTOS		792,702,000								700,788,000		735,000,000		771,750,000		810,337,500		850,854,375		893,397,094		938,066,948		984,970,296		1,034,218,811		1,085,929,751		1,140,226,239

						Impuesto Predial Unificado		700,000,000								700,000,000		735,000,000		771,750,000		810,337,500		850,854,375		893,397,094		938,066,948		984,970,296		1,034,218,811		1,085,929,751		1,140,226,239

						Predial Unificado Vigencias Anteriores		91,914,000								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						20% Impuesto Vehículos Automotores		788,000								788,000		827,400		868,770		912,209		957,819		1,005,710		1,055,995		1,108,795		1,164,235		1,222,447		1,283,569

						Impuesto de Circulación y Tránsito (Vehículos Servicio Público)		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				1.1.1.2		IMPUESTOS INDIRECTOS		879,706,000		0		0		0		1,054,706,000		1,107,441,300		1,162,813,365		1,220,954,033		1,282,001,735		1,346,101,822		1,413,406,913		1,484,077,258		1,558,281,121		1,636,195,177		1,718,004,936

						Industria y comercio		227,727,000								227,727,000		239,113,350		251,069,018		263,622,468		276,803,592		290,643,771		305,175,960		320,434,758		336,456,496		353,279,321		370,943,287

						Avisos y tableros		6,566,000								6,566,000		6,894,300		7,239,015		7,600,966		7,981,014		8,380,065		8,799,068		9,239,021		9,700,972		10,186,021		10,695,322

						Deguello de Ganado Mayor		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Deguello de Ganado Menor		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Delineación Urbana y Paramentos		3,000,000								3,000,000		3,150,000		3,307,500		3,472,875		3,646,519		3,828,845		4,020,287		4,221,301		4,432,366		4,653,985		4,886,684

						Pesas y Medidas		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Licencias de Contrucción y Aprobación de Planos		26,418,000								26,418,000		27,738,900		29,125,845		30,582,137		32,111,244		33,716,806		35,402,647		37,172,779		39,031,418		40,982,989		43,032,138

						Registro de Marcas y Herretes		433,000								433,000		454,650		477,383		501,252		526,314		552,630		580,261		609,274		639,738		671,725		705,311

						Ocupación Vías, Plazas y Lugares Públicos y Rotur. Calles		2,884,000								2,884,000		3,028,200		3,179,610		3,338,591		3,505,520		3,680,796		3,864,836		4,058,078		4,260,981		4,474,031		4,697,732

						Publicidad Visual Exterior		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Sobretasa a la Gasolina Motor Extra y Corriente		605,990,000								780,990,000		820,039,500		861,041,475		904,093,549		949,298,226		996,763,137		1,046,601,294		1,098,931,359		1,153,877,927		1,211,571,823		1,272,150,415

						Estampilla Pro Cultura		5,000,000								5,000,000		5,250,000		5,512,500		5,788,125		6,077,531		6,381,408		6,700,478		7,035,502		7,387,277		7,756,641		8,144,473

						Otros Impuestos Indirectos		1,688,000								1,688,000		1,772,400		1,861,020		1,954,071		2,051,775		2,154,363		2,262,081		2,375,186		2,493,945		2,618,642		2,749,574

																				1,162,813,365		1,220,954,033		1,282,001,735		1,346,101,822		1,413,406,913		1,484,077,258		1,558,281,121		1,636,195,177		1,718,004,936

				1.2		INGRESOS NO TRIBUTARIOS		1,093,178,000								981,395,412		1,028,494,333		1,079,919,049		1,133,915,002		1,190,610,752		1,250,141,289		1,312,648,354		1,378,280,772		1,447,194,810		1,519,554,551		1,595,532,278

				1.2.1		TASAS Y TARIFAS		297,877,000								297,877,000		310,800,000		326,340,000		342,657,000		359,789,850		377,779,343		396,668,310		416,501,725		437,326,811		459,193,152		482,152,810

						Servicio de Matadero		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Impuesto de Alumbrado Público		257,000,000								257,000,000		269,850,000		283,342,500		297,509,625		312,385,106		328,004,362		344,404,580		361,624,809		379,706,049		398,691,352		418,625,919

						Pabellón de carnes		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Servicio de Plaza de Mercado		2,000,000								2,000,000		2,100,000		2,205,000		2,315,250		2,431,013		2,552,563		2,680,191		2,814,201		2,954,911		3,102,656		3,257,789

						Coso Municipal		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Alquiler Maquinaria y Automotores		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Publicaciones Gaceta Oficial		19,000,000								19,000,000		19,950,000		20,947,500		21,994,875		23,094,619		24,249,350		25,461,817		26,734,908		28,071,653		29,475,236		30,948,998

						Tasa de Recuperación de los Costos Administrativos		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Facturación, Paz y Salvos,Certificados Mpales.		14,000,000								14,000,000		14,700,000		15,435,000		16,206,750		17,017,088		17,867,942		18,761,339		19,699,406		20,684,376		21,718,595		22,804,525

						Tasas por Alquiler Escenarios Deportivos y Culturales		4,000,000								4,000,000		4,200,000		4,410,000		4,630,500		4,862,025		5,105,126		5,360,383		5,628,402		5,909,822		6,205,313		6,515,579

						Otras Tasas y Derechos		1,877,000								1,877,000		1,970,850		2,069,393		2,172,862		2,281,505		2,395,580		2,515,360		2,641,127		2,773,184		2,911,843		3,057,435

				1.2.2		REGALIAS		218,091,000								218,091,000		228,995,550		240,445,328		252,467,594		265,090,974		278,345,522		292,262,798		306,875,938		322,219,735		338,330,722		355,247,258

						Impuesto Transporte de Hidrocarburos Sistema Ductos		218,091,000								218,091,000		228,995,550		240,445,328		252,467,594		265,090,974		278,345,522		292,262,798		306,875,938		322,219,735		338,330,722		355,247,258

																		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				1.2.3		MULTAS Y SANCIONES		25,855,000								25,855,000		27,147,750		28,505,138		29,930,394		31,426,914		32,998,260		34,648,173		36,380,581		38,199,610		40,109,591		42,115,071

						De Inspección de Policia		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						De Planeación		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						De Tesorería (Intereses de Mora y Sanciones)		25,855,000								25,855,000		27,147,750		28,505,138		29,930,394		31,426,914		32,998,260		34,648,173		36,380,581		38,199,610		40,109,591		42,115,071

						De Servicios Públicos		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Otras Multas y Sanciones		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						TRANFERENCIA PROPOSITO GENERAL				93,374,370		7,726,801		663,513,127		1,176,254,658		1,235,067,391		1,296,820,760		1,361,661,798		1,429,744,888		1,501,232,133		1,576,293,739		1,655,108,426		1,737,863,848		1,824,757,040		1,915,994,892

						Municipios menores de 25000 habitantes								215,414,969				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Proposito General - Otros Conceptos								448,098,158				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				1.2.4		TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACIÓN - S.G.P.		551,355,000		26,144,824		2,163,504		278,675,513		439,572,412		461,551,033		484,628,584		508,860,013		534,303,014		561,018,165		589,069,073		618,522,527		649,448,653		681,921,086		716,017,140

																		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				1.3		INGRESOS PARA INVERSIÓN FORZOSA		3,135,401,000								5,413,923,478		4,492,409,138		4,717,029,595		4,952,881,075		5,200,525,128		5,460,551,385		5,733,578,954		6,020,257,902		6,321,270,797		6,637,334,337		6,969,201,053

				1.3.1		TRANSFERENCIAS DEL S.G.P.		3,108,651,000								3,571,083,636		3,749,637,818		3,937,119,709		4,133,975,694		4,340,674,479		4,557,708,203		4,785,593,613		5,024,873,294		5,276,116,958		5,539,922,806		5,816,918,946

						EDUCACIÓN -  calidad matricula oficial		289,317,000		12,137,336				94,067,184		411,983,934		432,583,131		454,212,287		476,922,902		500,769,047		525,807,499		552,097,874		579,702,768		608,687,906		639,122,301		671,078,416

						EDUCACIÓN -  calidad  MENORES ENTRE 5 Y 17 AÑOS								8,280,000				0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						ALIMENTACIÓN ESCOLAR		60,329,000		2,860,734		236,728		14,773,553		45,861,965		48,155,063		50,562,816		53,090,957		55,745,505		58,532,780		61,459,419		64,532,390		67,759,010		71,146,960		74,704,308

						SALUD - FONDO LOCAL DE SALUD		1,369,624,000						431,812,410		1,927,259,556		2,023,622,534		2,124,803,660		2,231,043,844		2,342,596,036		2,459,725,837		2,582,712,129		2,711,847,736		2,847,440,123		2,989,812,129		3,139,302,735

						Regimen Subsidiado		1,101,015,000						408,696,019		1,520,872,810		1,596,916,451		1,676,762,273		1,760,600,387		1,848,630,406		1,941,061,926		2,038,115,023		2,140,020,774		2,247,021,812		2,359,372,903		2,477,341,548

						Continuidad		1,101,015,000		33,390,090				405,103,594		1,325,148,682		1,391,406,116		1,460,976,422		1,534,025,243		1,610,726,505		1,691,262,830		1,775,825,972		1,864,617,271		1,957,848,134		2,055,740,541		2,158,527,568

						Ampliación				280,655		796,558		3,592,425		195,724,128		205,510,334		215,785,851		226,575,144		237,903,901		249,799,096		262,289,051		275,403,503		289,173,678		303,632,362		318,813,980

						Prestación de Servicios a la Población no afiliada		168,701,000								289,893,036		304,387,688		319,607,072		335,587,426		352,366,797		369,985,137		388,484,394		407,908,613		428,304,044		449,719,246		472,205,209

						Complemento Prestación de Servicios		150,605,000						0		254,829,322		267,570,788		280,949,328		294,996,794		309,746,634		325,233,965		341,495,664		358,570,447		376,498,969		395,323,917		415,090,113

						Aportes Patronales		18,096,000						44,617,755		35,063,714		36,816,900		38,657,745		40,590,632		42,620,164		44,751,172		46,988,730		49,338,167		51,805,075		54,395,329		57,115,095

						Salud Pública		99,908,000		2,335,810				23,116,391		116,493,710		122,318,396		128,434,315		134,856,031		141,598,833		148,678,774		156,112,713		163,918,349		172,114,266		180,719,979		189,755,978

						PROPOSITO GENERAL - forzosa otros conceptos		1,275,992,000		67,229,546		5,563,297		169,422,645		602,475,188		632,598,947		664,228,895		697,440,340		732,312,356		768,927,974		807,374,373		847,743,092		890,130,246		934,636,759		981,368,596

						Fonpet (cifra a titulo informativo)				6,722,955		556,330		16,942,264		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Deporte				2,689,182		222,532		6,776,906		58,393,744		61,313,431		64,379,103		67,598,058		70,977,961		74,526,859		78,253,202		82,165,862		86,274,155		90,587,863		95,117,256

						Cultura				2,016,886		166,899		5,082,679		43,795,309		45,985,074		48,284,328		50,698,545		53,233,472		55,895,145		58,689,903		61,624,398		64,705,618		67,940,899		71,337,944

						Libre Inversión				28,236,409		2,336,585		140,620,795		500,286,135		525,300,442		551,565,464		579,143,737		608,100,924		638,505,970		670,431,269		703,952,832		739,150,474		776,107,997		814,913,397

						MENOS. DEUDA PÚBLICA CON INVERSIÓN										240,037,468		169,412,468		90,037,468		67,528,101		0

						TOTAL PARA INVERSIÓN										260,248,667		355,887,974		461,527,996		511,615,636		608,100,924		638,505,970

						ASIGNACIÓN ESPECIAL MUNICIPIOS  RIBEREÑOS		113,389,000						215,414,969		134,207,058		140,917,411		147,963,281		155,361,446		163,129,518		171,285,994		179,850,293		188,842,808		198,284,948		208,199,196		218,609,156

						AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO		581,285,000		27,564,114		2,280,952		206,229,602		449,295,935		471,760,732		495,348,768		520,116,207		546,122,017		573,428,118		602,099,524		632,204,500		663,814,725		697,005,461		731,855,734

																		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				1.3.2		TRANSFERENCIAS DEL DEPARTAMENTO		20,500,000								701,401,257		736,471,320		773,294,886		811,959,630		852,557,612		895,185,493		939,944,767		986,942,006		1,036,289,106		1,088,103,561		1,142,508,739

						Fosyga										680,901,257		714,946,320		750,693,636		788,228,318		827,639,734		869,021,721		912,472,807		958,096,447		1,006,001,269		1,056,301,333		1,109,116,399

						Etesa		20,500,000								20,500,000		21,525,000		22,601,250		23,731,313		24,917,878		26,163,772		27,471,961		28,845,559		30,287,837		31,802,228		33,392,340

						Deguello de Ganado Mayor												0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Participación Impuesto de Vehiculos												0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

																		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				1.3.3		CONVENIOS		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

																		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				2.		RECURSOS DE CAPITAL		250,000								1,135,438,585		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				2.1		RECURSOS DEL CREDITO		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Recursos de crédito		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				2.2		RECURSOS DEL BALANCE		250,000								1,135,438,585		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Excedentes Financieros Recursos Propios												0

						Excedentes Financieros Destinacion especifica		0								1,043,274,585		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						RECURSOS TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS - REGALIAS		0								65,998,862

						FONDO DE MAQUINARIA AGRICOLA		0								3,719,231

						SECTOR EDUCACIÓN - S.G.P.		0								51,996,936

						SECTOR SALUD		0								921,559,556

						Recuperación de cartera  (Predial e Ind. Y Com.) Vigencias anteriores										91,914,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Venta de Activos		250,000								250,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				2.3		RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

																		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				3		FONDOS ESPECIALES		6,000,000								6,000,000		6,300,000		6,615,000		6,945,750		7,293,038		7,657,689		8,040,574		8,442,603		8,864,733		9,307,969		9,773,368

				3.1		FONDO DE SEGURIDAD		6,000,000								6,000,000		6,300,000		6,615,000		6,945,750		7,293,038		7,657,689		8,040,574		8,442,603		8,864,733		9,307,969		9,773,368

						5% contratos de obra pública		6,000,000								6,000,000		6,300,000		6,615,000		6,945,750		7,293,038		7,657,689		8,040,574		8,442,603		8,864,733		9,307,969		9,773,368

				3.2		FONDO DE MAQUINARIA		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Al quiler de Maquinaria												0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

																		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				3.3		FONDO  DE SERVICIOS PUBLICOS		0								0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Acueducto												0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Alcantarillado												0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Aseo Y Recolección De Basuras												0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						Subsidios												0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

						DISTRIBUCIÓN POR USO

				CODIGO		CONCEPTO										PRESUPUESTO AJUSTADO 2008 CON CONPES

																		2009		2010		2011

						INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN

						INGRESOS TRIBUTARIOS										1,755,494,000.00		1,842,441,300.00		1,934,563,365.00		2,031,291,533.25

						Menos:										5,000,000.00		5,250,000.00		5,512,500.00		5,788,125.00

						Estampilla por-cultura										5,000,000.00		5,250,000.00		5,512,500.00		5,788,125.00

						TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS										1,750,494,000.00		1,837,191,300.00		1,929,050,865.00		2,025,503,408.25

						INGRESOS NO TRIBUTARIOS										763,304,412.00		799,498,782.60		839,473,721.73		881,447,407.82

						TASAS Y TARIFAS										297,877,000.00		310,800,000.00		326,340,000.00		342,657,000.00

						MULTAS Y SANCIONES										25,855,000.00		27,147,750.00		28,505,137.50		29,930,394.38

						TRANSFERENCIAS DE LIBRE DESTINACIÓN - S.G.P.										439,572,412.00		461,551,032.60		484,628,584.23		508,860,013.44

						TOTAL I.C.L.D.										2,513,798,412.00		2,636,690,082.60		2,768,524,586.73		2,906,950,816.07

						MUNICIPIO DE FLANDES - TOLIMA

						PLAN FINANCIERO - COMPONENTE DE GASTOS - VIGENCIAS  2008  A  2011

						CONCEPTOS		VALORES PORCENTUALES								AÑO 2008		AÑO 2009		AÑO 2010		AÑO 2011		TOTAL GASTO DE FUNCIONAMIENTO 2008-2011		PORCENTAJE DE GASTO

						GASTOS DE FUNCIONAMIENTO		INDICADORES 2008		INDICADORES 2009		INDICADORES 2010		INDICADORES 2011		2,048,763,989		2,025,285,899		1,996,064,299		1,958,237,685		8,028,351,872		100.00%

						CONCEJO MUNICIPAL										119,401,298		121,571,450		123,877,052		126,282,842		491,132,641		6.12%

						salario del alcalde		4%		4%		4%		4%		2,299,090		2,308,286		2,317,519		2,326,789

						salario minimo legal vigente		4%		4%		4%		4%		461,500		463,346		465,199		467,060

						PERSONERIA MUNICIPAL										69,225,000		69,501,900		69,779,908		70,059,027		278,565,835		3.47%

						SUB-TOTAL										2,325,172,114		2,445,616,733		2,574,867,627		2,710,608,947

						ADMINISTRACIÓN CENTRAL (LEY 617 DE 2000)		80%		75%		70%		65%		1,860,137,692		1,834,212,550		1,802,407,339		1,761,895,815		7,258,653,396		90.41%

						RECURSOS PARA LIBRE INVERSIÓN 20% I.C.L.D.		20%		25%		30%		35%		465,034,423		611,404,183		772,460,288		948,713,131		2,797,612,026

																												2,088,000,000.00

						GASTOS DE INVERSIÓN POR SECTOR		% SECTOR EN EL EJE 2008		% SECTOR EN EL EJE 2009		% SECTOR EN EL EJE 2010		% SECTOR EN EL EJE 2011		AÑO 2008		AÑO 2009		AÑO 2010		AÑO 2011		TOTAL INVERSIÓN 2008-2001		PORCENTAJE INVERSIÓN POR SECTORES  Y EJES

						TRABAJEMOS UNIDOS POR UN DESARROLLO CON EQUIDAD SOCIAL

						EDUCACIÓN		17.73%		18.88%		18.38%		18.65%		842,277,794		762,496,096		802,620,900		881,418,608		3,288,813,398		17.31%

						ALIMENTACIÓN ESCOLAR										45,861,965		48,155,063		50,562,816		53,090,957		197,670,802		1.04%

						CULTURA		0.97%		1.19%		1.16%		1.13%		48,795,309		51,235,074		53,796,828		56,486,670		210,313,881		1.11%

						RECREACIÓN Y DEPORTE		1.17%		1.43%		1.28%		1.35%		58,393,744		61,313,431		64,379,103		67,598,058		251,684,336		1.32%

						SALUD		70.85%		64.27%		57.84%		60.73%		3,550,220,369		2,760,093,854		2,898,098,547		3,043,003,474		12,251,416,243		64.49%

						Regimen subsidiado continuidad										2,246,708,238		1,391,406,116		1,460,976,422		1,534,025,243		6,633,116,019		34.92%

						Regimen subsidiado ampliación										195,724,128		205,510,334		215,785,851		226,575,144		843,595,457		4.44%

						salud pública										116,493,710		122,318,396		128,434,315		134,856,031		502,102,452		2.64%

						Prestación de servicios										991,294,293		1,040,859,008		1,092,901,958		1,147,547,056		4,272,602,316		22.49%

						ATENCIÓN A GRUPOS VULNERABLES		9.28%		14.24%		15.42%		18.93%		465,034,423		611,404,183		772,460,288		948,713,131		2,797,612,026		14.73%

						TOTAL  EJE		100.00%		100.00%		94.08%		100.79%		5,010,583,604		4,294,697,702		4,641,918,482		5,050,310,898		18,997,510,686		100.00%

						TRABAJEMOS UNIDOS PARA CONSTRUIR UNA SOCIEDAD DIGNA

						VIVIENDA		18.31%		5.80%		5.80%		7.06%		118,188,867		35,588,797		46,152,800		51,161,564		251,092,027		9.42%

						INFRAESTRUCTURA Y EQUPAMIENTO		12.09%		17.39%		17.39%		21.18%		78,074,600		106,766,392		138,458,399		153,484,691		476,784,082		17.89%

						SERVICIOS PÚBLICOS		69.60%		76.82%		76.82%		71.76%		449,295,935		471,760,732		495,348,768		520,116,207		1,936,521,642		72.68%

						TOTAL EJE		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		645,559,402		614,115,921		679,959,967		724,762,461		2,664,397,751		100.00%

						TRABAJEMOS UNIDOS POR UN FLANDES: PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

						DESARROLLO RURAL		32.41%		30.00%		30.00%		30.00%		34,949,071		42,706,557		55,383,360		61,393,876		194,432,864		49.33%

						PROMOCION DEL DESARROLLO		7.24%		7.50%		7.50%		7.50%		7,807,460		10,676,639		13,845,840		15,348,469		47,678,408		12.10%

						TURISMO Y MEDIO AMBIENTE		60.34%		62.50%		62.50%		62.50%		65,062,167		88,971,993		115,381,999		127,903,909		152,025,231		38.57%

						TOTAL  EJE		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		107,818,698		142,355,190		184,611,198		204,646,254		394,136,503		100.00%

						TRABAJEMOS UNIDOS POR UN MUNICIPIO GOBERNABLE Y PARTICIPATIVO

						FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INTITUCIONAL		89.66%		32.15%		32.66%		32.78%		52,049,733		24,912,158		32,306,960		35,813,095		145,081,946		42.21%

						SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA		10.34%		67.85%		67.34%		67.22%		6,000,000		52,565,437		66,613,639		73,455,783		198,634,859		57.79%

						TOTAL EJE		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		58,049,733		77,477,595		98,920,599		109,268,877		343,716,805		100.00%

						TOTAL GASTOS DE INVERSIÓN

						TOTAL PRESUPUESTO  GASTOS DE INVERSIÓN										5,822,011,437		5,128,646,407		5,605,410,246		6,088,988,491		22,645,056,581

						GASTO DEUDA PÚBLICA

						SECTOR EDUCACIÓN - CALIDAD										39,999,996		39,999,996		39,999,996		3,333,333

						PROPOSITO GENERAL - LIBRE INVERSIÓN										240,037,468		169,412,468		90,037,468		67,528,101

						TOTAL DEUDA PÚBLICA										280,037,464		209,412,464		130,037,464		70,861,434

						TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS										8,150,812,890		7,363,344,771		7,731,512,009		8,118,087,610

																8,150,812,889.85		7,363,344,770.52		7,731,512,009.05		8,118,087,609.50

																0.00		0.00		0.00		0.00

																42,671,000.00

																151,968,000.00

																73,358,000.00

																6,600,000.00

																117,995,000.00

																16,000,000.00

																17,600,000.00

																426,192,000.00



Olga Malagon:
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10% PROP. GENE. L.I. +  VENTA DE ACTIVOS

Olga Malagon:
10% PROP. GENE. L.I. +  VENTA DE ACTIVOS

Olga Malagon:
10% PROP. GENE. L.I. +  VENTA DE ACTIVOS

Olga Malagon:
10% PROP. GENE. L.I. +  VENTA DE ACTIVOS

Olga Malagon:
30% prop. Gene. L.I.

Olga Malagon:
30% prop. Gene. L.I.

Olga Malagon:
30% prop. Gene. L.I.

Olga Malagon:
30% prop. Gene. L.I.

Olga Malagon:
25% DE L.I.
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INTRODUCCION

En los dltimos afios, la preocupacion por los asuntos relacionados con la garantia de los
derechos humanos ha tomado gran importancia en el pais, y en especial con aquellos que
requieren de un trato preponderante en la sociedad, como es la nifiez y la adolescencia.

Desde la Constitucion Politica de 1991, los nifios y las nifias ocupan un espacio importante y
prioritario dentro de la politica social del Estado, al punto de encontrarse en el articulo 44 de la
Carta, el establecimiento de sus derechos como prevalentes sobre los derechos de los demas,
asumiendo al Estado, la sociedad y la familia la responsabilidad ineludible de hacerlos
efectivos.

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, se convierte para Colombia como para muchos
otros paises que lo han adoptado, en un instrumento fundamental para darle a esta poblacion y
sus derechos el enfoque de primacia en la sociedad. Es asi como el mismo codigo plantea la
necesidad de que los actuales mandatarios tengan en cuenta el enfoque de derechos humanos
para la identificacion de situaciones actuales de la poblacion y las acciones que debe
emprender para cumplirlos.

Todo esto explica por qué hoy, la situacion de la infancia y la adolescencia se utiliza como
indicador del desarrollo actual de una sociedad y de sus perspectivas futuras. Los avances en
los indicadores de la situacion de los nifios, nifias y adolescentes son también el mejor
indicador sobre la gestion de un gobernante. El presente documento revela, a través de
indicadores, como el municipio de Flandes ha garantizado en los Gltimos afios los derechos de
la infancia y la adolescencia como primacia en la sociedad; se empleard por su parte el
establecimiento de cuatro componentes que permitirdn un mejor entendimiento de la situacion:
derechos de existencia, derechos de desarrollo, derechos de ciudadania y derechos de
proteccion, teniendo en cuenta las garantias universales y el restablecimiento de derechos.





1 MARCO LEGALY CONCEPTUAL

1.1 DESDE LO LEGAL

Desde finales de la década de los ochenta, con la puesta en vigencia de la Convencion
Internacional de los Derechos del nifio, se realizaron los primeros esfuerzos por incluir a la
nifiez como parte de las politicas internacionales y nacionales para su proteccion, cuidados
integrales y fortalecimiento. Por su parte en Colombia, mediante la expedicion de la Ley 12 de
1991, se ratificd dicha convencién y en ese mismo afio, en reforma a la Constitucion Nacional
se hace el reconocimiento a la prevalencia de los derechos del nifio sobre los de los adultos.

Dieciséis afios después, se expide la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la
infancia y la adolescencia, dicha Ley establece que la responsabilidad por la garantia y
restablecimiento de los derechos contenidos en la Ley, serd compartida por el Estado, la
Sociedad y la Familia y asi mismo sugiere que para materializar la garantia de los derechos y
restablecimiento de los mismos, se hace necesario que las entidades territoriales en cabeza de
los gobernadores y de los alcaldes, formulen politicas publicas diferenciales dirigidas a los
nifios, las nifias y los adolescentes.

1.2 DESDE LO CONCEPTUAL

Como referencia conceptual para la elaboracion del diagnostico de infancia y adolescencia del
municipio, se tendra en cuenta el cumplimiento a los enfoques contemplados en la estrategia
Municipios y departamentos por la infancia y la adolescencia , tales como: el enfoque
poblacional, el enfoque de derechos y el enfoque territorial.

1.2.1 EL ENFOQUE POBLACIONAL

Con el propésito de lograr la universalidad es necesario tener en cuenta que entre los nifos,
nifias y adolescentes hay diferencias que requieren que los servicios puedan adaptarse a sus
condiciones particulares, por lo tanto este enfoque esta dirigido a identificar, caracterizar y
valorar los distintos grupos de poblacion involucrados, su diversidad natural en lo que respecta
al género y lugar de residencia.

La estrategia nacional, tiene su ndcleo en los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios,
proponiendo que las entidades de orden territorial, en el ejercicio de sus competencias, tengan
en cuenta los siguientes ciclos de vida que caracterizan el desarrollo de los nifios, las nifias y
los adolescentes:





e La primera infancia. Comprendida desde la gestacion hasta los seis afios. Esta etapa
constituye el inicio del desarrollo, en el cual es vital el cuidado, el afecto y la
estimulacion para la supervivencia, el desarrollo de los nifios y nifias y su vinculo
familiar. Estos primeros afios de vida son cruciales para el futuro, ya que en ellos se
sientan las bases para las capacidades y oportunidades que se tendran a lo largo de la
vida. Esta etapa es de trascendental importancia para la supervivencia y en ella se
presenta una mayor probabilidad de enfermedad y muerte a causa de enfermedades
infecciosas.

e Infancia (7 a 11 afos). En esta fase del ciclo vital los nifios y las nifias transitan a una
etapa de mayor socializacion e independencia y se fortalece la autonomia. Los nifios y
las nifias ingresan a escenarios educativos formales y a espacios de socializacion mas
amplios, donde adquieren importancia los grupos de pares. Igualmente, se reduce el
riesgo de enfermar o morir por enfermedades infecciosas, y aparecen amenazas a la
vida referidas a eventos violentos, particularmente los accidentes de todo tipo. Asi
mismo, se hace esencial el acceso al proceso educativo como promotor del desarrollo
cognitivo y social que incluye el fortalecimiento de habilidades y competencias para la
vida.

e La adolescencia (12 a 17 afios). Es un periodo especial de transicion en el crecimiento
y desarrollo, en el cual se construye una nueva identidad a partir del reconocimiento de
las propias necesidades e intereses. En esta etapa los adolescentes avanzan en su
formacién para la plena ciudadania, exploran el mundo que los rodea con mayor
independencia y se hacen cada vez mas participes de conocimientos y formacion para
la vida. Las amenazas de mayor incidencia en su desarrollo estan asociadas con
situaciones y manifestaciones de violencia y adicciones, siendo relevante el proceso de
desarrollo de la sexualidad.

1.2.2 EL ENFOQUE DE DERECHOS

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia en nuestro pais, tiene su origen en el enfoque de
derechos humanos, los cuales describen las condiciones para que todos podamos preservar la
vida, ejercer la libertad y tener lo esencial para vivir. No obstante, el codigo plantea la
necesidad de prevalecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes frente a los de
cualquier otro ser humano y exige al Estado, la sociedad y la familia a que garanticen el
ejercicio pleno de sus derechos. (Articulo 44 de la Constitucion Politica):

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separado de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la
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obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores”.

En este sentido, no se podria dar cumplimiento a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes si no se proponen acciones indispensables y complementarias, a través de
objetivos que permitan garantizar el goce pleno de sus derechos; estos objetivos, se convierten
en el presente documento, en la referencia para identificar en cada una de las etapas de
desarrollo las garantias universales basicas contenidas en las siguientes cuatro categorias , asi:

e Derechos de Existencia: que tengan las condiciones esenciales para preservar su vida.
Este aspecto contiene cuatro objetivos relacionados con la vida, la familia, la nutricion
y la salud, de los cuales de acuerdo a su etapa de desarrollo presentan las siguientes
garantias:

Garantias Universales Basicas
Primera Infancia Infancia Adolescencia
= Evitar las muertes de la
mujer durante el
embarazo y el parto

Obijetivos de Politica

= Impedir las muertes

= Impedir las muertes = Impedir las muertes .
. . . . evitables de adolescentes
Todos vivos evitables durante el evitables de nifios y ;
. . ) i = = Prevenir el embarazo
primer afio de vida nifias de 5 a 12 afios

. adolescente
= Impedir las muertes

evitables entre 1y 4
afios de edad
= Conocer y prevenir las principales causas de enfermedad por grupos de edad
= Garantizar que todos tengan todas las vacunas
= Atender la salud visual, auditiva, bucal, ambiental y mental
Todos saludables = Lograr que todos estén afiliados a la seguridad social en salud y tengan servicios
oportunos y eficaces
= Garantizar acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva
Proveer a todos agua segura en sus viviendas y saneamiento basico
= Lograr que todos vivan con su familia o con una que la sustituya
Ninguno sin familia = Lograr que ninguno permanezca abandonado
Lograr que ninguno viva en la calle, restituyéndolo a la familia
= Promover la lactancia
materna
= Promover la seguridad alimentaria y nutricional, incluyendo la gestion nutricional
de las familias
= Brindar servicios de nutricion complementaria para quienes los necesiten
= Realizar monitoreo de peso y talla

= Brindar alimentacién escolar en todas las escuelas

Ninguno desnutrido

e Derechos de Desarrollo: que tengan las condiciones basicas para progresar en su
condicién y dignidad humanas. Sus objetivos se relacionan con la educacion, el juego
y los afectos, las emociones y la sexualidad, sus garantias de acuerdo a sus etapa de
desarrollo son las siguientes:





Obijetivos de Politica

Garantias Universales Basicas

Primera Infancia

Infancia

Adolescencia

Todos con educacion

= Orientar y apoyar a las
familias para la
estimulacion y el
desarrollo infantil

= Garantizar preescolar
para todos, al menos a
partir de 5 afios

= Garantizar educacion
primaria para todos

= Promover que todos
tengan buen resultado
en las pruebas Saber de
5° grado

= Garantizar educacion
secundaria completa para
todos

= Garantizar que todos asistan a
una institucion educativa
hasta los 17 afios

= Ofrecer educacion para el
trabajo opcional y
complementaria

= Promover que todos tengan
buen resultado en pruebas
Saber de 9° grado y en el
ICFES

Todos jugando

= Brindar infraestructura
y programas de apoyo
para que los menores
de 5 afios jueguen

= Brindar infraestructura
exclusiva y actividades
para el juego de nifios
y nifias entre 5y 12
afios

= Proveer espacios de
recreo y actividad
fisica en los colegios

= Brindar infraestructura
adecuada para la recreacion y
actividad fisica de
adolescentes

= Brindar programas de
recreacion y actividad fisica
especializados

Todos capaces de
manejar los afectos,
las emociones y la
sexualidad

= Promover la cultura de
aprecio y prioridad de
los nifios vy las nifias

= Promover la cultura de
aprecio y prioridad de
los nifios vy las nifias

» Promover programas y
espacios educativos de
expresion de los nifios

y nifas

= Promover programas y
espacios de expresion para los
adolescentes

= Garantizar acceso a la
educacidn para la sexualidad

= Brindar apoyo integral a los

padres y madres adolescentes

e Derechos de Ciudadania: que sean tratados como ciudadanos (es decir, como personas
participantes y con todos los derechos) y que tengan las condiciones béasicas para la
vida en sociedad y ejercer la libertad. Sus objetivos se centran en todos estén
registrados y participando de los espacios sociales.

Obijetivos de Politica

Garantias Universales Basicas

Primera Infancia

Infancia

Adolescencia

Todos con educacion

= Registrar a todos en el
momento de su
nacimiento

= Lograr que todos tengan NUIP (tarjeta de

identidad)

Todos jugando

= Promover la cultura de
aprecio y prioridad de
los nifios y las nifias en
todos los espacios y
actividades publicos

= Promover un alto nivel
en competencias
ciudadanas de 5° grado

= |nteraccion colegio-
comunidad

= Promover un alto nivel
en competencias
ciudadanas de 9°
grado

= Interaccion colegio-
comunidad

= Ofrecer espacios de
participacion y
cooperacién con otros






e Derechos de Proteccion: que no sean afectados por factores perjudiciales para la
integridad humana. Contiene dos objetivos relacionados con el maltrato o abuso y la
actividad perjudicial.

Garantias Universales Basicas
Primera Infancia | Infancia | Adolescencia

= Proteger y brindar apoyo especial a todos los sometidos a maltrato
= Proteger y brindar apoyo especial a todos los sometidos a abusos de poder
Ninguno sometido a = Proteger y brindar apoyo especial a todos los sometidos a abuso o explotacion
maltrato o abuso sexual
= Proteger y garantizar la restitucion de todos sus derechos a las victimas de la

accion de grupos armados y el desplazamiento forzado
= Lograr que ninguno tenga un trabajo perjudicial
= Lograr que ninguno sea explotado econémicamente
= Evitar que alguno deba pedir limosna

Obijetivos de Politica

Ninguno en una actividad
perjudicial

Asi mismo, es importante resaltar que en el marco de estas categorias, el diagndstico también
tendra en cuenta otras dos situaciones que hacen parte de la vida de los nifios, nifias y
adolescentes:

e La superacion de situaciones de limitacion en el acceso a las garantias universales y
e Elrestablecimiento de los derechos cuando se despoja a alguien de ellos.

Con respecto a la primera situacion, se identificara que cantidad de nifios, nifias y adolescentes
del municipio no han podido acceder a las garantias universales de sus derechos, o que
acceden pero no les sirven por varias razones, como la discapacidad o enfermedad, la falta de
apoyo de padres por ignorancia o pobreza o por vivir en un lugar apartado.

En la segunda, se espera identificar en que situaciones los nifios, nifias y adolescentes estan
siendo despojados de sus derechos, debido a que existen situaciones como el maltrato, el
abuso del poder, la explotacion laboral, el abuso y la explotacion sexual, la accién de grupos
armados y desplazamiento, conflicto con la Ley, etc, que impide el ejercicio pleno de sus
derechos.

1.2.3 EL ENFOQUE TERRITORIAL

Orientado a reconocer la importancia del territorio como unidad funcional donde se expresan y
encuentran diversos actores sociales, formas de relacion, escenarios y estrategias de
convivencia y construccion. Por tanto, la gestion estatal en el territorio debe, ademas de
garantizar la calidad de vida, promover el ejercicio de la democracia participativa, lo cual
implica la participacion y el fortalecimiento de los actores sociales, la articulacién,
interrelacion e interdependencia de los diferentes sectores y organizaciones sociales bajo una
vision compartida del desarrollo.





2 CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DEL
MUNICIPIO DE FLANDES

2.1 ASPECTOS GENERALES

El municipio de Flandes es uno de los 47 municipios que conforma el departamento del
Tolima, se ubica en la region centro oriente del Departamento, limita al norte con el municipio
de Girardot, departamento de Cundinamarca, separado del Rio Magdalena; al sur con el
municipio del Espinal, al oriente el Municipio de Suérez se parado por el Rio Magdalena; al
occidente el Municipio de Coello y Espinal.

El municipio tiene un éarea de 96,87 Kilometros cuadrados, de los cuales el 6,75%, pertenece
al area urbana y el 93,25% restante al sector rural, el siguiente mapa base del municipio
muestra la ubicacion del departamento del Tolima en Colombia, el municipio en el
departamento y la posicion de Flandes con sus respectivos limites:

Departamento de
Cundinamarca

Municipio de
Coello

Municipio de
Suérez

Municipio de
Espinal

Rio Magdalena
Sector Urbano
Sector Rural

Municipio de
Espinal

Figura 1. Ubicacién geografica del municipio de Flandes en el departamento del Tolima

El municipio de Flandes se encuentra dividido en cabecera municipal y 8 veredas. El
municipio de Flandes no cuenta con comunas; el area urbana esta dividida en 59 barrios y
urbanizaciones





2.2 CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA

2.2.1 ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXO, EDAD Y LUGAR DE
RESIDENCIA

Con base en el Censo DANE 2005 y sus proyecciones para el 2008, muestran una poblacion
en el municipio de Flandes de 28.358 habitantes, de los cuales el 85,3% (24.183) reside en la
zona urbana y el 14,7% (4.175) en la zona rural; asi mismo revela una leve diferencia en la
proporcion de mujeres y hombres, donde el género femenino representa el 51% y el género
masculino el 49%.

2.2.2 PIRAMIDE POBLACIONAL

85y
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Fuente. Boletin Censo General 2005 — Perfil Flandes — Tolima
Figura 2. Piramide Poblacional

La piramide poblacion del municipio de Flandes (grafica No. 1), demuestra un porcentaje de
poblacion joven superior a la de adultos, asi como un porcentaje reducido de adultos mayores,
los rangos de edad mas representativos se encuentran entre 5y 9 afios y 10 y 14 afios.

2.2.3 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

De acuerdo con los resultados del Censo 2005, el 21.45% de la poblacion del municipio de
Flandes presentd Necesidades Basicas Insatisfechas, disminuyendo 11.4 puntos frente al
Censo de 1993 (32,9%), lo que demuestra que las condiciones de vida de la poblacion han
mejorado de manera importante. Asi mismo, los resultados del afio 2005, demuestran que el
sector que mas presenta este tipo de necesidades es el rural con el 34,85% de su poblacién con
NBI, mientras que la poblacién de la zona urbana presenta 19,05% de NBI.





2.2.4 POBLACION POR NIVEL DE SISBEN

El sistema de seleccion de beneficiarios de programas sociales — SISBEN - es una
herramienta que facilita el diagndstico socioecondmico preciso de determinados grupo de
poblacién, permite la seleccion técnica, objetiva, uniforme y equitativa de beneficiarios de los
programas sociales que maneja el Estado, de acuerdo con su condicion socioecondmica
particular .

En el municipio de Flandes, la poblacion registrada en el SISBEN entre los afios 2000 y 2007,
mostro un comportamiento en promedio decreciente, mientras que para el afio 2000 se contaba
con 24.463 encuestados, para 2007 la cifra cay0 a 23.186 personas, lo que evidencia una
actualizacion inmediata por parte del Gobierno Municipal. Con respecto a la participacion que
tiene dentro del registro total del SISBEN, la poblacion de niveles 1 y 2, ésta representa el
88,69% (20.487), de los cuales 81% pertenecientes a la zona urbana y 18,92% a la zona rural.

2.2.5 POBLACION DISCAPACITADA Y DESPLAZADA

e Poblacion discapacitada: Partiendo de la informacion suministrada por el DANE con
los resultados del Censo 2005, se halld que el municipio contaba con 424 habitantes
afrontando algun tipo de discapacidad, de los cuales 80,9% (343) se concentran en el
area rural, mientras que el 19,1% (81), se ubican en el caso urbano. Con relacion al
género existe una mayor proporcion de hombres con 242 personas que en mujeres con
182 personas.

e Poblacion desplazada : Basados en el Registro Unico de Poblacion Desplazada —
RUPD , en el municipio de Flandes desde el afio 2001 han llegado 143 personas en
condiciones de desplazamiento, asi.

Personas | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Total 11 18 40 7 35 27 5
Fuente. RUPD septiembre 2007






3 SITUACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
(NNA) EN EL MUNICIPIO

3.1 CARACTERISTICAS GENERALES

3.11 ESTRUCTURA DEL CICLO VITAL

Con relacion al ciclo de vida de los nifios, nifias y adolescentes, encontramos que éstos
representan el 35% del total de la poblacion. En la grafica No. 2 se observan los porcentajes
que cada una de las etapas del ciclo vital representan para el municipio:

13%

10% @ PRIMERA INFANCIA

m INFANCIA
1 ADOLESCENCIA

12%
65%

] OTROS

Fuente. DANE Proyecciones 2008
Figura 3. Participacién de los nifios, nifias y adolescentes en la poblacién total del municipio

Primera infancia: (Desde la gestacion hasta los 6 afios). Esta primera franja poblacional
representa el 13% del total de la poblacion del municipio, correspondiente a 3.569 habitantes,
de los cuales aproximadamente 3.044 residen en la zona urbana y 525 en la zona rural; con
relacion al género, los datos arrojan una leve diferencia entre hombres y mujeres, ya que de los
3.569 nifios, el 51% (1.832) son hombres y el 49% (1.737) son mujeres.

Infancia (7 a 11 afios): Esta segunda etapa, representa el 10% del total de la poblacién, con
2.817 habitantes, de los cuales 2.403 habitan en la zona urbana y 414 en la zona rural; la
diferencia de género se encuentra distribuido en 52% (1.471) hombres y 48% (1.346)
mujeres.

Adolescencia (12 a 17 afios): En el municipio, los adolescentes, representan el 12% del total
de la poblacion con 3.436 habitantes, de los cuales el 51% son hombres y el 49% son mujeres;
con relacion al lugar de residencia 2.931 adolescentes habitan en la zona urbana y 505 en la
zona rural.
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3.1.2 NINOS, NINAS Y CONDICIONES DE

VULNERABILIDAD

ADOLESCENTES EN

Si bien para el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, el propdésito general es el de lograr la
proteccion integral a todos los nifios, nifias y adolescentes como marco de la politica publica
para el establecimiento de medidas y acciones encaminadas a la prevencion de fenémenos que
pueden atentar contra sus derechos y garantias, la Ley también define con mucha importancia
la restauracion de los derechos de la infancia, teniendo en cuenta de que de ello depende que
puedan superar y sanar aquellas situaciones que de una u otra manera afectaran su futuro, y
que incidiran en las relaciones con su entorno y con la sociedad, tal es el caso de la situacion
de desplazamiento y discapacidad como se vera en el presente numeral, y las situaciones de
abandono, maltrato, abuso y explotacion sexual que se trataran en el numeral 3.5 del presente
diagndstico.

e Numero de NNA victimas de desplazamiento

El municipio de Flandes cuenta con 44 nifios, nifias y adolescentes en condiciones de
desplazamiento, de los cuales 23 corresponden al género masculino y 21 al género femenino.
Asi mismo, la siguiente tabla distribuye esta poblacion en los distintos grupo de edad,
observandose, la misma proporcion de nifios en el rango de 0 a 6 afios y en el de 7 a 11 afios.

Edad Hombre Mujer Total
De 0 a 6 afios 6 10 16
De 7 a 11 afios 10 6 16
De 12 a 17 afios 7 5 12
TOTAL 23 21 44

Fuente: Oficina de programas sociales 2008

En la actualidad se desconoce que porcentaje de esta poblacion se encuentra por fuera de los
servicios basicos como salud, educacidn, etc, por lo tanto es necesario que la administracion
adelante acciones para conocer cuales son sus necesidades mas apremiantes y tomar medidas
al respecto.

e Numero de NNA en situacién de discapacidad

Con relacion a la poblacion infantil que presenta algin tipo de discapacidad, el municipio
cuenta con 46 personas, concentrandose mas en el género masculino con el 74% de ellos, y el
26% restante en el femenino. La siguiente tabla nos indica que existe un mayor nimero de
discapacitados en el rango de 12 a 17 afios con 22 de ellos, seguido del grupo entre 7 a 11 afios
con 20 personas.

Edad Hombre| Mujer | Total
De 0 a 6 afios 4 0 4
De 7 a 11 afios 11 9 20
De 12 a 17 afios 19 3 22
TOTAL 34 12 46
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Fuente: Oficina de programas sociales 2008

Segun el tipo de discapacidad, en el rango de 0 a 6 afios, el 50% presenta sindrome de down, y
el otro 50% discapacidad sicomotriz. En el rango de 7 a 11 afios, el 25% (5) de ellos son
sordomudos, el 15% (3) tienen paralisis cerebral, el 10% sindrome de down, y el 50% restante
presenta otros problemas como meningitis, baja vision, retraso psicomotriz, retardo mental,
entre otros.

3.2 SITUACION DE DERECHOS DE EXISTENCIA

Tal como lo mencionamos anteriormente, el enfoque de derechos plantea el uso cuatro
categorias (existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion) como medio para la identificacion
de la situacion actual de los nifios, nifias y adolescentes. Es por ello, que a partir de estas
categorias, se presenta el diagndstico mediante indicadores basicos relacionados con
coberturas y atencion en los diferentes grupos de poblacion en el municipio.

3.2.1 TASA DE FECUNDIDAD

La fecundidad es una de las variables demograficas mas importantes para evaluar las
tendencias del crecimiento de una poblacion y una de las que mas inciden en el tamafio y
estructura de la poblacion. Mientras la fertilidad se entiende como la capacidad de procreacion
que tiene una mujer , la fecundidad es la expresion real de ésta.

En el 2005 nacieron vivos 113 nifios y nifias en el municipio de Flandes, en el 2006 fueron
129 y para el 2007 fueron 98 nifios y nifias. La proporcion de mujeres en edad fértil, entre 15y
49 afnos de edad, representan aproximadamente para el municipio el 25% (7.000) de su
poblacion, eso indica que la tasa de fecundidad entre los afios 2005 y 2006 aument6 de 16 a 18
nacimientos por cada 1.000 mujeres en edad fértil, mientras que para el 2007, ésta tasa
disminuyo a 14 nacimientos por cada 1.000 mujeres en edad fértil.

3.2.2 MORTALIDAD

Mortalidad materna. Con relacion a la tasa de mortalidad materna el municipio no presento
casos durante los afios 2005, 2006 y 2007.

e Tasa de mortalidad infantil. La siguiente tabla ilustra las tasas de mortalidad en nifios
menores de 1 afio del municipio de Flandes durante los afios 2005, 2006 y 2007:

12





ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007
1 muerte por cada 100 nacidos | 1 muerte por cada 1000 nacidos | No se presentaron casos de
Vivos Vivos muerte

El municipio de Flandes presenta como las principales causas de mortalidad infantil en
menores de 1 afio: la insuficiencia respiratoria y edema pulmonar.

e Tasa de mortalidad en nifios y nifias menores entre 1 y 5 afios

ANO 2005 ANO 2006 ARNO 2007
1 muerte por cada 1000 nifios | 0.5 muertes por cada 1000 nifios | No se presentaron casos de
entre 1y 5 afios entre 1y 5 afios muerte

En el rango de edad de 1 a 5 afios, las causas de mortalidad estan relacionadas con
insuficiencia respiratoria, hipovolemia y deshidratacion.

e Tasa de mortalidad entre los 6 y los 11 afios

ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007
0.5 muertes por cada 1000 nifios | No se presentaron casos de | No se presentaron casos de
entre 6y 11 afios muerte muerte

e Tasa de mortalidad entre los 12 y los 17 afios

ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007
No se presentaron casos de | 0.3 muertes por cada 1000 | No se presentaron casos de
muerte jovenes entre 12 y 17 afios muerte

Asi mismo en los rangos entre los 6 y los 11 afios y 12 y los 17 afios, se presenta como
principales causas las enfermedades respiratorias.

Aunque para el afio 2007, no se presentaron casos de muerte infantil, es importante tener en
cuenta que una de las principales causas de muerte en los diversos grupos de poblacion de la
infancia y la adolescencia durante los afios 2005 y 2006, se presentaron por insuficiencia
respiratoria, lo que evidencia la necesidad del municipio, primero de mantener en cero la tasas
de mortalidad presentadas en el 2007 y segundo de fortalecer las estrategias de prevencion, en
especial con los padres, para prevenir y disminuir aquellas causas que pueden ser evitables.

e Promedio de controles prenatales en mujeres gestantes

En el afio 2006, el nimero total de controles prenatales realizados por el Centro de Salud del
municipio fue 833 a una poblacidn de 94 mujeres gestantes, lo que indica que el promedio de
controles prenatales en ese afio fue de ocho (8). Para el afio 2007, el namero de controles
prenatales fue de 961 para una poblacién de 183 mujeres gestantes, mostrando un promedio de
cinco controles prenatales.
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Este es uno de los controles que ayuda a disminuir los factores que ocasionan complicaciones
durante el embarazo, por lo tanto es importante aumentar y/o mantener la asistencia de las
gestantes a un nimero adecuado de controles prenatales.

e Numero de partos atendidos por personal capacitado.

Otro indicador importante de servicios es lograr que todos los partos atendidos en el municipio
sean con personal capacitado, lo que reduce el riesgo a complicaciones durante el embarazo.

Los partos atendidos por el Centro de Salud del municipio en el 100% son atendidos por
personal capacitado. Para el afio 2006 se atendieron 129 partos y para el afio 2007 se
atendieron un total de 98 partos.

e Porcentaje de partos en nifias y adolescentes

El porcentaje de partos en mujeres menores de 18 afios en el municipio , ha presentado un
leven incremento desde el afio 2005, pasando de 9,7% en el primer afio al 10,2% en el 2007.
En el 2005 en el municipio se atendieron 11 partos en adolescentes sobre un total de 113, en el
2006, el nimero de partos fue de 16 sobre un total de 129 y Para el afio 2007, fueron 10 las
adolescentes atendidas en partos sobre 98 partos en ese afio.

Estas cifras sefialan la necesidad de orientar acciones hacia la disminucion del embarazo en las
adolescentes, debido a que los mayores riesgos de mortalidad materna, mortalidad infantil y
bajo peso al nacer se relacionan con la edad de las madres.

3.2.3 MORBILIDAD INFANTIL

Como ya se menciond anteriormente, una de las principales causas asociadas con la
mortalidad infantil estan relacionadas con las enfermedades respiratorias, no obstante las
enfermedades diarreicas también se presentan como una de las mas comunes.

e Numero de casos por infecciones respiratorias agudas (IRA) en diferentes rangos de
edad.

En nifios menores de cinco afios, en el afio 2007 el municipio de Flandes present6 290 casos
con infeccion respiratoria aguda, lo que indica una tasa de 278 casos por cada mil nifios
menores de 5 afos.

En el rango de 5 a 14 afios, el nimero de casos registrados que han padecido esta infeccidn
fueron 278, lo que representa una tasa de 55 casos por cada 1000 nifios y jovenes de 5 a 14
afnos.

e Numero de casos de diarrea aguda (EDA)
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En nifios menores de cinco afios, en el afio 2007 el municipio de Flandes presentd 212 casos
con enfermedad diarreica aguda, lo que indica una tasa de 118 casos por cada mil nifios
menores de 5 afos.

En el grupo de poblacion de 5 a 14 afios, las personas que padecieron enfermedad diarreica
aguda fueron 120, expresando una tasa de 24 casos por cada 1000 nifios y jovenes de 5 a 14
afos.

e Coberturas nifias, nifias y adolescentes (NNA) afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), segun régimen.

Con relacion a la cobertura de nifios, nifias y jovenes entre 0 y 17 afios afiliados al régimen de
seguridad social, el municipio de Flandes, de los 7112 registrados en el SISBEN, tiene
cubierto el 33% (2.349) en algin régimen de salud, de los cuales el 22% (1.560)
correspondiente al regimen subsidiado y el 11% (789) al régimen contributivo (beneficiados
del seguro social, fuerzas militares y otras entidades). Asi mismo se observa que 4.763 NNA
se encuentran por fuera del sistema, es decir que en la actualidad el 67% de ellos son atendidos
por el municipio. (Ver figura 4)

80,0% -

60,0%

40,0%

20,0% -

0,0%

CONTRIBUTIVO
11,0%

ARS NINGUNO

‘l REGIMEN 22,0% 67,0%

Fuente. SISBEN 2008
Figura 4. Nifios, nifias y adolescentes afiliados al SGSSS del Municipio de Flandes

Analizando las coberturas por grupo de edad, encontramos que existe una minima diferencia
en el porcentaje de quienes estan afiliados al régimen subsidiado, la mas baja cobertura la
presenta el grupo de menores de 5 afios, con tan solo el 17% en dicho régimen frente a un 4%
en régimen contributivo y con el 78% de ellos por fuera del sistema de salud, por su parte el
grupo de 5 a 11 afios arroja un 64% por fuera del sistema, mientras que el grupo de 12 a 17
afos presenta un 62%.

Menores De5all De 12 a 17
REGIMEN de 5 Cobertura afios Cobertura afios Cobertura
FUERZAS
MILITARES 0 0% 10 0% 2 0%
SEGURO SOCIAL 5 0% 26 1% 24 1%
CONTRIBUTIVO 0 0% 11 0% 4 0%
OTRAS ENTIDADES 81 4% 324 12% 302 12%
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REGIMEN Mgr;05r €s Cabertura Deag(?sll Cabertura D3 alﬁzoz & Cabertura
ARS 329 17% 640 23% 591 24%
NINGUNO 1466 78% 1767 64% 1530 62%
TOTAL 1881 100% 2778 100% 2453 100%

Fuente. SISBEN 2008

e Cobertura vacunacion — PAI en menores de un afio, desagregado por tipo de vacuna
(bioldgico)

Es importante mencionar que durante el afio 2007, para los menores de 1 afio se utiliz6 dos
esquemas de vacunacion: se continud con el esquema antiguo en el cual se aplica 5 vacunas
individuales, (1 oral antipolio, y 4 inyectables DPT, HB, HIB Y MMR) y se inicié un segundo
esquema nuevo llamado Pentavalente, en el cual se aplica en cada dosis todas las vacunas
inyectables. Debido a la implementacion de este nuevo esquema la cobertura de vacunacion de
nifios menores de un ano (490 segin DANE) se vera reflejado por separado en cada esquema.

e Esquema Antiguo (vigencia 2007)

Tipo de vacuna e vacunadqs con las Cobertura®
tres dosis

ANTIPOLIO 377 77%
DPT (Difteria+Pertusis+Tétanos) 354 72%
HEPATITIS B 383 78%
HIB (Haemophilus Influenzae) 109 22%
SRP-MMR (Sarampion Rubeola Unica dosis: 431 88%
Parotiditis)

Fuente. Plan de Salud Publica 2007
e Esquema nuevo o pentavalente (vigencia 2007)

La vacuna denominada Pentavalente alcanzé una cobertura de 45%, vacunando 219 nifios con
el esquema complemento (tres dosis).

Otras coberturas de vacunacién para menores de un afio (vigencia 2007)

Tipo de vacuna Tipo de poblacion Nifios vacunados Cobertura
BCG Menor de 1 afio Unica dosis: 180 37%
Influenza “gripe” Menor de 1 afio Dos dosis: 147 30%
- — 5
“TD” (Toxoide Tetanico y Difterico Mt/!::ie:ng:;;?jnz;il Dos dosis: 178 97%
Adultos) | o Dos dosis: 1195 14%
10-49 afios
Fiebre Amarilla Ninos :Qége lys Unica dosis: 718 28%

Fuente. Programa Anual de Inmunizacion — PAI 2007

! Estas coberturas fueron calculadas con base en el informe PAI afio 2007, frente a la poblacion DANE 2007.
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Nota. Las coberturas en vacunacion para otros rangos de edad, en especial para jovenes no fue
posible obtenerlas, debido a que los grupos que manejan los esquemas PAI tienen rangos muy
amplios, por ejemplo de 6 a 60 afios o de 14 a 44 afios.

La reduccion en las coberturas de vacunacion implica lo indispensable que es para el
municipio fortalecer las jornadas de vacunacion para que ningln nifio se quede sin vacunar.

e Porcentaje de nifios y nifias que han tenido examenes de problemas visuales y
auditivos.

El rango de poblacion que méas reportan problemas visuales en el municipio, es el
comprendido entre 6 y 12 afios, asentada especialmente en la zona urbana; en el 2005 se
presentaron 44 casos y aumentd a 63 en el 2006, no obstante para el 2007 disminuy6 a 27
casos. Lo anterior indica que el porcentaje de los nifios, nifias y adolescentes que ha tenido
problemas visuales no supera el 2% del total de la poblacion.

Menores de 6 afios De 6 a 12 afios De 13 a 17 afios
2005 26 44 27
2006 53 63 36
2007 35 27 30

Namero de casos de NNA con problemas visuales
Fuente Centro de Salud San Pedro

En los casos de problemas auditivos, el grupo de edad méas afectado es también el de 6 a 12
afios, con el porcentaje mas alto en el 2006, el cual fue de 4,8% (143 casos) del total de esta
poblacion, seguido el grupo de edad de 0 a 5 afios con el 3,7% (111 casos): Numero de NNA
mayores de 4 afios a quienes se les practico examen de agudeza auditiva en el dltimo afio /
total de NNA por rango de edad y sexo

Menores de 6 afios De 6 a 12 afios De 13 a 17 afios
2005 103 137 56
2006 111 143 52
2007 110 104 39

Numero de casos de NNA con problemas auditivos
Fuente Centro de Salud San Pedro

e Cobertura de agua potable, alcantarillado y servicio de aseo.

La empresa de servicios publicos de Flandes cuenta con 10.003 suscriptores, 9.900 en
cabecera y 103 en el sector rural; los suscriptores con micro medicién son 8.250.

La cobertura de acueducto para 2007 en suministro de agua potable en areas de cabecera

municipal es de 98%. En el sector rural 1,74%; con acueducto rural (pozos profundos con
sistema de bombeo), 426 viviendas y 477 sin acueducto o con aljibes en hogares.
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En alcantarillado, la cobertura para 2007 en &reas de cabecera municipal es de 96% y en &rea
rural 8%, sin alcantarillado, 92% (disponen en letrinas, pozos sépticos).

La cobertura en servicio de aseo para 2007 en &reas de cabecera municipal fue 90%
(Disposicion final en relleno sanitario de Girardot) y en area rural 5% (Disposicion final en
camaras o rellenos improvisados al aire libre).

3.2.4 NUTRICION

Uno de los aspectos que mayor preocupacion tienen dentro del desarrollo integral de los
menores tiene que ver con la alimentacion y nutricion de los mismos. Una alimentacion
adecuada permite que estos alcancen un normal desarrollo tanto fisico como mental y social.

Al tener una nutricion adecuada, el nifio puede desemperfiarse mejor en el ambito de la escuela,
con niveles de atencidn y concentracion suficientes para un aprendizaje y desarrollo mental
optimos, que incide necesariamente en su desempefio como individuo en la sociedad,
generando incluso autoestima y seguridad en su trato diario.

La presencia de factores tales como la falta de empleo, el alto costo de la vida, escaso poder
adquisitivo al interior de las familias, el abandono, falta de vinculos de afecto, asi como
también los malos habitos alimenticios, generan condiciones propicias para la que fendmenos
de malnutricion y desnutricion se presenten en la poblacion infantil.

e Con respecto al estado nutricional de las gestantes, no se obtuvo informacion
estadistica, no obstante es fundamental establecer un seguimiento permanente en esta
poblacion ya que en ellas esta la base para el estado y desarrollo nutricional del nifio.

e Bajo peso al nacer

En el municipio el nimero de nifios y nifias que nacié con un peso inferior a 2.500 gramos,
para el afio 2007 fue de 3 de 98 nacidos vivos en el mismo periodo, mientras que en el 2006
no se presentaron casos.

e Tasas de desnutricién aguda
El sistema de vigilancia de alimentacion y nutricion SISVAN del municipio, reporta que en el
afio 2007, el porcentaje de nifios menores de 2 afios que presentan desnutricion aguda es el
14% (68) de un total 486 nifios valorados y el 15,4% se encuentran en riesgo de desnutricion.
Asi mismo, en el rango de 2 a 6 afios, de los 718 nifios valorados el 16,8% (121) presentan
desnutricion aguda y el 20% (143) se encuentran en riesgo de desnutricion.

e Porcentaje de nifios y nifias menores de 2 afos que reciben lactancia materna exclusiva
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En el afio 2007, de un total de 129 nifios menores de 2 afios atendidos, se presentd que el
68,2% (88 nifios) reciben lactancia materna exclusiva.
e Coberturas de complemento nutricional

El municipio de Flandes, durante el afio 2007 presentd las siguientes coberturas en los
programas del Gobierno Nacional a través del ICBF.

Programa Poblacion Objetivo Modalidad Beneficio Cobertura

Familias (recién
nacidos, menores de
dos afios, madres
gestantes y lactantes)

HOGARES FAMI Familias Un mercado mensual 42

TIPO 1. Nifios de
6 a 11 meses (250 | 1 Kg de Bienestarina 40
dias habiles afio)

Nivel 1 de SISBEN,
prioridad con nifios en
DESAYUNOS estado de desnutricién

TIPO 2. Nifios de | 1 Kg Bienestarina, 1 sélido de

INFANTILES 12 a 72 meses | base cereal (minimo 30 gr), 1

Efé) I],Z(;:]?ﬂas)d%plazada (250 dias habiles | lechne  entera de vaca 358
ano) ultrapasteurizada de 200 ml.

Estudiantes

matriculados en
ALIMENTACION instituciones publicas | Estudiantes Refrigerios escolares 2.595
ESCOLAR X

de niveles preescolar y

primaria

Fuente: Oficina de Programas Sociales — Alcaldia Municipal

En lo relacionado con los desayunos infantiles, el municipio presenta una cobertura del
20,3%, de una poblacién de 1960 nifios menores de 6 afos del nivel 1 del SISBEN.

Con respecto al complemento nutricional para la poblacion escolar, el municipio en el afio
2007, presentd una cobertura del 92%, beneficiando a 2.595 de los 2.820 estudiantes
matriculados en los niveles preescolar y primaria de las instituciones educativas publicas.

Ante esta situacion es importante que el municipio defina claramente una politica nutricional,
en especial la para poblacién infantil, asi como también fortalecer las campafias de promocion
de habitos adecuados de alimentacion. De otra parte es fundamental la gestion del gobierno
municipal para que a través del ICBF se logren mayores coberturas en los desayunos infantiles
y restaurantes escolares
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3.3 SITUACION DE DERECHOS DE DESARROLLO

3.3.1 EDUCACION

La educacion esta sefialado como uno de los derechos fundamentales de los nifios y nifias de
todo el mundo, por tal motivo se define a través de la legislacion la garantia del Estado y la
Sociedad para su cumplimiento, logrando asi su desarrollo personal, intelectual y social que le
permita ser igualmente un sujeto de cambio y fortalecimiento de la sociedad

En el tema educativo el municipio de Flandes cuenta con 5 instituciones educativas oficiales
(3 Urbanas, 2 Rurales) y 8 Instituciones Educativas Privadas Urbanas.

e Tasas de cobertura

La educacion en el municipio de Flandes, se distribuye en el 78% en las instituciones publicas
y el 22% en las entidades de caracter privado. El sistema educativo se concentra en un 91% en
la zona urbana frente un 9% de la zona rural.

En el afio 2007, el numero de nifios, nifias y adolescentes matriculados en instituciones
publicas en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media fueron 4.939
, 492 menos que los matriculados en el 2006.

La cobertura en la educacion oficial alcanzé en el 2007, el 88,3% de todos los niveles,
indicando que 656 nifios y jovenes se encontraban por fuera del sistema educativo en el
municipio. Con relacion a la educacion preescolar y basica, de los 4.728 nifios en edad de
estudiar entre los 5 a los 15 afios del SISBEN, el 93% (4.403) de ellos asistieron a la escuela,
mientras que para el nivel de educacion media se alcanz6 una cobertura del 62%, ya que de los
867 jovenes de 16 y 17 afos solo se encontraron matriculados 536. En comparacion con los
afios 2005 y 2006, se reporta una disminucion en todos los niveles de educacion, asi:

Nivel Educativo 2005 | 2006 | 2007
Preescolar Oficial 506 453 337
Primaria Oficial 2.679 | 2.575 | 2.488
Secundaria Oficial 1.875 | 1.802 | 1.578
Media Oficial 561 601 536

Fuente. 2005 y 2006 Tolima en cifras. Interactivo

Es importante realizar un estudio mas profundo de la educacion del municipio para conocer
qué porcentaje de nifios estudian en municipios cercanos, cuales realmente estan por fuera del
sistema educativo y cudles son sus causas por las que no asisten.

Dado que en el nivel preescolar, la cobertura no incluye la poblacion entre 3 y 4 afios, es
importante mencionar que la educacion inicial es la base en los procesos de desarrollo
cognitivo y social durante estos afios de vida. En el municipio de Flandes, esta poblacion la
atiende el ICBF a través de los programas de hogares comunitarios (tradicionales, agrupados y
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Fami). En el afio 2007, el namero de nifios menores de 6 afios vinculados a estos programas de
atencion fueron 229 con una cobertura del 8,5%, de la poblacion nivel 1y 2 del SISBEN.

. Tasas de desercion y fracaso escolar

La desercion escolar es un problema recurrente en el pais, consistente en la incapacidad de
retener a los estudiantes en el sistema educativo hasta que hayan concluido completamente su
ciclo de formacion. Es comln que los escolares dejen las aulas con miras a ingresar en el
mercado laboral. EI fendmeno en cuestion no es ajeno al municipio de Flandes; entre 2003 y
2007 hubo en promedio 359 deserciones, el afio con mayor participacion fue el 2006 con 470
casos, presentandose en la primaria el mayor namero de deserciones con 236 nifios desertados.
Para el afio 2007, las cifras disminuyeron en 118 nifios, no obstante, con respecto al total de
matriculados existe una tasa de desercion del 7%, correspondiente a 352 nifios, representando
la primaria el porcentaje mas alto con 49% (174 nifios).
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Fuente. Tolima en cifras interactivo — actualizado 2007
Figura 4. Tasa de desercion escolar por niveles educativos 2003-2007

Pueden ser muchos los factores los que obedecen a la presencia de tasas de desercion escolar,
sin embargo la principal causa se refleja en los factores de caracter econémico, no solo
relacionado a los costos de educacion que deben cubrir las familias sino a las dificultades para
atender sus necesidades basicas, lo que los conlleva al ingreso del trabajo infantil.

De otra parte, con respecto al fracaso escolar en los diferentes niveles educativos, durante el
2007 el municipio present6 una tasa del 4,5% (227) frente al total de la matricula, presentando
un mayor nimero de repitentes en la educacion basica primaria con 115 nifios, seguido de la
bésica secundaria con 103 jovenes.

e Resultados en pruebas de evaluacion ICFES
En el municipio de Flandes, con excepcién de 2004 y 2006 (cuando se presentaron siete

colegios) se sometieron a las pruebas ante el ICFES un total de seis establecimientos
educativos. Para el periodo completo predominé el desempefio catalogado como bajo, el cual
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fue mayoritario en 4 de los 6 afios, oscilando entre el 50 y el 83,33%. La categoria muy
inferior se registré en 2005. Unicamente en 2004 y 2006 se manifesto la presencia de la
categoria medio. Tan solo en el afio 2006 se alcanzd un resultado en el nivel alto, el cual fue
obtenido por la Institucion Educativa Nuestra Sefiora Del Rosario De Fatima .

Los resultados méas recientes de las pruebas ICFES (afio 2007), muestran una gran
preocupacion, ya que de los siete establecimientos que se presentaron, cinco obtuvieron
desempefios bajos y dos niveles inferiores, como lo demuestra la siguiente tabla:

Afio | Cddigo Nombre plantel Jornada DCategorLa
esempefio
057638 gz:fgjr:o De Bachillerato Académico Nocturno Jorge Eliécer Noche Inferior
025734 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Mafana | Bajo
2007 033639 | Colegio Departamental Mixto Jorge Eliécer Gaitan Tarde Inferior
093617 | Colegio La Paz No. 1 Mafiana | Bajo
057679 | Colegio Los Angeles Mafiana | Bajo
093054 | Colegio Manuela Omafia Mafiana | Bajo
112581 | Institucion Educativa Nuestra Sefiora Del Rosario De Fatima Mafiana | Bajo

Fuente. ICFES 2007

e Numero de adolescentes en programas de formacion para el trabajo y educacion
técnica

La Institucion Educativa Manuela Omana tiene el programa de articulacion de formacion
técnica en convenio con el ITFIP con un total de 89 alumnos adolescentes, entre los programas
académicos que manejan se encuentran: costos y auditoria, sistemas, mantenimiento, obras
civiles, promocion social, administracion y gestion.

e Numero de nifios, nifias y adolescentes (NNA) con discapacidad o capacidades
excepcionales integrados a instituciones educativas de educacion inicial, preescolar,
béasica y media.

Es importante tener en cuenta que la universalizacion de los derechos humanos, significa que
todos sin excepcion puedan tener los mismos derechos, la superacion de situaciones de
limitacion en el acceso a las garantias universales es una tarea que no se pueden olvidar y por
tanto requiere una atencion especial.

En el municipio, de las cinco instituciones educativas que existen, solo la Institucién
Educativa Jorge Eliécer Gaitan, en las sedes Alianza, Lleras y La Paz No. 2, maneja el
programa de nifios con problemas en el desarrollo de aprendizaje con discapacidad o
capacidades excepcionales, en el cual hay vinculados 67 nifios, de los cuales el 64% (43) tiene
problemas cognitivos, el 24% (16) tiene problemas de retardo mental, y el 12% restante
presenta problemas de sindrome de down (3), baja vision (3) y motricidad (2).

El nivel educativo en el que mas hay nifios vinculados es primero de primaria con 18 de ellos,
los demas se encuentran distribuidos de preescolar a quinto primaria, asi:
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Preescolar: 4
Primero: 18
Segundo: 9
Tercero: 15
Cuarto: 11
Quinto: 10

3.3.2 DEPORTE Y CULTURA

El aprovechamiento del tiempo libre es fundamental en la vida cotidiana de los nifios, nifias y
adolescentes, por lo que resulta importante conocer cuales son los diferentes espacios de uso y
disfrute con que cuentan.

e Cobertura de programas publicos de biblioteca, deporte, recreacion y cultura

Bibliotecas. En el municipio de Flandes, todas las instituciones educativas cuentan con
bibliotecas publicas, no obstante carecen de una adecuada dotacién de textos, material
didactico y mobiliario. Asi mismo, cuenta con espacio y algunos materiales para el
funcionamiento de la ludoteca, pero hasta la fecha no ha tenido un adecuado manejo.

Cultura. El municipio cuenta con la casa de la cultura, no obstante, de acuerdo con
informacion de la Secretaria de Desarrollo Institucional, durante el afio 2007, no se desarrolld
ningun tipo de programas de apoyo y fomento a la cultura, tales como escuelas de formacion
artistica y cultural, participacion de grupos folcloricos de musica, danza y teatro en eventos de
cobertura municipal, departamental y nacional, banda musical, entre otros, por lo tanto la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes fue nula.

Deporte y recreacion. ElI municipio presenta una baja participacion de nifios, nifias y
adolescentes en actividades deportivas y recreativas, debido a la falta de escuelas de formacion
deportiva y/o clubes deportivos, de otra parte juegos intercolegiados participan
aproximadamente 600 nifios y jovenes de las instituciones educativas.

El municipio cuenta con los siguientes escenarios destinados para practicas deportivas y
recreativas: (area urbana)

Equipamiento No de Instalaciones
Parques Infantiles 3
Polideportivos 14
Gimnasio 1
Estadio 1

Fuente: Secretaria de Infraestructura y Planeacion 2008
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3.4 SITUACION DE DERECHOS DE CIUDADANIA

3.4.1 REGISTRO

e Porcentaje de nacidos vivos en el afio registrados

De acuerdo con informacién suministrada por la Registraduria Municipal de Flandes, en el afio
2005, se registraron 164 nifios, 153 en el 2006 y 157 en el 2007.

Segun reportes de la registraduria municipal aproximadamente un 30% de ciudadanos
registran sus hijos en ciudades aledafias como Girardot, ya sea porque alli nazcan sus hijos por
la regular atencién en salud en especial la maternidad que prestan en el Centro de Salud, o
también por falta de sentido de pertenencia por el municipio. Asi mismo, informa que existe
una minima poblacion infantil sin registrar y que los pocos menores que nacen en el municipio
son registrados por los diferentes beneficios.

Respecto a campafas para registrar los nifios, la registraduria ha realizado cuatro programas en
acompafiamiento de la Procuraduria y el Ministerio de Salud, sin embargo el resultado ha sido
negativo, a pesar del gran despliegue publicitario.

En conclusién, la registraduria sugiere a la administracion municipal mejorar la calidad del
servicio de salud en especial el de maternidad, asi como exigir al Centro de Salud, que al
momento de nacer los nifios informarle a los padres que se acerquen a la registraduria del
municipio para el registro de sus hijos y con respecto a los nuevos ciudadanos que cumplen
mayoria de edad, y son residentes aqui exigirles el tramite de su cédula en el municipio de
Flandes.

3.4.2 PARTICIPACION

e Numero de nifios, nifias y adolescentes (NNA) que participan en consejos, comités y
otros espacios permanentes de discusion de politicas publicas municipales

Segun informacion de la Oficina de Participacion Ciudadana, la participacion de la infancia y
la adolescencia en los espacios de discusion es minima, solo identificando que existe
representacion en los consejos estudiantiles, donde participan nifios y adolescentes de 9 a 13
afios, existe ademas un grupo de nifios de 8 a 11 afios promotores del medio ambiente llamado
los nicuritos.

e Numero de adolescentes que participan en el Consejos Municipales de Juventud
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Respecto a la participacion de los jovenes en el Consejo Municipal de Juventud, se observa
que en la actualidad dicho consejo se encuentra inactivo, por lo tanto se desconoce el nimero
de participantes.

e Numero de organizaciones de nifios, nifias y adolescentes (NNA) en el municipio

En el municipio no existe ninguna organizacion legalmente constituida que la conforme nifios
y adolescentes.

e Porcentajes de instituciones educativas en las que funcionan los gobiernos escolares

De acuerdo con informacién de la Secretaria de Desarrollo Institucional, en el municipio de
Flandes, el 100% de las instituciones educativas publicas tienen funcionando los Gobiernos
Escolares, tales como la Institucion Educativa Manuela Omafia, Jorge Eliécer Gaitan, Maria
Inmaculada, La Paz 1 y Camala.

e Numero de NNA que participan de Foros Educativos Municipales

En el Foro Educativo realizado en el municipio en el afio 2007, participaron aproximadamente
10 estudiantes, asistiendo dos por cada institucion educativa.

e Numero de NNA que realizan veeduria

Los nifios, nifias y adolescentes del municipio no realizan ningun proceso de veeduria y
seguimiento a la gestion y rendicion de cuentas de la administracion e instituciones que
trabajan por sus derechos y reivindicacion.

3.5 SITUACION DE DERECHOS DE PROTECCION

Otra de las situaciones que pueden presentarse en los nifios, nifias y adolescentes es el despojo
de sus derechos, debido a que existen situaciones como el maltrato, el abuso del poder, la
explotacion laboral, el abuso y la explotacién sexual, la accién de grupos armados y
desplazamiento, conflicto con la Ley, etc, que impide el ejercicio pleno de sus derechos

3.5.1 ABANDONO

El municipio de Flandes, durante el 2007 se present0 tres casos declarados en abandono en el
grupo de edad de 12 a 17 afios, indicando tan solo el 0,1% de nifios en abandono en este rango
de edad. Los casos fueron de tres hermanas de 12, 13 y 14 afios.
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Con respecto a los casos reportados de nifios, nifias y adolescentes que viven en la calle, en el
municipio de Flandes no se registraron denuncias.

e Cobertura en programas de atencion al ICBF

El Gobierno Nacional a través del ICBF, desarrolla programas dedicados a prevencién del
abandono y vida en la calle, los cuales tuvieron en el afio 2007 la siguiente cobertura:

Programa Modalidad Poblacion Objetivo Cobertura
Nifios de 0 a seis afios del nivel 1
TRADICIONALES y 2 del SISBEN 75
Nifios de 2 a 6 afios del nivel 1y
HOGARES COMUNITARIOS AGRUPADO 2 del SISBEN 112
Nifios recién nacidos, menores de
FAMI 2 afios, mujeres gestantes vy 42 hogares
lactantes
Jévenes de 7 a 12 afios del nivel 1
CLUBES PREJUVENILES y 2 del SISBEN 75
Jévenes de 12 a 18 afios del nivel
CIRCULO DE APOYO 1y 2 del SISBEN 50

Fuente: Oficina de Programas Sociales afio 2007

Lo anterior indica que para nifios menores de 6 afios registrados en el nivel 1 y 2 del SISBEN
(2.702), existe una cobertura del 8,5% de atencion; en el rango de 7 a 12 se atiende al 2,7% de
la poblacion y en el grupo de 12 a 18 afios de una poblacion de 2.226 jovenes solo se atienden
en estos programas el 2,2%. Lo que evidencia la necesidad de realizar gestion para la
ampliacion de dichas coberturas.

e Numero de hogares atendidos y cobertura en programas de apoyo y educacion familiar

El ICBF desarrolla un programa de educacion familiar para 60 familias, y adicionalmente para
las familias que reciben subsidios de vivienda también realizan educacion familiar y cuenta
con una cobertura de 78 familias.

3.5.2 MALTRATO O ABUSO

e Numero de eventos de maltrato o abuso infantil

El municipio de Flandes, a través de la comisaria de familia reportd entre los afios 2006 y
2007 un incremento preocupante de casos denunciados de maltrato infantil, ya que pas6 de
registrar 15 casos en el 2006, a 178 casos en el 2007, representado este ultimo por un 61% en
mujeres y el restante 39% en hombres. Con relacion a la franja poblacional las tres presentan
un porcentaje similar: en la primera infancia (0-6 afios) se presentaron 60 casos de maltrato, 37
de ellos mujeres y 23 hombres; en la infancia (7-11 afios) se presentaron 63 casos, 32 de ellos
mujeres y 31 hombres y en la ultima franja la adolescencia present6 55 casos de maltrato, de
los cuales 39 fueron mujeres y 16 hombres.
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La OMS ha sefialado la existencia de factores protectores y factores de riesgo que potencian o
no la posibilidad de respuesta violencia. Las competencias, los vinculos y los recursos se
convierten en factores protectores, mientras que el estrés, la normalizacion de la violencia y
las experiencias de vidas negativas se consideran en factores de riesgo. El maltrato infantil se
expresa de diferentes formas, desde la agresion silenciosa hasta las agresiones fisicas que
pueden llegar a ocasionar graves dafios e incluso la muerte. A esta problemética se suma el
subregistro dado que por temor o indefension de las victimas muchos casos no son
denunciados y permanecen en el espacio privado del hogar .

e Numero de eventos de abuso o explotacion sexual

Los casos de abuso sexual denunciados ante la Comisaria de familia del municipio de Flandes,
aumentaron en 7 casos entre los afios 2006 y 2007. Mientras que para el 2006, se denunciaron
11 casos, de los cuales 8 corresponden a mujeres, para el afio 2007, esta cifra aumento a 18
casos denunciados, 14 de los cuales fueron de mujeres, lo que evidencia una mayor proporcion
de casos en el género femenino, en especial en el rango de 7 a 11 afos para los dos afios.

3.5.3 ACTIVIDAD PERJUDICIAL

e Numero de menores de 5 afios utilizados para mendigar

Segun datos de la Comisaria de Familia, en el afio 2006 no se presentaron casos denunciados
por mendicidad, mientras en el 2007 tan solo 2 casos fueron denunciados, con edad de 2y 4
afios, pertenecientes al género masculino y residentes de la zona urbana.

e Numero de nifios y nifias sometidos a explotacion econdémica, sea en la calle o
vinculados a actividades de alto riesgo

Los casos de nifios sometidos a este tipo de explotacion son pocos, durante el 2007 solo tres
fueron reportados con edad entre los 7 a los 14 afios, 2 de ellos correspondientes a mujeres y 1
hombre.

Con respecto a las problematicas de maltrato y abandono es necesario que el municipio
constituya un equipo de trabajo apropiado y constante que garantice la atencion de los
menores victimas de maltrato, violencia intrafamiliar y abuso sexual, lo cual, a la luz del
Caodigo de la Infancia y la Adolescencia, debe estar en cabeza de las comisarias de familia que
lideren funciones de orientacidn, conciliacion, recepcion, sanciones y proteccion municipal, no
obstante, es fundamental que este equipo integrado por representantes de organismos de
seguridad, comunidad educativa, IPS, organizaciones sociales, ICBF, la personeria, el sector
privado, entre otros, adelanten acciones de prevencion de los casos en especial los de maltrato
y abuso sexual en la poblacion infantil.

27





CONCLUSIONES

Los cuadros siguientes recogen las principales conclusiones de la situacion actual de los nifios,
nifias y adolescentes del municipio de Flandes, y asi como también propone algunas
estrategias como base para la construccion de la politica publica.

CATEGORIA TEMA LIN = BINGE (AT
PRIMERA INFANCIA INFANCIA ADOLESCENCIA
Mortalidad Tasa de mortalidad materna e | Tasa de mortalidad infantil | Tasa de mortalidad en
infantil a 2007 es cero cero jovenes cero
Promedio de 5 controles prenatales
Controles al total de mujeres gestantes
prenatales atendidas.
100% de partos atendidos en el 10,2% de partos en nifias y
municipio con personal capacitado adolescentes
Tasa de morbilidad infantil por IRA: | Tasa de morbilidad en | No se logr6 establecer
145 por cada 1000 nifios menores de | nifios y jovenes de 5 a 14 | linea base en casos de
5 afios (290 casos). afios por, IRA: 55 casos | morbilidad para este rango
Morbilidad Tasa de morbilidad infantil por | por cada 1000 nifios y | de edad
EDA: 106 por cada 1000 nifios | jovenes (278 casos)
menores de 5 afios (212 casos). Tasa de morbilidad en
nifios y jovenes de 5 a 14
afios, por EDA: 24 casos
por cada 1000 nifios y
jovenes (120 casos).
Derechos Afiliacion al 22% de cobertura en nifios menores | 36% de cobertura en nifios | 38% de cobertura de
de SGSSS de 5 afos afiliados al SGSSS. entre 5y 11 afios afiliados | jovenes entre 12 a 17 afios
existencia al SGSSS afiliados al SGSSS
Coberturas de vacunacion en
menores de 1 afios:
L, Polio: 77%
Vacunacion DPT: 72%
SRP: 78%
HIB: 22%
Hepatitis B: 88%
BCG: 37%
Casos de bajo peso al nacer 3% (3 | 92% de cobertura en
de 98 nacidos vivos) refrigerios escolares
14% de desnutricion aguda en
menores de 2 afios (68 casos)
17% de desnutricion aguda en nifios
PP de 2 a6 afios (121 casos)
Nutricion 68% de nifios menores de 2 afios
reciben lactancia materna exclusiva
(88 de 129 nifios atendidos)
20,3% de cobertura en desayunos
infantiles para nifios menores de 6
afios del nivel 1 del SISBEN
ESTRATEGIAS
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Fortalecer los sistemas de informacion en salud, para identificar los problemas y las
causas de muerte y enfermedades mas representativas en esta poblacion,
diferenciandola, por grupo de edad y por sexo.

Formular e implementar mecanismos y acciones de prevencién y promocién con
cobertura total a los nifios, nifias y adolescentes.

Fortalecer las aplicacion universal del esquema de vacunacion —PAl.

Realizar Tamizaje en nifios, nifias y adolescentes para deteccién de problemas visuales,
auditivos y bucales.

Implementacién de programas de salud familiar, enfocados especialmente en zonas de
estrato bajo.

Expansion del programa escuela saludable.

Organizacion de servicios amigables de salud sexual y reproductiva para adolescentes.
Seguimiento y control a la atencion prestada por las IPS, las EPS y ESE, especialmente
aquellas con las que el municipio ha contratado cupos de régimen subsidiado,
especialmente en consultas de embarazo e identificacion de alto riesgo y controles de
crecimiento y desarrollo

Implementar programas para incrementar el tiempo promedio de lactancia materna.

Desarrollar programas de capacitacion y complemento nutricional para madres,
diferenciado por gestantes y lactantes.

Fortalecer y apoyar los programas de complemento nutricional en primera infancia e
infancia y adolescencia, diferenciado por modalidad.

LINEA BASE (2007)

CATEGORIA TEMA PRIMERA INFANCIA INFANCIA ADOLESCENCIA
8,5% de cobertura en | *93% de cobertura en | 62% de cobertura en
programas de educacion | educacién de preescolar y | educacién media
inicial en menores de 6 | basica
afios (Hogares
comunitarios del ICBF Tasa de desercion en | 4,6% de desercién en

educacion preescolar y | educacion media (25
béasica es del 7,4% (327 | casos)
Derechos €asos)
de Educacion Tasa de fracaso escolar
q I 4,5% (227 casos) Resultados ICFES con
esarrollo desempefios bajos e
inferiores
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LINEA BASE (2007)
CaIIZE0RTA TEMA PRIMERA INFANCIA INFANCIA ADOLESCENCIA
1 Institucion educativa
con  programa  de
articulacion técnica (89
adolescentes
beneficiados)
No se desarrollaron | No se desarrollaron
Deporte y programas de formacion, | programas de
cultura promocioén y fomento a la | formacion y promocion
cultura y al deporte, por | de la cultura y al
lo tanto la participacion | deporte, por lo tanto la
de nifios fue baja. participacion de
adolescentes fue baja.

ESTRATEGIAS

Fortalecer los programas de educacion inicial con soporte pedagdgico.

Garantizar la gratuidad en la educacion para estudiantes de bajos recursos y
acompafiarla de otras estrategias que permitan la permanencia y eviten la desercion de
los estudiantes.

Realizar estricto seguimiento a los casos de desercion y fracaso escolar.

Implementar programas de mejoramiento de la calidad educativa.

Incrementar los programas de articulacion tecnica con las instituciones educativas
publicas del municipio.

Mejorar los equipamientos deportivos y culturales

Ampliar y mejorar las infraestructura fisica de las instituciones educativas

Dotacion de establecimientos educativos con tecnologia actualizada para propiciar el
mejoramiento de la calidad educativa en todos los niveles.

Fortalecimientos de las bibliotecas y ludoteca publicas

Desarrollar programas de formacion y promocidn para recreacion, deporte y cultura

CATEGORIA

LINEA BASE (2007)

TEMA

PRIMERA INFANCIA INFANCIA ADOLESCENCIA

Es minima la poblacién que
nace en el municipio y no se
registra. No obstante, segin
reportes de la registraduria
municipal de  Flandes

Registro

Derechos
de
ciudadania

aproximadamente un 30%
de ciudadanos registran sus
hijos en ciudades aledafias
como Girardot.

Baja

participacion

de

nifios, niflas vy
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CATEGORIA TEMA

LINEA BASE (2007)

PRIMERA INFANCIA INFANCIA | ADOLESCENCIA
adolescentes en  organizaciones, consejos u
Participacion otros grupos juveniles.

En la actualidad los espacios de participacion
para los nifios y adolescentes son los consejos
estudiantiles, los gobiernos escolares y en
menor proporcion los foros  educativos
municipales

ESTRATEGIAS

Procedimientos para vincular el tramite de registro civil al certificado de nacido vivo
de salud.

Programar la expedicion de tarjeta de identidad en la poblacion escolar.

Exigir tarjeta de identidad para acceso a servicios sociales y espectaculos publicos
Promover la participacion de los adolescentes en espacios como los Consejos de
Politica Social, Consejos de Juventud, los Consejos Territoriales de Planeacion, entre
otros.

Crear, fortalecer y apoyar las diferentes formas de organizacion en nifios y
adolescentes (deportivas, recreativas, sociales, culturales, ecoldgicas, politicas, etc).
Fortalecer los procesos y espacios de participacion en el ambito educativo como son
los consejos estudiantiles y la personeria escolar.

LINEA BASE (2007)
CATEGORIA TEMA PRIMERA INFANCIA INFANCIA ADOLESCENCIA
Abandono 3 casos declarados en
abandono en este grupo
de edad
Derechos Maltrato 60 casos de maltrato | 63 casos de maltrato: | 55 casos de maltrato:
de Infantil infantil: 60% mujeres y | 53% mujeres y 47% | 71% mujeres y 29%
proteccion 40% hombres hombres hombres.
Abuso o 5 eventos de abuso | 8 casos de abuso sexual | 5 casos de abuso
explotacion | sexual denunciados: 3 | denunciados: 7 mujeres y | sexual: 4 mujeres y 1
sexual mujeres y 2 hombres 1 hombre hombre

ESTRATEGIAS

Desarrollar programas de proteccion integral a la infancia, infancia y adolescencia
Realizar talleres de sensibilizacion y capacitacion a padres de familia para la
prevencidn y erradicacion del maltrato infantil y el abuso sexual.

Disefiar mecanismos para la deteccion de situaciones alto riesgo de abandono y vida en
la calle.

Deteccién y vigilancia de espacios abiertos al publico que representan riesgo de
maltrato, abuso o explotacion, incluido el de consumo de sustancias psicoactivas —
SPA
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e Realizar camparfias educativas y de difusion masiva de cifras, respuesta ciudadana,
puntos de denuncia, y demas medios al servicio de la ciudadania.

e Tiempo promedio de respuesta ante denuncias de abuso o maltrato infantil, presentado
por la ciudadania a través de cualquier medio.

e Regulacion y control de actividades productivas no formales, con riesgo de vincular y
explotar econdémicamente a menores de 18 afios.

RECOMENDACIONES

El diagndstico se planteé desde los derechos que tiene la infancia y la adolescencia, sin
embargo, es importante precisar que en este proceso se identific6 un gran vacid de
informacion, puesto que son minimas las investigaciones o informes de la realidad de esta
poblacion del municipio de Flandes, ademas que, en algunos casos, las instituciones y
secretarias de la Alcaldia no discriminan la informacion por poblaciones, especificamente de
los grupos etarios (0-6 afios, 7 a 11 afios y 12 a 17 afios), por lo tanto el diagnostico tiene sus
limitaciones e imprecisiones, lo que muestra la necesidad de realizar procesos de investigacion
y estudios sobre la poblacion infantil y adolescente en el municipio.

Al concluir el diagnostico se plantean algunas estrategias como base para la definicion de
acciones fundamentales en la construccion e implementacion de la Politica Publica de Infancia
y Adolescencia, no obstante, es importante aclarar que una politica publica es una conciencia
colectiva de los objetivos que pueden lograrse y una movilizacion de todos los actores sociales
para lograrlos. No es un documento, es una imagen de lo que puede y debe lograrse, que todos
compartimos y que por esa razon nos implica a todos. Lo importante de una politica publica es
que todas las personas de la comunidad la conozcan y la compartan, por tal motivo es
necesario iniciar la construccion de esta politica en el municipio, con la participacién de todos
los sectores y actores que en ella influyen.
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