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1. PRESENTACIÓN 

  
A mi tierra, mi comunidad, amigos, amigas, a todos aquellos que me conocen y para quienes no 

me conocen, pero que con mi gestión, tendrán la oportunidad de hacerlo y  recordarme, por llevar 

muy lejos este sueño colectivo de los pacoreños: ¡Unidos por las vías del Progreso! 
  
Soy un hombre orgulloso de haber nacido hace 50 años en el municipio de Pácora-Caldas, 

abogado de profesión y especialista en Derecho Administrativo con un amplio recorrido en el sector 

público. Me he desempeñado durante 18 años como servidor público ocupando cargos 

como Personero Delegado de Manizales, Alcalde Municipal de Pácora en el periodo de 1.995-

1.997 y Juez de Ejecuciones Fiscales en la Secretaría de Hacienda de la Gobernación de Caldas. 
  
Creo en la autonomía de los municipios, en la institucionalidad, pero sobre todo en aquellas 

grandes obras que se pueden construir a partir de la voluntad colectiva y el fortalecimiento de la 

democracia. 
  
El PROGRAMA DE GOBIERNO 2012-2015 “PÁCORA DESARROLLO CON EQUIDAD” representa 

entonces esa voluntad colectiva de los pacoreños, es la respuesta a una situación de abandono e 

injusticia social, es el camino que nos conduce a mejorar las condiciones de vida de toda la 

población con paso firme hacia el progreso, ya que enmarca aquellas necesidades de mayor 

impacto en nuestra comunidad y que a través de mi compromiso certero y gestión procuraré 

solucionar con la aplicación de las propuestas manifestadas por la misma comunidad. 
  
El PROGRAMA DE GOBIERNO 2012-2015 “PÁCORA DESARROLLO CON EQUIDAD” fue 

construido de manera participativa y concertada, con el aporte activo de la comunidad rural y 

urbana de Pácora, teniendo en cuenta la dinámica de las dimensiones para el desarrollo de los 

territorios y adoptando las directrices del Departamento Nacional de Planeación para la formulación 

de Programas de Gobierno. 
  
 El PROGRAMA DE GOBIERNO 2012-2015 “PÁCORA DESARROLLO CON EQUIDAD,  será mi 

eje de acción para el cuatrienio y representa ampliamente las pretensiones de mi comunidad, las 

instituciones, las disposiciones gubernamentales y la filosofía de partido. 
   

  
  

2. INTRODUCCIÓN 

  
El municipio de Pácora está localizado al norte del departamento de Caldas, es un pueblo bañado 

en fuentes cristalinas, aparte de su riqueza artística, cultural y turística, este municipio posee un 

encanto único para propios y extraños. La abundancia y la pureza de los ríos y quebradas que 
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recorren toda su geografía, la calidad de sus tierras con diferentes climas y la calidez de su gente, 

son la muestra de las grandes potencialidades del municipio, las cuales deben ser atendidas para 

el progreso de sus casi 14.000 habitantes. 
  
Pero nada es fácil, y es deber de todos los pacoreños ayudar a construir  una realidad basada en 

una  visión progresista, que contempla un cambio de paradigma ante una forma de percibir el que 

hacer de lo social, económico, político, cultural e institucional, con impactos profundos sobre  la 

calidad de vida y bienestar de la comunidad en general. 
  
Se proyecta a Pácora en el 2020 como un destino turístico de visitantes, que sea el lugar de 

encuentro de comerciantes, la cuna del deporte y la cultura a nivel departamental; convirtiéndose 

en un ejemplo de progreso. 
  
Para ello hay que empezar a construir el camino con paso firme sobre la realidad. De esto se trata 

precisamente este pacto social llamado “Pácora Desarrollo Con Equidad”, con el cual se quiere 

proponer una guía de conducción de los destinos del municipio durante el cuatrienio 2012-2015 

bajo la Administración Municipal de Oscar Luis Henao Castaño, quien tiene el compromiso y la 

voluntad de velar por el bienestar de toda la comunidad pacoreña. 
  
  
  
  

3. PRINCIPIOS QUE REGIRÁN El PROGRAMA DE GOBIERNO 2012-2015 “PÁCORA 

DESARROLLO CON EQUIDAD” 

  
3.1.         Justicia Social: Dentro de la Administración Pública la justicia social se percibe como 

aquel pilar que encara las desigualdades de una comunidad a través de la aplicación 

de estrategias efectivas, orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de toda la 

sociedad, en condiciones de equidad y donde las brechas sociales carecen de validez. 

De la misma manera, la promoción de la justicia social desde el Servicio Público se 

convierte en la posibilidad de solucionar las necesidades de las comunidades más 

vulnerables, así como defender sus derechos humanos.  De acuerdo con el contexto 

del municipio de Pácora-Caldas es debido contemplar dentro de este concepto de 

Justicia Social tres aspectos sociales fundamentales: 
  

         Bienestar social: incluye el conjunto de elementos que inciden de manera 

positiva en la calidad de vida de los pacoreños, contemplando tanto aspectos 

económicos como culturales y sociales: un empleo digno, capacidades 

económicas  para satisfacer las necesidades de  vivienda, acceso a la 

educación, a la salud, a los servicios públicos, entre otros. 
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         Equidad: es un valor de connotación social que se deriva del concepto de 

igualdad. Se trata de la constante búsqueda de la justicia social, la que 

asegura a todos los pacoreños condiciones de vida y de trabajo, dignas e 

igualitarias, sin hacer diferencias entre unos y otros desde su condición social, 

sexual o de género. 
  

         Participación comunitaria: en Pácora se instituirá como el derecho que 

tienen las organizaciones comunitarias, y la comunidad en general, de 

participar en las decisiones de planeación, gestión, evaluación y veeduría. 
  

3.2.         Confianza en la gestión pública. Elevar la confianza de los pacoreños en la gestión 

pública requiere la aplicación de un modelo de gestión ético, que  revalorice lo público 

como eje del bien común, cambiando el tipo de relación Estado/partidos/ciudadanía en 

vía a la construcción de una nueva sociedad, con los siguientes elementos: 
  

         Transparencia: los servidores de la Administración Municipal de Pácora 

deben  hacer de conocimiento público la información derivada de su actuación, 

en ejercicio de sus atribuciones, con el objeto  de generar un ambiente de 

confianza, seguridad y franqueza entre el gobierno y la sociedad, de tal forma 

que los ciudadanos estén informados y conozcan las responsabilidades, 

procedimientos, reglas, normas y demás información generada por el sector 

público, en un marco de abierta participación social y escrutinio público. 
  

         Compromiso: hace referencia a la obligación contraída desde la inscripción 

del presente Programa de Gobierno, y la cual no tiene si no una solución: 

ejecutarse. 
  

         Vocación de servicio: Este valor es el marco de realización de los demás 

principios y valores éticos, debido a que es el fundamento de la administración 

pública. La misión de ésta es garantizar la efectividad de los derechos de las 

pacoreñas y los pacoreños, y facilitar el cumplimiento de sus deberes. Así 

mismo, asegurar que prime el interés general sobre el particular y recuperar la 

equidad, la justicia, la participación y el bienestar colectivo. 
  
4- ESTRUCTURA GENERAL DEL PROGRAMA DE GOBIERNO 2012-2015 “PÁCORA 

DESARROLLO CON EQUIDAD” ¡UNIDOS POR LAS VÍAS DEL PROGRESO! 

El programa de gobierno es un instrumento guía de acción política y social para planear y orientar, 

Unidos por las vías del progreso, el municipio de Pácora-Caldas durante el cuatrienio 2012-2015, 

hacia  el logro de una mejor calidad de vida para los pacoreños, disminuyendo los niveles de 
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exclusión social e inequidad y recuperando la confianza en la gestión pública eficiente y el buen 

gobierno. 
  
Esta propuesta quiere responder a las necesidades de su gente, ya que fue elaborado con la 

participación de la comunidad y la información aportada por las instituciones del municipio, de 

conformidad con los lineamientos esbozados en el instructivo para la realización de Programas de 

Gobierno del Departamento Nacional de Planeación -DNP-, desarrollándose para  su estructura 4 

ejes temáticos: 
-       Gestión con calidad hacia el progreso pacoreño, 
-       Construyendo la infraestructura para el progreso rural y urbano en el municipio, 
-       Pácora Progreso Social con Equidad y 
-       Pácora 100% competitivo hacia el progreso, 

En éstos se compilan las dimensiones del desarrollo de los territorios, convergiendo en un objetivo: 

Ir “Unidos por las vías al progreso”, bajo los preceptos de justicia social y generando confianza en 

la gestión pública. 
 

5.  PROGRAMA DE GOBIERNO 2012-2015 “PÁCORA DESARROLLO CON EQUIDAD” 

¡UNIDOS POR LAS VÍAS DEL PROGRESO!, EJES DE ACCIÓN TEMÁTICOS 
  

5.1.         Gestión con calidad hacia el progreso pacoreño. 
                                  

Objetivo: convertir la gestión de la Administración Municipal de Pácora, en el cuatrienio 2012-

2015, en un ejemplo emblemático de buen gobierno, transparencia, liderazgo y servicio a la 

comunidad para la historia política del municipio, con impacto valioso sobre el bienestar de la 

población. 
  

TEMAS PROPUESTAS 

5.1.1. Administración competente, de 

liderazgo y transparencia. 
- Dentro de la administración se tendrán servidores 

públicos con idoneidad para el cargo y con vocación de 

servicio a la comunidad, para lo cual se seguirán 

fielmente los protocolos establecidos legalmente para 

la administración pública. 
-  Mantener informada a la comunidad sobre la gestión 

y los procesos administrativos que se desarrollan en la 

Alcaldía. 
- Promover procesos de fortalecimiento institucional, 

planeación y de gestión de la calidad para las 

entidades públicas del municipio. 

5.1.2. Participación activa de la comunidad - Realizar desde la Administración Municipal un 

proceso social que conlleve al fortalecimiento de las 

veedurías ciudadanas. 
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- Incentivar y apoyar la formación de líderes 

comunales, que desde su comunidad, se conviertan en 

voceros de las necesidades y potencialidades de su 

gente. 
- Promover la conformación de los consejos comunales 

en la zona rural y urbana del municipio. 
-Mejorar la comunicación de la comunidad con la 

Administración Municipal. 
  

5.1.3. Articulación Institucional del 

Municipio 
 - Incluir a la comunidad pacoreña dentro del trabajo y 

aspiraciones de las institucionales públicas y privadas 

presentes en el municipio, en el ámbito departamental, 

nacional e internacional. 
-Promover procesos de integración y asociatividad 

regional para la gestión de proyectos de desarrollo 

5.1.4. Cooperación y Gestión 

departamental, nacional e internacional 

para el progreso. 

 - Participar activamente de las oportunidades que 

brinda el entorno para la consecución de recursos 
-Promover alianzas público – privadas locales, 

regionales y nacionales para la gestión y ejecución de 

proyectos del plan de desarrollo 

  
5.2. Construyendo la infraestructura para el progreso rural y urbano en el municipio 
  
Objetivo: mejorar y/o construir la infraestructura que es determinante en la promoción e 

incremento del desarrollo productivo y mejoramiento de la calidad de vida en todas las áreas del 

municipio, esencialmente la rural, la cual es el eje de la economía de la región. 
  

TEMAS PROPUESTAS 

5.2.1. Vías del Progreso pacoreño - Mejoramiento y estabilización de las vías de acceso al 

municipio. 
- Mejoramiento de la red vial dentro del municipio, así como 

las carreteras interveredales. 
- Gestión de recursos para la ejecución de las nuevas 

opciones viales  y  proyectos de pavimentación de las 

carreteras más importantes del municipio. 
- Gestión para el mejoramiento y pavimentación de la malla 

vial en la cabecera municipal. 
-Llevar a cabo el modelo de “Huellas Veredales” 
-Fortalecer los convites comunitarios. 

5.2.2. Habitabilidad para el progreso social  -Mejorar la infraestructura de vivienda en la zona rural y 

urbana. 
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-Gestionar recursos para la ejecución de proyectos de 

interés social, con prioridad para las familias de mayor 

vulnerabilidad 

5.2.3. Redes de servicios públicos para el 

progreso 
- Velar por el buen funcionamiento del alcantarillado y 

acueducto de manera eficiente y de buena calidad. 
- Gestionar la red de gas natural para el municipio. 
- Ampliar la cobertura de telefonía rural 
- Mejoramiento de las redes eléctricas. 

5.2.4 Escenarios para el progreso del 

municipio: educativos, deportivos y 

culturales. 

 Mejoramiento y dotación de los escenarios educativos, 

deportivos y culturales del municipio. 

  
5.3. Pácora Progreso Social con Equidad 
  
Objetivo: Aportar al logro de mejores estándares de desarrollo humano,  calidad de vida y 

bienestar en el municipio,  así mismo propiciar la disminución de las brechas sociales entre la zona 

rural y urbana. 

TEMAS PROPUESTAS 

5.3.1. Salud, calidad y bienestar humano 

para el progreso 
- Fortalecer el acceso y la prestación del servicio de salud 

en el municipio, en sus zonas rural y urbana. 
- Continuar realizando, fortaleciendo y apoyando los 

programas de promoción de la salud y prevención de las 

enfermedades, implementando estrategias de atención 

primaria de la salud APS. 
- Afianzar los convenios interinstitucionales para la 

prestación de los servicios de salud. 
- Mejorar la cobertura de salud del municipio. 

5.3.2. Educación con cobertura, calidad y 

equidad. 
- Promover la educación en el municipio para todas las 

edades. 
- Impulsar  la cultura del Emprendimiento dentro de las 

instituciones educativas. 
- Apoyar las salidas institucionales de los alumnos. 
- Promover la educación técnica y formación para el 

trabajo. 
- Incentivar los semilleros de investigación en el municipio. 
- Mejorar el acceso  a las tecnologías de comunicación e 

información. 
-Fortalecer los convenios y alianzas interinstitucionales 

para la educación y práctica de los estudiantes. 
- Promover el acceso a la educación superior. 
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5.3.3. Inclusión social prioritaria, población 

vulnerable. 
 - Inclusión de las madres cabeza de hogar, niñez y 

juventud, adulto mayor, discapacitados y población 

desplazada en los programas del estado designados para 

la población vulnerable. 
- Verificación de la buena distribución de los auxilios del 

Estado y del municipio. 
- Prioridad en la inclusión de la población vulnerable en los 

programas municipales orientados al mejoramiento de la 

calidad de vida 

5.3.4. Pácora integral: "Del pueblo al 

campo" 
 - Llevar desde la zona urbana a la zona rural los 

programas que en el ámbito de la salud, educación, 

cultura  y deporte se consideren pertinentes, para el 

mejoramiento de la calidad de vida de la población. 

5.3.5. Seguridad ciudadana con sentido 

seguro. 
- Realizar control en las comunidades para que 

permanezca en el municipio la tranquilidad. 
 - Promover espacios seguros a través de los frentes de 

seguridad ciudadana. 
- Gestionar el aumento del pie de fuerza en el municipio 

ante instancias departamentales. 
- Generar estrategias para combatir el flagelo 

del microtráfico 

5.3.6. Pácora vive el deporte y la cultura. - Incentivar la cultura y el deporte en el municipio. 
- Apoyar los eventos culturales y deportivos del municipio. 
- Gestionar la viabilidad para el funcionamiento de la casa 

del deporte municipal. 
- Conformar los clubes juveniles integrales. 
- Gestionar la vinculación de un monitor de deportes. 
- Recuperar y fortalecer los eventos culturales de tradición 

del municipio para el afianzamiento del sentido de 

pertenencia pacoreño.  
- Rescatar y apoyar los eventos deportivos de tradición en 

el municipio. 
- Promover la recuperación de los espacios de encuentro 

familiar. 
- Apoyar las bandas musicales y marciales del municipio. 
- Formalizar el funcionamiento de la emisora comunitaria. 

5.3.7. Medio ambiente - Realizar las actividades pertinentes para propender por 

un desarrollo sostenible y sustentable, previniendo así el 

deterioro de los ecosistemas y espacios naturales, a partir 

de las actividades de productividad. 
- Procurar el aprovechamiento sostenible del potencial de 
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recursos hídricos del municipio. 
- Cumplir con las normativas ambientales. 
- Diseñar programa para la educación en materia de 

prevención y atención de desastres 
- Fortalecer la empresa regional de aseo y los programas 

de reciclaje. 

  
5.4. Pácora 100% competitivo hacia el progreso 
  
Objetivo: identificar y fortalecer el potencial competitivo del municipio, en aras de mejorar las 

condiciones de empleo y bienestar de los pacoreños. 
  

  

TEMAS PROPUESTAS 

5.4.1. Distritos locales productivos para 

el progreso 
- Incentivar y apoyar la asociatividad y el cooperativismo 

entre los productores del municipio. 
- Motivar a los productores para conservar la práctica de 

cultivos tradicionales. 
- Mejorar las condiciones de competitividad de los 

productores. 
- Gestionar los recursos para la implementación del 

proyecto ARCANO. 
- Fomentar  y fortalecer las alianzas productivas con las 

instituciones presentes en el municipio. 
- Fortalecer el comercio en el sector urbano del 

municipio. 
- Apoyar a los microempresarios de la zona urbana. 
- Promover las alianzas regionales. 

5.4.2. Diversificando el campo - Incentivar a los campesinos para ´que se beneficien de 

la diversidad de climas del municipio con la plantación de 

nuevos cultivos. 
- Capacitar a los campesinos en el manejo de nuevos 

cultivos. 

5.4.3. Pácora Turístico,  oportunidades 

de progreso 
 - Encaminar los esfuerzos hacia la promoción de la 

actividad turística competitiva en el municipio. 
- Desarrollar estrategias tendientes al aprovechamiento 

del potencial turístico del municipio. 
- Educar y preparar a la comunidad y gremios del 

comercio de cara a atender las exigencias de esta nueva 

visión de municipio. 
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5.4.4. Inversionistas del progreso - Incentivar el ingreso de inversionistas al municipio. 

5.4.5. Pácora progreso sin fronteras. - Desarrollar programas que den impulso al espíritu 

empresarial y emprendedor de los pacoreños, con el fin 

de que se preparen para la internacionalización del 

municipio. 
- Promover y apoyar las iniciativas de mercadeo de los 

productos pacoreños en otros territorios. 
- Gestionar iniciativas estratégicas de competitividad con 

otros municipios y departamentos. 

  
6. PROGRAMAS DE GESTIÓN 

  
Pácora Digital 
Planta de tratamiento agua con inclusión de proyecto productivo 
Proyecto de Generación de Energía Hidroeléctrica 
Pavimentación Vía  Salamina - Pácora 

Gestión de un Transporte propio para el municipio 
  


