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Generales: Por temas especificos:

SINTESIS DE LA EVALUACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO

El municipio de San José formuld6 un ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ya que para el afio de
aprobacién contaba con una poblacion de 7378 habitantess,
adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 093 del 18 de
Diciembre de 2001, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 388 de 1997.

Componente General

Objeto o Vision Territorial del E.O.T del Municipio de San
José : El EOT no define una visién a futuro de este Municipio.
El Articulo 5° define un objetivo principal, el cual es mas un
planteamiento genérico del ordenamiento territorial que
aplicaria para cualquier municipio dentro de la geografia
nacional, pero que no se enfoca en las potencialidades o
dificultades especificas del Municipio de San José.

Politicas

Las politicas que quedaron establecidas en el EOT se definen
en dos grupos. Unas para el suelo urbano y otras para el suelo
rural. En términos generales, las politicas estan bien
formuladas, en cuanto que se plantean como las guias para la
toma de decisiones sobre el uso y la ocupacion del suelo en
toda la extension del territorio del municipio.

Pese a lo anterior, existe una leve incompatibilidad en la forma
como se presentan estas politicas, ya que algunas se definen
como de mediano plazo dentro del componente general, que
segun las vigencias establecidas por la Ley 388 de 1997, es
donde estan todos los contenidos de largo plazo del EOT.

Objetivos

El EOT define siete (7) objetivos en el articulo 9 de los cuales
solo los objetivos 1, 3y 7 estan bien formulados en términos de
acciones a lograr con la aplicaciéon y ejecucion del E.O.T
durante su vigencia. De manera particular el objetivo No. 3 “El
establecimiento de mecanismos que permitan al Municipio de
San José en ejercicio de autonomia de promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacién y defensa del patrimonio ecoldgico y
cultural localizado en su ambito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes”. Se ajusta mas a
lo que debe ser la vision territorial municipio.

Los demas objetivos (2, 4, 5 y 6) nuevamente son objetivos
demasiado genéricos del ordenamiento territorial que aplicarian
a todos los municipios del pais, pero que no son acciones que
mejoren 0 potencialicen situaciones que se reflejen
especificamente en el territorio del Municipio de San José.
Estrategias

Es una de las falencias que tiene el Esquema de
Ordenamiento, ya que en el acuerdo aprobado, no se formula
ningun tipo de estrategias, y en el Documento de Soporte se
tiene un error en la conceptualizacién y plantean las politicas
del mismo modo que si fueran estrategias.

Clasificacién del Territorio

La extension del territorio correspondiente al Municipio de San
José equivale a 5360 hectareas9, El cual se clasifica segun los
articulos 31, 32, 33, 34 y 36 de la Ley 388/97.

El Acuerdo no hace referencias a ningiin mapa donde se ilustre
esta temaética del componente general en el territorio.

El mapa “Clasificacion del Suelo” se encuentra en la lista de
planos aprobados, sin embargo no se encontré en los archivos
de la Secretaria de Planeacion y Obras publicas del Municipio.
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Seguimiento al Modelo de Ocupaci6n

Para los indicadores que miden la ejecucién del Modelo de
Ocupacion vale la pena anotar que no fue muy fructifera la
busqueda de los datos requeridos, solamente se pudo extraer
datos del EOT, para establecer la linea base de algunos
indicadores en los temas de Equipamientos, Vias y transportes
y de las densidades de poblacién y vivienda en el Municipio,
para los demés temas no se pudo llegar a establecer su punto
de partida como tampoco la meta alcanzar durante las
diferentes vigencias del EOT del Municipio.

Con relacion a los datos de avances afio tras afio, al igual que
los indicadores de objetivos, solo se identificaron algunos
avances muy puntuales en algunos afios, donde se pudo
extraer informacién para construir el indicador. Vale la pena
anotar, que en algunos casos, una vez hecho el barrido de las
fuentes consultadas y de los proyectos planteados en el EOT
se pudo determinar que existi6 algin tipo de avance que
merece ser relacionado, aclarando que de tales avances no se
pudo recolectar informacién suficiente para determinar un dato
cuantitativo que permitiera construir el indicador para ese afio.
Pese a los datos recolectados, el vacio de la informacion es la
constante en la gran mayoria de los indicadores del modelo de
ocupacion, haciéndose mucho mas notorio en los temas
referentes a los Recursos Naturales, Espacio Publico, Vivienda,
y en algunos apartes de Servicios Publicos.

Suelo Urbano

El suelo urbano se constituye en los términos de la ley 388 de
1997 y corresponde a lo que hoy es la cabecera urbana del
municipio. El Documento Técnico de Soporte especifica que el
suelo urbano corresponde al 0.5 de la totalidad del territorio10,
el acuerdo hace una descripciéon del perimetro urbano por
puntos y se referencia al plano No. 41 “Mapa Perimetro Urbano
del Municipio” — Este plano no se encontrd en los archivos de la
Secretaria de Planeacion y Obras publicas del Municipio.

Suelo de Expansién Urbana

El Esquema de Ordenamiento no define un area en el territorio
del Municipio que se destine a suelo de expansion urbana, y
deja claro que en lo que se define como perimetro urbano esta
previsto el crecimiento del desarrollo urbano durante la vigencia
del Esquema de Ordenamiento.

Suelo Rural

El E.O.T. define claramente el suelo rural como aquel que se
constituye por los terrenos destinados a usos agricolas,
ganaderos, forestales y/o de aprovechamiento de los recursos
naturales, mineros, paisajisticos y turisticos.

El Documento Técnico de Soporte especifica que el suelo rural
corresponde al 95.5 de la totalidad del territorioll, el acuerdo
hace referencia al plano No. 43 “Clasificacion y Delimitacion del
Suelo” — Este plano no se encontré en los archivos de la
Secretaria de Planeaciéon y Obras publicas del Municipio del
Municipio.

Suelo Suburbano

El suelo suburbano se define en los términos de la Ley 388/97.
Como criterio para definir los suelos suburbanos se tuvo la
cercania con los corredores regionales. No se determina en
Kmz2 o Ha los terrenos que se clasifican como Suelo Suburbano,
pero se referencian en el plano No. 43 *“Clasificacion y
Delimitacién del Suelo” — Este plano no se encontré en los
archivos de la Secretaria de Planeacion y Obras publicas del
Municipio del Municipio.

Areas de Reserva para la Conservacion y Proteccion del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales

Se identifican tanto para el suelo urbano como para el suelo
rural De las zonas que se definieron en el suelo yurhano _solo

se podria considerar dentro de esta categoria el sector del Alto
de Cruz, ya que las otras que se identifican como zonas verdes,
sin ningln tipo de recurso hidrico, biodiversidad o fauna a
conservar, que seria mas conveniente considerarlas como
componentes de la estructura del espacio publico.

En el suelo rural se identifican béasicamente algunas
microcuencas, quebradas y bosques nativos con su respectiva
localizacién en las veredas, estas areas se ajustan a lo
establecido en la Ley 388 de 1997 y se les define, de manera
muy general el tratamiento y manejo de cada una de ellas.

Areas de Reserva para la Conservaciéon y Proteccion del
Patrimonio Histérico, Cultural y Arquitecténico

El E.O.T. en el componente general no define elementos o
areas a proteger de estas caracteristicas, en parte por ser un
asentamiento urbano todavia en desarrollo y por la reciente
creacion del municipio.

En el componente urbano se identifican algunos inmuebles
aislados con valores patrimoniales a conservar.

El Acuerdo no hace referencia a ningiin mapa donde se ilustre
esta temaética del componente general.

El mapa “Patrimonio Histérico, Cultural y Arquitecténico.” se
encuentra en la lista de planos aprobados, sin embargo no se
encontré en los archivos de la Secretaria de Planeacion y
Obras publicas del Municipio.

Areas Expuestas a Amenazas y Riesgos.

Estas areas se determinaron en base a las siguientes
amenazas:

- Movimientos en Masas.

- Movimientos Sismicos.

- Incendio.

- Inundacion.

El E.O.T. identifica muy vagamente algunos puntos tanto en el
suelo urbano como en el rural, expuestos a estas amenazas y
las delimita en los mapas geoldgicos 7, 8, 9 y 10 para el suelo
urbano y en los mapas 15, 16 y 17 para el suelo rural.

El documento de Soporte desarrolla un capitulo que
corresponde al componente de Geologia, en el cual se hace
toda la zonificacion por amenaza tanto para el suelo rural como
para el suelo urbano, pero no se cuantific6 la poblacién que
estd en riesgo dentro de estas zonas ni se determinaron
instrumentos especificos para su gestion. Tampoco se
desarrollaron normas especificas relacionadas con este tema
para el suelo urbano y rural.

El municipio de San José realiz6 una actualizacion al
componente geoldgicol2 en el afio 2006, sin embargo esta no
fue adoptada como un ajuste en las para las vigencias del EOT.

Sistema Vial y de Transporte del Componente General.
Aunque para este tema la ley establece que se desarrolle en el
componente urbano, el E.O.T. lo desarrollo parcialmente en el
componente general, en donde se define cual es el sistema vial
estructurante del Municipio, y su clasificacion en:

- Vias de Caréacter Nacional.

- Vias de Caracter Departamental.

- Vias Primarias Veredales.

- Vias Secundarias Veredales Municipales.

-Vias Urbanas.

Este sistema estructurante vial se plasma en el plano No. 18
“Sistema de Comunicacién entre Areas Urbana y Rural del
Municipio y de estas con el Sistema Regional y Nacional. — Este
plano no se encontré en los archivos de la Secretaria de
Planeacién y Obras publicas del Municipio del Municipio.
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Tipo de revisién que el municipio puede emprender a partir del 2012: |Revision general del Plan

Recomendaciones derivadas del Seguimiento a la Ejecucién
A continuacion se exponen las conclusiones obtenidas con el andlisis de los indicadores que se lograron construir para hacer el
seguimiento a la implementacion del EOT de San José.

Sea por desconocimiento, falta de orden o rigor al interior de la administracion, la poca calidad o ausencia de informacion (til con su
respectivo soporte es una constante en los indicadores de Objetivos, Modelo de Ocupacién y Proyectos Estratégicos, sin este
insumo, no es posible hacer una evaluacion objetiva y concreta sobre el avance en todos los campos que debe abarcar el Esquema
de Ordenamiento Territorial. A esta problemética se le puede sumar la falta de lineas bases y metas a alcanzar en el propio EOT,
datos que son fundamentales ya que son los referentes de medicién para los avances identificados durante la vigencia del EOT.

Una vez hecha toda la pesquisa de la informacion, se puede afirmar que el Municipio de San José deja entre ver, avances muy
puntuales en algunos temas de su desarrollo territorial desde el afio 2001 al 2009, tales como vivienda y el mantenimiento tanto de
la infraestructura vial municipal como de redes para la prestacion de servicios publicos domiciliarios, sin embargo, fundamentado en
esta misma falta de informacion o en la poca calidad de la misma, no se puede dar un grado de avance claro y conciso en via de
lograr el modelo de ocupacién propuesto desde el EOT.

Otra conclusion a la que se puede llegar es que los Objetivos formulados, no son los adecuados para un EOT, no s6lo por la forma
tan general en que algunos estan planteados, también, por su reducido nimero que se vuelve insuficiente para abarcar todos los
temas estructurantes del Ordenamiento Territorial como es el caso de los objetivos 1 y 3, adicionalmente, la poca aplicabilidad en el
desarrollo del territorio de los objetivos 2, 4 y 5 que se enfocan mas hacia asuntos politicos y administrativos, no permite medir sus
avances con los indicadores seleccionados y los datos obtenidos en la construccion de la matriz de indicadores para el Municipio de
San José.

Vale la pena no dejar pasar de largo el hecho que la mayoria de los indicadores que se intentaron construir en este ejercicio hacen
referencia a sectores urbanos muy consolidados, por lo que el suelo rural poco tuvo una mirada profunda que permitiera evaluar los
avances sobre este, lo cual para un municipio de las caracteristicas de San José, donde el mas de 90% de su territorio es suelo
rural y su principal renglén de economia es la produccién agricola, se hace imprescindible tener siempre presente su desarrollo
rural.

Recomendaciones para larevision del EOT:

El EOT presenta un desequilibrio en su desarrollo, ya que tiene un alto enfoque en el area urbana, para un municipio del cual el
99.5% de su territorio es suelo rural donde habita el 76% de su poblacion, esta condicion sumada a su actividad econémica
eminente dependiente de la produccion y comercializacion agricola, evidencia la vocacion rural del Municipio. Esta situacion amerita
gue la revision y ajuste del EOT haga un desarrollo mayor del componente rural, que permita fomentar el desarrollo del area rural
basado en la proteccion y produccion agricola tecnificada y tradicional del municipio, protegiendo sus recursos naturales y las
caracteristicas principales de su paisaje.

En las Politicas, Objetivos y Estrategias, se deben abarcar temas tan importantes para el municipio de San José como el
desarrollo y la sostenibilidad del area rural sin descuidar el desarrollo de la cabecera urbana; la vivienda de interés social, la
prevencion de desastres y la integracion al contexto regional.

Se hace necesario incluir los asentamientos informales que han venido surgiendo en los Ultimos afios en las proximidades de la
cabecera urbana ya que la presencia de estos ha hecho que se amplié la cobertura de servicios domiciliarios basicos por fuera de lo
gue esta delimitado como perimetro urbano. Asi mismo, se hace necesario, aparte de estudiar si se debe ampliar el perimetro del
suelo urbano, hacer unos andlisis, basados en proyecciones de crecimiento de poblacién y en el déficit de vivienda, que concluya si
es necesario determinar suelo de expansion que esté articulado a un plan de vivienda.

No solo basta con mencionar en el Acuerdo cuales son las zonas de riesgo, como parte del Documento Técnico de Soporte, debe
contener entre otros los siguientes aspectos: Identificar y cuantificar la poblacién que habita este tipo de zonas, metodologia de
zonificacién, registros histéricos y representacion cartografica que contenga: Topografia, georreferenciacion, leyenda, escala, fuente
de informacion y andlisis de los aspectos de acuerdo a la amenaza zonificada .

Se debe establecer el déficit en cuanto a cantidad y calidad de vivienda; y fijar las metas (cuantificables) para superarlo. Identificar
mas claramente que sectores seran objeto de planes de vivienda de interés social y cuales de mejoramiento de vivienda. Se debe
tener un dato de viviendas que se localizan en zonas de riesgo, y mostrar todo lo anterior en un mapa tematico de vivienda.

Se debe definir con claridad cual es el sistema de equipamiento y espacio publico del Municipio, en donde se defina cuales son
los existentes, y los lineamientos para la localizacién de los nuevos, se deben establecer que equipamientos estratégicos requiere el
Municipio, las metas para superar el déficit de espacio publico y de infraestructuras; y necesariamente debe considerar y estar
articulado con los proyectos subregionales que le atafien al Municipio.
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DETERMINANTES Y ELEMENTOS ARTICULADORES REGIONALES PARA LA REVISION Y AJUSTE DEL PLAN DE ORDENAMIENTO

Determinantes de Ordenamiento Territorial:
Constituye las normas de superior jerarquia que el
municipio debe tener en cuenta en el proceso de revision
y ajuste de su plan de ordenamiento territorial.

4de4

Elementos Articuladores Regionales: Comprende Tos
proyectos y actuaciones que se dan en la regiéon y el
departamento y que se recomienda que el municipio
analice en la revision del POT para fortalecer la
articulacion regional y departamental.

AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES

Segun el Articulo 35 de la Ley 388 de 1997 se deben delimitar
como suelo de proteccién aquellas areas localizadas al interior
de cualquiera de las categorias de suelo, que por sus
caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por
tomar parte de zonas de utilidad publica para la ubicacién de
infraestructuras para la provision de servicios publicos
domiciliarios, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.
Conveniencia y Propésito de la Modificacion

Ratificar las areas expuestas en los Articulos 27 y 28 del
Acuerdo Municipal 093 de 2001 con fundamento en la
“Estructura Ecoldgica Principal” definida por Corpocaldas en el
territorio del Municipal. Se deben cuantificar en hectareas y
delimitar claramente en un plano haciendo su referencia con
nombre y nimero del plano en el nuevo Acuerdo que se
adopte.

AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL Y
ARQUITECTONICO

Si bien se tienen identificados algunos inmuebles aislados
como parte del patrimonio arquitecténico y cultural del
Municipio, se recomienda realizar un estudio que incluya
edificaciones tradicionales y reconocidas en el suelo rural, Cabe
anotar que los inmuebles que se declaren como patrimonio del
municipio, deben ser declarados mediante decreto por el
Alcalde, tal como se establece en la Ley 397 de 1997 “Ley de
Cultura”.

AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS

No solo basta con mencionar en el Acuerdo cuéles son las
zonas de riesgo, como parte del Documento Técnico de
Soporte, debe contener entre otros los siguientes aspectos:
Identificar y cuantificar la poblacién que habita este tipo de
zonas, metodologia de zonificacién, registros histéricos vy
representacion  cartografica que contenga: Topografia,
georeferenciacion, leyenda, escala, fuente de informacién y
analisis de los siguientes aspectos de acuerdo a la amenaza
zonificada:

-Para remocién en masa: informacion referida a: pendientes,

climatologia, cobertura y uso del suelo, geologia,
geomorfologia, procesos erosivos, hidrologia

- Para inundacién: Hidrologia, hidrogeologia, pendientes,
climatologia, cobertura y uso del suelo, geologia,

geomorfologia, procesos erosivos.

- Para amenaza sismica: Informacién técnica suministrada por
el INGEOMINAS y en algunos casos microzonificacion sismica
conforme lo establece la Ley 400 de 1997. realizar las
actualizaciones constantemente e incluirlas como parte del
EOT. Metodologia: La metodologia de zonificacion debe
permitir la categorizaciéon de las zonas identificadas en el
criterio de evaluacién anterior como amenaza alta (definida
como la mayor probabilidad de ocurrencia del evento
zonificado) y amenaza media (definida como aquella con menor
probabilidad de ocurrencia que la definida como amenaza alta
del evento zonificado). -
Necesidad

Igualmente la Ley 388 de 1997 incluye las areas de amenaza y
riesgo entre los suelos de proteccion con restricciones para la
urbanizacion.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMENTOS

Se debe definir con claridad cuadl es el sistema de
equipamiento y espacio publico del Municipio, en donde se
defina cuales son los existentes, y los lineamientos para la
localizacion de los nuevos, se deben establecer que
equipamientos estratégicos requiere el Municipio, las metas
para superar el déficit de espacio publico y de infraestructuras;
y necesariamente debe considerar y estar articulado con los
proyectos subregionales que le atafien al Municipio. Identificar
los sectores rurales con falta o dificultades de cobertura de
algun tipo de equipamiento para asi proyectar la construccion
de equipamientos en las futuras vigencias del EOT.
INFRAESTRUCTURA DE VIAS Y TRANSPORTE DEL
COMPONENTE URBANO

Mantener este Sistema estructurante en el componente general
permitird a las futuras administraciones tener claro cuéles son
las principales vias del Municipio y facilitaran la toma de las
decisiones en cuanto a las acciones de construccién y/o
mantenimiento de la infraestructura vial.

El Sistema Vial estructurante del Municipio debe estar
plasmado en un plano y referenciado en el Acuerdo que adopte
la revision y ajuste del EOT con nombre y nimero del plano.
El plan de vias debe unificarse y actualizarse de acuerdo a la
clasificacion determinada en el Sistema Nacional de Carreteras
o Red Vial Nacional determinada en el articulo 1 de la Ley
1228 de 200823 “se denominan arteriales o de primer orden,
intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer
orden. Estas categorias podran corresponder a carreteras a
cargo de la Nacién, los departamentos, los distritos especiales
y los municipios. El Ministerio de Transporte sera la autoridad
que mediante criterios técnicos, determine a qué categoria
pertenecen”.

Adicionalmente, el plan de vias debe tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 10 del Decreto 4066 del 200824, en
cuanto a los corredores viales suburbanos, los cuales
corresponden a “las areas paralelas a las vias arteriales o de
primer orden y vias intermunicipales o de segundo orden”.
Teniendo en cuenta, que "el ancho méaximo de los corredores
viales suburbanos serd de 300 metros medidos desde el borde
exterior de las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de
exclusion”, es necesario que las normas determinadas para el
suelo suburbano del municipio se plantean de manera
articulada con las normas de estos corredores suburbanos, ya
que “en ellos soélo se permitira el desarrollo de actividades con
restricciones de uso, intensidad y densidad’. Aunque la
determinacion de los corredores viales suburbanos es
competencia de CORPOCALDAS, el municipio debe revisar y
ajustar su EOT en concordancia con las areas que determine la
Corporacion, teniendo en cuenta que “bajo ninguna
circunstancia podran los municipios ampliar la extension de los
corredores viales que determine la autoridad ambiental
competente”

Se debe actualizar el Plan Vial con fundamento a una
evaluacion que determine el porcentaje que se ha logrado
ejecutar del mismo, el estado de las vias, asi como las nuevas
acciones de construccion de vias, pavimentacion y/o
mantenimiento que se deban llevar a cabo en la malla vial del
Municipio y establecer el nivel de prioridad de estas acciones.
Se debera cuantificar la longitud de la malla vial y clasificarla en
Km. pavimentados y no pavimentados.
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