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SINTESIS DE LA EVALUACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO

El PBOT de Pensilvania fue adoptado mediante el Acuerdo
Municipal N° 18 de Septiembre 15 del 2000, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 9 de la Ley 388 de 1997.

Evaluacion de los contenidos:

En el momento del andlisis del PBOT de Pensilvania se
encontré que tienen politicas objetivos y articulos similares al
PBOT del municipio de Manzanares, hasta comparten la visién
en gran medida, diferenciAandose casi que Unica Yy
exclusivamente en la construcciéon del aeropuerto que tiene
Pensilvania y del que carece Manzanares.

Los objetivos tienen errores de conceptualizacion, ya que
muchos de estos aparecen como proyectos nuevamente en el
programa de ejecucién presupuestal, por este motivo el PBOT
tiene objetivos y proyectos completamente idénticos.

El contenido es desarrollado en los diferentes documentos y
cartografia relacionados, sin embargo en el PBOT y en el DTS
gueda un vacio del area de cada una de las clasificaciones del
territorio, ya que solo estan las coordenadas de cada una de
éstas, sin hacer alusién a un area (mt2 o Ha).

Areas de Reserva para la Conservacion y Proteccion del
Patrimonio Histérico, Cultural y Arquitectonico: Dentro del
perimetro urbano no se encuentra una zona identificada, se
sugiere para su revision y ajuste futuro, realizar un inventario y
caracterizacién del patrimonio con el que cuenta el municipio,
tanto en su cabecera municipal, como centros poblados

Areas Expuestas a Amenazas y Riesgos: Soélo se hizo la
zonificacién de amenazas urbana y rural pero no se describe la
metodologia empleada ni los registros histéricos. No se muestra
la clasificacion de riesgos (mitigables, no mitigables).

Infraestructura para Vias y Transporte: No tiene plan de
Vias, s6lo contempla las secciones de vias. Se deben
igualmente establecer las especificaciones minimas para cada
tipo de via, asi como identificar areas de reserva para ampliar
en un futuro la red vial.

Espacio Publico: En el PBOT no se establece el déficit mt2 de
espacio publico por habitante.

Estrategia de Mediano Plazo para Programas de VIS: Los
programas de vivienda del municipio se desarrollan
directamente en el programa de ejecucion (segin art 70 del
acuerdo), no tienen un déficit de vivienda definido, sélo hablan
de construir 24 soluciones en el barrio el Dorado, y el disefio del
programa de vivienda de Betania (plan parcial) sin especificar
una cantidad aproximada de viviendas.

Planes Parciales: Propone 4 planes parciales de los cuales
normativamente solo se deberia formular el de la zona de
expansion ya que las areas restantes no requieren de este
instrumento para su desarrollo.
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Seguimiento al Modelo de Ocupaci6n

Es importante que en el PBOT del municipio se defina de una
manera mas precisa su modelo de ocupacion, incluyendo
aspectos que permitan direccionar realmente la ocupacion del
territorio, que abarque todos los aspectos del ordenamiento
territorial, que involucre todas las caracteristicas del territorio
del municipio y desde el que puedan desprenderse claramente
los objetivos, politicas y estrategias en una linea que hable de
las realidades del municipio de manera que las intervenciones
gue se realicen y las decisiones que se tomen sobre el territorio
estén siempre direccionadas al logro de el modelo propuesto.
Es igualmente imprescindible que de todas las acciones que se
realicen en el municipio relacionadas con el ordenamiento del
territorio se conserve un registro ordenado y sistematico que
permita en cualquier momento hacer una evaluacion del
cumplimiento del modelo de ocupacion y de los objetivos y
politicas consignados en el PBOT.

Medio ambiente y recursos naturales

Respecto al tema del medio ambiente y los recursos naturales
el modelo de ocupacién tiene una visiéon de un Municipio con un
ambiente sano y limpio, en linea con esta visiébn el PBOT
formula la siguiente Politica Ambiental: Conocer nuestro medio
ambiente, su riqueza, sus limitantes y posibilidades, para
respetarlo, protegerlo y relacionarnos adecuadamente con él.
Se trata de una politica muy general que apunta principalmente
al conocimiento de medio ambiente del municipio para luego
poder emprender acciones hacia su proteccion y conservacion.
Riesgo

El tema de riesgo en el modelo de ocupacién del municipio de
Pensilvania tiene como aspecto de su visién la de un Municipio
preventivo y responsable con el manejo del territorio y esta
definido por la siguiente politica: Identificar las amenazas
naturales y los riesgos en nuestro territorio para disefiar y poner
en ejecucion medidas de mitigacién y prevencién. Nuevamente
se trata de una politica que apunta inicialmente al conocimiento
e identificaciéon de la situacién del municipio respecto al tema
para posteriormente poner en marcha las acciones tendientes a
la mitigacion y prevencién del riesgo.

Servicios Publicos

El tema de los servicios publicos en el municipio de Pensilvania
estéa relacionado con el Modelo de Ocupacién propuesto por el
PBOT por medio del aspecto que designa una visién de un
Municipio amble y ordenado con alta calidad de vida para sus
habitantes. Este aspecto de la vision esta definido a su vez por
la siguiente politica: Optimizar la prestacion de servicios
publicos domiciliarios para ofrecer amplias posibilidades al
desarrollo futuro de Pensilvania. Se trata de una politica clara y
concreta que apunta al mejoramiento continuo de la prestacion
de los servicios publicos con miras a fomentar el desarrollo
humano y territorial del municipio.

Respecto al tema de los servicios publicos en relacion con el
Modelo de Ocupacién propuesto en el PBOT se analizaron 4
indicadores en la matriz de seguimiento proporcionada por el
MAVDT de los cuales se obtuvieron datos para 3 indicadores.
Se observa que el municipio ha emprendido acciones
tendientes a lograr una mejor prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, a proteger y recuperar las areas de
microcuencas abastecedoras de acueductos, mantener en buen
estado y de manera suficiente las redes de acueducto y
alcantarillado y a tener un manejo adecuado de los residuos
soélidos. Segln los aspectos observados podria estimarse un
avance del 60%.

Espacio Publico

El tema del Espacio Publico en el municipio de Pensilvania esta
relacionado con el Modelo de Ocupacion propuesto por el
PBOT por medio del aspecto que designa una vision de un
Municipio amble y ordenado con alta calidad de vida para sus
habitantes. Este aspecto de la visién esta representado por la
siguiente politica: Recuperar, mejorar e incrementar el espacio
publico y el equipamiento colectivo del municipio para elevar la
calidad de vida de sus habitantes. Esta politica es bastante
clara en cuanto a apuntar a un mejoramiento e incremento del
espacio publico con el fin de alcanzar una mejor calidad de vida
de sus habitantes, es decir que apunta directamente a un
incremento del indice de espacio publico efectivo por habitante
mediante la recuperacion y mejoramiento de espacios
existentes en mal estado y mediante la construccién de nuevos
espacios publicos de calidad.

Para el seguimiento al tema de espacio publico en el modelo de
ocupacion, no se obtuvieron datos de avance, se cuenta sélo
con datos de linea base, ya que el municipio no cuenta con un
sistema ordenado de manejo de la informacién que pueda
registrar de manera cuantificable las acciones que se han
hecho respecto al tema durante la vigencia del PBOT, sin
embargo se observa que en los proyectos relacionados con el
Espacio Publico se han registrado avances significativos en el
Programa de mejoramiento de parques infantiles, plazas y
parques publicos que se encuentra en un nivel de avance del
80% ejecutandose afio a afio.

El tema de vivienda en el municipio de Pensilvania esta definido
en el PBOT bajo la siguiente politica: Implementar una
estrategia inter sectorial para responder efectivamente a la
demanda de vivienda de interés social en el municipio. Politica
que hace referencia estrictamente y de una manera muy
general al tema de la vivienda de interés social o de bajo costo.
En la matriz de seguimiento al cumplimiento del Modelo de
Ocupaciéon se evaltan 5 indicadores relacionados con la
vivienda, de estos 5 indicadores sélo se obtuvieron datos para 1
de ellos que trata sobre el porcentaje de vivienda construidas o
reubicadas, sin embargo los datos obtenidos para este
indicador no son suficientes para la aplicaciéon de la férmula del
indicador de manera que puede decirse que no fue posible
hacer un seguimiento al tema de la vivienda en el municipio de
Pensilvania en relacién a los aspectos definidos por el Modelo
de Ocupacion.

Como medio para establecer algun indicio del grado de avance
que pueda tener el municipio y debido a la poca informacion
disponible se hace una relacion de los proyectos formulados
por el PBOT en el tema de vivienda y se encuentra que si se
han hecho intervenciones concretas en el municipio a través de
la vigencia del PBOT, se han realizado los programas de
vivienda El Dorado en un 100% y Betania en un 100% su
formulacion y un 20% su ejecucion, adicionalmente se realiza
anualmente un programa de mejoramiento de viviendas
urbanas y rurales que alcanza un porcentaje del 10% por afio.
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Equipamientos

El PBOT del municipio de Pensilvania define en el Modelo de
Ocupacion una visién de un Municipio amble y ordenado con
alta calidad de vida para sus habitantes, con la que se relaciona
el tema de los equipamientos colectivos. Dicha vision se refleja
en la politica que define: Recuperar, mejorar e incrementar el
espacio publico y el equipamiento colectivo del municipio para
elevar la calidad de vida de sus habitantes. El seguimiento al
cumplimiento del Modelo de Ocupacién se hace en base a esta
politica y se mide en 3 indicadores que evallan el porcentaje de
establecimientos educativos, de salud y de apoyo a la
produccién que han sido intervenidos por afio. De estos tres
indicadores sélo se obtuvieron datos para el Porcentaje de
equipamientos educativos intervenidos por tipo en el municipio
para el afio de analisis, los datos obtenidos registran una fecha
del afio 2007. Es dificil establecer un nivel de avance con tan
pocos datos, por lo que se hace una relacién con los proyectos
relacionados con el tema de los equipamientos encontrando
que se han realizado acciones de mejoramiento de los
establecimientos educativos, éste proyecto se ejecuta afio a
afio y se alcanza un porcentaje del 60% aproximadamente. En
base a los datos recolectados y a los aspectos observados en
los proyectos se establece un 10% de avance general en el
tema de equipamientos colectivos.

Vias

El tema de vias no esta definido claramente en el Modelo de
Ocupacién del municipio de Pensilvania, no se formulé una
politica que orientara las acciones sobre el sistema vial
municipal. Es importante que el PBOT acoja este tema y lo
incorpore en su Modelo de Ocupacién ya que se constituye en
un elemento estructurante del desarrollo del territorio.

El tema de vias en la matriz de seguimiento al cumplimiento del
Modelo de Ocupacién se mide con un indicador que se refiere
al porcentaje de vias intervenidas por afio. Debido a las
situaciones particulares del manejo de la informacién y a las
dificultades en la recoleccién de la informacion en el municipio
no fue posible recopilar datos para hacer un seguimiento al
alcance del Modelo de Ocupacién en relacién con el tema. Sin
embargo segun la informacién consignada en la matriz de
seguimiento a los proyectos propuestos en el PBOT, se
encuentra que se han realizado avances importantes en la
mayoria de ellos lo que indica que no se trata de falta de
acciones en cumplimiento de las politicas formuladas por el
PBOT si no de una falta de sistematizacion y orden en el
manejo de los datos de los proyectos que se ejecutan en el
municipio lo que imposibilita su cuantificacion.

Suelo

El tema de suelo en el municipio de Pensilvania no se
encuentra relacionado con ningun aspecto del Modelo de
Ocupacion y tampoco se formula ninguna politica que
direccione el ordenamiento del territorio en cuanto a la
clasificacion del suelo y su forma de ocupacién. En la matriz de
seguimiento al cumplimiento del Modelo de Ocupacion se hace
seguimiento al tema de suelo a través de 8 indicadores que
pretenden medir los porcentajes por cada clase de suelo con
respecto al area total del municipio, los porcentajes de suelo
rural por cada uso y las densidades poblacional y de viviendas.
De estos indicadores se obtuvieron datos para 4 que son
Porcentaje de suelo urbano respecto del total para el afio de
andlisis, Porcentaje de suelo rural respecto del total para el afio
de andlisis, Porcentaje de suelo rural por tipo de uso y
Densidad poblacional. El porcentaje de avance respecto al
tema de suelo puede estimarse en un 40% segun la
informacién recolectada.
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Tipo de revisién que el municipio puede emprender a partir del 2012: |Revision general del Plan

Principales temas a atender en la revision del POT:

Conclusiones a partir del Andlisis de Seguimiento

El Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del municipio de Pensilvania define una visién, con unos objetivos y unas politicas méas o
menos claras, aunque la vision o modelo de ocupacion deberia incorporar mas elementos fisicos del ordenamiento territorial como
los relacionados con la manera como se clasifica el suelo, las formas esperadas de crecimiento y densificacion y el ordenamiento de
los sistemas estructurantes del territorio. Las politicas y objetivos formulados por cada tema son en la mayoria de los casos
demasiado especificos haciendo referencia incluso a proyectos puntuales, esto hace que no se lea de una manera clara cuél es la
posicion del PBOT del municipio respecto al tema en general. Muchos de estos objetivos pueden agruparse en uno solo que defina
el alcance esperado para un grupo de proyectos en un tema determinado.

Como se menciond en varios apartes del documento, se tuvieron muchas dificultades al momento de hacer la pesquisa de los datos
para el llenado de la matriz de indicadores de seguimiento a la ejecucion del PBOT. Dichas dificultades se refieren principalmente a
la falta de sistematizacion, orden y continuidad en el manejo de la informacién por parte de la administracién municipal. Es muy
importante que el municipio emprenda acciones que corrijan esta situacion, ya que de un adecuado registro de la informacion y un
buen seguimiento a los proyectos y programas que se ejecutan en el municipio depende el conocimiento que pueda tenerse de la
realidad del municipio y de este conocimiento a su vez dependera lo acertado de las decisiones que en adelante se tomen sobre el
territorio. La importancia del presente ejercicio esta dada en el hecho de ser una primera aproximacién a la construccion de un
sistema de indicadores con una base metodologica sélida que permitird la conformacion de un expediente municipal, soporte de
vital importancia para un proceso de Revision y Ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial. La metodologia de seguimiento
aportada por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial debera ser implementada como un método cotidiano para
registro y medicion de los avances que se tengan en el municipio de cada temay cada aspecto adoptado en el PBOT.

Recomendaciones:

Con respecto al Componente General: Se deben desarrollar los contenidos que no fueron incluidos en la formulacién del PBOT y
que tienen gran importancia para el municipio como son las Estrategias que conforman la estructura del Contenido Estructural en
conjunto con los Objetivos y Politicas y que son los mecanismos para alcanzar el Modelo de Ocupacién. Deben desarrollarse
también en el PBOT las Areas de Reserva para la conservacion y proteccion del Patrimonio histérico, cultural y arquitecténico del
municipio y la Evaluacion y zonificacién del Riesgo y la zonificacion de la vulnerabilidad fisica ante el riesgo.

Con respecto al Componente Urbano: Se debe incluir en el componente urbano del PBOT la identificacion de los conjuntos
urbanos, histéricos y culturales que sean de interés patrimonial y se deben consignar las medidas para su conservacion y
proteccion.

Realizar un inventario y caracterizacion de los inmuebles de interés patrimonial en la zona urbana del municipio. Identificar y
zonificar los sectores urbanos con caracteristicas urbanisticas y arquitectonicas que deban preservarse por dar cuenta de la historia
del municipio.

Definir claramente el déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y estudiar la oferta de vivienda usada en el municipio como base
para la formulacion de proyectos que desarrollen el tema. Se debe sustentar técnicamente la existencia o inexistencia de proyectos
de vivienda nueva de interés social en la zona urbana del municipio.

Con respecto al Componente Rural: En la zonificacién de amenazas y riesgos naturales se debe incluir la precision de cuales de
estas zonas son objeto de la realizacién de obras de mitigacion del riesgo.

- Deben indicarse las areas en hectareas que ocupan las areas que forman parte del sistema para el aprovisionamiento de los
servicios publicos y para la disposicion final de los residuos sélidos y liquidos, especialmente las relacionadas con los lotes para el
relleno sanitario de contingencia y para la escombrera municipal.

-Se deben identificar claramente en el Acuerdo y en la cartografia la zonificacién de areas de produccion agropecuaria, forestal y
minera. Se deben precisar su localizacion, delimitacién y el area que ocupan.

Se debe complementar la definicion de los centros poblados del municipio incluyendo la delimitacion de sus perimetros urbanos y la
contabilizacion de sus areas. Se deben establecer las normas especificas para su ordenamiento y manejo.
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Determinantes de Ordenamiento Territorial:
Constituye las normas de superior jerarquia que el
municipio debe tener en cuenta en el proceso de
revision y ajuste de su plan de ordenamiento
territorial.
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Elementos Articuladores Regionales:
Comprende los proyectos y actuaciones que se
dan en la region y el departamento y que se
recomienda que el municipio analice en la
revision del POT para fortalecer la articulacion
regional y departamental.

AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES

El tema presenta deficiencias en el PBOT. No se especifican
las areas que ocupan las zonas de interés ambiental. No se
especifican las acciones para garantizar su proteccion.

AREAS DE RESERVA PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL Y
ARQUITECTONICO

'‘El PBOT debe formular una politica con sus respectivos
objetivos y estrategias para garantizar la conservaciéon del
patrimonio cultural y arquitecténico del municipio. El tema no ha
sido incluido en el PBOT y debe realizarse un inventario para
identificar los sectores o inmuebles de interés patrimonial.
AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RISEGOS

'No se definen claramente estas zonas, no se encuentran datos
de las éareas que ocupan en el territorio. Tampoco se
establecen las zonas susceptibles de mitigacion, ni se zonifica
la vulnerabilidad fisica ante la amenaza natural, tampoco se
evalla el riesgo. ‘|dentificar las amenazas naturales y los
riesgos en nuestro territorio para disefiar y poner en ejecucién
medidas de mitigacion y prevencion.

Se debe realizar un esfuerzo importante en el municipio para el
cumplimiento de esta politica, dado que hasta el momento no
se registran avances significativos en la ejecucion de
programas y proyectos relacionados con la gestion del riesgo.
Para dar cumplimiento a esta politica y a los objetivos que la
relacionan se recomienda que se realice un estudio detallado
en donde se actualice y defina la zonificaciéon de las amenazas
por eventos naturales en el municipio y adicionalmente se
incluya una valoracion del riesgo al que estan sometidas las
viviendas, infraestructuras y personas que se localizan en estas
zonas y ademas se puntualicen las acciones que se deben
realizar para mitigarlo. Este estudio debe incorporarse en la
revision del Plan Basico de Ordenamiento Territorial.
INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMENTOS

Segun el seguimiento hecho al PBOT se hace necesaria la
implementacién de procesos de mantenimiento y mejoramiento
de la infraestructura existente en salud y educacion. Se deben
identificar las zonas destinadas para la construccién de nuevos
equipamientos y los estandares normativos para este fin.
Recuperar, mejorar e incrementar el espacio publico y el
equipamiento colectivo del municipio para elevar la calidad de
vida de sus habitantes.

Se recomienda que mediante el establecimiento del Expediente
Municipal se implementen mecanismos para medir eficazmente
las acciones que se realicen en miras de incrementar el indice
de espacio publico efectivo por habitante en el municipio.

Se deben priorizar en la revision del PBOT la ejecuciéon de
proyectos de construccion de nuevos espacios publicos y
continuar con la ejecucion del mantenimiento y adecuacién de
los espacios publicos actuales. Se deben realizar esfuerzos
para lograr la ejecucion total del proyecto de Recuperacion del
Ecoparque. Se recomienda que se priorice la ejecucion de
proyectos como la construccion del Polideportivo Municipal y
del Complejo Recreativo del Estadio que actualmente se
encuentran sin ejecutar. Se debe garantizar la ejecucién total

del proyecto de la construccién y puesta en marcha de la
Terminal de Transportes. Ademas se deben formular e
implementar programas de mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura de equipamientos actual ademas de precisar los
proyectos para la ampliacion de coberturas en salud y
educacion.

INFRAESTRUCTURA DE VIAS Y TRANSPORTE DEL
COMPONENTE URBANO

No se incluye en el PBOT ni se ha formulado desde su
adopcion un Plan Vial Municipal que ordene este importante
sistema y que indique las acciones para su mejoramiento y
desarrollo. Se recomienda como medida principal la
formulacién de una politica que encamine el desarrollo del
sistema vial y de transporte del municipio desde la que se
direccionen los objetivos, estrategias y proyectos que articulen
este tema con los demas contenidos del PBOT.

Se recomienda que mediante la implementacion del Expediente
Municipal se establezcan mecanismos para medir y cuantificar
las acciones que se realicen en cuanto a la construccion y
mejoramiento de la malla vial del municipio, con el fin de
establecer niveles de avance y poder priorizar acciones
puntuales.

Se debe dar prioridad a la terminacién de los proyectos
formulados en el PBOT dado que hasta el momento ninguno se
ha ejecutado totalmente. El caso mas critico es el proyecto de
Prolongacién de la Avenida Los Fundadores Cra 8° - Plaza
Principal que no registra ningin avance.

REDES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
ACUEDUCTO

El acueducto de Pensilvania tiene como fuente de
abastecimiento las quebradas El Popal y El Dorado, ambas son
microcuencas de la subcuenca del rio Pensilvania (cuenca del
rio La Miel),

ALCANTARILLADO

El alcantarillado es de tipo combinado y con la adopcién en el
afio de 1997 del proyecto Mejoramiento del Alcantarillado del
Municipio de Pensilvania, se ha alcanzado una readecuacion
del sistema del 85% aproximadamente.

ASEO

Relleno sanitario: Se localiza al occidente de la cabecera
municipal en el sitio conocido como Betania. Es de tipo manual
y cuenta con manejo de lixiviados. En la actualidad posee una
vida atil de nueve afos. Los residuos soélidos son llevados al
relleno dos veces por semana. Los calculos de las Empresas
Publicas Municipales indican que la produccién de residuos
alcanza los 4500kg/dia, correspondiendo un 75% a material no
reciclable.

La generacion, distribucién, comercializacion y transmision de
energia eléctrica para el municipio de Pensilvania, esta a cargo
de la Central Hidroeléctrica de Caldas CHEC.
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