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PRESENTACION

Esta propuesta contiene el programa de gobierno “UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA
TODOS” 2012-2015”, como un instrumentos fundamental para el impulsar el desarrollo,
hacerle frente la pobreza y mejorar la calidad de vida de la Infancia, adolescencia, juventud,
adulto y tercera edad en hombres, mujeres, nifios y nifias, dentro de un proceso democratico
concertado con los distintos actores, para que se convierta en una herramienta técnica y

politica en el manejo administrativo y financiero del ente territorial.

El plan apunta al mejoramiento de la calidad de vida en la poblacién de todos los grupos
atareos, con especial énfasis en la infancia, adolescencia y juventud. Ademas destaca el
propoésito del programa de gobierno de avanzar en el logro de los ocho objetivos del
milenio destacados en la articulacion estratégica, enciso 2.3.1, lo mismo que la necesidad
de impulsar un gran programa de obras publica como frente dinamizador del desarrollo de
los distintos sectores urbanos y rural, como los servicios publicos, el equipamiento urbano,
las vias urbanas y rurales, sin dejar de lado el gasto publico social el cual por su
sensibilidad tendra especial tratamiento como la educacion y la salud, la cultura, el deporte
y la recreacion, se trabajara de la mano con el gobierno nacional para apalancar las
iniciativas e impulsar el campo y las obras de proteccion contra inundaciones. Se
implementara un programa de atencion a mujeres victimas de la violencia, poblacion
victima del desplazamiento, bienestar, aprovechamiento del tiempo libre, se revisara el
medio ambiente, la infraestructura de transporte, transito, vivienda, el empleo y desarrollo
econémico, el turismo, justicia, orden puablico, seguridad y convivencia, ciudadania y
proteccion del ciudadano, modernizacién institucional, atencion a grupos vulnerables, la
salud puablica en todas sus manifestaciones, los restaurantes escolares, promoviendo y
generando eficiencia, transparencia y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes

del &rea de influencia.

)
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I. PARTE GENERAL

1. ANALISIS SITUACIONAL DEL MUNICIPIO
1.1. Generalidades Del Municipio De Salamina

1.1.1. Resefa historica.

El Municipio de Salamina fue fundado en 1765 el 29 de septiembre por AGUSTIN
SIERRA con el nombre de San Miguel de Punta Gorda, el cual lo conservo hasta 1810 y

elevado a la categoria de Municipio en 1965.

1.1.2. Contexto regional.

La Subregién Rio, en el Departamento del Magdalena, posee una extension de 5177 Km2,
lo cual representa el 22.5% del total de la superficie departamental, el 5.11% dedicada a la
actividad agricola, el 78.05% en pastos, 11.96% bosques y el 4.88% a otros usos (Fuente
Anuario estadistico), esta compuesta por un eje estructurante que es la via que comunica a
Salamina con los Municipios de Pivijay con tramos destapados, a Fundacién con tramo
destapado, luego por via totalmente pavimentada hacia el centro con Bosconia y Plato y
hacia el norte con Aracataca, Ciénaga y Santa Marta. Esta via se conecta con las vias que
va a Barranquilla y por el orto lado con Valledupar y Bucaramanga, es una via de enorme
potencial agropecuario y comercial, ya que las épocas que funciona el remolcador que
atraviesa a el rio Magdalena, se desplaza mucha carga por esta via, con enorme importancia
para la construccion de un puente sobre el rio Magdalena, el cual convertiria a Salamina en
un polo de desarrollo de la subregidn, facilitando el trafico de la mitad de los Municipios

del Magdalena hacia Barranquilla, Cartagena, Sincelejo y Monteria.

La marginal al rio destapada con sentido sur comunica a Salamina con los Municipio de El
Pifion, Cerro de San Antonio, Pedraza y, concordia; con sentido norte con los Municipios

de Remolino y Sitio Nuevo.

AN
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La Subregién rio vista desde lo politico-administrativo, lo compone un grupo de 9

municipios.

Se pretende desde el programa de gobierno trabajar en armonia con el medio ambiente con
fuerte a apoyo a manejo de cuenca, por su excelente ubicacion geografica al pie del Rio
Magdalena por un lado y por el otro la Ciénaga grande de Santa Marta, reserva mundial de
la biosfera. Desde la odptica de desarrollo se pretende articular con el gobierno
departamental y nacional aportando combustible para mover las locomotoras del cambio

social y econdémico del territorio.

Esta amplia franja de territorio riverefio enfrenta un enorme reto, enfrentar el devastador
proceso de sedimentacion del rio Magdalena, los derrumbes ininterrumpidos de las orillas y
las inundaciones que amenazan con destruir los centros poblados, que hace necesario aunar
esfuerzos con las distintas entidades del orden Municipal, departamental y nacional en la
busqueda de soluciones concertadas, impulsando la gestion del riesgo, que permitan
determinar amenazas de cada territorio y establecer los mecanismos de atencidn en caso de

una emergencia.

Con relacion al crecimiento de las zonas de expansion se pretende se buscara establecerlas

en las cotas mas altas, disminuyendo los riesgos, armonizando con el entorno.

1.1.3. Perfil fisico-espacial.

El Municipio de Salamina se encuentra ubicado en el delta del rio Magdalena hace parte de
la Microrregion del Sistema de Sustentacion Natural de la Ciénaga Grande de Santa Marta,
en la subregién Rio al Norte del Departamento del Magdalena, entre Latitud Norte: 100
29’ 34’ y Longitud Oeste: 740 48’ 1°, limita al norte con el municipio de Remolino, al
oriente con los municipios de Remolino y Pivijay, al sur con el Municipio del Pifion y al
occidente con el rio Magdalena que lo separa del Departamento del Atlantico, cuenta con
una extension territorial de 175 Km2 (Kilometros cuadrados), dista de la capital 175 Kms.

El clima predominante es calido y semi-hiimedo con una temperatura promedio de 28.7° C

AN
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y con precipitaciones que alcanzan entre los 800 a 1800 Mm. por afio y con un periodo de

menor precipitacion entre los meses de mayo a noviembre.

Figura 1. Municipio de Salamina y Subregion Rio
Intercomunicacion Regional

& . Santa Marta
\ 4

Pueblo Viejo e
CiénagaGrande

Tenerife valledupar
Bolivar - P
Plato jBosconia___________——
-—

La subregion rio es bafiada por el rio Magdalena, en su recta final hacia la desembocadura
en bocas de ceniza en Barranquilla, ademas cuenta con los cafios Don Diego, Hondo,
Perico, Salado, Martinico y Renegado, existen otros cafios que atraviesan el municipio,
encontrandose ciegos en épocas de verano, por tal motivo los cosechadores y duefios de
fincas se ven en la obligacion de utilizar tracto bombas y turbinas, para surtir de agua sus
cultivos y pastos. En términos de su organizacion fisico-especial el Municipio de Salamina
tiene como cabecera Municipal a Salamina y cuenta con un Corregimiento denominado
Guéaimaro y con las Veredas: Aserradero, Vainillal, Salao, Julepe, La Loma, La Lomita y
La Retirada. (NOTA: La loma, la lomita y la retirada, tienen la caracteristica de ser veredas
que forma parte de Salamina y Pivijay respectivamente). Su actividad econdémica:
Ganaderia (Vacuno, equino, bafalo, porcino, mular) y avicola. Agricultura: (Maiz, patilla,

tomate y yuca) y Pesca.

AN
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La principal via de acceso vehicular al municipio de Salamina es la marginal al rio
Magdalena que lo comunica con los Municipios vecinos de Remolino, el Pifion y por via
fluvial con Puerto Giraldo (Atlantico). La via Fundacion- Pivijay- Salamina, que también
comunica a los Municipios de Aracataca, El Reten, Algarrobo y San Angel y la via
Salamina. Pivijay- Apure, que comunica a Salamina con Chibolo, Plato en la subregion
centro y con acceso a esta via los Municipios del Sur del departamento, sus tierras son bajas

y con alto riesgo de inundaciones y de derrumbes a orillas del rio.

Figura 2. Ubicacion Geo-Espacial Municipio de Salamina
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Fuente: Google Maps

El sistema de transporte publico intermunicipal se presta con buses que atienden a pasajero
desde y hacia Salamina, en la zona urbana el servicio se presta con vehiculos tipo taxi. En
las temporadas de navegabilidad por el rio Magdalena, los buses y taxis son trasladados con
un remolcador hacia el otro lado en el sector de Puerto Giraldo y de alli se comunican con

Barranquilla.

El Municipio de Salamina para 2011 muestra altas coberturas en energia eléctrica con el
95.6%, Acueducto con el 89.9% vy recoleccion de basuras con el 85.7%; con bajas
coberturas en Alcantarillado con el 30.2% pero se estd en proceso de instalacion, Gas
natural del 45% y de teléfono con el 3.2%.
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Ademéas la poblaciébn del Municipio cuenta con los servicios posibles de
telecomunicaciones (teléfonos publicos, telefonia movil, banda ancha y cafés), asi como
acceso a television y emisoras de radio en AM y FM

1.1.4. Perfil socio-econémico.

De acuerdo con las cifras del censo 2005 presentadas por el DANE proyectadas, Salamina
para el afio 2012 tiene una poblacion de 7.434 habitantes, correspondiéndoles el 0.61% del
total departamental. EI Municipio cuenta con wuna densidad poblacional de
aproximadamente 42 habitantes por kildmetro cuadrado. El 52 % de la poblacién son
hombres y el 48 % mujeres. EI Municipio cuenta con una tasa de analfabetismo para 2011
del 17.7%, la zona urbana presenta el 14.4% y la rural con el 23.9% en la poblacion mayor
de 15 afos de edad. Segun las cifras DANE, la composicion etnogréafica del municipio es:
El 96% no tiene pertenencia étnica, el 3% son afrocolombianos y el 1% no cuenta con
informacion. Sus principales conmemoraciones tradicionales son: Carnavales, Semana
Santa, Festival del Rio, Nuestra Sefiora del Transito (15 de agosto), deporte y recreacion en
infancia, Manifestaciones Culturales en escuelas y colegios y las Navidades (desde el 6 de

diciembre al 6 de enero).

Salamina, cuenta con 2 instituciones educativas departamentales de las cuales una en la
cabecera y otra en el corregimiento de Guaimaro, las cuales muestran una tendencia
decreciente entre los afios 2008-2011, asi: para el afio 2008 los estudiantes matriculados
alcanzaban los 2.371, en 2009 con 2.298, en 2010 con 2327 con leve repute y en el 2011
volvio a caer alcanzando solo los 2.213 estudiantes, observandose una politica

departamental deficiente en manejo del acceso de los nifio, nifias y jovenes a la educacion.

Las escuelas y colegios publicos de educacion basica y bachillerato dependen de la

Secretaria departamental de Educacion.

AN
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1.1.5. Perfil politico-administrativo.

El Municipio de Salamina esta regido por un sistema democratico basado en los procesos
de descentralizacién administrativa generados a partir de la de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991.

El Alcalde es el jefe de gobierno y de la administracion municipal, representando legal,
judicial y extrajudicialmente al Municipio. Elegido por voto popular para un periodo de
cuatro afios, el alcalde tiene entre sus funciones principales: La administracion de los

recursos propios de la municipalidad, velar por el bienestar y los intereses de su comunidad.

El Concejo Municipal de Salamina es una Corporacion publica de eleccién popular,
compuesta por 9 concejales de diferentes tendencias politicas, elegidos democraticamente
para un periodo de cuatro afos. Emite acuerdos de obligatorio cumplimiento en su
jurisdiccidn territorial. Entre sus funciones esta aprobar los proyectos del orden Municipal,
dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas

y gastos.

1.2. Percepcion y priorizacion de problemas

En la primera fase diagnostica del Plan de Desarrollo 2012-2015 “UNIDAD Y
PROSPERIDAD PARA TODOS?”, se realizé una primera mesas de concertacion, con el
nivel directivo para contar con una percepcion general del Municipio y proyectar con ellos

el trabajo a realizar con la comunidad en la zona urbana y rural del Municipio.

Las mesas de concertacién con las comunidades dejaron en claro la problematica en su
magnitud, la cual fue sometida a un proceso de priorizacion por sectores, se procesd y
sometié a un analisis completo sobre su pertinencia; luego se revisd la informacion
secundaria sobre estudios relacionados en la entidad territorial. La mesa de trabajo con el

Consejo Territorial de Planeacion, representado por todos los actores sociales, econdmicos,

AN
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ambientales, comunitarios y culturales, se convirtid6 en una experiencia enriquecedora, ya
que ellos tienen una percepcidn objetiva sobre su entorno y los principales ejes y lineas
estratégicas de intervencion para los proximos cuatro afios (2012-2015): en esta mesa se
conto con la participacién de la ESAP, con orientaciones muy puntuales sobre los tiempos
para el desarrollo del plan de desarrollo

Este ejercicio permitio identificar el bajo nivel de desarrollo humano de la poblacién, con
rezagos de liderazgo para fomentar un proceso de desarrollo local; la urgente gestion para
prevenir y atender los riesgos de desastres naturales; las dificultades y restricciones en el
sector de la salud; las dificultades y restricciones en el sector de la educacién, cultura,
valores, ética civica, ciencia y las tecnologias en informacion y comunicacion TICs;
dificultades y restricciones del sistema vial y de transporte; dificultades y restricciones en el
sector de la vivienda; dificultades y restricciones en derechos humanos, convivencia, paz y
seguridad; dificultades y restricciones en empoderamiento comunitario y democracia
participativa; el bajo nivel de competitividad y apoyo a los emprendimientos comunitarios;
las dificultades y restricciones en algunos de los servicios publicos domiciliarios como
alcantarillado, gas y teléfono, la ampliacién de las condiciones minimas vitales; las
dificultades y restricciones del sector ambiental y la gestion administrativa-financiera con

efectividad transparencia, participacion y rendicion de cuentas.

Se evidencia ausencia de oportunidades locales y bajo nivel de desarrollo comunitario en:
organizacion y participacion comunitaria en los escenarios de concertacion ciudadana, en
proyectos de desarrollo rural relacionados con la seguridad alimentaria, del sector
agropecuario, agroindustrial, forestal y agroforestal, lo mismo que deficientes canales de
comercializacion, baja capacidad operativa de la fuerza publica para la atencion de sus
competencias (seguridad ciudadana, orden publico, convivencia, violencia, delincuencia,
inseguridad y crimen organizado), de las inspecciones de policia, ausencia de promocién de
la seguridad y convivencia ciudadana, en desarrollo de habilidades, ausencia de entornos
seguros y saludables personales, ausencia de redes intersectoriales para la atencion
emergencias y las victimas dejadas por la violencia y la presencia del uso de sustancias
psicoactivas y violencia intrafamiliar, limitando la posibilidad de un acceso equitativo a

niveles satisfactorios de bienestar social y de desarrollo humano.

AN
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Se observa bajo nivel de desarrollo econémico y poco impulso al empleo desde las politicas
nacionales (locomotora) y locales.

Posteriormente se realizaron dos mesas de socializacién y ajustes, una con el equipo de
trabajo, miembros del consejo territorial de planeacién y funcionarios del ICBF, quienes
aportaron iniciativas importantes para el ajuste del documento y otra con el Concejo
Municipal, donde se discutieron todos los programas y proyectos, con importantes
sugerencias para la redaccion final del Plan.

1.2.1 Dificultades y restricciones en el sector de la educacion, cultura, valores, ética

civica, cienciay las TICs

Indiscutiblemente que la educacion, articulada con la cultura, los valores y la ética; son
factores decisivos en el avance de los pueblos. La comunidad considera clave los procesos

educativos para la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible de Salamina.

Las principales manifestaciones comunitarias se relacionan asi:

e Ausencia secretaria de educacion, deporte y cultura

e Ausencia de sentido de pertenencia por parte de los docentes. No asumen sus
responsabilidades con criterio vocacional.

e Alta tasa de analfabetismo tanto en la cabecera (14.4%) y en el resto de municipio
(23.9%) y un consolidado del 17.7%

e Baja calidad de la educacion, reflejada en los resultados de pruebas saber con
minimo e insuficiente para 5°, 9°y 11° en el afio de referencia 2009.

e Existencia de tasa de desercion escolar entre el 2% y 3% entre los afios 2007 a 2010.

e Pocas oportunidades de los jovenes en el territorio, los induce a salir en busca
nuevas oportunidades que conduzcan a mejorar su proyecto de vida.

e Las instituciones educativas oficiales de la cabecera municipal y el corregimiento de

Guaimaro, presentan deterioro en su infraestructura, no cuentan con los equipos
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adecuados, el material didactico y los equipos de computo para prestar un servicio
educativo con calidad y eficiencia.

e Bajo cumplimiento con el horario de clases asignados por parte de los docentes

e Baja capacitacion a los docentes de las instituciones publicas de la zona urbana y
rural

e Inexistencia de programas de formacion béasica para la poblacion adulta del
municipio.

e Ausencia de una pedagogia para asumir los valores humanos

e Ausencia de convenios con instituciones educativas para la formacion del talento
humano en poblaciones vulnerables.

e Ausencia de proyectos de masificacion del internet que permitan acceso a nifo,
nifias y jovenes a nuevas tecnologias.

e Ausencia de apoyo interdisciplinario para los procesos de rehabilitacion social de

grupos vulnerables.

1.2.2 Dificultades y restricciones del sistema vial y de transporte

Para lograr el crecimiento econdmico del municipio de Salamina, el tema de via es
primordial. Si bien es cierto que se ha logrado un aumento de su sistema vial, alcanzandose
una pavimentacion en la cabecera de un 30%, estas no son lo suficiente para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes. Se transita en medio de calles y carreras destapadas de
dificil transito en invierno, sin arborizacion, haciendo dificil la movilidad de los lugarefios

y visitantes en la cabecera, el Corregimiento de Guaimaro y las veredas.

No se evidencian politicas de seguridad en el transporte fluvial, con poca capacitacion a los
trabajadores del sector que manejan “Los Johnson o chalupas” que tienen una
responsabilidad con los pasajeros; se evidencia poca organizacion de éstos como empresa,
permiten el sobrecupo, que el pasajero viaje sin chaleco y las embarcaciones no cuentan
con iluminacion. El personal dedicado al bici taxis no esta organizado, lo mismo que los

moto taxistas que laboran en el Municipio.
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El clamor popular es liderar, con los municipios aledafios, la construccion de la Carretera
de la Prosperidad, necesario para el crecimiento econémico, no solo de la localidad, sino de
la Subregién del Rio.

1.2.3 Dificultades y restricciones en el sector de la vivienda

Actualmente se presenta un deficiente modelo de intervencion fisico, espacial, urbano y
rural, frente a los desafios del desarrollo territorial regional, limitando la construccion de un
habitat sano, especialmente en el corregimiento de Guaimaro y en sus barrios: Barrio

Arriba y Barrio Abajo.

Baja cobertura para la rehabilitacion y mejora de vivienda urbana y rural y la insuficiente
cobertura en programas de vivienda de interés social, el Municipio segun estadisticas de
Sisben 111 en 201 1registra 1.325 viviendas en la zona urbana y 672 en la zona rural, para un
total de 1.997 viviendas, el 12% de la tenencia es en arriendo y en otras condiciones el

22%, cual muestra un deficit de vivienda que supera el 12%.

La comunidad reclama un impulso fuerte al Programa de Titulacién y Formalizacion de la

Propiedad Predial, dirigido a entregar el dominio de la propiedad a sus poseedores.

1.2.4 Dificultades y restricciones en derechos humanos, convivencia, seguridad y paz

Salamina no cuenta con un plan integral de convivencia y seguridad ciudadana PICSC 2012
— 2015 financiado por la Alcaldia Municipal, ni planes de prevencidén y proteccion en
derechos humanos, atencion a la poblacién victima de la violencia y el plan para la atencion
de las comunidades de mayor riesgo y vulnerabilidad como la infancia y adolescencia,

adulto mayor y discapacitados.
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Los recursos del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana Territorial (FONSET) no
se hacen visibles en el municipio, de tal manera que apalanque acciones relacionadas con la

implementacion de estrategias de promocion y proteccion de los Derechos Humanos.

1.2.5 Dificultades y restricciones en empoderamiento comunitario y democracia

participativa

Se evidencia bajo nivel historico en la creacion de redes de participacion comunitaria y
control social, con programas de educacion ciudadana, construccion de espacios de
deliberacién publica y facilitar el trabajo de las veedurias ciudadanas, para que la sociedad

civil vigile y controle los planes y proyectos de la Administracion.

No hay convenios con Instituciones y Universidades para formar un SER integral,
capacitando permanentemente a funcionarios, lideres, gestores y demas organizaciones que

lo ameriten.

1.2.6 Escasa competitividad, con bajo apoyo a los emprendimientos comunitarios

Las transformaciones econdmicas, politicas y sociales de las décadas de los 80’ y 90’
afectaron las bases productivas de las economias provinciales y locales, constituyéndose un
nuevo escenario econdmico y ambiente productivo, ademas de formar un nuevo
pensamiento de recurso humano adaptado a las nuevas dinamicas productivas y a la

apertura de nuevas oportunidades emprendedoras.

En el ambito del municipio de Salamina, esta situacion se manifiesta con una economia
local debilitada, que no aprovecha sus ventajas comparativas para el logro de su

crecimiento econdémico.

El Programa de Gobierno del alcalde de Salamina “Unidad y Prosperidad para Todos”,
sefiala muy bien como debe ser la sostenibilidad e inclusion social, trabajando en la

formacién y capacitacion laboral de jovenes y adultos para el emprendimiento, creacion,
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organizacion y fomento de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) con el apoyo de
Ministerios, Gobernacion, Universidades y el SENA.

Asi mismo el apoyo a proyectos productivos, el estimulo a la asociatividad, el
fortalecimiento de la competitividad, concesién de exenciones tributarias a inversionistas,
la estructuracion de la Unidad de Gestion y el acceso a la cooperacion internacional de
fuentes no oficiales y asi robustecer el Municipio como “célula de la democracia” e

instancia primaria para el logro del bienestar colectivo.

1.2.7 Dificultades y restricciones en la prestacion de los servicios publicos

domiciliarios

El derecho a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, conocidos como derecho
de segunda generacion, parten de la idea de que el ser humano debe vivir y desenvolverse

dentro de condiciones acordes a su dignidad.

El Municipio debe garantizar la provision de los servicios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, gas natural, alumbrado pablico y asegurar que se presten de manera
eficiente, sin embargo se presentan deficiencias en la prestacion de varios servicios como

gas natural, alumbrado puablico y alcantarillado.

1.2.8 Ampliacidn de las condiciones minimas vitales

Este plan de desarrollo reconoce que los derechos para la nifiez son indivisibles y acoge los
principios fundamentales que sustentan la prioridad de los derechos de la infancia y

adolescencia (ver metas de infancia).

De la informacion recolectada se deduce que uno de los principales factores que afectan a
la infancia y adolescencia, jovenes, mujeres, adulto mayor y por supuesto, la familia, tiene

que ver con los conflictos sociales, la violencia intrafamiliar, la existencia de situaciones de
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prostitucion juvenil, el embarazo en adolescentes, el expendio y consumo de alcohol,

cigarrillo, y otras sustancias psicoactivas.

Se hace necesaria la destinando recursos urgentes del presupuesto de ingresos y gastos del
municipio de Salamina a la implementacion de estrategias que garanticen las condiciones
minimas vitales para la infancia, adolescencia, juventud, el adulto mayor, la mujer, los

desplazados y los discapacitados.

1.2.9 Las dificultades y restricciones del sector ambiental

Desde el punto de vista conceptual, hoy se estd desarrollando el derecho a un medio
ambiente sano, es decir, derechos ecoldgicos que garantizan la identidad de la especie

contra la extralimitacion de la ciencia y la tecnologia.

Dadas las caracteristicas naturales de la zona, se observa ausencia de planes de manejo de
cuencas, relacionadas con areas protegidas, reforestacion, la erosion, gestion del riesgo
por inundaciones, por estiaje 0 sequia, de igual manera, la realizacion de proyectos
productivos sostenibles, de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras y defensa contra las
inundaciones; como decisiones politicas que brinda la posibilidad de disfrutar de un medio
ambiente sano para que el ser humano alcance un normal desarrollo y los ecosistemas que
son sumamente complejos y fragiles, sean protegidos al maximo, garantizando la existencia
de recursos, materias primas y alimentos, para cubrir las necesidades de los presentes y

futuros miembros de la sociedad.

1.2.10 Gestion administrativa — financiera con efectividad, transparencia,

participacion y rendicion de cuentas

La naturaleza de la funcidén publica es asegurar la productividad social de los recursos
publicos sujetados a control democratico de todos segmentos de la sociedad, es decir, un

esquema que permita el mantenimiento y adaptacién de la maquinaria gubernamental para
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atender a las demandas de un ambiente inevitablemente complejo, aceleradamente

cambiante y cada vez mas intensivo en tecnologia.

Por lo tanto, la Alcaldia como lider del fortalecimiento institucional, debe realizar procesos
de capacitacion y evaluacion, que le permita a la Administracién mejorar su gestion y
adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias dentro

de sus limites financieros.

El equipamiento municipal presenta notable deterioro, es el caso del palacio municipal, la
plaza publica, el cementerio, el matadero municipal fuera de servicio, la plaza de mercado,
los parques, canchas y demas bienes de uso publico de propiedad Municipal, los cuales

requieren urgente intervencion.

Insipiente desarrollo fiscal, no permite implementar mayor vigor de la gestion tributaria,
orientada a la gestion y generacion de Rentas Propias, especialmente para el financiamiento

del gasto publico municipal.

La comunidad reclama un proceso publico de rendicion de cuentas ajustadas a las normas,
como pilar fundamental del manejo administrativo transparente con participacion

ciudadana.

2. FUNDAMENTOS CONCEPTUALES DEL PLAN
2.1. Correspondencia Normativa

2.1.1. Constitucion Politica.

Con respecto a la formulacion y aprobacién del Plan de Desarrollo el articulo 339 precisa el
contenido y su proposito. El articulo 340, por su parte, constituye el Sistema Nacional de
Planeacion y con él los Consejos de Planeacion como instancia de participacion ciudadana

en el proceso.
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En lo referente a la rendicidbn de cuentas, varios articulos soportan la entrega de
informacién a la ciudadania. El articulo 23, por ejemplo, sefiala que toda persona puede

solicitar informacion a las autoridades y debe obtener respuesta de ellas.

En este mismo sentido el articulo 209 define el principio de la publicidad, obligando a la
administracion a poner en conocimiento de sus destinatarios los actos administrativos para
que éstos se enteren de su contenido, los observen y puedan impugnarlos de ser necesario.
Complementariamente el articulo 270 responsabiliza a la ley de organizar formas vy

sistemas de participacién ciudadana que permitan vigilar la gestion publica.

2.1.2. Ley 152 de 1994.

Esta Ley establece los procedimientos para elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar los planes
de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la

entidad territorial y el programa de gobierno.

En lo relativo a la ejecucion del Plan, el articulo 29 establece que todos los organismos de
la administracion publica nacional deben elaborar, con base en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo y de las funciones, un plan indicativo cuatrienal. El articulo 36
estipula que para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los planes de
desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean compatibles, las
mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo. El articulo 41 sefiala que con
base en los planes de desarrollo aprobados, cada secretaria y departamento administrativo

debe preparar, con la coordinacion de la oficina de Planeacion, su plan de accién.

Con respecto a su evaluacion, el articulo 42 sefiala que corresponde a los organismos
departamentales de planeacién evaluar la gestién y los resultados de los planes y programas
de desarrollo e inversion, tanto del respectivo departamento como de los municipios de su

jurisdiccién. Complementariamente la rendicion de cuentas se fundamenta en el articulo 43,
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que estipula que el gobernante debe presentar un informe anual de ejecucién del plan ante

el cuerpo colegiado.

2.1.3. Decreto 111 de 1996.

En términos de ejecucion, el Estatuto Organico de Presupuesto debié ser adaptado en las
entidades territoriales en sus estatutos presupuestales, en los términos definidos en los
articulos 8 y 49 del Decreto; es decir, que el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI),
debe sefialar los proyectos de inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas, y

debe guardar concordancia con el Plan de Inversiones.

2.1.4. Ley 388 de 1997.

Referida a la formulacion y aprobacion del plan de ordenamiento territorial, en su articulo 6
establece la condicion complementaria de la planificacion econémica y social con la
planificacion fisica, para orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones

sobre éste y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

2.1.5. Ley 1098 de 2006.

Con relacion al proceso de formulacion y aprobacion del plan de desarrollo, en su articulo
204 establece que el gobernador y el alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato,
deben elaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, nifiez y adolescencia teniendo
en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de derechos, con el fin
de establecer los problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo que

se implementaran en el plan de desarrollo para atenderlas.
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2.1.6. Ley 617 de 2000.

Hace referencia a aspectos de la evaluacion del Plan. Su articulo 79 establece que el
Departamento Nacional de Planeacion DNP debe evaluar publicar en medios de amplia

circulacion nacional los resultados de la gestion territorial.

2.1.7. Ley 715 de 2001.

Tiene también implicaciones en la evaluacion, teniendo en cuenta que en su articulo 90
estipula que las Secretarias de Planeacion Departamental o la entidad que haga sus veces,
debe elaborar un informe semestral de evaluacion de la gestion y la eficiencia, con
indicadores de resultado y de impacto de la actividad local y, ademas, informar a la

comunidad a través de medios masivos de comunicacion.

2.1.8. Ley 136 de 1994.

En cuanto a las actividades de rendicion de cuentas relativas al Plan de Desarrollo, en su
articulo 91, literal E, establece que el Alcalde debe informar sobre el desarrollo de su

gestion a la ciudadania.

2.1.9. Ley 489 de 1998.

En el mismo sentido que en el punto anterior, regula el Sistema de Desarrollo
Administrativo, al impulsar la rendicion de cuentas, a través de la promocion de estrategias

orientadas a fortalecer los sistemas de informacion de la gestién pablica.
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2.1.10. Ley 962 de 2005.

También como referencia a las acciones de rendicién de cuentas, esta "Ley Anti tramites”
busca facilitar las relaciones entre la administracion publica y la ciudadania. En su articulo
30 establece como derechos directos a las personas los de obtener informacion vy
orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
imponen a las peticiones, actuaciones, solicitudes o quejas que se propongan realizar, asi
como de llevarlas a cabo (haciendo referencia al uso de medios tecnoldgicos para atender
los tramites y procedimientos, y la obligatoriedad de poner a disposicion del publico las
leyes y actos emitidos por la administracion pablica)

3. ARTICULACION ESTRATEGICA PARA LA PROSPERIDAD DEL NIVEL
MUNICIPAL CON EL NACIONAL Y DEPARTAMENTAL

3.1. Objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio - ONU.

» Erradicar la pobreza extremay el hambre:
e Reducir la pobreza y la pobreza extrema.

e Combatir la desnutricion.

» Lograr la ensefianza bésica universal:
e Llegar a la cobertura universal en educacion béasica

e Avanzar en la cobertura en educacién media.

» Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer:
e Avanzar en la reduccién de la violencia intrafamiliar, especialmente contra la

pareja.
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» Reducir la mortalidad infantil:
e Lograr reducir la mortalidad infantil y de la nifiez.

e Avanzar en cobertura de vacunacion (coberturas Utiles).

» Mejorar la salud sexual y reproductiva:
e Aumentar la prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion.

e Llevar a cabo el control al de embarazos en adolescentes.

» Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue:
e Reducir y controlar la prevalencia de infeccion de VIH/SIDA.

e Reducir la mortalidad por malaria y dengue.

» Garantizar la sostenibilidad ambiental:
e Avanzar en reforestacion, consolidacion de zonas protegidas y eliminacion de
sustancias agotadoras de la capa de ozono.
e Ampliar la cobertura en acueducto y alcantarillado —saneamiento basico.

e Reducir los asentamientos precarios.

3.1.2 Objetivos Municipales del Milenio

Objetivo General

Mejorar la calidad de vida de la poblacién de Salamina, liderando procesos de
inclusién Social, desarrollo integral, proteccion social, desarrollo econémico equitativo,
sostenibilidad ambiental, competitiva en la regiéon, de Paz, con renovacion de la
administracion pablica, con democracia participativa, impulso al empleo, la justicia social y
seguridad ciudadana, teniendo en cuenta la diversidad de género, etnia, condicion socio
economica, ubicacion geografica y poblacion en situacién de discapacidad haciendo

especial énfasis en la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud
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1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
+ Reducir la pobreza extrema
+ Combatir la desnutricion
2. Lograr la ensefianza basica universal:
+ Llegar a la cobertura universal en educacién inicial
+ Mejorar las coberturas de educacién basica
3. Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
+ Avanzar en la reduccién de la violencia intrafamiliar, especialmente contra
la pareja.
4. Reducir la mortalidad infantil:
e Lograr reducir la mortalidad infantil y de la nifiez.
e Mantener coberturas Gtiles de vacunacion (>95%)
5. Mejorar la salud sexual y reproductiva
+ Aumentar la prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepcion.
+ Llevar a cabo el control al de embarazos en adolescentes
6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue:
+ Reducir y controlar la prevalencia de infeccién de VIH/SIDA.

+ Reducir la mortalidad por malaria y dengue

7. Garantizar la sostenibilidad ambiental:

+ Avanzar en reforestacion, consolidacion de zonas protegidas y eliminacién de
sustancias agotadoras de la capa de ozono.

+ Ampliar la cobertura en acueducto y alcantarillado —saneamiento basico.

+ Reducir los asentamientos precarios en zonas de riesgo
(\Ver objetivos, linea base y metas a 2015 en indicadores de infancia 'y

adolescencia en cuadro anexo como parte integral de este plan).

3.2. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”. Mas empleo,

menos pobreza y mas seguridad.
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Ejes Transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Innovacién: Necesitamos innovar con las actividades productivas nuevas y las
existentes, en los procesos sociales en asocio entre el sector publico y el sector
privado, en el disefio y el desarrollo institucional, en la adaptacion al cambio

climatico y la gestion del desarrollo sostenible.

Buen gobierno: Se necesita mantener y consolidar un buen gobierno como
principio rector en la ejecucion de las politicas publicas, en la ejecucion de los
programas sociales, y en la relacion entre el Gobierno Municipal y el ciudadano sin

ningun distingo.

Figura 3. Ejes Estratégicos Plan Nacional
De Desarrollo 2010-2014
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Fuente: Plan Nacional De Desarrollo 2010-2014

Relevancia internacional: Necesitamos una mayor relevancia internacional de
Colombia en los mercados internacionales, en las relaciones internacionales, y en la

agenda multilateral del desarrollo y de la cooperacion.

Sostenibilidad ambiental: Necesitamos una sociedad para la cual la sostenibilidad
ambiental sea una prioridad y una préctica como elemento esencial del bienestar y
como principio de equidad con las futuras generaciones. Asi mismo, necesitamos un
Estado que abogue por el desarrollo sostenible y que anteceda y prepare a la

sociedad para enfrentar las consecuencias del cambio climatico.
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e Crecimiento sostenible y competitividad:
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Basado en una economia mas

competitiva, mas productiva y mas innovadora, y con sectores dindmicos que

jalonen el crecimiento

e lgualdad de oportunidades para la prosperidad social: Una estrategia de igualdad

de oportunidades que nivele el terreno de juego, que garantice que cada

colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales que le permitiran labrar

su propio destino, independientemente de su género, etnia, posicion social o lugar

de origen.

e Consolidacion de la paz: Una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio,

con la consolidacion de la Seguridad, la plena vigencia de los Derechos Humanos y

el funcionamiento eficaz de la Justicia.

Tabla 1. Estructura Articulada del Plan de Desarrollo Nacional

CRECIMIENTO SOSTENIBLE
Y COMPETITIVIDAD

A. Innovacion para la 1. Conocimiento e innovacion
prosperidad 2. Emprendimiento empresarial
3. Prosperidad intelectual, instrumentos de innovacién
4. Promocion y proteccién de la competencia en los
mercados
B. Competitividad y 1. Desarrollo de las competencias y formalizacion para
crecimiento de la la prosperidad
productividad . Mejoramiento de la calidad de la educacién y
desarrollo de competencias
. Formalizacion laboral y empresarial
2. Infraestructura para la competitividad
. Servicios de transporte y logistica
e  Tecnologias de informacién y comunicacion
3. Apoyo transversal a la competitividad
C. Locomotoras para el 1. Nuevos sectores basados en la innovacion
crecimiento y la 2. Agropecuaria y desarrollo rural
generacion de 3. Infraestructura de transporte
empleo 4.  Desarrollo micro y expansion energética
5. Vivienda y ciudades amables

)
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IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

Politica integral de
desarrollo y

proteccion social

g w DN

Primera infancia

Nifiez, adolescencia y juventud

Formacion del capital humano

Acceso y calidad en salud: universal y sostenible
Empleabilidad, emprendimiento y generacion de
ingresos

Promocion de la cultura

Deporte y recreacion

Promocién social

Red para la superacion de la pobreza extrema
(JUNTOS)
Politica para la poblacién victima del

desplazamiento forzado por la violencia

Politicas
diferenciales para la

inclusion social

Grupos étnicos

Genero

Discapacidad

CONSOLIDACION PARA LA

PAZ

Seguridad — orden
publico y seguridad

ciudadana

1.

Lineamientos estratégicos - Orden publico

. Seguridad para la prosperidad

e  Consolidacion de la seguridad y lucha contra
los GAML

. Lucha contra el narcotréafico y la ilegalidad

. Capacidades estratégicas

. Modernizacién del Sector Seguridad vy
Defensa

Introduccién y principios - Seguridad y convivencia

ciudadana

Ejes estratégicos - Seguridad y convivencia

ciudadana

. Prevencion social y situacional

. Presencia y control policial

. Justicia y denuncia

. Cultura de legalidad y convivencia

. Ciudadania activa y responsable

Componentes transversales de la PSCC

Metas de seguridad y defensa nacional

Metas de seguridad y convivencia ciudadana

B.

Justicia

Ploe g s

Lineamientos

e  Justicia formal, oralidad y descongestion

e  Tecnologias de la informacién (e-justice y
sistemas de informacién judicial)

e  Optimizacion en la administracion de Justicia
Participacion publico-privada en
infraestructura

. Prevencion del dafio antijuridico (defensa
judicial del Estado)

e  Acceso a la Justicia y justicia no formal como

)
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herramienta de descongestion

. Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos (MASC)

. como herramienta de descongestion y acceso

e  Enfoque regional de la Justicia

e  Politica criminal coherente y eficaz contra el
crimen

e  Articulacion del Estado y estructura
institucional eficiente

e  Fortalecimiento de la capacidad investigativa
y técnico cientifica

. Politica Penitenciaria

C. Derechos humanos, 1. Lineamientos estratégicos
derecho e  Derechos Humanos y Derecho Internacional
internacional y Humanitario
justicia transicional e Justicia transicional como herramienta para

lograr la reconciliacion nacional

Fuente: Plan de Desarrollo Nacional 2010-2014

3.3. Visién Magdalena 2032, “Un mundo de Oportunidades “

Integracion de Programas con las Estrategias del Plan de Desarrollo Vision
Magdalena 2032:

» Dimension ambiental

De acuerdo al objetivo planteado de “Mantener la capacidad de produccion de bienes y
servicios ambientales de los ecosistemas del Departamento”, se formulan las siguientes

lineas estratégicas:

)
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LINEA ESTRATEGICA PLAN ESTRATEGICO VISION | PROGRAMAS A CONSIDERAR PARA EL
MAGDALENA 2032 FORTALECIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE SALAMINAS
a) Programa de adaptacion al cambio climatico: zona e Obras de proteccion riverefia
costera, areas con problemas de desertificacion e Investigacion cientifica en cambio climatico aplicado a

zonas riverefias

e  Ordenamiento urbanistico-inmobiliario en zona
riverefia

e Recuperacion de suelos en procesos de desertificacion

e  Reforestacion protectora en cafios de las zonas de

sabanas
b)  Ampliacion de las reas protegidas: distritos de manejo e  Distritos de manejo integrado
integrado, reservas de la sociedad civil o Areas prioritarias de conservacion

» Dimension urbano-regional

El objetivo en esta dimension se orienta a “Consolidar un sistema urbano-rural
equilibrado, funcional a las necesidades de desarrollo de los actores en el territorio
(residentes, empresarios, trabajadores, turistas), armodnico con el desarrollo
ambientalmente sostenible y eficiente social y econéomicamente”, por consiguiente, como

lineas estratégicas para la consolidacion de la Vision Magdalena 2032 se proponen:

LINEA ESTRATEGICA PLAN ESTRATEGICO VISION | PROGRAMAS A CONSIDERAR PARA EL FORTALECIMIENTO

MAGDALENA 2032 DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
SALAMINAS
c) Fortalecimiento de centros urbanos: Ciénaga, | - Infraestructura urbana
Fundacion, El Banco, Plato y Pivijay como | - Infraestructura subregional (conectividad y desarrollo econdmico
centros  subregionales mayores; Santa Ana, | - Fomento de la oferta privada de servicios urbanos

Aracataca, Sitio Nuevo, El Dificil, Chivolo como

centros rurales menores

d) Fortalecimiento de servicios urbanos | - Mejoramiento y diversificacion de servicios y equipamientos sociales
subregionales: educacién para formacién para el | a la poblacién
trabajo, educacién superior, sistema de referencia

y contra-referencia de IPS publicas

Es necesario fortalecer y consolidar el sistema de ciudades, en particular, en las funciones
urbanas que pueden cumplir los centros subregionales mayores, puesto que son centros

urbanos que atienden a un area de servicio que comprende varios municipios. El propésito
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de esta linea es potenciar con mejores servicios e infraestructuras el sistema de
asentamientos, de manera que pueda atender mas eficientemente a dichas &reas de

servicios, segun la jerarquia urbano-rural.

Adicionalmente, al mejoramiento del equipamiento de infraestructuras de servicios
publicos domiciliarios, conectividad virtual, energia eléctrica y gas natural domiciliario,
vias secundarias y terciarias, riego tecnificado, es preciso disponer de mejor oferta en
cantidad y calidad de servicios a la poblacion en educacion, salud y apoyo para el empleo.

> Dimensién econdmica

En la dimension economica el objetivo de desarrollo se centra en “Mejorar la
competitividad del Departamento”, lo que significa un mejoramiento cualitativo y
cuantitativo de la capacidad productiva y de insercion en los mercados del aparato
productivo departamental. Para este objetivo se han contemplado las siguientes lineas

estratégicas:

LINEA ESTRATEGICA PLAN ESTRATEGICO | PROGRAMAS A CONSIDERAR PARA EL FORTALECIMIENTO DEL

VISION MAGDALENA 2032 PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SALAMINAS
a) Plan de conectividad vial y desarrollo del e  Plan Vial Regional del Magdalena: Pivijay-La Estrella-Chivolo-
transporte Apure, Santa Ana-Guamal, San Sebastian-Astrea-Arjona (Cesar),

Pueblo Nuevo-Arjona, Pueblo Nuevo-Algarrobo - Si Dios Quiere,
Salamina - Pivijay - Fundacion

e  Puente nuevo Salamina - Puerto Giraldo (Atlantico)

Alianza universidad — empresa — Estado e  Plan Estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
del Magdalena

e  Articulacién entre Comité Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Magdalena y Comisién Regional de Competitividad
del Magdalena

e  Fondos territoriales para el fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion

e  Gestibn concertada de proyectos de innovacién tecnolégica

universidad — empresa — Estado

)
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LINEA ESTRATEGICA PLAN ESTRATEGICO | PROGRAMAS A CONSIDERAR PARA EL FORTALECIMIENTO DEL

VISION MAGDALENA 2032 PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SALAMINAS
b) Instrumentos de fomento al desarrollo e  Sistema de certificacion de calidad en apuestas productivas: turismo
empresarial (destinos y productos), agroindustria, logistica de comercio

internacional (TLC)

e Fondos para garantias: actividades agropecuarias, empresas de
servicios, manufactureras, turismo y software

e  Fondos asociados para fomento del emprendimiento en base abierta
y de base tecnolégica

e  Asesoriay orientacion para acceso a mercados

e  Mejoramiento de ambiente institucional para los negocios con
simplificacion de tramites

e  Promocion de exportaciones, inversiones y turismo en el Magdalena

y el Caribe colombiano

c) Infraestructura productiva subregional: e  Ampliacion de areas servidas con riego tecnificado
distritos de riego, conectividad virtual, e Conexion digital Magdalena

mejoramiento  energia  eléctrica e Mejoramiento de la calidad y cobertura en energfa eléctrica
asificacion e L
g e  Masificacion del gas natural domiciliario

» Dimension Social

En esta dimensidn, se ha planteado como objetivo “Quebrar las tendencias negativas de
inequidad, exclusion y desigualdad social, a nivel de grupos de poblacion y territorios”, lo
cual representara un esfuerzo mayusculo por construir estructuras de equidad social y

fomentar el crecimiento del capital social.

LINEA ESTRATEGICA PLAN ESTRATEGICO | PROGRAMAS A CONSIDERAR PARA EL FORTALECIMIENTO

VISION MAGDALENA 2032 DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SALAMINAS
a) Programa de atenci6n a la poblacién victima e  Prevencion del desplazamiento forzado
por la violencia e Retorno con seguridad y equidad

e Cumplimiento de derechos a victimas
e  Reparacion y restitucion de bienes
e  Pedagogia de la reconciliacion, la convivencia y la paz

. Prevencion del reclutamiento forzado en menores de edad

b) Combate a la inequidad, la discriminacion y e  Etno-educacion e identidad cultural
la exclusion social en etnias e Derechos sociales y colectivos

. Combate a la discriminacion étnica

c) Fomento de la identidad cultural y su e  Formacion en gestion cultural

.
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articulacion con el turismo cultural

Rescate y promocion de valores culturales Desarrollo de
productos y destinos culturales turisticos

Todos hacemos cultura: oferta local de oportunidades para
expresiones artisticas, literarias, musicales, plasticas y

audiovisuales

d)

Plan decenal de educacion del Magdalena

Cobertura escolar con calidad
Articulacion de la educacion media técnica-emprendimiento
Leemos y escribimos

Servicio docente de calidad

e)

Educacién superior para la competitividad y

la cohesidn social

Aumento de la oferta de instrumentos de apoyo financiero
Centros Regionales de Educacion Superior (CERES)

Formacion de capital humano superior

Plan territorial de Salud

Modernizacién de la gestion hospitalaria

Cobertura universal en aseguramiento

Atencién a factores de riesgo en el perfil epidemiol6gico
Promocién social y estilos de vida saludables

Promocién de factores de riesgo de la poblacién trabajadora
Prevencion riesgos de emergencias e incrementar la capacidad

de respuesta frente a la presencia de eventos

)

Acceso a vivienda de interés social y

legalizacién predial

Disminucion del déficit cuantitativo de vivienda
Mejoramiento de viviendas y barrios precarios Viviendas
saludables: viviendas nuevas y mejoradas con cobertura de

servicios publicos domiciliarios

h)

Programa de negocios inclusivos y atencién a
la generacién de empleo juvenil para mayores
de edad

Empleo a la poblacion vulnerable
Ampliacién de oferta para formacién para el trabajo
Apoyo al primer empleo juvenil en mayores de edad

Fomento del emprendimiento juvenil

Seguridad y convivencia

Combatir factores de inseguridad y organizaciones criminales
Plan permanente de prevencion de la delincuencia juvenil
Monitoreo a la seguridad

Sistema de alertas tempranas funcionando

» Dimension politico-institucional

En la

institucionalidad publica territorial orientada a la gestion de calidad en el desarrollo del

Dimension  Politico-Institucional el objetivo plantea “Consolidar una

territorio”. Las deficiencias descritas en el analisis sobre la gestion publica territorial,
asociadas a actitudes y conductas anti-civicas (reforzadas por lo anterior), ameritan que se

asuma seriamente la eficacia, eficiencia, productividad, economia, transparencia,
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publicidad y rendicién de cuentas en la gestion publica territorial, articuladas a procesos
participativos que contribuyan a fortalecer, tanto el capital institucional como el civico.

LINEA ESTRATEGICA PLAN ESTRATEGICO VISION | PROGRAMAS A CONSIDERAR PARA EL FORTALECIMIENTO

MAGDALENA 2032 DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SALAMINAS
a) Escuela de gobiemno local: alianza con *  Formacidn de funcionarios pliblicos
universidades (diplomados, cursos, talleres, e  Asesoriasy asistencia técnica a entidades territoriales
certificacion de competencias e  Formaci6n de comunidades
b) Presupuesto transparente y participativo e Cumplimiento de normas legales de gasto y manejo de

finanzas pablicas

e  Participacion ciudadana en el presupuesto

C) Procesos de peticién y rendicién de cuentas Gobierno electrénico para la atencion al ciudadano

sociales de los gobernantes Rendicidn publica de cuentas por sector

+ = +

d) Programa de cultura ciudadana El programa estratégico de esta linea es “Ciudadanos y

ciudadanas comprometidos con lo publico”.

3.4. ENFOQUE METODOLOGICO

3.4.1. Principios y caracteristicas del Plan de Desarrollo.

La Ley Organica del Plan de Desarrollo 152 de 1994, establece en su articulo 3°, los
principios generales que rigen las actuaciones de los entes territoriales en materia de
planeacién. En este Plan se retoman estos principios rectores, que fundamentan los
propdsitos a cumplir en el presente cuatrienio, los cuales se articulan con aquellos que

fundamentaron el Programa de Gobierno:

e lgualdad: se propendera por el equilibrio en la calidad de vida de todos los
ciudadanos y ciudadanas de Salamina.

e Concertacion: la autoridad municipal velard por el dialogo, el pluralismo, la
conciliacién, la participacion comunitaria y la de los deméas actores de la vida

ciudadana.
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e Moralidad, Imparcialidad y Etica: la administracion local garantizara la
prevalencia del interés general sobre el particular y en especial que los actos de
gobierno sean transparentes y busquen el beneficio de la comunidad.

e [Economia: conducird a la administracion a la optimizacion de los recursos
Municipales, realizar la gestion de otros recursos en otras instancias
supramunicipales y el impulso a la produccion de bienes y servicios de la economia
local para mejorar los ingresos de los habitantes de Salamina.

e Viabilidad: las estrategias, programas y proyectos del Plan de Desarrollo deben ser
factibles de realizar segun las metas y el tiempo disponible.

e Autonomia: el Municipio ejerce libremente sus funciones en materia de planeacion,
pero debe estar siempre sujeto a las atribuciones que le asignaron la Constitucion y
la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

e Prioridad del Gasto Publico Social: para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general, y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
ejecucion del Plan de Desarrollo, se debera considerar en la distribucion territorial
del gasto publico, las personas con necesidades basicas insatisfechas.

e Ordenacion de Competencias: en el contenido del Plan de Desarrollo se tendra en
cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de
los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

e Sostenibilidad Ambiental: las estrategias, programas y proyectos deben estimar los
costos y beneficios ambientales, que les garanticen a las actuales y futuras
generaciones una adecuada oferta ambiental.

e Complementariedad: las autoridades de Planeacidén deben colaborar con las otras
autoridades del Municipio, con el fin de lograr una mayor eficacia en la gestion.

e Coordinacion: las autoridades de Planeacion del Municipio deben garantizar la
armonia entre las actividades que se propongan realizar en él y las que realicen el
Departamento y la Nacion. De esta forma, el Municipio puede beneficiarse, en
mayor medida, de los programas y proyectos que ejecuten la Nacion y el

Departamento.
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e Proceso de Planeacion: el Plan de Desarrollo establece elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacion, aprobacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion.

e Eficiencia: optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios teniendo en cuenta que los costos y beneficios que genere sean positivos.
En congruencia los anteriores principios y atendiendo los compromisos adquiridos
en el Programa de Gobierno, asi como los productos de un proceso de construccion
participativa de acuerdos sobre los asuntos claves para el desarrollo de Salamina,
soportado en la aplicacion articulada de metodologias de prospectiva social,
planeacion estratégica situacional, con un enfoque de marco légico el Plan de
Desarrollo Municipal, se define como un instrumento publico, caracterizado por ser
0 estar:

e Orientado a resultados: muestra con claridad cuales son los efectos e impactos que
pretende alcanzar el gobierno territorial.

e Coherente: indica la correlacion entre las competencias, el diagndstico, la vision, la
mision, los objetivos, las metas por alcanzar y los recursos.

e [Estratégico: identifica, cuantifica y prospecta acciones para solucionar los
problemas prioritarios del ente territorial.

e Armonico: considera los ejercicios adelantados por la entidad territorial y del
contexto en materia de: vision prospectiva, planes de desarrollo, y politicas,
programas y estrategias sectoriales.

e Articulado: garantiza la relacion y armonia entre el diagndstico, los objetivos,
metas, programas, subprogramas, proyectos y recursos del plan.

e Responsable: define indicadores de impacto, resultado y operacion que permiten
realizar el seguimiento y la evaluacion a la gestion.

e Viable: Contiene metas realizables.

)
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4. MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN

4.1. VISION DE DESARROLLO MUNICIPAL

En el afio 2015 Salamina sera una entidad territorial prospera y unida, con reconocimiento
departamental por su proyeccion de asentamiento respetuoso del medio ambiente local y
sus cuerpos de agua, con un talento humano calificado, paso importante de
intercomunicacion fluvial y de movilidad regional hacia el departamento del Atlantico, con
fuerte impulso a las lineas estratégicas de equidad social, fortalecimiento de la politica
desarrollo integral y proteccion social, desarrollo econémico, medio ambiente,
competitividad y generacion de empleo, fortalecimiento de las politicas publicas de
consolidacion para la paz, politicas diferenciales para la inclusion social y promocion
social, renovacion de la administracion publica, democracia participativa, justicia y
seguridad ciudadana, con especial énfasis en la infancia y adolescencia desde todas las
categorias (Existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion), teniendo en cuenta los
objetivos de politica: ninguno desnutrido, todos saludables, ninguno sin familia, todos
jugando, todos capaces de manejar sus afectos, todos participando en espacios sociales,
ninguno sin registrar, ninguno maltratado, ninguno en actuaciones judiciales y ninguno

violando la ley penal.

4.2. MISION INSTITUCIONAL

El Municipio de Salamina es la entidad territorial que garantiza a la comunidad el acceso a
los servicios pablicos con equidad, a la seguridad, con responsabilidad y transparencia en la
contratacién de obras de desarrollo social, econdmico y sostenible, con las puertas abiertas
para los inversionistas que generen empleo y nuevas oportunidades para los salaminero,

con unidad y prosperidad para todos.

)
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4.3. LINEAS ESTRATEGICAS

4.3.1. Linea Estratégica 1: Equidad Social y Fortalecimiento de la Politica de

Desarrollo Integral y Proteccion Social

4.3.1.1. Diagnostico

El modelo articulado de desarrollo Nacional, departamental y Local y la normatividad
vigente, apunta a garantizar los derechos constitucionales a la poblacion, ofreciendo
oportunidades que posibiliten la inclusion social, con énfasis en una poblacién que es el
futuro y la esperanza ciudadana, como lo es la infancia y adolescencia desde todas las
categorias (Existencia, desarrollo, ciudadania y proteccion), teniendo en cuenta los
objetivos de politica: ninguno desnutrido, todos saludables, ninguno sin familia, todos
jugando, todos capaces de manejar sus afectos, todos participando en espacios sociales,
ninguno sin registrar, ninguno maltratado, ninguno en actuaciones judiciales, ninguno

violando la ley penal), cuyos indicadores muestran:

El Censo DANE 2005 proyectado muestraa Salamina una poblacion de 7.434 habitantes
para el afio 2012 con una tendencia decreciente hasta 2015 con 7.089 hb, situacion diferente
a la que mostrd entre los afios 1985 y 1995, desde cuando inicié su descenso, por esta
tendencia se tomd la informacion desde el afio 85 y se muestra la variacion negativa, con la
poblacion de Infancia y adolescencia sucede lo mismo, que paso de 3.555 NNA en el afio
2008 a 3.041 NNA en el afio 2011, se espera que su comportamiento siga siendo negativo
asi: de 2.990 nifios, nifias y adolescentes en el afio 2012 pase a 2851 nifios, nifias y
adolescentes en el afio 2015, manteniendo una clasificacién por sexo de 52% para hombres

y del 48% para mujeres.

La poblacion Sishén observa una poblacion mayor con tendencia decreciente pasando de
9.681 Hb en 2008 a 8.238 Hb en el afio 2011, frente la poblacién DANE 2011 que fue de
7.561 para el mismo afio, con una diferencia de 667 habitantes, esta situacion tiene su

explicacion en deficiencias en la cobertura total Municipal del Censo DANE 2005.
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Cuadro 1. Municipio de Salamina - Variacion de la Poblacion 1985-2011

MUNICIPIO | 1985 1995 2000 2011 1!;‘;_'2“3;1 \gszf’zrgﬂ" Pro\r/naerdio. pa\r/:ilgif)r;cl?én
1985-2011 | 2011 Vs 1985
Salamina 8.133 9.202 8.97 7.561 572 -7,0% 0,3% 0,3%
Fuente: DANE
Cuadro 2. Poblacion Proyectada 2012-2015
MUNICIPIO 2012 2013 2014 2015
Salamina 7.434 7.324 7.201 7.089
Fuente: DANE Proyectado.
Cuadro 3.Problacion Proyectada 2012-2015
MUNICIPIO 2012 2013 2014 2015
Poblacién Total Salamina 7.434 7.324 7.201 7.089
Poblacién Infancia y Adolescencia 2.990 2.946 2.896 2.851

Fuente: DANE Proyectado

Cuadro 3.1.Problacion Salamina Comparativa DANE - SISBEN 2008-2011

MUNICIPIO 2008 2009 2010 2011
Poblacién Total Salamina — Sisben 9.681 9.821 8.214 8.238
Poblacién Censo DANE 2005 y proyectada DANE a 2020 7.946 7.812 7.690 7.561

Fuente: Base aprobada Planeacion Departamental-DNP

)
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Cuadro 4. Poblacién Salamina por Edades 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Guposde| 5 [eofe | B [egfe, | = Jeale, [ = [eale, | & [egle

= (O] S5 0 = (0] S5 0 += () 5 0 = () S5 0 = (0] S5 0
edad e [2E5|2¢| 2 25|20 @ |25|2¢| R |[2E5|2¢| R 25|39

Total 7.946]4.087|3.859(7.812(4.021|3.791] 7.690| 3.967| 3.723[ 7.561| 3.896| 3.665| 7.434| 3.831| 3.603
0-4 763| 380| 383| 748| 375| 373| 745| 380| 365| 726 370| 356 714 | 368 | 346
5-9 894| 455| 439 832| 422| 410( 770| 390 380 730| 369 361 718 | 370 | 348
10-14 913| 466| 447| 892| 454| 438 866| 439| 427 832| 421| 411| 818 | 422 | 396
15-19 785| 400| 385 773| 393| 380 761| 387| 374| 753| 382| 371| 740 | 382 | 359
20-24 637| 326| 311 641 327| 314| 640| 326| 314| 635 322| 313| 624 [ 322 | 303
25-29 487| 251| 236| 482| 248| 234 485| 248| 237| 489| 249| 240( 481 | 248 | 233
30-34 483| 247| 236| 455| 234| 221| 434| 224| 210 416| 214 202| 409 | 211 | 198
35-39 553| 284| 269| 525| 269| 256 495| 253| 242 465| 238| 227| 457 | 236 | 222
40-44 526| 281| 245 535| 285| 250 538| 285 253 528| 278 250( 519 | 268 | 252
45-49 408| 223| 185 410| 224| 186| 418| 229 189| 432| 236 196( 425 | 219 | 206
50-54 349| 187| 162 355| 193| 162 360| 198| 162 362| 200 162 356 | 183 | 173
55-59 292 149| 143| 291| 150| 141| 292 152| 140 298| 157| 141| 293 | 151 | 142
60-64 255| 129| 126| 259 134| 125| 261| 135| 126| 260 135| 125| 256 | 132 | 124
65-69 198| 100 98| 204| 103| 101 206 104| 102| 211 107| 104| 207 | 107 | 101
70-74 157 81 76 160 81 79| 160 82 78 158 80 78| 155 80 75
75-79 103 57 46| 106 57 49| 113 61 52| 118 63 55| 116 60 56
80 YMAS | 143 71 72| 144 72 72| 146 74 72| 148 75 73| 146 75 71

Fuente: Censo DANE 2005 Proyectado.
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Grafico 1.Piramide Poblacion Salamina por Edades 1993-2005-2009
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Fuente: Censo DANE 1993, 2005 y proyectado 2009
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Cuadro 5. Poblacién 1993-2005-2009

Plan de Desarrollo
Municipio de Salamina (2012-2015)

Grupos de Hombres Mujeres
Edad 1993 2005 2009 1993 2005 2009
0-4 -528 -439 -375 505 444 373
05-sep -545 -525 -422 514 504 410
oct-14 -545 -485 -454 544 466 438
15-19 -468 -426 -393 450 402 380
20-24 -420 -319 -327 412 298 314
25-29 -353 -277 -248 359 256 234
30-34 -310 -300 -234 304 288 221
35-39 -213 -321 -269 193 291 256
40-44 -254 -255 -285 253 218 250
45-49 -153 -220 -224 145 187 186
50-54 -128 -167 -193 120 162 162
55-59 -96 -150 -150 93 145 141
60-64 -86 -119 -134 81 120 125
65-69 -61 -101 -103 60 94 101
70-74 -47 -83 -81 46 81 79
75-79 -33 -65 -57 29 52 49
>80 -32 -72 -72 34 72 72
-4.272 -4.324 -4.021 4.142 4.08 3.791
Grupos de HOMBRES MUJERES
Edad 1993 2005 2009 1993 2005 2009
0- 4 -12,4% -10,2% -9,3% 12,2% 10,9% 9,8%
05-sep -12,8% -12,1% -10,5% 12,4% 12,4% 10,8%
oct-14 -12,8% -11,2% -11,3% 13,1% 11,4% 11,6%
15-19 -11,0% -9,9% -9,8% 10,9% 9,9% 10,0%
20-24 -9,8% -7,4% -8,1% 9,9% 7.3% 8,3%
25-29 -8,3% -6,4% -6,2% 8,7% 6,3% 6,2%
30-34 -7,3% -6,9% -5,8% 7.3% 7,1% 5,8%
35-39 -5,0% -7,4% -6,7% 4,7% 7.1% 6,8%
40-44 -5,9% -5,9% -7,1% 6,1% 5,3% 6,6%
45-49 -3,6% -5,1% -5,6% 3,5% 4,6% 4,9%
50-54 -3,0% -3,9% -4,8% 2,9% 4,0% 4,3%
55-59 -2,2% -3,5% -3,7% 2,2% 3,6% 3,7%
60-64 -2,0% -2,8% -3,3% 2,0% 2,9% 3,3%
65-69 -1,4% -2,3% -2,6% 1,4% 2,3% 2,7%
70-74 -1,1% -1,9% -2,0% 1,1% 2,0% 2,1%
75-79 -0,8% -1,5% -1,4% 0,7% 1,3% 1,3%
>80 -0,7% -1,7% -1,8% 0,8% 1,8% 1,9%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Censo DANE 1993, 2005 y proyectado 2009

La problematica de la salud vista desde los nuevos escenarios se aborda de los seis (6) ejes

programaticos: Aseguramiento, prestacion de servicios, salud publica, promocion
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social, riesgos profesionales y emergencias y desastres, tomando algunos elementos

relevantes como:

El Aseguramiento en el Municipio ha venido enfrentando situaciones desde la baja
capacidad econdmica para cofinanciar, de depuracion de bases de datos que hoy muestra
que el Municipio cuenta con mas afiliados que poblacion, con 7.928 afilados a diciembre
31 del afio 2011 segln registros del Ministerio de salud, observandose inconsistencias en la
informacion sobre poblacion que manejan DANE- Censo 2005, DNP-Sisbén, Planeacion
Departamental-Sisbén y el Ministerio de Salud-base afiliados a régimen subsidiado. El
DANE registra una poblacion de 7.561 Hb en 2011, mientras que el Sisbén para el mismo
afio registra 8.238 Hb, colocando a la poblacion Sisbén mas ajustada a la realidad
Municipal, ya que esta se encuentra por encima de numero de afiliados al régimen
subsidiado. Las coberturas de afiliacion para el afio 2011 alcanza el 94.92% (registro
Minsalud), observandose un crecimiento entre 2008 y 2011 del 16%, la entidad territorial
no cuenta con inspeccidn, control y vigilancia para el monitoreo de los ejes programaticos,
debido al reducido numero de funcionarios con que cuenta la Secretaria. La entidad
territorial presenta baja capacidad para atender los compromisos financieros e
incertidumbre sobre la cobertura universal. A continuacion se observa el comportamiento
del aseguramiento segun registros de Minsalud, asi:

Cuadro 6. Cobertura de Aseguramiento Régimen Subsidiado 2000-2011
Municipio de Salamina

ANO AFILIADOS COBERTURAS %
2000 3.533 38,25

2005 6.017 69,03

2006 6.070 69,63

2007 6.724 78,06

2008 6.916 78,99

2009 7.634 88,02

2010 7.692 92,1

2011 7.928 94,92

Fuente: Base de datos del Ministerio de Salud, corte linea base Noviembre de 2011
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Prestacion de Servicios de Salud

El modelo de prestacion de servicios de salud presenta muchas deficiencias de acceso por la
baja capacidad instalada, presenta una infraestructura inadecuada que no cumple los
estandares de habilitacién, con una tecnologia Biomédica inadecuada, un talento humano
limitado, los procesos de desarrollo institucional con baja implementacion, ademas presenta
problemas de movilidad para el traslado de los pacientes sobre todo en épocas de lluvia, su
capacidad econdmica es limitada, estando expuesta a altos riesgos financieros, su oferta
solo alcanza el 84% de la demanda, su produccion de consultas de medicina general
electiva entre los afios 2008 a 2011 ha venido a un ritmo ascendente, pasando de 11.316
consultas en el primer afio a 12.547 consultas, reflejando un incremento del 10% en el
periodo estudiado; es de anotar que las consultas a la poblacion subsidiada representa entre
el 87% y el 96% del total de las consultas realizadas, las atenciones a la PPNA solo
representa entre el 3% y el 6%; la atencidn a la poblacién contributiva entre el 1% y el 4%.

Cuadro 7. Produccion de Consulta de Medicina General 2008-2011

PRODUCCION/ANOS TOTAL SUBSIDIADA PPNA | CONRIBUTIVA OTROS
2008 11.316 9.896 678 472 270
2009 11.998 10.739 646 505 108
2010 12.522 11.763 378 311 70
2011 12.547 12.068 336 66 77
Salud Publica

El perfil epidemioldgico del Municipio de Salamina muestra como la mortalidad en <1
afio ha presentado diferentes tendencias en el periodo 2000 a 2011, pasando del 31x1000
NV en el afio 2000, con ascenso en 2008 al 41.90x1000 NV y 2009 con el 41.25x1000 NV,
con el 43X1000 NV en 2010 y proyectada en 43X100 NV para el afio 2011, ademas se
espera sostener la tasa del 43x1000 NV para el afio 2015, segln los registros DANE, la

mortalidad infantil presenta un comportamiento sostenido 2008 y 2011.
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Grafico 2. Comportamiento Tasa de Mortalidad Infantil < de 1 afio
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Fuente: DANE

La mortalidad en menores de 5 afios ha mostrado un comportamiento creciente desde el
afio 2000 pasando de 369.8x100.000 < de 5 afios a 786x100.000 < de 5 afios en 2008, con

una disminucion en 2010 de 402.6x100.000 <5 afos, lo cual muestra una disminucion en el

periodo 208-2011, pero se mantiene por encima de la tasa del afio 2000.

Grafico. 3 Comportamiento Tasa de Mortalidad Infantil < de 5 afio
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Fuente: DANE

Entre las causas de mortalidad en menores de 5 afios, se destaca entre 2008 y 2009 la

infeccidn respiratoria aguda (hoy enfermedad respiratoria aguda ERA) con presencia de un
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caso en 2008, deficiencias nutricionales con un caso y las malformaciones con un caso en
cada afio; se espera que para 2015 no se presenten casos de mortalidad por deficiencias

nutricionales en este grupo de edad.

El embarazo en adolescentes muestra una tendencia decreciente asi: En el afio 2008 de
135 embarazos el 32.4% corresponde a adolescentes entre 14 y 19 afios, con una
participacion porcentual del 1.4% del total para el grupo de edad entre 10 y 14 y del 31%
para el grupo de 15 a 19 afios; para el afio 2010, los embarazos en adolescentes bajé al
19%, con una participacion total del grupo de 15 a 19 afios.

Grafico. 4 Porcentaje de Embarazo en Adolecentes
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Embarazo en Adolescentes

450 To00
b 400 =
2
5 350 / \
s £ 300
£ £ / \
£ <
& @ 250
© B / \
< @ 200
* o 32,40% / \
T 8 150 \
g 100 .\{20% \
S 50

W 10%
2008 2009 2010 Proy 2015

——Series2 32,40% 29% 19% 19%
—@—Seriesl 135 103 402 19

Fuente: DANE

La anemia nutricional en mujeres embarazadas, como signo prevalente alcanza el 3.2%
(fuente: Informe de gestion de infancia y adolescencia), aun cuando se han implementado

en salud puablica el suministro de micronutrientes y desparasitarios.

La razén de mortalidad materna se ha mantenido en cero (0) entre el periodo 2000-2006,
en el afio 2007 presentd una tasa de 709x100.000 NV vy entre 2008 y 2011 se ha mantenido
en cero (0). La entidad territorial por intermedio de la ESE viene manejando los controles
de embarazos con mucho éxito, mostrando hoy un resultados positivo; se espera que en el

periodo 2008-2015 se mantenga esa tendencia, por lo cual no hay que bajar la guardia en el
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control de embarazo y acciones complementaria como mejorar el acceso hacia el segundo
nivel de atencion, intensificacion de campafias educativas en adolescentes, jovenes y

adultos sobre sexo responsable, la escolaridad y otras estrategias.

El bajo peso al nacer en nifios y nifias, muestran una tendencia intermitente con
descensos y ascensos entre el 2005 y el 2010, pasando del 8% en 2005 al 6% en el 2010,
manteniéndose por debajo del peso registrado en el departamento del Magdalena que se ha
mantenido alrededor del 8%. Se espera que para el 2015 se mantenga un porcentaje no

mayor al 6%.

Grafico 5. Porcentaje de Nifios y Nifias con Bajo Peso al Nacer
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Fuente: DANE

La ESE maneja el control prenatal por asistencia a consulta de las embarazadas y el
programa de salud sexual y reproductiva, sin embargo se hace necesario incrementar
estrategias de busqueda activa de casos y divulgacion de la estrategia IAMI por medios

radiales de forma insistente. En cuanto a sifilis no hay presencia de casos en los registros.
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Las cinco primeras causas de morbilidad por consulta de 2009 para <5 afios, muestra
en el primer lugar a la fiebre no especificada con 535 casos, seguida de la rinofaringitis con
264 casos, en tercer lugar esté la diarrea y gastritis con 170 casos, en cuarto lugar esté la
ERA con 105 casos y en el quinto lugar el estado asmético con 91 casos. Para el afio 2010
se presenta una disminucidn relativa en el nimero de casos de las principales patologias, se
observa que la rinofaringitis que venia en el segundo lugar pasa al primero con 87 casos,
seguida por la fiebre no especificada que descendi6 del primero, en el tercer lugar se sitla
la diarrea y gastritis que se mantiene en el mismo lugar los dos afios seguidos, en el cuarto
lugar se encuentra la amigdalitis que subi6 de lugar con 49 casos, ya que en el afio anterior
no aparece en las primeras cinco y en el quinto lugar se mantiene el estado asmatico con 47

Casos.
Cuadro 8. Morbilidad Salamina Afios 2009 y 2010

DESC CIE 10 <1ANO |1-4ANOS |TOTAL

Fiebre no especificada 146 389 535
Rinofaringitis 71 193 264
Diarrea y gastritis 51 119 170
ERA 34 71 105
Estado Asmatico 14 87 91
DESC CIE 10 <1ANO |1-4ANOS |TOTAL

Rinofaringitis 18 69 87
Fiebre no especificada 17 65 82
Diarrea y gastritis 15 36 51
Amigdalitis 7 42 49
Estado Asmatico 9 38 47

Fuente: RIPS ESE

La desnutricion, con amplias repercusiones en la vida de nifios y nifias, ya que afecta libre
desarrollo fisico y emocional y lo coloca en grave riesgo de enfermar y morir, por tal razén
ésta poblacion, requiere especial atencién e inclusion en programas integrales de
alimentacion, atencion en salud y tratamientos adecuados, luego haberse prendido la alarma
en el afio 2009 con una tasa de mortalidad por desnutricién del 133.69x100.000 Hb. Al
revisar los casos de valoracién por consulta de los afios 2008 a 2010 se observa el
comportamiento de la desnutricion leve, moderada y severa con registros entre 2008-2010,

asi:
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Cuadro. 9 Desnutricion por Consulta 2008-2015

Desnutricién 2008 2009 2010 2015
Leve 6 9 9 9
Moderada 6 0 2 2
Severa 4 0 1 1
% 3% 1% 2% 2%

Fuente: RIPS ESE

Grafico 6. Desnutricién por Consulta
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La desnutricidn leve, muestra un crecimiento en el primer afio, pasando de 6 casos en 2008
a 9 casos en 209, manteniéndose en el afio 2010, lo cual permite inferir una estabilidad
hacia 2015 en 9 casos; la desnutricion moderada en el mismo periodo muestra una
tendencia decreciente, pasando de 6 casos en 2008 a 2 casos en 2010, se presume una
estabilizacion en 2 casos a 2015; la desnutricion severa también muestra una tendencia
decreciente en el periodo, pasando de 4 casos en 2008 a 1 caso en 2010, se presume con

tendencia a ser controlada y se infiere en un caso para 2015.

Este indice muestra los efectos acumulativos de privaciones nutricionales a través de
tiempo, que pueden ir desde la etapa de gestacion hasta desarrollo temprano del nifio. La
Desnutricion Crénica o Retraso en Crecimiento lineal, se determina al comparar la talla del

nifio con la esperada para su edad y sexo.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar implementa Programas de Nutricion y
Seguimiento Nutricional que han mejorado significativamente el estado nutricional de la
poblacién menor de cinco afos atendida en estos programas, como: Hogares Comunitarios
de Bienestar Familiar, los resultados se socializan con los padres usuarios en los Consejos

de Politica Social, con el fin conocer el Estado Nutricional de la poblacion.

En las primeras causas de mortalidad por causas agrupadas segun CIE 10, aparece en
el primer lugar las relacionas con: enfermedades isquémicas del corazén con 6 casos en el
primer lugar, sequida de enfermedades del sistema urinario con 4 casos, en el tercer lugar la
insuficiencia cardiaca con 3 casos, en el cuarto lugar aparece la IRA con 3 caso y el quinto

las enfermedades cerebro vasculares con 2 casos.

La tasa de crecimiento natural muestra un tendencia decreciente entre los afios 2005 a
2010, pasando de 1.71% a 0.90%, mientras que la tasa bruta de natalidad presenta una
situacion inversa, pasando de 188x1000 Hb en 2005 a 333x1000 en el afio 2010.

Cuadro 10. Tasa de Crecimiento Natural o Tasa Media Anual de Crecimiento y Tasa Bruta de
Natalidad x 1000 Hb — Salamina 2000 a 2011

ANOS POBLACION NACIMIENTOS DEFUNCIONES CRECIMIENTO TASABRUTADE

NATURAL NATALIDAD
X1000 Hb
2000 10.854 159 38 1,46 239
2001 11.005 147 36 1,34 245
2002 11.150 144 29 1,29 201
2003 11.293 149 21 1,32 141
2004 11.438 138 30 1,21 217
2005 8.404 144 27 1,71 188
2006 8236 154 27 1,87 175
2007 8090 141 34 1,74 241
2008 7946 135 41 1,70 304
2009 7812 103 33 1,32 320
2010 7690 69 23 0,90 333
2011 7561 32 0,42 0

Fuente: DANE, Calculos Propios
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La tabla anterior muestra una tendencia decreciente en las defunciones (de 38 a 23) y
nacimientos (de 159 a 69), la primera reflejada con la disminucién del conflicto en el
territorio y la segunda es reflejo de la disminucion poblacional y los programas de

planificacion familiar que se adelanta a través del eje de salud publica.

Vacunacion

Las coberturas de vacunacion muestran como el VOP en el afio 2008 presenté coberturas
del 105.8% y ha venido descendiendo hasta el afio 2011 con el 98%, en DPT se observa
que pasa de 105.8% en 2008 a 98% en 2011, BCG pasa de 103.2% a 78%, Hepatitis B pasa
de 105.8% a 98% en 2011, triple viral de 104.5.5% en 2008 a 101.4% en 2011, mostrando

resultados positivos con coberturas utiles en el periodo analizado.

Cuadro 11. Coberturas de VVacunacion

ANOS|BCG |POLIO|DPT |HIB |ROTV|NEUM|TRIPLEV |INF
2008]103,2| 105,8]105,8]105,8 104,5
2009] 66,2] 108,6]107,9]|107,9 17| 22,5 11,3

2010] 78,1 98 98 98] 86,8| 45,2 101,4199,3
Fuente: Ministerio de Salud
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Grafico 7. Coberturas de Vacunacion
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En lo que a promocion social se refiere, las poblaciones especiales como, discapacitados
que suman 483, con un distribucion porcentual por discapacidad asi: 28.5% presenta
dificultad para pensar y memorizar, el 21.12% para caminar, el 14.2% para percibir la luz
aun usando gafas, el 9.94% para hablar, el 6.42% para llevar y mover objetos con la mano y

el 5.5% para oir.

Cuadro 12. Poblacién Discapacitada por Dificultad
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El adulto mayor (880 Hb) no cuenta con programas para uso del tiempo libre y su atencion
integral; las mujeres gestantes (135) en un bajo porcentaje han sido capacitadas en acciones
relacionadas con el control prenatal, el embarazo en adolescentes, en enfermedades de
trasmision sexual y lactancia materna exclusiva, la poblacién de infancia, adolescencia y
juventud cuenta con gratuidad de la educacion, programas de vacunacion, alimentacion
escolar, hogares de bienestar; presentan problemas con el embarazo a temprana edad,
consumo de alcohol y sustancias psicoactivas, ya que una encuesta de salud realizada en
estudiantes en Salamina, ante la pregunta si alguna vez ha fumado cigarrillo, el 5%
respondi6 positivamente, el 47 ha consumido bebidas alcohdlicas, el 20% dice que es facil
conseguir drogan, el 70% dice estar informado sobre las consecuencias del uso de las
drogas y que su principal conocimiento en un 60% proviene de sus profesores, seguidos por
los padres en un 59%, sin embargo el 46% dice no haber recibido ningln curso sobre el
tema. Ademéas hay que agregar que los espacios de recreacion, deporte y cultura son
limitados para el normal desarrollo de la personalidad de estos jovenes, no se cuenta con

centros de capacitacion para la formacion para el empleo, los cursos son limitados

Los riesgos profesionales en la poblacién empleada de los distintos sectores productivos
asciende a 1.848 personas, de una poblacion econdémicamente activa de 2.182 Hb,
distribuidos en los distintos sectores, comercio con un peso porcentual del 56%, la industria
con el 8%, los servicios con el 2% Yy el institucional con el 34%, este ultimo representado
por ferreterias, miscelaneas, graneros y ventorrillos; estos sectores generan la mayor parte
del empleo local, sin embargo el territorio no cuenta con promocion de la salud en los
ambitos laborales que permitan prevenir el riesgo, se encuentra disefiado el POA de riesgos
profesionales, sin embargo este eje tiene poca incidencia en la vida laboral, las acciones de
inspeccion, vigilancia y control de riesgos sanitarios, fitosanitarios y ambientales, las
administradoras de riesgos profesionales no hacen presencia en el Municipio, no realizan
acciones de sensibilizacién para la reincorporacion del discapacitado en el sector
productivo, tampoco se observan seguimiento, evaluacion y difusion de los resultados de la

vigilancia.
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En emergencias y desastres, el Municipio tiene identificado todos los sectores de riesgos
por inundaciones y derrumbes a orillas del rio Magdalena, el CLOPAD esta constituido y
operando, sin embargo las acciones intersectoriales para desarrollo de planes preventivos,
de mitigacion y superacion de emergencias y desastres son muy débiles y la capacidad de

respuesta hospitalaria es muy baja frente a un desastre natural.

En Salamina existe una brecha entre los hogares rurales y urbanos en materia de NBI con
presencia del 50% en la zona urbana, del 54% en la zona rural. Aun cuando este indicador
no permite medir el grado de pobreza, refleja una tendencia marcada hacia ese camino, con
gran incidencia sobre la calidad de vida de los habitantes del territorio. La tasa de

desempleo es del 15.31%.

4.3.1.2. Objetivo de la linea 1.

% Impulsar el empoderamiento de la comunidad a través de la democracia
participativa y garantizar la seguridad, los derechos humanos, la convivencia

ciudadana y la gobernabilidad local.

4.3.1.3. Programasy Proyectos

Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia - De Cero a Siempre -
Reduciendo brechas, hacia un acceso universal y con calidad: Brindar y promover la
ampliacion del servicio de Atencion integral a la Primera Infancia (cuidado, nutricion, salud
y educacion inicial). Ampliacion de cobertura de desayunos infantiles para nifios de

poblacion vulnerable.
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Proyectos

e Formular un plan local de alimentacion y nutricion, ampliacién de cupos
alimentarios para nifios, nifias y adolescentes, con desayunos escolares, meriendas

saludables y gestion de almuerzos calientes.

e Implementar el componente de seguridad alimentaria y nutricion (Implementar
programas de educacién y complementacién alimentaria a los nifios identificados
con Desnutricion Aguda, Global, cronica) con especial énfasis en la poblacién
infantil y el fortalecimiento de la estrategia AIMI (Disefiar estrategias para el

aumento de la lactancia materna exclusiva en el 5%.)

e Realizar un convenio con la registraduria municipal para promover el ejercicio de
la ciudadania de los nifios, nifias en la primera infancia, infancia, adolecentes y

jovenes del sector rural y urbano

e Impulsar la gestion para la proteccion a la familia, la infancia, adolescencia,

juventud y adulto mayor, con apoyo del Instituto de Bienestar Familiar (ICBF).

e Gestionar la ampliacion del nidmero de hogares agrupados con el ICBF para el

cuidado y proteccion de la primera infancia.

Programa: Recreacion, deporte y aprovechamiento del tiempo libre y la cultura.
Impulsar el articulo 52 Constitucional, en donde se dispone que el deporte y la recreacion
formen parte de la educacion y constituyen gasto publico social. Para lo cual se elaborara
un plan local articulado al "Plan decenal del deporte, la recreacion y la educacion fisica y la
actividad fisica 2010-2019". Planeacién y desarrollo de programas y actividades que
permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica en el territorio, con especial atencion a la infancia y

adolescencia.
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Subprogramas y Proyectos:

Impulsar la construccion, administracion, mantenimiento, adecuacion y dotacion de
los escenarios deportivos municipales y de recreacién de la zona urbana y rural,
garantizando el acceso a las poblaciones vulnerables, con especial atencion en la

infancia, adolescencia y juventud.

Gestionar la cofinanciacion de las escuelas deportivas y culturales para los nifios,

nifias y adolescentes.

Impulsar redes de informacion cultural y de bienes y servicios culturales como
museo, ludotecas, bibliotecas, (donde los nifios y nifias tengan acceso a la lectura),

archivos, bandas, orquestas, etc.).
Impulsar las festividades tradicionales en las zonas urbana y rural del Municipio.
Fomentar programas culturales y artisticos, dirigidos a la poblacion discapacitada

Apoyar y brindar oportunidades al artista en procesos de capacitacion, promocion y

fomento de microempresas

Implementar el programa de banda sinfonica y pequefias orquestas haciendo énfasis

en infancia, adolescencia y jovenes

Impulsar la construccion, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de Ila

infraestructura la casa de la cultura del municipio

Promover programas de cultura ciudadana que permitan crear identidad, sentido de

pertenencia y construccion de ciudad.

Financiar o cofinanciar talleres, cursos, diplomados en gestion y patrimonio que
permitan preservar y difundir la memoria colectiva en busqueda de la propia
identidad.

Dinamizar el Consejo Municipal de Cultura, como organismo asesor Yy articulador

de la cultura municipal.
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e Organizar y apoyar a la Corporacion del Carnaval y la Cultura para lograr la
participacion de los Gestores y Hacedores de cultura.

e Promover espacios radiales comunitarios que permitan interaccion con las
autoridades y capacitacion a la familia sobre el buen trato a los nifios, nifias,

adolescentes y jovenes.

e Promover los juegos tradicionales donde se incentive a la poblacion nifios, nifias,

adolescentes y juventud.

e Impulsar la construccidn y adecuacion de parque de recreacion para la utilizacién

del tiempo libre de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos.

Otras Acciones de Gestion para el Desarrollo del Programa®

e Articular el plan de desarrollo en materia cultural con el Plan departamental y

Nacional de Cultura, que permita el acceso a la infancia y adolescencia.

e Fomentar, promocionar y desarrollar el deporte, la recreacion, aprovechamiento del
tiempo libre y los programas culturales y artisticos, dirigidos principalmente a

infancia y adolescencia.

e Fomentar el acceso a la innovacion, la creacion y la produccion artistica y cultural

en el municipio.

e Apoyar a las instituciones que promuevan la identidad cultural y toda expresion

artistica de los nifios, nifias, adolescentes y la juventud.

Programa: “Para el Desarrollo del Adulto Mayor” Gestionar el aumento de la cobertura

de subsidios que beneficien al adulto mayor en el territorio, organizar y realizar jornadas

1 . .z o " . .
Nota: Estas acciones de gestidn no involucran recursos financieros, son tenidas en cuenta como parte de
desarrollo del programa
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recreativas y deportivas para el adulto mayor, promover la asamblea anua del adulto mayor,

con el fin rendir cuentas sobre la gestion.

Subprogramas y Proyectos:

Impulsar cursos sobre manualidades, actividades recreativas, jornadas ludicas y de

relato de vida para el adulto mayor.

Promover la atencion integral del adulto mayor

Crear espacios recreativos que favorezcan el desarrollo integral del adulto mayor

Impulsar campafias masivas de divulgacion de los Derechos del Adulto Mayor.

Programa: “Proteccion y seguridad Social para una Comunidad Saludable”

Subprogramas y Proyectos

Continuidad de la afiliacién al SGSSS a toda la poblacion con especial énfasis en

la poblacidn de nifios, nifia, adolecente y juventudes

Prestacion de servicios de salud para poblacion pobre no asegurada con énfasis en
nifios, nifias, adolecentes y juventudes, incluyendo visitas domiciliarias,

conformando un equipo Interdisciplinario

Implementar el componente de salud infantil, manteniendo coberturas utiles de
vacunacion en un 95% en nifios, nifias menores de cinco afios y  fortalecer la
estrategia AIEPI.

Proyecto para la formulaciéon el Plan Territorial de Salud 20012-2015, que

impulse los seis (6) ejes programaticos de: 1) aseguramiento, 2) prestacion de
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servicios, 3) salud publica, 4) promocion social, 5) riesgos profesionales y 6)
emergencias y desastres.

e Impulsar la red de proteccion social operante, clasificando potencial beneficiarios

para programas sociales (SISBEN).

e Impulso a la modernizacion del SISBEN que permita la focalizacion.

e Proyecto de formulacién del Plan de Intervencion Colectiva (PIC).

e Impulsar puntos de atencion en salud para las veredas la loma y aserradero.

e Fortalecer los servicios de salud y gestionar estudios para la implementacion de los
servicios de Telemedicina que beneficie a los usuarios de los servicios de salud en

el municipio.

e Realizar inspeccion, vigilancia, control y evaluaciones periodicas al SGSSS en el

municipio de Salamina.

e Implementar el componente de salud sexual y reproductiva:(salud materna, VIH-
SIDA, infecciones de transmision sexual, salud sexual y reproductiva en

adolecentes)

e Implementar el componente de salud oral:(diagnostico en salud oral, disminucion
de la morbilidad odontologicas e implementacién de guias de atencion de salud

oral) con especial énfasis en la infancia y adolescencia

e Gestionar la Adquisicién de (1) Ambulancia terrestre para el corregimiento de

Guaimaro
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Otras Acciones de Gestion para el Desarrollo del Programa

e Gestionar con el gobierno nacional la cobertura universal al régimen subsidiado,
ajustando bases de datos de SISBEN, blsqueda activa y depuracion de bases de
datos del régimen subsidiado, con especial énfasis en poblacién en situacion de
vulnerabilidad

e Promover la vigilancia de la calidad del agua de consumo humano Decreto. 475 de
1998

e Promover convenios interadministrativos para el fortalecimiento del sistema de
referencia y contra-referencia de la ESE de I nivel del Municipio con la ESE
Hospital Santander Herrera de Pivijay y otras instituciones hospitalarias de la

region.

e Fortalecer la Red intersectorial, constituida por el sector educativo, salud, ICBF,
Comisaria de Familia e inspeccion de Policia con la finalidad de trabajar
conjuntamente en la construcciobn de una Salamina Libre de Drogas, de
Alcoholismo, Embarazo a Temprana Edad, Maltrato Infantil, explotacion laboral,

Violencia intrafamiliar y Enfermedades de Transmision Sexual.

Otros programas, proyectos y acciones integrales relacionadas con el mejoramiento de
la calidad de vida de: nifios, nifias, adolecentes y jovenes, con apoyo de otras

instituciones.
e Disenar la politica municipal de atencion integral a la familia.

e Disefiar e implementar estrategias de comunicacion y educacion en pautas de

crianza
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e Fortalecer, cofinanciar y certificar los hogares FAMI como grupos de apoyo en

lactancia materna.

e Implementar programas de educacion y complementacion alimentaria a las madres

gestantes y/o lactantes para prevenir el bajo peso al nacer

e Implementacién de estrategias de capacitacion y complementacién alimentaria a las

adolescentes embarazadas.

e Cofinanciar la divulgacion de las nuevas guias alimentarias en los centros de

primera infancia, instituciones educativas, en el sector empresarial

e Cofinanciar en un 30% la ampliacién de la cobertura de Clubes juveniles, pre-
juveniles y del programa de promocion y prevencion para la proteccion integral de

nifios, nifias y adolescentes

e Gestionar la creacion del hogar de paso establecidos en la ley 1098 de 2006
articulos 57 y 58. Para la ubicacion de los nifios, nifias y adolescentes bajo medida

de proteccion transitoria por la autoridad competente.

e Disefar estrategias de comunicacion, capacitacion a las familias sobre habitos de

vida saludables para la prevencion del sobrepeso y la obesidad

e Creacion de aulas de nivelacion para los nifios, nifias y adolescentes que se

encuentran vinculados a la explotacion laboral y sexual infantil

4.3.1.4. Indicadores y Metas

Nota: Los indicadores de esta linea estan se encuentran desarrollados en el ANEXO N° 1
de este documento. Verificar los indicadores que tienen relacién con los elementos

diagnostico de esta linea.
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4.3.2. Linea Estratégica 2: Desarrollo Econdémico, Medio Ambiente,
Competitividad y Generacion de Empleo

4.3.2.1. Diagnostico

e Infraestructura Vial y Transporte

La principal via de acceso vehicular al municipio de Salamina es la marginal al rio
Magdalena que lo comunica con los Municipios vecinos de Remolino, el Pifion y por via
fluvial con Puerto Giraldo (Atlantico). La via Fundacion- Pivijay- Salamina, que también
comunica a los Municipios de Aracataca, EI Reten, Algarrobo y San Angel y la via
Salamina. Pivijay- Apure, que comunica a Salamina con Chibolo, Plato en la subregion
centro y con acceso a esta via los Municipios del Sur del departamento, sus tierras son bajas

y con alto riesgo de inundaciones y de derrumbes a orillas del rio.

La via Salamina — Pivijay se encuentra pavimentada en un 10%, no obstante esta via a
traviesa el corredor de alta probabilidad de inundacion y su transito se puede ver
interrumpido por fendbmenos ambientales, como ocurrio a finales del afio 2008, donde la
fuerza de las aguas hicieron colapsar el puente sobre el Cafio Martinica y el flujo vehicular

se vio interrumpido, debiendo ser sustituido por naves con motores fuera de borda.

El sistema de transporte publico intermunicipal se presta con buses que atienden a pasajero
desde y hacia Salamina, igualmente en las temporadas de navegabilidad por el rio
Magdalena, estos buses y carros pequefios son trasladados con un remolcador hacia el otro

lado en el sector de Puerto Giraldo y de alli se comunican con Barranquilla.

En la actualidad, no existe un medio de transporte terrestre formal para comunicar el casco
urbano con los centros poblados del municipio ni con los municipios vecinos; no obstante,
existe un grupo de transportadores que prestan el servicio con destino principalmente a
Pivijay y en forma expresa a los diferentes centros poblados del municipio. En forma
paralela, en el municipio esta operando el sistema de moto y bici taxismo, prestando, el
primero de ellos, servicio tanto en el casco urbano como hacia los centros poblados y

localidades circunvecinas, mientras que el segundo se limita al casco urbano. Existe
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también un servicio de linea con dos frecuencias, que opera desde hacia la capital del
departamento, llegando a Salamina hacia las 9 — 10 a.m. y retornando hacia las 3 p.m.

En razon a que el municipio mantiene una relacion significativa con los municipios del
departamento del Atlantico, ubicados en la rivera del rio Magdalena, y en especial con la
capital Barraquilla, se genera un flujo significativo, tanto de personas como de bienes, que
requieren a travesar el rio, lo que ha impulsado la creacion de una empresa cooperativa que
presta regularmente el servicio, con naves con motores fuera de borda, desde las 6 a.m.
hasta las 6 p.m., comunicando a Puerto Giraldo — sitio conocido como el Fogon- con el
puerto fluvial de Salamina, transito de los pasajeros hacia Pivijay. Para el transporte de
vehiculos y volumen de carga significativo se cuenta con el servicio de ferry o

trasbordador, cuya frecuencia es de cada hora y media, entre las 6.AM y las 6 PM.

Vivienda y Servicios Publicos Domiciliarios

En cuanto a la situacion de vivienda en municipio, los datos encontrados reflejan la
siguiente situacion:

Cuadro 13. Total de Viviendas

Urbano Rural Total
Municipio
- Casaoapto.[ Cuarto | Otrofipo* | Cyasa Total |Casaoapto.| Cuarto | Otrotipo* | . Clasa Total |Casaoapto.| Cuarto | Ofrotipo* | . Cflsa Total
indigena indigena indigena
Salamina 1,083 200 - - 1283 474 165 - - 639 1517 35 1 0 1882
Fuente: Base certificada por DNP septiembre 2011- Oficina de Planeacién

— Gobernacion del Magdalena

De un total de 1,882 viviendas, 1,517 se categoriza como casa 0 apartamento y 365 como
cuartos. En relacion a las condiciones de las viviendas el 86.4 % las paredes estan
construidas en bloques, ladrillos, piedra y madera pulida, 12.65% en bareque vy el restante
en material prefabricado, tapia pisada, madera burda, tabla, guadua, cafia, zinc y otros
materiales varios. En cuanto a los pisos la condicién mas frecuente es cemento o gravilla

seguida por pisos en tierra y arena y por ultimo pisos en baldosas?.

El Municipio de Salamina para afio 2011 muestra una altas tasas de coberturas en el

servicio de energia con un total de 95.6% de viviendas que acceden a este servicio, siendo

? Base certificada por DNP septiembre 2011- Oficina de Planeacion — Gobernacion del Magdalena
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en menor proporcién la zona rural con un 90.3% y la zona urbana con 98.4%,

respectivamente.

En relacién al servicio de acueducto, la proporcion es menor con un total del 89.9% de
viviendas que acceden a este servicio, igualmente la zona rural presenta una menores tasas
de cobertura con un 82.9% y la zona urbana con un 93.4%, otros servicios complementarios
como la recoleccion de basuras presentan tasas de cobertura total de  85.7%;
Alcantarillado con el 30.2% pero se esta en proceso de instalacion, Gas natural del 45% vy

de teléfono con el 3.2%.

Condiciones de vida

De acuerdo a lo anterior el NBI indica que en el 2005, afio del Censo, el 53.51% de la
poblacion del municipio vivia en condiciones de pobreza, siendo mayor el porcentaje en la
cabecera urbana con 55.73% mientras que en la zona rural se ubicaba en 50.15%. Este
indicador, en relacion al censo de 1993, disminuyo dado que para ese afio se ubicé en
85.09%.

Entorno Ambiental

De acuerdo con la informacion diagnostica de EOT, el Municipio de Salamina ha sufrido
una pérdida significativa de su cobertura vegetal nativa como consecuencia de los procesos

agropecuarios Yy tala intensiva de arboles.

En nuestro pais, con el objeto de detener la destruccion y/o alteracion de las cerca de
20.000 hectareas de humedales que hay, incluida la region sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena Ciénaga Grande de Santa Marta, en donde se halla ubicado el Municipio de
Salamina, el Ministerio del Medio Ambiente —hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial- presentd en diciembre de 2001, la Politica Nacional para los
Humedales Interiores de Colombia, basada en los principios establecidos en la Constitucion
Politica y en las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993 referentes a la formulacion,
concertacion y adopcién de politicas orientadas a regular las condiciones de conservacién y

manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas ecosistemas hidricos continentales.
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En lo referente a los incentivos para la conservacion, la Ley 99 de 1993 autorizo al
Presidente de la Republica para "establecer un régimen de incentivos, que incluya
incentivos econdmicos, para el adecuado uso y aprovechamiento del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables y para la recuperacion y conservacion de ecosistemas por

parte de propietarios privados.
Competitividad y Educacién

En concordancia con los lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (2010-
2014), en materia de competitividad y crecimiento productivo®, existen algunos elementos
basicos que inciden notablemente en el desarrollo local, entre estos tenemos: a) La calidad
de la educacion y el desarrollo de competencias de la poblacion b) La formalizacion
laboral y empresarial ¢) la Infraestructura para la competitividad (incluyendo en esta los
Servicios de transporte y logistica Tecnologias de informacion y comunicacion y d) el

apoyo transversal a la competitividad

Sobre estos elementos es importante analizar el tema de competitividad en el municipio de
SALAMINA, iniciando este andlisis diagnostico sobre un tema bastante critico en el
manejo de la gestién pablica, al respecto nos referimos a la situacion actual del sector
educacion en el municipio y que de acuerdo con la informacion y los datos estadisticos

encontrados, se dimensiona de la siguiente forma:

e EIl municipio cuenta con dos (2) instituciones educativas departamentales, una
ubicada en la cabecera urbana de Salamina y otra en el corregimiento de
Guaimaro, las cuales, segun estadisticas de la Gobernacion de Magdalena —
Secretaria de Educacion Departamental del afio 2011, contaban con un total de
2.213 estudiantes matriculados.

e De acuerdo con los datos del Censo Nacional (2005) el 76.6% de la poblacién del
municipio de Salamina, mayor de 5 afios, sabe leer y escribir; de este porcentaje el

80.9% se encuentra en la cabeceray el 70.2% en el resto del municipio.

La cobertura bruta en educacion pre-escolar basica y media oficial ve reflejada en el

SIMAT una variacion gradual de nifios matriculados entre el 2006 y el 2011 asi:

3 .
Plan de desarrollo nacional
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Cuadro 14. Cobertura Escolar

Municipio 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Var
2011/2006
SALAMINA | 2.779 2.314 2.371 2.268 2.327 2.213 -20,4

Fuente: SISBEN I
Situacion que indica una grave problematica a nivel de cobertura escolar entre el 2006 y
el 2011, evidenciandose asi una clara tendencia hacia la desercion escolar por diferentes

motivos.

Las cifras de cobertura en atencion escolar establecidas en la cuadro anterior, permiten
afirmar que en el municipio de Salamina para el periodo comprendido entre los afios 2008-
2011 se ha dado una variacion negativa en la cobertura; donde para el 2008 fue de 2.371
nifios matriculados, en el 2009 disminuye a 2.268, en el 2010 aumenta a 2.327 y en el
2011 nuevamente se observa una disminucion matriculandose un total de 2.213, esta
variacion se debe a la poblacion flotante que se va del municipio y posteriormente regresa,
también son resultado de la ola invernal que se presentaron durante el afio 2008 la cual se
ve reflejada en las matriculas del 2009, aumentando en el 2010 y disminuyendo
nuevamente en el 2011 debido a la fuerte ola invernal presentada durante el 2010. Sin
embargo, durante el periodo comprendido entre los afios 2008-2010 hubo un aumento en
cobertura bruta del 2.5% con respecto al afio 2007; esto se debié a la aplicacion de la
estrategia de nuevos cupos con gratuidad en la matricula.

Cuadro 15. Coberturas del Programa de Alimentacion Escolar de la
alcaldia de Salamina y el ICBF 2007-2010

Fuente: programa de alimentacion escolar

A través del Programa de Alimentacion Escolar en convenio con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar se incremento la atencion de estudiantes con el objetivo de mejorar la
calidad educativa y evitar la desercion escolar en las instituciones educativas del municipio.

En las instituciones educativas se entrega alimento preparado sea Desayuno o

Almuerzo caliente a los estudiantes.

E—
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Segun cifras estadisticas del SISBEN 111 (2011), en promedio el 17.7% de la poblacion
total mayor de 15 afios, se encuentra en condiciones de analfabetismo, muy por encima del
promedio nacional (5.8%) afio 2011* y que de esta poblacion total el 23.9% se encuentra
en area rural y el 14.4% se encuentra en la zona urbana del municipio; lo que implica un
reto grande para la administracion local para disminuir las tasas de analfabetismo en la
poblacién. Por otra parte, segin datos del Censo DANE (2005) el 81.9% de la poblacion
entre 3 a 5 afios asiste a algln establecimiento educativo; al igual el 96.6% de la poblacion

entre 6 a 10 afios y el 83.3% entre 11 a 17 afios respectivamente.

Cuadro 16. Condicion de Analfabetismo Poblacion Mayor a 15 Afios

Municipio

Urbana

Rural

Total

Poblacién > 15
afios

Analfabetas

%

Poblacién > 15
afios

Analfabetas

%

Poblacién >
15 afios

Analfabetas

%

Salamina

3,801

548

14.4

2,017

482

23.9

5,818

1,030

17.7

Total

3,801 |

548 [

14.4

2,017

482 |

23.9

5,818 |

1,030

17.7

Fuente: Base certificada por DNP septiembre 2011- Oficina de Planeacién
— Gobernacion del Magdalena

SegUn datos estadisticos de la Secretaria de Educacion Departamental Magdalena (2009)°,
la cobertura pre-escolar que corresponde a nifios y nifias de 5 a 6 afios, que fueron
atendidos en instituciones educativas, presentan una cobertura bruta del 78,29% en el grado
de transicion. Por otra parte en lo que corresponde a la atencién con algun componente
educativo, dirigida a nifios y nifias menores de 5 afios, este promedio de cobertura esta
alrededor del 44% segun datos de la encuesta nacional de calidad de vida afio 2003 °. Lo
que indica, tomando como base este promedio nacional, que el municipio de Salamina
viene realizando un buen trabajo con respecto al nivel de cobertura educativa para nifios en
etapa pre-escolar, sin embargo, es necesario se siga trabajando a través de ICBF, en las
politicas de primera infancia, para asi contribuir con mejores indices de calidad en
la Secretaria de educacion

educacion para esta poblacion. Las estadisticas de

* DANE. Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2011

> Secretaria de educacion departamental

® Esta atencién es prestada por el ICBF, atencién de nifios y nifias menores de 6 afios, a través de distintas
modalidades: hogares infantiles, lactantes y pre-escolares, materno infantil y hogares comunitarios de
bienestar CONPES Social N° 109 (2007)

)
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departamental se refleja una caida de las coberturas en transicién entre 2005 y 2009,
pasando de 116% al 78%, la basica muestra una tendencia creciente pasando del 81% al
109%, en el mismo periodo, la basica secundaria pasé del 59% al 91% en ese periodo y la
media mostro un comportamiento creciente pasando del 24% al 51% en el periodo
mencionado.

Cuadro 17. Porcentaje de Educacion por Etapa Educativa
Hasta Nivel Secundaria (2009)

Etapa Porcentaje
Transicion 78.29%
Bésica Primaria 108.83%
Educacion Media 50.61%
Secundaria 91.28%

Fuente: Secretaria de educacion departamental

Con respecto al nivel educativo de la poblacion residente en el Municipio de Salamina, el
38.16 % ha terminado el nivel basica primaria y el 31.62 % el nivel se secundaria; un
0.68% se ha hecho estudios técnicos o tecnologicos y el 1.7% % ha realizado estudios
universitarios, el 0.04% estudios de postgrado y por ultimo un total del 27.8% de la

poblacion residente en el municipio no tiene ningun nivel educativo.

Situacion que indica un bajo nivel educativo de la poblacion lo que amerita politicas
publicas tendientes aumentar la participacion de los habitantes en los grados de educacion
superior, fortaleciendo las competencias laborales de poblacién econémicamente activa, en
este sentido para el gobierno nacional “El proposito fundamental de los proximos cuatro
anos serd mejorar la calidad de la educacién, considerada el instrumento mas poderoso
para reducir la pobreza y el camino mds efectivo para alcanzar la prosperidad”’. Pero en
especial fomentado las calidades en la educacion, de los nifios, nifias, adolecentes y

jovenes, como semillas del futuro.

’ Plan de Desarrollo Nacional 2010- 2014
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Fuente: Base certificada por DNP septiembre 2011- Oficina de Planeacion
— Gobernacion del Magdalena

Fundamentados en este proposito nacional, es importante observar la situacion real del

municipio de Salamina en relacion a la calidad educativa, que se observara a través de los

resultados de las pruebas saber de los ultimos afios. Cuyos resultados son los siguientes:

Cuadro 18. Resultados Pruebas Saber 11° Municipio de

Salamina (2008-2011)
ARos BIOLOGIA INGLES LENGUAJE |MATEMATICA| MEDAMB QUIMICA | VIOL Y SOC
2008 44.41 38.5 45.02 43.16 50.59 44.19 4217
2009 4451 41.82 4555 42.33 51.74 44.93 42.05
2010 45.07 41.73 4532 41.91 49.84 44.42 50.68
2011 43.65 40.49 43.23 42.47 51.34 43.82 42.78

Fuente: ICFES

Dicho resultados en una escala de calificacion de 0 a 100, oscilando en los rangos de 0 a
30.00 (bajo), de 30.01 a 70.00 (medio) y mas de 70.01 (alto), indica que la calificacion

promedio de la poblacion se ubica en una escala de calificacion media, con una fuerte

tendencia a la baja. Las areas que mas ha destacado la poblacién, son medio ambiente y

“UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS”

E—

69



Plan de Desarrollo
Municipio de Salamina (2012-2015)

violencia y sociedad, sin embargo &reas basicas como lenguaje y matematicas tienen

valores promedio mucho menor.

En cuanto a las poblaciones de nifios, nifias y adolecentes quienes presentan las pruebas

saber grado 5° y 9°, los resultados afio 2009 son los siguientes.

Cuadro 19. Resultados Pruebas Saber 5°y 9°
Municipio de Salamina (2009)

ANOS  |CIENCIAS NAT [LENGUAJE |MATEMATICA|GRADO
2009 241(63) 265 (61) 248(52) 5°
2009 220(47) 224(59) 264(54) 9°

Fuente: ICFES
Dichos resultado interpretados en una escala de calificacion de 0 a 500 puntos, oscilando

en los siguientes rangos:

Nivel El estudiante promedio ubicado en este nivel...

Avanzado muestra un desempenio sobresaliente en las competencias esperadas para el area y el grado
evaluado.
Satisfactorio tiene un desempeno adecuado en las competencias exigidas para el area y el grado evaluado.
Este es el nivel esperado que todos, o la gran mayoria de los estudiantes, deberia alcanzar.
Minimo muestra un desempefio minimo en las competencias exigibles para el area y el grado evaluado.
Insuficiente no demuestra los desempenos minimos establecidos.

Que dichas interpretaciones en escala numerica para el grado 5° son las siguientes: de 400 a
500 puntos (nivel avanzado), de 316 a 399 puntos (nivel satisfactorio), de 227 a 315 puntos
(nivel minimo) y de 100 a 226 puntos (nivel insuficiente). Para el grado 9° las
interpretaciones en escala numérica son las siguientes: de 445 a 500 puntos (nivel
avanzado), de 312 a 444 puntos (nivel satisfactorio), de 217 a 311 puntos (nivel minimo) y

de 100 a 216 puntos (nivel insuficiente).

De acuerdo con estos rangos de interpretacion el nivel medio de competencia en las
asignaturas bésica evaluadas se encuentra en nivel minimo para el grado 5° , igualmente
los resultados generales para poblacidn estudiantil que aplica las pruebas saber grado 9° se

encuentra en la escala de nivel minimo. Estos resultados reflejan una necesidad apremiante

AN
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de aplicar politicas publicas tendientes a mejorar el nivel educativo de los estudiantes, mas
porque es prioridad del Gobierno Nacional, mejorar los niveles de educacion de la
poblacién de pais, en busca de lograr mejores resultados en el desarrollo econdmico, para
lo cual se hace necesario una proporcion mayor de estudiantes que acceda a niveles
superiores de educacion y es fundamental tener niveles de educacion de alta calidad para

asegurar el ingreso a la educacién superior.

Para determinar el impacto de la educacién superior en el municipio de Salamina es
necesario mencionar que el proceso de Educacién Superior se puede mencionar, que en el
altimo afio en los colegios del pais egresaron 625.000 bachilleres de los cuales hay
3.200.000 por fuera del sistema educativo, dado que en los ultimos 10 afios (2.000-2.010)
han culminado el bachillerato y no pudieron acceder a la educacion superior o en otros
casos debieron desertar. De este modo, un alto porcentaje de jovenes terminan sus estudios
de bachillerato, se dedican a buscar espacios laborales y generalmente se desempefian en
trabajos informales. Y en el caso concreto los habitantes que abandonan el pueblo buscan
mejores oportunidades en ciudades como barranquilla, santa marta y Cartagena por la
cercania que se maneja con estos departamentos (informe nacional tomado del ministerio
de educacion nacional acceso a la educacion superior por los habitantes del municipio de

Salamina).

En el municipio de Salamina por las condiciones socioeconomicas del mismo no se cuenta
con una institucién de educacion superior, sin embargo a traves de convenios con el Sena se
brinda la oportunidad a todos los sectores de recibir educacidén técnica, tecnoldgica, e
incentivado educativamente a los jovenes a que se inscriban en los programas que la
universidad del magdalena como mejor futuro , aunque muchos de los jovenes por
cuestiones de distancia y recursos acceden a educacion superior en el departamento del
atlantico, mas propiamente dicho su capital barranquilla; Salamina tiene una poblacién

joven activa en educacion superior equivalente al 43.2% de la poblacion®

8

)
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Actividad Econdmica y Empleo

En términos generales la economia del municipio se basa en la ganaderia y la agricultura;
también la pesca es un importante medio de subsistencia para las familias de la zona
riberefia, por otra parte la agricultura se encuentra representada por el cultivo de yuca,
tomate, patilla, melén y maiz. En cuanto a la zona urbana del municipio de acuerdo con
estadisticas del DANE (2005), las actividades econdmicas preponderantes son el comercio
con un (72,3%), los servicios (18,8%), seguida de las actividades industriales con un
(8,4%) y otras actividades varias (0,5%).

Grafica 2. Actividad Econdémica

50 723
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"

Indwstria Comercio Servicios Odras actividades

Fuente: DANE 2005

Algunos aspectos importantes tomados de informacion econdémica del municipio indican lo

siguiente:

v La ganaderia esta se encuentra representada por la cria de ganado vacuno, equino,
porcino, y mular, la actividad se centra en la cria y levante en menor proporcion el

engorde.

v La actividad comercial en su gran mayoria esta constituida por papelerias, tiendas

de abarrote, ferreterias estaderos, miscelaneas, graneros, billares y ventorrillos.

v/ Existe un corresponsal del Banco Agrario en el municipio y el resto de las

actividades bancarias se realizan en el vecino municipio de Pivijay.

AN
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v En los establecimientos con mayor nimero (0 a 10 empleos) el Comercio (73,3%)
es la actividad méas frecuente y en el grupo de 10 a 50 personas la actividad
principal es Servicios (100,0 %), servicios que nacen de las mismas necesidades de

la poblacion, como por ejemplo el servicio de transporte urbano e intermunicipal.

Para el afio 2011, las estadisticas del SISBEN Ill, muestran una poblacion total
econdmicamente activa de 2,182 habitantes y una poblacion en edad de trabajar de 6,481
habitantes; con una tasa de desempleo del 15.31%, inferior a la del 2008 que alcanzo el
15.5%, sin embargo no se ha avanzado mucho en el logro de este objetivo.

Cuadro 20. Poblacién en Edad de Trabajar, Econémicamente Activa,
Desempleada y Tasa de Desempleo

Urbano

Municipio

Rural

Total

Poblacién
en edad de
trabajar

Poblacion
economica
mente
activa

desocupada

Poblacion

Tasa
Desempleo

Poblacién
en edad
de trabajar

Poblacion
economica
mente
activa

desocupad

Poblacién

a

Tasa
Desempleo

Poblacion
en edad de
trabajar

Poblacién
economica
mente
activa

Poblacion
desocupada

Tasa
Desempleo

Salamina

4196

1422

206

14.49

2285

760

128

16.84]

6,481

334

2,182

1531

4,196] 1,427] 200 1449 2,285 760] 128 16.84 6,481 2,182] 334]
Fuente: Base certificada por DNP septiembre 2011- Oficina de Planeacién

— Gobernacion del Magdalena

Total 15.31

Profundizando en esta problematica, observamos una mayor tasa de desempleo en la zona
rural con una tasa 16,84, reflejandose con esto las tendencias negativas de indicadores

como el nivel de educacion y analfabetismo.

Por otra parte, de acuerdo con datos estadisticos (2009)” el 90% de la poblacion recibia
un ingreso inferior a 500 mil pesos mensuales, siendo el 60 mil pesos el que mas se
presenta en los hogares y la media municipal en un promedio de 200 mil pesos mes. Por
lo anterior, es ineludible darle impulso al municipio en programas de emprendimiento,
formalizacion y fortalecimiento empresarial que permitan jalonar este sector, asi como
desarrollar actividades orientadas a procurar acceso al empleo formal. Esta situacion genera
un reto para las estrategias de competitividad a implementar en el municipio de acuerdo a
su vision en estos ultimos afios. EI municipio viene trabajando en el proyecto de

“DESARROLLO ECONOMICO e IMPULSO INCLUYENTE -DEI-“ mediante la

9 . . .
Informe de infancia y adolescencia
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formulacion e implementacion de una Politica de Inclusion Productiva -PIP-, encaminada a

promover oportunidades productivas con enfoque de derechos contrarrestar la pobreza .
Actividad Econémica Zona Rural

Continuando con el enfoque econdmico del municipio fundamentados en datos
estadisticos del DANE (2005), podemos observar que el 96,0% de las viviendas rurales
ocupadas, el dia del censo, tenian actividad agropecuaria.

Grafica 9. Actividad Zona Rural

Ho
40%

Fuente: DANE 2005

Al igual de porcentaje de viviendas rurales ocupadas, con personas presentes el dia del
censo, y que tenian actividad agropecuaria: Agricola 77,6%, pecuaria 100,0%, piscicola

0,0%. La mayoria de las viviendas tiene simultaneamente 2 o 3 tipos de actividades.

)
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Grafico 10. Distribucion Actividad Agropecuaria
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Fuente: Censo DANE 2005

El Municipio de Salamina es eminentemente agropecuario, ocupando la ganaderia
extensiva el renglon mas importante; el area cultivada de pastos abarca el 81.12% del

territorio, mientras que la agricultura ocupa el 18.18%

La produccién ganadera tiene doble propdsito: en primer lugar, la produccion de leche y
carne, y en segundo lugar, la lecheria especializada; ademas, esta alternada con la cria de

aves, porcinos, bovinos, mulas y caprinos.

La piscicultura ha venido atravesando por serias dificultades econdmicas que no ha

permitido un despegue del sector.

La comercializacion de estos productos agricolas se realiza directamente en los mercados
region, principalmente en Barraquilla, dada la facilidad de transporte desde el casco urbano
como de Guaimaro, hacia esta ciudad. Con respecto a la estructura de apoyo el municipio

carece de centro de distribucion de insumos asi como de centro de acopio.

ey —
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4.3.2.2. Objetivo de la Linea 2.

% Ordenar el desarrollo espacial y territorial, construir y mantener la infraestructura

vial y de transporte, proteger la integridad y uso del espacio publico, garantizar la
prestaciobn de los servicios publicos domiciliarios, promover el desarrollo

econdmico sostenible, incluyente e inserto en el desarrollo regional y nacional.

4.3.2.3. Programasy Proyectos

Programa para optimizar la infraestructura de transporte y el uso del espacio fisico:

El objeto de este programa es mejorar la problematica de movilidad del municipio,

visionando una estructura vial acorde a las necesidades del municipio y sus alrededores.

Teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Subprogramas y Proyectos

Realizar estudio de la infraestructura de transporte urbano y rural, en la basqueda de

alternativas viables, con base en el ordenamiento territorial del municipio

Proyecto para mantenimiento y mejoramiento de las vias existentes en el municipio

Gestionar recursos para la construccion de un puerto fluvial.

Proyecto de organizacién de la prestacion del servicio de bici y moto taxismo,

concertando con los actores involucrados, atendiendo las normas vigentes.

Promover la operativizacion directa del trasbordador Alejandro Humboldt

con la participacidn de socios estratégicos solidarios

Gestionar  recursos a nivel departamental y nacional para el mantenimiento,
rehabilitacion y pavimentacion de la red vial de Salamina - Guaimaro-Remolino,

Salamina - El Pifion y Salamina - Pivijay.
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Programa: “Construyendo Calidad de vida urbana”: Implementacion de la politica
habitacional integrada con los elementos estructurantes del territorio como el espacio
publico, la movilidad, el transporte y los servicios publicos domiciliarios, de tal manera que

los grupos vulnerables cuenten con una vivienda digna.

Subprogramas y Proyectos:

e Promover proyectos de vivienda de interés social prioritaria segin criterios dé

focalizacion establecidos para poblacion con extrema pobreza

e Promover proyectos de mejoramiento de vivienda por el sistema de
autoconstruccion en la zona urbana y rural y reasentamiento de la poblacion

ubicada en sectores de alto riesgo ambiental y poblacion vulnerable

e Impulsar programa de titulacion y formalizacion de la propiedad predial

Programa “Salamina reserva sostenible en el contexto regional”

Subprogramas y Proyectos

e Adelantar proyectos para la reforestacion de cuencas hidrograficas y programas en

materia de reforestacion, conservacién y mantenimiento de la flora urbana y rural
e Apoyar acciones de control y vigilancia ambiental en asocio de CORPAMAG
e Fortalecer la oficina de la UMATA para apoyo a los pequefios productores

e Promover proyectos de educacion ambiental en las escuelas y colegios, manejo de

residuos solidos

AN
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Promover proyectos dirigidos a proteccion de la naturaleza y el ambiente (manejo
de basuras, mejoramiento urbano, arborizacion, proteccion de zonas verdes y
espacios publicos, cuencas hidrograficas, recuperacion de areas criticas,

mantenimiento y cuidado de parques de recreacion, etc.).
Implementar el Programa Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)

Elaborar y presentar al concejo municipal el Plan Municipal de Adaptacion al

Cambio Climético, atendiendo la normatividad vigente

Construccion de un muro de contencién a orillas del rio Magdalena, que proteja a

las comunidades de la zona urbana y rural del municipio.

Canalizar y drenar al playédn el loro con sus respectivas obras civiles

Programa: Gestion para la prevencion y mitigacion de riesgos de desastres, busca

reducir la vulnerabilidad financiera del ente local ante desastres. EI Municipio ejercera la

direccion, coordinacion y control de todas las actividades administrativas y operativas para

atender una situacion de desastre declarada como local.

Subprogramas y Proyectos

Impulsar el mejoramiento de la respuesta local ante la aparicion de eventos

catastréficos

Gestionar la ayuda humanitaria para damnificados de la ola invernal

Formular un plan de atencion y prevencion de desastres con el apoyo de entidades

del orden local, departamental y nacional.

Gestionar recursos para adelantar acciones de manejo en: reforestacion, erosion,

riesgo por inundaciones, estiaje 6 sequia.
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Dotacién y sostenimiento del cuerpo de bomberos voluntarios de Salamina

Dotacién y sostenimiento de los voluntarios de la defensa civil de Salamina

Implementar el eje de atencion y prevencion de desastres (planes de emergencia)

Realizar estudio técnico para el inventario de asentamientos y viviendas localizadas

en zonas de alto riesgo

Otras Acciones de Gestion para el Desarrollo del Programa

Prestar los servicios de proteccion e integridad del medio ambiente, creando el

Comité Ambiental Municipal.

Programa “Salamina limpia e iluminada sitio acogedor”

Subprogramas y Proyectos

Impulsar programas de alumbrado publico en vias, parques y escenarios de uso

publico.

Promocion de proyectos de mejoramiento y ampliacion de redes eléctricas en

sectores vulnerables
Ampliacion de cobertura del servicio de gas natural en la zona urbana y rural.

Comprometer a la empresa de energia en la extension y reposicion de redes
domiciliarias, transformadores, posteria para aquellos barrios que carecen de este

servicio y la eficiente prestacion del servicio de alumbrado puablico.

Gestionar el Mejoramiento de la calidad del servicio de energia del Barrio Villa

Carmen
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Otras Acciones de Gestion para el Desarrollo del Programa
e Revisar el costo del servicio y concertar tarifas equitativas, segun estrato.

e Promover la masificacion de telefonia urbana y rural gestionando planes de facil
acceso a las comunidades.

Programa para” mejoramiento del servicios de agua potable y saneamiento basico

para todos”
Subprogramas y Proyectos

e Impulsar la ampliacion y mejoramiento de coberturas de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en la zona urbana y rural por fases, manejados por una

empresa de caracter oficial, privado o mixto.
e Garantizar el servicio de aseo en la zona urbana y rural

e Fortalecimiento de los subsidios a las personas de los niveles 1 y 2 del SISBEN,

garantizando la sostenibilidad en la prestacion de los servicios publicos

e Promover campafas de control a la contaminacion ambiental de suelo y subsuelos

Programa “Salaminero por la ruta de la Ciencia, tecnologia e innovacion”
Subprogramas y Proyectos

e Gestionar capital semilla para promover la micro, pequefia y medianas empresas,

con proyectos innovadores de desarrollo del potencial urbano y rural.

e Impulsar un Programa de estudiantes Investigadores y promotores de su desarrollo

en escuelas y colegios urbanos y rurales.

e Promover la formacion y capacitacion laboral de jovenes y adultos para el
emprendimiento, creacion, organizacion y fomento de medianas, pequefias y micro

empresas, con el apoyo de Ministerios de Educacion Nacional, Ministerio de
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Comercio y Turismo, Ministerio de las Tecnologias, Informacion y Comunicaciones
TICs", Gobernacion, Universidades y el SENA.

e Gestionar proyectos de masificacion del internet de banda ancha para los usuarios
de los estratos 1, 2 y 3 en concurrencia con el Ministerio de las Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones "TICs".

e Atrticular la asistencia técnica y asesorias orientadas a fortalecer la competitividad,
el desarrollo cientifico y tecnoldgico e innovacion de las Organizaciones
Empresariales, promoviendo el concurso del sector publico y privado, Nacional y
Regional.

e Estimular la asociatividad como mecanismo de cooperacion entre medianas,

pequefias y micro empresas para incrementar la competitividad del sector.
Programa “Salamina destino eco turistico”
Subprogramas y Proyectos

e Gestionar capital semilla para promover la micro, pequefia y medianas empresas,

con proyectos innovadores de desarrollo del potencial urbano y rural.

e Impulsar un Programa de estudiantes Investigadores y promotores de su desarrollo

en escuelas y colegios urbanos y rurales.

e Promover la formacion y capacitacion laboral de jovenes y adultos para el
emprendimiento, creacion, organizacién y fomento de medianas, pequefias y micro
empresas, con el apoyo de Ministerios de Educacion Nacional, Ministerio de
Comercio y Turismo, Ministerio de las Tecnologias, Informacion y Comunicaciones
TICs", Gobernacion, Universidades y el SENA.

e Articular la asistencia técnica y asesorias orientadas a fortalecer la competitividad,
el desarrollo cientifico y tecnolégico e innovacién de las Organizaciones
Empresariales, promoviendo el concurso del sector publico y privado, Nacional y
Regional.
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Estimular la asociatividad como mecanismo de cooperacion entre medianas,

pequefias y micro empresas para incrementar la competitividad del sector.

Programa: “Alfabetizacion para Adultos”

Subprogramas y Proyectos

Promover la alfabetizacion para adultos, lo cual se gestionara con la Secretaria de
Educacién Departamental.

Programa: “Salamina con nuevos métodos busca recuperar la calidad educativa”

Mejorar la eficiencia del sector educativo, la productividad, con la implementacién de

planes de gestion, desempefio y la implementacion del sistema de informacion del sector

educativo. Organizacion del equipo financiero para Administrar y distribuir los recursos del

Sistema General de Participaciones para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad
(Ley 715 de 2001).

Subprogramas y Proyectos

Impulsar y mejorar la calidad, la ampliacion de cobertura en educacion inicial,
basica primaria, basica secundaria, media, técnica y profesional, garantizando el
ingreso, la permanencia, eficiencia y el apoyo logistico en escuelas y colegios para

los nifios, nifias adolescentes y juventud.

Promover la construccion, remodelacion y adecuacion de escuelas y colegios de la

zona urbana y rural los nifios, nifias adolescentes y juventud

Coordinar con las directivas de las instituciones educativas, respetando la autonomia
escolar, la realizacion de proyectos pedagogicos, implementacion de métodos de
ensefianza y aprendizaje, la participacion de padres de familia, dotaciones, ayudas
didacticas, asimilacion de nuevos valores, insercion de la institucion a la

problematica nacional, fomentar la capacidad para la resolucion de problemas,
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preparacion para la vida laboral y cultural, orientadas a mejorar la calidad de la
educacion, preparando a los nifios, nifias, adolecentes en las Pruebas del Estado.

Impulsar la promocién y Fomento de la Biblioteca Publica Municipal; planear y
disefiar politicas relacionadas con la lectura y la satisfaccion de necesidades de
informacion indispensables para el desarrollo individual y colectivo de los nifios,

nifias adolescentes y juventud

Establecer estimulos para aquellos docentes que se destaquen en innovaciones

pedagogicas y al rendimiento académico de los estudiantes.

Gestionar convenios de Formacion Profesional, Técnica y tecnoldgica con la
Gobernacion del Magdalena, Universidad del Magdalena y CERES sede Pivijay
para Orientar acciones tendientes a la formacion, mantenimiento y desarrollo del

talento cultural y artistico.

Articular con la Secretaria de educacion departamental para el mejoramiento de la
calidad de laeducacion con capacitacion a los docentes y mejoramiento de
infraestructura de las instituciones educativas, asi como el cerramiento de la sede de
la institucion educativa en la vereda aserradero y en la institucion educativa sede

Guaimaro.

Otras Acciones de Gestion para el Desarrollo del Programa

Aunar esfuerzos en el apoyo logistico para el fortalecimiento de la estrategia los
jovenes tienen la palabra como semilleros para conformar los consejos municipales
de juventud, red de veedores infantiles y de juventudes en las cinco localidades del

Municipio.
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Programa: “Jévenes semillas del progreso”.- Fortalecer las capacidades y habilidades de
los joévenes en materia artistica, tecnolégica y cientifica, que permitan alcanzar una
formacion integral y lograr la insercion en el contexto productivo de la localidad y la
region, la realizacion de talleres dirigidos a jévenes con el propésito de mejorar el entorno
familiar y comunitario, garantizando con ello una vida emocional y afectiva sana, estimular
y reorientar el sentido de la participacion juvenil, para acercarlos a las organizaciones
politicas y sociales existentes, propender por la promocidn y proteccién de condiciones que
permitan el libre desarrollo del joven, como sujeto potencial en valores, derechos y
obligaciones, fortalecer el Consejo Municipal de juventud que se encuentra creado y
operando en el Municipio.

Subprogramas y Proyectos

e Gestionar con el SENA los cursos de emprendimiento para jovenes con capacidad

laboral.

e Promover la ocupacion del tiempo libre a través de la realizacion de campeonatos

deportivos y culturales para la juventud

Otras Acciones de Gestion para el Desarrollo del Programa

e Financiacion de la formacién técnica y capital semilla para la vinculacion laborar a

los jovenes identificados en riesgo de reclutamiento por grupos armados ilegales.
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Programa “Salamina por los canales de comercializacion del desarrollo”

Subprogramas y Proyectos

Articular y promocionar con apoyo del SENA una oferta virtual de empleo urbano y

rural.

Implementar una politica de capacitacion a la poblacion desempleada sobre manejo de
tecnologia empresarial con apoyo del SENA vy otras entidades, mejorando la insercién
laboral.

Impulsar la organizacion de asociaciones de pequefios productores.

Impulsar, apoyo y reconocimiento a las mujeres que promueven y desarrollan un arte

u oficio artesanal.

Gestionar apoyo de la Banca Social de las Oportunidades para la generacion de

empleo en especial a la juventud.

Impulsar y Fomentar las microempresas comerciales, industriales, agropecuarias y

familiares como politica de desarrollo econdmico, articuladas con el sector financiero.

Articular con el sector comercial e industrial para la generacion de empleo y el

desarrollo econdmico familiar.

Otras Acciones de Gestion para el Desarrollo del Programa

Estructurar la Unidad de Gestion para la Promocion del Desarrollo Sostenible
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e Promover la creacién y activacion de organizaciones gremiales de las medianas,

pequefias y micro empresas, como interlocutores validos y auténomos.

Programa “Salamina Mira hacia el Sector Rural”: Promover y cofinanciar proyectos de
desarrollo del area rural que impacte la seguridad alimentaria, con acciones conjuntas con
los pequefios y medianos productores en los sectores agropecuarios, agroindustrial,
forestales y agroforestales, respetando los canales de comercializacion e impulsandolos.

Subprogramas y Proyectos

e Prestar el servicio de Asistencia Técnica Directa Rural a pequefios y medianos

productores agropecuarios por intermedio de la UMATA.

e Apoyar proyectos productivos en: produccion y comercializacion de hortalizas,
construccion y operacion de viveros, produccion de abonos organicos, produccion y

comercializacion de peces, Zoo cria, comercializacion de- productos naturales

Programa: “Una mirada al Manejo Social del Campo” Apoyar la sostenibilidad

ambiental, el ordenamiento territorial, la equidad de género con:
a) Acceso a infraestructura basica y vivienda
b) Seguridad alimentaria
c¢) Esquemas asociativos y productivos para el desarrollo rural
d) Desarrollo cientifico y tecnologico

e) Gestionar el acceso a factores productivos y financieros

Subprogramas y Proyectos

e Proyecto Conformacion de las Granjas Comunitarias y del Centro de Capacitacion al

Campesino para el desarrollo agricola y social.
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e Proyecto Desarrollo de huertas caseras para el fortalecimiento del ingreso familia

e Adecuacion de un Centro de Acopio y apertura de los mercados campesinos.

e Fortalecimiento institucional de la Asociacion Municipal de Usuarios Campesino

e Adquisicion de bancos de tierra para el desarrollo de proyectos del campesinado del

municipio

e Dotacion de un tractor para apoyar a los campesinos en la produccién de sus cosechas,
ademas del apoyo a los pequefios productores agricolas con la entrega de capital

semilla e implementos menores de trabajo agricola.

Otras Acciones de Gestion para el Desarrollo del Programa

e Fortalecimiento de las zonas rurales en desarrollo agropecuario con articulacion del

sector financiero para el otorgamiento de créditos.

Programa: Planificando en busca del desarrollo.- Validacion del ordenamiento
territorial, geopolitico y geoecondmico, con apoyo de los distintos sectores y un estudio

serio sobre fortalezas y debilidades.

Subprogramas y Proyectos

e Promover, participar y/o cofinanciar programas y proyectos productivos en el marco
del plan agropecuario.
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4.3.2.4. Indicadores y Metas
Nombre Unidad Linea Base Meta 2012- 2015 Responsable

Cobertura en Tasa 78 % Incremento tasa de | Jefe de Planeacidn
educacién inicial para (Secretaria de cobertura al 90 % Y
ninos y nifias en etapa Educacion , 2009 jefe de nucleo
de transicién
Tasa bruta de Tasa 51% Incremento tasa de | Jefe de Planeacidn
cobertura de la (Secretaria de cobertura al 60% Y
educacion media Educacion , 2009) jefe de nucleo
Tasa bruta de Tasa 91% Incremento tasa de | Jefe de Planeacidn
cobertura de la (Secretaria de cobertura al 95% Y
educacién secundaria Educacion , 2009) jefe de nucleo
Tasa de analfabetismo Tasa 19% Disminucién de tasa | Jefe de Planeacidn

(SISBEM, 2011) | De Analfabetismo en Y

un 105% jefe de nucleo

Porcentaje Promedio | Porcentaje 38% Lograr un porcentaje | Jefe de Planeacién
de pruebas Saber promedio superior Y
grado 11° ndcleo (ICFES, 2011) |al 50% jefe de nucleo
comun
Nombre Unidad Linea Base Meta 2012- 2015 Responsable
Hogares que acceden a| Numero | 1,882 Lograr por lo menos | Jefe de Planeacion

soluciones
habitacionales

que 50% de Ia
poblacién
gue no tiene vivienda
propia
pueda acceder a

beneficios del
gobierno con respeto
ala

adquisicion

de viviendas
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Nombre Unidad Linea Base Meta 2012- 2015 Responsable
Numero de habitantes| Numero 0 Lograr que por lo Jefe de
beneficiados con los menos un 20% de la Planeacién
programas de poblacién menor de
desarrollo empresarial 25 afios y en

condicidn

Econdmicamente

Activa participe en

los programas de

desarrollo

empresarial del

municipio.
Nombre Unidad Linea Base Meta 2012- 2015 Responsable
Estado de la malla vial| Numero Gestionar e Incluir al | Jefe de Planeacidn
vehicular asfaltica en 0 municipio en
condiciones excelente, proyectos de
bueno y aceptable desarrollo vial del

departamento que

beneficien a la

poblacién y

satisfagan las

necesidades bdsicas

de

transporte del

Municipio.
Nombre Unidad |Linea Base | Meta 2012- 2015 Responsable
Tasa de Desempleo Porcentaje| 15.31% | Disminuir tasa Jefe de Planeacién

de desempleo del
municipio

enun 3 por
ciento

ey —
“UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS”

89




Plan de Desarrollo
Municipio de Salamina (2012-2015)

4.3.3. Linea Estratégica 3: Fortalecimiento de la Politicas Publicas de
Consolidacion para la Paz, Politicas Diferenciales para la Inclusion Social

y promocion social

4.3.3.1. Diagnostico

Derechos humanos y gobernabilidad

En las dos udltimas décadas, el territorio ha sido afectado por actores generadores de
violencia, primero el accionar de la guerrilla, la cual sembro el terror en todo el territorio,
con secuestros extorsivos, muertes selectivas, abandono de tierras o vivienda, con secuelas
psiquicas en la poblacion que inciden negativamente en la vida comunitaria y
adoctrinamiento de jovenes, luego hubo presencia de grupos paramilitares, los cuales
generaron situaciones de violacién de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario, con masacres selectivas. Este proceso generd desplazamiento forzado, con
mayor afectacion a las madres cabezas de hogar, nifios discapacitados que no cuentan con
apoyo, con desempleo, sin programas de vivienda, un estancamiento de la economia local y
regional, donde los principales productores de la zona tuvieron que abandonar sus negocios
y presentandose un desplazamiento forzado y abandono de tierras y bienes. Las tasas de
homicidio pasaron de 9.21 por 100.000 Hb en el afio 2000 a 27.64x100.000 Hb en el afio

2005, periodo de mayor intensidad del conflicto armando en la region.

Justicia

El manejo de del aparato de justicia, se vio afectado seriamente por los factores de
violencia generados en el territorio, afectando las posibilidades de un desarrollo
institucional democratico acelerado, ya que permanecieron condicionados por la
problematica de violencia generada por los distintos actores en conflicto.

El panorama ha cambiado, se han restablecido las instituciones democraticas, los procesos
de eleccién popular se manejan con mayor transparencia, favoreciendo el libre accionar de

la democracia participativa y la asociacién, los cuales se vieron afectados en el periodo en

AN

“UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS” 90



Plan de Desarrollo
Municipio de Salamina (2012-2015)

mencion. Por tal razon se pretende rescatar los valores y la justicia social como elemento
fundamental para la convivencia y la integracion ciudadana en armonia con el medio

ambiente.

Seguridad ciudadana y orden publico

El manejo del modelo democratico imperante, el conflicto armado y el bajo nivel
educativo, limitd la creacién de espacio de participacion y de convivencia ciudadana en el
pasado reciente. Este gobierno pretende dar apertura a todos los espacios de participacion
democrética en la region, a través de redes de participacion en la construccion de su propio
desarrollo, se promovera las organizaciones comunitarias con procesos de control social a
las instituciones del municipio. Las estrategias apuntan a garantizar un orden publico
garante de la convivencia ciudadana; se dara fuerte apoyo a las juntas de accién comunal,
como espacio de concertacion en aras de alcanzar un desarrollo armonico sostenible en el
territorio, la generacion de empleos y el mejoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes.

Poblacién en condiciones de Discapacidad

La poblacién en situacion de discapacidad ha sido una de las poblaciones con mayor
exclusion social, con mayor limitacion de los espacios educativos, de salud, de recreacion,
deporte, cultura y de su participacion en el proceso productivo del territorio, con grandes
repercusiones en su calidad de vida. EI modelo se salud actual incluyé en el eje de
promocion social el componente de discapacidad y su inclusién en la vida activa laboral.
En el Municipio de Salamina, este grupo poblacional lo componen 483 personas en
condicion de discapacidad distribuidos en: 28.5% presenta dificultad para pensar y
memorizar, el 21.12% para caminar, el 14.2% para percibir la luz aun usando gafas, el

9.94% para hablar, el 6.42% para llevar y mover objetos con la mano y el 5.5% para oir.

Poblacién Victima de la Violencia

En cumplimiento de la Ley 1448 de 2011(Ley de victimas, el Municipio de Salamina

pretende reducir la vulnerabilidad y propiciar el goce efectivo de las victimas residentes,
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para lo cual formulara y desarrollara el Plan Integral Unico y el plan de accion para la

atencion y reparacion integral de victimas del conflicto armando.

Al observar la base de datos de accion social, Salamina entre 1997 y 2011 presenta un
registro para poblacién en situacién de desplazamiento asi: por expulsién 3.912 personas en
956 hogares, clasificados con muestra 2005-2011 asi: 8.85% son de primera infancia,
20.77% son nifios y nifas, 11.54% son adolescentes, 53.46% son adultos y el 5.38% son de
edad; por tipo de movilidad se clasifican en: interdepartamental 1.266 personas, inter
municipal dentro del mismo departamento 427 personas, intra municipal rural rural 2.100
personas, intra municipal rural urbano 13 personas, intra municipal urbano rural 5 personas,
intra municipal urbano urbano (intraurbano) 101 personas; segun género hay 1.974 hombre
y 1938 mujeres; por etnia se distribuyen asi: gitanos 0.05%, indigenas 0.28%, negro(a)
afrocolombiano(a) 3.32%, Ninguna 2.38%, no responde 93.97%; por autor se clasifica asi:
el 19% autodefensa o paramilitar, 4.88% grupos guerrilleros, 0.13 mas de un autor de
desplazamiento, 4.93 no disponible, 10.58% no identifica, otros 59.87%; Por rango de
edades asi: el 3.37% entre 0 y 5 afios, el 5.14 de 6 a 14 afios, el 9.36% de 15 a 18 afios, el
19.25% de 19 a 26 afios, el 10.20% de 27 a 59 afios, 3.83 de 60 afios en adelante y el
48.85% no disponible.

En lo relacionado con la recepcion de personas por afio de llegada, en el afio que
mayormente llegaron fue en 2004 con el 80% de las personas, con un 72% de los hogares

en el mismo afio.

El registro de personas en declaracion muestra que el 81% fue en el afio 2007, con el 73%

de los hogares en el mismo afio.
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DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
MUNICIPIO DE SALAMINA - EXPULSOR
Cuadro 21. EXPULSION DE PERSONAS RUPD CORTE 30 DE SEPTIEMBRE 2011
ANO SALIDA

ND | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 ( 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 { 2011 | T otal general

207( 64 | 51 [1.931(721 | 206 | 237 | 89 | 49 | 124 | 81 | 37 | 11 | 14 3.912
FUENTE: Accion Social
Cuadro 22. EXPULSION DE HOGARES RUPD CORTE 30 DE SEPTIEMBRE 2011
ANO SALIDA

ND | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 { 2011 | T otal general

63| 15| 10 | 473|207 | 37 [ 49 | 19 (17 |30 [ 19|10 3 | 4 956

FUENTE: Accion Social

Reflexiones sobre el desplazamiento™®

Este fendmeno es considerado como el incidente poblacional mas importante en relaciona
con el aumento o descenso poblacional, este desplazamiento interno, cual es un problema
social y humanitario de grandes implicaciones, esta se caracterizan por mayores indices de
pobreza, desempleo, inseguridad alimentaria, desarticulacién social, altos indices de
violencias intrafamiliar embarazo adolescente; en el pais la region atlantica con el mayor
namero y proporcion de familias desplazadas segun proceso intervienes responsabilidades
laborales precoces y de extrema exigencia para la capacidad fisica de la etapa infantil o
adolescente, estas situaciones tienen injerencia en la calidad de vida desencadenando
problematicas como: desnutricion, desadaptacion social y limitaciones en su desarrollo

fisico y psicosocial.

Dentro de la zona rural, donde méas se ha presentado afluencia de desplazados es en el
corregimiento de gudimaro manifiesta con una tasa del 2.5 habitantes en condiciones de

desplazamiento.

1% SIPOD Subdireccién De Atencién A Poblacion Desplazada. Registro Unico De Poblacién Desplazada —
RUPD
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Comportamiento del desplazamiento en Salamina™

El departamento del Magdalena es uno de los que reflejo mayor indice de violencia y
desplazamiento, los niveles de receptividad han aumentado, los procesos politicos
organizados por las entidades nacionales como la desmovilizacion y capturas de cabecillas
de grupos al margen de la ley, han generado la creacion de nuevas bandas criminales en el
pais factor que esta originando mayor porcentaje de desplazamiento y ocasionando mayores
niveles de pobreza extrema, la pobreza siempre va ser una de las causas de violencia e
inclusive de abandono por cuento el no llenar las expectativas de las necesidades basicas el
hombre busca mal sus afluentes econémicos, los programas del gobierno nacional en
materia de desplazamiento con apoyo internacional busca reducir los niveles y el municipio

no es exento de esas politicas.

4.3.3.2. Objetivo de la Linea 3.

Impulsar y fortalecer las Politicas Pablicas de Consolidacion de la Paz, las politicas

diferenciales de inclusion Social y de promocion social.

4.3.3.3. Programasy Proyectos

Programa para la “Atencion a poblacion victima de la violencia”: este programa
dirigido para la atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado se
compone de un Plan de Accidn local, estructurado especificamente para las necesidades de

atencion a las victimas del conflicto armado.

" Ibid.
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Subprogramas y proyectos:
= Formulacion de Plan de contingencia
= Gestionar la construccion de un Centro de atencion integral
» Formulacion y ejecucion de un Plan de prevencién y proteccion

= Actualizacién y ejecucion del Plan integral Gnico (PIU) para la atencion a la
poblacién desplazada

» Formulacion y ejecucion de un Plan de rehabilitacion

= Sistema de informacion para articular con la red nacional de informacion
= Formulacion y ejecucion de un Plan de retornos y reubicaciones

=  Proyectos de generacion de ingresos

= Apoyo a la mesa de participacion de victimas del Municipio

= Recuperacion de la memoria historica del conflicto en el Municipio

= Desarrollar cursos de emprendimiento micro empresarial con el apoyo del SENA,
dentro de las estrategias del PIU y otras acciones complementarias ( talleres sobre
derechos de las victimas, creacion de espacios de acompafiamiento, intervencion
psicoldgico individual y grupal, gestion del programa de restitucion de viviendas,

apoyar programas de estudios de preparacion para el empleo)

Programa para la “Atencion a poblaciéon en Situacion de Discapacidad”: este programa
dirigido para la atencién integral a la poblacion discapacitada del municipio de Salamina.

Subprogramas y Proyectos

e Gestionar convenios médico-recreativos con entidades publicas y privadas, para

tratamientos de rehabilitacién y recreacion para la poblacion en situacién de
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discapacidad Impulsar con el sector publico y privado convenios para capacitacion
para invidentes y sordomudos.

Crear el Comité Municipal de Discapacidad para atender las necesidades e inversion

de recursos publicos dirigidos a este sector poblacional.

Impulsar con el sector publico y privado convenios para capacitacion para

invidentes y sordomudos.

Implementar el Banco de equipos de apoyo para discapacitados (muletas, sillas de

ruedas, caminadores, bastones, etc.).

Impulsar acciones conjuntas con otras entidades del nivel departamental y nacional

para la atencion de los nifios, nifias y adolescentes que presenten discapacidad

Programa: Mujeres constructoras de paz y desarrollo y victimas de la violencia. El

plan de desarrollo incluye acciones de prevencion y atencion para las mujeres victimas de

la violencia (Paragrafo 2, Articulo 9, Ley 1257 de 2008), como uno de los propdsitos claros

de inclusion social al estandarte del hogar y de la crianza de los nifios, nifias y adolescentes

del manana.

Subprogramas y Proyectos

Adoptar el Plan de igualdad y equidad en las oportunidades entre mujeres y
hombres, al plan de comunicacion publica para la equidad entre mujeres y hombres
y entre generaciones, y se difundiran y promocionaran los derechos de la mujer para
impactar la violencia intrafamiliar y sexual.

Apoyar iniciativas concertadas con mujeres victimas de la violencia en la

construccion de la paz y el bienestar colectivo.
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Programa: Inclusion Social de la Mujer: Brindar espacios de participacion a la mujer,
para que desarrolle sus habilidades y se convierta en uno de los pilares de la transformacién

territorial y social.

Subprograma y Proyectos

e Garantizar la representacion proporcional de la mujer en los érganos decisorios de
la Administracion Municipal conforme ley 581 del 2.000 y la igualdad de género

e Socializar la Ley 1257/08 que sensibiliza, previene y sanciona las formas de

violencia y discriminacion contra las mujeres.

e Implementar programas de apoyo a madres cabeza de hogar con la instalacion de

huertas caseras en pequefia escala.

Programa para superacion de la pobreza extrema - Red Juntos: Fortalecimiento del
programa para la superacion de la pobreza extrema en el marco de la red junto- familias en
accion

Subprogramas y Proyectos

Impulsar Programa Nacional de Red Junto- Superacion de la Pobreza Extrema.

.
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4.3.3.4. Indicadores y Metas

Indicadores de PIU™

Indicador de goce . . . . .
Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados

Los miembros del ho- Personas desplazadas victimas de homicidio por Personas inscritas en el RUPD que presentan
gar en situacidn de causas directamente relacionadas con su situa- riesgo extraordinario o extremo, beneficiadas
desplazamiento  pre- cidn de desplazamiento / Personas incluidas en con medidas de proteccion / Personas inscritas
servan la vida. el RUPD. en el RUPD que presentan riesgo extraordina-
rio o extremo.
Dirigentes de PD beneficiados con medidas de
proteccion Dirigentes de PD.
Personas desplazadas asesinadas debido a su
participacion en procesos judiciales por delitos
que dieron origen al desplazamiento.

Indicador de goce . . . . .
efec tivog Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados

Personas registradas como desplazadas, anual-
mente.

Homicidios anuales en la jurisdiccion.

Eventos de desplazamiento mensuales en la ju-
risdiccion.

Victimas mensuales de MAP en la jurisdiccion.
Acciones de grupos armados ilegales en la ju-
risdiccién.

Contactos armados de la Fuerza Pdblica con-
tra grupos armados al margen de la ley en la
jurisdiccion.

Municipio con planes de contingencia (binario).
Solicitudes de proteccién de derechos sobre
predios y territorios abandonados a causa del
desplazamiento, aprobadas en el sistema RUP /
Solicitudes de proteccién recibidas.
Declaratorias de desplazamiento o inminencia
de desplazamiento (binario).

Declaratorias de desplazamiento o inminencia
de desplazamiento con informe de predios (bi-
nario).

Anotaciones en los folios de matricula inmobi-
liaria / Derechos protegidos por los CTAIPD,
Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos
y el Ministerio del Interior y de Justicia (Direc-
cion de Etnias).

12 . o ~ . . R i
Nota: Los principales indicadores de desempefio de esta linea se encuentran contenidos en la guia técnica para la formulacion del

Plan Integral Unico — PIU.* En la pagina web del Departamento Nacional de Planeacién pag. 54- 63 (Consultar online)

.
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Indicador de goce . . Indicadores sectoriales
. Indicador complementario .
efectivo asociados

|. Los hogares que han Ne. de hogares que han declarado su situacion de desplaza-
declarado su situacion miento ante las instancias respectivas y han recibido ayuda in-
de  desplazamiento mediata / Ne. de hogares que han declarado su situacién de
ante las instancias res- desplazamiento ante las instancias previstas.
pectivas reciben ayu- Ne. de hogares desplazados que han sido incluidos en el RUPD
da inmediata. y han recibido ayuda humanitaria de emergencia / Ne. de hoga-
2. Los hogares in- res que han sido incluidos en el RUPD.
cluidos en el RUPD Ne. de hogares que han recibido alojamiento en el marco de
reciben Ayuda huma- la atencién inmediata o de urgencia / Ne. de hogares que han
nitaria de emergencia. declarado su situacién de desplazamiento ante las instancias
respectivas.
Ne. de hogares que han recibido raciones alimentarias en el
marco de la atencién humanitaria inmediata / Ne. de hogares
que han declarado su situacion de desplazamiento ante las ins-
tancias respectivas.
Ne. de hogares desplazados en eventos masivos que requirieron
atencion en salud de urgencia en el marco de la atencion hu-
manitaria inmediata / Ne. de hogares que requirieron atencidn
en salud de urgencia en el marco de la atencién humanitaria
inmediata
Ne. de hogares desplazados en eventos masivos que requirieron
atencion en salud de urgencia en el marco de la atencidn hu-
manitaria inmediata / Ne. de hogares que requirieron atencidn
en salud de urgencia en el marco de la atencidn humanitaria
inmediata.
Ne. de hogares desplazados en eventos masivos que han acce-
dido a agua potable en el marco de la atencién inmediata / Ne.
de hogares desplazados en eventos masivos.
Ne. de hogares que han recibido alojamiento en el marco de la
AHE / Ne. de hogares que han sido incluidos en el RUPD.
Ne. de hogares que han recibido raciones alimentarias en el
marco de la AHE / Ne. de hogares que han sido incluidos en
el RUPD.
Ne. de hogares que han recibido kit no alimentario en el marco
de la AHE / Ne. de hogares que han sido incluidos en el RUPD.
Ne. de hogares que cuentan con afiliacién a un esquermna de se-
guridad social en salud en el marco de la AHE / Ne. de hogares
que han sido incluidos en el RUPD.
Ne. de hogares que recibieron apoyo econdmico para vestuario
en el marco de la AHE / Ne. de hogares que han sido incluidos
en el RUPD a los que se les han identificado necesidades de
subsistencia minima en vestuario.

Tz~
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Indicador de goce . . . . .
. fectivog Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados

Posesién de documen-
tos de identidad. Todos
los miembros del hogar
cuentan con sus docu-
mentos de identifica-
cién completos.

Personas incluidas en el RUPD que cuentan
con sus documentos de identificacion comple-
tos / Personas incluidas en el RUPD.

Personas identificadas con cédula de ciudada-
nia / Personas mayores de 18 afios incluidas en
el RUPD.

Ninos con tarjeta de identidad (8-17 anos) /
Personas mayores de 8 y menores de 17 afios
en RUPD.

Personas con registro civil (0-7 afios) / Perso-
nas de 0-7 afos inscritas en el RUPD.
Hombres mayores de 18 afios incluidos en el
RUPD que cuentan con libreta militar / Hom-
bres mayores de 18 aros incluidos en el RUPD.

Indicador de goce . . . . .
Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados

Asistencia regular a ni-
veles de educacidn for-
mal. Todos los nifios y
jovenes del hogar asis-
ten regularmente a un
nivel de educacién for-
mal (5-17 anos).

Nifios desplazados atendidos en el sector edu-
cativo (5-17 afios) - gobierno + otros (priva-

dos) / Nifios incluidos en el RUPD.

Nifios beneficiados con acompafiamiento de
permanencia en el sector educativo / Nifios in-
cluidos en el RUPD (5-17 afios).

Proporcion de estudiantes provenientes de
hogares desplazados que no sufragan ningtin
costo de la canasta educativa en el nivel basi-
co puiblico (derechos académicos, derechos de
matricula, pensiones, uniformes, (tiles, trans-
porte escolar).

Indicador de goce . . . . .
ofec tivog Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados

Acceso al SCSSS. To- Personas afiliadas al SGSSS / Personas inclui- Mujeres en situacién de desplazamiento en pe-

das las personas cuen-
tan con afiliacion al
SGSSS.

Acceso a asistencia
psicosocial. Todas las
personas que solicita-
ron apoyo psicosocial
lo recibieron.

Acceso al esquema de
vacunacion. Todos los
nifos del hogar cuen-
tan con esguema de
vacunacion completo.

das en el RUPD.

[Personas que reciben apoyo psicosocial (go-
bierno) + otros operadores de servicios] / per-
sonas incluidas en el RUPD que solicitan apoyo
psicosocial.

[Nifios con esquema de vacunacion completo
(0-7 afios) - gobierno + otros operadores de
servicios] / Nifios incluidos en el RUPD (0-7

anos).

riodo de gestacién que asisten a control prena-
tal.

Personas de PD que acceden a programas de
salud sexual y reproductiva (12 afios o mas).
Personas gue reciben atencion en salud mental
seglin diagndstico y tipo de afiliacion al SGSSS
/ Personas incluidas en el RUPD gue solicitan
apoyo psicosocial (ND).

Nifios entre 12 y 23 meses de edad tienen tres
dosis de vacuna pentavalente (DPT, HB y Hib)
/ Nifios incluidos en el RUPD.

Los nifos entre | y 2 aros tienen una dosis de
vacuna SRP (sarampidn, rubéola y paperas) /
Nifios incluidos en el RUPD.

Los nifios entre 5 y 6 afios tienen dos refuer-
zos de polio y DPT, y uno de SRP (saram-
pidn, rubéola vy paperas) / Nifios incluidos en

el RUPD.

ey —
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Indicador de goce . . . . .
Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados

Disponibilidad de ali-
mentos en forma
suficiente. Hogar dis-
pone de alimentos ap-
tos para el consumo y
accede a una cantidad
suficiente de los mis-
mos.

Cuidado infantil. To-
dos los nifios del hogar
que no estén al cuida-
do de un adulto asis-
ten a programas de

atencién al menor.

[Nifios y jovenes en programas de alimentacion
o cuidado infantil (gobierno) + otras fuentes de
asistencia + autogestion del hogar| / Nifios y
jovenes incluidos en el RUPD (0-17 anos).
Total de hogares que disponen de alimentos ap-
tos para el consumo y acceden a una cantidad
suficiente de los mismos / Hogares incluidos en
el RUPD.

Ne. de hogares en los que ninguna persona deja
de consumir alguna comida por falta de alimen-
tos o de dinero / Total de HD.

Ne. de hogares en los que ninguna persona se
queja de hambre por falta de alimentos / Total
de HD.

Ne. de hogares en los que ninguna persona
come menos de lo que desea por falta de ali-
mentos o de dinero / Total de HD.

Hogares atendidos con ayuda humanitaria /
Total de hogares incluidos en el RUPD.
Hogares reubicados o acompariados en retor-
no con proyectos de seguridad alimentaria /
Hogares acompanados en retorno incluidos en
el RUDP

Adultos mayores con complemento alimenta-
rio / Personas incluidas en el RUPD (60 o més
afos).

Madres gestantes o lactantes beneficiarias de
raciones alimentarias.

Ninos entre 6 meses y 5 afios beneficiarios de
raciones alimentarias.

Nifios menores de 6 arfios beneficiarios de desa-
yunos infantiles.

Nifios beneficiarios de restaurantes escolares.
Nifos beneficiarios de programas de atencidn
al menor.

Indicador de goce . . . . .
ofec tivog Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados

El hogar en situacion
de desplazamiento
que ha sufrido frag-
mentacion a causa del
desplazamiento ha lo-
grado la reunificacion
familiar cuando la so-
licita.

Nucleos familiares desintegrados que han lo-
grado la reunificacion familiar / Nicleos fami-
liares desintegrados que solicitan asistencia.
Ne. de hogares desplazados que han solicitado
apoyo estatal para la reunificacion y la han reci-
bido / Ne. de hogares desplazados que han soli-
citado apoyo para la reunificacién familiar.

“UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS”

Ninos y adolescentes que han sido reintegrados
al seno de sus familias / Total de nifios y ado-
lescentes incluidos en el RUPD que por causa
del desplazamiento no se encuentran con algiin
miembro de su familia y fueron identificados o
remitidos al ICBF (suma de los restituidos, los
no acompanados, huérfanos o alejados de sus
familias).

Ne. de funcionarios ptiblicos capacitados sobre
el contenido del derecho a la reunificacion fami-
liar / Total de funcionarios publicos que atien-
den poblacién desplazada.

Ne. de campanas de difusion implementadas
para el conocimiento de las ayudas disponibles
para la reunificacion familiar de la poblacién
desplazada, discriminado por entidad territorial
y niveles de impacto proyectados en términos
de nimero de personas beneficiadas.
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Indicador de goce . . . ] :
efectivog Indicador complementario Indicadores sectoriales asociados

Habitacién legal

del Seguridad juridica de la tenencia: Hogares

predio. hogar habita le- desplazados que habitan viviendas propias y
galmente el predio en cuentan con escritura registrada o viviendas

condiciones dignas.

en arriendo y cuentan con contrato escrito /
Total de Hogares Desplazados (HD).

Espacio suficiente: HD que habitan viviendas
sin hacinamiento / Total de HD.

Materiales apropiados: HD que cuentan con
materiales apropiados en su vivienda (pisos y/o
paredes exteriores) / Total de HD.

Ubicacién: HD que habitan viviendas ubica-
das en zonas que no son de alto riesgo / Total
de HD.

Acceso a servicios: HD que cuentan con ac-
ceso a todos los servicios domiciliarios basicos
(energia, acueducto, alcantarillado y recolec-
cidn de basuras) / Total de HD.

“UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS”

Hogares con subsidios de vivienda otorgados
(municipales, departamentales y nacionales) /
Hogares postulantes.

Hogares con subsidio de vivienda aplicado /
Hogares con subsidio otorgado.

Mujeres cabeza de familia beneficiarias de sub-
sidio de vivienda urbana o rural / Mujeres cabe-
za de familia incluidas en el RUPD postulantes.
Ne. de viviendas de interés social construidas
en proyectos financiados.
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4.3.4. Linea Estratégica 4. Renovacion de la Administracion Publica,

Democracia Participativa, Justiciay Seguridad Ciudadana

4.3.4.1. Diagnostico

La justicia y seguridad ciudadana

La administraciébn Municipal promovera espacios para la participacién ciudadana, con
vigilancia activa de las tareas publicas, en formulacion de planes, programa y proyectos de
interés local, haciendo especial énfasis en la publicacion de todas las acciones de la gestion
municipal y los procesos publicos de rendicion de cuentas, con seriedad y transparencia.
Este proceso permitird que el ciudadano comdn desarrolle todas sus potencialidades en un
ambiente propicio y mejore su calidad de vida y seguridad.

En el municipio de Salamina para entre los afios comprendidos entre 2005 a 2010, han
funcionado en un 100% los procesos de eleccién de los Gobiernos Escolares, en las 5
instituciones educativas presentes en municipio; dichos gobiernos se componen de

Personeros, Vocales y Consejos estudiantiles.

Al respecto de los consejos de politica social y municipal, en los que participan
adolescentes de acuerdo con informacion suministrada por la Direccion Administrativa de
Planeacion Departamental en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, (quien cumple el papel de Secretaria Técnica), brindan espacios de capacitacion a
las veredas y corregimiento del municipio, y realizan cuatro (4) Consejos de Politica Social
durante el afio, de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Procuraduria General de la

Nacién.

De este modo, para el desarrollo de ésta actividad se realiza la convocatoria por parte del
alcalde y la Secretaria Técnica a las diferentes instituciones tales como:
Procuraduria Delegada de Familia, SENA, , Instituciones Educativas, Comisarias de
Familia, Delegados de Infancia y Adolescencia municipales, Policia de Infancia y

Adolescencia, Veedores, Personeros, Lideres comunitarios y Comunidad en general.
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La participacion de adolescentes y jovenes en los Consejos de Politica Social, es activa y es
permitida la expresion de sus ideas, lo cual, representa un espacio democratico y de
motivacion para la poblacion adolescente y juvenil a involucrarse en los temas sociales del

Departamento asumiendo un pensamiento critico y propositivo frente al tema.

En relacién al porcentaje de consejos de juventud municipales conformados en el
municipio de Salamina, se debe anotar que se han realizado movilizaciones, talleres de
capacitacion en politica publica para jovenes, encuentros juveniles , ademas también se
creo el concejo de politica social que mediante decreto 001 del fecha 16 abril de 2007 y
la organizacion de la inspeccién municipal con funciones de comisaria de familia lo cual
permitid la formacion legislada de los consejos de politica social, que a su vez concede
emprendimiento y motiva la participacion activa de esta poblacion, este porcentaje de
vinculacion de jovenes en los consejos de juventud municipal fue en su momento del
100%, el municipio en su plan de mejoramiento impulsa politicas actuales para fortalecer
estos consejos y crear actualizar las politicas de participacion democratica e inclusion de

jovenes en proyectos productivos con el municipio.

Por otra parte luego de superada la etapa critica de violencia en la region, las comunidades
pretenden reorganizarse, buscando mejores condiciones de vida, para lo cual adnan
esfuerzos de la mano de la administracién local, con un programa de gobierno de
“UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS”, materializado en el plan de desarrollo,

con su mismo nombre.

El nuevo esquema de gobierno municipal apunta a transformar aspectos claves del modelo
tradicional de construccion de ciudadania desde lo publico, terminando con las malas
practicas politico-administrativas, diluyendo el sentido de la busqueda del bien comun por
canales democraticos participativos, sustento del Estado social de derecho. También
pretende generar un modelo de gobernabilidad democratica que fomente un ambiente de
seguridad, convivencia y cultura ciudadana, apoyado por un municipio posicionado bajo los

principios de eficiencia, transparencia y calidad del buen gobierno.

)
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Rendicién de cuentas a la ciudadania

La rendicion publica de cuentas es un compromiso institucional del buen gobierno y un
mandato legal. La actual administracion pretende realizar los procesos publicos de
rendicion de cuentas y sus publicaciones en la péagina web de la Alcaldia, dando

cumplimiento a la ley y al compromiso con los ciudadanos.
MECI-Calidad

El Municipio de Salamina, adelant6 el modelo estandar de control interno, estructurado en
sus componentes estratégicos. Este proceso fue participativo, arrancé con la creacion de los
equipos de trabajo y concluyd con la formulacién y adopcion del modelo y todos sus
soportes técnicos. Sin embargo este proceso debe ser implementado y articulado en todas
las dependencias de la organizacion municipal, haciendo auditorias periodicas, con
hallazgos y planes de mejoramiento, que permitan retroalimentar el proceso y mantener la

transparencia y control de los bienes de uso publico.

De acuerdo a los resultados de evaluacion afio 2010, consultado en la pagina del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica en porcentaje de calificacion del
Modelo Estandar de Control Interno es de 99,84%, lo que indicaria que el porcentaje de
implementacion del MECI se encuentra en nivel alto; la calificacién por subsistema fue:
100% para Subsistema de Control Estratégico, 99,58% para el Subsistema de Control de
Gestion y 100% para el Subsistema de Control de Evaluacion. En cuanto a la evaluacion de
Calidad, se evidencia en este mismo sistema que el porcentaje de calificacién del municipio
es de 81, 85% Yy de acuerdo con este concepto, el proceso de implementacion de la norma

de calidad NTC-GP: 1000, se encuentra en un nivel alto de aplicacidn en el municipio.
Administracion del Gasto Publico Social

El presupuesto Nacional, Departamental o Municipal, se ha convertido en instrumento
poderoso de manejo macroecondmico, desempefiando funciones esenciales como las de
disminuir la desigualdad y financiar servicios sociales y publicos, que de otra forma serian
inaccesibles al publico. En efecto, el presupuesto al definir las metas de gasto e inversion,

fijadas en el plan de desarrollo, asume el caracter de instrumento de politica econdmica.
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En este marco de referencia, el Gasto Publico Social (GPS) es fundamental para mejorar el
bienestar social en especial en la poblacion de estratos socioecondmicos

De acuerdo a las necesidades presentes en el contexto social de Salamina, el gobierno
Departamental ha consolidado una participacion del GPS dentro del presupuesto, a través

de programas y proyectos mencionados a continuacion:

e Programa de cultura ciudadana

e Masificacion del gas

e Gratuidad en la Educacion

e Ciencia, tecnologia e innovacion

e Aseguramiento en salud

e Plan departamental de agua y saneamiento basico
e Plan de infraestructura deportiva

e Plan de infraestructura educativa

e Programas de de infraestructura vial

e Concesion de Subsidios de Vivienda

Prioridad fiscal del gasto publico social. Este indicador calcula el porcentaje del monto
del gasto publico social, tanto como para el monto total del presupuesto inicial y definitivo

del municipio para un determinado afio.

Porcentaje: 2008

Salud= 14.3% Educacion=6.08% Deporte=1.51% Vivienda=74.68%
Porcentaje: 2009

Salud= 15.3% Educacion=1.98% Deporte=16.4% Vivienda=98.86%
Porcentaje 2010

Salud=59.41% Educacién=1.2.65% Deporte=4.734% Vivienda=30.23%
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Prioridad Macroeconémica Del Gasto Publico Social Departamental
Este indicador mide la participacion del gasto publico social como proporcion del

Producto Interno Bruto (PIB) del municipio Se tiene como criterio que el gasto publico
municipal ha referido un incremento, referido de una disminucién o decrecimiento

negativo.

Para el municipio de Salamina se tiene que la prioridad macroeconémica del Gasto
publico social ha aumentado en los ultimos afios, en comparacién con otras vigencias
fiscales, como punto mas alto, otra forma de mostrar el avance de este indicador y la

importancia asumida desde la Gestion del Gobierno municipal
Gasto Publico Social Per Cépita

Determina el valor promedio que se le asigna a cada habitante del municipio de Salamina

en del total invertido en Gasto Publico Social durante una vigencia fiscal.

En este cuadro podemos observar que mientras en el afio 2005 un habitante recibio 200
pesos en el afio 2009 recibio 250 productos de la variacion monetaria, siendo este afio el de

mayor beneficio; por el contrario en el afio 2010.

Cuadro 23. Gasto Publico Social Per Capita
Departamento Magdalena

2008 2009 2010

Pob Dpto 763.439 791.027 818.695

GPS $ 451.96 $ 602.15 $ 529.10

Fuente: Secretaria de Hacienda municipal

Mujeres constructoras de paz

La mujer a través del tiempo venia siendo excluida de los principales procesos de la vida
local, sin embargo ha mantenido firme sus ideales de liderazgo, participacién e igualdad. La
normatividad legal vigente le reconocid sus verdaderos derechos reclamados a través de la

historia.
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Hoy la mujer participa activamente en la las decisiones de la vida local, con igualdad de
derechos, con firmeza y dedicacion, logrando metas inimaginables en su carrera laboral.
Asi mismo se ha convertido en gestora y constructora, iniciando procesos democréaticos y
participativos que permitan la concertacion, viabilizacion y ejecucion de politicas publicas

que contribuyan al logro de hechos de paz

4.3.4.2. Objetivo de la Linea 4.

+ Promover la renovacion de la administracion piblica que permita asegurar el buen
gobierno y el respeto por los recursos publicos, desde la dptica de una democracia

participativa, con justicia social y Seguridad Ciudadana.

4.3.43. Programasy Proyectos

Programa: “Fortalecimiento institucional y de la participacion ciudadana” .- Se pretende
realizar acciones que permitan adelantar un proceso de modernizacion institucional,
mejorando los procesos institucionales a la luz de la normatividad vigente, agilizando los

tramites y haciendo mas eficiente el cumplimiento de la misién.

Subprogramas y Proyectos

e Impulsar a la divulgacion de la informacion institucional a través de la pagina web

del Municipio de forma periddica.

e Coordinar la evaluacion institucional y capacitacion al talento humano que le
permita mejorar su gestion y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo

eficiente de sus competencias.
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e Optimizar la capacidad de respuesta institucional para la atencion de las

competencias constitucionales y legales

e Promover mecanismos concertacion como los consejos comunales, en los que

confluyen la ciudadania y las autoridades locales.

e Impulsar la capacitacion a miembros del concejo municipal y organizaciones

comunitarias.
e Promover el fortalecimiento y trabajo con las Juntas de Acciones Comunales.

e Realizacion de convocatorias participativas para los acuerdos de prosperidad
municipal politica del actual gobierno nacional.

e Impulsar los vigias de la administracion publica, el fortalecimiento de la veeduria
ciudadana para que vigile, haga seguimiento, evalie y controle los planes,
programas y proyectos municipales con especial énfasis en las politicas de infancia

y adolescencia.
e Promover la priorizacion y formulacion de presupuestos participativos.

e Hacer la rendicion pablica de cuentas sobre captacion, custodia y destinacion de los
recursos municipales de acuerdo con las normas vigentes con especial énfasis en las

politicas de infancia y adolescencia.

e Adelantar programas de educacién ciudadana, comunitaria a los servidores pablicos

en temas de interés local.

e Proveer espacios de deliberacion publica tales como: foros, encuentros, mesas
redondas, conversatorios, cabildos, audiencias puablicas en la Tecnologias de

Informacién y Comunicaciones "TICs".

e Asegurar la Gobernabilidad local mejorando la capacidad institucional y
conformando las Asambleas Comunitarias, como método de identificacion,
concertacion y toma de decisiones, en la blusqueda de mejorar la calidad de los

procesos democraticos.

AN

“UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS” 109



Plan de Desarrollo
Municipio de Salamina (2012-2015)

e Crear la Catedra de educacion ciudadana y comunitaria, agenciada por la Alcaldia
Municipal y Gobernacion del Magdalena, con la participacion de estudiantes,
docentes, padres de familias, dirigentes comunitarios, gestores culturales y
ambientales y personas interesadas, cuya tematica serd seleccionada por un equipo
interdisciplinario, designado para el efecto

e Realizar talleres sobre planeacién y presupuestos participativos y proyectos,
dirigidos a dirigentes comunitarios, gestores de paz, culturales y ambientalistas.

e Institucionalizar la Catedra de Historia Local en los establecimientos educativos y

en cursos de extension para adultos, utilizando la investigacion colectiva.

e Articular y concertar con las instituciones Nacionales y Departamentales, el
compromiso con las Organizaciones Comunales, segin documentos Conpes. 3661
de mayo de 2010

e Implementar la Politica Publica Nacional de fortalecimiento de las Juntas de

Accion Comunal "JAC", conforme Documento Conpes 3661 de 2010.

e Financiar y/o cofinanciar proyectos para la promocion del desarrollo sostenible y
comunitario (5% de los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP -

Proposito General - Libre Inversion).

e Suscribir convenios marcos de asociacion con Juntas de Accion Comunal para
implementar la Politica Publica Nacional de fortalecimiento de este sector social,
seglin CONPES 3661 de 2010.

e Revisar la estratificacion actual y adecuarla a la nueva metodologia del DANE
Promover, coordinar la capacitacion y participacion de los usuarios en la vigilancia,
gestion y fiscalizacion, lo mismo que la convocatoria y funcionamiento de los
Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios en

el Municipio

e Impulsar el Consejo de Juventud y las campafias juveniles, promoviendo espacios

de participacion.
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Gestionar y financiar el programa los jovenes tienen la palabra para participar en los

diferentes espacios de participacion ciudadana. (Veeduria).

Otras Acciones de Gestion para el Desarrollo del Programa

Destinar anualmente el 5% de los recursos del Sistema General de Participaciones -
SGP - Propdsito General - Libre Inversion, para financiar o cofinanciar proyectos de
dotacién de la casa de cultura, con espacios disponibles para los simbolos
municipales y la promocion del desarrollo sostenible, escuelas de arte y los valores

comunitario.

Programa: “Una nueva cultura de gestion tributaria”

Subprogramas y Proyectos

Organizar e implementar procesos modernos en materia de planeacion, presupuesto,
contratacién publica, carrera administrativa, archivo documental y de manejo y

gestion de activos publicos.

Dirigir la organizacion presupuestal como instrumento eficiente de politica

econdmica y social, con prioridades de gasto publico social.

Implementar estrategias de administracion de personal para la seleccion del talento

humano.

Impulsar el esfuerzo fiscal generando mayor vigor de la gestion tributaria local
orientada a la generacion de rentas propias, especialmente para el financiamiento

del gasto publico Municipal.

Fortalecer en el Contribuyente una cultura de pago y una conciencia o
responsabilidad tributaria, con el propdsito de garantizar el pago de los gastos de

funcionamiento y el apalancamiento de recursos para la inversion social.
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Modernizar la estructura y el perfil de la oficina responsable de la gestidn tributaria
y el manejo de los recursos del Municipio, ampliando sus objetivos institucionales.

Fomentar equipos de trabajo, como politica institucional, a fin de generar espacios
laborales interdisciplinarios obteniendo mayor sinergia en la gestion.

Aumentar la capacidad fiscal implementando mecanismos de cobro y recaudo de
rentas potenciales alrededor de eventos folcldricos culturales y autoctonos que se
celebran en el Municipio.

Programa: “Salamina con Justicia, orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y

proteccion del ciudadano”

Generar condiciones basicas que permitan a la comunidad promover procesos de justicia

social, orden puablico, mejorar la seguridad ciudadana, la convivencia ciudadana, la

proteccion ciudadana y la paz.

Subprogramas y Proyectos

Realizar una labor conjunta con la fuerza publica en el territorio, manteniendo el

orden publico en su jurisdiccion.

Fortalecer las inspecciones de policia para que se conviertan en dinamizadores del

desarrollo en su zona de influencia

Promover la seguridad y cultura ciudadana

Elaborar el Plan de Prevencion y Proteccion en DD. HH. y DIH
Apoyar el cumplimiento a la Sentencia T-025 de 2004 “Desplazados”
Proyectos para atencion integral de adolecentes

Elaborar, aprobar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PICSC 2012 - 2015)
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e Financiar las necesidades de seguridad y convivencia civil con los recursos del

Fondo de Segundad y Convivencia Ciudadana Territorial "FONSET

e Gestionar la instalacion de un puesto permanente de policia en el corregimiento de

Guaimaro para asegurar la presencia permanente de personal policial.

e Atrticular una pedagogia social que ayude a asumir valores humanos para construir

la paz, defender la vida, la libertad, la solidaridad, el dialogo de saberes, la

participacion, la tolerancia y la reconciliacion entre los salamineros, partiendo de la

capacidad de pensar, de aprender y desaprender, de discernir, decidir, relacionarse,

proyectarse en el mundo a través del trabajo, de actuar para mejorar la sociedad, de

realizarse individua! y colectivamente.

Otras Acciones de Gestion para el Desarrollo del Programa

e Crear el Comité Municipal de Derechos Humanos, como organismo que ejerce

funciones de asesoria, concertacion y consulta y haga seguimiento a la ejecucion de

los planes de accion municipales establecidos.

e Suscribir convenios con la Defensoria del Pueblo para implementar estrategias de

promocion y proteccion de los derechos humanos

4.3.4.4. Indicadores y Metas
Nombre Unidad Linea Base Meta 2012- 2015 | Responsable
Resultado evaluacidén | Porcentaje | 99,84% (2011) Porcentaje Control Interno
independiente del MECI 100%
Resultado evaluaciéon calidad | Porcentaje 88,01% Porcentaje Control Interno
DAFP (DAFP2011) 100%
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PARTE 5. TRANSVERSALIDAD EN EL PLAN DE DESARROLLO

Estados Financieros Saludables y Depurados

e Impulsar la depuracion de saldos y partidas contables, actualizacion del inventario
de bienes muebles e inmuebles de Municipio.
e Emprender un Proceso de Titulacion de los Predios de Propiedad del Municipio y la

defensa del patrimonio publico Municipal.

Avance en el desarrollo territorial e Institucional

e Formulacion del Plan Territorial de Salud, los POA y planes complementarios

e Formular el plan educativo

e Gestion para concluir la actualizacion catastral en el area rural, para mejorar el
recaudo Y el fortalecimiento fiscal.

e Ajustar el Esquema de Ordenamiento Territorial de acuerdo a las necesidades
colectivas en materia de uso del suelo, segun ordena la Ley 388 de 1978.

e Fortalecer el Banco de Programas y Proyectos Municipal.

e Afrontar el déficit fiscal, implementando proceses de Saneamiento Fiscal y

Financiero.

PARTE 6. SEGUIMIENTO Y MEDICION DEL PLAN

El seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo “UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA
TODOS” le permitira tanto a la administracion municipal como a los salamineros evaluar el
avance de los programas y los subprogramas, con el objetivo de conocer la efectividad y la
eficacia con que la Administracion soluciona la problematica identificada. El seguimiento
y evaluacion se realizard semestralmente, los cortes seran los 30 de junio y los 31 de
diciembre. Los resultados del monitoreo se reportaran al Consejo de Gobierno, al Consejo

Territorial de Planeacion, a la Oficina de Control Interno y al Concejo Municipal. Los
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informes semestrales contienen el avance de las metas y ejecucion presupuestal de cada una
de las Secretarias, oficinas y entes descentralizados, estos informes seran subidos a la
pagina web del municipio de salamina con el fin de promover la participacion comunitaria
y la cultura ciudadana del seguimiento y serén la base de las rendiciones pablicas que se
realizara de acuerdo con las normas vigentes. La Secretaria de Planeacion seré la encargada
de monitorear el avance al Plan de Desarrollo Municipal. Se utilizardn los esquemas
disefiados por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP para estos fines, tales como:
Plan Indicativo y Planes de Accidn.

Seréa responsabilidad de la Secretaria de Planeacion la formulacion del Plan Indicativo en
donde se plasmard el Componente Programatico de este Plan. En cuanto a los Planes de
Accion, los responsables de la formulacion de estos seran cada secretaria, oficina y
entidad descentralizada; para este fin, planeacion municipal brindard capacitaciones y
acompafiamiento a los comités con el objeto de que los planes de accion queden

correctamente formulados.

El esquema de seguimiento al Plan de Desarrollo “UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA
TODOS”, monitorea la efectividad del cumplimiento a la lineas transversales, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio — ODMs, las metas financieras para medir la eficacia de la
Administracion en la consecucion de los recursos financieros, el talento humano y el
recurso tiempo, en el anexo se encuentran los indicadores de infancia y adolescencia con
los cuales se observara el mejoramiento de la calidad de vida de nifios, nifias de primera

infancia, infancia, adolescencia y juventud.

Por otra parte, el Concejo de Salamina, implementara un espacio de andlisis organizado
sobre evaluacion, construccion, clasificacion y descripcion colectiva de los Propdsitos,

Programas, Subprogramas e Indicadores de Resultado con sus respectivas metas.
La Secretaria de Planeacion continuara realizando el seguimiento y evaluacién del plan a

partir de la matriz de seguimiento y evaluacion, esta matriz contiene los siguientes items:
Dimension, Eje Programatico, programa, objetivo, sector de inversién, subprogramas,
Metas de resultado y de producto para cuatrienio, linea base, valor esperado y fuentes de

financiacion.
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6.1 ESTRUCTURA DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO

Con base en lo anterior, la Secretaria de Planeacion disefiard un formato Unico de
seguimiento al PDM que cuente con herramientas de tipo gerencial para el control que
permitird mantener un trabajo coordinado con la Oficina de Control Interno, con el
proposito de lograr coherencia de las acciones de las Dependencias y los objetivos del
gobierno, asi como la identificacion de los responsables y su aporte a los objetivos

PARTE 7. INVERSIONES Y FINANCIACION

7.1 PLAN DE INVERSIONES

El objetivo del plan de Inversiones es estimar el monto de los recursos financieros con que
contara el Municipio de Salamina en los proximo cuatro afios de gestion pablica, lo cual le
permitira financiar los planes, programas, proyectos para el mejoramiento de la calidad de
vida de todos sus habitantes, contribuyendo con el desarrollo del departamento del
Magdalena y por ende del pais, pero en especial, dar cumplimento a las metas sociales en
salud, educacion, agua potable, transporte, vias, vivienda, prevencion y atencién, medio
ambiente, entre otros componentes de la gestion local sefialada en el pacto colectivo de

“Unidad y Prosperidad para Todos”.

Para su proyeccion se utilizo el presupuesto de inversion aprobado por el Municipio para la
vigencia del 2012, el cual permite prever con alto margen de certeza el comportamiento de
las finanzas durante el periodo del actual gobierno y cumplir asi con todas las inversiones
de ley que la administracion esta obligada a contratar monitorear y evaluar. Asi mismo se
estudié la ejecucion presupuestal del 2011, para poseer un conocimiento completo de las

finanzas municipales.

Para el funcionamiento del plan el municipio cuenta con los recursos del sistema general

de participaciones principalmente existiendo una alta dependencia de las transferencias
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nacionales, sin que ellos sea Obice para que se realice una alta gestion en la obtencion de
recursos propios municipales, en las otras rentas cedidas y especialmente en los recursos
por gestionar atendiendo las directrices macroecondmicas del pais, asi como de los
programas de inversion publica que establece prioridades y distribuyen los recursos del
Estado en forma equitativa para las diversas regiones.

Es importante anota que los ingresos proyectados del plan 2012-2015 se realizo con
técnicas objetivas de reconocidas idoneidad, como son los modelos econométricos, factores
econdmicos como la inflacién, la trm y factores organizacionales relacionados con la
estructura y dinamica de la administracion, que incide de manera importante en las finanzas

publicas.

Como se observa en el cuadro de ingresos proyectados se esperan ingreso de
$44.987.644.524; donde el 42.18 % corresponden al SGP y las regalias las cuales por
disposicion constitucional seran a partir de este afio para todos los municipios del pais; el
20.94%; el 13.43 tendran origen en otros recursos principalmente en FOSYGA, ETESA y

la sobretasa de la gasolina.

Es conveniente anotar que se espera recaudar mediante gestion $10,000,000,000 que
representa el 24.94% de los ingresos del PLAN es decir, una cifra realista de alcanzar, los
cuales se destinaran a ejecutar proyectos de inversion en los sectores de educacion, salud,
agua potable y saneamiento bésico, deporte y recreacion, cultura, vivienda, transporte,
prevencion y atencion de desastre, promocién del desarrollo y equipamiento; los cuales

posibilitaran el crecimiento del municipio y el desarrollo social de sus habitantes.

Acto seguido se determino los usos que se daran a los ingresos proyectados teniendo en
cuenta las lineas estratégicas comprometidas con el desarrollo, donde los sectores de salud,
educacion, agua potable y saneamiento basico ejecutaran el 59% de los ingresos del plan,
observandose que los recursos transferidos por la nacién del sistema general de
participaciones son muy limitados para las necesidades que existen, originandose un gasto

publico social no tan privilegiado como lo desea nuestra carta magna. De ahi que se deban

AN

“UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS” 117



Plan de Desarrollo

Municipio de Salamina (2012-2015)

buscar fuentes adicionales de financiacion para cumplir con la mision estatal e institucional

y ganar la confianza de los ciudadanos de Salamina.

Cuadro 24. Ingresos Proyectados por Sectores

RECURSOS OTROS RECURSOS
MUNICIPALES S.G.P. REGALIAS RECURSOS POR TOTAL
SECTORES GESSTION
EDUCACION $ 320,000,000.00 [ $ 2,100,000,000.00 | $ $ - | $ 1,000,000,000.00 | § 3,420,000,000.00
SALUD $ - |$ 6,787,180,304.00 | $ 5860,464,220.00 | $  200,000,000.00 | $ 12,847,644,524.00
AGUA POTABLE $ - |'$ 2,100,000,000.00 | $ $ - |$  500,000,000.00 | $ 2,600,000,000.00
DEPORTE, RECREACION Y CULTURA | $ 230,000,000.00 | $  570,000,000.00 | $ $ $ 205,000,000.00 | $ 1,005,000,000.00
SERVICIOS PUBLICOS $ - |$  300,000,000.00 | $ $ $ 700,000,000.00 | $ 1,000,000,000.00
VIVIENDA $ $  500,000,000.00 | $ $ $ 1,500,000,000.00 | $ 2,000,000,000.00
AGROPECUARIO $ $  520,000,000.00 | $ - 18 - | $ 1,000,000,000.00 | $ 1,520,000,000.00
TRANSPORTE $ $ - |'$ 9,420,000,000.00 | $  80,000,000.00 | $ 1,500,000,000.00 | $ 11,000,000,000.00
AMBIENTAL $ $  3,400,000,000.00 | $ - |8 - |$  600,000,000.00 | $ 4,000,000,000.00
PREVENCION Y ATENCION $ $ 300,000,000.00 | $ $ 100,000,000.00 | $ 1,000,000,000.00 | $ 1,400,000,000.00
PROMOCION $ $  50,000,000.00 | $ $ - |'$  400,000,000.00 | $  450,000,000.00
ATENCION A GRUPOS $ $  760,000,000.00 | $ $ $  355,000,000.00 | $ 1,115,000,000.00
EQUIPAMIENTO $ $  170,000,000.00 | $ $ $  430,000,000.00 | $  600,000,000.00
DESARROLLO COMUNITARIO $ $  200,000,000.00 | $ $ $  425,000,000.00 | $  625,000,000.00
FORTALECIMIENTO $ $  700,000,000.00 | $ $ $ - |'$  700,000,000.00
INSTITUCIONAL $ $ - 1S $ $ - S -
JUSTICIA $ $  520,000,000.00 | $ $ $  185,000,000.00 | $  705,000,000.00
5 -
TOTAL $ 550,000,000.00 | $ 18,977,180,304.00 | $ 9,420,000,000.00 | $ 6,040,464,220.00 | $ 10,000,000,000.00 | $ 44,987,644,524.00

Fuente: calculos propios

Para completar la informacion se presenta el plan de inversidn por cada afio en particular y

el gasto publico social del plan, que muestra la necesidad de la administracion municipal de

contar con mayores fuentes, potencializar las existentes, buscar nuevos mecanismo que

permita la financiacion del plan e implementar estrategias funcionales enfocadas a

optimizar el gasto y hacer mas eficiente la inversion.

Cuadro 25. Proyeccion Gasto Publico

Social por Sector

Sector 2011 2012-2015

Educacién $ 478,300,000.00 3,420,000,000
Salud $ 2,775,533,000.00 12,847,644,524
Agua Potable $ 760,000,000.00 2,600,000,000
Deporte , Recreacion y Cultura $ 191,400,000 1,005,000,000
Vivienda $ 5,000,000.00 2,000,000,000
Saneamiento Ambiental $ 1,294,000,000.00 4,000,000,000

Total GPS $ 5,504,233,000.00 $ 26,072,644,524

Fuente: Calculos Propios

“UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS”
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Adicional a lo anterior de debe validar los indicadores de ley que la administracion esta
obligada a controlar y monitorear y que le permite tener autonomia en los procesos de la
funcién puablica y la certeza de que el ejercicio de planificacion es el correcto.

Grafica 11. Inversiones por Sector por Valores Superiores a
1.000 Millones de Pesos

PREVENCION Y ATEMNCION
AMBIENTAL

TRANSPORTE

AGROPECUARIO

VIVIENDA

SERVICIOS PUBLICOS

DEPORTE, RECREACIONY CULTURA
AGUA POTABLE

SALUD

EDUCACION

o} 4000 8000 12000

Fuente: calculos propios

Es de destacar que el plan de desarrollo exige el esfuerzo de los ciudadanos comprometidos
y que sean actores y gestores activos, dindmicos y directos del proceso de construccion y
transformacion del municipio. En tal sentido desde el plan de desarrollo se dara incentivos
tributarios a determinadas actividades y contribuyentes, se buscara la cooperacion regional

cofinanciacién publica-privada a proyectos de inversion para contribuir al desarrollo local.

7.2 ALTERNATIVAS DE GESTION FINANCIERA

Al observar los recursos destinados para el agregado de inversion, es necesaria la busqueda
de nuevas fuentes de financiacidn diferentes a las acostumbradas, como las de recursos de

créditos. A continuacion presentamos las siguientes estrategias:

e Fortalecer los programas y proyectos que apunten a los procesos de fiscalizacion

que pretendan la reduccion de los niveles de evasion.
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e Reforzar los proyectos de cultura ciudadana en términos tributarios a través de
programas y campafias educativas, que sirvan de motivacion a los futuros
contribuyentes, a los activos y a los evasores. Se desarrollan propuestas pedagdgicas
de construccion de pactos sociales, politicos y econémicos entre la ciudadania y el
gobierno municipal.

e Intensificar las actividades tendientes a acelerar la recuperacion del debido cobrar,
mediante el cobro persuasivo y coactivo, los acuerdos de pagos, los cruces de
cuentas y la seleccién de cartera.

e Analizar la venta de bienes, muebles e inmuebles, que signifiquen ineficiencia por
parte del municipio.

e Desarrollar un estricto control en los gastos de funcionamiento, en gastos personales
y demaés, buscando asi una eficiente asignacion de recursos.

e Mejorar el control de todas las fuentes de ingreso del Municipio.

e Presentar proyectos de inversion en cada sector, segun las disposiciones y

programas existentes.

Las posibilidades del municipio son grandes, ciertamente, pero del mismo modo son cada
dia creciente las expectativas del bienestar general. De alli que la necesidad de optar por un
aprovechamiento racional de nuestro recursos resulte hoy, mas que nunca, verdaderamente
inaplazable en nuestro pacto colectivo de “UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA
TODOS”

)
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INDICADORES VARIABLES LINEA BASE 2011 META A 2015
MONTO TOTAL DEL GPS
DEFINITIVO PARA LA 5,504,233,000 26,072,644,524

PRIORIDAD FISCAL DEL VIGENCIA FISCAL

GASTO PPUBLICO SOCIAL.

GPS MONTO TOTAL DEL PRESU- 8,315,451,000 44,987,644,524
PUESTO DEL MUNICIPIO
INDICADOR CALCULADO 66.19 57.95
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

GASTO PUBLICO SOCIAL POBLACION TOTAL DEL

PERCAPITA MUNICIPIO, CENSADO POR 7,434 7,089
EL DANE
INDICADOR CALCULADO 740,413 3,677,901
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524

PRIORIDAD DEL GASTO PARA LA VIGENCIA FISCAL

PUBLICO SOCIAL EN PRO- TOTAL DEL GASTO PUBLICO

MOCION DEL DESARROLLO EJECUTADO EN PROMOCION 215,500,000 450,000,000

HUMANO, (NINEZ, INFAN- DEL DESARROLLO

CIA'Y ADOLESCENCIA)
INDICADOR CALCULADO 3.92 1.73
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO

EN SALUD, EN EL GPS TOTAL DEL GASTO PUBLICO 2,775,533,000 12,847,644,524
EJECUTADO EN SALUD
INDICADOR CALCULADO 50.43 49.28
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO

EN EDUCACION EN EL GPS TOTAL DEL GASTO PUBLICO 478,300,000 3,420,000,000
EJECUTADO EN EDUCACION
INDICADOR CALCULADO 8.69 13.11
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TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO

EN VIVIENDA EN EL GPS TOTAL DEL GASTO PUBLICO 5,000,000 2,000,000,000
EJECUTADO EN VIVIENDA
INDICADOR CALCULADO 0.09 7.67
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARITICIPACION DEL GASTO

EN AGUA POTABLE EN EL GPS | TOTAL DEL GASTO PUBLICO 760,000,000 2,600,000,000
EJECUTADO EN AGUA POTABLE
INDICADOR CALCULADO 13.8 9.97
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO TOTAL DEL GASTO PUBLICO

EN SANEAMIENTO AMBIENTAL | EJECUTADO EN SANEAMIENTO 1,294,000,000 4,000,000,000

EN EL GPS AMBIENTAL
INDICADOR CALCULADO 23.5 15.34
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO TOTAL DEL GASTO PUBLICO

EN DEPORTE Y RECREACION EJECUTADO EN DEPORTE Y 90,400,000 605,000,000

EN EL GPS RECREACION.
INDICADOR CALCULADO 1.64 2.32
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO

EN CULTURA, EN EL GPS TOTAL DEL GASTO PUBLICO 101,000,000 400,000,000
EJECUTADO EN CULTURA
INDICADOR CALCULADO 1.83 1.53
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INDICADORES

VARIABLES

LINEA BASE 2011

META A 2015

MONTO TOTAL DEL GPS

DEFINITIVO PARA LA 5,504,233,000 26,072,644,524

PRIORIDAD FISCAL DEL VIGENCIA FISCAL

GASTO PPUBLICO SOCIAL.

GPS MONTO TOTAL DEL PRESU- 8,315,451,000 44,987,644,524
PUESTO DEL MUNICIPIO
INDICADOR CALCULADO 66.19 57.95
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

GASTO PUBLICO SOCIAL POBLACION TOTAL DEL

PERCAPITA MUNICIPIO, CENSADO POR 7,434 7,089
EL DANE
INDICADOR CALCULADO 740,413 3,677,901
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524

PRIORIDAD DEL GASTO PARA LA VIGENCIA FISCAL

PUBLICO SOCIAL EN PRO- TOTAL DEL GASTO PUBLICO

MOCION DEL DESARROLLO EJECUTADO EN PROMOCION 215,500,000 450,000,000

HUMANO, (NINEZ, INFAN- DEL DESARROLLO

CIAY ADOLESCENCIA)
INDICADOR CALCULADO 3.92 1.73
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO

EN SALUD, EN EL GPS TOTAL DEL GASTO PUBLICO 2,775,533,000 12,847,644,524
EJECUTADO EN SALUD
INDICADOR CALCULADO 50.43 49.28
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO

EN EDUCACION EN EL GPS TOTAL DEL GASTO PUBLICO 478,300,000 3,620,000,000
EJECUTADO EN EDUCACION
INDICADOR CALCULADO 8.69 13.88
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TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO

EN VIVIENDA EN EL GPS TOTAL DEL GASTO PUBLICO 5,000,000 2,000,000,000
EJECUTADO EN VIVIENDA
INDICADOR CALCULADO 0.09 7.67
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARITICIPACION DEL GASTO

EN AGUA POTABLE EN EL GPS | TOTAL DEL GASTO PUBLICO 760,000,000 2,600,000,000
EJECUTADO EN AGUA POTABLE
INDICADOR CALCULADO 13.8 9.97
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO TOTAL DEL GASTO PUBLICO

EN SANEAMIENTO AMBIENTAL | EJECUTADO EN SANEAMIENTO 1,294,000,000 4,000,000,000

EN EL GPS AMBIENTAL
INDICADOR CALCULADO 23.5 15.34
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO TOTAL DEL GASTO PUBLICO

EN DEPORTE Y RECREACION EJECUTADO EN DEPORTE Y 90,400,000 605,000,000

EN EL GPS RECREACION.
INDICADOR CALCULADO 1.64 2.32
TOTAL DE GPS EJECUTADO 5,504,233,000 26,072,644,524
PARA LA VIGENCIA FISCAL

PARTICIPACION DEL GASTO

EN CULTURA, EN EL GPS TOTAL DEL GASTO PUBLICO 101,000,000 400,000,000
EJECUTADO EN CULTURA
INDICADOR CALCULADO 1.83 1.53

)

“UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS”

124



Plan de Desarrollo
Municipio de Salamina (2012-2015)

7.3 PLAN CUATRIENAL DE INVERSIONES POR SECTORES 2012-2015"

" Nota: La informacion financiara del Plan Cuatrienal de Inversiones contiene las proyecciones por sectores, requeridas para la
ejecucién

de los Programas y Proyectos de las (4) cuatro lineas estratégicas del Plan de Desarrollo. “UNIDAD Y PROSPERIDAD PARA TODOS 2012-
2015"

ey —
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ANEXOS

)
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ANEXO 1
Indicadores de Infancia y Adolescencia
2008-2011, con linea base 2011 y metas a
2015
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ANEXO 2

Comportamiento del desplazamiento por
distintos factores 1997-2011 para el
Municipio de Salamina Magdalena
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