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Presentación

Con la Constitución Política de Colombia de 1991, se dio inició en el país a un proceso de cambio que incidió en la planificación del territorio y con la aparición de otras normas como la Ley Orgánica de Planeación (Ley 152 de 1994), la cual establece los procedimientos y mecanismos para la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control de los planes de desarrollo. 
Teniendo en cuenta estos instrumentos normativos, La Administración Municipal para el cuatrienio 2012 – 2015, debe ofrecer a la comunidad una respuesta que articule el programa de gobierno por el cual fui elegido, a un PLAN DE DESARROLLO integral atendiendo la prioridad e importancia de la planeación en sus distintos niveles, documento a convertirse en instrumento fundamental para orientar la gestión pública del ente territorial. 
Igualmente en los últimos años se ha venido implementado ampliamente un concepto denominado “Buen Gobierno”, el cual se obedece a un compendio complejo de variables relacionadas con el ejercicio profesional, ético y efectivo de la gestión pública, lo que ciertamente marca una diferencia entre aquellos gobernantes que ponderan sus resultados a partir de la opinión y el reconocimiento social, y aquellos que, verdaderamente entienden la administración de lo público como un espacio en permanente construcción, democrático y donde lo que está en juego es el desarrollo futuro del territorio.  

El “Buen Gobierno” llevado al ámbito de la gestión pública municipal, no es otra cosa que: “aplicar procesos de gobierno responsables con las necesidades de la comunidad y que estricto sentido sean capaces de ofrecer una respuesta pública efectiva a los ciudadanos”; donde en todo caso, también se deben sumar otros factores como la transparencia, la capacidad de previsión y resolución de problemas de los políticos y los funcionarios y la bien llamada protección del Estado Social de Derecho. 

En este contexto y tomando como base el programa de Gobierno, presento a consideración de la comunidad en general de nuestro municipio, el Plan de Desarrollo Económico y Social para mi periodo de Gobierno 2012 – 2015, como un instrumento de gestión pública administrativa producto de un proceso de construcción liderado por la Administración Municipal, con el acompañamiento de diferentes entidades públicas y privadas, así como diferentes actores de la sociedad civil.

El Plan de Desarrollo resume la prospectiva para la consolidación del desarrollo de nuestra comunidad, bajo un principio que enmarcará mi periodo como Alcalde basado en la participación de todos los habitantes: “Puebloviejo avanza con la participación ciudadana”.
Este Plan de Desarrollo se estructura bajo cinco grandes dimensiones estratégicas, planteando en forma detallada un panorama actual en cada uno de los diferentes sectores, detallando objetivos alcanzables y reales para la consolidación de desarrollo local, bajo el establecimiento de metas que pretenden alcanzar el mejoramiento de la calidad de vida, enmarcado un una revisión detallada de los recursos humanos y financieros con que cuenta el municipio. 

El Presente documento se estructura entonces en cuatro Capítulos a Saber: El Primer contiene los principios y generales sobre las cuales se construye el Plan. El Segundo capitulo presenta el diagnóstico y realidad actual del municipio, El tercer capítulo comprende la parte estratégica y operativa del Plan; El cuarto capítulo presenta el Plan Financiero, y el quinto y último capítulo contiene los lineamientos de seguimiento y evaluación del Plan.

Capítulo I – Lineamientos estratégicos y enfoques para la formulación del Plan.

El municipio de Puebloviejo actualmente presenta altos índices de pobreza debido a diferentes cuestiones, entre las que se destacan las pocas oportunidades laborales, la crisis fiscal, exclusión social, deterioro de los recursos naturales, necesidades de infraestructura de servicios públicos, vías y de saneamiento básico entre otras necesidades.

Esta situación exige a la Administración Municipal, Departamental y Nacional, atender las demandas en materia educativa, atención en salud, recreación y deporte, seguridad y espacio público, entre otras múltiples necesidades, asuntos que en cabeza de la Administración Municipal y en el marco de lo señalado en la Constitución Política, debe atender de manera directa, preferentemente, de forma ordenada y eficaz, por lo que el Plan de Desarrollo contempla acciones que se adelantarán durante los próximos cuatro años con el ánimo de mitigar esta problemática.
Lineamientos estratégicos 
La estructura del Plan de Desarrollo “Pueblo Viejo avanza con la participación ciudadana”, está orientada a presentar las directrices necesarias para la operación y ejecución de los programas y proyectos estructurados en las diferentes líneas y/o ejes de intervención a nivel local, estructura que está dirigida a sus involucrados o actores estratégicos, misionales y de soporte quienes son los principales usuarios de este Plan. 
Ese conjunto de usuarios está conformado por el talento humano de la Administración Municipal, equipos de trabajo, como también por su población objetivo.

El plan está basado en dos premisas fundamentales:

· En primer lugar, la estructura de intervención estratégica y operativa del proyecto, como de sus procesos, procedimientos y funciones, deben caracterizarse por su sencillez, comprensibilidad o sintonía de sus involucrados y lógica de su formulación y gestión.

· En segundo lugar los procesos, procedimientos y actividades deben cumplirse a cabalidad.

El Plan presenta los siguientes objetivos específicos:

1. Establecer los fines, ejes proyectos y subproyectos estratégicos bajo y fuera de control del plan, a partir del uso de la metodología del Marco Lógico.

2. Socializar la estructura orgánica y funciones objetivo de los principales involucrados estratégicos, misionales y operativos del plan.

3. Presentar una estructura para el despliegue y gestión de los procesos del proyecto, utilizando una matriz 5W1H.

4. Estimular en todas las instancias del plan, una visión prospectiva.
Enfoque para la formulación del Plan.

La elaboración del Plan de Desarrollo abordo la identificación de criterios conceptuales, que permitieron en su proceso de consolidación, articular acciones que permitan la consolidación del desarrollo integral entre la Nación y las entidades territoriales, así como la delimitación de visiones compartidas a largo plazo para que las próximas administraciones incluyan en sus programas y proyectos, los componentes de visión de desarrollo y de desarrollo económico.

Enfoques transversales

Garantía Integral de Derechos y Enfoque Diferencial: 

Garantizar el goce integral y equitativo de los derechos con un enfoque diferencial de acuerdo con las condiciones de la población y del territorio. El Plan de Desarrollo Municipal se articula alrededor del desarrollo integral del ser humano; es por ello que en la garantía de derechos se debe tener en cuenta la diferencia, de acuerdo con los grupos de edad, las capacidades, las necesidades acordes de condiciones especiales tales como condición de víctima del conflicto armado, discapacidad, etnia, equidad de género, pobreza y lugar de asentamiento, ya sea rural o urbano. 
Enfoque poblacional en un marco de Derechos.

La población debe ser tratada como principio y fin de la acción del Estado, el mejoramiento del bienestar y la calidad de vida es la misión principal del municipio, garantizar los derechos y las libertades universalmente reconocidos.

Enfoque territorial.

El territorio debe ser identificado, valorado y administrado de acuerdo a su vocación natural, ambiental y ecológica. Garantizando la supervivencia de los diferentes ecosistemas estratégicos del municipio y sus recursos naturales.

Enfoque derecho al Desarrollo.

El propósito central de la Gestión de Gobierno se fundamenta en el Derecho al Desarrollo, concepto que se adopta en la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 1986 del cual extractamos el siguiente aspecto:“...La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante activo y el beneficiario del derecho al desarrollo. Todos los seres humanos tienen, individual y colectivamente, la responsabilidad del desarrollo...”, y así mismo “...Los estados tienen el derecho y el deber de formular políticas de desarrollo nacional adecuadas... además de crear las condiciones para lograr tal desarrollo.”.
Desarrollo regional y Cooperación Interinstitucional.
Teniendo en cuenta que nuestro país se caracteriza por ser un territorio heterogéneo en su geografía, con diferentes niveles de desarrollo regional y condiciones culturales y sociales diversas, evidentes brechas en el desarrollo de sus territorios, uno de los grandes desafíos para la administración municipal de Pueblo Viejo, es consolidar niveles de crecimiento y desarrollo socioeconómico, sostenible y convergente, reconociendo y aprovechando las diferentes capacidades económicas, sociales, institucionales e iniciativas de desarrollo regional.

Para ello, se requiere definir incentivos en materia de localización de actividades productivas y de asignación de inversiones y recursos, y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales.

La Administración Municipal de Pueblo Viejo trabajara en cinco iniciativas claves para el desarrollo y consolidación de mejores oportunidades socioeconómicas de los habitantes, los cuales requieren para su avance de la participación de organismos e instancias supralocales, iniciativas estructuradas en los siguientes sectores:
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En el marco de estos sectores, este Plan de Desarrollo debe orientar su accionar a la consolidación de proyectos con el apoyo interinstitucional, el cual se refleja en su parte estratégica respecto a la consolidación de proyectos de impacto no solo local si macro local con una visión a mediano y largo plazo, buscando como fin último, reducir los desequilibrios sociales, mejorando la calidad de vida de la población para alcanzar mayor crecimiento y competitividad. 
La apuesta frente al proceso de articulación Nación, Departamento y Municipios facilitara los procesos de articulación, contribuyendo al fortalecimiento de las relaciones Nación - Territorio y al logro conjunto de los objetivos de crecimiento económico, ampliación de oportunidades sociales y buen gobierno.
Principios del Plan
Tanto en el proceso de formulación como en los de implementación, seguimiento y evaluación, el Plan de Desarrollo Municipal estará fundamentado en los siguientes principios:

· De orden administrativo: La Administración Municipal orientará sus acciones hacia la consolidación de un conjunto de políticas, estrategias, metodologías, técnicas y mecanismos de carácter administrativo y organizacional para la gestión y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, físicos y financieros, tendientes a fortalecer la capacidad administrativa y el desempeño institucional. Este principio comprende la preparación, puesta en marcha, verificación, evaluación y ajuste de esquemas.
· Honestidad: Comportamiento ético y moral ante nosotros y hacia la comunidad.
· Transparencia: Actuar de un modo coherente con los valores éticos, el pensamiento y el sentimiento en lo personal y colectivo, abiertamente y con franqueza.
· Profesionalismo: Dedicación, esfuerzo, trabajo eficiente y técnico, con responsabilidad y ética.
· Trabajo en Equipo: Aunar esfuerzos, capacidades y recursos bajo los principios de coordinación, respeto, creatividad, autocrítica, responsabilidad individual y colectiva, de consenso y de colaboración para alcanzar resultados con calidad.

· Respeto: Aceptar a las demás personas y valorar sus ideas, reconociendo sus derechos y deberes.
· Compromiso: Entregar lo mejor de sí mismo con responsabilidad en todas las actividades, con el objeto de lograr los mejores resultados.

Marco Normativo de referencia
Para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado establecidos por el artículo 2 de la Constitución Política, el artículo 209 del mismo ordenamiento contempla la obligación de desarrollar las funciones administrativas con fundamento en los principios de economía eficacia y celeridad para el cabal cumplimiento de lo contemplado, razón por  la cual el Plan de Desarrollo se constituye en el mecanismo idóneo en cuanto permite definir objetivos, metas de la acción municipal y las prioridades en el uso de los recursos públicos. 
El artículo 339 superior consagra la obligación de adopción de los planes de desarrollo por parte de las entidades territoriales con el objeto de asegurar el uso eficiente de los recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les han sido asignadas por la Constitución y la ley. 
Desde el ámbito de distribución de competencias y para cumplir con las normas superiores se deben resaltar las siguientes disposiciones jurídicas mediante las cuales se desarrollan cada uno de los fines del Estado en materias precisas a los Municipios: 
· Ley 152 de 1994 “Ley orgánica del Plan de Desarrollo” 

· Ley 100 de 1993 y sus modificaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones 

· Ley 388 de 1994 “Ley de ordenamiento Territorial” 

· Ley 142 de 1994 “Régimen de servicios públicos” 

· Decreto 111 de 1996 “Estatuto Orgánico de Presupuesto”. 

· Ley 300 de 1996 y sus modificaciones “Ley general de Turismo” 

· Ley 375 de 1997 “ Ley de Juventud” 

· Ley 387 de 1997 “por medio de la cual se adoptan medidas para la prevención del desplazamiento forzado, la atención, protección, consolidación y estabilización socioeconómica de los desplazados” 

· Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias” 

· Ley 1098 de 2007 por la cual se expide el Código de la Infancia y la Adolescencia 

· Ley 1450 de 2011 “Plan nacional de desarrollo para los años 2010-2014 “Prosperidad para Todos”. 

· Ley 1257 de 2008 Por la cual se dictan normas de sensibilización, prevención y sanción de formas de violencia contra la mujer. 
· Ley 1454 de 2011 “Ley Orgánica sobre ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones”.
· Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupción”; Articulo 78 Democratización de la administración pública…”
· Acto Legislativo No 05 de 2011 “Modificación al Sistema de Regalías” 
· Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” 
· Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen jurídico de las Asociaciones Público Privadas, se dictan normas orgánicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”. 
· Ley 99 de 1993.  Medio Ambiente.  Desarrollo Sostenible y adopción de planes ambientales.
· Ley 101 de 1993.  Reglamenta cómo los Municipios deben crear el CMDR (Consejos Municipales de Desarrollo Rural).
· Ley 134 de 1994.  Mecanismos de Participación.  Regula la iniciativa popular legislativa y normativa.
· Ley 136 de 1994.  Estatuto Municipal.  Establece las funciones y las categorías de los Municipios, las funciones de los Alcaldes y los Concejos.
· Ley 115 de 1994.  Educación.  Competencias de los concejos, funciones de la secretaría de educación y financiación de la educación estatal.
· Ley 397 de 1997.  Cultura.  La protección, conservación, rehabilitación y divulgación del patrimonio cultural.
· Ley 879 de 1998. Reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital  y a los Planes de Ordenamiento Territorial.
· Ley 617 de 2000.  Racionalización del Gasto Público en las entidades territoriales.
· Ley 819 de 2003. Marco Fiscal de Mediano Plazo.
· Ley 810 de 2003.  Modifica la Ley 388-97 en materia de Sanciones urbanísticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos.
· Ley 902 de 2004 Por la cual se adicionan algunos artículos de la Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial).
· Ley 905 De 2004.Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promoción del desarrollo de la micro, pequeña y mediana empresa colombiana.
· Programa de Gobierno 2012-2015.
· Plan Nacional de Desarrollo
Capitulo II – Análisis Estratégico –Diagnóstico Integral.

El diagnóstico integral que soporta el PLAN DE DESARROLLO, se consolido tomando como referencia la revisión de documentos generados por el Departamento Nacional de Planeación, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística, informes generados por entidades del orden municipal, la propia realidad observada y como producto de talleres y reuniones adelantadas con la comunidad en general. 
Este diagnóstico como instrumento para el establecimiento de la línea base, permite plantear estrategias acordes con las necesidades reales de los habitantes del municipio, por lo que el presente Capitulo muestra un estado aproximado de las problemáticas que surgen de las dimensiones del desarrollo, por lo cual la identificación del diagnóstico integral, se consolida a partir de la siguiente estructura:
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Por lo tanto se consolido un diagnóstico por cada uno de los cuatro Aspectos, los cuales consolidan los diferentes sectores de intervención de la política pública municipal, a partir del establecimiento de un análisis DOFA y la estructuración de un árbol de problemas. 

Aspectos Físicos
Este componente comprende la descripción y reconocimiento de los principales aspectos del territorio, en términos de localización, aspectos medio ambientales, ventajas y desventajas respecto a su ubicación espacial, características del suelo, entre otras características. 

Localización y descripción general del Municipio
Al Norte del Colombia, específicamente al Noroccidente del Departamento del Magdalena, se encuentra el Municipio de Pueblo Viejo; el Municipio se ubica a orillas de la Ciénaga Grande de Santa Marta y el Mar Caribe, ubicación que le permite al municipio desde el punto de vista espacial contar una ventaja estratégica desde el punto de vista de acceso, recursos naturales, turismo entre otros aspectos. 

El Municipio de Puebloviejo es el conector del municipio de Ciénaga y el Distrito Turístico, Cultural e Histórico de Santa Marta con Barranquilla (principal centro económico, cultural y social de la costa caribe colombiana). En consecuencia las acciones, planes, programas y proyectos, deberán estar orientados contextualmente con el desarrollo de la región.
El Municipio de Pueblo Viejo posee una extensión de 674.733 Km², de los cuales más del 64% corresponden a cuerpos de agua (Ciénaga Grande de Santa Marta, Ciénaga de Sevillano, Ciénaga El Chino y otros cuerpos menores); el espacio restante, tan solo el 36%, se constituyen en zona firma (incluyendo zonas pantanosas). 

El perímetro total del municipio es de 139.643 Km. Repartido de la siguiente forma:

Mar Caribe


24.643 Km

Municipio de El Retén
26.144 Km

Municipio de Aracataca
4.459 Km

Municipio de Ciénaga
10.320 Km

Municipio Zona Bananera
36.377 Km.

Municipio de Sitio Nuevo
31.226 Km
Este territorio se caracteriza por tener un clima tropical cálido sometido a la influencia de los vientos Alisios del norte, que soplan con regularidad de diciembre a marzo, dando origen a los períodos secos lluviosos.
División Política del Territorio

Cabecera: 

	SECTOR 1
	SECTOR 2
	SECTOR 3
	SECTOR 4

	Pénjamo, San José, Providencia, Nuevo Oriente, La Unión, Aquí te espero, Los Alpes, San Martín.
	La Playa, Los Libertadores, Los Héroes, Los Laureles, Leticia.
	La Esperanza, Nuevo Amanecer.
	Los Almendros, El Campo, Campo Alegre, Centro, La Cuarenta, La Loma, La Gloria, Las Flores, Nuevo Horizonte, Panamá, Carrizal, El Silencio.


Área Rural:

	CORREGIMIENTO
	CASERIOS

	1.- Corregimiento de san Juan de Palos Prietos.
	Mahoma, El Jaguey, San Joaquín, Las Flores, Catatumbo, Tres Esquinas, Los Guayabos, Santa Cruz, Los Dardanelos, El Portón, La Loma, Los Ceibones, Cantagallar, La Montañita, El Triunfo, Isla Cataquita

	2.- Corregimiento de Tierra Nueva.
	

	3.- Corregimiento de Bocas de Aracataca.
	

	4.- Corregimiento de Nueva Frontera
	


Vías de comunicación 

A nivel de vías el Municipio se abastece por la transversal del Caribe (Comúnmente llamada Troncal del Caribe), importante corredor vial de la Red Nacional de Vías de Colombia, corredor vial más importante de la región Caribe de Colombia y uno de los tres más importantes del país; a nivel municipal se constituye en la fuente primaria de circulación terrestre, pero dentro del Municipio aún no se encuentran organizadas las vías de acceso primarias y secundarias, ni pavimentadas, constituyéndose en un elemento clave para el desarrollo urbano del territorio.

En cuanto al sistema de Transporte organizado, solamente prestan el servicio en la carretera Troncal del Caribe cubriendo las rutas de Ciénaga a Tasajeras unos vehículos en regular estado, pero no acceden al interior de la cabecera Municipal lo cual muestra la deficiencia en la prestación del Servicio. 
El medio de transporte más utilizado en el municipio es el terrestre y en menor escala el marítimo. La carretera troncal del caribe se ha convertido en la vía de acceso más importante del municipio, teniendo en cuenta que se constituye en una infraestructura fundamental para la comercialización de los productos obtenidos de la actividad comercial del municipio, en este caso la pesca. 
Internamente cuenta con un servicio de microbuses urbanos que desplazan sus habitantes hacia los diferentes corregimientos y municipios circunvecinos. El transporte marítimo en toda la Ciénaga de la Magdalena se hace a través de embarcaciones privadas, es de anotar, que estos medios de transporte no cumplen con las exigencias mínimas de seguridad vial. 

Ecología 

Como aspecto de importancia ambiental podemos resaltar un sistema natural conformado por la Ciénaga Grande de Santa Marta, declarado Patrimonio Histórico de la Humanidad por la UNESCO, y Reserva de la Biosfera según Convenio RAMSAR, además del Parque Nacional Isla de Salamanca, El Mar Caribe y un extenso Santuario de Flora y Fauna, y por otro lado las inmensas reservas de Manglares que convierten al sector en una fuente Ictio-faunica de gran importancia.
Actualmente el estuario de la Ciénaga Grande de Santa Marta se encuentra casi en su totalidad sedimentada por las corrientes del mar caribe la cual penetra por la boca de la barra como único conducto que tiene la Ciénega y el mar, la alta salinidad que hoy presenta debido a que las aguas de los caños de los ríos que vierten sus aguas ya no llegan con la misma intensidad. 
La fumigación indiscriminada por parte de los bananeros influye que las aguas se contaminen, así como el vertimiento de residuos químicos de las empresas ubicadas en el vecino municipio de Ciénega, como las aguas servidas del alcantarillado aumentando considerablemente el desequilibrio natural. 
De igual forma la deforestación de los mangles hace que las aguas se recalienten y se alejen las lluvias todos estos factores externos han permitido que la única fuente natural del Municipio de Pueblo Viejo y de Colombia se vea afectada en la disminución de las especies nativas de la Ciénaga grande del Magdalena; otras de las causales son los métodos inadecuados de pesca, como el boliche zangarreo, el barbasco, las mantas de arrastre (changas) y la dinamita.
En cuanto a las zonas verdes, estas son casi inexistentes en el Municipio, ya que no hay espacios destinados para ello, debido a la aridez del suelo y a la salubridad del terreno. En este aspecto las principales zonas verdes se encuentran ubicadas en el Parque Isla de Salamanca, constituido por los manglares los cuales son de tres clases (Rhizophara, Avicenea y Conodoctus ); las estepas (trupillo, captus, guamachos), los cuales son árboles caducifolios o semicaducifolios que soportan largas temporadas de sequías y altas temperaturas. 
Suelo

El suelo del Municipio es aluvial y lacustre encontrándose en cercanía de los ríos que bajan de la sierra nevada que le arrojan materia orgánica de utilización agropecuaria en tiempo de lluvias, pero en términos generales el suelo del Municipio es de llanura con algunos medanos en la isla de Salamanca. El Municipio posee una variedad de suelo que van de los duros hasta los depositaderos o áridos, también posee unos suelos arcillosos de color amarillo y un aceptable PH de la tierra.

El tipo de suelo que predomina en este municipio se caracterizan por ser lacustre y salinos, en el sur los suelos se caracterizan por ser arcillosos permitiendo que este sector sea un potencial agropecuario, donde se cultivada en su mayoría palma africana, arroz y una minoría en pan coger (yuca, maíz, hortalizas etc.) y ganadería a pequeña escala.

Los elementos climáticos que más relación tienen con las propiedades del suelo son la temperatura y la precipitación; el clima sirve como regulador de las reacciones físicas, químicas y biológicas que ocurren en el suelo; el agua sirve como medio de solubilidad de materiales, además es indispensable en el desarrollo de las plantas y organismos que aportan materia orgánica; la temperatura determina la calidad y el tipo de vegetación que puede presentarse y, por consiguiente, la cantidad de materia orgánica que se produce, así mismo determina en forma directa la velocidad de descomposición de la materia orgánica.

Su suelo se caracteriza por ser lacustre y salinos, en el sur los suelos se caracterizan por ser arcillosos permitiendo que este sector sea de un potencial agropecuario, predominando cultivos de palma africana, arroz y una minoría en pan coger (yuca, maíz, hortalizas etc.) y ganadería a pequeña escala, pueden clasificarse agrológicamente de categorías III y lV, pero en términos generales el suelo del Municipio es de llanura con algunos medanos en la isla de Salamanca. El Municipio posee una variedad de suelo que van de los duros hasta los depositaderos o áridos, también posee unos suelos arcillosos de color amarillo y un aceptable PH de la tierra.

Aspectos Económicos
El Diagnostico del componente Económico, contempla la identificación de las diferentes posibilidades de ingreso que se ofrece o se genera para los pobladores del Municipio, en términos de principales actividades económicas a nivel local y/o regional.

Según información reportada por el SISBEN, el Municipio de Puebloviejo presenta una tasa de desempleo urbano del 6.84% y de 2.55% en la zona rural (TD, según Sisbén 2005); el consolidado Municipal es del 3.85%, manteniéndose igual frente a la tasa registrada en el año 2004 que fue del 3.85%. 
En cuanto a la actividad económica el 24% de la población en edad de trabajar se encuentra laborando, el 2% buscando empleo, el 37% dice estar estudiando, el 18% en oficios del hogar y el resto es rentista, jubilado o pensionado. Las principales actividades económicas se centran en la Pesca y el sector agrícola.

Sector Pesca Artesanal y Piscicultura:

Históricamente la pesca ha sido la principal actividad económica del Municipio de Puebloviejo. Esta actividad se desarrolla tanto en la Ciénaga Grande como en el Mar Caribe, la cual se adelanta actualmente y a pesar de larga historia y trayectoria de forma artesanal, utilizando practicas inadecuadas como el zangarreo y la Changa, los cuales han contribuido al deterioro de la Ciénaga.

El volumen de pescado obtenido es la principal fuente de abastecimiento de Ciénaga, Sta. Marta y Barranquilla; siendo las especies de mayor captura la mojarra, el róbalo, el jurel, la lisa, la cojinúa, la tilapia, entre otros; el sistema de mercadeo de esta región es considerado tradicionales (el hombre pesca y la mujer vende). 
También observamos la importancia que han adquirido los criaderos de sábalo y tilapia debido a su rápida proliferación por los bajos costos que implica la adecuación de estos estanques que en la mayoría de los casos son naturales pues se instalan en la propia ciénaga, para poder  aprovechar el intercambio de las sales minerales propias del agua.

Sector Agrícola y Pecuario

Estas actividades económicas son desarrolladas en la zona sur del Municipio, con cultivos de Palma Africana. Su principal necesidad es la falta de apoyo institucional y gubernamental, la ausencia de una estrategia de promoción y desarrollo del sector y la falta de capacitación para las diferentes actividades agrícolas. Por lo cual la tierra no es aprovechada en su totalidad.
Industria 

La actividad industrial del Municipio de Puebloviejo tiene un bajo índice de desarrollo, ya que solo se encuentra representada por la comercialización de productos pesqueros; los sectores agropecuarios y turísticos no han sido aprovechados debidamente.
Comercio.

En el Municipio de Puebloviejo la actividad comercial se encuentra constituida por los siguientes productos: El Pescado, Los Mariscos, La Palma Africana y la Sal Marina, ésta última vendida en las zonas ganaderas de la Costa Atlántica.
Actividades mineras

Las actividades mineras en el municipio se limitan a la extracción de minerales evaporíticos (sal marina), en los playones que se extienden al oriente del casco urbano y al occidente del corregimiento de Tasajeras. La minería que se desarrolla es de subsistencia, en épocas secas, se logran extraer varios cientos de kilogramos que luego son vendidos para uso en ganadería en el sur del municipio.
Turismo
El departamento del Magdalena es uno de los principales destinos turísticos de Colombia, por sus parques naturales, sus hermosas playas y bahías, sus sitios históricos, la Sierra Nevada de Santa Marta con sus hermosos paisajes y las vivas muestras de la cultura indígena que aún se encuentran en ella.
Su gastronomía está basada en los platos típicos cuyo principal ingrediente son los frutos de mar, combinados con preparaciones propias de la costa como el arroz con coco o con chipi chipi. Son deliciosos el sancocho costeño, la arepa de huevo, el bollo limpio, el patacón y el ñame.
Sin embargo y frente a este panorama, el Municipio de Puebloviejo a pesar de estar ubicado geográficamente en una zona altamente paisajística y de poseer recursos naturales y ecológicos tan importantes como la Ciénaga Grande Santa Marta, Parque Nacional Salamanca y las Playas del Mar Caribe no ha activado la explotación del turismo en la Región.
Análisis DOFA Aspectos Económicos

Tomando como referencia el diagnóstico integral, las realidades observadas y los diálogos surtidos con la comunidad del Municipio, el marco de una primera etapa dentro de un proceso estructurado de planeación, la definición de los principales factores en el componente económico; esto a partir de un análisis DOFA de los diferentes aspectos turísticos, geográficos, comerciales y productivos con lo cual cabe resaltar el potencial turístico y portuario, dada la ubicación geográfica del municipio. 
	MATRIZ DOFA  CAMPO DE INTERVENCIÓN ECONOMICO

	 
	Fortalezas
	 
	Oportunidades

	1.
	Ubicación geográfica propicia para el comercio y el turismo en la región.
	1.
	Conformación de organizaciones de carácter solidario-

	2.
	Presencia de actores del orden departamental y nacional (Empresa Petrocomercial).
	2.
	Disposición de entidades públicas y privadas, como de la comunidad para dar continuidad a programas y proyectos.

	3.
	Vinculación de actores sociales en la planeación municipal.
	3.
	Presencia de actores económicos y financieros comprometidos con el desarrollo municipal.

	4.
	Vocación Agrícola, Pecuaria y piscícola del municipio
	4.
	Potencial zona para el establecimiento de una zona de expansión portuaria e industrial.

	5.
	Desarrollo de la doble calzada.
	5.
	Proyecto para una zona de desarrollo Eco turístico.

	6.
	Ubicación en el Municipio entre la ciénaga grande y el mar Caribe.
	6.
	Zona para el desarrollo Estratégico Acuícola y pesquero.

	 
	Debilidades
	 
	Amenazas

	1.
	Insuficiencia de recursos económicos y limitaciones legales en las competencias de la entidad territorial.
	1.
	Falta de medición del impacto ambiental de los proyectos y acciones realizadas.

	2.
	Escasa capacitación a productores y organizaciones.
	2.
	No se toman los diagnósticos reales del mercado laboral como base estratégica para la planificación.

	3.
	Falta de tecnología apropiada para la producción agrícola y pecuaria.
	3.
	Aumento de la población económicamente activa desempleada.

	4.
	Necesidades básicas Insatisfechas con crecientes tasa de desempleo
	4.
	Deficiente información estadística que impide una mejor planificación.

	5.
	Escasa formación para el trabajo.
	5.
	Alto grado de deforestación en la zona.

	
	
	
	

	
	
	
	


Árbol de problemas Aspectos Económicos 

	Aspectos Económicos
	Ausencia de unidades productivas y de fomento de empleo.
	Niveles de desempleo y escasas oportunidades laborales.

	
	
	Bajo nivel de organizaciones 

	
	Problemas de acceso a vivienda propia.
	Bajo nivel de programas de VIS.

	
	
	Aumento de la población en zonas de riesgo ambiental no mitigable

	
	Problemas de movilidad 
	Deterioro de las vías urbanas y rurales del municipio.

	
	
	Escasa presencia de rutas de transporte urbano.

	
	Bajo nivel de actividades de promoción turística
	Ausencia de iniciativas culturales, deportivas, recreativas de fomento al turismo.

	
	
	Desarticulación de acciones para la generación de espacios turísticos.

	
	
	Altos niveles de contaminación de la ciénaga.

	
	Problemas ambientales.
	Escasa actividades de organizaciones pesqueras en la mitigación del impacto ambiental.

	
	
	Presencia de trabajadores pesqueros independientes.

	
	
	Baja coronación con CORPOMAG en la promoción de acciones de control, preservación y defensa del medio ambiente en el municipio.

	
	
	Escasa coordinación de acciones para la consecución de cofinanciación de obras y proyectos de irrigación, drenaje, recuperación de tierras, defensa contra las inundaciones y regulación de cauces.


De acuerdo con el diagnostico adelantado en la entidad territorial se lograron identificar cinco problemas que influyen en el aspecto económico, así:
· Ausencia de unidades productivas y de fomento de empleo.
· Problemas de acceso a vivienda propia.
· Problemas de movilidad 
· Bajo nivel de actividades de promoción turística
· Problemas ambientales.
Como ejes centrales de la problemática local se denota que en el municipio no se han generado las condiciones básicas para el desarrollo económico y social, dejando como reto a largo plazo la atención a aspectos fundamentales  que serán dentro de este documento  la línea base para la definición de Plan de Desarrollo 2012 – 2015 , como son:

· Formación para el trabajo
· Promoción de organizaciones laborales en búsqueda de objetivos comunes.
· Identificación de zonas de promoción de VIS.
· Definición de estrategias de ampliación de coberturas en servicios públicos, y definición de la infraestructura necesaria, para con esto generar las condiciones necesarias para la adecuación de las vías.
· Generación de estrategias de promoción turística y aprovechamiento de la ubicación geográfica del municipio.
· Definición de estrategias de mitigación de los impactos ambientales, atendiendo las diferentes fuentes.
Aspectos Sociales
El Diagnostico del componente social, presenta la caracterización de la situación de la sociedad del municipio y la problemática que afecta el desarrollo integral de los individuos que residen en este territorio.

Actualmente uno de los problemas socioeconómicos dados en el municipio obedece a la falta de empleo lo que ha provocado constantes migratorios, sujetos a la búsqueda de oportunidades de trabajo tan escasas en este municipio, por lo que la mayoría de las personas que se van del pueblo lo hacen en busca de superación, ya sea para iniciar estudios profesionales o por alguna oferta de trabajo.

Población
Con base en información del Departamento Nacional de Estadística y el SISBEN, se establece que el Municipio de Pueblo Viejo cuenta con una población para el año de 2011 de 26.680 habitantes, lo que representa en promedio el 2% de la población total del Departamento del Magdalena. Como se muestra en la gráfica siguiente respecto al crecimiento de la población, se puede establecer que la población ha sufrido un crecido del 35% entre el año 1993 y el año 2011. 
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Proyección Poblacional 2011-2015
Tomando como referencia las estimaciones de población elaboradas por el DANE, se puede establecer que la población municipal puede crecer en un porcentaje del 14% entre el 2011 y el 2015 con referencia a la población del 2011, toda vez que se calcula una población total de más de 30.000 habitantes en los próximos cuatro años. Sin embargo y dada la dinámica real observada respecto al crecimiento poblacional y los procesos migratorios dadas las dinámicas socioeconómicas, se puede estimar un crecimiento poblacional que no supere el 8%. 


       
Fuente: DANE 2005

Del total de población para el año 2011, se puede establecer que más del 70% de la población reside en zonas diferentes a la cabecera o casco urbano, representada en un total de 18.711 habitantes. El restante de la población es decir 7.696 habitantes, residen en la cabecera municipal.

Aproximadamente el 51,4% de la población del municipio la conforman hombres y un 48,6% son mujeres. El 51% de la población no alcanza los 20 años de edad, lo cual demuestra que este es un Municipio con mayoría de jóvenes, de 60 años y más sólo representa el 6% de la población.

Población Cabecera y Resto
Según proyecciones del DANE e información suministrada por SISBEN, cerca del 30% de la población del Municipio de Pueblo Viejo reside en la Cabecera y el 70% restante habita en el sector rural, lo que muestra una alta concentración de la población en sectores diferentes a la cabecera o casco urbano municipal. 
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Fuente: SISBEN
Población Vulnerable. Población desplazada - Migraciones
Según cifras de ACNUR – Agencia de la ONU para los refugiados -, Colombia es uno de los países del mundo con el mayor número de desplazados internos. Al mes de mayo de 2011, el Gobierno ha registrado a más de 3,7 millones de desplazados internos en el país.
El Municipio de Pueblo Viejo no es ajeno a este fenómeno Nacional, por lo que según cifras de la Secretaría de Gobierno, se registra con corte a 31 de Diciembre de 2011, una población total recibida acumulada 2.335 desplazados, lo que representa el 0.1% de la población total del Municipios.

El desplazamiento no es solo el proveniente de otros municipios, sino que se presentan dinámicas de desplazamiento interno, encontrando que habitantes del corregimiento de Bocas de Aracataca, jurisdicción del municipio de Puebloviejo, y otros municipios, se han asentado en la zona norte del municipio específicamente en la cabecera municipal y los corregimientos de Tasajera, Palmira e Isla del Rosario, y el caserío de Nueva Frontera.

Entre las consecuencias del desplazamiento podemos destacar:
· Aumento de las tasas de desempleo

· Incremento del subempleo informal

· Aumento de los índices de necesidades básicas insatisfechas, lo cual disminuye aún más la calidad de vida.

· Incremento en el déficit de la prestación de los servicios sociales (salud, educación, vivienda, cultura, recreación y deporte, etc.)

· Aumento en la demanda de los servicios públicos domiciliarios (acueducto, energía eléctrica, telefonía, etc.)

· Incremento de la problemática de saneamiento básico, ya que por lo general en los asentamientos de desplazados el manejo de residuos sólidos, aguas servidas, etc..

Sin embargo y si el fenómeno del desplazamiento es un factor de alarma, lo es más las cifras de población migrante, toda vez y según cifras del SISBEN, la población expulsada acumulada a 31 de Diciembre de 2010 duplica la cifra de desplazamiento, pues 5.170 personas han migrado a otras zonas y sitios del país, principalmente y como se ha señalado en búsqueda de nuevas oportunidades tanto laborales como educativas.

Educación

En el año 2011, fue aprobado el Plan Educativo Municipal 2011-2016, para el Municipio de Pueblo Viejo, el cual se convierte en un instrumento para la gestión en el sector de la Educación.
Según información reportada en el Plan Educativo Municipal, en el 2009 la población en edad escolar del municipio (población entre 5 y 16 años de edad, rango en que se concentra la demanda por educación básica y media) era de 8.199 niños, niñas y jóvenes, que representa el 30% de la población total del municipio. Del total de la población en edad escolar (PEE), ), el 9% tiene 5 años de edad, 45% entre 6 y 10 años, 32% entre 11 y 14 años y 14% entre 15 y 16 años. Ese mismo año, Puebloviejo tenía 3.821 niños y niñas entre 0 y 4 años de edad (población en la que se concentra la política de primera infancia) y 3.637 jóvenes con edades entre 17 y 24 años, rango que concentra la demanda potencial por educación superior, en sus diferentes modalidades.

En el periodo 2005-2009, la PEE de Puebloviejo se incrementó 13%.  Todos los rangos de edad de la PEE aumentaron en ese mismo periodo, destacándose el crecimiento de los rangos de edad de 11 a 14 años (18%) y de 6 a 10 años (12%). 
Matrícula

En el 2009, la matrícula total del municipio, desde transición hasta la educación media, fue de 9.754 estudiantes, que corresponden al 4% de la matrícula del conjunto de los municipios no certificados del departamento. 
El 33% de la matrícula es urbana y el 67% rural. De cada 100 estudiantes, 10 estaban matriculados en Transición, 63 en Básica Primaria, 22 en Básica Secundaria y 6 en Educación Media. 
Entre los años 2005 y 2009, la matrícula total de Puebloviejo se incrementó 45%. En el mismo periodo, el crecimiento de la matrícula rural duplicó el de la matrícula urbana (57% y 26% respectivamente). Vista por niveles, la matrícula en Transición disminuyó 13%, mientras que en los demás niveles educativos la matrícula aumentó algo más de la mitad. Es importante anotar que la fuerte disminución en el número de matriculados en Transición se presenta en el año 2009. 
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Fuente: Secretaría de Educación Municipal
En cuanto a la población vulnerable, según la información del Ministerio de Educación Nacional, el municipio ha atendido dos grupos poblacionales. El más numeroso es el que se encuentra en situación de desplazamiento (392 matriculados en el año 2009), cuya matrícula aumenta entre los años 2007 y 2009. El otro grupo es la población en condición de discapacidad, con 30 estudiantes matriculados en el año 2009.  La matrícula de este grupo poblacional disminuye en el periodo 2007 – 2009.

Cobertura

En el año 2009, la cobertura bruta de la educación básica y media del municipio fue 119%, porcentaje superior en 27 puntos a la del año 2005 (92%). La mayor tasa de cobertura bruta corresponde a la Básica Primaria (165%), seguida de Transición (120%), la Básica Secundaria (81%) y la educación Media (51%). En estos dos últimos niveles educativos y en Primaria, la cobertura aumenta en el periodo 2005-2009, mientras que en Transición disminuye. Primaria es el único nivel en que la cobertura bruta crece todos los años del periodo; en los demás, la cobertura bruta disminuye a partir del año 2007, aunque –con excepción de Transición- la tasa de cobertura del año 2009 es mayor a la del año 2005.
Por su parte, en el periodo 2005-2009, la cobertura neta aumenta en todos los niveles educativos, menos en Transición, donde la tasa de cobertura neta disminuye de 64% en el año 2005 a 55% en el 2009, aunque la disminución se presenta a partir del año 2007. Las tasas de cobertura neta de Primaria y educación Media aumentan desde este año, mientras que la de Secundaria crece todos los años del periodo. Es conveniente señalar que la tasa de cobertura neta de la Básica Primaria presenta un valor atípico (superior a 100%), que puede obedecer a inconsistencias en la información o a que en Puebloviejo están matriculados  estudiantes que residen en otros municipios.
Instituciones Educativas
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Resultados de Pruebas Externas

Pruebas Saber 5 y 9

De acuerdo con la información registrada en el Plan Educativo Municipal, los resultados de los niveles de desempeño de las pruebas aplicadas en el año 2009, sugieren que los aprendizajes de un número considerable de estudiantes del municipio están por debajo de los niveles esperados.
El 75% de los estudiantes de quinto grado que presentaron las pruebas están ubicados en los niveles de desempeño mínimo e insuficiente. El caso más apremiante está en el área de matemáticas, en la que la mitad de los estudiantes de quinto grado no demostraron los desempeños mínimos establecidos para el área, mientras que en lenguaje y ciencias naturales, esta situación cobija a la tercera parte de los estudiantes.

En cuanto noveno grado, el porcentaje de estudiantes ubicados en los niveles de desempeño mínimo e insuficiente supera el 80%. El mayor porcentaje corresponde a matemáticas, área en la que el 63% de los estudiantes no supera las preguntas de menor complejidad de la prueba y el 26% apenas demostró el desempeño mínimo definido para el área. En ciencias estos porcentajes son 51% y 31% respectivamente, mientras que en lenguaje son de 57% y 30% en su orden. Es necesario subrayar que en este grado y áreas, más de la mitad de los estudiantes no demostraron  los desempeños mínimos establecidos.
Igualmente los resultados de las Pruebas – Saber Icfes aplicadas en el año 2010 muestran una clasificación inferior en cuatro (4) instituciones Educativas del municipio, manteniéndose una tendencia de baja calidad en los resultados obtenidos por los estudiantes.
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Puebloviejo. Pruebas Saber. Niveles de desempeño. 2010

Pruebas de Estado para ingreso a la educación superior (Saber 11).
En el año 2009, la Institución Educativa Departamental Rural de Tasajera se ubicó en la categoría de desempeño Bajo y las demás en desempeño Inferior, categoría en la que estaban clasificadas las cuatro instituciones educativas en el año 2008. 
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Fuente: PEM 2011
Tasa de Analfabetismo

De acuerdo con el censo del DANE 2005 la tasa de analfabetismo entre la población de 5 años y más para la cabecera municipal es de 15% y para el resto del municipio corresponde a 29.2%. Así mismo, para la población mayor de 15 años la tasa de analfabetismo promedio es de 26.9%, de los cuales el 15% corresponde a la población de la cabecera municipal.
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Fuente: Censo General DANE 2005
Nivel Educativo

En el municipio se identificó un 25.6% de la población sin ningún nivel de escolaridad, un 1.9 % con educación superior o posgrado.

[image: image10.png]35 -

30
25
20
15

10 4

~

Porcentaje

e
g ) S
/ \Gv ——porcentaie

Nty ¥ 22
REEPC SC R SN g 3
& & & &

*qdf @s‘@\.« 'f&y@ q‘f’

f&





Fuente: Censo General DANE 2005
Salud
El municipio de Pueblo Viejo no se encuentra certificado en salud. De esta forma, y de acuerdo con la Ley 715 de 2001, el municipio solo tiene competencias en materia de aseguramiento al régimen subsidiado y en salud pública.
A 2010, presenta una  población afiliada al régimen subsidiado que asciende a 20.613 personas que corresponden al 71.7% del total de la población y 494 personas que pertenecen al régimen contributivo. 

En la vigencia 2010, se encuentran una cobertura de vacunación promedio de 73.1%, teniendo en cuenta que el 75% de la población fue vacunada contra el Polio, un 75% contra la difteria, tétano y tosferina, y un 55,2% contra la triple viral.
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Fuente: Ministerio de la Protección Social
Inversión en el sector salud

El municipio de Pueblo Viejo ha incrementado en un 49% la inversión en el sector salud del año 2008 al 2010, pasando de $4.420 millones en 2008 a $6.576 millones en el 2010.

Del mismo modo, se tiene que para dicha inversión el municipio reoriento los recursos asignados por el SGP salud, SGP propósito General, recursos propios y regalías. 

[image: image12.emf]Indicador  (millones de pesos)  2008  2009  2010  

  Inversión t otal en el sector salud     4.420   5.871   6.576   

Porcentaje de inversión en salud sobre el  total de inversión municipal  0,55   0,60   0,57   

Inversión total percápita en el sector salud      166.247      216.616      23 7.892   

Inversión en el sector con recursos del  SGP salud    2.235,98     2.846,33     3.188,14   

Inversión en el sector con recursos del  SGP propósito general                 -      50   30   

  Inversión en el sector con recursos  propios  49,03   -      -      

  Inversión en el sector con recursos de  regalías  94  118  150  

Fuente: DNP  -   DDTS  


Infraestructura en salud 

En desarrollo de sus competencias el municipio de Pueblo Viejo cuenta con una infraestructura de primer nivel básica, con limitaciones en espacio y en deterioro. 
El municipio cuenta con un hospital de primer nivel ubicado en la cabecera municipal pero en estado deficiente, y con cinco (5) puesto de salud en estado deficiente y dos de ellos cerrados. Del mismo modo es necesaria la dotación con equipos e instrumentos en concordancia con el Plan Bienal de inversiones en Salud.
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Hospital Nivel 1    Cabecera Municipal   Deficiente  

Puestos   de salud    Corregimiento. Isla del Rosario   Cerrado  

  Corregimiento de Palmira   Cerrado  

  Corregimiento de Tasajeras   Deficiente  

  Corregimiento de Palos Prietos   Deficiente  

  Corregimiento de Bocas de Aracataca   Cerrado  

 


Saneamiento Básico

En el municipio se cuenta con una cobertura del servicio de acueducto del 52.1%, encontrándose en el marco del Plan Departamental de Agua, para lo cual se han adelantado a nivel municipal algunas inversiones en infraestructura de almacenamiento y procesamiento del agua, por medio de tanques elevados con capacidad de almacenamiento. 
[image: image14.emf]  Fuente:  MAVDT; SSPD; DDT - DNP  


La prestación del servicio de acueducto se da de manera intermitente, no existe acometidas en las viviendas ni procesos de macro ni micro medición, a su vez no se ha definido una estructura tarifaria.

Para el servicio de alcantarilladlo actualmente no existe red en el municipio, por lo cual presenta una cobertura del 0.5%, encontrando en el municipio el uso de pozos sépticos, letrinas o sin ningún tipo de manejo, por lo cual no se está haciendo tratamiento de los aguas residuales, generando problemas de salubridad.
Del mismo modo, el municipio de Puebloviejo no cuenta con sitio de disposición final de residuos sólidos; sin embargo la disposición final se viene haciendo en el relleno sanitario LAS MARIAS del vecino Municipio de Ciénaga y quien es el que aporta la mayor cantidad de residuos.

Recreación y deporte
El municipio de pueblo viejo cuenta con escenarios deportivos en el área urbana y rural, sin embargo se encuentran en mal estado. En el área rural se cuenta con un (1) parque, una (1) Chancha múltiple y dos (2) canchas de futbol. En el área rural, se cuenta con una (1) cancha múltiple y cuatro (4) canchas de futbol y microfútbol.
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Tipo de  escenario  Área  Urbana  Rural  

Parques  1    

Canchas  Múltiple  1   1  

Cancha de  futbol  2   4  

 


Cultura
En el municipio de Pueblo Viejo se encuentran con escasos espacios culturales, los cuales se encuentran en regular estado. Se cuenta con una (1) casa de la cultura en la cabecera municipal. De igual forma, se dispone de tres (3) bibliotecas públicas, una (1) en la cabecera municipal y dos (2) en la zona rural.
Del mismo modo, se cuenta en la cabecera municipal con un archivo municipal con problemas de infraestructura y dotación.
Análisis DOFA Aspectos Sociales

A continuación e presenta el análisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas del eje social, haciendo hincapié en los sectores Salud, Cultura y ambientales.
	MATRIZ DOFA CAMPO DE INTERVENCION SOCIAL

	 
	Fortalezas
	 
	Oportunidades

	 
	Salud
	
	Salud

	1.1
	Personal del área profesional y capacitado
	 
	 

	1.2
	Planeación territorial para el sector definida.
	1.1
	Concurrencia entre la planeación territorial con los lineamientos y planes departamentales y nacionales.

	1.3
	Identificación de requerimientos e interés de gestión por parte de las autoridades municipales.
	1.2
	Gestión de recursos y proyectos para mejorar la prestación del servicio de Salud.

	1.4
	Avances en la consolidación de la red prestadora de servicios
	1.3
	Implementación del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

	 
	Cultura
	 
	Cultura

	2.1
	Respeto por la cultura y la diversidad cultural por parte de las autoridades locales y de la comunidad en general
	2.1
	Promoción de actividades artísticas y culturales en el territorio

	2.2
	Identificación de las necesidades y deficiencias en el sector cultural.
	2.2
	Consolidación de consejeros culturales.

	2.3
	Avances en infraestructura cultural
	
	

	2.4
	Fiestas y eventos culturales institucionalizados
	
	

	2.5
	Existencia de actores interesados en la promoción cultural.
	 
	 

	 
	Ambientales

	3.1
	Existe una clara coherencia de los programas y proyectos del programa de gobierno con las políticas, programas y proyectos.
	3.1
	Plan de atención y prevención de desastres.

	3.2
	Existe un plan de manejo de micro cuencas por parte de CORPAMAG que se debe implementar.
	3.2
	Gestión de recursos y  articulación con los diferentes planes y programas regionales y nacionales.

	3.3
	La identificación de los diferentes problemas ambientales.
	3.3
	Existe un interés en adelantar programas públicos o privados que contribuyan a desarrollar soluciones de vivienda de interés social. Y vías urbanas

	3.4
	Preocupación por la recuperación de la Ciénaga y las áreas afectadas por la explotación pesquera
	3.4
	Adelantar y gestionar proyectos de ampliación de cobertura de servicios públicos

	 
	Debilidades
	 
	Amenazas

	 
	Salud
	 
	Salud

	1.1
	Deficiencias en los programas y  plataforma tecnológica adecuada para la consolidación de la información de afiliación y atención.
	1.1
	Existencia del conflicto armado Colombiano, el cual genera entre muchos problemas violencia y desplazamiento.

	1.2
	No poseer información confiable sobre los afiliados al régimen contributivo y a subsidiar
	1.2
	Aumento de las tasas de natalidad, morbimortalidad y fecundidad.

	1.3
	limitaciones económicas y de competencias de la alcaldía municipal
	1.3
	Evasión y elusión en el régimen contributivo del SGSSS.

	
	
	1.4
	Estilos de vida poco saludables.

	
	
	1.5
	Debilidad en las actividades de salud pública de prevención.

	 
	Cultura
	 
	Cultura

	2.1
	Falta de arraigo y pertenencia entre los diferentes sectores.
	2.1
	Escasos recursos para desarrollar proyectos y actividades culturales y artísticas.

	2.2
	La desarticulación de las organizaciones, instituciones y programas.
	2.2
	Desarticulación de las organizaciones, grupos artistas y gestores.

	2.3
	Deficiencias en la formación artística y cultural..
	2.3
	Bajo interés de participación.

	2.4
	Baja asignación presupuestal al sector cultural
	2.4
	Desinterés en el uso de los espacios culturales.

	 
	Física
	 
	Física

	3.1
	Deficiencias y mal estado de los espacios para la recreación y el esparcimiento.
	3.1
	Falta de un adecuado manejo de los residuos sólidos

	3.2
	Continúa un alto déficit de vivienda, y problemas de zonas de alto riesgo.
	3.2
	Desplazamiento interno de familias.

	3.3
	Debilidades en la estructura educativa para el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales.
	3.3
	No existe una concepción regional de los distintos proyectos.

	3.4
	Falta articulación y coordinación entre las actividades que se adelantan en el municipio.
	3.4
	Contaminación en los cuerpos de aguas


Árbol de problemas Aspectos Sociales
Como resultado del diagnóstico del eje social se lograron identificar cuatro grandes problemas sobre los cuales se debe partir para la promoción del desarrollo social, así;
· Baja cobertura  de los servicios públicos domiciliarios
· Deficiencia en la calidad educativa
· Deficiencias en la prestación del servicio de salud.
· Bajo número de organizaciones sociales

De esta forma, es fundamental encaminar las acciones de la administración municipal y demás instancias hacia la ampliación de coberturas en los servicios públicos básicos de acueducto y alcantarillado, electricidad y gas natural.

Por otro lado, en desarrollo de sus competencias legales se debe procurar promover acciones que permitan mejorar la calidad educativa en el territorio, y ampliación de coberturas en salud.
 Así mismo, es fundamental organizar la comunidad en procura de promover la participación social en las actividades de interés general y la promoción de formas asociativas que velen por el desarrollo individual y colectivo en el territorio, fomentando el trabajo y disminuyendo el impacto negativo sobre el medio ambiente, el bienestar de la comunidad y las acciones de la administración. 
	ASPECTOS SOCIALES
	Baja cobertura  de los servicios públicos domiciliarios
	Bajos niveles de abastecimiento de agua Potable en el municipio.
	Aumento de enfermedades gastrointestinales.

	
	
	
	Incrementos de los costos de suministro de agua.

	
	
	Deficiente infraestructura de alcantarillado  y saneamiento básico en la zona rural y urbana
	Propagación de enfermedades epidemiológicas.

	
	
	
	Represamiento de aguas y basuras e inundaciones.

	
	
	Baja cobertura  en la prestación de los servicios de energía eléctrica y alumbrado
	Problemas de inseguridad, aumento de acciones delictivas y consumo de sustancias 

	
	
	Ausencia de estudios de estratificación socioeconómica. 
	Inequidad en el cobro de las tarifas de los servicios públicos.

	
	
	
	Ausencia de subsidios a los estratos bajos.

	
	
	Baja cobertura en la prestación de los servicios públicos de gas natural y telefonía 
	Aumento de fuentes de contaminación.

	
	
	
	Accidentes caseros.

	
	Deficiencia en la calidad educativa
	Deficiente infraestructura y dotación en las instituciones educativas públicas.
	Bachilleres sin competencias laborales ni orientación profesional.

	
	
	Bajos resultados en las pruebas de educación nacional.
	Bajo acceso a instituciones de educación superior públicas.

	
	
	
	Problemas en la orientación académica a la promoción micro, pequeñas y medianas empresas.

	
	
	
	Ausencia de procesos de investigación académica que aporten al desarrollo del municipio.

	
	Deficiencias en la prestación del servicio de salud.
	Baja cobertura en salud
	Problemas en la afiliación al régimen subsidiado de la población pobre

	
	
	
	Problemas de vacunación en la población infantil, adultos mayores y madres gestantes.

	
	
	
	Deficiencia en las actividades de promoción y prevención de enfermedades.

	
	
	Deficiencia en las actividades de seguridad alimentaria y nutricional.
	Bajo número de comedores para niños y adultos mayores.

	
	
	
	Baja cobertura en las campañas de atención a la desnutrición.

	
	Bajo número de organizaciones sociales
	Bajo participación en las actividades de planeación del municipio.
	Desarticulación de esfuerzos de la administración en las diferentes actividades adelantadas.

	
	
	
	Escasa presencia de organizaciones con intereses comunes

	
	
	
	Desarraigo cultural.

	
	
	
	Inconformidad con los proyectos adelantados en el municipio.


Aspectos Político - Administrativos
Análisis DOFA Aspectos Político - Administrativos
	MATRIZ DOFA CAMPO DE INTERVENCION POLITICO - ADMINISTRATIVO

	 
	Fortalezas
	 
	Oportunidades

	1.
	Necesidad de cambio y mejoramiento institucional
	1.
	Continuidad del procesos de modernización administrativa

	2.
	Buena calificación crediticia
	2.
	o existe déficit fiscal

	3.
	Incremento de los ingresos corrientes
	3.
	Reestructuración administrativa mejorando la calidad de la planta de personal

	4.
	Reducción a un nivel adecuado de los gastos de funcionamiento
	4.
	Acercamientos en las relaciones con el sector privado

	5.
	Mejoramiento de la capacidad de endeudamiento
	
	

	6.
	Voluntad de asumir retos para una Administración local moderna.
	
	

	 
	Debilidades
	 
	Amenazas

	1.
	Baja formación de funcionarios en metodologías de formulación de proyectos.
	1.
	Incremento de los desplazamientos por la situación del conflicto social y con ello nuevas y críticas demandas sociales y económicas.

	2.
	Baja operatividad del actual Sistema de Planificación Municipal
	2.
	Incremento de la población de menores ingresos

	3.
	Ausencia de programas de capacitación.
	3.
	Aumento de la demanda de vivienda en

	4.
	Baja participación ciudadana.
	
	

	5.
	Falta mayor gestión de recursos
	
	


Árbol de problemas Aspectos Político – Administrativo 

	ASPECTOS ADMINISTRATIVO.
	Baja confianza en las instituciones publicas
	Baja participación ciudadana en la planeación y ejecución de proyectos.

	
	
	Ausencia de control social

	
	
	Inconformidad en las acciones adelantas en el municipio.

	
	
	Problemas en la destinación de recursos económicos y humánanos para al atención de necesidades de diferentes grupos sociales.

	
	Baja capacidad de la administración publica en la gestión.
	Reducido personal o recursos humanos en la gestión pública.

	
	Desarticulación de las acciones institucionales.
	Duplicidad de acciones.

	
	
	Aumento de problemas ambientales.

	
	Deterioro de las fuentes y cuencas hídricas
	Problemas en el suministro del recursos hídrico

	
	
	Disminución de la producción pesquera

	
	Deterioro de la calidad ambiental.
	Problemas de salubridad.

	
	Aumento de las construcciones ilegales en zonas de alto riesgo
	Alto número de población en alto riesgo

	
	
	Alta necesidad de reorientación de los recursos a programas de atención desastres.


Capitulo III – Parte Estratégica del Plan.

El Plan de Desarrollo Municipal de Pueblo Viejo 2012-2015 se convierte en la herramienta que permitirá prever las necesidades de nuestra población e impulsar la economía a corto, mediano y largo plazo. 
Es un Plan que busca vincular a la comunidad como actor indispensable para el actuar del gobierno, en donde se ve reflejada la voluntad de la ciudadana, valorando los proyectos factibles y aprovechando los recursos escasos, como elementos básicos que permitan el Desarrollo Integral del Municipio. 

Al indagar a la comunidad sobre las necesidades y demandas sociales, se exponen múltiples problemas que afectan el desarrollo del municipio, permitiendo analizar la factibilidad de las propuestas ciudadanas y así, en la medida de la disponibilidad de  recursos, resolver los problemas que afectan a las comunidades. 

Al formular este documento, nos fijamos las estrategias que se deben seguir para que Pueblo Viejo realmente comience el proceso de avance, avance hacia el Desarrollo, hacia el crecimiento dentro del marco de un proceso en el que con igualdad de oportunidades para todos se pueden lograr los objetivos que nos proponemos. Este concepto va a complementarse con los sectores económico, social, político, urbano y rural.

Sobre esta base, nuestro Plan de Desarrollo tiene como objeto principal el crecimiento sostenible del ingreso municipal, al buscar la sostenibilidad, se buscará en el mediano y largo plazo, aumentar la esperanza de vida, los niveles de escolaridad de la población, ampliar la cobertura del sistema de salud, disminuir la mortalidad entre otros. 

El principal propósito del nuevo gobierno será conformar una Institución municipal que actúe como facilitador, que genere productos y permita el intercambio. Por lo tanto, esta Administración enfocará sus esfuerzos en la identificación y puesta en marcha de alternativas de solución a las problemáticas con el fin de mejorar la calidad de vida y atraer inversiones que faciliten el Desarrollo Municipal. 

A partir de lo anterior, el Plan de Desarrollo de Pueblo Viejo permitirá no solamente servir como requisito de lo que establece la Ley en materia de planeación, presupuesto, programación y evaluación, sino que será la herramienta que permitirá una evaluación constante, permitiendo el logro de la eficiencia en la gestión del gasto público municipal; en este sentido el Plan es muy sensible a las demandas de las comunidades.

Para la materialización del Plan de Desarrollo, se contempla su estructura en cinco (5) ejes que soportan el andamiaje que permitirá el logro de los objetivos propuestos. Esta estructura nace en el Programa de Gobierno por el cual votaron la mayoría de los ciudadanos de Pueblo Viejo.

Estos ejes de desarrollo se  establecieron de la siguiente forma:

A.  
EJE I. 
DEMOCRACIA Y PROCESOS DEMOCRATICOS

B. 
EJE II. 
DESARROLLO ECONOMICO Y GENERACION DE EMPLEO

C.  
EJE III. CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL

D. 
EJE IV. LA RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA

E. 
EJE V. 
PROYECTOS DE INVERSION LOCAL

Si bien este Plan de Desarrollo define Cinco (5) ejes para efectos de organizar y coordinar la acción administrativa, es inocultable que las propuestas que manan de los mismos portan una perspectiva intersectorial, que ten drá como uno de sus resultados un conjunto de ajustes institucionales en el interior de la Administración Municipal, por lo cual los programas y proyectos se enmarcan en los diferentes sectores determinados y comúnmente aceptados:
1. Sector gestión pública
2. Sector gobierno, desarrollo comunitario y participación ciudadana

3. Sector justicia, convivencia y seguridad ciudadana

4. Sector educación, ciencia, tecnología e innovación

5. Sector cultura y arte
6. Sector deporte, recreación y aprovechamiento del tiempo libre

7. Sector protección social

8. Sector desarrollo económico

9. Sector ambiente y gestión integral del riesgo físico

10. Sector hábitat y desarrollo urbano

11. Sector servicios públicos

MISIÒN 

Alcanzar un desarrollo sostenible, a través de la prestación de una buena infraestructura de  servicios públicos, la construcción de obras que demande el progreso local, el reordenamiento territorial, la salud territorial, con participación activa de la comunidad, logrando despertar el sentido de pertenencia, el mejoramiento social, cultural y el ejercicio de los derechos como seres humanos de niños, niñas, adolescentes y adultos, con programas que apunten al mejoramiento de la calidad de vida de la población vulnerable. 
VISIÒN 

Pueblo Viejo será el municipio líder en manejo del ecosistema considerado como reserva de la biosfera ubicado en el complejo lagunar de la ciénaga grande del departamento del magdalena, fortalecido fiscalmente con un alto sentido de responsabilidad ante las expectativas de la comunidad, con un equipo humano altamente calificado y comprometido con el cambio y modernización institucional, dinámico y eficiente; con procesos modernos y tecnología avanzada que permitan servicios ágiles, un crecimiento social continuo, el mejoramiento de la calidad de vida del territorio y un desarrollo continuo de los distintos grupos, desplazados, discapacitados, niñas, niños, adolescentes y adultos.

A. EJE I. DEMOCRACIA PROCESOS DEMOCRATICOS

Como eje de Democracia y Procesos democráticos, se entiende todo el componente que permite generar condiciones y mecanismos que permiten una construcción democrática y participativa del desarrollo local, en escenarios que posibiliten el pleno ejercicio de las libertades y los derechos humanos, componente en el que se dinamizan de la misma manera, los procesos que facilitan la convivencia y la seguridad, buscando el desarrollo de nuestro municipio.
La seguridad se constituye como el conjunto de acciones que se realizarán desde la alcaldía municipal, con el apoyo de la fuerza pública para garantizar la tranquilidad, paz y protección de la integridad física y moral de la población.
Para esta administración, como para el gobierno departamental y nacional, la convivencia es un objetivo indispensable para garantizar el pleno desarrollo del Municipio; es por esto que nuestra propuesta incluye este componente como pilar que facilitará no solo la sana convivencia de nuestra población, sino también permitirá atraer la inversión externa,  posibilitando el ingreso del Turismo como empresa que favorecerá las finanzas municipales.
Finalmente, en este componente se buscará fortalecer la atención a la población víctima del conflicto armado, toda vez que son ellos quienes demandan hoy más atención por su condición de vulnerabilidad. De igual manera se buscará articular acciones con la población receptora, permitiendo la utilización de los saberes y conocimientos de la población para la generación de alternativas productivas en dónde las familias puedan iniciar procesos para la generación de sustento por cuenta propia.

OBJETIVOS:
Primer Objetivo:
Mantener un Estado de derecho que facilite las condiciones que permitan a los ciudadanos realizar sus  actividades cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes están exentos de todo peligro, daño o riesgo.
Estrategias: 

· Utilizar mecanismos alternos para la resolución de conflictos que no sean constitutivos de delito, a fin de mitigar las controversias e impedir que lleguen a otras instancias y órganos judiciales.
Líneas de acción:

a. Apoyo en los mecanismos alternativos de solución de conflictos por medio de los Conciliadores y Jueces de Paz.
b. Establecer una coordinación constante con las instancias y autoridades municipales, departamentales  y nacionales en materia de impartición de justicia.
Segundo Objetivo:
Aumentar las acciones encaminadas a proteger, defender, divulgar  y garantizar los Derechos  Humanos de l@s habitantes del Municipio y de quienes se encuentren en el municipio.
Estrategias: 
· Apoyar a toda la ciudadanía y a las organizaciones de la sociedad civil que promuevan la defensa, protección y cultura de los derechos humanos.
Líneas de acción:
a. Asesorías y/o capacitación a la comunidad en general con el fin de que les sean respetados sus Derechos Humanos.
b. Desarrollo de cultura cívica a través del desarrollo de talleres en valores en las instituciones educativas.
Tercer Objetivo:
Fomentar el mejoramiento de la seguridad pública en el municipio, permitiendo garantizar la integridad personal, familiar y social.
Estrategias: 
· Reducir la inseguridad pública en el municipio para eliminar la impunidad y la corrupción.
Líneas de acción:
a. Apoyar y financiar las inspecciones de policía.
b. Diseño de un mapa Municipal de Riesgo y fenomenología del delito, mediante bases de datos en materia de índices delictivos, índices de criminalidad, para contar con información veraz y oportuna para la debida atención de la problemática municipal.
c. Realizar talleres en las instituciones educativas, para prevenir el desarrollo de conductas antisociales por parte de los estudiantes.
d. Realizar talleres en las instituciones educativas, para prevenir el desarrollo de conductas antisociales por parte de los estudiantes.
e. Generar Condiciones para la seguridad ciudadana, a través del Plan integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, buscando adelantar campañas en las que se vinculen miembros de la comunidad, conformando frentes de seguridad con la participación de la Policía Nacional.             
Cuarto Objetivo:
Atención a las víctimas del desplazamiento forzado en asistencia integral, en nutrición, refugio y salud (física y psicosocial).
Estrategias: 
· Atención integral a la Población Desplazada
Líneas de acción:
a. Crear los mecanismos necesarios de articulación entre diferentes instancias e instituciones del Estado, para que el municipio mejore su capacidad de atención a la población desplazada.
b. Mejorar las condiciones de vida de los grupos de familias desplazadas, a través de actividades de acompañamiento directo, brindando acceso preferente a los programas sociales del municipio.
B. EJE II. DESARROLLO ECONOMICO Y GENERACION DE EMPLEO

Hoy se puede observar como el desempleo azota a nuestra sociedad, haciendo que la población se acostumbre a sobrevivir con remuneraciones que no permiten brindar condiciones de vida para el desarrollo de las familias, por lo tanto, con este eje se buscará facilitar la vinculación de la población al mercado laboral con base en sus niveles de conocimiento y experiencia.
Con base en lo anterior y sabiendo que el sector de la construcción ha permitido históricamente dinamizar las economías, toda vez que permite dar empleo a la comunidad, mientras brinda la posibilidad a las familias de acceder a vivienda y desarrollo a los territorios. Por esto, dentro del eje de Desarrollo Económico y Generación de empleo no solamente se pretende ampliar la oferta de vivienda a la población de menores ingresos, sino que buscará mejorar las condiciones en las que se vienen prestando los diferentes servicios públicos, toda vez que si bien es un servicio que se presta a la comunidad, éste debe garantizar una calidad y continuidad adecuada para permitir el pleno desarrollo no solo de las familias, sino de la producción y el comercio en el municipio. 
Por lo anterior, es importante adelantar programas y proyectos que vinculen a la comunidad para perfilar soluciones a problemáticas que impiden el desarrollo local. Pero el hablar de construcción, incluye también al mantenimiento y mejoramiento de  las vías de acceso y de movilización, como estrategia para mejorar la calidad de vida de los habitantes y como mecanismo de mejoramiento de la productividad, toda vez que el comercio de los productos del municipio se facilitará, gracias a desplazamientos más agiles y seguros.
Por lo anterior se buscará el desarrollo económico sostenible, pues es hora de devolverle al planeta algo de lo que nos ha brindado –bienestar-; es por esto que todas las acciones que se adelanten deberán ser amigables con el medio ambiente, incluyendo la oferta de Puebloviejo como destino ecoturístico. Las playas del Municipio hoy en día reciben solamente basura, por lo es el momento de recogerla y hacer que reciban turistas nacionales y extranjeros, lo que permitirá ampliar los ingresos de la población y del Municipio.

Se partirá de la premisa de la Seguridad Económica como estrategia integral donde se procurará alcanzar un mejor desempeño económico, articulándonos a las estrategias del Departamento y de la Nación, por lo que los esfuerzos del Gobierno Municipal se centrará en la promoción de lo local para la mejora de las condiciones de vida de la población a través del fomento a la actividad económica, de la cobertura y calidad en la prestación de los servicios públicos, la creación y conservación de empleos, así como del mantenimiento de una infraestructura de apoyo para la producción y rentabilidad de las actividades económicas. 
Estas funciones deben ser realizadas en un ambiente propicio, donde se logre la atracción de la inversión productiva que aliente la modernización integral de los sectores económicos, la formación del capital humano, el fomento para el intercambio comercial y la conservación del medio ambiente.
Conservar el medio ambiente es un objetivo primordial para lograr un pueblo viejo autosostenible; es menester de cada habitante, procurar su conservación, por lo que dentro de las acciones que se desarrollarán está el apoyo y fortalecimiento en la ejecución de PRAES y PROCEDA, con el objetivo de contar con soluciones reales que nacen desde las comunidades. 
De igual manera se apoyarán iniciativas productivas de recuperación de materiales como papel, cartón, plástico etc., Se impactará la infraestructura municipal, mejorando la movilidad de la población y las condiciones para la comercialización de los productos del municipio, permitiendo la facilidad de transporte tanto al interior del municipio como hacia el resto de la región.
Finalmente se incluye el desarrollo rural, ruralidad entendida como todo nuestro territorio, toda vez que Pueblo Viejo es un municipio mayoritariamente rural, por lo que se deben adelantar acciones encaminadas al desarrollo municipal, incentivando procesos productivos sostenibles que favorezcan el crecimiento económico.

OBJETIVOS

Primer Objetivo: 

Fortalecer la economía local, promoviendo la instalación de empresas y microempresas que generen fuentes de empleo para la población.
Estrategias: 
· Promover los proyectos productivos generadores de mano de obra, como son la producción agropecuaria, las plantaciones forestales con fines comerciales, ecoturismo, entre otras, estimulando la creación de formas organizativas que favorezcan la vinculación de trabajadores informales e independientes, a través de proyectos de cofinanciación, aprovechando el estímulo nacional a la creación de nuevas organizaciones de economía solidaria. 
Líneas de acción:
a. Organizar en coordinación con el sector productivo y el SENA, la realización de cursos de capacitación para insertar de manera más sencilla y eficaz a la población desempleada al sector productivo o a la generación de empresa.
b. Gestionar recursos para la implementación de acciones de apoyo en infraestructura y financiamiento al sector productivo.
c. Brindar estímulos tributarios a las empresas nuevas que se establezcan en el municipio y a las ya establecidas que generen nuevos empleos.
d. Conformar alianzas estratégicas entre municipios de la región, con la participación de los actores relevantes para el desarrollo económico.

Segundo Objetivo: 
Implementación de acciones de apoyo en infraestructura y financiamiento al sector productivo agropecuario.
Estrategias:

· Establecer mecanismos de apoyo para impulsar y consolidar la modernización y mejoramiento de las actividades agrícolas, con el apoyo del gobierno departamental y nacional.
Líneas de acción:
a. Mejorar el aprovechamiento del suelo agrícola municipal con cultivos alternativos distintos a los tradicionales en las zonas con alto potencial de desarrollo.
b. Conformación y/o reactivación del Consejo Municipal de Desarrollo Rural. 
c. Implementar acciones de capacitación, asesoría técnica y asesoría al sector agropecuario.
d. Implementar acciones de organización de productores que les permita su fortalecimiento.
Tercer Objetivo: 
Mejorar las condiciones para propiciar la producción acuícola de fácil adaptación, para consolidar esta actividad como fuente primordial para mejorar el nivel productivo, económico y nutricional de la población.
Estrategias:

· Dotar de las herramientas necesarias al sector pesquero para un mejor desarrollo de la actividad.
· Impulsar acciones tendientes a la restauración, remediación, recuperación rehabilitación y aprovechamiento de los cuerpos de agua.
Líneas de acción:
a. Prestar asistencia técnica y capacitación a las asociaciones o grupos de pescadores ubicados en el perímetro municipal.
b. Gestionar y apoyar la tecnificación para los pecadores.
c. Desarrollar programas de siembra de peces.
d. Adecuación de espacios físicos para el establecimiento de una central de acopio de productos.
e. Gestionar conjuntamente con las autoridades departamentales y/o nacionales, un programa de preservación, conservación y recuperación de la Ciénaga Grande con repoblamiento pesquero.
f. Gestionar la conservación, manejo, uso y restauración de ecosistemas y la puesta en marcha del plan de ordenamiento pesquero en la Ciénaga Grande.
Cuarto Objetivo:
Promover e incrementar los proyectos turísticos municipales y regionales, por medio de la creación de sistemas de información turística, la capacitación de guías turísticos residentes del municipio, la comercialización de productos típicos del municipio y la región y la visita a los sitios de atractivo cultural, histórico y religioso.
Estrategias: 
· Difundir mediante los medios locales, regionales, departamentales y nacionales, los lugares turísticos, celebrando convenios con entidades del sector del turismo.
· Incrementar la difusión, producción, exhibición, comercialización y venta de artesanías elaboradas por productores del municipio, además de promover la atracción turística y la exportación de productos artesanales típicos y particulares del municipio.
Líneas de acción:
a. Incrementar la infraestructura turística del municipio.
b. Difundir mediante los medios locales, regionales, departamentales y nacionales, los lugares turísticos, celebrando convenios con entidades del sector del turismo.
c. Promover y difundir las artesanías propias del municipio, mediante la realización de exposiciones y ferias artesanales regionales y nacionales.
d. Apoyar y orientar a los artesanos para la adquisición de financiamiento y créditos que impulsen la producción artesanal.
C. EJE III. CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL
Nuestra meta es lograr construir la equidad social en el municipio, brindando a todos los habitantes la posibilidad de crecer como personas y de mejorar su calidad de vida. Todo el accionar estará encaminado a beneficiar a la población, haciendo referencia al documento Conpes Social 91 de 2005, que contiene las Metas y Estrategias de Colombia para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio - 2015, como parte del compromiso universal que Colombia asumió para alcanzar el desarrollo (Cumbre del Milenio año 2000); y que comprende 8 objetivos de desarrollo a largo plazo, a partir de los cuales Colombia se ha trazado unas metas nacionales para el año 2015. 
Esos  objetivos corresponden a: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre, Lograr la Educación Primaria Universal, Promover la Equidad de Género y la Autonomía de la Mujer, Reducir la Mortalidad en Menores de Cinco Años, Mejorar la Salud Sexual y  Reproductiva, Combatir el VIH/Sida, la Malaria y el Dengue, Garantizar la Sostenibilidad Ambiental, y  Fomentar una Sociedad Mundial para el Desarrollo.
Consecuentemente, al gobierno municipal de Pueblo Viejo le compete apoyar a la Nación para alcanzar las metas propuestas en cada uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, teniendo en cuenta que bajo su responsabilidad recaen distintas competencias del campo social y tiene un lazo directo con la población de su jurisdicción, quien de forma persistente solicita la presencia y respuesta del Estado.
Para esta administración, la educación formal es uno de los pilares más importantes para el desarrollo, toda vez que en ella se radica el fortalecimiento de las capacidades y habilidades para imaginar el futuro, reestructura escenarios que ayudan a la gente a orientar su futuro en la toma de decisiones, y orienta la entrada al mercado laboral. Los hechos hoy en día  evidencian que los individuos con mayor grado de escolaridad tienen mayores oportunidades de ascenso social. Pero, a pesar de los incentivos que se han venido generando con la política Nacional de Educación, muchos individuos se encuentran en serias desventajas frente a un mercado laboral que genera pocas oportunidades de empleo y donde los grados de escolaridad son utilizados como filtro para acceder a posiciones en el que muchos jóvenes están sobrecalificados; por esto es que el mejoramiento de la calidad educativa es indispensable en el accionar del Gobierno Municipal.
Con base en lo anterior, se mantendrá los niveles de cobertura, buscando mejorar la calidad educativa, brindando más y mejores herramientas a nuestros niñ@s y jóvenes del municipio, al igual que se adelantaran acciones que permitan mejorar las condiciones de la infraestructura física. 
En materia de salud, el acceso generalizado a los servicios básicos es el elemento que permite mejorar la calidad de vida de las personas, reduciendo las tasas de mortalidad y morbilidad. La materialización de los programas en materia de Salud, permitirán disminuir la condición de riesgo, la idea es que todos los habitantes vayan incorporándose al trabajo y a los sistemas de seguridad social. 
La mejora de los Sistemas de Salud depende de las inversiones que se generen desde los sectores públicos y privados en infraestructura de salud y Capital Humano, con lo que se incrementa la cobertura y calidad de los servicios de salud. Por ello es importante conocer los alcances y el funcionamiento de los servicios de salud en cada comunidad para programar acciones que respondan a necesidades de atención y de mejora del servicio existente. 
Es muy conveniente el mejoramiento de los servicios de salud a corto plazo en el municipio, a través de acciones de prevención (vacunas, campañas de información para la prevención de enfermedades contagiosas, programas de atención a la familia, campañas para cuidar y mejorar el ambiente, etc.) con el objetivo de elevar la calidad de vida de la población. 
En cuanto a la recreación en el municipio, se entenderá como la actitud positiva del individuo hacia la vida en el desarrollo de actividades deportivas, culturales y de otro tipo que permitan transcender los límites de la conciencia y el logro del equilibrio biológico y social, que dan como resultado una buena salud y una mejor calidad de vida.
En Cultura….
OBJETIVOS

Primer Objetivo: 
Mejorar las condiciones de Salud de la población del municipio para contribuir al desarrollo humano integral, haciendo de Pueblo Viejo un municipio saludable.
Estrategias:
· Garantizar el funcionamiento adecuado y regular del mecanismo de acceso y permanencia a los servicios de salud de la población pobre y vulnerable
· Garantizar la atención de los habitantes del municipio, ejecutando diferentes programas de promoción y prevención de la Salud Pública.
Líneas de acción: 

a. Continuidad de cobertura del regimen subsidiado
b. Ampliación de la cobertura del regimen subsidiado.

c. Promoción de la salud y Prevención de los riesgos y las enfermedades.
d. Mantener las coberturas de vacunación entre el 95 y 100% en menores de 5 años.
e. Impulsar programas de salud tendientes a la promoción de estilos de vida saludables; violencia intrafamiliar y sexual; prevención y control de enfermedades crónicas, salud sexual y reproductiva; entre otros factores claves dentro del Plan de Salud Pública.
f. Fortalecer el Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud para el ejercicio de control social y contribuir con el desarrollo de una gestión efectiva en salud.
g. Pago oportuno a las EPS del régimen subsidiado, de tal manera que se garantice un acceso oportuno a la prestación de servicios de salud.
h. Depuración de las bases de datos del SISBEN y avanzar en el aseguramiento del régimen subsidiado, con nuevo barrido del SISBEN en un marco de estricta vigilancia y control.
i. Gestionar ante el departamento y la ESE Local, la prestación de servicios 24 horas en el Puesto de Salud de Tasajera
Segundo Objetivo: 
Gestionar el mejoramiento de la educación en el municipio; incrementar las posibilidades de acceso de los sectores desfavorecidos a los diferentes niveles educativos que ofrece la Educación Pública para que los habitantes de Pueblo Viejo puedan aspirar a mejores condiciones y calidad de vida.
Estrategias: 

· Promover acciones integrales de Ampliación de los niveles de cobertura para los niveles de preescolar básica y media y mejoramiento de la calidad, como eje central de desarrollo social.
· Promover una suficiente oferta municipal de instalaciones, construcciones, equipamientos y dotaciones destinadas a desarrollar el proceso de enseñanza – aprendizaje.
· Incentivar, apoyar y sostener iniciativas orientadas a dar acceso a la población a programas de educación técnica, tecnológica y profesional impartidos por instituciones públicas o privadas.
Líneas de acción:

a. Promoción de la retención y aprobación escolar
b. Gestionar y promover acciones orientadas a la población de adultos con el fin de facilitar a las personas que lo requieran la conclusión de estudios de educación básica.
c. Construcción de infraestructura educativa

d. Adecuación de infraestructura educativa

e. Plan de dotación educativa
f. Adelantar procesos para la impartición de un programa de intensificación y preparación a los estudiantes pertenecientes a los ciclos 4 y 5 para la presentación de las Pruebas Icfes - Saber.
g. Evaluación y estándares de calidad
h. Acceso, uso y apropiación crítica de las TIC
i. Innovación pedagógica e investigación
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	3.2
	Gestionar el mejoramiento de la educación en el municipio; incrementar las posibilidades de acceso de los sectores desfavorecidos a los diferentes niveles educativos que ofrece la Educación Pública para que los habitantes de Puebloviejo puedan aspirar a mejores condiciones y calidad de vida.
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	Adelantar esfuerzos para introducir en los niveles de formación que se imparten en el Municipio, los estándares de calidad que son ordenados por las autoridades competentes.

	
	
	
	3.2.4
	Fomentar, apoyar e incentivar las iniciativas asociativas o particulares que adelanten esfuerzos tendientes a desarrollar la temática de Ciencia, Tecnología e Innovación que indica la Ley 29 de 1990 y los decretos reglamentarios. 

	
	
	
	3.2.5
	Incentivar, apoyar y sostener iniciativas orientadas a dar acceso a la población a programas educativos, impartidos por instituciones públicas o privadas, que se desarrollen bajo el amparo de la educación para el trabajo y el desarrollo humano, de acuerdo con lo establecido por la Ley 1064 de 2006.
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	3.2.2.5
	Construcción de infraestructura educativa
	Construcción del Colegio del Corregimiento de Palmira 
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	3.2.2.5
	 Adecuación de infraestructura educativa
	Terminación de la 4ta sede de la IED rural de Tasajera
	1
	 


Tercer Objetivo: 
Impulso, fomento y aprovechamiento del tiempo libre e Impulso de la Cultura Local
Estrategias: 

· Difundir la cultura local a través del fomento de la competencia cultural y tradicional mediante la realización de eventos en coordinación con instituciones públicas y privadas.
· Impulsar el desarrollo deportivo, mediante la gestión para la creación de espacios adecuados para la práctica deportiva e incrementar programas deportivos, tendientes a fortalecer el deporte.
Líneas de acción:

a. Aprovechar la infraestructura cultural existente en el municipio como casas de la cultura y bibliotecas para promover en forma atractiva la realización de festivales artísticos y culturales.
b. Apoyar la diversidad cultural entre los jóvenes, creando los domingo culturales y ciclos de conferencias.
c. Impulsar las festividades del “PERIQUILLO”, como una de las principales tradiciones culturales del Municipio.
d. Mantener en óptimas condiciones de uso las instalaciones culturales.
e. Realizar olimpiadas infantiles, juveniles y de la tercera edad desde las diferentes veredas y corregimientos del municipio.
f. Dotar de escenarios adecuados a las diferentes comunidades del municipio, para que se consolide la formación deportiva.
g. Apoyar con instructores idóneos las iniciativas deportivas de las comunidades, facilitando el acceso a los programas y proyectos deportivos municipales.
h. Gestionar recursos para llevar a cabo actividades deportivas en el municipio.
i. Promover la vinculación de la población discapacitada en los diferentes programas de desarrollo deportivo.
Cuarto Objetivo: 
Atender a la Familia y sus integrantes para generar un desarrollo integral, como núcleo básico de la sociedad en la búsqueda de una mejor calidad de vida, así como también el asegurar la atención permanente a la población más vulnerable brindando servicios integrales de asistencia social.
Estrategias: 

· Mejorar las condiciones de vida de los niñ@s a través de la protección y cuidado de sus derechos.
· Mejorar las condiciones de vida de las mujeres

Líneas de acción:

a. Gestionar ante las autoridades del orden nacional y departamental y liderar la incorporación de nuevos esquemas de apoyo nutricional que garanticen el desarrollo saludable de l@s niñ@s y adultos mayores.
b. Realizar jornadas de capacitación sobre orientación nutricional que incentiven las prácticas de alimentación saludable en las familias.
c. Realizar campañas en temas relacionados con el divorcio, la unión libre, madres cabeza de familia, salud sexual y reproductiva, violencia intrafamiliar para evitar la desintegración familiar.
d. Participación directa y autónoma de las organizaciones de mujeres en los diferentes procesos locales.
e. Implementar programas de orientación familiar, en donde se intenten establecer acciones tendientes a lograr un desarrollo familiar armónico que les permita mejorar sus proyectos de vida.
f. Fortalecer los apoyos a la población femenina para su inserción al mercado laboral a través de la capacitación permanente y especializada en actividades productivas y culturales.
g. Proteger la integridad física, vigilando exhaustivamente los casos de violencia intrafamiliar y delitos contra la mujer.
Quinto Objetivo: 

Programas de apoyo integral a grupos de población vulnerable (Adultos Mayores, Afro descendientes, Población en situación de Pobreza Extrema, Discapacitados y Jóvenes)
Estrategias: 

· Jovenes
· Mantener un adecuado nivel de vida de los adultos mayores, a través de la creación de espacios que permitan la recreación, productividad y fomento a la cultura entre los adultos mayores.
· Propiciar la cultura de aceptación de personas con discapacidad capacidades mediante la creación de campañas sobre el respeto y la gestión y construcción de infraestructura urbana especial.
· Apoyo y acompañamiento en la ejecución de los Planes para la Superación de la Pobreza Extrema.

· Negritudes
Líneas de acción:

a. Política municipal publica de juventud y creación de espacios de participación juvenil.
b. Realizar campañas de divulgación de los Derechos del Adulto Mayor, a fin de sensibilizar  a la comunidad acerca de su importancia para la familia y la sociedad.
c. Apoyar a los adultos mayores, a través de campañas para brindar acceso a recreación, deporte y cultura.
d. Fomentar con apoyo del Departamento, la Nación y el sector productivo la inserción de las personas con discapacidad al ámbito laboral y propiciar una mayor atención a ésta población.
e. Satisfacer las necesidades de la población vinculada a la Red UNIDOS bajo el principio de la corresponsabilidad del Municipio frente a la superación de la pobreza extrema.
D. EJE IV.LA RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PÚBLICA

Desde la Constitución de 1991 se estableció que Colombia es un estado social de derecho y por ello la visión y las metas que se trazan en Visión Colombia II Centenario: 201 hacen énfasis en los medios y los sistemas de gestión para alcanzar los fines establecidos por la Constitución, en miras de un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos. 
Dado lo anterior, se afirma que para el 2019, el Estado deberá haber afianzado un modelo óptimo de intervención en la economía en sus competencias de planeador, regulador, controlador y promotor; a su vez, tendrá que ser un Estado eficiente y transparente, en el que las decisiones de inversión serán fundadas en evaluación de resultados y donde el insumo esencial de dicha evaluación será la presencia de información en tiempo real, y pública. 
Se afirma que para consolidar un Estado eficiente y transparente y un modelo de intervención económica de carácter óptimo, desde la Constitución Política se precisa un marco democrático, descentralizado y participativo que dirige la organización y la administración del Estado hacia el servicio a los ciudadanos. 
De ese modo, se plantea que la Nación prestará atención a la definición de políticas, la promoción y la asignación de recursos, mientras que a los entes territoriales y el sector privado les corresponderá ser los ejecutores. 

Hoy es evidente la necesidad de fortalecer la descentralización y adecuar el ordenamiento territorial, por ello se admite que las entidades territoriales son las primeras responsables de la atención de los servicios sociales en todo el territorio y deberán apoderarse de funciones adicionales en la ejecución de las políticas públicas; de ahí la importancia que tiene la búsqueda de un buen desempeño de la administración municipal de Pueblo Viejo. 
Por ello, se insiste que para el 2019, el Estado colombiano tendrá que haber consolidado la descentralización, definiendo claramente la distribución de competencias y asignación de recursos, reconociendo la heterogeneidad regional y suscitando dinámicas territoriales que trasciendan los límites político-administrativos. 
Teniendo en cuenta lo anterior, es importante tomar en consideración un concepto que aplica a todas entidades territoriales como Pueblo Viejo; dicho concepto es gestión pública, el cual está claramente asociada a los resultados que alcance una administración, sobre él se establece que es un “proceso dinámico, integral, sistemático y participativo, que articula la planificación, ejecución, seguimiento, evaluación, control y rendición de cuentas de las estrategias de desarrollo económico, social, cultural, tecnológico, ambiental, político e institucional de una Administración, sobre la base de las metas acordadas de manera democrática”.
En estos términos, la gestión pública debe buscar de manera eficaz y eficiente resultados frente a la reducción de la pobreza y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y, en consecuencia avanzar hacia un desarrollo integral sostenible.”

Atendiendo a lo establecido en la Constitución y la Ley, se plantea que la gestión, bajo los principios de la función administrativa, debe transcribirse en resultados concretos. Por ello, la gestión debe dirigirse al mejoramiento de las condiciones de vida y a la disminución de la pobreza, lo que a su vez implica el logro de resultados en diferentes sectores (en términos de aumentar los niveles de cobertura y la calidad en la prestación de los servicios públicos, entre otros), lo que significa que el municipio debe brindar un conjunto de productos y servicios, en condiciones de eficiencia. 
Para el alcance de tales resultados es primordial la conformación de una organización que desempeñe adecuadamente todas las funciones y principios administrativos, atendiendo a lo dispuesto en la Constitución y la Ley.
Lo anterior demanda de los municipios en general y de Pueblo Viejo en particular, la capacidad para desarrollar procesos de planeación estratégica y operativa, diseñar y poner en funcionamiento estructuras administrativas adecuadas para la consecución de los objetivos, dirigir la acción administrativa, conformar y gestionar el recurso humano y adelantar las acciones de control y evaluación necesarias para ajustar el proceso de gestión. 
Para hacer posible la medición de los resultados se han elaborado diferentes indicadores que ayudan a evaluar la situación de una entidad territorial y establecerse metas. Entre tales indicadores se encuentran algunos que ya se han mencionado para el municipio de Pueblo Viejo, como lo es el de pobreza según Necesidades Básicas Insatisfechas - NBI, el Indicador de Condiciones de Vida – ICV, y el indicador de pobreza según niveles del sistema de identificación de beneficiarios de los servicios sociales – SISBEN; otros indicadores importantes son el de pobreza según nivel de ingresos, y el Indicador de Desarrollo Humano (IDH).  
OBJETIVOS

Primer Objetivo: 
Orientar las políticas públicas a brindar a la ciudadanía un gobierno eficiente, profesional y simplificado.
Estrategias: 

· Tecnificación y prestación de los servicios desde la administración municipal.

· Mecanismos permanentes de comunicación con la población a través de los medios de comunicación, difundiendo las principales acciones y logros del Gobierno Municipal.
Líneas de acción:
a. Brindar capacitación permanente a los funcionarios de la Administración Municipal, el Concejo Municipal y Organizaciones Comunitarias en temas relacionados con la administración pública, para otorgar herramientas que garanticen la buena prestación de los servicios a la comunidad.
b. Mantenimiento de la infraestructura del edificio de la Alcaldía Municipal. Estandarizar procesos y procedimientos para el mejoramiento en la prestación del servicio a la ciudadanía.
c. Adquisición y mejoramiento de la infraestructura de Software y Hardware así como los equipos y elementos necesarios para el normal funcionamiento de la Administración Municipal.
d. Fortalecer los medios de comunicación de la Administración Municipal para que los ciudadanos tengan acceso a la información sobre la administración pública.
e. Ubicación de buzones de quejas, reclamos y denuncias en las áreas públicas de la administración municipal.
f. Realizar audiencias de rendición de cuentas ante la comunidad.
g. Aplicar instrumentos que permitan conocer el grado de satisfacción de los ciudadanos en la atención que les brinda la Administración Municipal.
Segundo Objetivo: 
Fomentar la participación ciudadana en todas aquellas actividades de beneficio municipal y de la propia comunidad, buscando los objetivos esperados por el Gobierno y cumpliendo con las expectativas de la comunidad, para que todos los proyectos ejecutados y formulados tengan el aval de la comunidad.

Estrategias: 
· Fomentar la información y divulgación de las acciones del Gobierno Municipal hacia la ciudadanía.
Líneas de acción: 
a. Integrar las iniciativas de la población en los planes y programas del gobierno municipal.

b. Promover entre los ciudadanos el control y la vigilancia de carácter preventivo en la ejecución de la obra pública emprendida por la administración municipal.

c. Se impulsará y facilitará la integración y participación de veedurías comunitarias en todas las actividades de la administración y se fortalecerá la participación de los líderes municipales en la toma de decisiones.

Tercer Objetivo: 

Incrementar la participación de los ingresos propios en la captación de recursos municipales, a fin de fortalecer la capacidad del municipio para atender a las demandas ciudadanas.
Estrategias: 
· Generar la cultura en la comunidad del pago de impuestos, como medio para la solución de los diferentes problemas del municipio.
Líneas de acción: 
a. Garantizar a la ciudadanía que la inversión de los recursos provenientes por el pago de impuestos, se destinará para la ejecución de proyectos que beneficiarán al municipio en general.
b. Incrementar las acciones en materia de recaudación; así como la concientización de la población por el pago de contribuciones, para acceder a algún beneficio por parte del Gobierno Municipal, se analizará la participación de los contribuyentes, a fin de evitar la evasión.
c. Promocionar y gestionar convenios de colaboración con empresas privadas, del sector público y ONG para el apalancamiento de recursos para la inversión social.
d. Se apoyará una segunda etapa del proceso de actualización catastral en el área urbana y rural, considerándola prioritaria en todo el territorio como insumo fundamental para mejorar los procesos de planificación y mejorar la información para el recaudo y el fortalecimiento fiscal.
E. EJE V.PROYECTOS DE INVERSION LOCAL

Según el documento de Visión Colombia II Centenario, existe un propósito importante como es el de asentar el crecimiento en el desarrollo científico y tecnológico para aprovechar completamente las ventajas comparativas de Colombia y poder convertirlas en ventajas competitivas, en ese sentido la ciencia, la tecnología y la innovación serán factores de gran interés. Pero se admite que a pesar del avance presentando en los últimos años, hay aún obstáculos para el desarrollo científico y tecnológico, lo que incluye las fuentes de financiación pública, escaso apoyo y apropiación del sector privado y la insuficiente relación entre universidad y empresa. 
Dado lo anterior, se plantea que hacia el 2019 la economía deberá estar cimentada en la producción, difusión y uso del conocimiento para el completo aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del país; lo cual necesitará de la creación y fortalecimiento de un nuevo marco institucional, con el propósito de que los recursos y esfuerzos se usen en forma armónica. También, se deberá consolidar un sistema nacional de información e indicadores en ciencia, tecnología e innovación, con el que no se cuenta en la actualidad. 
Otro de los sectores importantes es el de telecomunicaciones que deberá ayudar a consolidar una sociedad informada, conectada e integrada al entorno global, para lo cual tendrá que incorporar consecutivamente los últimos desarrollos tecnológicos, especialmente adecuarse a la convergencia de redes, terminales y servicios. Además, el sector deberá buscar una cobertura adecuada y acceso universal para todos los habitantes, lo cual demanda el desarrollo del marco institucional y normativo que promueva la competencia, incentive la innovación y muestre la convergencia de los mercados.

Con base en lo anterior, se plantean una serie de objetivos y lineamientos que permitirán una óptima inversión local, redundando en el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadanía, proyectos que se enmarcan en los diferentes frentes de acción del Gobierno Municipal, como lo son la vivienda, servicios públicos domiciliarios, media ambiente y atención y prevención de desastres, permitiendo la articulación intergubernamental, con el fin de aunar esfuerzos y recursos desde la Administración municipal, procurando el logro de los objetivos propuestos.

OBJETIVOS

Primer Objetivo: 
Abrir espacios para garantizar el bienestar para la población, procurando el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio.
Estrategias: 
· Fortalecer los diferentes servicios que presta el gobierno municipal para garantizar los derechos de la primera infancia y de la población vulnerable (población desplazada, población de escasos recursos etc.
Líneas de Acción: 
a. Apoyar la construcción del segundo comedor escolar para el adulto mayor.
b. Fortalecer la Comisaría de Familia, para mejorar la prestación de servicios a la comunidad.
c. Conformar y/o fortalecer los Consejos Municipales de Política Social.
Segundo Objetivo: 
· Gestión, prevención y mitigación de riesgos de desastres
Estrategias: 
· Adelantar campañas informativas y de capacitación dirigidos a la ciudadanía para fomentar la cultura de prevención contra desastres naturales, para incrementar el nivel de conocimiento ante una calamidad  o emergencia por causas naturales.
Líneas de Acción: 
a. Adelantar acciones administrativas y operativas que sean indispensables para atender posibles situaciones de desastre declarada como local.
b. Optimizarán los mecanismos de respuesta del ente local ante desastres, fortaleciendo la ayuda humanitaria.
c. Realizar campañas en instituciones educativas, comunidades en diferentes zonas estratégicas del municipio para brindar información de cómo prevenir desastres en caso de algún siniestro.
d. Actualizar el mapa de riesgos para identificar los peligros de origen natural o provocados por el hombre que puedan afectar a la población.
e. Actualización permanente del inventario de viviendas localizadas en zonas de alto riesgo.
f. Construcción de espolones para mitigar la erosión costera 
Tercer Objetivo:
Mejorar el nivel de vida de la población a través de la promoción de programas de mejoramiento y oferta de vivienda nueva urbana y rural, además de la apertura de programas que apoyen la mejora de las condiciones de la misma a través de la donación de material durable y no perecedero o la remodelación de las mismas.
Estrategias: 

· Promover programas y proyectos de vivienda de interés social para los grupos de menores ingresos, en vivienda nueva y mejoramiento integral, con subsidios en la zona urbana y rural.
Líneas de acción:

a. Gestionar conjuntamente entre el Departamento y la Nación, un plan de construcción y mejoramiento de vivienda que se realizará en aquellas áreas en que el Plan de Ordenamiento definió como de uso residencial.
b. Permitir a la población de menores ingresos, tener acceso a vivienda digna en el Municipio.
Cuarto Objetivo: 
Garantizar las condiciones para la prestación de los servicios públicos.
Estrategias: 

· Mejorar el estado de la infraestructura de los servicios públicos en el municipio para prestar un servicio que sea satisfactorio para la ciudadanía y satisfaga sus necesidades.
Líneas de acción:

a. Mejorar el servicio de Acueducto en el municipio, así como ampliar la cobertura al Municipio y a las comunidades.
b. Mejorar la Cobertura y calidad del servicio de Alcantarillado.

c. Gestionar recursos para incrementar el tratamiento de aguas residuales para rehúso en actividades productivas y ecológicas que se desarrollen.

d. Gestionar la normalización y optimización del servicio de energía eléctrica y la revisión del sistema tarifario municipal.

e. Gestionar la normalización y optimización del servicio de energía eléctrica y la revisión del sistema tarifario municipal.

f. Mejorar la gestión de las empresas de servicios públicos eficientes, que operen de manera permanente, satisfaciendo las necesidades del municipio.

g. Gestionar los proyectos de masificación de telefonía pública básica conmutada urbana y rural.

h. Otorgamiento de los subsidios a las personas de los estratos bajos, garantizando la sostenibilidad en la prestación de los servicios.

i. Mejorar el Servicio de recolección de residuos sólidos

Quinto Objetivo: 
Preservación, cuidado y potencialización del medio ambiente
Estrategias: 

· Reducir la problemática de la generación de residuos sólidos urbanos dañinos al medio ambiente, por medio de campañas de conciencia ciudadana de la preservación del entorno natural.

· Conservar y restaurar de las áreas naturales protegidas que han sido dañadas por los habitantes del municipio.

Líneas de acción 

a. Adelantar un programa piloto tendiente a generar conciencia entre los habitantes del Municipio para generar una cultura de limpieza y manejo integral de los residuos sólidos.
b. Gestionar proyectos de inversión de descontaminación hídrica y monitoreo de la calidad de agua de la Ciénaga grande.
Sexto Objetivo: 
Mejorar las condiciones de transporte y movilidad con el fin de brindar facilidades de comunicación e interconexión con al interior del municipio y con centros de poblaciones vecinos, permitiendo contar con vías en buenas condiciones para poder desarrollar actividades de comercialización e intercambio de productos.
Estrategias: 

· Reestructurar y orientar ejes estructuradores a partir de un sistema vial adecuado que haga más funcional la inter e intra comunicación vial municipal.
Líneas de acción: 

a. Adecuación de vías de acceso primarias y secundarias del Municipio con recursos propios y mediante la gestión con entidades del orden departamental y nacional mediante la participación comunitaria, de forma tal que se incentive la generación de empleo. 
b. Difusión de programas de educación vial en toda la población.
c. Establecimiento de rutas para el transporte urbano
d. Construcción paradero seguro de transporte terrestre Municipal e intermunicipal

Séptimo Objetivo: 

Planificación estratégica del territorio 
Estrategias:

-
Adelantar un proceso de planificación estratégica de ocupación del territorio, incorporando mecanismos para promover la regularización de predios y la incorporación de estos al desarrollo urbano controlado del municipio, respetando el uso del suelo establecido en el Esquema de Ordenamiento Territorial para el cuidado de zonas agropecuarias, con potencial productivo y de conservación de recursos naturales entre otras.
Líneas de acción

a. Conservar la imagen urbana de la ciudad, a través del mejoramiento y rehabilitación de plazas, jardines, plazas públicas, el cementerio, y los demás bienes de uso público entre otros.
b. Actualización del Esquema de Ordenamiento Territorial, permitiendo la regulación y vigilancia en el cumplimiento de la normatividad del desarrollo urbano.

c. Regulación del desarrollo urbano de forma ordenada con criterios de sostentabilidad, basado en el Esquema de Ordenamiento Territorial.

d. Realizar campañas masivas de titulación de predios y certificación de derechos sobre la tenencia de la tierra.

Capitulo IV – Plan de Inversiones
Inversiones y Financiación
El contenido del Plan de Inversiones, se constituye en una estrategia financiera, la cual tiene como propósito superior, asegurar la existencia de un apalancamiento financiero, que permita tanto la normal operación administrativa Municipal, como el cumplimiento de su misión institucional y la proyección hacia el futuro deseado, desde la perspectiva del desarrollo humano integral.
La normatividad en materia presupuestal, apunta de manera directa a garantizar la autonomía financiera de las entidades territoriales, razón por la cual en el marco de la Ley 136 de 1994, Ley 617de 2000 y la Ley 819 de 200, la estrategia financiera del Plan inicia por cubrir con recursos corrientes de libre destinación, tanto los gastos de funcionamiento como el servicio de la deuda actual, con el firme propósito de generar recursos de libre destinación para las inversiones que no están cubiertas por las transferencias provenientes del Sistema General de Participaciones. 
Uno de los componentes fundamentales de la estrategia financiera municipal, consiste en mantener un esquema de austeridad y optimización para el gasto de funcionamiento, y una adecuada combinación de solvencia y sostenibilidad para el uso responsable del crédito y el pago oportuno del servicio de la deuda.
Igualmente y dada la limitación de recursos y la amplias y constantes necesidades de nuestra comunidad, y teniendo en cuenta que el Gasto Público Social está privilegiado desde la Constitución misma, se deben gestionar fuentes y recursos como complemento a las tradicionales rentas.

Por ende una de las principales estrategias financieras, consiste en incrementar las fuentes propias tradicionales, incentivando el pago por concepto de Predial e Industria y Comercio, mejorando el recaudo oportuno, sobre la base de la recuperación de la confianza y credibilidad que permitan fortalecer la cultura tributaria del ciudadano, y haciendo un esfuerzo adicional para la recuperación de cartera vencida.
Escenario Macroeconómico de las Finanzas Públicas

Los últimos sucesos en la economía mundial conllevan a plantear en el escenario macroeconómico, una crisis que se ha mantenido prácticamente los últimos cuatro años, lo que permite deducir una lenta y pausada reactivación de la actividad económica en el hemisferio, debido a la crisis económica Norteamericana y problemas de algunas Economías Europeas, la incertidumbre geopolítica del mundo árabe, la volatilidad en materia cambiaria y financiera y el bajo consumo son las preocupaciones en materia económica, factores muy influyentes y que ponen a tambalear los mercados ante la posibilidad de fuertes brotes de recesión.
Debido a lo anterior, El Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo sus proyecciones de crecimiento mundial para el 2012, lo que conlleva básicamente que a nivel de  Latinoamérica, la tendencia económica es hacia la moderación. 

A nivel Colombia, es importante traducir el escenario planteado para efectos de garantizar una estabilidad de las finanzas públicas, finanzas que en la última década han sido el producto de grandes transformaciones que evidentemente han conllevado a mantener una dinámica económica positiva, circunstancias que han hecho de Colombia la cuarta economía en importancia de América Latina.
La recuperación del grado de inversión, la agresiva política de integración en términos de tratados de libre comercio frente a otros países de la región, y el ambiente de confianza de inversionistas nacionales, extranjeros, consumidores y empresarios en el país hacen de Colombia un escenario propicio para el desarrollo a pesar de la desaceleración mundial.

En este contexto macroeconómico deben analizarse las finanzas del Municipio de Pueblo Viejo, dada la alta dependencia frente a los recursos por participaciones nacionales y la estrecha relación del Sistema General de Participaciones  con el PIB, la inflación, las tasas de interés y la tasa de cambio. Por ende estos parámetros se consideraron para analizar el escenario financiero bajo el cual se ejecutara el plan de desarrollo “Puebloviejo avanza con la participación ciudadana”, por lo cual se tomara como referencia en las proyecciones adelantadas, un crecimiento esperado según el Ministerio de Hacienda y Crédito Público para el 2012 del 5%, para el 2013 del 4,8% y para el 2014 y 2015 del 4,5%, 
El Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeación tienen como meta establecer una senda de crecimiento estable entre el 5% y el 7% en el largo plazo, por lo cual el Municipio de Pueblo Viejo debe ser pionero en la adopción de medidas fiscales y económicas que promuevan y consoliden este reto. 

Por su parte, los niveles de inflación observados en los últimos años han generado confianza en la política monetaria del Banco de la República; de acuerdo a los pronósticos del Gobierno Nacional, la inflación será de alrededor del 3% para los próximos cuatro años; el sector privado y empresarios esperan una inflación alrededor del 3,5%.
Estrategias Financieras

· Diseñar y poner en marcha planes cuyas acciones apunten a la reducción de los niveles de evasión y de elusión, registrados en los impuestos que representan la mayor parte de los ingresos corrientes del Municipio, como son el predial, industria y comercio, sobretasa a la gasolina. De igual forma establecer una política de actualización y depuración de base de datos de contribuyentes.
· Reforzar la cultura tributaria en los ciudadanos mediante programas y campañas educativas, que sirvan de motivación a los futuros contribuyentes, a los contribuyentes activos y a los evasores. Se llevarán a cabo propuestas pedagógicas de construcción de pactos sociales y económicos entre la ciudadanía y el gobierno Municipal.
· Actualización y ajuste dinámica del estatuto tributario municipal en concordancia con las normas Nacionales.
· Gestión de recursos ante el Gobierno Departamental y Nacional.
· Intensificar las actividades tendientes a acelerar la recuperación de cartera morosa, mediante el cobro persuasivo y coactivo, los acuerdos de pago, los cruces de cuentas del contribuyente y la selección de cartera. En el caso del cobro coactivo la Administración establecerá políticas claras en torno a la finalización del proceso de cobro, que permitan la recuperación de la cartera de difícil recaudo y así fortalecer la inversión con los recursos corrientes.
· Implementar un estricto control de los gastos de funcionamiento en gastos personales y generales.
· Rediseñar la estructura administrativa y tecnológica de la Secretaria de Hacienda de tal forma que permita fortalecer la capacidad operativa en cumplimiento de sus funciones.

Plan Financiero

El Plan Financiero es uno de los componentes del Sistema Presupuestal del Municipio y del Marco Fiscal, mediante el cual, partiendo de un análisis de las finanzas, se estiman en

forma anticipada los flujos de recursos que estarán disponibles para financiar el pago de las obligaciones contractuales del municipio, incluidos los proyectos de inversión contemplados en el presente Plan de Desarrollo. 
La base histórica sobre las que se realizan las proyecciones corresponden al periodo comprendido entre el 2007 al 2011, proyectado con base en las operaciones efectivas de caja de los años anteriores; igualmente se toma como referencia el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio, ajustado en algunos componentes respecto a la proyección de recursos para los años de vigencia del Plan de Desarrollo de Pueblo Viejo.
A través de Plan Financiero, se liga el proceso planificador con el ejercicio presupuestal, buscando la combinación de las diferentes fuentes de financiación a las que puede acceder el municipio, como son: Los recursos propios, las transferencias de otros niveles de gobierno (Nacionales y Departamentales), los recursos de cofinanciación, los recursos de crédito, los recursos del sector eléctrico, y otros que a través de gestión se obtengan.
Este Plan Financiero se convierte en un instrumento que permite planear y hacer seguimiento a las finanzas municipales, enmarcándolas dentro de un contexto más amplio y haciéndolas consistentes con la política económica de manera que garanticen la estabilidad fiscal y financiera

El Plan Financiero se estructura a partir de un diagnóstico de las finanzas del municipio,

bajo el esquema de operaciones efectivas de caja, y teniendo en cuenta su comportamiento y algunos indicadores financieros; se realizan proyecciones de ingresos para el período 2012 – 2015.
Diagnóstico de las Finanzas Municipales

Análisis de la estructura Financiera del Municipio

La administración de los recursos financieros del Municipio esta a cargo de la Secretaria de Hacienda, cuya función fundamental es la de recaudar todos los conceptos de ingreso que legalmente le corresponden y aplicarlos al pago de las obligaciones adquiridas en cumplimiento de los planes y programas incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal y en el Presupuesto Anual.
A raíz del análisis histórico de los recursos financieros del Municipio, se puede establecer que los ingresos provienen principalmente de los impuestos, de las tasas y derechos y de las participaciones y transferencias, siendo las principales fuentes de ingresos las siguientes:
· Impuesto Predial

· Impuesto de Industria y Comercio
· Sobretasa a la Gasolina
· Contribución Sobre Contratos de Obra Pública

· Sistema General de Participaciones
· Regalías
Análisis de Ingresos

El análisis se realiza teniendo en cuenta las ejecuciones reales
 de los años 2007 a 2011 inclusive. El Municipio de Pueblo Viejo, durante todo el periodo analizado, se ha caracterizado porque los Ingresos provenientes de las Participaciones Nacionales, es decir los que transfiere la Nación vía SGP, tienen el mayor peso en su estructura de ingresos, toda vez estos representaron en promedio el 70% en las vigencias 2007 al 2011. 
	
	COMPORTAMIENTO HISTORICO *

	CONCEPTOS
	2007 Reales
	2008 Reales
	2009 Reales
	2010 Reales
	2011

	PRESUPUESTO DE INGRESOS
	9.795.342.9454
	9.143.966.367
	11.699.626.028
	17.899.754.437
	14.413.237.203

	INGRESOS CORRIENTES 
	6.781.355.374
	9.008.582.418
	9.303.901.609
	10.727.348.165
	9.316.138.742

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	174.235.692
	359.645.836
	481.462.059
	584.069.868
	664.032.684

	IMPUESTOS DIRECTOS 
	61.243.170
	119.072.891
	178.844.439
	139.322.204
	80.160.461

	IMPUESTOS INDIRECTOS
	112.992.521
	240.572.945
	302.617.620
	444.747.664
	583.872.223

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	8.024.706
	0
	639.490
	1.997.521
	374.950

	TASAS, MULTAS Y CONTRIBUCIONES 
	8.024.706
	0
	639.490
	1.997.521
	374.950

	PARTICIPACIONES NACIONALES 
	6.599.094.976
	8.648.936.583
	8.821.800.060
	10.141.280.776
	8.651.731.108

	RECURSOS DE CAPITAL
	3.013.987.571
	135.383.949
	2.395.724.418
	7.172.406.272
	5.097.098.461

	COFINANCIACIÓN
	1.055.083.149
	135.383.949
	0
	347.386.474
	344.717.107

	RECURSOS DEL CREDITO
	848.265.966
	0
	122.448.980
	3.140.705.723
	0

	RECURSOS DEL BALANCE
	1.110.638.455
	0
	1.909.888.159
	3.684.314.074
	4.752.381.354

	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	 0
	 0
	344.631.657
	 0
	0 

	
	
	
	
	
	

	* Ejecuciones Activas Municipio de Pueblo Viejo


En el año 2007, con un recaudo definitivo de $9.795 millones de pesos, los Ingresos Corrientes representaron el 69.2% de los ingresos totales y los recursos de capital el 30,8%. Dentro de los Ingresos Corrientes, se destaca la participación que tienen los recursos del Sistema General de Participaciones que representan el 67,5%; los ingresos tributarios representan el 1,7% entre los que se encuentran: Impuesto Predial, industria y comercio y Sobretasa a la gasolina. Los recursos de capital corresponden a recursos de cofinanciación, del crédito y recursos del balance representando el 10,8%, 8.7% y 11,4% respectivamente del total de los ingresos. 
La información para el análisis de la vigencia 2008 se tomo del Marco Fiscal de Mediano Plazo y la información base del Departamento Nacional de Planeación. Con relación a esta vigencia puede observarse un incremento importante en el recaudo de los impuestos tributarios, presentado un incremento real superior al 100% con referencia a la vigencia anterior. Igualmente puede observarse una alta dependencia de los recursos del Sistema General de Participaciones respecto del presupuesto definitivo del municipio y un incremento porcentual del 31% de los recursos provenientes de esta fuente.

En el 2009, el recaudo presenta un crecimiento respecto al ejecutado en el las vigencias 2007 y 2008, el cual se situó en $11.699 millones de pesos, originado especialmente en los recursos del Balance que representan cerca del 17% de los ingresos totales y en menor medida pero con un valor agregado importante el incremento de los ingresos tributarios  los cuales presentan un porcentaje de crecimiento del 34% respecto al año anterior.

Para el año 2010, con un recaudo real total de $17.899 millones de pesos, nuevamente se da un incremento importante en los ingresos; de ellos los ingresos corrientes representan el 60%, los recursos de capital el 40%, mostrando un crecimiento significativo si se compara con el año anterior, el cual se explica por la obtención de recursos del crédito en un monto de $ 3 mil millones y los recursos del Balance que nuevamente representan mas del 20% del total de los ingresos totales. En esta vigencia el efecto de los recursos del crédito hace que los ingresos corrientes reduzcan su participación (60%); los recursos del crédito representan en esta vigencia el 17,5% y los recursos del balance el 20.6%.

En el año 2011, se obtuvo un recaudo de $14.413 millones de pesos, de los cuales los ingresos corrientes representan el 64% y los recursos del capital el 34,5%.

Finalmente se puede señalar del análisis histórico de los ingresos y frente a la estructura de los ingresos recaudados en los últimos cinco años que los ingresos tributarios, es decir los impuestos directos e indirectos que legalmente se cobran en el Municipio, representan en promedio el 3,5% del total de los ingresos; si bien se observa un incremento por la vía de estas rentas a lo largo de análisis histórico, es necesario avanzar en estrategias que muestren el fortaleciendo de las rentas propias a través de una eficiente gestión tributaria que permitan como mínimo ubicar su participación alrededor del 10% respecto a los ingresos totales del municipio. Igualmente es importante señalar la participación de los recursos de Capital, especialmente los recursos del Balance en la composición del presupuesto municipal, lo cuales históricamente representan en promedio el 30% del presupuesto total. 
PROYECCIONES FINANCIERAS PERIODO 2012 - 2015

Criterios de Proyección Financiera

Para la proyección de un escenario financiero preliminar el cual estará sujeto a revisiones y monitoreo permanentes especialmente de las directrices del orden nacional frente a las diferentes variables macroeconómicas, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:
· Análisis Histórico (2007-2011) del comportamiento de los Ingresos del Municipio por fuentes.

· Consideración de un entorno económico similar al de los últimos cinco años.

· Se adelantó un análisis comparativo entre el factor de crecimiento económico e inflacionario para establecer el factor de proyección de los ingresos y rentas Municipales.

En la tabla siguiente, se registraron los valores proyectados por el Gobierno Nacional respecto al índice o factor de crecimiento del PIB y el porcentaje de Inflación estimado, calculando un valor promedio que permitiera vincular las dos variables al proyecto estimativo de ingresos. El resultado muestra una tendencia por encima de los niveles de inflación e inferior al crecimiento de la economía en cada una de las vigencias posteriores; sin embargo, como resulta más complejo calcular el crecimiento del PIB por estar expuesto al riesgo de la volatilidad e incertidumbre de la economía mundial y ante la experiencia y compromiso que ha mostrado el Banco de la República en el manejo de la inflación, refuerza el pronóstico de esta variable para mantener la coherencia con las variables macroeconómicas, razón por la cual, se utilizó el IPC como variable de Proyección en los ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones.
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El objetivo de realizar una proyección de los ingresos del gobierno municipal para el período 2012 – 2015, es contar con una aproximación a los recursos con que contará Pueblo Viejo en los próximos años y luego, a través de un modelo de asignación de gasto, determinar los recursos para inversión en los diferentes ejes, programas y subprogramas.

Para realizar la proyección de los ingresos, se agruparon las rentas municipales en cinco grandes fuentes: Tributarios, Sistema General de Participaciones (SGP), Regalías, Compensaciones y otros. 

Para cada uno de las diferentes fuentes se han diseñado escenarios de pronóstico distintos. Para estimar los valores iniciales de los ingresos, en primera medida se recogieron las ejecuciones activas de los años 2007 a 2011. Las proyecciones y para el caso del primer grupo –tributarios-, una vez identificados los históricos, se aplicó un supuesto estimado sobre la base de implementación de la estrategia de incrementar el recaudo, por lo que en este sentido, el porcentaje de crecimiento oscila entre 3% y 4% de crecimiento. El SGP y los recursos de regalías, se proyectaron a partir del estimativo de inflación señalado para los próximos cuatro años. 

En la tabla siguiente se muestran los valores de ingresos proyectados para el periodo comprendido entre el año 2012 y el 2015, por lo cual se proyectan recursos por el orden de los $43.363 millones de pesos.

	
	PROYECCIONES FINANCIERAS

	CONCEPTOS
	2012
	2013
	2014
	2015

	PRESUPUESTO DE INGRESOS
	10.095.880.854
	10.399.606.396
	10.712.310.320
	11.034.444.961

	INGRESOS CORRIENTES 
	10.095.880.854
	10.399.606.396
	10.712.310.320
	11.034.444.961

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	379.354.005
	391.583.742
	404.046.987
	416.933.728

	IMPUESTOS DIRECTOS 
	82.565.275
	85.785.321
	89.045.163
	92.428.879

	Predial Unificado
	82.565.275
	85.785.321
	89.045.163
	92.428.879

	IMPUESTOS INDIRECTOS
	296.788.731
	305.798.422
	315.001.824
	324.504.849

	Sobretasa a la Gasolina
	92.130.410
	94.894.322
	97.741.152
	100.673.387

	Industria y Comercio 
	99.793.843
	103.685.803
	107.625.863
	111.715.646

	Otros Impuestos
	0
	0
	0
	0

	Estampilla Adulto Mayor
	37.272.843
	38.391.029
	39.542.759
	40.729.042

	Estampilla Pro-Cultura
	27.985.866
	28.825.442
	29.690.205
	30.580.912

	Contribución Sobre Contratos de Obra Pública
	39.605.768
	40.001.826
	40.401.844
	40.805.862

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	0
	0
	0
	0

	PARTICIPACIONES NACIONALES 
	9.716.526.848
	10.008.022.654
	10.308.263.333
	10.617.511.233

	ETESA
	64.082.207
	66.004.673
	67.984.813
	70.024.358

	FOSYGA
	847.367.717
	872.788.749
	898.972.411
	925.941.584

	S.G.P
	8.385.991.275
	8.637.571.013
	8.896.698.144
	9.163.599.088

	PARTICIPACIÓN EDUCACIÓN
	991.852.302
	1.021.607.871
	1.052.256.107
	1.083.823.791

	Calidad
	991.852.302
	1.021.607.871
	1.052.256.107
	1.083.823.791

	PARTICIPACIÓN SALUD
	3.925.374.964
	4.043.136.213
	4.164.430.299
	4.289.363.208

	Régimen Subsidiado
	3.717.277.181
	3.828.795.497
	3.943.659.361
	4.061.969.142

	Salud Pública
	208.097.782
	214.340.716
	220.770.937
	227.394.066

	PROPOSITO GENERAL
	3.304.264.372
	3.403.392.303
	3.505.494.072
	3.610.658.894

	Libre Destinación
	1.041.607.415
	1.072.855.638
	1.105.041.307
	1.138.192.546

	Libre Inversión
	1.093.200.147
	1.125.996.151
	1.159.776.036
	1.194.569.317

	Deporte
	115.063.259
	118.515.157
	122.070.612
	125.732.730

	Cultura
	86.297.444
	88.886.367
	91.552.958
	94.299.547

	Agua
	968.096.107
	997.138.990
	1.027.053.160
	1.057.864.755

	ALIMENTACIÓN ESCOLAR
	164.499.638
	169.434.627
	174.517.666
	179.753.195

	Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos
	419.085.649
	431.658.218
	444.607.965
	457.946.204

	RECURSOS DE CAPITAL
	0
	0
	0
	0


Para la proyección de los gastos se tuvieron en cuenta los siguientes supuestos: Funcionamiento: Los límites máximos según lo dispuesto en la Ley 617 de 2000, con respecto a los Ingresos Corrientes de Libre Destinación; la inversión, se proyecta teniendo

en cuenta los límites fijados en la Ley, con un crecimiento igual al IPC proyectado para cada uno de los periodos.
Debe anotarse, que los gastos de funcionamiento para la administración central (incluido Personería y Concejo) se estiman, teniendo en cuenta el comportamiento histórico frente a los Ingresos Corrientes de Libre destinación, gastos que en el periodo de análisis no han superado los límites en cumplimiento de la Ley 617 de 2000. Finalmente el servicio de la deuda pública se proyecta teniendo en cuenta el saldo a 31 de diciembre de 2011 y según las condiciones financieras contratadas.
El Monto total de recursos disponibles para financiar los diferentes programas de inversión incluidos en el Plan de Inversiones del Municipio para el período 2012-2015, se estima en la suma de CUARENTA Y DOS MIL CIENTO NOVENTA Y TRES MIL MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS ONCE PESOS ($42.193.774.611), de conformidad con el siguiente cuadro:
	
	PROYECCIONES FINANCIERAS

	CONCEPTOS
	2012
	2013
	2014
	2015
	TOTAL

	TOTAL INGRESOS
	14.145.663.361
	11.759.454.151
	11.662.201.574
	11.134.444.961
	48.701.764.046

	GASTOS CORRIENTES (Funcionamiento y Deuda)
	1.650.801.058
	1.586.268.485
	1.615.452.613
	1.655.467.278
	6.507.989.435

	TOTAL INVERSIÓN PDM
	12.494.862.302
	10.173.185.666
	10.046.748.961
	9.478.977.683
	42.193.774.611


Plan Plurianual de Inversiones
El Plan Plurianual de Inversiones es el vínculo más claro entre el Plan de Desarrollo y el sistema presupuestal, en la medida que es un instrumento de programación anual (vigencia fiscal) de los gastos de inversión del presupuesto en relación con los proyectos de inversión clasificados por sectores, programas y metas de productos a las cuales va a contribuir con la ejecución del Plan de Desarrollo durante la vigencia fiscal.

La programación del Plan de Inversiones debe ser integrada al presupuesto anual en el componente de gastos de inversión y articularse con las metas financieras señaladas en el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo y con las prioridades definidas en el Plan de Desarrollo, conforme a la distribución anualizada de las metas de producto contenidas en el plan indicativo por cada una de las vigencias del período de gobierno.

En el Plan de Inversiones deben programarse los recursos que la Administración territorial, de acuerdo con el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), espera destinar y ejecutar en inversión para una vigencia fiscal determinada, precisando las diferentes fuentes de financiación (Sistema General de Participaciones –SGP–, Regalías y Compensaciones, Ingresos Corrientes de Libre Destinación, entre otros) y verificando la destinación específica que tienen los recursos asignados a la administración municipal para cada uno de los componentes del Sistema General de Participaciones.
En todo caso, la ejecución del PPI estará sujeta a las disponibilidades que se determinen en cada vigencia fiscal, de acuerdo con las fuentes de financiación y la generación de ingresos que se establezcan en las leyes anuales de presupuesto, las cuales guardarán consistencia con el MFMP, en concordancia con las normas orgánicas que rigen la materia.
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� Se entiende por ejecución real, los recaudos efectivos de los años 2007 a 2011, deflactados, es decir se llevan a valores de 2011.







