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1. PRESENTACIÓN GENERAL

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmar de Varela, denominado “Palmar de Varela reserva de recursos Pesqueros y Agrícolas del delta del Río Magdalena 2002-2010”, cuya propuesta se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, es el desarrollo y aplicación espacial de los anhelos y aspiraciones del territorio de la estructura urbana y áreas rurales, y de sus gentes adoptados en el presente Esquema.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmar de Varela, es el resultado de un trabajo colectivo e interdisciplinario, fundamentado y desarrollado, teniendo en cuenta los lineamientos generales de la Ley 388 de 1997, denominada Ley de Desarrollo Territorial. 

El Ordenamiento Territorial es una política de estado y un Instrumento de planificación, que permite una apropiada organización político - administrativa de la Nación, y la proyección espacial de las políticas de desarrollo social, económico, ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la población y la conservación del ambiente. 

Aporta al proceso enfoques, métodos y procedimientos que permiten acercar las políticas de desarrollo a la problemática especifica del territorio. En este sentido, el territorio, como espacio social, concreto, que la población identifica como suyo, deja de ser el mero receptáculo de la acción del Estado, para convertirse en el elemento de los objetivos, las políticas y acciones públicas y privadas encaminadas a mejorar el bienestar social. 

Con este Esquema la actual administración municipal espera llenar un vacío en la planificación física del territorio del Municipio de Palmar de Varela, desde una perspectiva holística, prospectiva, democrática, y participativa. 

Holística, por que considera los problemas territoriales desde un punto de vista global. Involucra dentro de una perspectiva espacial los aspectos económicos, sociales, culturales y ambientales, tradicionalmente tratados de forma sectorial. Prospectiva, por que plantea directrices de largo plazo como guía para la planeación del mediano y corto plazo, las cuales responden al diseño de un futuro deseable. Democrática y participativa, porque parte del principio de la concertación con la ciudadanía para la toma de decisiones. 

En este contexto, el Esquema de Ordenamiento Territorial, es el conjunto de objetivos, directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar el desarrollo físico del territorio de Palmar de Varela.

La Ley nos estableció la obligación de formular para nuestro municipio un Esquema de Ordenamiento Territorial, por contar con menos de treinta (30) mil habitantes.
 

El presente Esquema de Ordenamiento Territorial se compone de cuatro tomos, los cuales están comprendidos de la siguiente manera:

· En el primer tomo, se encuentran las Generalidades y el Diagnóstico del Esquema de Ordenamiento Territorial, en adelante E.O.T. Comprende el proceso de recolección, clasificación, análisis, valoración y evaluación de la información de fuentes primarias, soportada en el trabajo articulado del componente técnico y de la participación activa de los actores públicos, privados y comunitarios. Esta etapa es uno de los pilares básicos en el proceso de planificación, ya que su producto servirá para determinar inicialmente si hay lugar a un proceso de desarrollo planificado. Esta etapa del Esquema de Ordenamiento Territorial tiene como objetivo consolidar la imagen actual del territorio y confrontarla con la imagen deseada, de tal manera que sea posible construir el territorio viable a partir de la imagen objetivo.

· El segundo tomo, contiene el documento técnico de soporte, se describe la aplicación de los distintos procesos técnicos empleados para la formulación del Esquema de Ordenamiento Territorial. Es de resaltar que este tomo contiene los tres (3) componentes, cuales son; general, urbano y rural, y la gestión, financiación y programa de ejecución del E.O.T.

· El tercer tomo, incluye el documento resumen como medio de divulgación y socialización para que la ciudadanía conozca la síntesis y conclusiones generales del Esquema. 

· El cuarto tomo, contiene el Acuerdo que aprueba el Esquema en toda su extensión, es el acto expedido por el Honorable Concejo Municipal de Palmar de Varela.

2. MARCO LEGAL DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Esquema de Ordenamiento Territorial que apoyado a los requerimientos de la Ley 388 de 1997 formula la administración municipal inicia un proceso sistemático de planeación del desarrollo espacial que, cubrirá en sus propósitos de corto, mediano y largo plazo las perspectivas de ordenamiento del territorio por un término al menos de nueve años, comprometiendo los próximos programas de gobierno y los correspondientes planes de desarrollo municipal. 

El soporte esencial del Esquema de Ordenamiento Territorial lo constituyen la Ley 152 de 1994, Orgánica del Plan de Desarrollo, y en cumplimiento de lo allí señalado la Ley 388 de julio 18 de 1997, todo lo cual se apoya en las consagraciones constitucionales sobre ordenamiento territorial y al amparo igualmente de conceptos e instrumentos vigentes de la Ley 9ª de 1989, Ley de Reforma Urbana. 

El sustento legal del Esquema se encuentra en la definición de Colombia consagrada en el artículo 1º de la Carta Política, como un estado social de derecho, descentralizado, con autonomía de sus entidades territoriales, participativo, pluralista y con prevalencia del interés general. Establece también la Constitución Nacional (articulo 311) que al Municipio, como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que la Constitución y las leyes le asignen. 

Igualmente son hoy de consagración constitucional los derechos del ciudadano a la vivienda digna, al ambiente sano, a la recreación, al espacio público, a los servicios públicos y a la circulación, entre otras garantías vinculadas con el ordenamiento espacial que han de emprender los municipios.

Así entonces, dentro del contexto legal señalado, se formula el presente Esquema de Ordenamiento Territorial con el objetivo de encauzar convenientemente el desarrollo físico del territorio del Municipio de Palmar de Varela y de propiciar su adecuada relación con el territorio subregional en el que se inscribe. Para ello se han considerado en especial las pautas metodológicas y de contenido consignadas en el Decreto 879 del 13 mayo de 1999, reglamentario de la Ley 388. 

La Ley de Desarrollo Territorial es un conjunto de principios, instrumentos y disposiciones sobre planificación y gestión territorial, que deben ser utilizados por las administraciones locales en coordinación y en concurrencia con los departamentos, áreas metropolitanas y Nación, con el fin de lograr un ordenamiento físico territorial que promueva el desarrollo económico y social en armonía con la naturaleza, garantizando el acceso a los diversos sectores poblacionales, a los servicios, a los equipamientos, infraestructuras, suelo, vivienda y a la plena realización de los derechos ciudadanos de tal forma que se eleve la calidad de vida y se alcance un desarrollo sustentable. 

De esta manera la Ley 388 aporta elementos tanto al proceso de planificación como al proceso de gestión de las ciudades, entregando una serie de herramientas en este mismo sentido y estableciendo reglas para concertar los usos del suelo, atendiendo el precepto constitucional de prevalencia del interés general sobre el particular y con una visión a futuro. 

3. EL PROCESO DE FORMULACIÓN DEL ESQUEMA 

3.1. PRINCIPIOS RECTORES DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Son principios rectores del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmar de Varela:

· El Esquema de Ordenamiento Territorial, como Política de Estado.

· El Esquema de Ordenamiento Territorial, como instrumento de planificación. 

· El Esquema de Ordenamiento Territorial, como instrumento con visión de región. 

· El Esquema de Ordenamiento Territorial, como instrumento para construir la sostenibilidad del territorio. 

· El Esquema de Ordenamiento Territorial, como instrumento para consolidar la competitividad del Municipio de Palmar de Varela y el Departamento del Atlántico.

· El Esquema de Ordenamiento Territorial, como instrumento para lograr un municipio más equitativo. 

· El Esquema de Ordenamiento Territorial, como instrumento para recobrar la valoración del espacio público como esencia del área urbana.

· El Esquema de Ordenamiento Territorial, como instrumento participativo. 

A la vez, el plan recoge los principios generales del ordenamiento territorial planteados por la Ley 388, los cuales inspiran el conjunto de novedosos instrumentos asociativos que se introducen para la gestión urbanística:

· La función social y ecológica de la propiedad. 

· La prevalencia del interés general sobre el particular.

· La equitativa distribución de las cargas y beneficios derivados del desarrollo urbano.

3.2. ALCANCES DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento central consagrado por la Ley 388 de 1997 para lograr un desarrollo espacial armónico y concertado, que suscite adecuados niveles de calidad de vida para toda población de Palmar de Varela .

En ese contexto es preciso señalar que, conforme con la definición legal (artículo 5º.), "El ordenamiento del territorio municipal comprende un conjunto de acciones público - administrativas y de planificación física concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y las áreas metropolitanas en ejercicio de la función pública que les compete, dentro de los límites fijados por la Constitución y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdicción y regular la utilización, transformación y ocupación del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconómico y en armonía con el medio ambiente y las tradiciones históricas y culturales". Complementariamente, según lo advierte la ley, el ordenamiento territorial tiene como propósitos específicos:

· Complementar la planificación económica, cultural, social y político con la dimensión ambiental y espacial.

· Racionalizar la intervención sobre el territorio, y 

· Propender por un modelo de desarrollo económico y social fundamentado en el aprovechamiento sostenible del territorio y sus recursos. 

La Ley de 388 de 1997 desarrolla una serie de instrumentos de gestión del suelo, los cuales son considerados como mecanismos o herramientas indispensables para realizar operaciones urbanísticas integrales, que permiten agilizar y encauzar el ordenamiento y desarrollo del territorio. Dentro de los instrumentos se conciben las herramientas de planificación y las herramientas de gestión del suelo. 

Dentro de ese conjunto de mecanismos, el plan de ordenamiento se ha regulado como un instrumento de carácter técnico y normativo que comprende el conjunto de objetivos, directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas destinadas, de un lado, a orientar y administrar el desarrollo físico del territorio y, de otra parte, a lograr una adecuada utilización del suelo.

Conforme con lo señalado, el Esquema de Ordenamiento Territorial ha de permitir que progresivamente el territorio urbano, rural y los cuerpos de agua dispongan, al menos, de los siguientes elementos y resultados:

· El ordenamiento ambiental que procure agua suficiente, un lugar sin contaminación de ninguna clase para construir el territorio saludable.

· Un sistema vial y de transporte que comunique con fluidez, seguridad y comodidad con el resto del departamento, con la región y con la nación.



· Un equipamiento de servicios públicos y particulares apropiados, con cobertura y calidad en educación, salud, recreación, deporte, seguridad.



· Una distribución ordenada de equipamiento urbano y rural.



· Una clasificación y especialización del territorio urbano, rural y de expansión para los futuros crecimientos de sus actividades productivas, de vivienda, recreación, deporte y medio ambiente.

· Un sistema permanente de educación y cultura ciudadana que consolide los procesos en sostenibilidad y continuidad.



· Armonización de un sistema urbano - regional que permita controlar y racionalizar: la migración del campo a la ciudad, el uso racional, mejoramiento, conservación y mejoramiento de equipamientos comunes: vial, mercados, servicios, transporte y sistema ambiental.



En tal sentido, el Esquema de Ordenamiento Territorial es un proyecto integral y articulador en el que se debe armonizar el aspecto social - humanístico con el físico - urbanístico, para convertir el territorio en la mas viva expresión de un cada vez más elevado nivel del desarrollo humano. 

3.3. METODOLOGÍA

3.3.1. MARCO DE REFERENCIA 

El territorio es la materialización de la forma de vida de un grupo humano determinado sobre un área o lugar geográfico, donde se ponen de manifiesto sus particularidades, sus conflictos y tensiones, así como sus objetivos y logros colectivos. Así definido, el territorio es un sistema, es decir, un conjunto de elementos dinámicamente interrelacionados entre sí. 

Como se deduce de las consideraciones anteriores, el territorio es a la vez un fenómeno social complejo - en continua evolución - y un hecho tangible o espacio construido, expresión física del mismo. 

Como espacio físico objeto de la intervención planificadora de regulación y ordenamiento, el análisis de las particularidades del territorio en un momento dado, puede ser abordado a través de la consideración de un conjunto de atributos (suelo, espacio público, infraestructura vial y de transporte, servicios públicos y equipamientos) relacionados con unas dimensiones básicas del desarrollo urbano (económica, social, cultural, ambiental e institucional) y unas instancias e instrumentos de articulación y regulación.

El marco conceptual y metodológico con el que se asumió el proceso se ajustó a los requerimientos de la Ley 388 de 1997 y recogió las directrices consignadas en su Decreto Reglamentario 879 de mayo 13 de 1998, relativo a los planes de Ordenamiento Territorial. Igualmente dicho marco se acogió a la serie Procesos de Aplicación – Esquema de Ordenamiento Territorial del Ministerios de Desarrollo Económico.

De acuerdo con los aspectos descritos anteriormente, a continuación se desarrolla la propuesta elaborada por el equipo técnico que desarrollo el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmar de Varela, que interrelaciona en forma constante y sincrónica las seis (6) grandes etapas: Preliminar, Diagnóstico, Pacto Colectivo, Formulación, Implementación, y Evaluación y Seguimiento.

De la primera a la cuarta etapa (Preliminar, Diagnóstico, Pacto Colectivo y Formulación) la ejecuto el equipo interdisciplinario (Comunidad, Funcionarios y Consultores) y la quinta y secta etapa (Implementación, y Evaluación y Seguimiento), es gubernamental (Alcalde, Concejo Municipal, Consejo de Gobierno y de Planeación, IGAC, CRA, Area Metropolitana, etc.) por ello su aplicación corresponderá más a organismos oficiales. 

A continuación se describe el marco metodológico utilizado en las etapas para el desarrollo del EOT (Ver cuadro No. 1).

CUADRO No. 1  - MARCO METODOLÓGICO PARA EL DESARROLLO DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA 

	etapas
	PRODUCTO PRINCIPAL

	1. ETAPA PRELIMINAR 

Esta fase inicial se dirigió a la precisión de las condiciones de partida, determinación de los alcances, análisis de las condiciones técnicas, institucionales y financieras, existentes y requeridas para la formulación del plan.
	· Material cartográfico que contenga:

· Espacialización de la información de fuentes secundarias entre las que se cuentan:

· Plan de Desarrollo.

· Proyectos de inversión.

· Visión urbano – regional.

· Dimensiones y Atributos.

	
	· La revisión de la información y estudios existentes y de la cartografía disponible en los distintos aspectos particulares componentes del Esquema identificando deficiencias y necesidades de complementación.

	2. ETAPA DE DIAGNÓSTICO

Esta etapa incluyó la primera aproximación a la configuración de una imagen o caracterización del territorio actual y sus problemas y conflictos de ordenamiento, en relación con las dimensiones y los atributos. Comprende el proceso de recolección, clasificación, análisis, valoración y evaluación de la información de fuentes primarias, soportada en el trabajo articulado del componente técnico y de la participación activa de los actores públicos, privados y comunitarios.
	Para la elaboración del diagnóstico de la realidad del territorio se establecieron tres niveles de lectura fundamentales:



	
	1. La visión urbano – regional, como modelador del papel regional y de las funciones territoriales.

2. Las dimensiones como expresión de la oferta del territorio, en lo ambiental, social, económico, cultural y político – administrativo.

3. Los atributos como expresión física del territorio, es decir, el estado actual de la oferta territorial, que permita visualizar y moldear lo físico para la obtención de las metas de desarrollo económico y social determinadas por las dimensiones y la visión urbano – regional.

	3. ETAPA DE PACTO COLECTIVO

Es el espacio amplio y participativo en el proceso de elaboración del E.O.T, donde se formaliza y legitima la adopción del Proyecto Colectivo de Teritorio que la población en general quiere adoptar. 

Esta etapa, a iniciarse una vez consolidado el proyecto de plan, incluye las diversas fases y los trámites de concertación institucional y participación ciudadana establecidos por la Ley para desarrollar antes de la presentación del proyecto, - ajustado según sus resultados - al Concejo Municipal.
	· Diseño de la estrategia que se empleará para garantizar el éxito y los resultados de la Convocatoria Amplia extendida a toda la población.

· Preparación y elaboración de todo el material técnico que permitirá legitimar el E.O.T.

· Organización del evento de Convocatoria Amplia en sus aspectos logísticos y técnicos. 



	4. ETAPA DE FORMULACIÓN

Esta fase comprende el conjunto de acciones desarrolladas con miras a la elaboración de las distintas propuestas en relación con los diferentes aspectos de los componentes del plan: General o Estructural (de mediano y largo plazo), Rural y Urbano (de mediano plazo y Programa de Ejecución (corto plazo).

Entre estas propuestas se encuentran la clasificación del suelo, la definición del modelo de ciudad y de los sistemas estructurantes del territorio municipal, los tratamientos recomendados para los suelos urbano y rural y la identificación de los proyectos estratégicos.
	· El Esquema de Ordenamiento Territorial con sus componentes General, Urbano y Rural.

· El E.O.T. aprobado por parte de las instancias competentes.

· El E.O.T. legitimado por parte de la población. 
· En esta fase se finalizó el proceso de participación zonal, se concretaron sus resultados y se consolidaron los resultados del proceso de formulación del esquema, que se consignan en un documento técnico de soporte (incluyendo todos los planos temáticos), complementado por un documento resumen (que sirve de instrumento de divulgación para facilitar la concertación interinstitucional y la participación ciudadana requerida) y un "Proyecto de Acuerdo" de adopción del Plan.



	5. ETAPA DE IMPLEMENTACIÓN

La etapa de implementación comenzará en el momento de la aprobación y adopción del Esquema de Ordenamiento Territorial. Comprende las gestiones y acciones necesarias para complementarlo e instrumentarlo, incluyendo la precisión y gestión de los recursos financieros, el ajuste de la capacidad institucional, la elaboración de los Planes Especiales y otros desarrollos técnicos detallados requeridos y la definición y aplicación de mecanismos de convocatoria y concertación para adelantar los proyectos y planes parciales prioritarios.


	· Puesta en marcha de los programas y proyectos definidos en el E.O.T. 

· Conformación y puesta en operación de los equipos encargados de la gerencia y veeduría del E.O.T.

· Igualmente, en esta fase se continua con el "Programa de ejecución", o conjunto de actuaciones, programas y proyectos de ordenamiento en marcha o a iniciar durante el período del actual gobierno municipal.



	
	· Otro aspecto necesario de estudiar una vez adoptado el Esquema de Ordenamiento Territorial, es el desarrollo detallado de las regulaciones referentes a los aprovechamientos, cesiones específicas y volumetrías generales (derivadas de las alturas o índices de edificabilidad permitidos por las normas urbanísticas aprobadas) para algunos de los sectores de tratamiento diferencial del suelo urbano y de expansión urbana.



	
	· Inicio y diseño de los Planes Parciales y las Unidades de Actuación Urbanísticas – U.A.U.



	6. ETAPA DE EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO 

Esta fase será de desarrollo permanente. En ella se establecen y activan los mecanismos de evaluación y seguimiento para el acompañamiento en la ejecución del Esquema, incluyendo instrumentos para el seguimiento que adelantará la Administración y el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial (a conformar). 


	· Este propósito requiere diseñar mecanismos para visualizar el avance del Esquema y poder detectar los resultados del proceso de aplicación, con miras a establecer ajustes y correctivos, no solo a los programas y proyectos en marcha, sino también eventualmente a planteamientos generales de formulación.




Fuente: Equipo de estudios E.O.T. - Municipio de Palmar de Varela, 2000

4. DIAGNÓSTICO

4.1. PRESENTACIÓN GENERAL DEL TERRITORIO 

La caracterización del territorio actual del Municipio de Palmar de Varela podemos abordarla desde:

· El medio natural 

· La ocupación del suelo 

· La población 

· La estratificación socio-económica 

· El perfil económico del territorio 

· El empleo 

· El territorio “Palmar de Varela reserva de recursos Pesqueros y Agrícolas del delta del Río Magdalena”

· Los servicios públicos 

El medio natural

El Delta del río Magdalena, donde se ubica el municipio de Palmar de Varela, mas limitadamente en el oriente del departamento del Atlántico. Cuenta con un área de 94 Km², en él se asientan seis (6) veredas y un corregimiento. El Municipio de Palmar de Varela, con respecto a la ubicación, se localiza en 11° 45´de latitud Norte y 74° 45´ de longitud Oeste. 

El área urbana se extiende longitudinalmente sobre el eje natural del río Magdalena, a 10 metros sobre el nivel del mar, enmarcada en dos territorios: los cuerpos de agua conformado por las ciénagas Luisa, Larga, Manatí y Paraíso, y la superficie rural. Su temperatura media anual es de 28° centígrados y su precipitación promedio anual registra que el 75% del tiempo los valores sean mayores o iguales a 841 mm y el 25% del tiempo existe la probabilidad de que los valores sean mayores o iguales a 1.154 mm. 

El territorio municipal asciende a 94 Km² (9.400 hectáreas), de los cuales el 3,35% (314,58 hectáreas) corresponden al área urbana comprendida al interior del perímetro vigente. El área rural tiene una extensión de 7.496,97 has. que equivalen al 79,75% del territorio. En el contexto departamental el área municipal del Municipio de Palmar de Varela representa el 2,77 % de la extensión total y el área rural el 2,21%.

El área urbana, considerando sus demandas de servicios ambientales depende para su provisión de agua del aprovechamiento de territorios y ecosistemas adyacentes a su jurisdicción, como la cuenca del río Magdalena. El área de cuerpos de agua y humedales representan el 16,90% del área del Municipio de Palmar de Varela,

La ocupación del suelo

Con respecto a la morfología del suelo urbano, la información básica se expresa así: 

· El área urbana en su conjunto presenta altos niveles de construcción. El 79,02% del suelo se encuentra ocupado por el uso residencial, le siguen en su orden el uso comercial con el 6,32 de uso; sin embargo a su interior se encuentran áreas que no podrían desarrollarse por ser integrantes del sistema de espacio público del área urbana.

· El suelo de posible expansión urbana ya fue urbanizado. 

· La ocupación del suelo se ha dado en forma desigual, con acentuada segregación socio-espacial e insignificantes densidades, no sobrepasando los 80 hab/has., situación que se agrava por la carencia de espacio público y equipamientos adecuados.

La población 

En el Municipio de Palmar de Varela habitan 27.545 personas
, equivalentes al 1,27 % del total departamental. En los últimos treinta y siete años la población ha crecido con una tasa de 3,0879%. Hacia el futuro, en los próximos 20 años y en los 9 que constituyen el horizonte del esquema, se estima que la población continuará creciendo en forma diferencial, presentando el  área urbana tasas superiores a las de las áreas rurales.

La estratificación socio-económica

El área urbana del Municipio de Palmar de Varela presenta una estructura socio-espacial altamente segregada, con altos índices de carencias de espacio público, equipamientos y condiciones generales para el desarrollo de la población. Según información relativa a las viviendas, la composición de la estratificación es la siguiente: 

· El 16,30 % de las viviendas se clasifica en el estrato 1 (bajo-bajo).

· El estrato 2 (bajo) representa el 58,50% del total.

· El estrato 3 (medio bajo) de la población constituyen el 25,20% del total

El perfil económico del territorio

La actividad económica del departamento del Atlántico representa el 3,80%
 del PIB colombiano. El área sembrada por cultivos anuales fue en el año 1996 de 24.362,40 hectáreas siendo el aporte del Municipio de Palmar de Varela del 10,40%. Actualmente, es el primero en cultivos de yuca.  En el inventario de población pecuaria anual tiene una participación de solamente 2,06%
 sobre el total departamental.

El empleo

En el año 1999 la tasa de desempleo abierto para Palmar de Varela se situó en 19,91%, equivalentes 1.490 desempleados. El crecimiento de la tasa de desempleo en las proporciones actuales está explicada por el bajo ritmo de absorción de mano de obra, además de las variaciones de la oferta laboral y los factores estructurales que presenta la economía colombiana.

La situación de receso actúa en forma inmediata en las condiciones de calidad del empleo; la informalidad se ha incrementado, teniendo como consecuencia que el empleo asalariado ha perdido importancia. La informalidad se abre como alternativa de ingreso o como "estrategia de supervivencia".

El área urbana en formación

El área urbana del Municipio de Palmar de Varela presenta un desarrollo interdependiente, que a largo plazo afronta limitaciones derivadas de las inundaciones que afronta cada año en época de lluvia. Esta situación, sumada a la falta de buenos servicios públicos y de grandes proyectos de infraestructura que incidan en una más amplia integración regional, hace necesario comenzar a concertar procesos planificadores en la gran subregión urbana del oriente del departamento, con alta capacidad de proyección nacional e internacional. 

Una primera escala requerida de planificación conjunta comprende la superficie de los cuerpos de agua del Municipio de Palmar de Varela, con el área urbana como centro y el área rural, área geográfica donde se localizan seis (6) veredas y un corregimiento. Su incremento poblacional en el período 2000 – 2009 se estimó en 32.905 personas, de las cuales el 95,89% se localizarán en el área urbana del municipio.
Los servicios públicos domiciliarios

El área urbana, cuenta con la mayor cobertura de servicios de acueducto del departamento del Atlántico. Las instalaciones residenciales de energía en Palmar de Varela cubren el 98,00% de las viviendas; en acueducto la cobertura asciende a 90%. La deficiencia se encuentra en el alcantarillado que se halla en proceso de construcción y culminación de la segunda etapa de colocación de colectores y faltan las conexiones domiciliarias. En cuanto al suministro de gas domiciliario su cobertura alcanza el 68,50% de las viviendas del área urbana.

4.2. VÍNCULOS FÍSICOS

Utilizando como fuente de análisis el Escalograma de Asentamientos elaborado sobre la base de las principales funciones más importantes, conjuntamente con el conocimiento establecido para definir la jerarquía de poblados, se llego a distinguir la Subregión Centro Oriente, con sus asentamientos satélites, la cual se precisa de la siguiente forma:

· Sabanagrande, Santo Tomas, Palmar de Varela y Ponedera.

Los tres primeros territorios conforman un segundo núcleo urbano de singular importancia subregional puesto que su acentuado proceso de consolidación (conurbación) permite señalar un mercado importante para los productos en los cuales se especializa, así como de otros bienes y servicios. El conjunto mantiene fuertes vínculos funcionales con el Área Metropolitana de Barranquilla
, específicamente con Barranquilla (centro capital del departamento del Atlántico), y escasos vínculos económicos entre los municipios que la integran. La cercanía al centro capital de todas formas le confiere un alto potencial para proyectar hacia estos centros nuevas actividades productivas de carácter agroindustrial, industrial y de servicios, para lo cual se requerirá un esfuerzo adicional de integración funcional interna que permita crear un escenario propicio para tal fin. No es descartable la posibilidad de ampliar hacia estos municipios el Área Metropolitana de Barranquilla, con lo cual derivaría beneficios en materia de servicios de infraestructura. 

El Área Metropolitana, específicamente Barranquilla, esta catalogada como el principal centro de mercadeo para la producción departamental, sobre todo para la Subregión Centro Oriente, que se encuentra más cerca, mediante el transporte expedito de sus productos, ya sea por vía terrestre o fluvial.

Al interior de la Subregión Centro Oriente se presentan serias dificultades para el traslado de los productos por carecer de medios de transporte adecuados y vías de comunicación accesibles, utilizando el sistema de transporte de tracción  animal. Los centros de acopio existentes (cooperativas) están reforzando los vínculos entre áreas rurales y centros urbanos en la subregión, pero encuentran en las dificultades de transporte las mayores restricciones. Los umbrales de  población han crecido influenciados por la localización de las diferentes funciones que reportan estas poblaciones.

La accesibilidad interna de la subregión puede considerarse como critica, pues no hay medios de comunicación adecuados, fenómeno debido a que las vías vecinales o terciarias están en completo deterioro; los medios de transporte son bastante deficitarios por lo que los municipios presentan restricciones para la comercialización de sus productos. El análisis de las relaciones funcionales internas en el Municipio de Palmar de Varela muestra que el territorio tiene una estructura urbana desarticulada geográficamente con relación a la mayoría de los centros veredales, lo que ha impedido el desarrollo de los procesos de comercialización y de asistencia social entre ellos, lo cual es preciso orientar, promover y corregir con los instrumentos disponibles.

4.3. EL FUTURO ECONÓMICO DEL TERRITORIO  

A pesar de la incertidumbre, producto de la coyuntura actual, le corresponde a la Administración interpretar las señales que muestran los mercados a partir de las decisiones de transformación del sector privado y generar concertadamente con ellos actuaciones estratégicas para el desarrollo futuro del municipio.

Su alto porcentaje de suelos de la clase III, capaces de generar cultivos con buenas condiciones de manejo, los cuales presentan las menores limitaciones para su uso en actividades agropecuarias. En este sentido, su vocación agropecuaria lo coloca en mejores condiciones para la siembra de frutales y cualquier otro tipo de cultivos; el Municipio de Palmar de Varela posee una gran disponibilidad de suelos de todas las clases agrológicas, de las cuales algunas son aptas para agricultura de riego, agricultura de secano, así como existen otras predominantemente ganaderas y otras forestales; con respecto al recurso agua, el cual es de vital importancia para el desarrollo del sector, tenemos que el Municipio de Palmar de Varela cuenta con 380 hectáreas de cuerpos de agua (ciénaga Luisa, Larga, Manatí y Paraíso) lo cual multiplica las posibilidades de desarrollo hacia el río Magdalena. Así mismo, la red hídrica, como sistema estructurante de primer orden, donde sobresalen el río Magdalena y sus principales afluentes, susceptibles de adecuarse o potenciarse como corredores de cadenas de agua y de producción.

Otra gran ventaja que presenta el Municipio de Palmar de Varela, es su ubicación estratégica con respecto a los mercados subregionales, que permite una promoción de los productos industriales y agroindustriales. La estratégica ubicación geográfica, equidistantemente localizada con respecto al territorio del Área Metropolitana. 

La configuración de otros hechos de carácter subregionales que mejorarán las oportunidades competitivas del municipio se constituyen en un factor potencial de desarrollo, que exige una decisión firme para su promoción. 

5. FORMULACIÓN DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

5.1. MODELO DE OCUPACIÓN DEL TERRITORIO 

5.1.1. IMAGEN ACTUAL

Palmar de Varela, municipio localizado en el centro - oriente del departamento del Atlántico, Colombia, localizado sobre el principal eje de comunicación fluvial (río Magdalena) nacional en sentido sur - norte, espacio geográfico de reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena, 2002 – 2010, relacionado directamente con el Área Metropolitana de Barranquilla a través de la vía Oriental, cabecera de aguas de una región con gran potencial pesquero, agrícola, agroindustrial y ecológico.

5.1.2. ALTERNATIVA O ESCENARIO DE DESARROLLO PARA EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA 

Aceptar ese carácter geográfico de las relaciones municipales, sacando ventajas de las mismas. Palmar de Varela prosperará especializándose en una función de territorio Centro de Integración Funcional Espacial de la Sub-región Centro Oriente del departamento del Atlántico, que impida la concentración excesiva de funciones mayores en una sola zona o centro o la disgregación indiscriminada y la atomización exagerada de funciones en la sub-región. Esta de forma de prospectiva se define como la capacidad de “capitalizar las oportunidades que nos da la localización geográfica”, que debe abordarse en dos horizontes: 

· Hacia el departamento, creando una oferta de servicios y productos de calidades y costos que puedan competir con los que se encontraría en algunos de los municipios.

· Hacia la región, ofreciendo servicios y productos complementarios o similares de manera atractiva y con calidades y costos por lo menos similares a los que cada una de las tres ciudades distritos de la Costa Caribe encontraría.

Potencialidades que al respecto presenta el municipio, el cual se resume así: 

· Generar y conformar junto con los municipios del área del departamento del atlántico una sub-región como un espacio de propósitos comunes que generen riqueza y calidad de vida, respetando el medio ambiente: El Esquema de Ordenamiento Territorial le apunta a un escenario futuro en el cual la sub-región centro oriente del Atlántico, compuesta por Palmar de Varela y los tres municipios que la circundan, conformarán una sub-región de usos del suelo concertados entre todos ellos. 

· Lograr la prosperidad sin crecimiento físico. Si Palmar de Varela logra conformar la sub-región descrita arriba, el área urbana podrá disminuir la presión demográfica por la inmigración de su periferia. 

· Conformar una masa crítica demográfica, económica y territorial, representativa a nivel departamental y nacional. Servir al mercado del Área Metropolitana de Barranquilla, sin caer en las esferas de su influencia. Lo logra ofreciendo un portafolio de oportunidades que permita a la sub-región volverse el sitio de intercambios que saque provecho a la situación fronteriza entre ellas. El mercado conjunto del Área Metropolitana comprende el 84% de la población departamental, situado en un radio no mayor de veintitrés  kilómetros de Palmar de Varela.

· Palmar de Varela busca conformar la sub-región para alcanzar peso específico en asuntos concretos como generar precios en el mercado agrícola departamental. Concertar con los municipios vecinos una gestión conjunta del territorio sub-regional. 

· Palmar de Varela busca conformar la sub-región para, entre otras cosas, controlar la cuenca y sub-cuencas hídricas, estructurar y equipar la sub-región. La sub-región ofrecerá servicios y equipamiento especializado a su departamento y región.

5.1.3. IMAGEN OBJETIVO

· Palmar de Varela espacio geográfico de reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena, 2002 – 2010, Centro de Integración Funcional Espacial de la Subregión Centro Oriente del departamento del Atlántico y Colombia. 

5.2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLÍTICAS TERRITORIALES DE LARGO PLAZO, PARA LA OCUPACIÓN Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO MUNICIPAL

Para fomentar las condiciones que propicien la alternativa o escenario de desarrollo para el Municipio de Palmar de Varela, el Esquema de Ordenamiento Territorial planteado, adopta los siguientes objetivos, estrategias y políticas sobre la ocupación y aprovechamiento del suelo:

CUADRO No. 2 – OBJETIVO, ES OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y POLÍTICAS TERRITORIALES DE LARGO PLAZO, PARA LA OCUPACIÓN Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO MUNICIPAL

	OBJETIVOS
	ESTRATEGIAS
	POLÍTICAS

	· El Municipio de Palmar de Varela se fortalecerá como un espacio geográfico de reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena, 2002 – 2010.


	· Enfocar la condición del municipio como reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena, y proteger su potencial ambiental como una forma de garantizar la calidad de vida y la sostenibilidad del desarrollo local, regional y nacional.


	· Fortalecer el desarrollo sostenible, adecuando el territorio municipal para la realización de actividades productivas que no causen impactos negativos sobre los ecosistemas estratégicos.

· Delimitar y reglamentar las zonas de alta significación ambiental para lograr el desarrollo sostenible y soportar la imagen del municipio como reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena.

· Definir proyectos de descontaminación con impacto municipal y regional, cofinanciados con entidades del orden nacional e internacional, públicos y privados.

· Incentivar la adquisición de predios en las zonas de reserva pesquera para destinarlos a la conservación y recuperación de fuentes.

· Utilizar la planificación territorial para la disminución de los desequilibrios sociales que genera la estructura actual del territorio.

	· Palmar de Varela deberá convertirse en Centro de Integración Funcional Espacial de la Sub-región Centro Oriente, que impida la concentración excesiva de funciones mayores en una sola zona o centro o la disgregación indiscriminada y la atomización exagerada de funciones en la sub-región.


	· Priorizar las acciones que aprovechen el potencial de reserva pesquera y agrícola del territorio municipal y la región vecina para convertir ésta riqueza en un factor de competitividad y una fuente de recursos generadora de desarrollo sostenible.


	· Potenciar la aptitud del suelo municipal para la producción agrícola y las cadenas productivas derivadas, como un medio para generar recursos y posicionarlo a nivel departamental y regional.

· Identificar y promover los proyectos y actividades de beneficio común que hagan atractiva para los municipios de la sub-región centro oriente la integración en un escenario de desarrollo concertado.

· Adecuar la estructura administrativa para garantizar la implementación del Esquema de Ordenamiento Territorial y la gestión del modelo económico propuesto y de los nuevos modos de gestión del municipio. 

· Dotar al municipio de los sistemas de información geográfica.

	· Durante la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial, Palmar de Varela, conservará su carácter de ciudad intermedia y se convertirá en punto de enlace entre los municipios de la sub-región centro oriente y el Área Metropolitana de Barranquilla.


	· Establecer un modelo de desarrollo en el que se prioricen las relaciones externas del Municipio, tanto a nivel departamental, regional y nacional integrándolo al desarrollo global y logrando la prosperidad sin el exagerado crecimiento físico de la ciudad.


	· Conectar el territorio rural de Palmar de Varela con el sistema de vía nacional que corre paralela al río Magdalena.

· Desarrollar actividades que sirvan a los mercados nacionales, identificando dentro del municipio, zonas donde no se presenten conflictos ambientales, adecuadamente conectadas con el área urbana y con los municipios vecinos.

· Explotar la ventaja comparativa que genera la ubicación del municipio en el sistema urbano departamental teniendo en cuenta que los mercados de los distritos de la Región Caribe se encuentran equidistantes del Área Metropolitana de Barranquilla.

	· De acuerdo con su carácter de territorio ribereño departamental Palmar de Varela deberá convertirse en centro de reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena.


	· Desarrollo tecnificado de la agricultura, la ganadería y demás actividades relacionadas con el agro en el área rural del  municipio.

· Fortalecer los sectores primario y secundario como un generador de empleo y recursos. 

· Generación de asociaciones de cultivadores y ganaderos, capacitados para garantizar eficiencia en las funciones y actividades administrativas y productivas del sector rural.

· La creación de un centro administrativo que se integre a las actividades básicas  complementarias de la población.

· El compromiso por parte de la población campesina usuaria del distrito de riego por el uso apropiado, mantenimiento y sostenimiento de este.


	· Fortalecer la relación de Palmar de Varela con los municipios de la sub-región centro oriente y con los ejes de desarrollo departamental.

· Reconocer la posición del municipio como cabecera ribereña, y fortalecerla a través de la dotación de equipamientos e infraestructuras requeridas.

· Incentivar la ubicación en el municipio de equipamientos y actividades que refuercen el carácter de territorio de reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena.

· Realizar las actividades para la gestión de los recursos con entidades gubernamentales tales como el Ministerio de Agricultura, y otras no gubernamentales para la ejecución del proyecto del distrito de riego.

· Realizar convenios con entes especializados para la coordinación en la administración y mantenimiento del sistema de distrito de riego.

· Realizar gestiones y convenios con otros municipios y departamentos para el abastecimiento y comercialización de la producción.



5.3. SISTEMA ESTRUCTURANTE DEL TERRITORIO  

Los sistemas estructurantes del territorio del Municipio de Palmar de Varela están integrados por los factores físicos más determinantes en el ordenamiento, es decir aquellos que lo direccionan, condicionan o soportan, sean estos del medio natural o construido. Los sistemas estructurantes son aquellos que concretan el modelo de ocupación del territorio, articulando las relaciones entre las zonas urbanas y rurales, así como distintas áreas 

5.3.1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL SISTEMA ESTRUCTURANTE 

5.3.1.1. Constitutivos de Origen Natural

Comprende algunos de los principales elementos naturales que han determinado y contribuido a organizar el desarrollo municipal, pertenecientes al sistema hidrográfico y al sistema orográfico, al igual que algunos elementos naturales singulares de valor ambiental, ecosistemas estratégicos y otros grandes espacios públicos.

5.3.1.1.1. Áreas y fajas de protección del sistema hidrográfico

Los elementos hidrográficos que forman parte del sistema estructurante general están asociados a la cuenca del río Magdalena y a las sub-cuencas ciénagas Luisa, Larga, Manatí y Paraíso en la banda oriental, y en el costado occidental las micro-cuencas de los arroyos Hondo y Grande. El río Magdalena es la corriente hidrográfica de mayor importancia en el Municipio de Palmar de Varela, que lo recorre en sentido sur-norte. El arroyo Grande, limita al Municipio de Palmar de Varela del Municipio de Ponedera. Su caudal y longitud de recorrido son las de mayor importancia en el territorio rural de los dos municipios. 

5.3.1.1.2. Ecosistemas Estratégicos

Son aquellas áreas que por sus recursos naturales renovables, y su oferta ambiental garantizan la permanencia de la fauna y la flora propias de cada zona de vida, la disponibilidad y recarga del recurso hídrico, además de la conservación y preservación de zonas boscosas. Se pueden considerar dos categorías: Ecosistemas terrestres y ecosistemas acuáticos.

5.3.1.1.2.1.  Ecosistemas terrestres -  Sistemas de humedales 

Los humedales son extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies de cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina. Por lo tanto la clasificación de humedales en el Municipio de Palmar de Varela se dividió en:

· Humedales ribereños, los localizados en la margen occidental del río Magdalena. 

· Humedales palustres, los emplazados en los alrededores de las ciénegas Luisa, Larga, Manatí y Paraíso, adyacentes a la vía Oriental.

5.3.1.1.2.2.  Ecosistemas acuáticos

La red de los ecosistemas acuáticos está comprendida por la cuenca del río Magdalena, las sub-cuencas de las ciénagas Luisa, Larga, Manatí y Paraíso, como complejo de cuerpos lénticos, y  se constituye como únicos sistemas de red hidrográfica permanente, y como transitorios las microcuencas de los Arroyos  Grande y Hondo.

· Ecosistemas de ríos y arroyos

· Río Magdalena: Es la principal fuente de agua dulce de la zona, abastece al municipio de Palmar de Varela y al resto de los municipios ribereños, y a su vez recibe las aguas de las sub-cuencas y micro-cuencas. La hoya hidrográfica del río Magdalena en el tramo correspondiente al Oriente del departamento del Atlántico (desde Barranquilla bordeando los municipios de Soledad, Malambo, Sabanagrande, Santo Tomás, Palmar de Várela, Ponedera, Campo de la Cruz, Suan y Calamar) tiene una extensión en el Municipio de Palmar de Varela de 12 Km. El  río  de 1.550 Km. de longitud es el receptor natural de las corrientes de su hoya hidrográfica de 25,7 millones de Has.

· Ecosistemas de ciénagas –  Subcuenca Ciénagas Luisa, Larga, Manatí y Paraíso
Estos importantes cuerpos de agua ubicados al este del municipio, están  formado por las escorrentías de aguas lluvias y aguas provenientes en su mayor nivel que viene del río Magdalena. El sistema de ciénagas en el Municipio de Palmar de Varela tiene una superficie ocupada de 380 hectáreas. Entre los afluentes de las ciénagas Paraíso se encuentra la microcuenca del arroyo Hondo, y de las ciénagas Larga, Manatí y Luisa los arroyos ocasionados por precipitaciones.

5.3.1.1.3. Áreas de interés ambiental y paisajístico 

Si bien es cierto que cualquier ecosistema puede caber en esta categoría, se refieren a las zonas tanto en área urbana como rural que pueden tener características ambientales y funciones propias de su ubicación. Se incluyen los parques recreativos del área urbana, las zonas o lotes de aptitud forestal, y otras áreas representativas de carácter privado o público que pueden cumplir funciones recreativas, paisajísticas, y de interés cultural.

5.3.1.1.4. Otras áreas de protección 

Son terrenos que deben protegerse restringiendo su desarrollo constructivo, bien sea porque se requieren para ubicar redes de servicios públicos domiciliarios o por constituir zonas de riesgo no recuperables por desastres naturales (inundaciones). Incluyen también otros elementos requeridos para la protección del medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, el patrimonio cultural y ambiental. 

5.3.1.2. Constitutivos de Origen Artificial o Construidos

Esta agrupación comprende:

· Áreas y elementos requeridos para la conservación y preservación de los bienes culturales de interés público. Incluyen componentes de valor urbanístico, arquitectónico, histórico, artístico y arqueológico. 

· Elementos componentes del sistema de comunicación vial nacional. Son aquellas vías municipales que forman parte de corredores viales y ejes de desarrollo, dirigidos a comunicar de manera terrestre a la Región Caribe con el interior del país.

· Otros elementos de primera jerarquía componentes de los sistemas de circulación vehicular y peatonal. 

· Áreas componentes del sistema de espacio público: Parques urbanos, zonas verdes de cesión, plazas, y escenarios deportivos y culturales.

5.4. CLASIFICACIÓN DEL SUELO 

Es la zonificación general del territorio determinada por la clase de suelos que lo constituye. De acuerdo con la capacidad para el soporte de determinadas actividades, el suelo del Municipio de Palmar de Varela se clasifica en los siguientes: Suelo Urbano, Suelo de Expansión, Suelo Rural y Suelo Suburbano. Al interior de estas categorías, se puede establecer la siguiente sub - clasificación: Suelo de Protección.

CUADRO No. 3 – CLASIFICACIÓN DEL SUELO EN EL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA 

	CLASES DE SUELO
	ÁREA (Hectáreas)
	%

	SUELO URBANO
	325,75
	3,61

	SUELO EXPANSIÓN URBANA
	87,84
	0,97

	SUELO RURAL
	6.800,48
	72,35

	SUELO SUBURBANO
	147,70
	1,57

	SUELO DE PROTECCIÓN (1)
	1.658,23
	17,46

	ÁREA TOTAL DE SUELO
	9.020,00
	95,96

	ÁREA DE CUERPOS DE AGUA
	380,00
	4,04

	TOTAL MUNICIPAL
	9.400,00
	100,000

	(1) SE DESCRIBEN EN EL PLANO No. 4


5.4.1. SUELO URBANO

Se define como tales las áreas que: 

· Estén destinadas a usos urbanos, dispongan de infraestructura vial y redes primarias de acueducto, energía y alcantarillado y sea posible urbanizarlas y construirlas.

· Algunas zonas con procesos de urbanización incompletos, comprendidas en áreas consolidadas con edificación que se definan como áreas de mejoramiento integral.

· Se excluyen las áreas ambientalmente ricas, libres aún de este tipo de desarrollo, incluyendo en éstas las de protección ecológica y otras áreas de importancia ambiental.

· El perímetro urbano propuesto comprende 325,75 hectáreas. 

5.4.2. SUELO DE EXPANSIÓN URBANA

En concordancia con lo establecido en la ley, se consideraron como tales las áreas que presentan buenas condiciones para ser urbanizadas en un período relativamente corto. Estas zonas actualmente no cuentan con malla desarrollada. Sin embargo, es posible dotarlas de infraestructura vial, de transporte, servicios públicos domiciliarios, áreas libres, parques y equipamiento colectivo de interés público o social previamente a su construcción. Las áreas de expansión definidas se encuentran al occidente y sur-occidente del área urbana. 

En la banda oriental no se determinaron terrenos aptos para el desarrollo urbano más allá del perímetro urbano vigente, en razón de los ecosistemas estratégicos ambientales que presenta, la estabilidad de los suelos y la riqueza hídrica.

La extensión del área de expansión que se propone es de 87,84 hectáreas.

Las áreas determinadas como de expansión se incorporarán progresivamente al suelo urbano, una vez hayan sido urbanizadas de acuerdo con el respectivo plan parcial.

5.4.3. SUELO RURAL

De acuerdo con la nueva ley, se considera como suelo rural los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinación a usos agrícolas, ganaderos, forestales, de explotación de recursos naturales y actividades análogas. 

En concordancia con el criterio anterior, el área rural del Municipio de Palmar de Varela totaliza 6.800,48 hectáreas y excluye de esta denominación las áreas urbanas y las de expansión. Al interior del suelo rural se delimitan las clases de suelo de protección y suelo suburbano.

5.4.4. SUELO SUBURBANO

Según el artículo 34º de la Ley 388 de 1997, "Constituyen esta categoría las áreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como áreas de expansión urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios públicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y la Ley 142 de 1.994. Podrán formar parte de esta categoría los corredores urbanos interregionales".

Consecuente con la situación descrita y ajustado al concepto que presenta la Ley de Desarrollo Territorial sobre suelo rural, se ha previsto la delimitación del suelo suburbano en el corregimiento de Burrusco, supeditada a la caracterización que define el artículo 34° y previendo estudiar detalladamente las actuaciones y gestiones para el ordenamiento de las situaciones preexistentes, en la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial.

5.4.5. SUELO DE PROTECCIÓN

Forman parte del suelo de protección los terrenos e inmuebles que se encuentran localizados dentro de los perímetros comprendidos en suelo urbano, rural o suburbano que por sus características geográficas, paisajísticas o ambientales, tienen restricción de urbanizarse y edificarse, así como las áreas definidas como de alto riesgo para la localización de asentamientos por amenazas naturales o salubridad y las zonas de reserva para la localización de infraestructura para la provisión de servicios públicos domiciliarios. 

Se establecen como suelo de protección las siguientes categorías:

· Áreas periféricas a nacimientos, corrientes y cuerpos de agua.

· Corredor del río Magdalena.

· Corredores de afluentes del río Magdalena. 

· Corredores de canales artificiales. 

· Áreas de protección absoluta en la periférica de los cuerpos  y nacimientos de agua.

· Áreas de influencia de las Plantas de Tratamiento de Sistemas de Provisión de Servicios Públicos.

Se describen en el ítem 5.5.1.1. Áreas Protegidas
5.5. PROPUESTA  PARA UN MODELO DE OCUPACIÓN DEL TERRITORIO MUNICIPAL

El modelo de ordenamiento territorial para el municipio se estructura a partir de  4 elementos:

· Espacio sub-regional de conservación agropecuaria.

· Espacio sub-regional de producción agropecuaria.

· Espacio urbano de actividades de servicios sub-regional.

· Espacio sub-regional de conservación de recursos naturales

POLÍTICAS DE OCUPACIÓN

· El medio ambiente como soporte articulador

· El área urbana se mantiene como territorio de intercambio potencializando las actividades de económicas.

· Potencializar el espacio de actividades de producción de uso agropecuario.

· Mantener las condiciones agrícolas del suelo rural y su actividad agropecuaria de bajo impacto.

· Para alcanzar las metas de desarrollo definidas en la imagen objetivo y de acuerdo con las estrategias propuestas, se definen una serie de acciones concretas e interrelacionadas que dan como resultado el  MODELO DE OCUPACIÓN DEL TERRITORIO, entendido como  la estructura urbano-regional e intraurbana y la estrategia general para la localización de actividades e infraestructuras.

· Este Modelo de Ocupación del Territorio pretende lograr el desarrollo económico y social, a partir de decisiones sobre la utilización racional de los recursos y aprovechamiento de las ventajas comparativas del municipio, tanto en el contexto departamental, regional como nacional y se materializa en los siguientes planes: 

· Plan de Ocupación del Suelo

· Plan Vial y de Transporte 

· Plan de Vivienda de Interés Social

· Plan de Determinación y Manejo del Espacio Público. 

5.5.1. PLAN DE OCUPACIÓN DEL SUELO 

OBJETIVOS 

· Lograr durante la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial un modelo de ocupación del suelo acorde con la realidad del territorio del Municipio de Palmar de Varela, respetando los recursos naturales, solucionando los conflictos de uso y potenciado las ventajas comparativas para lograr el desarrollo integral.

ESTRATEGIAS 

Para el logro del objetivo propuesto en el Plan de Ocupación del Suelo se definen las siguientes estrategias:

· Prevalecer la conservación de las áreas con alta significación ambiental como base del desarrollo municipal y fuente de recursos para el sostenimiento de  la vida y las actividades productivas.

· Definir y Reglamentar las diferentes áreas de actividad de acuerdo con sus potencialidades, estableciendo las intensidades de uso y ocupación, así como las actividades principales, complementarias, restringidas y prohibidas.

· En el marco de las estrategias propuestas, la primera acción está dirigida a la clasificación general de las áreas del municipio con el objeto de definir una reglamentación específica para cada una de ellas.

· El modelo de ocupación parte inicialmente del reconocimiento de la riqueza ambiental del territorio municipal y de la necesidad de protegerlo y conservarlo como una responsabilidad de todos para con los municipios vecinos, la región y en general como un recurso de la humanidad.

· Esta riqueza ambiental, está representada principalmente por el área de los cuerpos de agua representados en el municipio por los arroyos Hondo y Grande, las ciénagas Luisa, Larga, Manatí y Paraíso, y la cuenca del río Magdalena, núcleo del sistema de producción de agua de alcance nacional.

· Teniendo en cuenta las características del suelo municipal, su geografía, su  predominio de las bajas pendientes y la existencia de ecosistemas, se establece un área de protección que incluye las áreas de los cuerpos de agua que conforman un área aproximada de 380 hectáreas que corresponden al 4,404 % del  área municipal.

· El reto está entonces en la definición de políticas de uso alternativo del suelo para implementar sistemas productivos acordes con la definición de las zonas de protección, el estímulo a los programas de protección ambiental y la implementación de un programa de adquisición de predios en las áreas protegidas, de acuerdo con el mandato de ley y a través de los sistemas de gestión y financiación del E.O.T, específicamente en el manejo de áreas de cesión gratuita para todos los proyectos o desarrollos urbanísticos.

· Por último, se establecen zonas de protección absoluta para las áreas periféricas a los cuerpos y nacimientos de agua  de acuerdo con la Ley 99 y las zonas verdes cedidas al municipio por urbanizadores, con el objeto de garantizar su uso adecuado y no permitir los cambios de uso ni las obras que han contribuido a disminuir su cantidad y calidad 

· El segundo elemento articulador del Modelo de Ocupación del Territorio los constituyen las áreas de protección y producción, conservación y restauración ecológica, las áreas de amenaza y riesgo, las áreas de protección y conservación del patrimonio histórico cultural y arquitectónico a las cuales se asignan usos específicos de acuerdo con su caracterización. Además, se definen las zonas productoras, entre las cuales se destaca las áreas con producción agropecuario en la cual podrán localizarse distritos de riego. 

· De acuerdo con la caracterización municipal y para aprovechar las ventajas comparativas que genera la vinculación del municipio con los ejes viales nacionales y regionales, se definen los corredores viales de servicio rural y urbano, en los cuales se podrán desarrollar diferentes actividades y que conformarán una red que además de garantizar la conectividad al interior del municipio, potenciarán su imagen como centro de reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena.

· Por último, se establece una clasificación para los asentamientos humanos en zona rural y se definen políticas básicas para su manejo y reglamentación definiendo además, los estudios específicos que deben implementarse para su caracterización detallada.

5.5.1.1. Áreas Protegidas 

Constituido por las zonas y terrenos localizados dentro de los perímetros comprendidos en suelo urbano, rural o suburbano, que por sus características geográficas, paisajísticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad pública para la ubicación de infraestructura para la provisión de servicios públicos domiciliarios o de las zonas de amenaza y riesgo no mitigable para la localización de asentamientos humanos tienen restringida la posibilidad de urbanizarse. Se establecen como suelo de protección las siguientes categorías.

5.5.1.1.1. Áreas periféricas a nacimientos, corrientes y cuerpos de agua.

Son franjas de suelo ubicadas paralelamente a los cauces de agua o en la periferia de los nacimientos o cuerpos de agua.

5.5.1.1.2. Corredor del río Magdalena

En concordancia con su caracterización como la principal corriente de agua del municipio, se establecen los siguientes aislamientos mínimos para garantizar la conservación del ecosistema productor de agua, reconociendo su responsabilidad con los municipios vecinos y además para estabilizar y en lo posible recuperar sus caudales para proveer las necesidades de la población futura. 

5.5.1.1.3. Corredores de afluentes del río Magdalena 

La determinación de los corredores ecológicos se hará de acuerdo a lo establecido en la legislación ambiental, es decir, contados sobre la horizontal a partir del nivel máximo de inundación. 

5.5.1.1.4. Corredores de canales artificiales 

5.5.1.1.5. Áreas de protección absoluta en la periférica de los cuerpos  y nacimientos de agua

Se establece para todos los nacimientos de agua y a los lagos, lagunas, humedales o reservas y embalses artificiales en el Municipio de Palmar de Varela.

5.5.1.1.6. Área de amortiguación del Relleno Sanitario

Área delimitada con la finalidad de prevenir perturbaciones causadas por actividades del relleno sanitario (impacto negativo), en zonas aledañas al suelo urbano y de expansión urbana. Su objeto es evitar que se causen alteraciones que atenten contra estas áreas que corresponden a superficies habitadas y habitables. 

5.5.1.1.7. Áreas de influencia de las Plantas de Tratamiento de Sistemas de Provisión de Servicios Públicos

Se definen como una acción para proteger las infraestructuras dedicadas a la provisión de servicios públicos domiciliarios, en especial los de suministro de agua, alcantarillado y saneamiento básico. 

Se establece una zona de protección absoluta, la cual se marcará alrededor del límite exterior de cada equipamiento y que será destinada a reforestación y conservación ambiental. 

5.5.1.2. Áreas de Conservación y Restauración Ecológica

5.5.1.2.1. Áreas ecológicas y de importancia ambiental y paisajística

Son áreas que cumplen funciones estratégicas para el bienestar y el desarrollo municipal que presentan atractivos naturales, escénicos y paisajísticos, con posibilidad para desarrollar actividades relacionadas y compatibles con la conservación de los recursos naturales. Estas áreas son superficies naturales que sirven de amortización a las venidas naturales causadas por el río Magdalena por un período determinado cuando alcanzan su máximo nivel, drenando hacia estas zonas.

5.5.1.2.2. Área de manejo integrado

Son áreas de protección y reserva que con base en criterios de desarrollo sostenible, permiten ordenar, planificar y regular el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las actividades económicas que allí se desarrollan. 

5.5.1.2.3. Áreas de conservación y protección de los cuerpos de agua

Dentro del suelo de protección del territorio municipio se incluyen las zonas de protección de los cuerpos de agua permanentes o intermitentes como parte de los elementos hidrográficos del territorio mencionados. 

En estas áreas de conservación se incluyen:

· Ciénaga Luisa.

· Ciénaga Larga.

· Ciénaga Manatí.

· Ciénaga Paraíso.

5.5.1.3. Áreas de Amenazas y de Alto Riesgo 

Son áreas donde la presencia de un fenómeno natural representa amenaza para los habitantes del municipio y/o sus actividades. Estas áreas implican un conjunto de limitaciones, restricciones y prohibiciones en el uso de la tierra y la ocupación del territorio. 

5.5.1.3.1. Amenaza Natural  

5.5.1.3.1.1. Áreas de amenaza por flujos hídricos 

 Son áreas que debido al incremento de los caudales por la intensidad, duración, frecuencia de las lluvias y su configuración fisiográfica son propensas a movimientos de remoción, generando taponamientos en las cabeceras de los cauces y por consiguiente inundaciones. Estas zonas se identifican en el  mapa y se determinan como restringidas para la ubicación de asentamientos, infraestructuras y equipamientos.

En Suelo Rural, estas áreas se localizan en las veredas y caseríos:

· En el sector de la Loma.

· Vereda Playas Paraíso. 

· Área de pozo El Miche.

En el área urbana estas áreas se localizan en los Barrios:

· Zona oriental del área urbana. 

· Sector las Tablitas

· Barrio Florencio

Con el objeto de garantizar la seguridad de los habitantes, es conveniente que todos los desarrollos urbanísticos, infraestructuras, o equipamientos que se desarrollen en adelante en  zona rural y que se encuentren en el área de influencia de las áreas de amenaza por flujos hídricos, cuenten con un estudio específico que determine su vulnerabilidad a estos eventos y establezca los aislamientos o condiciones de mitigación.

5.5.1.3.1.2. Áreas de Amenaza Inducida

Son áreas donde la acción humana (obras de infraestructura) implica la generación de una amenaza para los habitantes del municipio y/o sus actividades. La construcción de infraestructura como las redes de transmisión eléctrica, de conducción de petróleo (oleoductos) y gas (gasoductos), en beneficio de la nación, involucra áreas de corredor de mitigación del riesgo y disminución de la vulnerabilidad. Estas áreas corredores están determinadas por las instituciones encargadas de su planeación y construcción, pero aun así, deben ser concertadas con el municipio. Son áreas eminentemente prohibitivas para cualquier uso diferente al estipulado en el momento de construirse como el de protección y aislamiento de la obra (minimización del riesgo). De acuerdo con la caracterización el municipio se clasifican de la siguiente manera:

a). Zonas de protección por restricciones de servicios públicos

Son suelos que poseen restricciones por la presencia de infraestructura de servicios públicos de acueducto, alcantarillado, gas, lagunas de oxidación, que exigen áreas de protección para la localización de actividades residenciales cercanas. 

b). Zona de protección por restricciones de líneas de transmisiones eléctrica

Son los suelos adyacentes a las líneas de conducción de  redes eléctricas de 500 KW con 32 metros a lado y lado, 230KW con 16 metros a lado y lado y  115 KW con 8 metros a lado y lado de la línea de energía. Reglamentadas por la empresa prestadora de los servicios de energía eléctrica respectiva  son necesarias para prevenir cualquier  peligro o riesgo por la caída de las líneas de alta tensión y arriesguen la vida de los habitantes.

c). Zonas de protección por afectación del sistema vial rural

Son las franjas paralelas y colindantes con las vías del sistema primario, secundario y terciario, zonas de protección ambiental, en suelo privado, complementario al derecho de vía, cuyo objeto es posibilitar, una ampliación, o paso de una red de servicio público que necesariamente debe constituirse en zona de forestación, su dimensión del tipo de vía y de las reglamentaciones específicas establecidas por el municipio. 

5.5.1.4. Áreas Producción Agraria  

5.5.1.4.1. Área de uso de producción  agropecuaria  

Comprende los suelos de alta capacidad agrológica, en los cuales se puedan implantar sistema de riego y drenaje, caracterizados por relieve plano, sin erosión, suelos profundos y sin peligro de inundación. Algunas de estas áreas son aptas para agricultura de riego, agricultura de secano, así como existen otras predominantemente ganaderas y otras forestales. 

5.5.1.5. Áreas Pobladas

5.5.1.5.1. Suelo Rural

5.5.1.5.1.1. Núcleos poblacionales rurales 

Se definen como aquellas áreas del municipio en los que se han generado concentraciones de población pero que por sus características no alcanzan la categoría de centros poblados y el tratamiento como suelo urbano, es necesario realizar estudios específicos prioritarios para definir su carácter y vocación y su eventual incorporación a la categoría de centro poblado. Estos núcleos poblacionales rurales son:

· Vereda San Joaquín

· Vereda Ciénaga Vieja

· Vereda Ciénaga Grande

· Vereda los Bajos

· Vereda Marcos Pérez
· Veredas Playas Paraíso (1, 2 Y 3)

5.5.1.5.1.2. Área de suelo suburbano 

Está constituida dentro del suelo rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y el área urbana, diferentes a las clasificadas como áreas de expansión urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios públicos domiciliarios. 

5.5.1.5.1.3. Área de corredores viales de servicio rural 

Son las áreas rurales aledañas a las vías, que pueden ser objeto de desarrollos diferentes al uso principal de la zona respectiva. Se refiere a la franja de 200 metros  paralela a las vías definidas como tales. De acuerdo con la caracterización ambiental del municipio, sus relaciones funcionales y las potencialidades identificadas para su desarrollo, se definen los siguientes Corredores Viales de Servicio Rural:

· Vía a Burrusco

· Vía a Majagual

· Vía a los Bajos

· Vía al Limón

· Vía a Playas Paraíso

· Vía a Marcos Pérez

· Vía a San Joaquín

5.5.1.5.1.4. Área de corredores viales de servicio regional 

Son las áreas aledañas a las vías principales que garantizan la comunicación del municipio con la región y la nación y en las cuales podrán localizarse usos de mayor impacto, de acuerdo con las normas específicas que se definan para ellas. Para el Municipio de Palmar de Varela, se define el siguiente Corredor Vial de Servicio Regional:

· Vía Oriental.

El uso del corredor vial sólo podrá desarrollarse en la extensión establecida y el área restante deberá dedicarse al uso que corresponda al área respectiva.

5.5.1.5.2. Suelo Urbano 

Como resultado del diagnóstico en el nivel urbano, el componente general establece una clasificación básica del área incluida en el suelo urbano, como una estrategia para su manejo estructural. 

5.5.1.5.2.1. Zona Centro Tradicional

Compuesto por las actividades tradicionales del área urbana y que además pueden soportar un incremento de la población local, bien sea con la redensificación en altura o a través de actividades comerciales, su área de influencia esta compuesta por la zona comprendida desde la carrera 2 hasta la carrera 16, entre las calle 1 y la calle 20.  

5.5.2. PLAN VIAL Y DE TRANSPORTE 

5.5.2.1. Estrategias

· Establecer la interconexión de las áreas rurales mediante un sistema de comunicaciones que integre sectores productivos y el área urbana, manteniendo la red  veredal vehicular, conformando un circuito vial.

· Reducir a tiempos mínimos el tránsito de personas, productos y servicios, entre los municipios de la sub-región centro oriente.

· Conectar al Municipio de Palmar de Varela con los sistemas de comunicaciones intermunicipal y con la vía nacional que corre paralela al río Magdalena.

· Anticipar las tendencias y adecuar los sitios de conexión  en los escenarios de posibilidades futuras de construcción de corredores nacionales y regionales de comunicación.

· Integrar el diseño del sistema de vías con el sistema de evacuación de aguas pluviales

· Implementar los parámetros establecidos dentro de la normatividad municipal para el diseño de vías.

· Utilizar los instrumentos reglamentarios y de gestión y financiación establecidos por la Ley 388, para fortalecer los equipamientos relacionados con el transporte.

5.5.2.2. Acciones

5.5.2.2.1. Relacionadas con el  Sistema Vial Nacional y Regional

· Para el Municipio de Palmar de Varela es de vital importancia contar y jalonar inversiones de carácter nacional y regional. Es muy importante la posibilidad de potenciar e impulsar a través del gobierno nacional la apertura de vías  que comuniquen a Palmar de Varela con los nuevos proyectos viales del orden nacional.

· Adecuación, mejoramiento y mantenimiento de la vía cabecera municipal - corregimiento de Burrusco. Su importancia radica en el enlace entre dos vías nacionales (vía Oriental y vía Cordialidad). Esta conexión de una municipal – nacional (vía Oriental), con una vía urbana (carrera 13) es una de las estrategias que permiten articular el área rural del territorio del Municipio de Palmar de Varela con el área urbana. 

5.5.2.2.2. Relacionadas con el Sistema Vial Municipal: 

· Vía a Majagual: Se plantea como parte de un corredor vial municipal, y cumpliría varias funciones: 

· Conectar las áreas rurales del norte de Palmar de Varela con las del sur sin ingresar al área urbana.

· Formar un circuito vial al interior paralelo a la vía Oriental, agilizando el desplazamiento. 

· Vía a los Bajos: A través  de esta vía se logra un paso directo del norte del área rural con el sur –occidente permitiendo la articulación de los caseríos y núcleos poblacionales rurales, Loma del Doctor, Ciénaga Vieja, Las Mercedes, Loa alcanzares, etc. 

· Vía a el Limón y Marcos Pérez: Eje vial paralelo a la vía los Bajos y Majagual. Se inicia en la intersección con la vía Burrusco – Área urbana.

· Vía a Playas Paraíso: Comunica el área urbana con el sector de Playas Paraíso, la Loma y el río Magdalena.

· Vía a Marcos Pérez: Comunica la vía a el Limón con los sectores del suelo rural.

· Vía a San Joaquín: Comunica a la vereda San Joaquín con la vía Oriental, Playas Paraíso y río Magdalena.

5.5.3. PLAN DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL

5.5.3.1. Objetivo

· Lograr durante la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial la disminución efectiva del déficit de vivienda en el municipio, definiendo las áreas necesarias para la ubicación de las unidades requeridas de acuerdo con las proyecciones de población y el déficit consolidado a la fecha.

5.5.3.2. Estrategias

Para el logro del objetivo propuesto en el Plan de Vivienda de Interés Social,  se definen las siguientes estrategias:

· Incentivar la construcción de vivienda bifamiliar y multifamiliar como una forma de optimizar los terrenos disponibles.

· Reubicar prioritariamente a la población que se encuentra localizada en zonas de alto riesgo y que no pueden ser objeto de proyectos o acciones de mitigación.

· Priorizar los programas de multiplicación y división de vivienda en sectores consolidados y con disponibilidad de servicios como una solución alternativa.

· Priorizar los programas de mejoramiento integral en zonas rurales y urbanas para disminuir la presión sobre los proyectos de vivienda nueva.

· Utilizar los instrumentos de gestión y financiación establecidos por la Ley para financiar programas de vivienda de interés social.

· Priorizar la estrategia del desarrollo concertado como instrumento para incorporar terrenos localizados en áreas de expansión y dedicarlos a programas V.I.S.

5.5.3.3. Políticas

· A través de unidades de actuación urbanística se van a incentivar los proyectos de renovación urbana localizados en el centro tradicional del área urbana, estas acciones permitirán disminuir la presión que se ejerce sobre las zonas marginales de la cabecera municipal por la incidencia del valor de la tierra, derivados de la misma distancia y la deficiencia en los servicios públicos. 

· Se permitirá la construcción de vivienda nueva  de interés social en estas zonas de desarrollo prioritario siempre y cuando no sea vivienda por autoconstrucción o de desarrollo progresivo, para lo cual se permitirá la densificación y el pago de las áreas de cesión en contraprestación de los desarrollos constructivos en sectores destinados a vivienda de interés social.

· Gestionar ante el gobierno nacional, la reactivación de los subsidios de vivienda para que a través de un programa piloto el municipio pueda generar una pequeña activación de la economía creando nuevos empleos por medio de la construcción  y al mismo tiempo dar una solución al problema de la vivienda.

5.5.3.4. Acciones

· Del total de viviendas en condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado a un porcentaje se le dará  tratamiento de incorporación y desarrollo mediante el tratamiento de barrios, redesarrollo y mitigación de efectos ambientales. Para la financiación de estos programas la administración diseñará éstos en los contenidos de los planes parciales y con los instrumentos de gestión. 

· Teniendo en cuenta que los barrios llamados de desarrollo incompleto e inadecuado, presentan básicamente problemas relacionados con la titularización de los predios, la legalización urbanística, obras de infraestructura y mejoramiento integral para lograr que éstas viviendas puedan permanecer en el sitio mejorando la calidad de vida de los habitantes.

· Para las viviendas localizadas en áreas de amenazas y de alto riesgo, se propone la realización de estudios específicos, de acuerdo con cada zona. 

· Para la reubicación de aquellas viviendas que no sean susceptibles de tratamientos de mitigación o regularización, se proponen dos acciones concretas:

· Reubicación en sitio, definida como de desarrollo prioritario, en el cual podrán implementarse planes de multiplicación de vivienda, conservando la idiosincrasia de los habitantes y en muchos casos sus medios de subsistencia.

· Cuando la reubicación en sitio, no sea posible, deberán implementarse programas específicos para lo cual, el municipio en coordinación con los constructores particulares y las asociaciones de vivienda implementará programas específicos que estarán coordinados por la Secretaría de Planeación Municipal.

5.5.4. PLAN DE DETERMINACIÓN Y MANEJO DEL ESPACIO PÚBLICO

El sistema de espacio público se concibe como una red jerarquizada de áreas y corredores naturales y construidos o artificiales, a través de los cuales se relacionan los usos y actividades del dominio público y privado cuyo fin es satisfacer las necesidades colectivas que trascienden los intereses individuales.

5.5.4.1. Objetivos

· Disminuir durante la vigencia del Esquema de Ordenamiento Territorial, el déficit de Espacio Público actual y proyectado, alcanzando los mínimos establecidos por la Ley 388 de 1997 y el Decreto 1504 de 1998. 

5.5.4.2. Políticas

· Consolidar el espacio público del Municipio de Palmar de Varela como elemento articulador y estructurante fundamental del municipio, así como el regulador de las condiciones ambientales del mismo.

· Integrar los aislamientos del sistema hídrico al espacio público municipal.

· Reconocer el paisaje y el relieve como elementos básicos del espacio público municipal.

· Sumar a la estructura del espacio público las zonas de riesgo resultantes de los procesos de reubicación y que hayan sido adecuadas. 

· Reglamentar como prioritarias las cesiones gratuitas que toda actuación urbanística debe realizar a favor del municipio para la conformación de espacio público.

· Utilizar los instrumentos de gestión y financiación establecidos por la Ley para financiar programas de generación y mantenimiento del espacio público municipal.

5.5.4.3. Estrategias

· Reubicar los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo para generar espacio público.

· Ejecutar obras de mitigación y reforestación en las áreas liberadas con el objeto de hacerlas aptas para el uso como espacio público.

· Eliminar la invasión del espacio público y establecer el respeto por las áreas comunales.

En concordancia con el contenido del Artículo 5 del Decreto Reglamentario 1504 de 1998 sobre Espacio Público y teniendo en cuenta los elementos presentes en el territorio del Municipio de Palmar de Varela, se consideran como Elementos Constitutivos y Complementarios del espacio público, los siguientes:

CUADRO No. 4 - ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL SISTEMA DE ESPACIO PÚBLICO

	CORREDORES
	NATURALES
	· Sistema hídrico y sus retiros de protección.

	
	CONSTRUIDOS O ARTIFICIALES
	· Sistema vial y de transporte y de circulación peatonal .

	
	
	· Sistemas de transporte masivo y semimasivo.

	ÁREAS
	NATURALES
	· Suelo de protección, áreas de nacimientos, corrientes y cuerpos de agua, áreas de ecosistemas naturales, parques ecológicos y áreas de importancia ambiental.

	
	
	· Rondas hídricas del río Magdalena.

	
	CONSTRUIDAS O ARTIFICIALES
	· Parques urbanos, plazas, plazoletas, atrios, zonas verdes de cesiones urbanísticas, zonas verdes y espacios resultantes de adecuaciones viales y parques, unidades recreativas y deportivas, y espacios públicos generado por la vivienda.


5.6. POLÍTICAS TERRITORIALES DE CORTO Y MEDIANO PLAZO SOBRE USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO URBANO Y DE EXPANSIÓN URBANA

Para fomentar las condiciones que propicien el modelo de ordenamiento territorial planteado en el Objetivo General, el Esquema de Ordenamiento Territorial adopta las siguientes políticas sobre el uso y la ocupación del suelo urbano y de sus áreas de expansión:

· Uso de las áreas utilizables dentro de las actuales áreas urbanizadas.

· Normativización del crecimiento mediante la utilización concertada de áreas dentro del perímetro de la expansión urbana propuesta.

· Incorporación a las actividades estructurales de la administración municipal, de los instrumentos  de gestión y financiación,  establecidos en la Ley 388 de 1997.

· La administración buscará la expansión gradual por etapas de la estructura urbana municipal, teniendo en cuenta la disminución progresiva de la capacidad del suelo urbano.

· Prioridad al desarrollo en áreas que cuenten con servicios públicos y adecuada accesibilidad.

· Los usos para desarrollar áreas en la estructura urbana, estarán sujetas a las prioridades, etapas, horizontes de tiempo, ritmos de construcción y prestación de servicios y criterios de las acciones urbanísticas establecidas en el presente Esquema de Ordenamiento Territorial.

· Las áreas calificadas como suelo de expansión se intervendrán integralmente mediante la aplicación de los instrumentos establecidos en la ley. Las intervenciones se formularán mediante la elaboración de planes parciales y unidades de actuación en los cuales los propietarios asuman las cargas y beneficios de tales desarrollos. 

· Control del proceso de expansión física de la ciudad hacia el sur.

· Establecer  la organización del territorio a través del señalamiento de los Planes  Parciales y  procesos de Renovación Urbana, en los cuales, de acuerdo a la Ley 388.

5.6.1. PLAN VIAL URBANO

5.6.1.1. Corredores de soporte del sistema de transporte urbano

Se proponen corredores de sistema complementario de transporte de mediana capacidad que son aquellos ejes propuestos que contribuirán a generar un modelo equilibrado de movilidad, formando unos ejes de circulación longitudinal y transversal exteriores e interiores al área urbana, empalmándose con la vías arteriales y semi-arteriales. Este sistema esta integrado por:

5.6.1.1.1. Eje vial que estructura el sistema vial municipal

· Vía Oriental, cuyo trayecto dentro del área urbana del Municipio de Palmar de Varela se convierte en la calle 11. 

5.6.1.1.2. Ejes viales que cumplen funciones de integración de las áreas urbana y  rurales

· Calle 11 o vía Oriental, atraviesa el área urbana del Municipio de Palmar de Varela.

· Carrera 13, en el sur del barrio Alfonso López hasta empalmar con la Vía Oriental (calle 11). 

· Carrera 12, en el occidente de la urbanización Villa Paraíso.

5.6.1.1.3. Sistema Vial Urbano

El sistema vial urbano está compuesto por la red de vías arterias, semiarterias, colectoras, y peatonales, que permite la integración de las zonas y áreas urbanas entre sí. 

5.6.2. USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO URBANO

De acuerdo con el Componente general, que define como imagen objetivo del Municipio, su potencialización como el espacio geográfico de reserva pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena,  2002 – 2010, Centro de Integración Funcional Espacial de la Subregión Centro Oriente del departamento del Atlántico, el Componente Urbano establece las siguientes estrategias y políticas:

5.6.2.1. Decisiones Estratégicas

· Asignar a las áreas  con vocación para el uso urbano y que no cuentan con disponibilidad de servicios públicos, el carácter de Suelos de Expansión y definir su futuro desarrollo a través de planes parciales.

· Incentivar el desarrollo de áreas  urbanizables o urbanizadas no construidas, mediante la aplicación de los tratamientos de desarrollo prioritario establecidos por la ley y la implementación de planes parciales.

· Reglamentar como Áreas de Tratamiento Especial los asentamientos humanos localizados en áreas de amenaza y de alto riesgo.

· Asignar al suelo usos acordes con la realidad del mercado y del medio ambiente urbano.

· La administración municipal buscará la expansión urbana gradual por etapas del área urbana, teniendo en cuenta la disminución progresiva de la capacidad del suelo urbano, los deterioros de escala derivadas del crecimiento sin límite, y las oportunidades existentes en la optimización del área urbana actual. 

5.6.2.2. Políticas Generales

· Desarrollar la trama urbana actual, para neutralizar la tendencia de las  urbanizaciones que se planifican sin la tendencia del área urbana.

· Mantener la población urbana proyectada para el año 2010 dentro del perímetro actual de la expansión urbana. 

· Urbanizar las áreas vacantes en el área urbana.

· Facilitar a través de la definición de Planes Parciales la aparición de proyectos de renovación urbana en sectores deteriorados que cuentan con disponibilidad de servicios, para contrarrestar la tendencia al desequilibrio espacial del área urbana.

· Priorizar las acciones sobre las áreas y sectores localizados en áreas de  amenaza y de alto riesgo.

· En consecuencia, se establece una primera clasificación de usos para el suelo urbano en el que en términos de actividad económica se definen los siguientes usos generales del suelo urbano: 

· Área de Uso Residencial

· Área de Uso Recreacional 

· Área de Uso de Actividad Múltiple

· Área de Uso de Servicios Institucionales

· Área de Uso de Servicios Públicos

5.6.3. USOS GENERALES DEL SUELO URBANO

En lo referente al área urbana, el Esquema de Ordenamiento Territorial busca promover y facilitar la descentralización de las actividades. Permite la mezcla de usos de suelo y de actividades siempre y cuando éstas cumplan con ciertas normas que permitan que sean compatibles entre si. Los usos del suelo urbano en el Municipio de Palmar de Varela se dividen en los siguientes cinco grupos: 

CUADRO No. 5 - USOS GENERALES DEL SUELO URBANO 

	CLASES DE SUELO
	CARACTERIZACIÓN

	Área de Uso Residencial
	Es el destinado a las edificaciones que se señalan como vivienda de uno o más hogares.

	Área de Uso Recreacional 


	Se entiende por uso recreacional el conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectación a la satisfacción de necesidades colectivas.

	Área de Uso de Actividad Múltiple
	Son las edificaciones que se utilizan para el intercambio de bienes y servicios.

	Área de Uso de Servicios Institucionales
	Es el destinado a la prestación de los diversos servicios requeridos como soporte de las actividades de la población.

	Área de Uso de Servicios Públicos


	Es el destinado a la ubicación de las empresas prestadoras de los servicios públicos domiciliarios.


5.6.4. DETERMINACIÓN DE LOS TRATAMIENTOS URBANÍSTICOS

Los tratamientos urbanísticos son decisiones de ordenamientos que permiten orientar diferencialmente la forma de intervenir el territorio, con miras a lograr los objetivos globales de desarrollo definidos para el suelo urbano y de expansión y los particulares establecidos para cada zona homogénea. Mediante los tratamientos se establecen los objetivos y lineamientos generales de ordenamiento y desarrollo de todos los sectores del área urbana. De acuerdo con lo establecido por los Decretos reglamentarios de la Ley 388 de 1997, para orientar el desarrollo del conjunto del área urbana y de expansión de la ciudad se determinan los siguientes tipos de tratamientos:

5.6.4.1 Tratamiento de consolidación (C) 

Es el  aplicable a los lotes edificables no edificados y a los sectores en los cuales se pretende afianzar su desarrollo de conformidad con las tendencias que presentan. Los parámetros de ordenamiento establecidos estarán orientados a consolidar los usos del suelo y los valores urbanísticos, ambientales o paisajístico que presentan y a corregir los déficit que afectan su adecuado funcionamiento, teniendo en cuenta las condiciones de saturación a futuro. En general, se propiciará la generación de dotaciones de espacio público, infraestructura o equipamientos considerando el déficit actual y las nuevas demandas que se presentarán con el aumento de la población. 

5.6.4.2. Tratamiento De Mejoramiento Integral (MI)

Busca mejorar la mala calidad y deficientes condiciones de vida en áreas urbanas de desarrollo incompleto e inadecuado, localizados en la periferia, los alrededores del centro del área urbana, y en zonas de riesgo mitigable, susceptibles de un proceso de consolidación y recuperación. La intervención de mejoramiento estará dirigida específicamente a superar las carencias de dotación del entorno: espacio público, vías, transporte y equipamiento social y productivo, así como también a la legalización integral de predios y edificaciones y el mejoramiento de la vivienda, ello implica estrategias de coordinación intersectorial.

5.6.4.3. Tratamiento de Redesarrollo (RED)

Este tratamiento pretende orientar procesos de transformación ya iniciados o generar nuevos desarrollos en zonas que cuentan con buenas condiciones de infraestructura y localización estratégica en el área urbana de acuerdo con los objetivos de ordenamiento propuestos por el Esquema de Ordenamiento Territorial, de manera que se privilegie su transformación hacia la optimización de su potencial, permitiendo mayores aprovechamientos y diversidad de usos.

5.6.4.4. Tratamiento de Renovación (R)

Con el tratamiento de renovación, se pretende promover importantes transformaciones en zonas que cumplen un papel fundamental en la consolidación del modelo de ordenamiento propuesto por el Esquema de Ordenamiento Territorial y el cumplimiento de los objetivos del mismo y que por razones de deterioro ambiental, físico o social, conflicto funcional interno o con su entorno inmediato, requieren de esta transformación para aprovechar al máximo su potencial.

5.6.4.5. Tratamiento de Desarrollo (D)

Mediante este tratamiento se definen las condiciones de desarrollo de zonas que no están incorporadas al desarrollo urbano pero presentan condiciones para ello en el horizonte del Esquema de Ordenamiento Territorial. En este sentido se refiere al objetivo a procurar en el suelo clasificado como de expansión urbana. Igualmente, este tipo de tratamiento se aplica a predios de extensión significativa localizados al interior del suelo urbano, y por lo tanto con posibilidades de dotación de infraestructura, pero que no han sido urbanizados o construidos. A partir de las particularidades de cada una de las zonas de desarrollo se establece la siguiente diferencia en el tratamiento:

a). Desarrollo en suelo urbano: El objetivo principal del tratamiento en este caso será la efectiva articulación con la malla urbana existente, de manera que los nuevos proyectos se integren efectivamente al área urbana y realicen sus respectivas aportes en función de la consolidación futura de sectores urbanos con excelente calidad. Será requisito para el desarrollo de los predios localizados en estas zonas la elaboración previa y aprobación del correspondiente plan parcial.

b). Desarrollo en suelo de expansión urbana: Se refiere a los predios localizados en suelo de expansión, a diferencia de las zonas con este tratamiento localizadas en suelo urbano, no cuentan con infraestructura de servicios ni accesibilidad. Su desarrollo se supeditará a la elaboración previa de un plan parcial que considere la totalidad del área del la zona respectiva. Dichos planes podrán adelantarse por iniciativa pública, privada o mixta. Debido a que estas zonas se encuentran actualmente desvinculadas del suelo urbano el plan parcial establecerá los correspondientes instrumentos normativos, de gestión, financiación y asociación para desarrollarlos.

5.6.5. PLANES PARCIALES 

El Plan Parcial es el instrumento de planificación de carácter intermedio y específico que determina la Ley para desarrollar y complementar las disposiciones del Esquema de Ordenamiento Territorial, llevando al detalle la planificación, normatividad y posible gestión de zonas especificas del área urbana. Los Planes Parciales que hacen parte del Programa de Ejecución estarán incluidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial como norma complementaria.

5.6.5.1. Plan Parcial de Consolidación Urbana – CU 

Es el  aplicable a los sectores en los cuales se pretende afianzar su desarrollo de conformidad con las tendencias que presentan. Los parámetros de ordenamiento establecidos estarán orientados a consolidar los usos del suelo y los valores urbanísticos, ambientales o paisajístico que presentan y a corregir los déficit que afectan su adecuado funcionamiento, teniendo en cuenta las condiciones de saturación a futuro. En general, se propiciará la generación de dotaciones de espacio público, infraestructura o equipamientos considerando el déficit actual y las nuevas demandas que se presentarán con el aumento de la población. 

5.6.5.2. Plan Parcial de Mejoramiento Integral – MI 

Son aquellas divisiones del territorio urbano donde se localizan áreas que no se encuentran plenamente integradas al área urbana, ya que carecen de redes de servicio de acueducto, alcantarillado y servicios básicos de educación, salud, recreación y deportes. No se encuentran vinculadas a la estructura de transporte público, y presentan alta concentración de población en condiciones de pobreza crítica y con baja vinculación al empleo formal, condiciones de estabilidad física precarias, tamaños mínimos de vivienda con altos índices de insalubridad; distanciamiento al área urbana tradicional e inexistencia de una organización social para la gestión de recursos del Estado.

5.6.5.3. Plan Parcial de Redesarrollo Urbano – RDU 

Este Plan Parcial pretende orientar procesos de transformación ya iniciados o generar nuevos desarrollos en zonas localizadas estratégicamente en el área urbana de acuerdo con los objetivos de ordenamiento propuestos por el Esquema de Ordenamiento Territorial, de manera que se privilegie su transformación hacia la optimización de su potencial, permitiendo mayores aprovechamientos y diversidad de usos mediante un desarrollo sostenible e incorporando nuevos tipos de actividades bajo unas normas de protección de amortiguamiento de los recursos de la zona.

5.6.5.4. Plan Parcial de Renovación Urbana - RU 

Se definen como aquellos que se aplicarán a sectores urbanos, que requieren de modificaciones sustanciales al uso de la tierra y de las construcciones, con miras a una utilización más eficiente del suelo. En estos casos, los planes parciales preverán la habilitación y el mejoramiento de las infraestructuras, equipamientos y espacio público necesarios para atender las nuevas densidades y usos del suelo asignados a la zona.

5.6.5.5. Plan Parcial de Desarrollo Urbano - DU

Son áreas sin urbanizar o construidas ubicadas en la estructura urbana urbanizada, en la periferia del perímetro urbano o contiguos al mismo, que de acuerdo con sus condiciones de infraestructura. El propósito primordial del Plan Parcial en este caso será la efectiva articulación con la estructura urbana existente, de manera que los nuevos proyectos se integren efectivamente a la estructura urbana y realicen sus respectivas aportes en función de la consolidación futura de sectores urbanos con excelente calidad. Será requisito para el desarrollo de los predios localizados en estas zonas la elaboración previa y aprobación del correspondiente plan parcial.

5.6.5.6. Plan Parcial de Desarrollo de Expansión Urbana en los sectores occidente y sur-occidente - DEU

Son las áreas que posen suelos aptos para desarrollar procesos urbanísticos e incorporables al perímetro urbano. Estas zonas actualmente no cuentan con malla vial desarrollada. Es posible que estos sectores sean dotados de infraestructura de servicios públicos domiciliarios, áreas libres, parques y equipamiento colectivo de interés público o social previamente a su construcción. Mediante el Plan Parcial de Desarrollo Urbano, se garantizará la incorporación al proceso de urbanización de la estructura urbana, de los predios sin desarrollar.

5.7. POLÍTICAS TERRITORIALES DE CORTO Y MEDIANO PLAZO SOBRE USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO RURAL

Políticas de mediano y corto plazo sobre ocupación del suelo rural en relación con los asentamientos humanos localizados en estas áreas.

· Promover e incentivar todas las acciones necesarias tendientes a fortalecer la  principal característica ambiental del municipio, derivada de  su localización y  su potencial en la producción pesquera y agrícola.

· Incentivar  el cambio de los cultivos actuales hacia aquellos para los cuales el suelo presenta mejor vocación  y  pueda producir un mayor aprovechamiento de  las ventajas comparativas, en búsqueda de posicionarse en los diferentes mercados departamentales, regionales y nacionales.

· Optimización de los recursos naturales y de producción agropecuaria mediante la realización de estudios y de investigación.

· La conservación y manejo de suelos, que posibilite el desarrollo sostenible mediante la adopción de usos alternativos.

· Reducir la vulnerabilidad a amenazas y riesgos, de los habitantes de los núcleos poblacionales rurales y suburbano, definiendo programas de reubicación para los asentamientos que se encuentren en zonas de alto riesgo.

· Identificar y localizar en los núcleos poblacionales rurales la infraestructura básica de servicios públicos y equipamientos colectivos, que den soporte a la actividad económica que van a acoger en su territorio.

· Proponer una red jerárquica de salud, para filtrar la demanda sobre el equipamiento  especializado. 

· Fortalecer  las inversiones de equipamiento rural en los núcleos poblacionales rurales y suburbano.

· Acopiar la producción agropecuaria del área rural del municipio, de los municipios vecinos y canalizar su comercialización para tener control de calidades y precios de mercado.

· Mantener la condición natural y fortalecer la calidad ambiental, y las características propias de los elementos constitutivos del espacio público del suelo rural.

· Garantizar la conectividad rural de los núcleos poblacionales rurales y suburbano con el área urbana.

· Proponer un sistema de comunicación, que brinde la posibilidad de mejorar la conectividad de los núcleos poblacionales rurales y suburbano, que se ajuste a la red vial departamental y nacional.

· Dotar de servicios públicos domiciliarios a los habitantes de los núcleos poblacionales rurales y suburbano, y mejorar la prestación de servicios existentes a los habitantes del sector  rural disperso.

· Promover la Cultura e implementar las prácticas agropecuarias  con base en el desarrollo sostenible y el manejo del medio ambiental.

· Fomentar una cultura ecológica del manejo de residuos sólidos y líquidos. 

· Garantizar el suministro de agua potable a todos los núcleos poblacionales rurales y suburbano.

· Garantizar que todo el equipamiento rural posea un diseño acorde con la imagen rural que le sea propia.

· Desarrollo de estudios e investigaciones que permitan explorar el agua subterránea y la utilización de  técnicas de irrigación con bajo consumo de agua.

· Construir de manera concertada con la comunidad la imagen propia de cada zona.

· Apropiar recursos para el desarrollo de estudios e investigaciones, tendientes a fortalecer y mejorar la identificación de zonas de riesgo, mejorar el uso del suelo, alternativas de producción, conservación de fauna y flora, y preservación del medio ambiente.

· Basados en lo anterior, el suelo rural debe ordenarse a partir de una zonificación ambiental del territorio, partiendo de los subsistemas biofísicos, socioeconómico y de asentamientos que lo conforman.

5.7.1. USO Y OCUPACIÓN DEL SUELO RURAL 

El componente rural establece las siguientes estrategias y políticas:

5.7.1.1. Decisiones Estratégicas

· Establecer criterios para la recuperación de sectores deprimidos y para la dinamización de tendencias de transformación enmarcadas dentro de la dinámica de subdivisión acelerada. 

· Promover prácticas racionales en la ocupación del territorio, acorde con las características del suelo y su localización. 

· Salvaguardar el patrimonio natural como un principio de vida y equilibrio social. 

· Propiciar un mayor crecimiento del sector primario de la economía municipal, a través de una identificación de los usos compatibles que fortalezcan el potencial del territorio rural. 

· Realizar estudios permanentes que permitan diversificar los cultivos en áreas de baja producción.

5.7.1.2. Políticas Generales

El desarrollo de los propósitos señalados sobre el ordenamiento territorial del Municipio de Palmar de Varela, se sustenta en las siguientes políticas generales:

· Conseguir un equilibrado desarrollo del territorio rural, a partir de expresos conceptos de baja densidad, una adecuada localización de infraestructura y equipamientos, y el asentamiento de actividades en armonía con las normas de conservación y protección de recursos naturales y medio ambiente.

· Integrar los espacios públicos urbanos y rurales atendiendo su deterioro ambiental sociocultural y administrativo posibilitando la articulación de los espacios colectivos y de uso cotidiano existentes en las áreas rurales. 

· Valorar el paisaje rural como el conjunto de elementos naturales que conforman el espacio público y que hacen parte de la idiosincrasia campesina y del entorno colectivo rural. 

· Articular la zona rural con propuestas de carácter integrador que se relacionen con el ordenamiento territorial de los elementos naturales, el espacio público,  los núcleos poblacionales rurales y sub-urbano, el sistema vial, los equipamientos colectivos y la demanda de servicios públicos.

· Desarrollar acciones de planificación e intervención en el territorio de forma estratégica a través del mismo estado o los particulares que propendan por la revitalización de la productividad económica del suelo rural, sin ir en detrimento del medio natural.

· Identificar y delimitar los suelos de protección en busca de rescatar y generar áreas de conservación estricta del ecosistema, proteger nacimientos de agua y recuperar suelos degradados. 

· El suelo de protección debe manejarse con muchas más restricciones para la realización de actividades antrópicas, debido a que se busca la protección de poblaciones vegetales y faunísticas de valor científico, ofertas paisajísticas, producción de agua que abastece acueductos veredales.

5.7.2. ZONAS DE PRODUCCIÓN AGRARIA

Como un instrumento para el logro de la imagen objetivo, Palmar de Varela espacio geográfico de reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena, el ordenamiento del suelo rural se concibe como uno de los componentes fundamentales del modelo de ordenamiento territorial del Municipio de Palmar de Varela. Se fundamenta en la conservación y preservación de los elementos ambientales, el aprovechamiento sostenible, agropecuario, y el desarrollo de actividades agro-industriales. El modelo de ordenamiento pretende que lo rural se constituya en un elemento de balance que sirva de articulación y conexión con lo urbano.

Para la compresión y manejo del área rural se asume una Unidad de Manejo. Son todas aquellas zonas que en función de su oferta y demanda ambiental ameritan una vocación y uso adecuados, que involucra prácticas especificas de manejo y conservación integral de recursos (suelo y agua). 

La superficie rural del Municipio de Palmar de Varela en el ordenamiento territorial ha sido estructurada en cinco (5) grandes unidades, a saber: 

· Área de Uso Suburbano.

· Núcleos Poblacionales Rurales.

· Áreas de Producción Agropecuaria
. 

· Área de Uso de Producción Agrícola.

· Área de Uso de Producción Ganadera.

· Área de Uso de Producción Pesquera.
· Área de Uso Agroindustrial.

La topología de usos del suelo rural tiene, entre otros, los objetivos siguientes:

· Diversificar la producción a través de la sección de líneas de producción que respondan a las necesidades de los agricultores y a las políticas del Gobierno.

· Mejorar la capacidad productiva de las explotaciones existentes, mediante el estudio y definición de alternativas de producción, intensificación del uso de la tierra de acuerdo a su capacidad de uso y adaptación de nuevas tecnologías en el manejo del suelo, agua y planta.

· Generar e intensificar fuentes de empleo mediante la escogencia de líneas de producción de demanda alta de mano de obra que representen un marco innovativo para el mejoramiento tecnológico de la región.

· Mejorar los ingresos de los agricultores involucrados en el programa de adecuación, pasando de una economía de baja escala a un estado de producción eficiente, competitivo y sostenible.

· Utilizar el agua como un elemento para dinamizar, tecnificar y garantizar la producción dentro de parámetros de protección y conservación del medio ambiente.

· El Plan Agropecuario tiene, entre otros, los objetivos siguientes
:

· Diversificar la producción a través de la selección de producción que respondan a las necesidades de los agricultores y a las políticas del Gobierno municipal y Nacional.

· Mejorar la capacidad productiva de las explotaciones existentes, mediante el estudio y definición de alternativas de producción, intensificación del uso de la tierra de acuerdo a su capacidad de uso y adaptación de nuevas tecnología en el manejo del suelo, agua y planta.

· Generar e intensificar fuentes de empleo mediante la escogencia de líneas de producción de demanda de alta mano de obra que representen un marco innovativo para el mejoramiento tecnológico de la región.

· Mejorar los ingresos de los agricultores involucrados en el programa de adecuación, pasando de una economía de baja escala a un estadio de producción eficiente, competitivo y sostenible.

· Utilizar el agua como un elemento para dinamizar, tecnificar y garantizar la producción dentro de parámetros de protección y conservación del medio ambiente.

· Los objetivos del Plan Agropecuario en términos de efecto son
:

· Aumentar el área agrícola.

· El Plan Agropecuario ocupará 6.950 hectáreas que representan el 73,94% del suelo municipal.

· Introducir nuevos cultivos rentables

· Incrementar los rendimientos agrícolas.

· Mejorar las condiciones tecnológicas de las explotaciones agropecuarias.

· Utilizar el insumo agua para asegurar la producción agropecuaria durante todo el año.

· Utilizar la maquinaria agrícola en forma racional, técnica y eficiente.

· Los objetivos del Plan Agropecuario en términos de impacto son
:

· Aumentar la renta de los productores.

· Generar mano de obra rural permanente.

· Reasentar a los propietarios en sus explotaciones.

· Mejorar el nivel de vida de los productores.

· Las metas del Plan Agropecuario son las siguientes
:

· Beneficiarios:

· La población meta del Plan Agropecuario, estará compuesta por:

· Estratos Inferiores del Campesinado – EIC: Corresponden a agricultores de los estratos 1, 2, y 3 (0 – 10 hectáreas) representando por 131 predios (45,3% del número de predios); 580 hectáreas (8,5% del área de las fincas. Se puede considerar como el pequeño productor del proyecto.

· Unidades Mercantiles Simple – UMS: Representan al agricultor de los estratos 4 y 5 (10,1 – 50,0 hectáreas); con 2.475 hectáreas (36% del área) distribuidas en 115 propietarios (39,8% del número de predios). Se identificaron como el mediano productor del Distrito de Riego.

· Unidades de Producción Empresarial – UPE: Constituida por agricultores de los estratos 6 y 7 (mayores de 50,1 hectáreas) representadas por 43 fincas (14,9% del número de predios) y 3.745 hectáreas (55% del total de las fincas). Agricultores con estas explotaciones bajo riego se pueden denominar como grandes productores.

5.8. PLANOS GENERALES ADOPTADOS POR EL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

En este capitulo se presentan los planos generales o documentos gráficos adoptados por el Esquema de Ordenamiento Territorial, los cuales ilustran los temas que componen el análisis espacial del territorio del Municipio de Palmar de Varela, así mismo facilitan la comprensión de la ocupación del uso del suelo adoptado.

Se pueden observar a continuación doce (12) planos a escala 1:5.000 (área urbana) y 1:25.000 (área rural), los cuales grafican los componentes del Esquema de Ordenamiento Territorial.

PLANO No. 1 - IMAGEN OBJETIVO DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA
PLANO No. 2 - SISTEMA ESTRUCTURANTE DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA MUNICIPAL
PLANO No. 3 - CLASIFICACIÓN GENERAL DEL SUELO DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA
PLANO No. 4 - PLAN DE OCUPACIÓN DEL SUELO EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA
PLANO No. 5 - PLAN VIAL URBANO DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA
PLANO No. 6 - SISTEMA DE EQUIPAMIENTO URBANO –MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA
PLANO No. 7 - USOS GENERALES DEL SUELO URBANO DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA
PLANO No. 8 - ÁREAS MORFOLÓGICAS HOMOGÉNEAS EN EL ÁREA URBANA DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA
PLANO No. 9 - ÁREAS DE TRATAMIENTOS URBANÍSTICOS EN EL ÁREA URBANA DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA
PLANO No. 10 - DETERMINACIÓN DE LOS PLANES PARCIALES EN EL ÁREA URBANA DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA
PLANO No. 11 - SISTEMA VIAL MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA
PLANO No. 12 – ZONAS DE PRODUCCIÓN EN EL SUELO RURAL DEL MUNICIPIO DE PALMAR DE VARELA


5.9. GESTIÓN Y FINANCIACIÓN DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

5.9.1. INSTRUMENTOS PARA LA APLICACIÓN DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

La aplicación del Esquema de Ordenamiento Territorial se logrará, por una parte mediante la implementación paulatina de las normativas expuestas, y por otra, a través del conjunto de planes, programas y proyectos propuestos por el Esquema, que son la directa consecuencia de su formulación y la expresión directa de los objetivos, políticas y estrategias que lo conforman. En términos generales, Se puede hablar de dos tipos de instrumentos para la aplicación del EOT: los de planificación complementaria y los de gestión propiamente dicha.

5.9.1.1. Instrumentos de Planificación Complementaria

Los Planes Parciales son los principales instrumentos que complementan la planificación general del Esquema de Ordenamiento Territorial a escalas intermedias, que van desde una zona del área urbana o de su suelo de expansión, hasta un determinado polígono de tratamiento. Aunque son fundamentalmente instrumentos de planificación, establecen a su interior los procesos de gestión para su propia realización y en este sentido contienen importantes componentes del diseño de la gestión, como por ejemplo y de manera prioritaria, la identificación de las Unidades de Actuación Urbanística, en los casos en que el Plan Parcial vaya a hacer uso de este instrumento para el logro del reparto equitativo de cargas y beneficios, que el EOT expresamente lo haya dispuesto.

5.9.2. INSTRUMENTOS DE GESTIÓN

La Ley de 388 de 1997 desarrolla una serie de instrumentos de gestión del suelo, los cuales son considerados como mecanismos o herramientas indispensables para realizar operaciones urbanísticas integrales, que permiten agilizar y encauzar el ordenamiento y desarrollo del territorio. Dentro de los instrumentos se conciben las herramientas de planificación y las herramientas de gestión del suelo. 

· INSTRUMENTOS PARA LA ADQUISICIÓN DE SUELO

· Enajenación Voluntaria 

· Enajenación Forzosa

· Expropiación Judicial 

· Expropiación por Vía Administrativa 

· INSTRUMENTOS PARA EL REPARTO DE CARGAS Y BENEFICIOS

· Unidades de Actuación Urbanística

· El Aprovechamiento Urbanístico 

· Compensación en Tratamientos de Conservación

· Derechos Transferibles de Construcción y Desarrollo 

· INSTRUMENTOS DE INTERVENCIÓN SOBRE LA ESTRUCTURA PREDIAL

· Integración Inmobiliaria

· Reajuste de Suelos

· Cooperación entre Partícipes

· INSTRUMENTOS DE INTERVENCIÓN FINANCIERA

· La Participación en la Plusvalía 

· La Participación en la Plusvalía por Obra Pública 

· Los Pagarés de Reforma Urbana 

· Los Bonos de Reforma Urbana 

· Financiación Privada 

5.9.3 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Con el objeto de presentar los lineamientos generales sobre el manejo de los recursos financieros del Municipio de Palmar de Varela para que el E.O.T. sea una realidad, a continuación se describen elementos relacionados con dichas fuentes para la realización de los programas del Esquema de Ordenamiento Territorial.

	Nación:
	1. Comisión Nacional de Regalías

	
	2. Fondo Nacional de Caminos Vecinales

	
	3. DRI

	
	4. FINDETER

	
	5. Ministerio de Educación 

	
	6. Ministerio de Cultura

	
	7. COLDEPORTES

	
	8. Banco Agrario

	
	9. FOSIGA

	
	10. Plan Colombia

	
	11. Prevención y Atención de Desatres

	
	12. INPA

	
	13. Bienestar Familiar

	
	

	Departamento: 
	14. Departamento

	
	

	Municipio:
	15. Ingresos Corrientes de la Nación

	
	16. Recursos Propios

	
	17. Crédito

	
	

	Crédito:
	18. FINDETER

	
	19. FONADE

	
	20. Banca comercial o Sector privado

	
	

	Otros:
	21. CORMAGDALENA

	
	22. Sector privado

	
	23. Cooperación Internacional

	
	24. ONG´s nacionales e internacionales.

	
	25. Corporación Autónoma Regional del Atlántico (C.R.A.) 

	
	26. Tránsito Departamental


5.9.4. PLAN DE INVERSIÓN 

El Plan de Inversión del Esquema de Ordenamiento Territorial se estructura a partir de dieciséis sectores y claves para conseguir que el Municipio de Palmar de Varela sea un espacio geográfico de reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena, 2002 – 2010, centro de integración funcional espacial de la subregión Centro Oriente del departamento del Atlántico y Colombia. Estos sectores son: 

	01.
	Salud

	02.
	Educación

	03.
	Agua Potable Y Saneamiento Básico

	04.
	Recreación Y Deporte

	05.
	Cultura

	06.
	Medio Ambiente

	07.
	Prevención Y Atención De Desastres

	08.
	Electrificación

	09.
	Productivo

	10.
	Desarrollo Físico Espacial Urbano

	11.
	Desarrollo Físico Rural

	12.
	Vivienda

	13.
	Atención A Grupos Especiales 

	14.
	Desarrollo Agropecuario

	15.
	Desarrollo Institucional Y Administrativo

	16.
	Otros Sectores


Los anteriores sectores se desarrollan a través de programas y proyectos a corto (3 años), medianos (6 años) y largo plazo (9 años). 

Los proyectos planteados en el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmar de Varela se basan en una visión de centro de integración funcional espacial de la subregión Centro Oriente del departamento del Atlántico y Colombia, y un modelo de desarrollo, que cuenta con los análisis físico-espaciales de ordenamiento que les dan soporte. Criterios para la escogencia de proyectos para el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmar de Varela:

· Dotación de infraestructuras de servicios públicos.

· Dotación de equipamientos para cumplir la función social y económica, con visión subregional competitiva.

· Con  un alto impacto social.

· Que fortalezcan los vínculos y la interrelación funcional con el departamento y la región.

· Que propicien la conectividad y las comunicaciones, de manera intermunicipal.

CUADRO No. 6 - PLAN DE INVERSIÓN, ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  - PERIODOS: 2002-2004, 2005-2007 Y 2008-2010

	
	
	
	


CUADRO No. 7 - RESUMEN DEL PLAN DE INVERSIONES, ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PERIODOS: 2002-2004, 2005-2007 Y 2008-2010

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


CUADRO No. 8 - DISTRIBUCIÓN DE FUENTES DE RECURSOS DE INVERSIÓN, ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PERIODOS: 2002-2004, 2005-2007 Y 2008-2010

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


5.9.6. PROGRAMA DE EJECUCIÓN A CORTO PLAZO DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

El diseño del programa de ejecución se basa en la ejecución de las obras y proyectos planteados por el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), cuyo objetivo es la conformación del territorio deseado. 

Los  proyectos del EOT, deben impulsar un despegue general y a largo plazo de la economía municipal, elevando gradualmente el valor agregado de sus empleos promedio, así como la característica de estos últimos de ser creadores de empleos indirectos. Esos mismos proyectos deben generar transferencia de tecnología y su objetivo es mejorar la calidad de vida en la subregión, entendida como la capacidad de ofrecer condiciones y servicios, para habitantes, usuarios e inversionistas. 

Los proyectos del Programa de Ejecución a corto plazo del EOT, se plantearon en concordancia con las políticas, objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal 2000 – 2003. 

Este capítulo del Esquema de Ordenamiento Territorial propone las actuaciones sobre el territorio previstas en el Esquema, las cuales serán ejecutadas durante el período de esta Administración Municipal (2000 - 2003), de conformidad al Programa de Gobierno del Dr. RAFAEL ÁNGEL  MANJARRES  CHARRIS, el cual fue inscrito ante la Registraduría Nacional del estado Civil, al momento de su inscripción como candidato a la Alcaldía de este ente territorial.

Lo cual se deberá ajustar o actualizar al Plan de Desarrollo a implementar, para que quede con carácter obligatorio las prioridades, la programación de actividades, la sugerencia de las entidades responsables y los recursos respectivos señalados en esta parte del Esquema.

Una vez se actualice este Programa de Ejecución con el Plan de Desarrollo, 2000 – 2003, se deberá integrar al Plan de Inversiones, para que el Alcalde Municipal de Palmar de Varela lo presente al Honorable Concejo Municipal para que se apruebe. En este Programa de Ejecución se definen los programas y proyectos de;

· Mejoramiento de la infraestructura

· Promoción y prevención de Salud

· Bienestar Social

· Incrementar la oferta de educación 

· Agua potable

· Saneamiento básico

· Construcción y adecuación de parques y escenarios deportivos

· Fomento e identidad cultural

· Patrimonio

· Mitigación ambiental

· Reforestación

· Prevención medio ambiente

· Educación ambiental

· Infraestructura

· Electrificación Rural

· Ampliación cobertura de alumbrado publico

· Sistema de Energía Urbano

· Ampliación y diversificación de cultivos

· Fomento Microempresarial

· Mejoramiento, construcción y rehabilitación vial urbana

· Desarrollo Urbano

· Espacio publico

· Equipamiento

· Delimitación Geográfica Municipal

· Legalizar predios

· Mejoramiento, construcción y rehabilitación vial municipal

· Obras complementarias al desarrollo del suelo rural

· Construcción y mejoramiento de vivienda

· Niñez, juventud, mujer, familia y tercera edad

· Fomento agropecuario y campesino

· Pesca

· Organismos de Seguridad

· Fortalecimiento institucional 

· Fortalecimiento institucional 

· Fortalecimiento de la participación comunitaria

· Gas natural

· Telefonía

· Comunicaciones

Todo lo anterior se realiza de conformidad al Esquema de Ordenamiento Territorial y con el fin de que el Municipio de Palmar de Varela sea un espacio geográfico de reserva de recursos pesqueros y agrícolas del delta del río Magdalena, 2002 – 2010, centro de integración funcional espacial de la subregión Centro Oriente del departamento del Atlántico y Colombia. 

5.9.7. PROGRAMAS Y PROYECTOS PRIORITARIOS

El conjunto de programas y proyectos se agrupan de acuerdo con los objetivos del Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Palmar de Varela en el cuadro No. 9.

CUADRO No. 9 - PROGRAMA DE INVERSIÓN, ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PERIODOS: 2002-2004, 2005-2007 Y 2008-2010

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	























































































































































































































� LEY DE DESARROLLO TERRITORIAL, Ley 388 de 1997 julio 18. Capitulo 3





� DANE, Proyección de población a junio 30 de 1995 - 2005


� Fuente: DANE , 1997 Cuentas Departamentales.


� Desarrollo Agropecuario – Umatas y Urpa-Atlántico, 1997.


� Conformada por el Distrito de Barranquilla y los municipios de Soledad, Malambo, Puerto Colombia y Galapa


� Esta área de producción forma parte del Plan Agropecuario que forma parte del estudio Sistema de Distrito Riego para el Municipio de Palmar de Varela, adelantado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e Instituto Nacional de Adecuación de Tierras (INAT). Santa Fé de Bogotá, Noviembre de 1997. Informe Final – Volumen IV, Anexo No. 7.
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