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Mapa  14 Sistema Geológico   

Así mismo suministra información sobre las características, propiedades, capacidad
de soportar las actividades humanas y la forma de utilización más adecuada del
subsuelo.

La geología también suministra información relacionada con la ocurrencia de
desastres naturales, bien sea por las características tectónicas o estructurales,
por sismicidad, o por la naturaleza litológica (composición y estado de las rocas).
La geología del área del municipio presenta afloramientos del terciario
constituyéndose en los más antiguos del municipio, también se presentan los depósitos
del cuaternario asociados a los arroyos y caños que corren por el municipio.

Sistema  
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Mapa  15   Serie Geológica de los terrenos municipales  

Serie Geológica 
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Mapa  16   Formación Geológica 

Formación Geológica 
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Mapa  17   Nombre de la Unidad Geológica 

Nombre de la unidad Geológica

 



 
Análisis

Análisis Interno 

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va! 105

Mapa  18   Litología  

Litología 
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Mapa  19 Unidades Hidrogeológicas 

   Hidrogeología 

Para la caracterización hidrológica del municipio se tomó como base el Plan  del
Atlántico. El cual a su vez se realizó de acuerdo con el estudio adelantado por
INGEOMINAS (1988) el área del Departamento del Atlántico fue dividida en once
unidades hidrogeológicas, distinguidas con las siglas I1, I2, II1, III1, III2, III3, IV1, IV2,
V1, V2 y VI1, correspondiendo cada una de ellas a unidades geológicas, las cuales de
acuerdo con su posición estructural, podrían estar conectadas hidráulicamente y
pertenecer al mismo ambiente de depositación. 
Con base en este estudio se elaboró el sistema hidrogeológico municipal. 

Unidades hidrogeológicas

Unidad hidrogeológica
II−1

Está representada principalmente por la unidad geológica denominada Depósitos
Aluviales (Q3), de origen continental y transicional. Consta de sedimentos
inconsolidados poco permeables, tamaño fino a grueso y de poco espesor. La unidad
se considera como acuitardos y acuíferos pobres.

Las características químicas del agua subterránea de esta unidad varían, dependiendo
de su cercanía a la línea de costa y de la composición litológica de las unidades
hidrogeológicas adyacentes, ya que su mayor recarga proviene de la escorrentía
superficial. El agua es clorurada y no es recomendable para consumo humano. 
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Mapa  20 Permeabilidad  

Unidad hidrogeológica
III2

Incluye tres unidades geológicas, Arcillolitas Calcáreas (T4), Arenisca Calcárea
de Santa Rosa (T5) y Conglomerado de Isabel López ( T6), las cuales en conjunto
corresponden a un acuífero de regular a bueno. En el área del sinclinal de Tubará
los niveles de areniscas y conglomerados muestran resistividades del orden de 20
ohm/m, indicando una saturación con agua poco salobre.

El agua subterránea de esta unidad se caracteriza por ser salobre, moderadamente
dura a muy dura, de tipo bicarbonatada, cálcica o sódica y clorurada sódica y se
considera apta para consumo humano.

Unidad hidrogeológica
III3

Bajo este nombre se agrupan las areniscas, arcillolitas y bancos calcáreos
expuestos en el flanco occidental del sinclinal de Tubará y depositados en un
ambiente marino de plataforma. Está conformada por las unidades geológicas
Arenisca de Pajuancho (T8) y Arenisca del Cerro de las Viudas (T9), donde se
desarrollan acuíferos pobres a regulares, de tipo multicapa, presentándose valores
de resistencia entre 10 y 20 ohm/m, para los niveles arenosos saturados con agua
salobre (Díaz Granados y otros. 1985). El valor de la transmisividad en los
alrededores de Saco es de 13 m²/día, con un coeficiente de almacenamiento de 8.7 *
10−5 y un caudal de explotación de 4 l/s. El agua subterránea se caracteriza por
ser salobre, muy dura y de tipo sulfatada sódica, con baja concentraciones de iones,
lo cual la hace apta para consumo humano.

Unidad hidrogeológica
V1

Se designa así a la unidad constituida  por las Calizas Arrecifales de la Popa (T1)
y Caliza de Arroyo de Piedra (T15), litológicamente compuestas por calizas y margas
coralinas, depositadas en un ambiente marino de aguas someras. Esta unidad
desarrolla acuíferos pobres muy locales, supeditados al grado de fracturamiento de
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Mapa  21 Geomorfología −Origen− 

la roca. Su espesor varía entre 40 y 70 m, con  valores de resistencia entre 30 y
360 ohm/m. Valores de resistencia mayores a 100 ohm/m  se interpretan como
equivalentes a zonas secas y entre 30 y 100 ohm/m a zonas parcialmente saturadas
con aguas salobres.

El agua subterránea es poco dulce a salobre, moderadamente dura a muy dura, de
tipo bicarbonatada cálcica. En general se considera apta para consumo humano,
excepto en algunos sitios cercanos a la costa, donde la concentración de iones
aumenta considerablemente.

Unidad hidrogeológica
VI−1

Esta unidad engloba un grupo de unidades geológicas que por su carácter litológico
impermeable se comportan como acuicludos, es decir, sin ninguna posibilidad de
explotación de aguas subterráneas. Las unidades geológicas son: Volcanes de Lodo
(Q4), Arcillolitas de Sibarco (T7), Arcillolitas de Furú (T10), Limolitas Ferruginosas
(T12) y Arcillolitas de Bocatocino (T13).

Geomorfología

El potencial energético es función del grado de la pendiente, especialmente en
aquellos procesos en los que interviene la gravedad terrestre. La tectónica es la
responsable de las desnivelaciones y de la creación de las pendientes iniciales, las
cuales son modificadas por los procesos morfogénicos desencadenados por el
potencial energético. La gravedad, por sí sola, genera los movimientos de tipo
puramente gravitacional; junto con el agua, es el motor que pone en funcionamiento
las diferentes formas de escurrimientos: Sólido, plástico, líquido y los movimientos
en masa hidrogravitacionales.
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Mapa  22 Geomorfología Agente 

Las  geoformas del municipio están asociadas a la dinámica del litoral caribe
modelados por  la influencia marina y eólica, también se encuentra la presencia de
un  modelado por los arroyos  y un modelado denudativo erosional, en relieves de
origen sedimentario.

En la génesis de las geoformas municipales tienen gran importancia las unidades
morfoestructurales denominadas Llanuras cuaternarias, originadas por eventos
fluviomarinos del Cuaternario que generaron espesas capas de sedimentos
suprayacentes a las formaciones deposicionales del Terciario en  las planicies de las
costas Caribe y Pacífica.
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Mapa  23 Geomorfología −Unidad Genética− 
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Mapa  24 Geomorfología −Forma del Terreno −



 
Municipio de Galapa
Departamento del Atlántico    

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va!112

Mapa  25 Geomorfología −Proceso − 
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Mapa  26  Pisos Altitudinales 

Pisos altitudinales 
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Mapa  27 Áreas Homogéneas 
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Mapa  28 Paisaje   
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Suelos En el municipio existen varias clases de suelos como producto de las diferentes condiciones
de relieve, clima, material parental y microorganismos. 

Los suelos se clasifican de acuerdo con el Sistema Taxonómico Americano, según dicho
sistema, se determinaron para Colombia nueve unidades de paisaje geomorfológico con
características de humedad, relieve, profundidad, fertilidad, evolución y drenaje. La
distribución espacial de los suelos en el municipio se puede consultar en el anexo − SIG−
en el Project Galapa, Theme Suelos. Las bases de datos planas contienen Símbolo, área,
geoforma paisaje, material parental. Características del relieve, características de los
suelos y la unidad taxonómica, las bases de datos espaciales están georreferenciadas y
digitalizadas a escala 1:10.000. La fuente de consulta fue estudio de suelos realizado por
el IGAC

Tabla  9 Tipos de Suelo del Municipio de Galapa

Símbolo Geoform
a

Paisaje Material Parental Características
del relieve

Características del Suelo taxoica 

MBbc2 C o l i n a s
Estructur
a l
Denudati
vas

Colinas con
d o m o s
redondeados
y  l a d e r a s
cortas.

S h a l e s  p o c o
estratificados y con
altas concentraciones
de yeso.

Relieve ondulado
y fuertemente
ondulado,
pendiente 7-12 y
25%.

Bien drenados, reacción muy ácida
a ligeramente ácida, limitados por
sales, sodio y yeso en profundidad,
presentan procesos denudativos de
grado ligero a severo de tipo escu
rrimiento concentrado y carvanas.

V e r t i c  u s t r o p e p t s u s t i c
torriorthents ustollic camborthids

MAab1 Plan ic ie
eólica

D u n a s
Antiguas

Arena cuarcítica de
grano  medio a fino.

Relieve plano a
ligeramente
inclinado
pendiente 1 a 7%.

Superficiales, bien drenados,
reacción ligaremente ácida a casi
neutra, limitados por
propiedades físicas y déficit hídrico,
presentan procesos denudativos de
grado ligero a moderado.

Typic ustisamments

BAa Col inas,
estructur
a l
denudati
vas

Colinas con
domos
redondeados
y laderas
cortas.

L u t i t a s  p o c o
consolidadas con
m ó d u l o s  d e
areniscas calcáreas.

Relieve ondulado
y fuertemente
ondulado
pendiente 7 a
12%.

Bien a moderadamente bien
drenados, reacción ácida a casi
neutra, limitados por sales y sodio
en profundidad, presentan procesos
denudativos de grado moderado.

Typic y vertic ustropepts

TBef2 C o l i n a s
Estructur
a l
Denudati
vas

Espinazos en
l a d e r a s
f u e r t e s  y
largas.

Lutitas arenosas,
shales, areniscas
fosilíferas y calcáreas
y calizas de arrecifes.

Relieve
fuertemente
quebrado,
pendiente 25 a
50% y > 50%.

M u y  s u p e r f i c i a l e s  a
moderadamente profundos, bien a
excesivamente  drenados, reacción
casi neutra a alcalina, limitados por
sales, sodio y pendiente,  presentan
procesos denudativos de grado
l i ge ro  a  mode rado ,  t i po
escurrimiento difuso y concentrado.

Typic, lythic  vertic ustor thenst y
picustriopepts

MAbc2 Plan ic ie
Eólica

D u n a s
Antiguas.

Arena Cuarcítica de
grano medio a fino.

Relieve  plano a
ligeramente 
inclinado,
pendiente 1 a 7%.

Poco evolucionados, superficiales,
bien drenados, reacción lige
ramente ácida a casi neutra,
limitados por propiedades físicas  y
déficit hídrico,  presentan procesos
denudativos de grado ligero a
moderado.

Typic ustisamments

SAab1 Planicie o
l l a n u r a
aluvial de
desborde
fluvio-delt
aica.

Terrazas en
c l i m a  c o n
déficit hídrico

Fluvio lacustre de
natura leza mot-
morillonítica.

Relieve plano a
ligeramente
inclinado,
pendiente 1 a 7%.

Superficiales a moderadamente
profundos, bien a moderada men te
bien drenados, reacción muy ácida
a alcalina, limitados por drenaje
sales y sodio, arcillas expansibles
encharcamiento.

E n t i c  p e l l u s t e r t h s  y
chromustertstypic ustropepts
fluventic camborthids.

BAa C o l i n a s
estructur
a l e s
denudati
vas

Colinas con
domos redon-
d e a d o s  y
l a d e r a s
cortas.

L u t i t a s  p o c o
consolidadas con
m ó d u l o s  d e
areniscas calcáreas

Relieve ondulado
y fuertemente
ondulado,
pendiente 7 a
12%.

Bien a moderadamente bien
drenados, reacción ácida a casi
neutra, limitados por sales y sodio
en profundidad, presentan procesos
denudativos de grado moderado.

Typic y vertic  ustropepts.

ACa L l a n u r a
d e
piedemo
nte

V a l l e s
estrechos de
origen colu-
vio aluvial

Materiales de arcilla,
grava y arena

Relieve plano,
pendiente 1 a 3%.

Moderadamente profundos,
moderadamente bien drenados,
ligeramente ácidos a alcalinos,
limitados por grietas y sales en
profundidad

Vertic ustropepts Fluventic
haplusyolls typic ustorthents
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BAbc2 C o l i n a s
estructur
a l
denudati
vas

C o l i n a s
e s t r u c t u r a l
denudativas

L u t i t a s  p o c o
consolidadas con
m ó d u l o s  d e
areniscas calcáreas.

Relieve ondulado
y fuertemente 
ondu lado, 
pendiente 7 a
12%.

Bien a moderadamente bien
drenados, reacción ácida a casi
neutra, limitados por sales y sodio
en profundidad, presentan procesos
denudativos de grado  moderado.

Typic y vertic  ustropepts.

BAbc1 C o l i n a s
estructur
a l
denudati
vas

Colinas con
d o m o s
redondeados
y  laderas
cortas.

L u t i t a s  p o c o
consolidadas con
m ó d u l o s  d e
areniscas calcáreas

Relieve ondulado
y fuertemente
ondu- lado,
pendiente 7 a
12%.

Bien a moderadamente bien
drenados, reacción ácida a casi
neutra, limitados por sales y sodio
en profundidad, presentan procesos
denudativos de grado moderado.

Typic y vertic ustropepts

SAbc3 Planicie o
l l a n u r a
aluvial de
desborde
fluvio-delt
aica.

Terrazas en
c l i m a  c o n

déficit hídrico.

Fluvio lacustre de
naturaleza motmo-
rillonítica

Relieve plano a
ligeramente 
inclinado,
pendiente 1 a 7%.

Superficiales a moderadamente
profundos, bien a moderadamente
bien drenados, reacción muy ácida
a alcalina, limitados por drena- je
sales y sodio, arcillas  expansibles
encharcamiento. 

Entic pellusterths y chromusterts
typic ustropepts fluventic
camborthids

TBcd2 C o l i n a s
Estructur
a l
Denudati
vas

Espinazos en
l a d e r a s
f u e r t e s  y
largas

Lutitas arenosas,
shales, areniscas
f o s i l í  f e r a s  y
calcáreas y calizas
de arrecifes

Relieve
fuertemente
quebrado, pendi-
ente 25 a 50% y >
50%.

Muy superficiales a moderadamente
profundos, bien a excesivamente
drenados, reacción casi neutra a
alcalina, limitados  por sales, sodio
y pendiente, presentan procesos
denudativos de grado ligero a
moderado, tipo escurrimiento difuso
y concentrado

Typic, lythic y vertic ustorthens
typic ustriopepts

BAab C o l i n a s
estructur
a l
denudati
vas

Colinas con
domos redon
d e a d o s y
l a d e r a s
cortas.

L u t i t a s  p o c o
consolidadas con
m ó d u l o s  d e
areniscas calcáreas.

Relieve ondulado
y fuertemente
ondulado,
pendiente 7 a
12%.

Bien a moderadamente bien
drenados, reacción ácida a casi
neutra, limitados por sales y sodio
en profundidad, presentan procesos
denudativos de grado moderado.

Typic y vertic ustropepts.

SAab1 L l a n u r a
aluvial de
desborde
fluvio-delt
aica.

Terrazas en
c l i m a  c o n
déficit  hídrico.

Fluvio lacustre de
natura leza mot-
morillonítica

Relieve plano a
ligeramente incli
nado, pendiente 1
a 7%.

Iniciales a moderadamente
profundos, bien a moderadamente
bien drenados, reacción muy ácida
a alcalina,  limitados por drenaje
sales y sodio, arcillas expansibles
encharcamiento 

Entic pellusterths y chromusterts
typic ustropepts fluventic
camborthids.

TBcd2 C o l i n a s
Estructur
a l
Denudati
vas

Espinazos en
laderas
f u e r t e s  y
largas

L u t i t a s  p o c o
consolidadas con
m ó d u l o s  d e
areniscas calcáreas.

Relieve
fuertemente
quebrado,
pendiente 25 a
50% y > 50%.

Muy superficiales a moderadamente
profundos, bien a excesivamente
drenados, reacción casi neutra a
alcalina,imitados por sales, sodio y
pendiente, presentan procesos
denudativos de grado ligero a
moderado, tipo escurrimiento difuso
y concentrado

Typic, lythic y vertic ustorthens
typic ustriopepts

BAc2 C o l i n a s
estructur
a l
denudati
vas

Colinas con
d o m o s
redondeados
y  l a d e r a s
cortas

L u t i t a s  p o c o
consolidadas con
m ó d u l o s  d e
areniscas calcáreas 

Relieve ondulado
y fuertemente
ondulado,
pendiente 7 a
12%.

Bien a moderadamente bien
drenados, reacción ácida a casi
neutra, limitados por sales y sodio
en profundidad, presentan procesos
denudativos  de grado moderado.

Typic y vertic ustropepts

ACa L l a n u r a
d e
piedemo
nte

V a l l e s
estrechos de
origen coluvio
-aluvial

Materiales de arcilla,
grava y arena.

Relieve plano,
pendiente 

1 a 3%.

Moderadamente profundos,
moderadamente bien drenados,
ligeramente ácidos a alcalinos,
limitados por grietas y sales en
profundidad.

Vertic ustropepts Fluventic
haplusyolls typic ustorthents

ACa L l a n u r a
d e
piedemo
nte

V a l l e s
estrechos de
origen coluvio
aluvial

Materiales de arcilla,
grava y arena

Relieve plano,
pendiente1 a 3%.

Moderadamente profundos,
moderadamente bien drenados,
ligeramente ácidos a alcalinos,
limitados por grietas y sales en
profundidad.

Vertic ustropepts Fluventic
haplusyolls typic ustorthents
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MAab Plan ic ie
Eólica

D u n a s
Antiguas

Arena Cuarcítica de
grano medio a fino.

Relieve plano a
ligeramente
inclinado,
pendiente 1 a 7%.

Poco evolucionados, superficiales,
bien drenados, reacción ligeramente
ácida a casi neutra, limitados por
propiedades físicas y déficit hídrico,
presentan procesos denudativos de
grado ligero a moderado..

Typic ustisamments

BAa C o l i n a s
estructur
a l
denudati
vas

Colinas con
d o m o s
redondeados
y  l a d e r a s
cortas.

L u t i t a s  p o c o
consolidadas con
m ó d u l o s  d e
areniscas calcáreas.

Relieve ondulado
y fuertemente
ondulado,
pendiente 7 a
12%.

Bien a moderadamente bien
drenados, reacción ácida a casi
neutra, limitados por sales y sodio
en profundidad, presentan procesos
denudativos de grado moderado.

Typic y vertic ustropepts.
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Mapa  29 Tipos de suelo 
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Mapa  30 Corregimiento de Paluato 

Corregimiento de Paluato Localización  El corregimiento de Paluato se encuentra localizado en el sur−
occidente de municipio, en el límite con el municipio de Tubará. 

Historia 

Su nombre primitivo era Iparuatu que en lengua Arawac significa ˆLa piedra en la
ladera˜ 20  Fue descubierto por Pedro de Heredia en el viaje de reconocimiento de
las tierras de los Mokaná, la travesía la realizó por el litoral partiendo el día 14
de marzo y recorrió Guaspate, Turipaná, y Majate, atravesó el valle que llamó de
Santiago donde se halla la Ciénaga del Totumo, el pueblo de Saco, el caserio de
Tofierro y la costa de San Vicente, y llegó a Oca  Dejando la Costa Caribe torció
al oriente y subió a Tubará, en donde llego el día de San José. Visitó luego los
pueblos vecinos de Cipacua y Cuernupacua y marchó al nordeste en busca del Río
Magdalena, en el tránsito descubrió a Paluato y Galapa. 21
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 Crecimiento de la Población 

Capítulo  2 Subsistema Social 

La estructura social es uno de los elementos que configuran la habitabilidad del
municipio. La prosperidad económica en la gran mayoría de los modelos incluido el de
libre mercado, se logra a costa de sacrificar la articulación del tejido social. La
consecuencia a largo plazo es la generación de conflictos. El equilibrio conseguido
es inestable, el Plan estratégico debe analizar la actual estructura social
diagnosticando su vitalidad de cara al futuro para afrontar los retos previsibles.

   Aspectos demográficos Los datos demográficos que presentamos a continuación se basan en los presentados
por el DANE para el municipio de Galapa  

Tabla  10 Proyecciones Dane para el Municipio de Galapa 

Año Total Cabecera Resto 

1995 18325 16055 2270

1996 18695 16402 2293

1997 19069 16753 2316

1998 19448 17110 2483

1999 19832 17473 2359

2000 20222 17841 2381

2001 20618 18215 2403

2002 21020 18596 2424

2003 21426 18981 2445

2004 21832  19368 2464

2005 22237 19754 2483

De acuerdo con el DANE, el municipio registra una población que corresponde al 1%
de la población del Departamento del Atlántico y al 1.17% del Área Metropolitana.

El análisis de las proyecciones DANE se presenta como punto de referencia
comparativo para el fenómeno migratorio producto de la metropolinización municipal
que está ocurriendo en el municipio con base a las licencias de construcción, el Plan
de Desarrollo traza que en el  municipio ocurrirá una megaexplosión demográfica
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producto de su entrada al área metropolitana. Considerando a esta Megaexplosión
demográfica el principal problema municipal. 

Recomendación Establecimiento de un Modelo Demográfico y establecimiento de los monitoreos para
su control . 

   Conocimiento del 
proceso
transculturación 
urbana.  

En el paradigma del Modelo Social actual se planteó para la cultura: ̂ por tratarse
de conocimientos y patrones de comportamiento social, que son transmitidos de una
generación a otra, en otras palabras, cada generación recrea o reproduce actitudes
y valores culturales, heredados de la generación anterior, todo esto ocurre
inconscientemente, sin que la voluntad de la persona tenga algo que ver,
particularmente a lo largo de los primeros años de socialización del infante˜. 

Lo cual nos produce a pensar que el conglomerado que forma la comunidad galapera
es una unidad activa consciente de sí misma forjada a partir del vínculo de la
cosmovisión indígena  con su ecosistema.  Pero, el proceso de metropolinización
municipal a partir del referéndum trocará la pequeña y tradicional cabecera
municipal con una población por debajo de los 22.000 habitantes en un área de 2.1
km2 ;mediante un acelerado tránsito que traerá consigo la mutación cultural para
la ciudad y los ciudadanos, emergerá del paisaje municipal la ciudad de concreto y
la ciudad de las masas humanas, que se establecerán mediante procesos semiurbanos,
semirurales, semindustriales que establecerán  comportamientos y hábitos
individuales típicos de la vida urbana.

La cultura urbana se caracteriza por manifestaciones antagónicas y desintegradas,
impaciencia, inconformidad, desorden y sobre todo la falta de sentido de pertenencia;
su heterogeneidad social, económica, política ideológica y cultural. La realidad
urbana genera la hibridación cultural como resultado de los modos de percepción de
vida y el contexto en que tiene lugar. La creación de pequeños grupos o segmentos
culturales aislados y segregados, emerge la ciudad de las masas, la ciudad de
pobreza y miseria cohabitando no conviviendo con la ciudad luz de los señores, de los
dueños de la ciudad, del empleo, del alimento, de la recreación, del conocimiento, de
la tecnología, del saber. El proceso de masificación se origina en los medios de
comunicación, información y entretenimiento, desaparecerán las tradiciones −buenas
y malas− y aparecerán las pautas de comercio masivo, la ciudad masa de consumo
emerge como factor indispensable para la acumulación de riqueza de los elegidos. 

El actuar colectivo de la génesis municipal en la cosmovisión indígena, será
reemplazado por procesos de individualización que se traducen en comportamientos
colectivos de agresividad en el trato, la violencia como forma de comunicación. La
marginación social confluye en la instalación de las conocidas formas marginales
de la vida urbana, mendicidad, vagancia asociada de delincuencia. 
 
A pesar de todo lo anterior, no se puede desconocer que la ciudad es la base del
desarrollo Moderno, es una realidad que crece de manera incontenible, es el centro
de la industria, el comercio, la educación, el gobierno y por lo tanto requiere que
el Plan de desarrollo prevea  la construcción de estrategias para la convivencia
ciudadana, previniendo y sancionando comportamientos que lesionen el bienestar de
los ciudadanos e impulsando aquellos que promuevan la solidaridad y la pertenencia
a lo local al municipio de Galapa.

 Recomendación:  Creación de un proceso cultural 

   Segregación espacial
entre los grupos
sociales del municipio.

La cabecera municipal reproduce en su estructura espacial, social y productiva las
relaciones dominantes en la sociedad. La cabecera municipal refleja el desarrollo
social y desnuda las contradicciones en que se mueve. Mas del 90% por no decir toda
la expansión urbana de la cabecera municipal se ha realizado espontáneamente al
margen de regulaciones urbanísticas de la planeación municipal. 

En tres grandes factores podríamos adjudicar como causa−origen de la actual
segregación espacial de los grupos sociales de la cabecera municipal:

Modelo  Encomendero El primero al que se ha denominado en el Plan, el  Modelo Encomendero, de
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Mapa  31  Usos del Suelo en el marco de la plaza 

características impuestas por la corona española. El núcleo urbano independiente
de su tamaño, la pobreza de sus construcciones y el número de vecinos gozaba del
privilegio de la invulnerabilidad considerándose como un aspecto sagrado. Lo urbano
y lo rural se establecían en dos dimensiones segregadas. 

El espacio interior la
cabecera municipal siguió la
traza de la ciudad
hispanoamericana, en este
modelo, la Plaza mayor era
el elemento fundamental
que estructuraba el espacio
urbano. Era el centro
geométrico, simbólico y
vital, toda la cabecera se
organizó a partir de él.

 En una sociedad cultural
de origen mediterráneo el
contacto personal era
fundamental y la plaza se
constituía en el lugar de
encuentro para todas las
funciones sociales públicas.
Por lo tanto en el marco
de la plaza se ubican los
edificios de poder civil y
r e l i g i o s o ,  a l l í  s e
administra, se hace justicia
y se celebran las fiestas .

La segregación espacial
comienza con las instrucciones de Fernando el Católico a Pedrarias Dávila, dadas
en Valladolid el 2 de agosto de 1513, decía: ˆHabréis de repartir los solares del
logar para hacer las casas, y estos han de ser repartidos según las calidades de
las personas e sean de comienzo dados por orden, por manera que fechos los solares
para plaza, como el lugar que hubiere la iglesia, como en el orden que hubieren las
calles...˜22. 

De esta forma el centro de la cabecera municipal quedó definido como el área con
un destino trazado. Es el elemento reconocido dentro de la estructura espacial de
la cabecera municipal, de gran valor cultural.

Recomendación Sustitución del Modelo 

Mangas El segundo factor de segregación espacial son las Mangas. En las vías de
penetración a la cabecera desde el área rural del municipio aparecen las ˆmangas˜
que se convierten en los límites artificiales del perímetro urbano de la cabecera
municipal; se caracterizan por un tipo de alojamiento muy precario. No es necesario
entrar a analizar las consideraciones de las razones socio−económicas que se
encuentran detrás de la construcción de las Mangas . Una población sometida a muy
bajos ingresos, que se ve obligada a invadir lotes de terreno de las vías públicas
perimetrales para construir con sus propios recursos su necesidad de alojamiento.

Una de las principales características de las ˆMangas˜ es su dispersión, su
tendencia lógica es la búsqueda de los terrenos no ocupados con lo cual la cabecera
se ha ido extendiendo. Esta dispersión hace más difícil la transformación de estos
barrios subnormales en áreas dotadas de los servicios mínimos, igualmente la
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Mapa  32  Distribución espacial de las Mangas  

dificultad de servicio de transporte, produce un resultado contradictorio en donde
el transporte se hace más caro para las áreas de más bajos ingresos.

Recomendación Normalización de las existentes y creación de barrios de desarrollo progresivo 

Cordialidad El tercer factor de la segregación espacial y el más importante por los conflictos
que puede ocasionar lo constituye la vía la Cordialidad. Después de su construcción
en la década de los 50 se empieza a concretar morfológicamente la ciudad lineal
sobre el área occidental de la vía.

La Cordialidad se constituye en el elemento conector de los municipios del área
central del Departamento del Atlántico, pero a escala municipal se constituye en
un barrera espacial de la parte oriental y occidental de la vía. La segregación
espacial es evidente, toda la infraestructura social e institucional se encuentra en
el costado occidental. 
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Mapa  33 Segregación espacial por la Cordialidad 

El Modelo Físico debe iniciar un proceso de estructuración en donde La Cordialidad
se convierta en un elemento emplazador y no en un conector desplazador23. 

Recomendación: Establecimiento de un corredor de transporte. 

   Cobertura de los
grupos marginales por
parte de los servicios
sociales.

En las áreas de los sectores populares es donde el déficit de servicios y
equipamientos son más pronunciados. Las administraciones municipales al ignorar por
tanto tiempo los asentamientos espontáneos y considerarlos como asentamientos
transitorios, acumularon un déficit en la dotación de los servicios.

El deterioro de la calidad vida en estos ˆasentamientos humanos˜ facilita la
presencia de condiciones sanitarias infrahumanas hasta darse el caso de la ausencia
total de sistemas de eliminación de excretas y la lejanía a los centros asistenciales
localizados en el marco de la plaza. 

Las condiciones socioeconómicas en que vive esta población, aunada a la carencia de
servicios y equipamientos se ven reflejadas en las estadísticas de enfermedad,
particularmente de la población infantil. 
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El hecho que el proceso constructivo de estos barrios tenga una secuencia diferente
a la de otras zonas de la cabecera, en el sentido en que primero se levantan las
viviendas y mucho tiempo después se busca la obtención de los servicios públicos
provoca problemas suplementarios como la dificultad y costo de dotación de los
servicios en un área ya construida. La precariedad de las instalaciones de los
servicios domiciliares se ve incrementada por la misma administración municipal, ya
que se apoya en el trabajo gratuito de los pobladores de estos barrios e incentiva
formas atrasadas de construcción de los servicios y aun de las mismas viviendas. 

La creencia ˆ los pobladores han logrado ocupar un terreno ya resolvieron su
problema˜ es sólo una ilusión. La falta de acondicionamiento del terreno y la
carencia de los servicios básicos no implica sólo una estadística, un déficit; es la
fuente de futuros problemas. Terrenos aptos para construir, han sido convertidos
en terrenos inestables por la falta de drenajes de aguas lluvias y las filtraciones
de las aguas negras. Cuando no se actúa a tiempo sobre estos problemas es la
aparición de nuevos inconvenientes y más graves. 

Las aguas negras, la basura, los excrementos de los propios habitantes contaminan
su medio ambiente. Los pobladores de estos barrios son obligados a autocontaminar
su propio hábitat. Ante la inexistencia de un sistema de recolección de basuras,
sistemas de eliminación de excretas y ausencia de servicio de agua. Y aun dentro del
perímetro urbano de la cabecera municipal en barrios que se podrían ˆcatalogar de
normales˜ los habitantes tienen que soportar la contaminación proveniente de
basureros. 

Estos barrios subnormales son un componente de la morfología de la cabecera
municipal. Constituyéndose en un fenómeno duradero que implica acciones sobre el
problema más allá de su aceptación. El paso de una política de desalojo a una
política permisiva no es suficiente. La administración municipal no puede seguir
creyendo que las mismas comunidades pueden acondicionar su hábitat la acción de la
administración municipal es necesaria e indispensable y es su razón de ser en un
Estado Social de Derecho. 

Se plantea por parte de la administración municipal las dificultades económicas para
dotar de servicios a estos barrios por tratarse de áreas ya construidas, pero no se
tiene la claridad para dotar a la cabecera municipal de terrenos que permitan los
desarrollos progresivos de los servicios públicos. Hay que ofrecer opciones porque
las familias requieren asentarse en algún lugar y si no lo tienen lo harán en
cualquier terreno libre o no independiente de su calidad. 

En el mismo orden, vemos como los barrios de vivienda de interés social que se están
construyendo en el municipio no están apoyados en procesos constructivos que
incorporan los avances tecnológicos., que permitan mejorar la calidad de vida de los
barrios de vivienda de interés social. Los antiguos procesos constructivos se repiten
y de esta forma la vivienda  carece de habitabilidad por la falta de experiencia en
construcción en serie, de las personas que están manejando los planes de vivienda
subsidiada. El beneficiario ve como su subsidio se esfuma ante la poca o ninguna
capacidad técnica del constructor. 

La buenas intenciones del gobierno en la solución del problema de la vivienda implica
una respuesta de los sectores de los adjudicatarios de los subsidios, en defensa de
la calidad de vida. La administración municipal debe crear una interventoría que se
responsabilice por la calidad de los proyecto de vivienda de interés social y
constate que lo que reciben los beneficiarios de los subsidios corresponde al valor
dado por el gobierno. El costo de las soluciones de las vivienda no tiene que ser
castigado por la ineptitud, falta de capacidad técnica, operativa y económica del
constructor. Esta debe ser una responsabilidad de la administración municipal frente
a los habitantes del municipio. 

Recomendación  Creación de una unidad interventora municipal para los proyectos de VIS.

Gestión Social  La administración municipal debe garantizar como derecho ciudadano fundamental
la satisfacción progresiva de las demandas vitales de las comunidades del municipio
en materia de salud, vivienda, educación y servicios públicos en búsqueda de una mejor
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calidad de vida. 

En cumplimiento de la anterior disposición constitucional se justifica una inversión
municipal en el sostenimiento de una oficina de Gestión Social. Desafortunadamente
los directores de la anterior y de esta administración no han podido dimensionar lo
que por ley deben ser sus funciones, lo que es y lo que debiera ser la oficina de
Gestión Social. 

1. No existe un sistema que permita identificar los receptores de la acción
económica de la administración.

2. No se han establecido las dimensiones cuantitativas y cualitativas de la
problemática social del municipio y no se han determinado los fines sociales
que deben cumplir cada una de las dependencias de la administración
municipal. 

3. No existe una metodología con un sistema de indicadores que permita
cuantificar los resultados de la gestión social de cada una de las
dependencias de la administración municipal y si realmente la administración
municipal cumple su compromiso social.

4. No existe un Balance social como instrumento de gestión y resultados de la
administración, en donde se identifiquen las variables y su comportamiento en
la problemática social municipal.

5. No existe un diagnóstico social para la identificación de los problemas;
población que demanda servicios y ubicación geográfica. 

Como resultado de lo anterior se puede afirmar, que pese a las buenas intensiones
de los directores de la oficina, sus acciones se limitan a responder a exigencias
coyunturales e inmediatas de los problemas sociales sin darles un tratamiento
integral ni reconocerles su dimensión y contexto espacial, económico y social. 

Recomendación 1. Elaboración de una política social 
2. Reorganización de la oficina de gestión social o su cierre inmediato.

Salud Con respecto a las políticas y programas de salud que se están instrumentando en
el municipio se puede afirmar que se centra fundamentalmente en el aspecto
asistencial, se trata de mitigar el impacto producido por las deficiencias en el
saneamiento ambiental municipal, es decir se está trabajando sobre variables de
salida y no de poder, de esta forma los recursos así invertidos son deficitarios y
solamente sirven para justificar una burocracia, el giro debe realizarse a los
factores causales que se constituyen en las variables de poder. Recientemente en
el municipio existieron dos casos de leptopirosis, la Secretaría de Salud inició una
campaña de desratización con base a veneno dado en cada una de las casas dejando
a un lado el ataque frontal contra los basureros que se encuentran en el perímetro
urbano. Estos paliativos indican la negligencia o desconocimiento que tiene el
personal que dirige la salud en el municipio. El Plan Local de Salud, resume en
estadísticas el panorama que guarda en la actualidad el municipio, desde esta óptica
es bastante objetivo, pero realmente es deficitario en la comprensión y en el
planteamiento de las estrategias para el acompañamiento de las actuales políticas
nacionales en salud. 

El proceso de reorganización de la salud transformó el Centro de Salud Municipal
en una Empresa Social del Estado y cambió la orientación del subsidio a la oferta
por el subsidio a la demanda. En este planteamiento la posición cómoda de la
financiación del sistema de salud se le obligó a entrar en la linea de competitividad.

La Ley 100 de 1993 amplió la participación del sector privado en los servicios de
salud pública, incorporando la política de mercado en la prestación de los servicios.
De esta forma el nuevo papel que debe asumir y no ha asumido la Secretaría de
Salud Municipal es la de compra de servicios de salud para la población más pobre
y regular la prestación de los servicios. 

Actualmente basta un techo y un cerramiento lateral, unas camas para que pueda
funcionar una Institución Prestadora de Servicios de Salud −IPS− o una Droguería.
Es nula la actual capacidad de las IPS municipales para administrar y producir con
eficiencia los procesos de cambio necesarios. La Secretaría de Salud municipal no ha



 
Municipio de Galapa
Departamento del Atlántico    

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va!128

propuesto, ni mucho menos definido las reglas de juego y los elementos para la
compra de los servicios de salud a escala municipal, se ampara en  lineamientos
generales, permitiendo de esta forma que las Empresas Administradora de Régimen
Subsidiado −ARS− y las Empresas Promotoras de salud presten estos servicios por fax
u obligando a los residentes a viajar a Barranquilla para ser atendidos. Los
contratos de compra los realiza en cumplimiento de las programaciones de Dasalud,
pero no sabe qué compra, cómo y en dónde se van a prestar estos servicios y si lo
sabe con su omisión está permitiendo la prestación de un mal servicio que solo
beneficia a los mercaderes de la salud que obtienen grandes ganancias. 

La falta de capacidad técnica de la dirección de la Secretaría de Salud y su falta
de capacidad operativa en los factores causales, es la directa responsable en el
deterioro de la salud en el municipio: 

1.  El incremento de la morbi−mortalidad  por causas asociadas a la
contaminación ambiental, al igual que las principales causas de morbilidad que
están originadas en problemas medioambientales como las enfermedades
diarreicas y las enfermedades de la piel. Al igual, son escasas y con muy
pocos resultados las acciones emprendidas, en los hábitos de consumo,
alcoholismo, drogadicción, inseguridad, violencia callejera e intrafamiliar,

2. No se ejerce control sobre las condiciones higiénico sanitarias de los sitios
en donde se venden o almacenan alimentos, de los colegios y de los sitios de
trabajo.

Aunque si bien es cierto que las causas de morbi−mortalidad se salen del dominio de
la red de salud, es en estas causas en donde debe actuar la Secretaría de Salud,
y al ubicarse el problema de la salud en las variables políticas, económicas y
sociales del municipio, demanda de la Secretaria de Salud una interrelación directa
con todas las demás secretarias municipales y esto solo puede lograrse con
capacidad técnica y operativa.  La Secretaria de Salud municipal no puede
comportarse como una isla con un puente aéreo con Dasalud y desconocer la realidad
municipal, su función no es solamente la de llevar las estadísticas en salud. No es
esa la función que ella tiene, ni la misma Dasalud y/o el Ministerio de Salud le han
dado y el municipio necesita. 

El resultado de la política en salud no es satisfactorio:

La Secretaría como entidad responsable de la aplicación del sistema de salud en el
municipio sus logros deben estar expresados en aumento de la cobertura y la calidad
del servicio, la mejoría y la ampliación de la red hospitalaria, la ampliación de los
recursos para la salud pública −PAB−

1. La oferta de Servicios −Red pública y privada− no garantiza a la población
del municipio la prestación de los mismos en el régimen subsidiado y vinculado,
no hay recursos para respaldar la atención y entrega de alimentos, ni para
prevenir y promocionar la salud publica. 

2. La población vinculada está prácticamente a lo que pueda hacer la ESE y el
financiamiento del Centro de Salud es muy precario y la calidad del servicio
está amenazada. 

Sistema de salud
municipal 

El Sistema de Salud municipal está conformado por la Secretaría de Salud, por la
Empresa Social del Estado Centro de Salud de primer nivel de atención, por la unidad
San Francisco, Unidad Médica la Candelaria, Multoaser y la Unidad Médica Umane
. 

De acuerdo con la persona encargada del manejo del SISBEN el porcentaje de
personas identificadas en los niveles 1 y 2 estaría en 18187. El Fondo de Salud
municipal realizó la suscripción de los contratos con las ARS Caprecon, Unimec y
Multiaser dirigidos a garantizar los servicios de salud del Plan Obligatorio de
Salud, POS subsidiado, personal carnetizado son 4882 y la población vinculada
13305. Lo cual nos daría una cobertura del 28%. La ampliación de cobertura de 350
cupos indica la calidad de gestión de la Dirección Local de Salud.
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Recomendaciones Reorganización del sistema de salud municipal.

Cobertura de las
instituciones

En lo que se refiere a la cobertura de las instituciones de la seguridad social las
encuestas realizadas por el Plan de Desarrollo demuestran que cubren un gran
porcentaje de la población productiva y que tiene empleo pero es muy deficitaria en
recursos físicos y humanos calificados para la población del régimen subsidiado y la
población vinculada. 

Igualmente es preocupante la actitud permisiva de la Secretaría de Salud en la
concentración espacial de la oferta de droguerías en las inmediaciones de la ESE
dejando sin cubrimiento la mayor área de la cabecera municipal. 

Prevención y atención de
emergencias 

El municipio no se encuentra preparado para afrontar una emergencia. No existe un
programa dirigido a la Prevención y Atención de Emergencias. La problemática urbana
y ambiental del municipio cada día se hace más compleja repercutiendo sobre la
gestión de posibles riesgos, el desconocimiento en el municipio sobre el tema es
preocupante, la acción municipal no puede estar direccionada por la eventualidad de
la existencia de un evento, debe ir mas alla: en la prevención de los mismos.

La administración municipal debe tener clara conciencia que el aumento de la
población urbana en las condiciones en que se está presentando, por el auge
incontrolado de las urbanizaciones, se crearon altos factores de vulnerabilidad
frente a la ocurrencia de amenazas naturales como derrumbes, deslizamientos e
inundaciones. 

La carencia de drenajes superficiales, el taponamiento de los drenajes naturales
para las explanaciones antitécnicas que se realizaron para la vivienda de interés
social hacen más vulnerables los asentamientos humanos cuya calidad de vida es muy
precaria en estas nuevas urbanizaciones. Lo que se evidencia es una carencia de
política de Ordenamiento Territorial en favor del negociado que rodea las soluciones
de vivienda de interés social.

Recomendaciones 1. Creación del Fondo de Atención y Prevención de Emergencias 
2. Creación de un Comité Operativo para atender directamente una emergencia.
3. Creación de  Comités de Emergencia de Barrio 

Inseguridad de la cabecera
municipal 

La megaexplosión demográfica desbordara aún más el desempleo, pobreza,
marginalidad alcoholismo, drogadicción analfabetismo y prostitución en el municipio,
todas son variables que generan violencia e inseguridad. 

En el municipio ya existen las bandas de delincuencia organizada y las bandas
juveniles que crean pánico y terror en los residentes. La cabecera municipal
desafortunadamente se tiene que catalogar como una ciudad insegura. Y este clima
de inseguridad aumentará a medida que el proceso de metropolinización aumente. 

Ya son notarias las estadísticas de la policía municipal en: lesiones personales, el
atraco callejero, el hurto a residencias y locales comerciales y debemos
preguntarnos ¿Cuál es la causa por qué se presentan? Muy seguramente las causas
las podemos encontrar en la migración, el desempleo, la miseria, la falta de
educación, la desigualdad social, la violencia intrafamiliar, el alcoholismo y la
drogadicción. El común denominador de todas ellas es su carácter social.

La administración municipal debe emprender estrategias y adopción de correctivos
para que los efectos negativos de la metropolinización no se incrementen y se
retorne a la confianza, seguridad y  tranquilidad. 

Entidad Encargada Las entidades encargadas de la Seguridad Municipal son la Inspección y la Estación
de Policía. 

La Policía municipal para atender la seguridad del municipio cuenta con 13 efectivos
que prestan su servicio en una estación localizada en las inmediaciones del marco
de la Plaza. Lo cual quiere decir que se tiene un policía por más de 500 habitantes.
Estudios al respecto indican que el ideal es un policía por cada 100 habitantes.  
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Los Frentes de seguridad son organizaciones de carácter comunitario, liderados por
la Policía municipal con el fin de crear cultura sobre la seguridad ciudadana,
configurando convivencia pacífica entre la comunidad mediante la integración de los
vecinos por cuadras, sectores, barrios de tal forma que contrarresten los problemas
de inseguridad y diseñando mecanismos para combatirlos oportunamente. 

En el municipio se han creado Frentes de Seguridad, la policía municipal con una
dotación escasa que no le permite a la policía tener presencia efectiva en todo el
territorio y para completar el panorama existen sitios en donde la policía no ejerce
su acción en horas de la noche . 

Recomendaciones   1. Suplir la insuficiencia del personal policivo 
  2. Implementar acciones de carácter logístico e infraestructura que le permita

a la policía tener una presencia efectiva 
  3. Construcción de dos CAI al norte y al sur de la cabecera municipal.  

   Formación y educación La prestación del servicio de educación pública en el municipio no obedece a una
política educativa municipal y no obedece a factores sociales, lo cual no le permite
a la administración municipal cumplir con los postulados constitucionales del Estado
Social de Derecho. 

Es urgente que el municipio tome conciencia sobre la necesidad y la importancia de
la educación, la educación cuesta y le cuesta mucho más al municipio por lo
ineficiente que es. La administración municipal no pudo ni puede comprometer al
municipio en un proceso de metropolización sin educación. 

La educación es el principal problema social del municipio y del país; por lo tanto
debe ser un tema de la sociedad municipal y de todos los colombianos no solamente
de la administración municipal, del estado Colombiano y de los profesores y sus
sindicatos.  Es necesario que la sociedad municipal se apropie del tema de la
educación, el tema de la educación es muy importante para el desarrollo municipal,
para que sea manejado como una exclusividad del magisterio municipal. Hay que
meterle la sociedad civil al problema de la educación municipal, la educación debe
ser considerada como un bien municipal y no solamente como una forma de empleo de
un sector de la población bien o mal remunerado.

La iniquidad del sistema educativo municipal queda evidenciada en la baja calidad de
la educación básica y media. Los estudiantes muestran un escaso dominio de
competencias esenciales como lenguaje, matemáticas, ciencias y es muy escasa su
capacidad en la utilización de la tecnología, de la información y de comunicación, no
existe un vínculo que les permita asociar los pocos conocimientos adquiridos con la
resolución de los problemas de su cotidianidad.

Factores de iniquidad
educativa 

La iniquidad educativa municipal está asociada a los siguientes factores:

1. Deficiente infraestructura física y de dotación 
2. Poco tiempo dedicado al aprendizaje. Factor que se agrava por los

constantes paros del magisterio en defensa y aumento de sus conquistas
salariales y prestacionales. 

3. Escasas o ninguna oportunidad educativa para complementar la actividad
escolar.

4. Deficiencias en la gestión a nivel de institución por la falta de claridad de
competencias y funciones de los niveles departamental y municipal. 

5. Ausencia de un sistema de información educativo para una adecuada asignación
de recursos.

Calidad de la oferta A la fecha la administración municipal no se ha diseñado ningún programa para el
mejoramiento de la calidad educativa. La administración municipal debe emprender
acciones encaminadas a mejorar las prácticas docentes y la calidad del proceso
enseñanza aprendizaje y el desempeño y la formación de los docentes del municipio
a través de investigación. 
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La crisis de la educación pública en el municipio, se origina en la falta de una
pedagogía24 municipal. Los contenidos, el papel del educador y del alumno en el
proceso educativo están disociados de una normativa social y cultural del municipio.
El contexto educativo se encuentra en el marco nacional y un poco en el
departamental. El niño y el joven no encuentran los contactos necesarios en el
proceso de aprendizaje entre los conceptos adquiridos y su cotidianidad. 

La paideia griega estaba más enfocada a la formación general del hombre y del
ciudadano  que a la transmisión y al contenido de los conocimientos en el sentido
estricto de la palabra. En tiempos modernos Émile Durkheim, afirmaba que la
pedagogía era un producto de un determinado momento de la historia, le asignó como
misión constituir un proyecto susceptible de preparar al niño para la sociedad en la
que está llamado a evolucionar.

Cada institución educativa ha preparado su Proyecto Educativo Institucional dentro
de un marco demasiado estrecho en donde en los mejores casos las relaciones
escuela−sociedad quedan determinadas en el contexto de la Comunidad Educativa de
la Institución que diseña el PEI. No existe un Proyecto Educativo Municipal −PEM−
capaz de direccionar  los PEI. 

Es el PEM el que permite integrar en un marco municipal los esfuerzos pedagógicos
de cada institución educativa, pero lamentablemente la educación pública se
encuentra  excesivamente normalizada, y el magisterio es un grupo de poder nacional,
que le ha permitido constituirse en una república independiente, rechazando la
evaluación de sus sindicalizados y con regímenes salariales y prestacionales
diferentes al resto de la nación colombiana y logra imponer sus condiciones, bajo el
supuesto: que su lucha sindical se basa en el mejoramiento de la educación pública.
Su capacidad de negociación ha permitido que cada institución educativa se constituye
en una parcela, en donde su ˆdirector˜ responde al engranaje nacional y no al
municipal, y el alcalde municipal le queda imposible direccionar lo que de acuerdo a
su concepción política histórica del momento municipal  considera que deben ser las
directrices de la educación pública en el municipio. 

En este contexto de la educación, en donde el binomio Gobierno− sindicatos de
educadores aparentemente enfrentados en posiciones irreconciliables −obviamente no
se acepta que estas luchas son solamente salariales− se confirman las tesis del
sicoanalista Octave Mannoni que la pedagogía actual tiene como objetivo conservar
las estructuras del actual modelo de poder, incuestionablemente tenemos que
aceptar que el Modelo Educativo impuesto por el Gobierno−Sindicatos del magisterio
no permite la movilidad social del pueblo colombiano y por el contrario conserva y
promueve la actual estructura de dominación. 

Casi en todos los PEI y en las actuaciones de los ˆpolíticos˜ se plantea la
Tolerancia, y esta se encuentra definida como ̂ actitud y comportamiento, individual,
social o institucional, caracterizado por la consciente permisividad hacia los
pensamientos y acciones de otros individuos, sociedades o instituciones, pese a que los
valores morales o éticos de aquéllos no coincidan, o incluso desaprueben, los de
éstos. La tolerancia se puede manifestar prácticamente en todas las actividades
humanas, pero muy especialmente en los aspectos religiosos, culturales, políticos y
en las relaciones de género. Los principales actores y receptores de la tolerancia
(en su recíproca esencia, tolerar y ser tolerado) son el individuo y el Estado˜.

Los ideales masónicos de tolerancia religiosa y la igualdad fundamental de todas
las personas estaban en armonía con el creciente espíritu de liberalismo durante el
siglo XVIII A través de una manipulación ideológica, la tolerancia religiosa se
relacionó con el principio de libertad: el respeto hacia las ideas o actuaciones no
compartidas. Los sistemas políticos más vinculados a la tolerancia son los que hoy
regulan el ordenamiento del Estado, posición muy lógica, predican una tolerancia,
para que el pueblo acepte y tolere sus actos de gobierno, para la nueva
contextualización de la tolerancia del binomio Gobierno− sindicatos de magisterio,
hoy enseña al pueblo colombiano que la tolerancia es el principio básico y esencial
de su funcionamiento social y político democrático.  Para el binomio la antítesis de
la tolerancia estaría representada por los sistemas políticos teñidos por el
totalitarismo o por actitudes personales o sociales relacionadas con el racismo, la
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xenofobia o el terrorismo, pero nada se dice acerca que este modelo induce a la
ˆtolerancia˜ de los actos de corrupción de los funcionarios públicos, a la tolerancia
a que la clase dominante que es la minoría imponga unilateralmente sus condiciones,
a la tolerancia del modelo económico de libre mercado que olvida al hombre como
sujeto y condiciona a calidad de objeto, a la tolerancia a los violentos de uno y
otro extremo, a la tolerancia de los alumnos a soportar que los profesores se
dediquen más a sus luchas sindicales que a cumplir sus labores como educadores de
un nuevo colombiano. 

El Modelo educación pública o sea el que le corresponde a los niños y jóvenes de los
niveles más bajos del ˆescalafón˜ económico no puede estar basado en un
acondicionamiento mediante procesos educativos para que estos estratos sociales
bajos mantengan  actitudes, comportamientos y modos de vida peculiares que dan
como resultado formas y valores culturales de sumisión. El antropólogo
estadounidense Oscar Lewis denominó ’cultura de la pobreza’ a las formas
culturales de la clase baja;  el Modelo Educativo de la tolerancia tiene como
objetivo subliminal que una  las características de la ’cultura de la pobreza’ − el
70% del pueblo colombiano se encuentra en condiciones de pobreza−  sean los
comportamientos de sumisión y tolerancia. 

Los PEI municipales se apoyan en el currículo nacional tácito proveniente del binomio
que  consiste en una relación de temas y logros prescritos para cada nivel y grado
de enseñanza, con un ajustado número de horas por semana y año. En donde existen
objetivos predefinidos para los distintos niveles, igualmente los contenidos para
cada asignatura.

La mayoría de la Instituciones educativas municipales cuentan con un PEI; el PEI o
el cumplimiento a la norma no es una construcción colectiva de la comunidad
educativa, en donde los padres tienen el derecho a escoger el tipo de educación de
sus hijos, su elaboración quedó relegada a un ritual, que más tarde permitirá decir
a los directivos que fue producto de la participación y deliberación de los diferentes
estamentos de la comunidad educativa, el ritual  comienza por separar bruscamente
a los iniciados de su posición social anterior, es decir, de sus madres, sus hogares
y simbólicamente, de su infancia y entorno, el acto de la matrícula se convierte en
un contrato de adhesión a un manual de convivencia elaborado por la administración
del colegio y suscrito por un personero estudiantil que no participó en su
elaboración y una sociedad de padres familia que igualmente no participó en el y lo
desconoce. El siguiente acto de adhesión, es la adopción del PEI preparado por la
administración de la institución con la colaboración de sus profesores más allegados
y que es adoptado sin ninguna deliberación de la comunidad educativa . El Plan
operativo de los PEI así elaborado, se puede sintetizar en una serie de acciones y
pruebas dentro de un contexto institucional enmarcado en el cerramiento lateral
de la institución algo más molestas y dolorosas que placenteras para los
estudiantes, que ponen de manifiesto de forma dramática su sumisión a los
organizadores del ritual, que a su vez ofician como representantes del binomio
Gobierno− Sindicato que a su vez son los representantes de la fuerza de la sociedad
políticamente organizada; al mismo tiempo, dichas pruebas ofrecen la oportunidad a
los iniciados −léase estudiantes de los estratos económicos bajos− de mostrar su
valentía y de asumir las responsabilidades de la existencia adulta. En la fase final
del ritual, los iniciados vuelven a ser aceptados formalmente por la sociedad y se
reincorporan a las actividades productivas en calidad de adultos para engrosar las
filas de fuerza de trabajo− cuando lo consiguen−. De esta forma el proceso
educativo se caracteriza por la sumisión del menor a la patria potestad de la
institución educativa con una notable limitación de su capacidad de obrar, lo cual
no quiere decir que carezcan por completo de ella. Se le reconoce −teniendo presente
su capacidad natural de entender y querer. 

Se han dado diferentes enfoques a la psicología de las relaciones inter−grupales.
Uno de ellos, que se remonta a los orígenes de la psicología social, sugiere que el
conflicto inter−grupal es el resultado de la pérdida de la identidad individual
absorbida por la atmósfera contagiosa de las masas. Aquí, la pérdida del control
personal conduce a la agresión y la violencia. Dentro de este esquema en donde el
Modelo Educativo actual en lugar de su objetivo de una masa tolerante y sumisa
logra su antítesis en la predisposición a los prejuicios, o en la personalidad



 
Análisis

Análisis Interno 

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va! 133

autoritaria que supone tolerancia y sumisión ante la autoridad, conformidad con las
reglas y convenciones sociales, creencias dominadas por la superstición y los
estereotipos, y agresividad hacia los individuos que se perciben como débiles. 

El Plan Camino del Desarrollo plantea ante su incapacidad de direccionar a los
educadores municipales una reflexión sobre la construcción de los PEI y del PEM a
partir de la teoría de la identidad social. La mayor innovación metodológica de esta
teoría es el desarrollo de un método experimental para examinar sistemáticamente
las condiciones que llevan al conflicto inter−grupal. 

Parece ser que los sujetos que asumen una identidad grupal, aunque ésta sea
arbitraria y la pertenencia a un grupo determinado carezca en absoluto de
significado, se comportan  de forma competitiva con los demás simplemente por
pertenecer a un grupo diferente al suyo. El reto para los educadores municipales
consiste en conformar un PEM en donde el sentido de pertenencia social sea el
municipio. 

Uno de los argumentos fundamentales de Nietzsche era que los valores tradicionales
habían perdido su poder en las vidas de las personas, lo que llamaba nihilismo pasivo.
Estaba convencido que los valores tradicionales representaban una ˆmoralidad
esclava˜, una moralidad creada por personas débiles y resentidas que fomentaban
comportamientos como la sumisión, el conformismo porque los valores implícitos en
tales conductas servían a sus intereses. Nietzsche afirmó el imperativo ético de
crear valores nuevos que debían reemplazar los tradicionales, y su discusión sobre
esta posibilidad evolucionó hasta configurar su retrato del hombre por venir, el
`superhombre� (übermensch). 

Sin pretender y mucho menos sugerir que adopte un esquema como el de Nietzsche
solamente parodiándolo es un imperativo ético para el PEM crear valores nuevos
para los niños y jóvenes de Galapa, porque ellos vivirán en una nueva Galapa.  

De acuerdo con Nietzsche, las masas −a quien denominaba ˆrebaño˜, ˆmanada˜ o
ˆmuchedumbre˜− se adaptan a la tradición, mientras su superhombre utópico es seguro,
independiente y muy individualista. El superhombre siente con intensidad, pero sus
pasiones están frenadas y reprimidas por la razón. Centrándose en el mundo real,
más que en las recompensas del mundo futuro prometidas por las religiones en
general, el superhombre afirma la vida, incluso el sufrimiento y el dolor que
conlleva la existencia humana. Su superhombre es un creador de valores, un ejemplo
activo de ˆeticidad maestra˜ que refleja la fuerza e independencia de alguien que
está emancipado de las ataduras de lo humano ˆenvilecido˜ por la docilidad.  

Recomendación Los indicadores de la calidad educativa municipal no pueden seguir siendo el número
de alumnos/profesor y/o número de tizas/clase. Se deben crear para el municipio unos
indicadores de calidad de la educación.  

Difusión y aprendizaje
de nuevas tecnologías

La capacidad innovadora, la instrucción de la población y su calificación profesional
son aspectos claves en el desarrollo municipal. La rápida adaptación de la población
a las exigencias cambiantes del mercado laboral obliga a plantear un sistema
educativo integrado que de respuesta a las necesidades de una formación humanista
y al mismo tiempo satisfaga las necesidades del desarrollo social y económico del
municipio. 

El estudio de las relaciones mutuas entre el desarrollo económico del municipio y la
atención educativa, de constituirse en factor esencial del Camino de Desarrollo, la
tecnología no es sólo una condición esencial, sino que también la velocidad del
cambio tecnológico ha desarrollado su propio ritmo. Las innovaciones parecen surgir
a un ritmo que se incrementa en progresión geométrica, sin tener en cuenta los
límites geográficos ni los sistemas políticos.

La tecnología está transformando la cultura, la tecnología debe concebirse como
un proceso creativo y destructivo a la vez. La tecnología apropiada, conveniente o
intermedia es planteada como una solución al problema del desequilibrio social
provocado por la transferencia de tecnologías avanzadas a países en vías de
desarrollo.
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Se ha dicho que Colombia pasó de la era de la mula al jet. Algo muy similar le puede
acontecer al municipio de Galapa, el municipio no vivirá la época industrial, la
sociedad post−industrial es una realidad, las redes complejas posibles gracias a la
electrónica hicieron obsoletas, las ciudades superpobladas. La tecnología es el medio
para crear entornos físicos y humanos nuevos.

Actualmente el municipio dispone de una tecnología muy básica.

En el municipio ninguna institución cuenta con medios como Internet, a través del
cual pueden conectarse con un computador de la NASA en Florida y obtener
información sobre la exploración en el espacio bien en texto, en imagen fija o en
video.

Los estudiantes deben considerar a los computadores como herramientas que pueden
utilizar en todos los aspectos de sus estudios. Ya no se vive en la época del ábaco
y la cartelera de icopor, el estudiante necesita las nuevas tecnologías multimedia
para comunicar ideas, describir objetos y otras informaciones en sus trabajos
escolares. Estamos en la era del documento electrónico y es el mundo en que vivirán,
el documento electrónico hará obsoletas la tiza, marcador y el cuaderno.
Desafortunadamente en las instituciones que cuentan con computadores, la
enseñanza está orientada a su uso como máquina de escribir sin ninguna aplicación
en las matemáticas, la geometría, el álgebra; en el aprendizaje de un segundo idioma,
las comunicaciones electrónicas dan acceso a las retransmisiones extranjeras y
otros materiales, y en la música el ordenador permite a los alumnos componer y
estudiar sin tener que aprender a tocar los instrumentos tradicionales. Para quienes
requieren atenciones educativas especiales, proporciona el acceso a los materiales
más útiles y permite a los estudiantes a pesar de sus dificultades expresar sus
pensamientos en palabras, dibujos y actividades.

El paso a la tecnología digital está eliminando las barreras entre la difusión, las
publicaciones y el teléfono al hacer que todos estos medios sean accesibles gracias
a los programas para computador. Estos desarrollos no sólo darán a los
estudiantes acceso a amplias bibliotecas y recursos multimedia, sino también el
acceso directo a tutores y a los fenómenos naturales en todo el mundo.

La administración necesita emprender un proyecto educativo con base a la tecnología
de los computadores, pero no utilizados como máquinas de escribir, este proceso
permitirá una enseñanza más individualizada, lo que provocará muchas consecuencias
en el sistema educativo municipal la meta para el año 2010 bien podría ser 1
computador por cada 5 estudiantes del sistema público municipal. 

La  tecnología proporciona un fácil acceso de los estudiantes a los materiales
previamente preparados por los profesores, el papel del profesor pasará a ser más
el de un mentor o animador del aprendizaje y no sólo la fuente de los conocimientos.
El acceso de los estudiantes a la información hará que la orientación y la
evaluación pasen a ser procesos más positivos y cercanos gracias al uso de este tipo
de herramientas. 

Puesto que dicha tecnología puede ayudar a los estudiantes a trabajar en diferentes
niveles y contenido, se podrán atender mejor los aprendizajes diferenciados, lo que
permitirá desarrollar las capacidades individuales de todos y cada uno de los
alumnos. La simplicidad y rigor de la tecnología para evaluar continuamente los
avances de los estudiantes individualmente permitirá al sistema medir la calidad del
aprendizaje real. 

El uso de la tecnología para proporcionar acceso a la información y al monitor y
la posibilidad de evaluar el aprendizaje significa que éste puede realizarse en
cualquier momento y lugar. El desarrollo en la tecnología de la comunicación y el
incremento en la práctica personal de la tecnología permitirán que lo aprendido en
las escuelas y colegios se integre con lo que se aprende en cualquier otro lugar.

Se asiste en la actualidad a una revolución tecnológica en la que se producen
cambios rápidos y bruscos en la forma como la gente vive, trabaja y se divierte.
Como el ritmo del avance tecnológico no parece que vaya a frenarse, el reto está
en aprender a adaptarse a los cambios con el mínimo de esfuerzo físico o mental.
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Para conseguirlo, los sistemas de aprendizaje y aquellos que los manejan deben
preparar a las personas a trabajar con las nuevas tecnologías con seguridad y de
forma adecuada, y a superar con solvencia los cambios constantes en las nuevas
formas de trabajar, haciendo del aprendizaje un proceso natural permanente.1

Recomendaciones Es urgente una reestructuración de la JUME, no puede seguir siendo una junta sin
ninguna capacidad operativa y de direccionamiento de la política educativa municipal,
debe tener como herramienta un Sistema de Control y Seguimiento del Sector
Educativo Municipal,  pero debe estar precedida de:

6 Una reflexión cuidadosa ̂ La educación como el instrumento de transformación
y pedagógico de la lucha contra la pobreza y los problemas sociales
municipales˜.  El proceso debe estar liderado por la JUME y debe conducir a
las siguientes conceptualizaciones: 

Î La sociedad civil definirá:  el Modelo Social, el Modelo Económico y la
clase de educación que se quiere para el municipio. 

Ï La JUME liderará una investigación sobre la estabilidad social, los
valores de la sociedad, los vínculos de cohesión que mantienen el
orden social municipal, y el paradigma social municipal; contrastando
los requisitos impuestos por la imagen objetivo de la visión sociedad
civil municipal con los resultados de la investigación por ella liderada
enunciará los temas críticos y definirá la estrategias para la
formación del recurso humano municipal necesarias para conseguir la
visión de la sociedad civil.

Ð La sociedad civil evaluará y priorizará las estrategias dadas en el
informe de la JUME.

Ñ Con base a los resultados la Jume elabora los programas de
actuación para cada una de las estrategias priorizadas por la
sociedad civil. 

Ò La JUME elabora el Plan de Acción.
Ó La administración municipal depositará en la JUME la función de

agente implantador del Plan de Acción. 

2 De un pacto entre Administración municipal, Educadores municipales y sociedad
civil municipal: el tema de este pacto podría estar relacionado con:

La sociedad civil establecerá la clase de educación que se quiere para los
niños y jóvenes de Galapa, y entallecerá veedurías de calidad educativa con
base a los indicadores definidos por la JUME. 

Compromiso de la administración municipal en el aporte de los recursos para
la transformación del Modelo educativo municipal, en donde se le apueste a
una calidad educativa. La valoración de resultados se realizará mediante
indicadores previamente definidos por la JUME. 

Compromiso del magisterio en darle continuidad a los esfuerzos económicos de
la administración municipal y compromiso para lograr la eficiencia de esos
recursos y ubicar esos mismos recursos dejando por fuera las externalidades
que le están poniendo talanqueras al proceso educativo municipal.
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Mapa  34 Cobertura de la tierra y sistema Hídrico  

Capítulo  3 Subsistema Ambiental Municipal 

   Deterioro ambiental El municipio pertenece a la microcuenca de arroyo grande, la cual se ve afectada
por un acelerado crecimiento de la población, vías de comunicación, localización de
industrias  demanda de servicios públicos factores que están modificando su
morfología; su uso irracional está ocasionando su deterioro total, que va desde el
desecamiento de las fuentes de aguas, desecación de la ciénagas, aniquilamiento de
la biodiversidad, la deforestación, la degradación del suelo. Este deterioro
ambiental amenaza a la misma población que lo causa. 

Pérdida del Potencial
Hídrico

 

La pérdida del Potencial hídrico en el municipio fue afectado por la tala y quema
indiscriminada de bosques,

llegando hasta el extremo de la tala de los bosques y matorrales en la misma
ribera de los arroyos. El resultado es; los arroyos están asociados al régimen
hidrológico municipal, sus cursos son intermitentes y de muy poca duración, la mayor
parte del agua se pierde por evaporación, evapotranspiración e infiltración,
incrementándose así los períodos menos lluviosos. 

El vertimiento de sólidos y líquidos está ocasionando también pérdida del potencial
hídrico municipal. Las zonas municipales más afectadas corresponden a los causes de
los arroyos Grande, Caña, como se puede apreciar en el mapa de áreas susceptibles
a la contaminación hídrica siendo susceptibles también las áreas correspondientes
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Mapa  35 Áreas Susceptibles a la contaminación hídrica 

Mapa  36 Grado del proceso denudativo  

a los arroyos San Luis y Blanco. 

Modelo Inadecuado de usos
del suelo. 

El crecimiento y desarrollo no planificado de la cabecera municipal está generando
un caos urbanístico que incide en la calidad de vida de los residentes y en la
depredación del medio ambiente.

Aunque hablar de un Modelo
Inadecuado de usos del suelo, no
sería preciso, porque hasta la fecha
el municipio, su cabecera no ha
seguido un modelo y el inadecuado uso
de la tierra, de los recursos
naturales, del paisaje es el
resultado de las fuerzas del
mercado, sin la intervención de la
administración municipal y muy lejos
de la protección − a veces con la
omisión intencional − de la
Corporación Autónoma regional del
Atlántico C.R.A. 

El proceso de destrucción ecológica
municipal obedece en gran parte a la
intervención humana producto de
prácticas inadecuadas del uso de
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Mapa  37 Oferta ambiental −Aptitud −

suelos, permitiendo que suelos con geoformas susceptibles a la degradación fueran
lavados y llevados por las corrientes de drenaje naturales. 

Los factores que actúan en la generación de las pérdidas de suelo son, básicamente,
la lluvia, la erodabilidad del suelo, las características topográficas del terreno
y la cobertura vegetal.

Usos de suelo Urbano
en suelos de aptitud
agraria

. 

La Oferta Ambiental del municipio quedó definida por la C.R.A.  de acuerdo con los
estudios realizados en el Plan de manejo Ambiental del Atlántico se presenta en el
plano de aptitud de la oferta ambiental  . 

Al realizar el cruce de información del mapa de la aptitud de la oferta ambiental
con la localización de las licencias para urbanización y que cuentan con licencia
ambiental tenemos: Las urbanizaciones que cuentan con su respectivas ˆlicencias
ambientales˜ están localizadas en suelos de aptitud agraria −Color verde − . El
Plan de Desarrollo debe crear la conciencia en que el segundo factor fundamental
del desarrollo municipal 2es la conservación ambiental. 

La políticas del Plan deben estar orientadas a la creación de una conciencia sobre
los problemas y las posibilidades Ambientales del municipio, mitigar los efectos
producidos por la intervención humana.

Modelo inadecuado de
desarrollo

No se puede considerar lo ambiental como un problema exclusivo del ámbito rural y
natural. La cabecera municipal es el mayor generador de efectos ambientales
negativos y la actual crisis ambiental sería inentendible sin el concurso de la
cabecera municipal y el Distrito de Barranquilla.

Toda acción antrópica genera efectos ambientales y su impacto está en función de
los instrumentos técnicos y el tamaño de la intervención y están dadas por el
desarrollo de las fuerzas productivas y el tamaño de la población .  

La ciudad pudo existir a partir de la primera revolución agrícola, cuando las
técnicas de cultivo produjeron los excedentes más allá del volumen necesario para
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Mapa  38 Licencias ambientales y de urbanismo en suelos de
aptitud agraria 

la conservación de cada especie agrícola; de esta forma parte de la sociedad se pudo
ocupar en actividades administrativas, burocráticas, de ocio o guerra pero agrupados
en espacios improductivos desde el punto de vista agropecuario. 

La cabecera municipal y Barranquilla sólo son entendibles como parte del entorno
que las nutre
y  l a s
soporta. El
avance del
cap ital ismo
p e r m i t i ó
relativizar e
independizar a
l o s
asentamientos
de su entorno
inmediato y
las demandas
d e l
asentamiento
s o n
respond idas
p o r
productores
localizados a
g r a n d e s
distancias. La
ciudad actual
e s  e l
producto del
paradigma de
l a

industrialización basado en el consumo de energía, la producción en masa, en cadenas
de ensamble y la generación de grandes aglomeraciones humanas condición
indispensables para las economías de escala y el consumo masivo. 

La ciudad así estructurada entró en crisis ambiental y su propio desarrollo llevó
a la degradación del soporte natural de vida. Los teóricos capitalistas basaban sus
proyecciones en la existencia finita de los recursos naturales no naturales y en la
producción alimentaria. La humanidad ha resuelto casi totalmente el problema
mediante el avance tecnológico de nuevos materiales y las proyecciones se desplazan
de los recursos naturales no renovables a los renovables tales como agua y aire
que son el soporte de la vida. 

Este desplazamiento se basa en la concepción capitalista, que el ambiente natural
tenía la capacidad de reciclaje suficiente para absorber la contaminación, pero la
naturaleza mostró sus limitantes y puso en evidencia que los recursos naturales
renovables no son infinitos por lo tanto deben ser tomados en cuenta en los costos
de producción.

En el deterioro ambiental el medio urbano contribuye con tres factores relevantes
en la calidad de vida:

1. La emisión de gases contaminantes. 
2. La generación de aguas servidas.
3. La producción de residuos sólidos. 

Emisión de gases
contaminantes 

La emisión de gases contaminantes tiene dos fuentes básicas: 

1. Los emisores fijos es decir las empresas que con procesos tecnológicos
basados en el uso intensivo de energía contaminan el ambiente y deben ser
objeto de reconversión tecnológica hacia prácticas de producción limpia. 
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2. La segunda fuente son los emisores de los automóviles particularmente los
automóviles cuya dinámica de uso está relacionada con las expectativas de
ingreso de la población. De organización espacial de los asentamientos y el
acceso a las formas privadas o colectivas de resolver la demanda, igualmente
del avance tecnológico que reduzca el efecto contaminante de los
combustibles utilizados. 

A diferencia de los fijos, los emisores móviles son producto de patrones de consumo
y de expectativas creadas por el propio modo de producción y su resolución parte de
la transformación de aspectos propios de la lógica del capital. 

Constituyen, las aguas servidas con los basureros un efecto inevitable de los
asentamientos humanos, su tratamiento y recuperación son un reto para la
sostenibilidad del modelo de desarrollo económico y espacial. 

Magnitud del impacto
de la ciudad sobre el
ambiente 

Tres son los elementos básicos que definen la magnitud del impacto de la ciudad
sobre el medio ambiente 
1. El tamaño, la tasa de incremento, la concentración y la dinámica de la

población
2. Los patrones de consumo 
3. La plataforma tecnológica

   Ocupación de espacios El problema es la capacidad municipal para solucionar la demanda de área
urbanizable, en donde se calcula que en 10 años se cuadriplicará la actual área
urbana de 2.1 km2 y hacer frente a las necesidades y modos de vida de esta
población. 

De no adecuarse los espacios necesarios, emergerán los asentamientos urbanos
impropios −tugurios− y la ocupación de los espacios no aptos, o no convenientes para
el desarrollo urbano como las áreas planas aptas para la agricultura y las áreas
verdes de las vías perimetrales. 

Sostenibilidad 

 

El desarrollo sostenible es un modelo holístico que se basa en la relación hombre
naturaleza en un enfoque que trasciende el crecimiento económico y su impacto sobre
la racionalidad ambiental. Explora terrenos como el de la equidad social y de las
responsabilidades institucionales en las necesidades socio−ecológicas de las
comunidades. 

La depredación y el deterioro ambiental municipal obligan al Plan de Desarrollo a
plantear el problema ambiental desde una dimensión cultural, en la conciencia
colectiva hacia la preservación ambiental y la disposición absoluta de asumir un
modelo de desarrollo sostenible que se estableció a partir de la Constitución
Política. 

La equidad social es el límite al crecimiento económico y las unidades de manejo
ambiental el pulso para la protección del medio ambiente. 

Unidades de Manejo
Ambiental 

Tabla  11 Unidades de Manejo del Municipio de Galapa según el Plan de manejo
ambiental  del Atlántico  

Símbol
o

Descripción Área Ha
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Iconografía  Tipología
Ambiental 

UMP1 Unidad de manejo para mitigar el efecto de los
procesos degradativos. Áreas con geoformas
susceptibles a la degradación, afectados con
procesos denudativos de grado ligero, en zonas de
aptitud ambiental

146.45

UMP2 Unidad de manejo para mitigar la geodinámica
fluvial Áreas sometidas a procesos de erosión
fluvial

714.46

UPA1 Unidad de manejo agrario con restricciones
climáticas

1,590.97

UPA4 Unidades de aptitud agraria que requieren manejos
especiales y tecnología apropiada.

870.10

URA1 Recuperación en zonas de aptitud ambiental
Recuperar función ambiental porque hay sistemas
de producción no adecuados y áreas degradadas en
zonas de recarga y almacenamiento hídrico y
fuerte pendiente.

2,040.07

URA2 Zonas de recuperación en zonas de aptitud
ambiental con sistemas de producción no adecuados
a las condiciones del medio, como en áreas
afectadas con procesos denudativos de grado
moderado a severo

2,589.37

URP1 Recuperación en zonas de aptitud agraria 1,743.03

ZU Manejo especial (Área Urbana) 105.75

total Área Municipal 9800.2
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Mapa  40 Unidades de manejo
Fuente Sig esc 1:10.000

   Regulación de
Caudales

El mapa muestra las hoyas hidrográficas del proyecto de regulación de caudales
elaborado por la Corporación Autónoma Regional del Atlántico. Por el gran Impacto
benéfico para el municipio nos permitimos trascribir las conclusiones y
recomendaciones del Proyecto.

En general, la zona de influencia directa de los arroyos grande y caña presenta
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Mapa  41 Localización de los embalses para regulación de caudales 
Fuente Sig escala 1:10.00

precipitaciones bajas. Las lluvias son en general de carácter convectivo (térmico
y dinámico), presentándose la mayor inestabilidad atmosférica en el periodo mayo a
noviembre. El número de días con precipitaciones es escaso, presentándose una alta
lluvia en un corto tiempo, lo cual indica que la precipitación llega a  ser
 torrencial, constituyéndose en un elemento generador de procesos erosivos en la

zona. El mayor número de días de lluvia a nivel mensual multianual se presenta en
el mes de octubre con un número de 16.

Se observa un gran período de estiaje entre los meses de diciembre y abril, con el
42 % del tiempo, en donde solamente se precipita el 6 % de la lluvia total anual,
mientras el resto del tiempo ocurre el resto de la precipitación. Así mismo, los meses
de septiembre y octubre se presentan como los más lluviosos.

Dentro de la zona se encuentran gran cantidad de cuerpos de agua corrientes, tipo
arroyos y quebradas, y ciénagas y embalses. También es importante tener en cuenta
la disponibilidad de aguas subterráneas que presenta la zona, las cuales se
constituyen en una reserva para el abastecimiento de agua de la misma área, siendo
extraídas a través de pozos y aljibes. 

En cuanto al régimen hidrológico, está especialmente asociado a los arroyos,
ofreciendo modalidades de cursos intermitentes y efímeros, los últimos siendo
profundos y borrascosos, demostrándose de esta forma la temporalidad de la mayor
parte de las corrientes de agua.
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En primera instancia, se determinó el caudal regulado suponiendo una demanda
constante para los meses de diciembre a abril, de tal manera que cumpliera con una
confiabilidad del 95 % del total de los meses de la simulación, sin considerar el
efecto de la evaporación neta debida a los embalses. Es evidente que el embalse No.
5 produce una mayor regulación de caudales cuando el agua ha sido previamente
regulada en el embalse No. 4. Se exige, con todos los embalses construidos, un
volumen de regulación de 11.171 hm3 para regular un caudal de 736.09 lt/s suponiendo
una demanda constante para los meses de diciembre a abril, de tal manera que se
cumpliera con una confiabilidad del 95 % del total de los meses de la simulación.
La maximización de la relación entre el caudal regulado y el caudal medio
multianual ofrece la bondad de cada proyecto pues involucra de manera indirecta su
volumen de regulación. De acuerdo con lo anterior, los proyectos, de ser
técnicamente factibles y previo un análisis beneficio/costo, deberían desarrollarse
en el siguiente orden: embalses No. 6, 7, 5 (con embalse No. 4 al mismo tiempo), 8,
9, 3 y 2. Sin embargo, también debe evaluarse la magnitud de la regulación, en cuyo
caso el orden de los proyectos sería el siguiente: embalses No. 8, 9, 3, 7, 5 (con el
embalse No. 4 al mismo tiempo), 6 y 2. 

Antes de la construcción de una presa, una parte de la precipitación en el área que
será inundada por el embalse aparece como escorrentía en el sitio de presa. Los
caudales deducidos son caudales naturales en el sitio de presa, y por lo tanto
incluyen la escorrentía del área del embalse. La precipitación interceptada o
detenida superficialmente se evapora; la precipitación almacenada en el suelo se
evapora, es transpirada por la vegetación o se mueve desde el área de drenaje como
caudal de agua subterránea. El término ˆprecipitación consumida˜ se aplica a la
parte de la precipitación que no aparece como escorrentía, y corresponde a la
precipitación interceptada, detenida superficialmente o evapotranspirada. Con la
formación del embalse no se presentará evapotranspiración en el área del embalse;
habrá, sin embargo, una pérdida por evaporación desde la superficie del agua que lo
forma. La pérdida neta en suministro de agua resultante de la construcción del
embalse será, por lo tanto, la evaporación de una superficie libre de agua (el
embalse) menos la precipitación consumida, lo cual se denomina evaporación neta. La
evaporación neta promedio anual varía entre 591 y 642 mm. Los valores de altura
de evaporación neta han sido convertidos a caudal promedio anual evaporado.

En segunda instancia, con base en los volúmenes para regulación de caudales, se
determinó el caudal regulado suponiendo una demanda constante para los meses de
diciembre a abril, de tal manera que cumpliera con una confiabilidad del 95 % del
total de los meses de la simulación. A los caudales entrantes a los embalses se les
descontó un valor constante de caudal durante todos los meses correspondiente al
caudal medio anual de evaporación debida al embalse. Es evidente que el embalse No.
5 produce una mayor regulación de caudales cuando el agua ha sido previamente
regulada en el embalse No. 4. Se exige, con todos los embalses construidos, un
volumen de regulación de 11.171 hm3 para regular un caudal de 615.03 lt/s suponiendo
una demanda constante para los meses de diciembre a abril, de tal manera que se
cumpliera con una confiabilidad del 95 % del total de los meses de la simulación.
La maximización de la relación entre el caudal regulado y el caudal medio
multianual ofrece la bondad de cada proyecto  pues involucra de manera indirecta
su volumen de regulación. De acuerdo con lo anterior, los proyectos, de ser
técnicamente factibles y previo un análisis beneficio/costo, deberían desarrollarse
en el siguiente orden: embalses No. 6, 5 (con embalse No. 4 al mismo tiempo), 7, 8,
9, 3 y 2. Sin embargo, también debe evaluarse la magnitud de la regulación, en cuyo
caso el orden de los proyectos sería el siguiente: embalses No. 8, 9, 3, 7, 5 (con el
embalse No. 4 al mismo tiempo), 6 y 2. 

Es tan pequeño el caudal regulado por el embalse No. 2 que se propone descartarlo
para estudios de más detalle. De esta manera, el caudal regulable con los embalses
No. 3 a 9 para el período considerado de diciembre a abril asciende a 613.69 lt/s.

Determinando una dotación de riego de 0.50 (lt/s)/ha (lo cual implica una eficiencia
global de riego del 67 %), se podrían desarrollar con el caudal regulado de 613.69
lt/s unas 1230 Ha para el período de estiaje diciembre a abril.

Para el análisis costo beneficio se han tenido como variables los siguientes
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aspectos: control de crecientes, valor de la obra y volumen de agua disponible para
irrigación.

De acuerdo con las variables analizadas se recomienda realizar los embalses en el
siguiente orden de prioridad: No. 8, 9, 3 y 7.

Los embalses No. 4, 5, 6 y 2 presentan una alta relación costo−beneficio por lo que
no se recomienda su construcción.

En la ejecución de la etapa de diseños definitivos de las obras civiles de las presas
que permitirán la creación de los embalses No. 8, 9, 3 y 7, se deben realizar los
siguientes estudios:

Levantamiento topográfico detallado del sitio donde se construirá la presa y el
embalse.
Levantamiento topográfico detallado del sitio del rebosadero de cada embalse.
Estudio de suelos en el sitio a construirse cada presa, embalse y rebosadero.
Levantamiento topográfico detallado de las vías de acceso.

El estudio de factibilidad no contempla el análisis de las posibles tomas de agua en
cada embalse, para irrigación, por lo tanto se debe contemplar este aspecto en la
etapa de diseño, previa determinación del área a ser irrigada.
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Mapa  42 Destino Económico 

Capítulo  4 Subsistema Económico 

En el escenario mundial sin temor a equivocarse se puede afirmar que la era de la
globalización y la competitividad es ya una realidad irreversible, lo que implica para
el municipio, que debe promover el desarrollo industrial de base tecnológica, crear
una red de servicios avanzados que sustenten la modernización de estructuras
productivas.
La dinámica propia del desarrollo económico encontrará la manera de adaptar
espacios en el municipio, que producirán una transformación del paisaje municipal que
en la mayoría de los casos resultará inconveniente para los demás residentes y la
ciudad.

La exclusión de la dimensión espacial de los Planes de Desarrollo, tiene costosas
consecuencias, el desarrollo económico y espacial no pueden ser divergentes y/o
analizados independientemente. A escala municipal Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial se unen; como se verá en el tomo de las estrategias el
apalancamiento del desarrollo municipal se realizará con base a un Modelo
Económico de Finca Raíz. 
La transformación del sector urbano del municipio, no es de por si inconveniente, pero
debe ser el resultado de acciones planificadas y concertadas entre la administración
municipal y los diferentes grupos que actúan en este proceso. 
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Mapa  43 Concentración de la tenencia de tierra  

En el análisis del sistema económico se pretende realizar un reconocimiento de las
actuales características económicas del municipio y confrontarlas para el cambio
que se avecina. En términos generales se puede caracterizar el proceso económico
municipal en los siguientes términos:  

1. Una economía municipal eminentemente agropecuaria. 

2. La concentración en la propiedad de la tierra por un lado resultó en un uso
extensivo en ganadería, por el otro resultó en una economía de subsistencia
en las pequeñas explotaciones.

3. Las actividades de comercio se concentraron en la cabecera municipal.  

De acuerdo con la base catastral el destino económico de los predios rurales es el
presentado en el mapa del mismo nombre.

   Tenencia de la tierra En el análisis histórico se había planteado que el deslinde de tierras para el
Resguardo Indígena 1778, las tierras y la producción eran comunitarias, pero las
formas de producción de la agricultura, caza y pesca sólo tenían un valor de uso,
La organización del trabajo no establecía diferenciación entre los caciques y el
resto de la población. La distribución de los productos se realizaba en el interior
del poblado indígena y según reglas de parentesco y el excedente se utilizaba para
asegurar la fuerza de trabajo. La tierra como instrumento de trabajo era una
propiedad colectiva que se usaba según reglas particulares, La primacía de
Barranquilla sobre Cartagena se consolida a partir de 1870. Y aunque subsistían las
dificultades del transporte del resguardo indígena, la demanda del puerto de
Barranquilla propició que se buscaran excedentes agrícolas para abastecerla, el
excedente agrario fué apropiado por una nueva clase dominante barranquillera y las
tierras del Resguardo de Indios se fueron convirtiendo poco a poco en comunidad
mestiza de colonización marginal libre, para quedar asimiladas en una forma de
producción semi−capitalista.

La hacienda se sitúa en los límites del Resguardo de Indios, A falta de datos sobre
el proceso de extinción del resguardo indígena que permitió la declaración de
vacancia del mismo por parte del Gobernador en 1.926, bien podríamos pensar que
siguió la misma línea histórica de los demás resguardos; las haciendas vecinas fueron
carcomiendo la posición indígena y diezmando la población del resguardo. Al seguir

aumentando la demanda
se combina la fórmula
del ˆconcierto˜3 y la
esclavitud 4 .

Las  t i e rras  de l
resguardo en manos de
sus nuevos dueños, los
hacendados, mediante la
técnica tradicional de la
agricultura del fuego y
empleando diversos
sistemas de explotación
fueron tumbando el
bosque en donde los
mozos sembraban maíz
para ellos y por debajo
pasto para el hacendado.
Ca s i  s i e m p r e  e l
trabajador vendía por
anticipado su cosecha a
mal precio mediante
ˆavances˜ que muy
gentilmente el hacendado
les otorgaba pero al
final el trabajador
s i e m p r e  q u e d a b a
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endeudado, de esta forma los trabajadores quedaban sujetos de por vida a los
terratenientes.

Ante esta forma de explotación es posible pensar que los pocos descendientes que
aun quedaban del resguardo original emigraran, de esta forma se consolidó la
vacancia de tierras del Resguardo de Indios de Galapa. 

La extinción del resguardo indígena siguió ˆla ley de tres pasos˜ apropiación de las
tierras y del excedente agrícola. Según esta ˆley˜ el indio tumbaba el monte y
ejecutaba todas las tareas económicas de habilitación de la tierra,(primer paso)
permaneciendo en ella por un tiempo relativamente corto para ir a tumbar monte en
otra parte, malvendiendo o cediendo sus mejoras a un finquero, este a su vez explota
la tierra durante un tiempo(segundo paso) pero cede ante la presión de un
latifundista empeñado en ampliar sus propiedades o en crear una nueva hacienda
(tercer paso).   

La mayor parte de las tierras del Resguardo Indígena de Galapa fueron adquiridas
por terratenientes y comerciantes de residencia en Barranquilla. No se encuentra
documentado el proceso de titulación de tierras que debió seguir a la declaratoria
de vacancia.   

La expansión terrateniente significo según Kalmanovits/815 ˆ...  Los terratenientes
asentaron sus reales parasitarios sobre una población a la que desposeyeron de
derechos de propiedad, de expresión y organización reduciéndola al más ínfimo nivel
posible de existencia. 

A juicio de Fals Borda se absorbió un sistema de producción que tenía una función
muy importante

 ˆ El aporte económico y función social de la pequeña gente libre de la época
colonial como pobladores, esto es, como fundadores de pueblos, como colonos y
creadores de riqueza, no se ha destacado suficientemente en Colombia ... aquí se
registra un contraste: mientras los latifundistas imponían el monopolio privado de
la tierra, con todos los ingredientes de explotación, corrupción y egoísmo, los
pobladores pobres organizaban una sociedad minifundista ... que ha caracterizado a
los pueblos costeños incontaminados por el progreso moderno.

El proceso de recuperación de tierras y/o reforma agraria no logró cambiar las
condiciones de tenencia de tierra en el municipio. La ley 200 de 1936 señala el
apogeo campesino colombiano, aparceros e invasores pudieron ascender a propietarios.
Las luchas agrarias en el municipio fueron dadas por no residentes en el municipio.

Se ha relacionado la Ley 135 de 1961 con el auge de la lucha social, las sucesivas
legislaciones a esta ley muestran la coyuntura política por la tenencia de tierras:

1.  El Decreto 755 de 1967 de organización de usuarios campesinos, de cuyo
trabajo social nació la ANUC. 

2. La ley 1 de 1968, complementaria de la 135, orientada al empresariado rural
a través de granjas campesinas; desarrollo rural frente al atraso
latifundista. 

3. Ley 4 de 1973; Obstaculizó las expropiaciones. 
4. Decreto 100 de 1980 que castigaba las invasiones. 
5. Ley 35 de 1982 que favoreció la acción del Incora en zonas de violencia

mediante el PNR. −Plan Nacional de Reconstrucción. 
6. Ley 30 de 1988 que cambió el concepto de expropiación por el de mercado de

tierras. 
7. Ley 160 de 1964 de 1994 orientada a la dotación de tierras a los Resguardos.

La reforma agraria tradicionalmente tiene como objetivo el reparto de tierras en
pequeñas propiedades. Se fragmenta la gran propiedad y se crean pequeñas
explotaciones en manos de campesinos; esta idea es sustentada bajo el supuesto
económico que el ideal es una sociedad agraria, una estructura agraria de pequeños
agricultores donde domina la pequeña propiedad frente a la grande. 
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Mapa  44 Fraccionamiento de latifundios por la Reforma Agraria en el
municipio

Reforma Agraria Es necesario abrir una discusión sobre la estructura agraria de pequeños
agricultores; ¿sí es la más adecuada en términos económicos, de competitividad y en
términos de sostenibilidad?. En nuestro análisis: ha primado un criterio de filantropía
apoyado teóricamente, en que todo el que no tiene tierra tiene que acceder a ella
y que además esto es bueno y conveniente para el desarrollo de la sociedad y del
sector agrícola, dejando de esta forma, por fuera criterios sociales y de equidad.

Manejado el proceso de esta forma, ha conducido no solamente en el Municipio sino
en toda Colombia, a la conformación de pequeñas propiedades que una vez
establecidas con el criterio de Unidades Agrícolas familiares, empiezan a bajar en
el rango de ingresos y conducen más a la pobreza porque el Modelo de desarrollo
imperante en el país no hace sostenible la pequeña propiedad.

En el municipio podemos observar  lo que ha pasado con los predios entregados por
Incora, la gran mayoría se encuentra en propiedad de personas que no fueron sus

adjudicatarios iniciales, por unos pocos pesos le compraron a los campesinos sus
parcelas o las tienen con fines de recreación o a la espera de su oportunidad de
urbanización; los pocos que aún conservan sus propiedades prácticamente no tienen
ninguna posibilidad económica de mantenerse en el mercado.    
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Las parcelaciones del Incora a escala municipal, por factores de poder y dominio de
los terratenientes municipales, por factores de poder político local, terminó en una
reproducción de los factores de la gran hacienda. Los nuevos propietarios no viven
en sus parcelas y no viven de sus parcelas, le pagan a un jornalero para que se las
cuide y los atiendan cuando ellos visitan sus pequeños feudos o por el sistema de
rosa les permiten vivir a una familia en sus parcelas, para que se las cuiden. Los
nuevos mini−terratenientes en asocio con los grandes terratenientes acabaron con
la estructura agraria municipal. 

El desarrollo municipal implica el cambio de los instrumentos que le han permitido
a una gran mayoría de los actuales propietarios de tierras adjudicadas por la
reforma agraria usufructuar estas propiedades bajo otro destino económico. La
entrega de tierras debe partir de un ingreso asegurado a los parceleros mediante
el desarrollo anterior a la entrega de plantaciones comerciales, la entrega se
realiza sin y con la prohibición de fragmentar estas plantaciones. La reforma
agraria y la estructura de la propiedad no debe tener como objetivo y fin en el
municipio el reparto de tierras para residentes en otros municipios. En el nuevo
modelo el reparto de tierras debe realizarse mediante un paquete productivo.

Dadas las condiciones de la vecindad con el distrito de Barranquilla, la reforma
agraria en el municipio no puede seguir separada del concepto de desarrollo rural,
el problema no puede ser dimensionado solamente como acceso a la propiedad de la
tierra, sino también como un problema de acceso a oportunidades, ingresos y empleo
a escala municipal. 

El municipio no puede seguir permitiendo el reparto de tierra por el reparto, lo que
se debe crear y repartir son oportunidades de ingresos y de empleos remunerativos.
El Plan de Desarrollo considera que no basta con repartir la propiedad de la tierra,
para solucionar la pérdida del sector agrario del municipio, el problema es más
complejo y puede estar ubicado por fuera de la agricultura y se puede situar en el
logro de una relación entre lo urbano −producto de la metropolinización municipal−
y lo rural.

Recomendaciones Declaratoria de Zonas de Reserva Campesina 

Modelo alimentario La encomienda de Indios fue creada esencialmente como una obligación indígena
alimentaria en favor del invasor.  Al indio y al pobre del campo se le compele hacia
el abasto de alimentos frescos y de especies de animales menores, situación que se
mantiene hasta la fecha. Los resguardos indígena fueron una creación de los
Austrias ante la catástrofe demográfica de la conquista y son los Borbones quienes
doscientos cincuenta años después promueven la transferencia de los resguardos a
mestizos y españoles creando así una base de peones, aparceros y arrendatarios
necesaria para el desarrollo de las haciendas y para mantener la seguridad
alimentaria. 

El modelo alimentario indígena de raíces y pescado, fue trocado por los españoles
por un régimen carnívoro, que obligó a la creación de una base económica en
ganadería vacuna y este se constituyó en el instrumento más eficaz de posesión
señorial con respecto a la tierra. 

Siendo la actividad ganadera, una actividad de los señores, la Parroquia de Indios
de Galapa se estructuró con base a la actividad agrícola y la crianza de los cerdos
en soltura. El decreto del 22 de junio de 1850 liberó de restricciones a los
resguardos, medida que impulsó la transformación de la comunidad de indígenas en
aldea de jornaleros. La apropiación de la fuerza de trabajo por las haciendas se
realiza hasta la fecha.
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El Alimento como derecho Actualmente tres factores dominan el abastecimiento de alimentos:

1. El Alimento es una mercancía. 
2. La agricultura debe ser rentable y la productividad es el subproducto de la

tecnología moderna.
3. El alimento debe ser barato. Concepto político−económico de orden público.

Recomendaciones Actualmente se está abriendo paso el concepto de alimento como derecho humano. Lo
cual le daría un giro completo a la estructura agraria mundial. 

   Desarrollo
Agropecuario Municipal

El tipo de producción que se desarrolló históricamente fué de una agricultura de
subsistencia para dar paso en el siglo XX a la ganadería. 

En el desarrollo del sistema ganadero municipal se utilizó el sistema de aparcerías
de tierras por pasto, consistente en que el campesino se compromete a tumbar cierta
porción de monte y la usufructúa durante unos dos años para después entregarla
sembrada en pastos al terrateniente cuyos gastos no pasan de algunos avances. El
campesino usufructúa la tierra con siembras de pancoger y vencido el período se
mueve a otro monte.  El campesino tenía su residencia en la cabecera municipal y el
dueño de las tierras en Barranquilla. 

La existencia de este sistema ocupación campesino parcelario permitió que la
parroquia de doctrina se erigiera en municipio, siendo el patrón espacial típico de una
economía de subsistencia con escasas relaciones de intercambio y de carácter muy
localizado y autárquico. 

El equilibrio de este sistema de producción se rompió por el agotamiento de las
tierras a desmontar. La ganadería requiere de pocos brazos y de amplias regiones
despobladas, las pequeñas propiedades producto de las luchas campesinas y/o de la
Reforma Agraria no producen excedentes capitalizables apropiables por el campesino
y la capacidad de transformación y desarrollo de las pequeñas parcelas quedó
paralizada. 

La ganadería municipal no producirá cambios significativos en el municipio al
demandar poca mano de obra y por tanto población y distribuir ingresos bajos e
irregulares. El crecimiento originado como respuesta a la demanda de servicios
originada en el procesamiento y comercialización ganadera del frigorífico Camagüey
está llegando a su punto más alto. 

Finca Tipo Para el municipio, la Unidad Agrícola Familiar UAF está establecida en 26
hectáreas. Lo cual denota la poca producción y productividad de las Unidades
Agrícolas. 

Según datos suministrados por la UMATA municipal de fecha junio de 2000 las
características de la finca tipo municipal son: 

Tabla 12 Descripción de la Finca Tipo Municipal 

Descripción Cantidad Unida
d 

%

Cultivo comercializable 0.00%

Cultivo autoconsumo 0.00%

Pastos Naturales 16 Ha 41.00%

Pastos Mejorados 6 Ha 15.00%

Plantaciones Forestales 0.00%
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En descanso Agrícola o pecuario  0.00%

Bosques 12 Ha 31.00%

Rastrojos 4 Ha 10.00%

Construcciones Agrícolas Galpones−
establos−bodegas  

0.21 Ha 0.55%

Construcciones para vivienda 0 Ha 0.24%

Total 38.3 100.00%

   Estructura de la
producción agraria

Sistema de producción
agrario

El uso y manejo del suelo se dirige principalmente a la explotación ganadera en
forma extensiva y en una muy pequeña escala unida a la crianza de cerdos y
gallinas como complemento de la economía familiar. 

El factor que más ha influido en el escaso desarrollo del sector ganadero son los
pastos de baja calidad. Los cultivos más comunes son el gandúl, el maíz y la yuca.

Aceptando el trabajo de la UMATA municipal, sobre el estudio de UAF, en donde
calculó para  la Unidad Agrícola Familiar un valor de 27 hectáreas.

   Perfil del productor
Galapero 

El productor galapero según su actividad económica se puede agrupar en las
siguientes categorías:

Agricultor tradicional Se caracteriza por tener una parcela de tierra con extensión entre 1 y 3 hectáreas.
En su estado más desarrollado consta de:

1− Casa en bloque de cemento con luz, letrina, teja de asbesto cemento o teja zinc.
2− Vaca lechera, gallinas
3−Algunos frutales
4−Cultivo de yuca, maíz

Por lo general la parcela es trabajada por jornaleros, vive en la cabecera
municipal o en otro municipio no tiene organización.

Ganadero tradicional
mediano y grande

Es un ganadero inquieto y persistente en el mantenimiento de su hato lechero y de
carne, se esfuerza por tener conocimientos, a pesar de su tenacidad presenta
deficiencias administrativas y financieras agravadas por la figura del mayordomo o
administrador en quien recae la responsabilidad del manejo del hato. Es un
depredador del medio ambiente y generalmente vive en Barranquilla. No vive
exclusivamente de esta actividad la tiene como pasatiempo, inversión o prestigio
social.



 
Municipio de Galapa
Departamento del Atlántico    

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va!154

Comerciante  El comerciante del municipio de Galapa está concentrado en la cabecera municipal
por lo general no es oriundo del municipio, su negocio es minorista. 

Artesano De larga tradición histórica, tiene importancia y presencia en la economía
metropolitana.

El trabajador del
Municipio

Por lo general la oferta de mano de obra es no calificada y sobrepasa al igual que
la calificada en términos absolutos y relativos la demanda laboral.

Industrial La industria del municipio se ha desarrollado hacia el consumo final en producción
de alimentos de origen bobino y avícola. 

   Adecuación de la
estructura empresarial
al entorno competitivo

En Colombia se pueden citar tres épocas de apertura al comercio externo, todas con
resultado desfavorable para la nación. 

1. La primera en la época de la colonia en la administración de los Borbones
hacia la segunda mitad del siglo XVIII, se desestimularon las incipientes
industrias coloniales a favor de los artículos traidor de España y fue
especializada toda la colonia en la producción de oro. El contrabando con
los países europeos aumentó.

2. En la primera administración de Mosquera se implantó el librecambismo que
originó la quiebra y la agitación de los artesanos a la vez que favoreció el
comercio con Estados Unidos, Inlaterra y Alemania. 

3. El desarrollismo Neoliberal estructura la tercera apertura a partir de la
época de 1970 esta vez los perjudicados son los pequeños industriales, el
sector agropecuario y el sector campesino.

Dentro del escenario del desarrollismo liberal que origina la apertura,  el entorno
competitivo son los mercados mundiales y de aquí parte el análisis para la
adecuación y/o creación de la estructura empresarial al entorno competitivo.  

Sector agropecuario La revolución verde construida con herramientas de guerra potenciada por el Banco
Mundial y respaldada por las mayores fundaciones internacionales − Rockefeller,
Ford, Kellog− controlan la investigación científica sobre los 20 cultivos más
estratégicos del mundo6., el proceso de sustitución de los agroquímicos por el de la
biotecnología que ha dado lugar a una segunda Revolución Verde. Se derrumba la
agricultura química convencional. 

La biotecnología es la punta de penetración de las multinacionales, el avance de la
biotecnología parece no detenerse ante ninguna consideración ética. De la creación
del ratón susceptible al cáncer se pasó al clonamiento de simios y ovejas, al gene
de la esterilidad en semillas. Desde 1982 se han solicitado más de 160 patentes para
el arroz, para el tomate se han registrado más de 150 patentes pero ahí no acaba
todo ya existen más de 400 solicitudes de patentes sobre genes humanos. Si tenemos
en cuenta que el área sembrada en la mayoría de los cultivos convencionales es
mayor en los países subdesarrollados que en los industriales: 145 veces más arroz,
3 veces más algodón, 2 veces más maíz y la casi la totalidad de la yuca y la papa,
se puede deducir que en los próximos años las multinacionales productoras de
semillas intensificarán su interés en aumentar la demanda por sus transgénicos. 

El desempeño del agro municipal está determinado por las condiciones y evolución del
entorno, las estrategias de desarrollo agropecuario dependerán la posición que se
asuma ante el cambio en el escenario mundial de este sector.  

La llegada de la revolución biotecnológica a la agricultura alterará la
comercialización de los productos modificados genéticamente por las técnicas
biotecnológicas, se aumentará la producción y productividad y las características
mismas de la oferta agrícola, que conducirán a desequilibrios de carácter ecológicos.
La comunidad internacional reconoce que no es viable duplicar o triplicar la
producción agropecuaria para satisfacer las necesidades de una población de 11.000
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habitantes sin el uso de la biotecnología. 

Frente a este entorno competitivo, a la alianza de gobiernos empresarios y
científicos para comercializar la vida se levanta el concepto de alimento como
derecho humano formando parte de un proyecto político de construcción hacia una
sociedad más solidaria. La tecnocracia insiste en la aplicación de la tecnología
moderna como solución al problema del hambre desde la óptica de productividad y
competitividad del sistema de producción agrario. 

La ley 160 de 1994 abrió un margen considerable a la gestión de los municipios de la
visión territorial de la reforma agraria y hace posible superar las acciones
puntuales de la reforma agraria a nivel de finca para comenzarlas a diseñar a
escala municipal, la ley 160 adquiere el carácter de instrumento estratégico para
el Ordenamiento Territorial. El desorden característico del desarrollo urbano
producto de la entrada del municipio al Área Metropolitana es el resultado de una
ausencia de la Administración municipal, a la carencia de políticas para la formación
de los nuevos asentamientos y el acceso a la tierra. 

La verdadera productividad del campo municipal, la estructuración del sector
agropecuario  se debe realizar con los objetivos de la conservación de las formas
naturales de vida, en la protección de las fuentes y corrientes de agua, en la
reconstrucción de las tierras agotadas municipales, a la utilización de las semillas
naturales. El Alimento como base de la salud está creando escuelas alternativas
frente a la agricultura química y la biotecnología agrícola y debe ser parte del
proyecto político municipal. El municipio necesita iniciar un ambicioso plan de
reforestación y se puede apoyar en el Certificado de Incentivo Forestal. 

Modelo Inmobiliario
impuesto 

Desde la óptica economista se ha planteado ˆ Si el PIB crece a un ritmo superior al
del crecimiento de la población, se dice que el nivel de vida de ésta aumenta. Si por
el contrario la tasa de crecimiento de la población es mayor que la tasa de
crecimiento del PIB, podemos afirmar que el nivel de vida de la población está
disminuyendo˜.

Si se acepta esta hipótesis el reto impuesto por el ˆSI˜ del referéndum impone a la
administración municipal el desarrollo de un Modelo Económico que logre aumentar
el PIB del municipio a tasas superiores a las impuestas por la megaexplosión
demográfica. Lo cual representaría que el crecimiento económico municipal debe ser
equivalente a cinco veces el de el país. Reto que el Plan Camino del Desarrollo
considera muy difícil de lograr. La pregunta obligada es ¿Se evaluaron por la
anterior administración las implicaciones negativas de la metropolinización? 

Desafortunadamente creemos que sólo se evaluó la parte positiva y si existió un
análisis se subestimaron las amenazas que representaba el SI.  No se puede echar
marcha atrás, pero es necesario que se conozca y se entienda el problema desde el
punto de vista crecimiento económico − megaexplosión demográfica − calidad de vida.
Una vez entendido, se puedan tomar correctivos necesarios y fijar metas económicas
para el municipio que permitan no deteriorar más la calidad de vida municipal. 

Como ejemplo tomemos el caso de Mundo Feliz que es la urbanización que se
encuentra más próxima a entregarse. 

En su etapa inicial esta urbanización consta de 1500 soluciones de vivienda de interés
social VIS de las cuales 1000 soluciones son para familias que actualmente tienen
residencia en Barranquilla las 500 restantes son soluciones para familias con
residencia en Galapa. 

Las soluciones con residencia en Galapa no afectan porque están contempladas
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Mapa  45 Dependencia de la Cordialidad 

dentro de una tasa de crecimiento vegetativo. Las 1000 restantes implican una
migración hacia el municipio de 5000 personas lo cual representa aproximadamente
el 20% de la población del municipio de acuerdo con las proyecciones del DANE, de
ser cierta la hipótesis de relación de la calidad de vida− crecimiento económico−tasa
demográfica para que la calidad de vida de los residentes del municipio no se vea
afectada, el municipio tendría que crecer al 20%, para tener un valor de referencia
la meta de crecimiento económico del país se encuentra cercana al 4%, en países
desarrollados como Estados Unidos y Japón su crecimiento económico no ha superado
la mitad de la meta impuesta por la oficina de Planeación Municipal al momento de

adjudicar la licencia de urbanización a Mundo Feliz. Igual sucede con las licencias
adjudicadas a la Ciudadela Distrital −más de 3000 soluciones de vivienda− Siglo XXI
−más de 2000 soluciones de vivienda. ¿Qué análisis de crecimiento económico municipal
podría  justificar el proyecto del Área Metropolitana para la construcción de
30.000 viviendas en donde Barranquilla ya compró los terrenos?. 

El crecimiento económico incita a un crecimiento de la población, en el municipio
sucederá lo contrario el crecimiento de la población obliga y condiciona al
crecimiento económico; el Plan de desarrollo debe plantear las estrategias para que
al Modelo Inmobiliario impuesto se le puedan sacar ventajas que permitan un
apalancamiento para el crecimiento económico municipal.  

   Sistemas de
Transporte

El tema de transporte en Galapa  es una variable fundamental en el propósito de
erigir un municipio competitivo, moderno y al alcance de sus habitantes. Presenta
múltiples aspectos, es de alto impacto social, su operación repercute en la
productividad del municipio y en la generación de la riqueza de las comunidades
municipales. 

El Programa de Gobierno determina la elaboración de un plan estratégico de
transporte, es necesario que las soluciones y proyectos que se formulen tengan una
visión de futuro que no desconozca nuestra realidad. Para su elaboración la
administración municipal necesita concertar unas políticas con las actuales
organizaciones prestadores de este servicio y con los habitantes del municipio. Del
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manejo de la variable transporte depende el crecimiento económico y social
municipal. 

Accesibilidad exterior por
carretera

Actualmente el municipio depende de la Vía la Cordialidad para su comunicación
exterior por carretera, por el norte lo comunica con Barranquilla y por el sur con
el municipio de Baranoa.

Administración municipal y el
transporte

La debilidad de la administración municipal en materia de tránsito y transporte es
deplorable y es una de las causas principales de atraso del municipio, Al igual que
se ha realizado esfuerzos en el suministro de agua potable, electrificación es
necesario que se de un tratamiento adecuado a un servicio más complejo y cambiante.
Factor esencial de la competitividad municipal de acuerdo con los Elementos del
Diamante Porter 

La realidad municipal en materia de transportes queda sintetizada en: no existe una
capacidad, cultura, planificación, recursos técnicos, financieros y humanos. Por lo
que se hace necesario reiterar un cambio institucional constituyendo una Autoridad
de transporte Municipal con capacidad y recursos. Con este propósito de debe crear
la Secretaría de Tránsito Municipal y un Comité coordinador de vías, tránsito y
transporte cuya función sea la de definir las políticas de transporte municipal. 

Las nuevas solicitudes de transporte metropolitano generarán inmensos problemas
de tráfico municipal que pueden infartar la poca movilidad de la cabecera municipal.
Una secretaría de tránsito y transportes con ayuda especializada debe estar
previendo estos problemas organizando y diseñando el Plan vial Municipal,
programando en el tiempo la ejecución de las obras, ejercer una gerencia de tráfico
en el municipio, acciones todas estas que se conocen con el nombre de ingeniería de
tránsito y que son la base del desarrollo y calidad de vida de una ciudad. 

La recontextualización de la vialidad, tránsito y transporte municipal puede afectar
a actuales transportadores y propietarios de viviendas que por obvias razones se
constituirán en enemigos del cambio; y harán todo lo posible por defenderse, se
tratarán de bloquear los actos administrativos que los afectan.  
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Mapa  46 Clasificación Red Vial 

Movilidad Municipal 

Movilidad en el área urbana
cabecera 

Existe una escala para el peatón y una para el automóvil, la velocidad del
automóvil impone para su uso eficiente, una amplia distancia entre cruces, por el
contrario el peatón exige una escala diferente, con cruces más frecuentes. La
retícula urbana de Galapa fue construida cuando el principal medio de locomoción
era peatonal, el primer automóvil llegó a Galapa en el año xx , la ausencia de los
andenes se justificaba en que la calzada era utilizada principalmente por el
transeúnte. Con el paso del tiempo las vías se utilizaron como canal de tráfico
vehicular desplazando al peatón; la primacía del automóvil sobre el peatón se da a
partir de la consideración que el automóvil es distinguido como un símbolo del
estatus social, más que un medio de locomoción, de ésta forma los grupos sociales
dominantes impusieron su atributo de dominación −el automóvil− , la calle dejó de ser
el lugar agradable en donde los niños jugaban, el sitio de encuentro con los vecinos,
el sitio público por antonomasia en donde se constituía la comunidad. 

Con el paso del tiempo las calles se convirtieron en vías vehiculares, este cambio
implicaba necesariamente la adopción de un nuevo perfil vial en donde pudiera
coexistir el tránsito peatonal y el tránsito en automóviles, e igualmente al perder
la calle su función de aglutinante social, este espacio público debió ser reemplazado
por espacios con una destinación igual, espacios con equipamiento de actividades
socio−culturales, juegos infantiles, equipamientos deportivos, que son considerados
ideales para el desarrollo de la comunidad. 
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Sin embargo, los limitados presupuestos municipales y más que todo por una falta de
planificación la realidad es que hoy tenemos una ciudad en donde no hay movilidad
urbana, no existen espacios para el tránsito peatonal, y lo que es peor no existen
espacios en donde se pueda construir y organizar la comunidad. Si intencionalmente
se hubiera utilizado el actual modelo físico  de la cabecera municipal, como
estrategia para evitar la organización social, se podría decir que la meta fue
conseguida plenamente.  

Este primer análisis obliga a una categorización del sistema vial municipal según su
uso o carácter de los cuales se podría definir la siguiente clasificación.

1− Vías de tráfico principalmente vehiculares.
2− Vías locales, para automóviles y para peatones
3− Vías peatonales. 

El Modelo físico en donde se privilegia la utilización del automóvil como metáfora
de dominación, podría ser cambiado a una estructura urbana que obedezca al tipo de
trazado original de la cabecera municipal −vías peatonales−, en donde las vías
exclusivamente de tránsito vehicular se encuentren en la periferia, en donde las vías
locales asuman la doble función de tránsito peatonal y vehicular, y por último
reencontrarnos con las vías peatonales estableciendo una red de uso exclusivamente
peatonal. De esta forma estaríamos respetando la escala del automóvil y la escala
del peatón.

Oferta del transporte
colect ivo urbano y
metropolitano

Hasta ahora, casi a 500 años de su descubrimiento, Galapa no se ha planteado el
problema del transporte colectivo urbano y metropolitano. 

Se estima que su malla vial es utilizada por unos 700 vehículos particulares7, los
cuales no movilizan mas de el 10% de las personas. En oposición el 90% de la
población se transporta en 36 buses intermunicipales; desde finales del año 2000 se
inició el proceso de sustitución del transporte colectivo municipal prestado por
carros particulares de modelos anteriores al 70 y hoy se ve en las calles de la
cabecera municipal una flota de 15 busetas afiliadas a la Cooperativa de Colectivos
de Galapa con un promedio de uso de unos 10 años y que fueron descontinuadas del
servicio de transporte público de Barranquilla. 

Esto nos produce una doble ineficiencia: Por una parte en el uso de nuestra poca
infraestructura vial y por la otra la ineficacia propia del esquema operación. Las
dos empresas transportadoras municipales en lugar de ser operadoras son
afiladoras, lo cual desemboca en una sobre oferta de vehículos para el transporte
público. A pesar de ser cooperativas las empresas perciben sus ingresos en función
del número de vehículos afiliados y valor de las planillas de despacho. Los
propietarios de los vehículos obtienen sus ingresos con base al número de pasajeros
transportados directamente por los vehículos de su propiedad. Lo cual hace que por
el exceso de oferta y la falta de la intervención de la administración municipal
controlando el exceso, el nivel de ocupación en los vehículos esté por debajo del
mínimo requerido para hacer rentable la prestación del servicio y permitir la
renovación del parque automotor. 

El transporte municipal enfrenta sobre costos derivados del excesivo consumo de
combustible, llantas, por la circulación desordenada de sus vehículos, al igual que
se incrementa su costo de operación por la antigüedad promedio de los vehículos y
su estado de conservación.

La sobreoferta en el transporte municipal se ve estimulada por la intervención
municipal en solicitud de inclusión de cupos como pago de favores políticos. 
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La planificación del
transporte municipal 

El transporte debe ser planificado en un sistema integral en donde la primera
variable es la urbanización de los terrenos municipales, hasta la fecha no existe
ningún control del uso del suelo urbano, En Colombia la planificación del suelo está
en manos de las administraciones municipales. Pero desafortunadamente en el caso
de Galapa los han dejado poblar en una forma irresponsable y ahora a la
administración municipal le corresponde solucionar el problema de infraestructura
urbana y transporte. Pero, la administración no puede solucionar el problema de la
vialidad de la cabecera municipal por los costos económicos que implica. Se hace
necesario mantener un equilibrio entre la megaexplosión demográfica y la
construcción de la infraestructura vial. El desarrollo de los terrenos urbanizables
debe ser drásticamente intervenido por la administración municipal, el estado
permisivo creado con la simultaneidad de la licencia de urbanismo y la licencia de
construcción, permite que el urbanizador, en una gran mayoría de casos se quede con
la ganancia de urbanizar el campo, dejando gran parte de la construcción de la
infraestructura urbana al municipio sin que este tenga forma de obligar al
urbanizador a cumplir con lo estipulado en la licencia de urbanismo. 

El grado de competitividad del municipio de Galapa depende de las soluciones que se
den en el tema del transporte, movilidad y vialidad. Consientes de lo anterior, el
Plan Camino del Desarrollo debe estructurar un Subsistema de Movimiento que
permita una solución integral.

Tendencias del Transporte 1. En los sistemas se posicionará el transporte rápido de cercanías en
autobuses. 

2. Las alternativas de bajo costo tendrán una mejor oportunidad de adoptarse.
3. A causa de la gran preocupación medioambiental, los buses eléctricos e

impulsados por metanol y los autobuses impulsados por combustibles
alternativos reemplazarán los motores diesel.

4. Los sistemas de estructura única han sido diseñados para proporcionar
conceptos de transporte avanzados. Los monorraíles suspendidos con columnas
muy espaciadas o sistemas de cable pretensionado son ejemplos de sistemas
de bajo costo por desarrollar.

    Distribución de los
usos del suelo urbano

Al igual que la red vial municipal, que se constituye en el componente público de la
estructura urbana, los usos del suelo urbano que es el componente privado de la
estructura, no presenta un esquema, no hay jerarquías, no hay valores, ha sido la
misma comunidad la que ha definido la estructura urbana privada de la cabecera
municipal siguiendo la memoria colectiva del modelo encomendero. El resultado
evidencia la ausencia de la dirección de planeación asumiendo las funciones del
control urbano.

La centralidad de la cabecera municipal la origina la iglesia y alrededor de ella
se localizaron las principales instituciones municipales, una muy bien ubicada la casa
de cultura, dos colegios, Alcaldía Municipal, canchas deportivas en concreto y
enmalladas, Concejo Municipal, un pequeño parque triangular que por lo reducido del
espacio ha logrado conservarse como tal, el resto del salpicón urbano lo completan
los estaderos, una tienda y una droguería.

El modelo espacial urbano adoptado por la cabecera municipal, reflejaba el concepto
colonial que la dominación del espacio implicaba la dominación de las gentes, por eso
en el proceso español de invención del espacio fijo mediante leyes los lugares
respectivos a los dominantes y a los dominados− los dominados residían en los sitios
más distantes de la plaza−El resultado de este modelo son ciudades disgregadas
socialmente.

Cada sociedad en el marco de un sistema económico produce un ordenamiento del
espacio, en nuestro caso nuestro pueblo de indios al igual que en el resto de las
colonias españolas siguió las directrices del reglamento "Instrucción y reglas para
poblar" de 1529 y las ordenanzas Descubrimiento, nueva población y pacificación de
indios expedidas por Felipe II en 1573 en donde se completó la legislación urbana
Colonial.
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El trazado de la ciudad era simple, el principio urbano, el de la retícula formada
por calles paralelas que se cruzan en ángulo recto, cada calle era de
aproximadamente de 6 metros, los cruces de las calles perpendiculares estaban a
una distancia aproximada de 100 varas dependiendo de la topografía del terreno. El
conjunto de las calles conformaban el espacio público, siendo la plaza el núcleo
fundamental. El espacio que quedaba entre las calles era el espacio privado dividido
en manzanas. El espacio urbano quedaba dividido en público y privado, las calles
daban la interrelación y movilidad en toda la ciudad y las manzanas preveían el
espacio privado por repartir según las jerarquías de sus habitantes. 

La Plaza como elemento estructurante del espacio urbano de la cabecera municipal,
se constituía en el centro de la ciudad simbólico y funcional, era el elemento
generador de lo urbano y la ciudad se organizó a partir de él, la plaza es el lugar
de encuentro para todas las funciones sociales públicas, las de poder, como las
religiosas y de diversión. 

En la nueva Galapa, haciendo parte de una metrópolis, tenemos la responsabilidad
social dentro del cambio político que se le dió al municipio a través del referéndum,
de la búsqueda de una nueva composición espacial. El referéndum por sí solo no va
a conducir a los cambios culturales y urbanos necesarios en el contexto de espacio
dominado a dominante.

No podemos seguir aferrados a las normas urbanísticas del siglo XVI, así las halla
dictado un Felipe II. Bajo las nuevas solicitudes municipales  la ordenación espacial
en geometría concéntrica es sólo de valor literario e histórico.

Suelo y vivienda La cabecera municipal se restringía al área de su fundación. Esta parte urbanizada
está circundada por un conjunto de fincas y parcelas cuyos propietarios tienen
residencia en Barranquilla. 

A partir del ˆSi˜ del referéndum, el municipio comienza una profunda transformación
y se desencadena la ampliación de su reducida área urbana. En el último año, la
Oficina de Planeación dio licencias de urbanismo y construcción para más de 15.000
soluciones de vivienda, lo cual representa dos veces la actual área construida.

Lo anterior da comienzo a un proceso muy vigoroso de expansión urbana, que rebasa
los límites del perímetro urbano vigente, la configuración espacial del área urbana
del municipio se altera significativamente. Los dueños de la tierra entran al
magnífico negocio de ̂ urbanizar el campo˜ a través de la subdivisión de sus haciendas
y fincas sin obedecer a un Plan Director. 

Este escenario nos muestra la tendencia a un proceso de transformación municipal
de área periférica −rural− de la Ciudad de Barranquilla a barrio de estrato 1 y 2
de Barranquilla, de vecindario de área central a apéndice de la cuarta metrópolis
de Colombia.  

Actualmente la cabecera municipal cumple la función de un barrio de Barranquilla,
constituyéndose en un subsistema funcional del Distrito, los movimientos están
determinados por las actividades de residencia para la cabecera municipal y el
trabajo y comercio en  el núcleo capital. La función residencial de la cabecera está
acompañada de un pequeño comercio de tipo minorista múltiple.    

Configuración Actual La Configuración del Municipio representada como un modelo icónico es un círculo. 

En este modelo iconográfico a escala municipal, el círculo nos representa el
municipio,  las lineas azules nos representan los arroyos en época de lluvias, la
línea negra central es la carretera la Cordialidad, la línea negra tangencial al
círculo representa la carretera del Algodón, que se convierte en la 38 de
Barranquilla.

Los dameros amarillos y negros representan los actuales asentamientos humanos y
los proyectos que se encuentran en etapa de construcción o diseño.

La cabecera municipal ocupa la parte central del círculo municipal en donde la
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Iconografía del Caos de la expansión urbana  

expansión urbana sigue la Carretera la Cordialidad y al mismo tiempo se constituye
en un factor barrera para la integración de los dos sectores.

El corregimiento de Paluato, se encuentra localizado en el sur occidente.

El proyecto Siglo XXI en construcción. La Ciudadela Distrital que se encuentra en
construcción, el proyecto de vivienda de interés social  Mundo Feliz que debe ser
entregado para diciembre del 2000, a este proyecto le fueron adjudicados 1400
subsidios del INURBE, adicionalmente el Concejo Municipal aprobó un segundo subsidio
para las 500 familias residentes en el municipio por un valor de un millón de pesos
a cada beneficiario. Y finalmente el damero noroccidental  representa el área
comprada por  Barranquilla para el proyecto de las 30.000 viviendas. La estructura
urbana municipal, así planteada es obsoleta funcionalmente, con restricciones
ambientales y de accesibilidad y origina además una pérdida de la imagen municipal
en favor del municipio núcleo.

Papel de la tierra en el
proceso de Urbanización
municipal 

Una de las características principales de la tierra rural municipal periférica al
distrito de Barranquilla: o vecinas de la vía la Cordialidad es la de ser un bien con
una alta expectativa de lucro por sus dueños en la rápida conversión a tierra
urbana. 
La condición anteriormente descrita implica para los propietarios de estos bienes una
responsabilidad en caso de desarrollarse sobre la tierra un asentamiento urbano.

En el municipio se podrían definir en términos generales la existencia de 3 posibles
tipos de terratenientes urbanos: 

1. Los grandes propietarios de tierras con expectativas de urbanización ligados
al sector de la industria de la construcción, en esta tipología se incluye al
distrito de Barranquilla que compró terrenos en el municipio para proyectos
de vivienda de interés social del Distrito.

2. Los grandes propietarios de tierras con expectativas de urbanización sin
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Mapa  48 Expectativas de Urbanización 

vínculos con el sector de la industria de la construcción.  
3. Los pequeños terratenientes −sector de la subsistencia− adjudicatarios o

adquirientes de propiedades conseguidas por la reforma urbana. 

Dada la ausencia de  políticas de Ordenamiento Territorial, se hizo común en el
municipio en los terrenos periféricos al Distrito la obtención de la licencia
ambiental, de urbanización y construcción en terrenos rurales −las dos primeras
licencias dadas por el municipio, la ambiental es otorgada por la CRA.− de Programas
de Vivienda de Interés Social −VIS− capturando la plusvalía para sí. El municipio dejó
de recibir por concepto de plusvalía en más de 600 hectáreas que le fueron
otorgadas licencias de urbanización y construcción más de tres mil millones de pesos.

Actualmente los proyectos de vivienda de interés social parten de los grandes
terratenientes que asociados con un urbanizador o construyendo directamente
lograron capturar para sí la plusvalía urbana por la actuación desarticulada de
la administración municipal.

Los pequeños terratenientes−sector de subsistencia− producto de la reforma agraria
son muy vulnerables al proceso urbano, sea por la presión que ejercen sobre sus
terrenos los posibles urbanizadores ávidos de entrar al lucrativo negocio de
urbanizar el campo o por la necesidad de ingresos para su subsistencia. El municipio
debe desestimular la compraventa de tierras provenientes de la reforma agraria
para fines de urbanización. El verdadero campesino perdería su parcela por unos
cuantos pesos que no le depararán una mejor calidad de vida por el contrario casi
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siempre terminan en el desempleo agotando los pocos recursos obtenidos por la venta
de su parcela. Como política municipal se debe instaurar que ningún terreno que
originalmente fuera adquirido producto de la Reforma Agraria sea declarado área
urbana o de expansión urbana. 

Modelo económico Finca
Raíz

Con base a su localización, su vecindad al Distrito de Barranquilla el municipio puede
promover el desarrollo de proyectos de Finca Raíz como conductor del desarrollo
económico pero este Modelo no es sostenible a largo plazo porque los proyectos de
Finca Raíz son el resultado de un desarrollo económico y no el conductor del
desarrollo económico. 
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Capítulo  5 Infraestructura básica y equipamientos colectivos

Para el presente análisis el Plan de Desarrollo adopta la noción de barrio para el
efecto de clasificar y calificar las zonas anormales de vivienda. 

La noción de anormalidad se realizará con base a aspectos relativos a la densidad,
a la legalidad de la tenencia, al cumplimiento de las reglamentaciones nacionales
a los servicios públicos y comunitarios y a la vivienda. 

Barrios Supranormales o anormales por exceso son aquellos de muy bajas densidades
y muy altas especificaciones de urbanización, servicios y vivienda que corresponden
a niveles muy altos. 

Barrios Normales: Corresponden a los que cumplen con los requisitos de los aspectos
esenciales, a saber: Aspectos de concentración −relativo a la concentración humana
y física, Aspectos jurídicos −relativo a la tenencia y reglamentaciones, Aspectos
Físicos −relativo a los servicios básicos o infraestructura y a las viviendas− y
aspectos comunitarios− relativos al equipamiento transporte, comercio, educación,
culto deportes etc −

Barrios anormales son aquellos que no cumplen total o parcialmente los requisitos
de concentración relativos a la densidad humana, se llamaran barrios superpoblados
y si radica a la densidad física se llamarán barrios densos. Si se refieren a las
reglamentaciones municipales se denominarán barrios irregulares, si consiste en la
ilegalidad de la tenencia se llamarán ilegales, si se refiere a los servicios básicos
o infraestructura se denominarán subnormales en infraestructura. Si se refiere a
las condiciones de vivienda se hablará de barrios subnormales en vivienda y si se
refiere al equipamiento se denominarán barrios subequipados. 

Dentro de esta terminología un barrio puede ser anormal en un solo aspecto en
varios o en todos. En cuanto a las reglamentaciones todos los barrios municipales
se podrían clasificar como anormales o normales porque no existe reglamentación.

Barrios Los barrios municipales para todos los efectos del Plan de desarrollo y del
Ordenamiento Territorial quedan localizados:
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Mapa  49 Localización de los Barrios 

Población y densidad 

La densidad poblacional se mapificó asociando el valor de la población a la unidad
espacial barrio, por representar zonas con patrones de urbanización y tipologías de
construcción similares. 

Se calculó la densidad bruta, totalizando la población correspondiente a cada
barrio y dividiendo el valor obtenido por el área del barrio.

Los valores del intervalo de la población quedan clasificados de la siguiente
manera: 

1. Densidad Baja. Para valores comprendidos entre 1−100 personas /hectárea  
2. Densidad Media. Para valores comprendidos entre 101−300 personas /hectárea

3. Densidad Media Alta. Para valores comprendidos entre 301−500 personas
/hectárea

4. Densidad Alta. Para valores mayores de 500personas /hectárea .
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Mapa  50 Densidad Bruta de la Población/barrio 

El abastecimiento actual agua potable para el municipio se realiza desde el
acueducto de la ciudad de Barranquilla, mediante rebonbeo desde la Estación 20 de
Julio. Se instalaron 4 km de tubería de 14" HD desde la estación hasta interceptar
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Mapa  51 Densidad física Viv/hectárea

Sistema de Acueducto 

las dos lineas de 8 ˆ que pertenecían al antiguo sistema de conducción  desde la
Planta del Acueducto Metropolitano de Soledad 2000. De estas dos tuberías una es
de AC y la otra de PVC que conducen el agua tratada hasta dos tanques con
capacidad de 900 m3 localizados sobre el antiguo camino a Soledad, al oriente de
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Mapa  52 Cobertura servicio de acueducto  

la cabecera municipal . 

La estimación de caudal bombeado al municipio es de 100 litros por segundo lo que
daría una capacidad de bombeo de 259.200 m3 mes. 

Sin embargo el problema de fondo es el trasbase del Rio Magdalena a las cuencas
muncipales, lo que implica elevar el agua por bombeo 80 metros, los cuerpos y
corrientes de agua se encuentran agotados, por la explotación de recursos
naturales como los bosques en las cabeceras de las microcuencas lo que ocasiona
un alto grado de deforestación y de disminución de los caudales medios y un
incremento de los caudales puntuales por la disminución de la capacidad de los
sistemas naturales de amortiguación y retención .

El balance del agua para las futuras necesidades está en déficit. Hoy la demanda
es de 200.000 m3 de agua mes. Para llegar al año 2005 con una demanda superior
a 500.000.

El municipio no cuenta con contadores y las pérdidas no están siendo controladas
en la red y en sistema de distribución. 

Con la construcción del embalse 9 el municipio podría contar con una fuente de
abastecimiento de agua de 200 lps. Este caudal, sumado a los 100 lps de la operación
actual, abastecerá a una población superior a los 100.000 habitantes proyectados
para el año 2003.

La deficiente gestión de años pasados de Sagala; ha originado una administración del
servicio que ha sido deficiente y que en la actualidad se pretende solucionar desde
la Empresa de Acueducto Metropolitano Triple AAA.

El municipio debe realizar una ampliación del sistema de acueducto y unos controles
estrictos en cuanto a las políticas de urbanización, igualmente debe establecer un
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programa de reducción de pérdidas que implicaría la renovación de redes existentes,
control de pérdidas en la distribución, instalación de contadores.  

 Alcantarillado El municipio no cuenta con un sistema de alcantarillado. La mayoría de la población
hace la separación de las aguas servidas en aguas provenientes de los sanitarios
que son conducidas a pozas sépticas, las demás aguas se vierten en los patios o
directamente a la vía ocasionando contaminación. 

La solución al manejo de aguas servidas es una prioridad. La laguna de oxidación de
aguas negras se piensa construir en los alrrededores del arroyo grande, Su impacto
ambiental se integrará con el impacto ambiental causado por la infiltración de gases
y lixiviados en el subsuelo provenientes del antiguo botadero a cielo abierto,
creando una zona o cordón de difícil control por contaminación atmosférica. Aguas
abajo de la posible localización de la laguna se encuentra localizado la
construcción del embalse 3 el cual recibiría el impacto negativo. 

Antes de realizar las inversiones en el tratamiento de aguas negras en un sistema
especifico el municipio debe realizar un estudio de las plantas de tratamiento en
términos de calidad de vertimiento, costos de operación y mantenimiento y de la
consecución de tecnología en el país. De la selección de la tecnología de
tratamiento depende que no se ocasione un problema ambiental más grave que el que
hoy tiene el municipio. 

Las inversiones en la  planta de tratamiento tendrá un costo alto de inversión; el
municipio no puede repetir el mismo error del acueducto en donde no fue analizada la
estructura tarifaria de operación y mantenimiento del servicio. En el tratamiento
de las aguas servidas se le agrega una variable más es necesario que se estructure
con unos bajos costos de inversión, operación y mantenimiento, guardando el
equilibrio entre los impactos económicos y los ambientales. 

Recolección de Basuras Actualmente el municipio no cuenta con un Sistema de Recolección de Basuras. La
disposición final de los residuos sólidos se realizaba hasta hace dos años en un
Botadero de Basuras situado en un sector aledaño a la cabecera.  Los siguientes
son los puntos de diagnóstico sobre los cuales deben girar las propuestas de
solución al problema del botadero.

La disposición final de residuos sólidos debe estar localizada en el sector oriental
del municipio por encontrarse los posibles sitios de construcción de los embalses en
el sector occidental y por el mismo sistema de las microcuencas municipales se podría
ocasionar la contaminación de los embalses situados aguas abajo.   

De localizarse el relleno sanitario en el sector occidental se hace necesario un
Programa para  la construcción y montaje de una planta de manejo de los lixiviados

Servicio de Energía La cobertura del servicio de energía en el Municipio es buena,  ya que supera el 95
% en las zonas urbanas. 

S e r v i c i o  d e
Telecomunicaciones 

El servicio de telecomunicaciones pública conmutada se realiza a través de Telecom.
Si se quiere que este servicio mejore es necesario cambiar el esquema administrativo
de operación. La entrada de la firma Metrotel es una necesidad, hará que la
eficiencia en la competencia de instalación de redes telefónicas y servicio sea mucho
mayor. 

No existe un sistema de teléfonos públicos, se requiere que este servicio sea
prestado a las zonas rurales.  
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 Gas Domiciliario El servicio es prestado por la empresa Gases del Caribe  Se constituye en la única
fortaleza  en servicios públicos que posee el Municipio de Galapa, por sus bajos
costos de instalación y unas tarifas que hacen atractivo su consumo. 

Prioridades  en la
normalización 

Desde el punto de vista estrictamente económico, las prioridades deberían
establecerse para cada proyecto específico de mejoramiento, prefiriendo aquellos de
mayores beneficios respecto a los costos. 

Pero tratándose de problemas sociales, es indispensable introducir un criterio de
prioridades que contemple los aspectos de  Beneficio social−costo económico. Dentro
de la Metodología de Planeación estratégica prima la relación costo económico −
beneficio económico, pero estaríamos dentro de las tendencias neoliberales que
condenaron al ostracismo a la población más vulnerable del país. 

En Colombia como estado social de Derecho debe primar el Beneficio Social comparado
con el costo económico, bien podríamos fijar como política para el municipio que se
deben manejar los asuntos económicos con criterio social. 

Una combinación de los criterios antes señalados podría dar el establecimiento para
el municipio una priorización en proyectos de Mejoramiento de Barrio de la siguiente
manera:

1. Primera Prioridad: Proyectos que satisfagan necesidades básicas en soluciones
mínimas, para barios subnormales. 

2. Segunda Prioridad: Proyectos que satisfagan necesidades básicas en
soluciones mínimas, en proyectos localizados en las áreas de vivienda de
interés social municipal 

Espacio Público El Modelo de urbanización encomendero planteaba la estructura del espacio público
como las vías con un centro viario que era la plaza, este Modelo no permite la
construcción de un entorno urbano cohesionado lo que fue analizado como un factor
de segregación social, en 1573, cuando Felipe II dio sus Ordenanzas de Población, la
normativa determinaba el tamaño de los lotes que debían corresponder a los colonos,
así como los de uso público, la situación de los edificios, el tamaño de las plazas,
la orientación de las calles. 

La tipología urbana colonial, planteó el modelo de cuadrícula o damero, más o menos
irregular, que ha sido seguido por la cabecera municipal, Modelo que se adaptaba
perfectamente a las necesidades de la jerarquización espacial social de ayer y de
hoy de una determinada clase.

El elemento urbano fundamental de la cabecera municipal es la plaza, que cumple
una doble función al servir de punto generador del esquema viario y actuar como
sede de las instituciones civiles y eclesiásticas, acogiendo los edificios más
significativos de ambos poderes: alcaldía, juzgado, casa cural.

Al crecer la extensión urbana de la cabecera municipal, el esquema básico no se
repitió y  cada barrio no cuenta con su propia plaza, en torno a la cual se genere
una actividad local marcada por las características específicas de los habitantes
del barrio. La actual expansión urbana de la cabecera dejó de lado las
consideraciones físicas y estéticas. La casi inexistencia de parques que permitan al
ciudadano construir y asimilar su nueva realidad urbana. 

Hoy se tiene en la cabecera municipal una mala copia de ’La ciudad ideal’
renacentista, una cuadrícula abierta en torno a un espacio central o Plaza Mayor,
y la periferia construida  predio a predio que no permite dar en espacio público
importantes aportes para la construcción de una ciudad con niveles de habitabilidad.
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Recomendación La elevación de los estándares de espacio público por habitante en especial de
parques y zonas recreativas actuando tanto en una planificación y exigencias a la
urbanización.

La creación de un parque metropolitano, de manera que se constituya en herramienta
tanto de cohesión social, representatividad, como de sostenibilidad tanto ambiental
como productiva abriendo el sector turístico.

La recualificación de los parques existentes y de las zonas peatonales de manera
que la tradición duramente ganada y reconocida a nivel nacional, tan importante
para la competitividad, no se pierda.
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   Organización y gestión de la administración pública 

Estado El Modelo de desarrollo tácito del municipio se cimienta en dos instituciones
fundamentalmente: El Estado y la Empresa capitalista .

El estado moderno surge como contraposición a la ciudad feudal de Europa en donde
la organización política partía del fraccionamiento y jerarquización del poder
político, económico y jurídico. El sistema feudal implica una descentralización, con
ausencia de un poder fuerte central y mayor control por parte de la localidad. El
actual Estado centraliza las relaciones sociales, económicas y política. En la
constitución del estado se organizan los tres elementos nación, territorio y poder
estatal. 

La escuela de derecho natural −iusnaturalista− es la base del liberalismo, esta
escuela se opone al derecho consuetudinario del sistema feudal y fundamenta todo
el pensamiento en el método racional. La conducta humana analizada bajo el método
racional o derecho natural, al igual que el derecho, la moral y la política se
convierten en una ciencia demostrativa. 

El método racional se contrapone también al modelo aristotélico. La legitimidad, la
organización y la existencia de una sociedad, no se funda en el principio del
consentimiento basado en una tradición histórica, se logra mediante un proceso
racional. 

El modelo aristotélico plantea la existencia de numerosas fases entre la sociedad
originaria −familia − a la consecución de la comunidad perfecta −polis− . Por el
contrario los seguidores de la corriente iusnaturalista plantean un modelo en dos
fases: el estado natural o el estado civil, el estado natural −individuo aislado, es
más un concepto lógico que un estado, que haya existido en la historia del hombre−.

La caracterización del estado natural y del estado civil ha sido presentada por
diversas formas: Loke concibe el estado naturaleza como estado de paz o sea ̂ aquel
estado de naturaleza en que viven o podrían vivir los hombres si fueran lo
suficientemente razonables como para respetar las leyes naturales˜; para Hobbes
el estado naturaleza es dimensionado como un estado de guerra en el cual predomina
el interés individual por la propia supervivencia sobre la articulación regulada entre
los hombres, considera el estado civil como producto de y como forma de organización
de la vida política de la sociedad. 

El estado de paz es un estado hipotético porque depende la racionalidad de los
hombres. En la práctica sería más factible que el estado natural fuera la guerra
por el predominio que tiene el instinto de conservación sobre los demás instintos.
El estado civil es, el que permite la consolidación y la preservación de las leyes
naturales, de la razón. Rouseau a los conceptos de estado de naturaleza y estado
civil le adicionó el concepto de República, el cual permite una diferenciación
adicional entre sociedad civil y sociedad política −Estado− .

La sociedad civil surge de la propiedad privada, generatriz de los conflictos por la
posesión de los bienes, que el progreso técnico y la división del trabajo habían
aumentado enormemente. Este sería el escenario imaginado por Hobbes del estado
naturaleza. La república aparece como el paraíso, la utopía, es el estado de la
razón, los ˆmuchos yo˜ transformados en un único ˆyo común˜ mediante el contrato
social.   

Para Hobbes mediante el contrato social se transfieren todos los derechos, menos
el derecho a la vida, por consiguiente cuando el estado no puede garantizar la vida
de los miembros de la sociedad se rompe el pacto. 

Dentro de este esquema se ve en el estado naturaleza, al individuo con todos sus
instintos y sus intereses, con sus derechos y deberes relacionados directamente con
la naturaleza de la que obtiene los elementos para su subsistencia. Lo social del
hombre no es un apetito natural del hombre a conformarse en grupos, la relación
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grupal nace del instinto de la conservación y vemos como en la gran mayoría de las
especies animales el número se convierte en un factor preponderante en su existencia
como individuo y como especie. 

La sociedad moderna se forma a partir de una construcción racional del estado que
va de la mano del modo de producción capitalista. La organización del poder
precapitalista y capitalista asumen caminos diferentes. 

1− La teoría burguesa clásica − pensamiento liberal − diferencia por primera vez
los conceptos de sociedad civil y sociedad política o estado. En la teoría
precapitalista no existen los conceptos de estado y sociedad propiamente
dichos. El concepto de civitas define al mismo tiempo la comunidad civil y la
comunidad política.

2− En la teoría liberal el concepto de libertad aparece como un derecho
universal, en la concepción feudal la libertad era un privilegio privado y un
derecho natural.

3− la organización del poder en los feudos implicaba una autonomía local en
política y económicalo cual originaba un aislamiento y fragmentación de la
soberanía. 

La teoría burguesa clásica plantea la existencia de un poder político soberano,
absoluto e indivisible, en manos del estado. El concepto de soberanía no delimita
competencias entre poderes públicos, se aplica solamente al centro de poder
existente: el Estado. Refiriéndose a la soberanía feudal Heguel escribió: ˆen la
antigua monarquía feudal, el estado existía de cara al exterior, pero de cara al
interior el Estado ni el monarca  mismo  eran soberanos. Las funciones y poderes del
estado y la sociedad civil estaban agrupados en torno a ciudades independientes y
el todo se constituía en un agregado y no en un organismo. Los poderes y funciones
de cada uno eran propiedad privada de individuos y lo que hacían en función del todo
era de su voluntad. El concepto de soberanía feudal presupone la preexistencia de
múltiples poderes políticos jerarquizados, la soberanía se constituía en el
instrumento utilizado para establecer una diferencia jerárquica entre dichos
poderes. En el pensamiento precapitalista el concepto de soberanía se utilizaba para
delimitar el poder político del soberano de otros poderes no soberanos. 

La vinculación del estado al modo de producción capitalista se puede ver desde un
análisis de los cambios en las relaciones sociales de producción y las dominaciones
en las épocas precapitalistas y capitalistas. El status del trabajador
precapitalista está determinado por las relaciones políticas, de esta forma el rol
que asume el trabajador en las relaciones de producción  corresponde a un estatus
jurídico. Con el desarrollo de las fuerzas del mercado se ˆliberó˜ a los
trabajadores de sus relaciones de dependencia personal logrando un status jurídico
para todos los individuos: el trabajador relacionado al mercado, el ciudadano en su
relación con el Estado. De esta forma se separó por primera vez la cadena de
producción de la esfera política. En la producción capitalista no es una relación de
producción y es el resultado de relaciones consensuales efectuadas a través del
mercado. 

El derecho o libertad natural como el de igualdad ha sido definido como un concepto
universal. La universalización de la libertad individual y la universalización de la
igualdad implica un conflicto entre individuos y entre individuos y la sociedad. El
límite impuesto a la libertad puede promover la igualdad pero viola el derecho del
individuo. Dentro del liberalismo se pueden identificar dos mediadores: el Estado que
garantiza la institucionalización del orden, y la ética basada en la racionalidad del
ser humano la cual sirve para promover la responsabilidad individual. 

En el sistema capitalista la libertad individual permite la liberación del trabajador
y el derecho a la propiedad privada y la apariencia de una igualdad social gracias
a la mano invisible del mercado−igualdad− y la tendencia a la concentración en
manos de una minoría −libertad−, el conflicto es mediado por el orden −Estado− y la
ética de la responsabilidad individual. 

El Estado liberal se relaciona con la soberanía y la neutralidad de la autoridad.
Siendo el Estado un poder soberano el Estado mantiene una neutralidad frente a los
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intereses de los individuos, grupos y clases sociales, no se admite la existencia de
un poder paralelo al Estado ni tampoco la materialización de un poder particular
dentro del estado. El hecho que ̂ ningún grupo o clase pueda apoderarse˜ del Estado
implica neutralidad de este frente a la sociedad. Igualmente el pensamiento liberal
supone que el estado tiene una autonomía de acción en la sociedad. Al concebir el
Estado como un poder soberano se crea como una superestructura sobre la sociedad
civil. Al separar la esfera económica de la política, se le dio a la esfera política
un orden superior, dándole la función de colectivizar el interés público y por lo
tanto puede actuar en función del bien común.  

En algunos pensadores liberales es motivo de preocupación la soberanía ilimitada del
Estado ya que consideran que la soberanía ilimitada del Estado generaría una
tendencia hacia el despotismo violando el principio de autonomía y neutralidad. 

Se puede afirmar que más que construir una teoría de Estado el pensamiento liberal
ˆidealiza˜ el poder estatal y termina promoviendo unos principios ideológicos para la
organización del poder en una sociedad capitalista. Con base en un método racional,
se promueve un orden específico, que aparenta  la neutralidad y la autonomía de la
autoridad frente a la sociedad pero garantiza las relaciones de dominación
capitalistas. Por qué el orden real establecido por la relación entre el Estado como
poder soberano se disfraza con un orden aparente en el cual el pueblo es soberano.

Burocracia La construcción del Estado y su relación con la sociedad obliga a analizar aspectos
hacia el interior del Estado, es decir como este se materializa. Para el análisis nos
basaremos en la obra de Max Weber, por la influencia que ha tenido en promover la
teoría y la práctica de la burocracia racional legal. 

Para comprender el estado y la burocracia en Weber se deben tener en cuenta los
conceptos como política, dominación, legitimidad, asociación de dominación y monopolio
de la fuerza legítima. 

La asociación se define como una relación social con una regulación limitadora hacia
fuera cuando el mantenimiento de su orden está garantizado por la conducta de
determinados hombres destinada a este propósito. De esta forma la asociación debe
contar con un dirigente y eventualmente con un cuadro administrativo quienes
implantan y mantienen el orden de la asociación. El cuadro administrativo consiste
en ˆla probabilidad, en la que se puede confiar que se dará una actividad, dirigida
a la ejecución de sus órdenes generales y mandatos concretos por parte de un grupo
de hombres cuya obediencia se espera˜. La asociación puede tener una gran variedad
de significados desde una familia, una comunidad, Iglesia o Estado. Las asociaciones
como Iglesia y Estado se caracterizan como asociaciones de dominación ya que sus
miembros están sometidos a relaciones de dominación en virtud de un orden vigente.

Weber define poder como la probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una
relación social. Y la dominación la define como la probabilidad de encontrar
obediencia a un mandato de determinado contenido entre un determinado grupo de
personas. La disciplina es la probabilidad de encontrar obediencia para un mandato
por parte de un determinado grupo de personas, que en virtud de actitudes arraigadas
sea pronta, simple y automática. Weber diferencia tres tipos de dominación: La
dominación tradicional, la dominación carismática y la dominación racional−legal. Los
tres tipos implican diferencias en la caracterización del cuadro administrativo y en
el concepto de legitimidad. 

Para Weber todas las asociaciones procuran despertar y fomentar la creencia de
legitimidad y según sea la clase de legitimidad pretendida se plantea la obediencia
y el cuadro administrativo destinado a garantizarla, y el cuadro que toma el
ejercicio de la dominación. Toda dominación sobre una pluralidad de hombres requiere
de un cuadro administrativo, este cuadro administrativo puede estar ligado a la
obediencia de su señor por la costumbre, de un modo puramente afectivo, por
intereses materiales o por motivos ideales de acuerdo a valores. La naturaleza de
los motivos determina en gran medida el grado de dominación. 

La legitimidad de una dominación sólo se considera como una probabilidad, la de ser
tratada como dominante y mantenida en una proporción importante. La obediencia a
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una dominación no se da siempre por la creencia en la legitimidad de la dominación.
Los individuos o grupos pueden fingir su adhesión por razones de oportunidad,
intereses materiales, o solo aceptarla a falta de otra defensa. 

En el Estado moderno cuyo surgimiento está ligado a la afirmación del modo de
producción capitalista, se basa en una relación de dominación racional legal en la
cual la legitimidad de la acción se sustenta en la creencia en la legalidad de
ordenaciones estatuidas y de derechos de mando de los llamados por estas
ordenaciones a ejercer autoridad legal. Para garantizar y ejercer la continuidad
la dominación mantiene el monopolio de la fuerza legítima. Weber de esta forma
define el estado como un medio y no con base en los fines perseguidos por el Estado.
Situación similar a la planteada en el Programa de Gobierno ˆCamino del
Desarrollo˜en donde la administración municipal se constituye en el medio
instrumento del desarrollo. 

Un Estado puede renunciar al monopolio del poder ideológico, como históricamente ha
sucedido con la separación de Iglesia y Estado; igualmente el estado puede renunciar
al monopolio del poder económico, como sucede con el reconocimiento de la libertad
de empresa que caracteriza la formación del Estado Liberal como el Estado del
laissez faire  8, pero no puede renunciar al monopolio del poder coactivo sin dejar
de ser un Estado. La desmonopolización del poder coactivo será la vuelta al estado
de naturaleza hobbesiano, al estado de la concurrencia sin reglas de las fuerzas
individuales, a la guerra de todos contra todos. 

Para el análisis de la burocracia se debe tener presente la relación entre el
Estado moderno y el modo de producción capitalista . La burocracia se contrapone
a la administración de la sociedad feudal, que se caracteriza por un equipo humano
que posee en propiedad los medios de administración. En el ámbito de las
características estructurales de la burocracia concebida como administración por
parte de funcionarios asalariados es donde sitúa Weber el ˆModelo Burocrático˜ el
tipo ideal de burocracia legal−racional. 

Cuando Weber desarrolla el concepto de burocracia en su sentido típico−ideal se
refiere a un aparato administrativo racional−legal y liga su existencia al nacimiento
y desarrollo del Estado y del capitalismo los cuales requieren de un creciente
proceso de racionalización en las esferas políticas, sociales y económicas. La
burocracia racional−legal se caracteriza por:

1. La existencia de un sistema de reglas generales que vinculan del mismo modo
a los detentadores del poder, al aparato administrativo y aquellos sobre los
cuales se ejerce el poder. La legitimidad del mandato depende del hecho que
el propio mandato no traspase los límites designados por las reglas y que se
ejercite según procedimientos legalmente establecidos. 

2. La burocracia implica una organización jerárquica y monocrática; existe una
cadena de mando en la cual las diversas posiciones están ocupadas por
particulares y no por estructuras colegiadas. 

3. Mantener un sistema de división del trabajo formalizado, los procedimientos
administrativos estandarizados y realizar la selección de los funcionarios
por medio de concursos que aseguren su competencia. 

4. Desvincular a los funcionarios de los medios de administración. 
5. Mantener la disciplina del puesto, el ejercicio de las funciones

administrativas sobre bases continuadas, y el principio de la oficialidad de los
actos administrativos. 

6. Asegurar una ̂ despersonalización˜ de la actitud del funcionario con el fin de
que actúe de un modo formalmente igual para cualquiera. Esto significa que
todas las personas tienen el mismo acceso a la administración.

7. Tener ˆsuperioridad técnica˜ respecto a las demás formas de administración.
En la administración burocrática confiada a funcionarios individuales
cualificados, la precisión, rapidez, lo unívoco, la publicidad de las acciones,
la continuidad, la discreción, la cohesión, la rígida subordinación, la
reducción de los contrastes, los gastos objetivos y personales, están
producidos mejor que cualquier forma colegiada o de puestos honorarios o
asumido como profesión secundaria. 

8. Estar siempre subordinados a una autoridad no burocrática. 
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9. Administración Municipal 
10. La capacidad de gobierno municipal presenta grandes debilidades en lo

referente a métodos de gobierno, la dirección municipal está representada en
los siguientes organismos:

 Despacho del Alcalde. Incluye Secretaría general y Secretaría de
Gobierno,

 Consejo de Gobierno
 Diferentes Direcciones, Planeación, Hacienda, Local de Salud,

Educación
 Instituto de Deportes

Las principales fallas administrativas del municipio se encuentran en:

1− No existe planificación de la acción de gobierno
2− No existe planificación de contingencia
3− No existe responsabilidad de operaciones
4− No existe petición y prestación de cuentas por resultados
5− No existe monitoreo de las acciones de gobierno

La mayor debilidad del despacho del Alcalde no está en la falta de los recursos
económicos del municipio, −siempre serán deficitarios−, sino en las circunstancias en
que tiene que tomar sus decisiones, propiciando caer en el inmediatismo, presionado
por las urgencias. Se aferra a su intuición política producto de destrezas empíricas.
De esta forma gran parte de las decisiones tomadas son influidas por el amiguismo.

Los Consejos de Gobierno y los directores o secretarios les faltan  conocimientos
para un buen acompañamiento al alcalde en su gestión de gobierno. En este escenario
el Alcalde, incursiona en una "ceguera situacional", la realidad municipal es producto
de la visión del círculo de funcionarios y amigos allegados, y estos a su vez, actúan
en la búsqueda de la confianza del alcalde − de ello depende su posición−, y la
confianza del alcalde depende más del agrado del empleado que de la eficiencia en
el cumplimiento de las funciones. El funcionario crítico es el primero que pierde la
confianza y el puesto dentro de la burocracia municipal.

Los alcaldes no son necesariamente técnicos, por lo tanto no pueden valorar las
propuestas que se le hacen, en estos casos lo que hacen es valorar la persona o el
canal de comunicación que se utilizó para la presentación de la propuesta y
dependiendo de él, toman su decisión. El Alcalde no tiene un soporte que direccione
sus acciones estratégicamente, que permita la organización de su gestión pública y
el monitoreo de sus acciones. 

La planta de personal de la administración municipal guarda una estructura de
cargos propia de las oficinas burocráticas del Departamento o la Nación. Esta copia
no corresponde a la realidad municipal. El modelo de la planta de personal debe ser
un modelo flexible en donde la misma persona pueda ejecutar varias funciones,.el
modelo actual es demasiado holgado y todavía crea mucha gente de pasillos, y los
procesos administrativos en lugar de agilizarse se entorpecen.

Es necesario hacer un tratamiento de reingeniería, para la simplificación de los
procesos y su sistematización para disminuir personal. La tecnología empleada en la
administración de Galapa es la misma de hace 20 años, salvo unos computadores que
reemplazaron las máquinas de escribir y los funcionarios sólo saben utilizarlos como
procesadores de textos con bastantes limitaciones. 

El cambio tecnológico de la administración es una necesidad, se deben plantear
metodologías y sistemas que permitan el monitoreo de las acciones de gobierno.
Mejorar la capacidad de gobierno implica la reducción y el control de los costos.
El municipio, por medio de la administración municipal debe obtener una clara ventaja
comparativa para con los demás municipios del Área y del Departamento, en la
actitud profesional de sus funcionarios, los modales,  la cortesía . Se debe lograr
una actitud colectiva. Las encuestas realizadas indican que los funcionarios
diferencian a las personas entre "importantes" y comunes asumiendo con los primeros
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actitudes que catalogaron de serviles y con los segundos actitudes despóticas.

Es aquí donde se percibe la necesidad de plantear una estrategia que estructure un
sistema de quejas y reclamos que apoye una veeduría de calidad en los servicios de
los funcionarios municipales. El despacho del alcalde debe asumir una actitud
positiva de aceptar y pedir sugerencias a las comunidades, mentalizar a todos los
funcionarios para responder como una sola persona: a la calidad en los servicios de
la administración. 

La administración municipal debe fijarse como objetivo una normalización y
certificación de calidad de la serie ISO 9000. La aplicabilidad de dicha certificación
a una administración municipal es muy compleja y el municipio debe contribuir con
aportes técnicos y conceptuales. Las normas ISO se fundamentan en la
mensurabilidad y calibración con estándares universalmente admitidos y somos
conscientes del grado de dificultad en la implementación a nivel de administración
municipal. A pesar de la dificultad, la administración municipal si quiere sacar
adelante el municipio, necesita desarrollar unas normas de calidad, respecto a los
servicios que presta, y estas pueden ser ISO o cualquier otra, pero se hace necesario
adoptar, adaptar o crear un modelo, buscar su implementación y homologación.

Una vez que la administración municipal esté comprometida con la calidad de
servicios, se daría un salto que comprometa a otras actividades del municipio sector
comercial, sector transportador, servicios educativos, servicios públicos domiciliares
, etc.

Esta acción compromete todos los niveles de la administración municipal y el Alcalde
asume su papel de promotor, se debe buscar un ámbito de trabajo propio del sector
privado. La productividad, la eficiencia y la eficacia son mandatos de ley .  
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Capítulo  6 Análisis de posicionamiento 

No es una coincidencia que los Centros de Prospectiva de Japón, Estados Unidos
Europa y unos pocos de América Latina señalen que básicamente son tres las fuerzas
que están formando el mundo del Siglo XXI. 

1. La economía mundial  
2. Los movimientos geopolíticos para formar alianzas comerciales, económicas y

estratégicas entre grupos de países.
3. El conocimiento humano por medio de la ciencia y la tecnología. 

Esta tendencia mundial debe estar presente para el análisis de posicionamiento
municipal. Podemos considerar que el desarrollo municipal consiste en varios aspectos
inter−relacionados que ocurren dentro del marco espacio−tiempo. Las innovaciones que
serán introducidas por los actores metropolitanos, en primera instancia, deben ser
analizadas sus viabilidades dentro de un contexto de espacio funcional a escala
municipal y en segundo término a escala metropolitana. No podemos permitir que la
viabilidad metropolitana condicione a la viabilidad municipal.

Las trayectorias para el desarrollo municipal se pueden plantear:

‘ En un proyecto liberador cultural con base a un ámbito de valores en donde
la mujer y el hombre galapero engrandezcan su realidad humana, como
sujetos que transformando la realidad exterior se transforman así mismos.

‘ La construcción del tejido social municipal, en donde se incite una creciente
demanda por espacios de autorrealización y la creación de diferentes grupos
en pro de la conservación del medio ambiente, la reivindicación del género, la
juventud, el derecho a la recreación, etc., con capacidad de direccionar
políticas municipales. La aparición de estos movimientos sociales vinculados
con la calidad de vida, sentido de pertenencia y la lucha por la democracia,
obligará a la reforma de la administración municipal

‘ En un proceso educativo que luche por el cambio de las condiciones
económicas, sociales y políticas que le permitan al hombre y a la mujer
llevar a cabo su humanización sin discriminación mediante la justicia y el bien
común.

‘ En una promoción tecnológica y científica municipal para que a través de sus
efectos en la producción, la información y el transporte genere un nuevo
paisaje municipal. El municipio debe propiciar y estimular un proceso de
relocalización de unidades productivas, Barranquilla como municipio núcleo se
encuentra en un creciente proceso de desterritorialidad, la organización
productiva tiende a superar las fronteras del municipio núcleo de tal forma
que el desarrollo se pueda dar en cualquier parte del Área Metropolitana.

 ‘ La privatización de los servicios puede contribuir a la conformación de un
escenario propicio para el desarrollo municipal, en la medida en que se
trasladen las decisiones políticas al sistema económico.

En consecuencia, el posicionamiento municipal no puede ser planteado simplemente en
términos de medios y fines, el Plan de desarrollo municipal reconoce que el
desarrollo es un proceso gobernado por numerosos mecanismos de reacción, de
carácter no lineal, que no tienen un carácter totalmente determinado ni totalmente
abierto al control, pero que pueden dirigirse hasta cierto punto mediante la
movilización social de acuerdo con metas de desarrollo preconcebidas, estrategias
flexibles y la normatividad. 

El Área Metropolitana de Barranquilla presenta un estancamiento y la
diferenciación de las economías  municipales. Es evidente el fracaso de la
planificación metropolitana en sus casi 20 años de existencia, el vertiginoso
crecimiento del Área va de la mano con el incremento de la pobreza en el sector
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periférico sur, la inseguridad, la delincuencia, depredación del medio ambiente, la
falta de espacios libres y de recreación pone de manifiesto el desequilibrio del
proceso de urbanización y las contradicciones de la vida urbana. 

El proceso de relocalización y localización por la desterritorialidad de Barranquilla
y el inaplazable  proceso de desconcentración del Distrito obligan a la sociedad
municipal y la administración municipal a realizar una "apertura  selectiva a las
actividades que se planean introducir al municipio".  

Esta jugada es una modificación de la estrategia de "cerramiento espacial selectivo"
como una forma de proteger a los pequeños centros y a la población rural de los
efectos potencialmente adversos de la interacción entre áreas rurales y grandes
ciudades planteada por Stohr y Todling. En la apertura selectiva el municipio
selecciona actividades y sale en su búsqueda en el cerramiento la actitud es pasiva
y normativa. 

La apertura selectiva implica la elaboración por parte de la sociedad municipal de
acuerdo con su tabla de valores, −la cual necesariamente se transformará producto
de la permeabilización cultural− la aceptación o el rechazo de ciertas actividades
o funciones que pueden introducirse por parte de los actores metropolitanos. Muy
probablemente actividades que en el corto plazo serán rechazadas dentro de 10 o 15
años serán deseables. 

El Plan de Desarrollo Municipal debe plantear en el espacio geográfico municipal la
regionalización municipal, siguiendo esta línea, el municipio se dividiría en áreas
funcionales: la primera en inmediaciones con el Distrito de Barranquilla, se
encontraría el Área Metropolitana Municipal, en este espacio se localizarían las de
áreas de innovación desde donde se difundirán las innovaciones a nivel metropolitano,
esta área se confirmaría a partir del dinamismo demográfico producto del proceso
migratorio; la segunda Área funcional correspondería al actual asentamiento urbano
de la cabecera municipal en donde sería factible, si es su deseo, preservar su actual
forma de vida colectiva; la tercera zona estaría compuesta por asentamientos
urbanos cuya función principal es la residencial pero producto de la migración
metropolitana. La cuarta zona corresponde a la parte sur del municipio que se
conservará rural

El concepto subyacente del modelo físico es el de crear un área que sirva como
primer tamiz al proceso de difusión de cambio metropolitano, concentrando
espacialmente en un área la  preselección de las actividades aceptadas por la
apertura selectiva. La función de esta área es la de absorber y dirigir las
interrelaciones generadas por las asociaciones de relación y dependencia
metropolitanas. Al igual esta área creará relaciones de interdependencia  dadas por
las redes de comunicaciones sociales con el área denominada en las mesas de
concertación Galapa Mokaná, a través de las cuales se difundirá la información a
cerca de las innovaciones metropolitanas preseleccionadas. Sin embargo, su
aceptación y su adopción será a criterio de la comunidad raizal. 

La aceptación de las innovaciones requiere a menudo su introducción en conjuntos que
incluyan innovaciones técnicas, culturales e institucionales. Así pues, las
interdependencias de diversos tipos de innovación representan un aspecto fundamental
de su difusión, por que la aceptación de un tipo o cierto conjunto puede allanar el
camino para la aceptación de otros. La apertura selectiva se realizará en las
actividades de usos de suelos de tipo residencial, de servicios e industrial.

Los aspectos a considerar en la apertura selectiva son: 

Aspectos urbanísticos, Aspectos ambientales, Aspectos energéticos y de producción,
y Aspectos socio−económicos.

Para el Corredor Urbano de la cordialidad  puede resultar útil la formulación de
un marco modelo muy agregado que establezca las dimensiones y los aspectos del
desarrollo municipal que parezcan fundamentales. Esta formulación del marco
modelo constituye la apertura selectiva. Para el resto del municipio se propone la
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protección y conservación del suelo de los bienes y males de la vida urbana
metropolitana

La primea observación a propósito del modelo de desarrollo para el posicionamiento
propuesto es que el desarrollo ocurre, por su propia naturaleza, en el tiempo y el
espacio. La segunda es que el desarrollo no se distribuye parejamente en el tiempo
y el espacio, y que los patrones de distribución existentes a lo largo de estas
dimensiones influyen sobre el proceso de desarrollo, que a su vez influye sobre las
distribuciones y organizaciones mediantes mecanismos de reacción. La variable de
selección de localización es una variable muy independiente por la libertad de
elección respecto de la localización en el espacio y en el tiempo por el inversionista.

El nivel de agregación escogido reconoce en forma explícita cuatro sub procesos que
pueden considerarse dentro de un conjunto de espacios funcionales correspondientes:
económico, social, cultural y político−administrativo. Estos sub procesos se conciben
como unidos en un sistema de relaciones mutuas y recíprocas de inter−relación e
inter− . dependencia. 

El proceso de desarrollo compuesto por los cuatro sub procesos queda encerrado en
el marco tiempo y espacio, con el que sin embargo se inter relaciona como se
manifiesta en los patrones cambiantes de distribución a lo largo de estas
dimensiones. 

Además, el desarrollo del Centro de Servicios se inter relaciona con su ambiente
externo metropolitano  es decir, con otra sociedad .

El proceso de desarrollo  describirse brevemente como sigue, subrayando en especial
su carácter innovador. 

La fuerza dinámica detrás de un proceso de desarrollo económico puede identificarse
como la introducción de oleadas sucesivas de innovación tecnológica que generan un
incremento rápido de la productividad general y estimulan mayor especialización y
división del trabajo, lo que gradualmente crea industrias y servicios. Tienen
importancia particular el surgimiento de industrias intermediarias y servicios que
gradualmente llenan el cuadro inter industrial. Otro tipo de innovación que
constituye una fuerza de impulso es la introducción de nuevos bienes de consumo que,
aunada a las diferentes elasticidades−ingreso y las elasticidades−precio de los
bienes ya introducidos, altera la composición de la demanda final y contribuye así
al crecimiento diferencial de las industrias. Además la organización de la actividad
económica se mejora desde la empresa hasta las industrias. Y llega incluso al
sistema económico nacional. Por último, debe hacerse descartar que le proceso del
desarrollo económico suele relacionarse estrechamente con la planeación y al
elaboración de políticas, cuya introducción puede considerarse innovación importante.
En la concepción del desarrollo económico y en la evaluación de los resultados de
las políticas de desarrollo prevalece como premisa de valor una gran apreciación del
bienestar material que da prioridad al crecimiento económico como meta del
desarrollo, y también a la justicia social en la distribución del ingreso y de otros
frutos del desarrollo     
En la búsqueda  desarrollo municipal estructurado se pone de relieve el éxito que
han tenido los Centros de Investigación. La investigación científica y tecnológica
origina una  densidad de las interrelaciones y un basto conjunto de organizaciones
de servicios, productivas, sociales y culturales que establecidas en un municipio
parecen constituir una condición necesaria para generar endogenidad e
Infraestructura Urbana.
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   Factores de posicionamiento del Municipio

El proceso de Planeación estratégica Situacional implica el conocimiento del entorno
paramétrico, el cual fue desarrollado en el Análisis Externo.  En el análisis interno
se identificarán los factores de posicionamiento que permitirán la definición de las
decisiones estratégicas del Plan.

Factores de Condición 

Tabla  13 Factores de condición 

‘ El municipio debe constituirse en el punto nodal de las comunicaciones
terrestres del eje Santa Marta, Barranquilla y Cartagena.

‘ Punto nodal de la conectividad de los municipios periféricos del Área −
Puerto Colombia, Soledad y Malambo 

‘ La conectividad con aeropuerto metropolitano sin entrar a
Barranquilla.

‘ La conectividad con el superpuerto, 
‘ La conectividad a las áreas de demanda del municipio núcleo.
‘ La seguridad
‘ Excelentes condiciones sanitarias

Factores avanzados  

Tabla  14 Factores avanzados 

‘ La formación los recursos gerenciales y humanos sobre quienes debe
descansar la conformación de la sinergia municipal y operación del
Centro de Servicios 

‘ La promoción y la capacitación de mandos medios y de base,
‘ La  integración de las empresas que presten sus servicios en el municipio
‘ El fortalecimiento del patrimonio étnico−cultural del municipio,
‘ El manejo de las variables ambientales,
‘ La seguridad y la imagen del municipio en el entorno.

   Condicionantes de un Modelo Económico  Inmobiliario 

Las características de la demanda urbanística de tierras en el municipio, son
determinantes en la competitividad del mismo. 

Tabla  15 Política de la composición de la demanda

En la medida en que el municipio procure distribuir la actividad constructora en
diferentes tipos de demanda y a su vez en diferentes tipos de motivación podrá
tener mayor estabilidad y solidez en su competitividad.

Crecimiento de la demanda
de tierras para la VIS en el
área

La demanda de tierra para la VIS está concentrada en las áreas con horizonte de
conurbación como son los límites con el municipio de Malambo, área de la Cordialidad
en inmediaciones con Barranquilla y área limítrofe con el corregimiento de Juan
Mina. 

El Ordenamiento Metropolitano plantea un déficit de VIS de 150.000 soluciones. Con
un supuesto que de esta demanda se localicen en el municipio el 50% tendríamos
75.0000 soluciones para los siguientes 10 años, lo que equivale a decir que la
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población del municipio para ese horizonte de tiempo estaría en los 400.000
habitantes cifra muy similar a la analizada con base en la solicitudes de licencias
de urbanismo.

Si aplicamos a cada hectárea una densidad habitacional de 65 soluciones/hectárea
tendríamos una demanda de 1153 hectáreas , esta demanda estaría concentrada en
las áreas municipales relacionadas con la conurbación como lo establecimos
anteriormente.

Potencial de tierra para
oferta de urbanización

El municipio tiene la legitimidad política y jurídica para establecer responsabilidades
y negociarlas con el Área Metropolitana en procura de su desarrollo social y
económico con base en la apertura de tierras para la urbanización para satisfacer
el déficit de vivienda de interés social del Área. La apertura del municipio hacia la
urbanización de parte de sus tierras, como estrategia de desarrollo económico debe
conducirse en etapas, grados y áreas. Nuestra vulnerabilidad está en la necesidad
de inversión exógena para la construcción de la infraestructura urbana.

La autopista metropolitana daría la viabilidad desde la perspectiva  de conectividad
con la cabecera municipal de las tierras urbanizables en los límites municipales con
Juan Mina y Malambo. 

Diferencias metropolitanas Los municipios del área, están desaprovechando la ventaja estratégica de la alianza
metropolitana, no se ha podido mirar a la ciudad metropolitana como un todo y las
funciones del área metropolitana, declinan al servicio del municipio núcleo, a pesar
de los esfuerzos, el centralismo como forma imperante del gobierno nacional se
repite y se aplica en el ámbito metropolitano en favor del Distrito de Barranquilla.

La formulación del Plan de Ordenamiento metropolitano se ha constituido en la
principal herramienta para que los municipios periféricos puedan presentar sus
ˆsúplicas˜ con el objetivo de procurar una igualdad de calidad de vida para todos los
habitantes metropolitanos. Pero la capacidad operativa del Área es muy reducida.
El área metropolitana debe asumir su liderazgo frente a todos los municipios
metropolitanos, superar la impresión y la función de una secretaría más del Distrito
de Barranquilla. El insipiente proceso planificador que se inicia con el Plan de
Ordenamiento metropolitano debe servir para que emerja la autoridad metropolitana
con una dimensión supramunicipal, planteando una visión de conjunto con base a una
racionalidad urbana de una urbe.

En primera instancia las inversiones metropolitanas tienen que ir más allá de la
fuerza política del municipio promotor, de lo contrario no tendríamos una relación
de interdependencia, en segunda instancia el reparto proporcional de las inversiones
entre los municipios, atomiza el presupuesto e impide el ejercicio de las funciones
metropolitanas.

La construcción de la Ciudad Metropolitana debe ser una tarea de todos sus
municipios, la concepción del Área Metropolitana centrada en el municipio núcleo,
debe corresponder al pasado

Problemas Ambientales El municipio presenta  problemas ambientales de atención prioritaria con miras a
atender el desarrollo urbanístico de parte del municipio.

La cabecera municipal no cuenta con un buen servicio de acueducto y la ausencia
total del alcantarillado. Es absurdo emprender nuevos proyectos urbanísticos en el
municipio y/o conceder licencias de urbanismo sin que medie la culminación de los
actuales proyectos de acueducto y alcantarillado por la administración municipal.
No olvidemos que la sobrecarga del alcantarillado de Boca grande en Cartagena y
la falta terminación del alcantarillado urbano de San Andrés Islas originaron
tutelas vigentes por las cuales no es posible adelantar nuevos proyectos de
construcción.

La protección del área de recarga de acuíferos y de los humedales de la zona en
inmediaciones del corregimiento de Juan Mina debe ser requisito imprescindible y
obligatorio para el otorgamiento de la licencia ambiental por parte de la
Corporación Autónoma Regional del Atlántico −C.R.A.−.Estas zonas están
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localizadas en el Plan de Manejo ambiental del departamento del Atlántico.El
avance de la Cuña Salina debe ser un problema prioritario para la CRA

   Entorno base para el desarrollo económico.

Variables exógenas
favorables Tabla  16 Variables Exógenas favorables 

‘ El modelo lineal de Malambo, Soledad−Barranquilla−Puerto Colombia es
insostenible funcional y económicamente, muy a pesar de los esfuerzos
técnicos de la misión japonesa y Edubar.

‘ La crisis de las grandes urbes ha creado una tendencia a la
descentralización de las grandes áreas urbanas.  

‘ El proceso de difusión territorial metropolitano obliga a intervenciones
en la periferia, en funciones de calidad, de esta forma las relaciones de
dependencia con la ciudad central se transformarán a interdependencia.

‘ El modelo metropolitano segregado y jerarquizado tiende a reemplazarse
en una estructura policéntrica, que conduce a la creación de nuevas
centralidades.

‘ El nuevo modelo territorial metropolitano obligará a cambiar la
estructura vial; la estructura de transporte radial con centro en la
ciudad de Barranquilla a una estructura en damero que permita la
ampliación de la movilidad metropolitana y construcción de una ciudad
difusa.

‘ En el muevo sistema vial, el municipio es el nodo obligado para la
conectividad de los municipios periféricos del área metropolitana de
Barranquilla

‘ Igualmente se convierte en el nodo del transporte entre Santa Marta y
Cartagena.

Variables exógenas
negativas

Tabla  17 Variables exógenas Negativas 

‘ Prolongación del sur de Barranquilla
‘ La imagen de ˆ Municipio Dormitorio˜
‘ Municipio de la Vivienda de Interés Social

V a r i a b l e s  I n t e r n a s
Negativas 

Tabla  18 Variables Internas negativas 

‘ La mayoría de las tierras presentan una alta fragilidad
ambiental, con procesos denudativos de grado mediano a severo.

‘ La vegetación es escasa, el clima cálido semiseco, balance hídrico
negativo la mayor parte del año.

‘ El municipio posee pocas tierras de su propiedad. La propiedad del
suelo está en manos particulares, el subsuelo es del municipio.

‘ Sólo una pequeña porción del territorio cuenta con una buena
infraestructura vial, el resto en época de invierno se vuelve
prácticamente intransitable para los vehículos.

‘ En el municipio no hay una cultura paisajística, reina la pobreza
del espacio público, las ˆáreas verdes˜ no existen y a nivel
doméstico se carece de hábitos de jardinería.

‘ No existen espacios comunitarios.
‘ Carencia de andenes con el resultado del riesgo del peatón.
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Actitud cultural
respecto al forastero.

Al igual que en toda la Costa Atlántica existe una hospitalidad abierta,
alegre y descomplicada, que va acompañada desarfortunadamente de una
informalidad e impuntualidad que se constituye en desestímulo para
aventurarse en la búsqueda de posibles negocios de inversión.

   MATRIZ TOWS

La identificación de las fortalezas y debilidades municipales, así como las
oportunidades y amenazas presentes en las condiciones externas se combinan
en la Matriz TOWS9 

Tabla  19 Características de Matriz TOWS

                                            
Factores Internos   Factores externos 
                                    

fortalezas internas (S) Debilidades Internas (W)

Oportunidades externas (O) Estrategia SO. Potencialmente la
estrategia más exitosa, que se
sirve de las fortalezas del
municipio para aprovechar las
oportunidades.

Estrategia WO. Estrategia de
desarrollo para superar
debilidades a fin de aprovechar
oportunidades. 

Amenazas externas (T) Estrategia ST. Se basa en las
fortalezas del municipio para
enfrentar amenazas en su
entorno. El propósito es optimizar
las primeras y minimizar las
segundas.

Estrategia WT. Estrategia que
persigue la reducción al mínimo
tanto de debilidades como de
amenazas. 
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Notas finales 
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Modelo

Capítulo  1 Formulación de escenarios 

   Delimitación del
fenómeno 

La dimensión y complejidad del desarrollo municipal hacen necesaria una
delimitación de las propuestas de intervención. La multiplicidad de
condicionantes con que interactúan obligan a explicitar un marco de
referencia en donde se incluyan las actividades que aparecen en el
desarrollo municipal, los procesos de diseño, gestión, planificación y
construcción. El marco de referencia de los aspectos analíticos y
operacionales planteados es:

‘ El  escenario.  Constituye el contexto ético, técnico y político de las
estrategias en referencia al municipio de Galapa para un período de 9
años. 

‘ Las estrategias. Accionan las políticas de planificación del desarrollo
municipal. Se concretan en una secuencia las operaciones con objetivos
estructurales y espaciales determinados.

‘ Estructura y los patrones. Permite establecer tipologías según escala
y morfología de las diferentes estrategias.

‘ Elementos de configuración.  Son Unidades operacionales que
establecen relaciones y patrones morfológicos 

Los escenarios El municipio aparte de sus características especificas, se encuentra inmerso
dentro de un contexto mayor del que no se puede apartar. En el Plan de
Desarrollo Estratégico se entiende por escenario a este contexto de orden
territorial, valórico, geopolítico y económico, que determinará o explicará la
existencia de determinada estrategia y que implica la definición de una
política municipal.

El escenario incluye las condiciones ideológicas, históricas, geográficas y
culturales que afectan la posible intervención y que en un estudio autónomo
sectorial, no explicaría su origen, las condiciones de su gestión, ni las
virtudes o restricciones de un planteamiento formal o espacial.

Las estrategias El escenario incluye lo general que obliga a una política de desarrollo; la
estrategia es la alternativa específica de respuesta operacional a un
determinado escenario. Incluye las operaciones más globales de fundación,
preservación e intervención en el desarrollo municipal y concluye con una
propuesta coherente de objetivos y medios de diseño, construcción,
programación y gestión del desarrollo.

La estrategia se establece en los métodos y marcos institucionales de la
planificación, constituyendo un conjunto coherente de operaciones específicas
que concluyen en la construcción del Camino del Desarrollo municipal a largo
plazo.  Considera en el plano político y técnico una serie de procedimientos:

� Marco de objetivos e ideas fuerza.
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� Diferenciación de escala y de componentes espaciales y sectoriales.
� Agentes, factibilidad y recursos públicos y privados.
� Etapas especificas de gestión.

La relación directa entre escenario−estrategia se hace evidente en las
múltiples decisiones que se pueden tomar en una política o programa de acción.

E s p a c i a l i z a c i ó n  d e l
desarrollo municipal 

Por la misma metodología y ante la ausencia del Ordenamiento territorial
dimensiona las políticas y estrategias desde un diagnóstico de los principales
aspectos que afectan el desarrollo del municipio y del sistema metropolitano.
El territorio municipal se organiza en un sistema espacial que incluye:

� Un sistema de centros urbanos y áreas de influencia y su
infraestructura.

� Área Metropolitana y conurbación. Espacios residuales o inter
metropolitanos. Areas naturales. Infraestructura.

� Areas Urbanas 
� Areas funcionales especiales
� Areas geográficas especiales.

La política de desarrollo municipal está determinada por las características
del municipio, las actividades y la población. Los aspectos claves del
desarrollo municipal, el sistema urbano, el espacio explotado y el espacio
natural, los asentamientos rurales y los centros funcionales especiales 

   Identificación de
variables claves

Para identificar y relacionar las variables claves establecemos una matriz
que nos permite  presentar un orden y distinguir interdependencias. Lo cual
no permitirá abordar el análisis de escenarios, estrategias, instrumentos y
programas de acción que enmarcan el Plan Camino del Desarrollo y el Plan
de Ordenamiento Territorial.
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Tabla  20 Sectores funcionales de Planificación
municipal

III Procesos de planificación y
Gestión 

I Sectores Funcionales de
Planificación *
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1 . Medio Ambiente X X X

2. Tejido Social X X X

3 Infraestructura  Social X X X

4 Organización territorial X X X X

5 Infraestructura Urbana X X X X

X Prioridades 
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*Para los objetivos funcionales de planificación
se tomaron los objetivos estratégicos planteados

en el Programa de Gobierno ˆ Camino del
Desarrollo˜.

Niveles territoriales y/o
de  Gestión

   Generación de
Escenarios Potenciales 

En este paso del Plan de desarrollo planearemos los escenarios potenciales
en  los que se implementará el plan y que previsiblemente se enfrentará el
municipio.

Independientemente de las buenas intenciones de los Lineamientos
Metropoltanos del Área de Barranquilla, que no pasarán de ser sino buenas
intensiones; en el Área metropolitana de Barranquilla el escenario tendencial
es.

Escenario tendenc ial
Metropolitano ‘ Conurbación del sur−oriente de Barranquilla con  Soledad−Malambo 

‘ Conurbación del suroccidente de Barranquilla con Juan Mina y Galapa.
‘ Fracaso del Modelo industrial de Barranquilla 
‘ Creación de una ciudad paralela al norte de Barranquilla con

características de ser lugar de intercambio, venta de tecnología
(parque tecnológico) que se constituirá en una encrucijada de vialidad
y transporte y finalmente emergerá como la ciudad de la buena vida
y suficiente, con la función de servicios. 

‘ Fracaso del reciclaje urbano del centro de Barranquilla.
‘ El rol Distrito Central caracterizará el rol Metropolitano y esta

quedará plenamente subordinado al primero.
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Escenario tendencial
Departamental ‘ La carretera de la Cordialidad se posiciona definitivamente como la

espina dorsal de vialidad, transporte y planificación departamental.
‘ Se acentuá la concentración y funciones de servicio y comercio en la

cabecera del municipio de Baranoa.
‘ Aumento del crecimiento demográfico departamental con asentamientos

principalmente en el área metropolitana.
‘ Fracaso de la integración de un eje Santa Marta−Barranquilla−

Cartagena aunque se constituirá como eje de expansión y desarrollo
sin la intervención de sus administraciones municipales.

‘ La planificación departamental seguirá con los ejes sur norte y el
modelo centro periferia 

Escenario tendencial
cabecera municipal  

El municipio soporta la contradicción entre la tradicional cultura rural y
la imposición política de una cultura metropolitana−urbana.

‘ Megaexplosión demográfica. Crecimiento por migración con tasas por
encima del 25% El más alto del área metropolitana.

‘ La desarticulación entre las áreas localizadas al oriente y al
occidente de la Cordialidad.

‘ Fuerte conflicto entre la vialidad y el transporte resultado de la
insuficiente infraestructura para contener la creciente demanda de
movilidad.  

‘ Desaparición del paisaje natural. 
‘ Creación de nuevos ̂ Barrios de Barranquilla˜ localizados al norte del

municipio. Orientados a absorber la población de VIS de Barranquilla.
‘ La gran dimensión del distrito de Barranquilla se fusiona con la

cabecera municipal
‘ Pérdida de la identidad municipal 
‘ Consolidación del parasitismo del municipio para con el área y con la

nación. 

Identificación de los temas
críticos 1. Comurbación del Área de Barranquilla.

2. Municipio Dormitorio del área metropolitana 
3. Pérdida de la identidad Municipal
4. Deterioro del medio ambiente municipal
5. Movilidad y transporte
6. Generación de empleo 
7. Infraestructura social 
8. Infraestructura urbana

   Escenario Tendencial El proceso de urbanización del municipio de Galapa producto de la
conurbación con el Área Metropolitana convertirá al municipio en un barrio
sub−normal del Distrito de Barranquilla, − en un horizonte de tiempo inferior
a 20 años−, en donde el modo de vida y los elementos de la estructura
espacial se integrarán con Barranquilla, al igual, los asentamientos
humanos desarrollarán un sentido de pertenencia con el municipio núcleo del
Área  Metropolitana. Como consecuencia de la  megaexplosión demográfica
el municipio no tendrá la capacidad de atender las demandas en
infraestructura urbana e infraestructura social, la conurbación originará
un impacto ambiental negativo y su incidencia en la polución atmosférica,
hídrica y sus efectos en la calidad de vida de los habitantes más pobres. 

   Evaluación de las implicaciones 

En un plazo no mayor de tres años la población municipal pasará de 22.000
a 140.000  habitantes −estimativo con base en el número de licencias de
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Crecimiento de la Población 

Proyección de la Demanda del área Urbanizada 

construcción, en la pasada administración se aprobaron aproximadamente
60.000 solicitudes de licencia de vivienda de interés social−. 

Para el año 2010 la población de Galapa superará los 350.000 habitantes;
un buen porcentaje de la migración hacia el Área Metropolitana tendrá su
asentamiento en el municipio. El crecimiento vegetativo de la actual población
en el mismo período no supera los 30.000 habitantes. Un diagnóstico y
prospectiva sobre las necesidades de la actual población es irrelevante; el
problema a resolver en Ordenamiento Territorial municipal es la conurbación.

Demanda en Área Urbanizada
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Proyección de la Demanda de agua tratada 

 Proyección de la demanda del área vial 

Demanda en Malla Vial
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La malla vial municipal pasará de
214.054 m 2a  4.452.000 m 2

incremento equivalente al 2000 % -Se
utilizó para el cálculo un indice de 70
metros cuadrados de vías / por
solución de vivienda-

El índice que se utilizó para la
proyección es el actual,  el POT debe
reducir este índice.
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   Demanda de
equipamiento social 

La demanda de equipamiento social es proporcional a las proyecciones
demográficas

Población proyectada
por grupos etáreos. Tabla  21 Población proyectada por grupos

etáreos

Grupo
Etáreo

Porcentaje
/etáreo

Año 2010

0−4 11,87% 41538

 5−9 11,33% 39656

10−14 9,89% 34600

15−19 11,99% 41959

20−24 13,17% 46100

25−29 9,72% 34022

30−34 7,13% 24967

35−39 5,72% 20022

40−44 4,09% 14329

45−49 3,57% 12481

50−54 3,12% 10921

55−59 2,47% 8628

60−64 2,00% 701

65−69 1,47% 5137

70−74 1,03% 3618

75−79 69 2424

80 y más 0.74 2586

345699

Población Escolar 

 

La poblaci�n en edad
escolar estar�a en el
orden de los 120.000
j�venes
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Capítulo  2 Formulación de la visión estratégica  

    Visión Estratégica
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   Ideas− fuerza de la
visión estratégica  

La visión se puede sintetizar en  6 ideas−fuerza 

Ø Innovación.  Detonante del desarrollo municipal de Galapa
Metropolitana.

Ù Urbanidad y Naturaleza. Una nueva propuesta de urbanidad a escala
metropolitana basada en una mejor calidad de vida para sus habitantes
y la preservación del capital natural municipal sin el cual la calidad
de vida no sería posible.

Ú  Autarquía y desarrollo. Un Modelo de un nuevo municipio que genere
fuentes de trabajo, de recursos y potencie los propios del lugar.

 Û  Modernidad y estilo de vida. Una visión innovativa de la modernización
del municipio que como contexto refleje una mayor calidad de vida y
diferentes estilos.

Ü  Autonomía y participación. Un nuevo modo de gestión del desarrollo
municipal en donde las comunidades son el recurso principal del
desarrollo.

Ý  Identidad propia. Una propuesta de Modelo de desarrollo municipal que
resalte la identidad municipal.

   Objetivos Modelo
Municipal de desarrollo 

El Plan Estratégico Camino del Desarrollo concluye que el Municipio de
Galapa debe aspirar a un Modelo de Municipio que responda a los objetivos
siguientes:

Ø La construcción del tejido social a partir:
− de la conformación de grupos. 
− las comunidades como medio proceso del desarrollo municipal 
− la administración municipal como medio instrumento 

Ù Asumir el paisaje y los elementos ambientales como valores
prioritarios municipales y como factor de equilibrio de la vida urbana
y disfrute como un derecho ciudadano.

Ú  El Ordenamiento del espacio geográfico municipal a partir de las
relaciones sociales y de producción del Modelo de desarrollo.

− Definición de un proyecto de ciudad metropolitana.
− Consolidar una estructura coherente de asentamientos urbanos en
los que se equilibren usos y actividades y se generen elementos
estructurantes con capacidad para convocar la identidad de los
residentes con su territorio.

Û  Consolidar y complementar la cabecera municipal como núcleo
metropolitano y asegurar que los desarrollos futuros se articulen a
la estructura por medio de:

− Consolidar una red de corredores de transporte y de servicios
públicos de largo plazo.

− Asegurar la provisión de áreas adecuadas para los usos colectivos
y los programas de vivienda de interés social a través de políticas de
gestión de suelos.

− Crear y fortalecer centralidades metropolitanas municipales a
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partir de una dotación de equipamientos cívicos, sociales y colectivos.

Ü  La creación de espacios que apoyen los programas de convivencia
ciudadana

 
Ý  El mejoramiento de la calidad de vida.

Þ  Un incremento de la productividad 

   Temas críticos Los temas críticos son las palancas de cambio que posibilitan alcanzar la
visión estratégica del municipio. Para la identificación de los temas críticos
el Plan de Desarrollo procede de la siguiente manera:

1− Identificación de los requisitos impuestos por la visión estratégica.
En primer lugar se determinan cuáles son los requisitos críticos que
impone la visión estratégica formulada.

2− Cruce con los requerimientos de competitividad y habitabilidad. Los
requisitos críticos se cruzan con la valoración de los requerimientos
de competitividad y habitalbidad efectuados en el análisis interno

3− Agrupación de disparidades en actuaciones críticas. Una vez
enunciados se agrupan las disparidades en familias las cuales
constituirán los temas críticos   

Determinación de los
requisitos impuestos por la
visión estratégica 

Posicionamiento del municipio como Área Metropolitana, con un sentido
integrado de valores y características reconocidas por todos los residentes
y foráneos.  

Construcción de un sistema de transporte y la creación de una serie de
equipamientos que aumentarán la capacidad de atracción y el nuevo estatus
cosmopolita del municipio.

Crear una base económica y una oferta urbana capaz de atraer actividades
productivas innovadoras.

Construir un Sector Turístico y atraer los segmentos de demanda con mayor
índice de crecimiento que aporten un valor añadido a la economía local. 

Construir un Sector Agroindustrial competitivo en el mercado metropolitano
de Barranquilla fuertemente articulado con las explotaciones agrícolas del
Departamento y de la Región Caribe y capaz de crear canales de
comercialización metropolitanos.

Alcanzar una calidad de vida, sustentada por una sociedad diversa pero
cohesionada, con unos servicios públicos eficientes y por una estructura
urbana moderna pero respetuosa de su pasado indígena.

Transformar la administración municipal en un organismo moderno eficiente y
eficaz en el desarrollo socioeconómico del municipio.  

   Temas críticos 1. Conurbación del Área de Barranquilla.
2. Municipio Dormitorio del área metropolitana 
3. Pérdida de la identidad Municipal
4. Deterioro del medio ambiente municipal
5. Movilidad y transporte
6. Generación de empleo 
7. Infraestructura social 
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8. Infraestructura urbana
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Formulación del Camino del Desarrollo 

Capítulo  1Estrategias para frenar la conurbación 

Tabla  22 Matriz de Estrategias ˆProtección ambiental
de la conurbación  ˆ

III Procesos de planificación y
Gestión 
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1 . Estrategia de protección
ambiental conurbación 

1.1 Estrategia Protección
ambiental a la conurbación. 

1.1.1 Operación 1 Demarcación
Metropolitana de la Zona Ambiental 

X X X X

1.1.2 Operación 2 Demarcación Zona
Ambiental Municipal 

X X X X

2. Construcción del Tejido Social 

3 Desarrollo Infraestructura 
Social

4 Organización Territorial X X X X

5 Infraestructura Urbana 

X Prioridades 
Resaltadas se encuentran las
actividades correspondientes a
esta estrategia 
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Niveles territoriales y/o
de  Gestión

   Contexto de las
estrategias 

Debemos Romper con el paradigma: en aras de la ˆinversión˜en nuestro
municipio,
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debemos darle al Distrito, a las Empresas de Servicios Domiciliares
metropolitanas y a los urbanizadores, todo lo que pidan.

El Modelo Territorial metropolitano producto de una negociación debe
preservar el territorio municipal de la conurbación con los municipios vecinos.

Conscientes de nuestra cultura política y por la experiencia reciente del
municipio en las adjudicaciones de las licencias de urbanizaciones, la oposición
a la conurbación no se puede realizar únicamente a escala municipal. Se

fracasa ante las presiones económicas y/o políticas. El municipio debe frenar

 

La pelea del Municipio de
Galapa frente al caos de la
avalancha de concreto, es una
batalla que apenas comienza,
detr�s de los autom�viles
que envenenar�n el aire, de las
u r b a n i z a c i o n e s
construidas con criterios
pragm�ticos y econ�micos de
los inversionistas del
municipio n�cleo, no puede
quedar el pueblo raizal
galapero dolido, pisoteado
y olvidado. No podemos
permitir que la historia de
1926 se repita, en donde un
gobernador del Atl�ntico
mediante la resoluci�n 31 de
mayo de dicho a�o declara
vacantes los terrenos del
resguardo de ind�genas de
Galapa, a favor del Municipio
de Galapa y, en la d�cada
presente a los actuales
habitantes mediante un
proceso de urbanizaci�n
inducido por la conurbaci�n
con Barranquilla y  asociado
con una penetraci�n cultural
se les despoje de su
municipio. 
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la conurbación en la concertación del mismo Modelo de Ordenamiento
Metropolitano mediante un proceso de negociación.

La resistencia al embate de la
conurbación con Barranquilla, es
la resistencia al modelo urbano
del sur de Barranquilla y
Soledad que se puede definir como:
mercantil, especulador y
tecnocrático que borrará la
dignidad humana y ambiental de
nuestro municipio.

La pelea del municipio de Galapa
frente al caos de la avalancha
de concreto, es una batalla que
apenas comienza, detrás de los
automóviles que envenenarán el
aire, de la urbanizaciones
construidas con criterios
pragmáticos y económicos de los
inversionistas del municipio
núcleo, no puede quedar el pueblo
raizal galapero dolido, pisoteado
y olvidado. No podemos permitir
que la historia de 1926 se repita,
en donde un Gobernador del
Atlántico mediante la resolución
31 de mayo de dicho año declara
vacantes los terrenos del
Resguardo de Indígenas de
Galapa, a favor del Municipio de
Galapa y, en la década presente
a los actuales habitantes
mediante la urbanización inducida
por la conurbación con
Barranquilla y asociado con una
penetración cultural se les
despoje de su municipio. 

La idea fundamental del freno a
la conurbación es la preservación
de la identidad municipal. El
municipio de Galapa precede
h i s t ó r i c a m e n t e  a l  d e
Barranquilla, la dinámica del
desarrollo favoreció el progreso
de la segunda por su posición
geográfica y por el impulso en el
desarrollo que los asentamientos
humanos lograron imprimirle, con
el paso del tiempo la diferencia
se hizo abismal. Galapa debe
despertar, buscar un entorno
geográfico más amplio en el cual
se enmarque y se organice; el
emplazamiento primitivo es incapaz

 

El Departamento
del Atl�ntico
d e b e r � a
presentar un
M o d e l o  d e
Ordenamiento
Territorial -
D e m a n d a  d e
operaci�n DOP-,
como pieza
fundamental de
l o s
ordenamientos
metropolitanos
y
municipales. En
consecuencia
el Ordenamiento
Departamental
c o n  s u s
correspondient
es objetivos a
media n o  y
largo plazo
y  e l
respectivo Plan
de Inversiones,
s e
constituir�a
e n  u n
instrumento de
gesti � n  de
t o d o s  l o s
municipios del
departamento. 
.



 Municipio de Galapa
Departamento del Atlántico 

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va!Tomo  1 − Pág. 204

de albergar los habitantes provenientes de la conurbación y desempeñar las
nuevas funciones que le permitan el aumento de la calidad de vida de sus
habitantes. El Plan debe buscar el cambio de la megaexplosión demográfica
a un desarrollo económico y social de la población

   Estrategia de
Protección ambiental
conurbación 

Esta estrategia está planteada en dos etapas: 

‘ En el control  de la zona de protección ambiental metropolitana
producto de los de la negociación de los lineamientos metropolitanos.

‘ La creación de una zona de protección ambiental municipal que se
incorpora a la zona metropolitana evitando la conurbación y de total
responsabilidad municipal. 

Objetivo 1. La estructuración de Galapa como un municipio periférico del Área de
Barranquilla no conurbado.

2. La definición dentro del área metropolitana de Barranquilla, y del
municipio de un corredor ambiental.

3. La definición de límites claros y Puntos fronterizos del corredor
ambiental municipal y metropolitano .

4. La fragmentación del Área Metropolitana en donde se intenta
preservar y un área homogénea −Municipio de Galapa− en sus aspectos
funcionales semiológico y morfológico. 

Operación 1 Demarcación
Metropolitana de la Zona
Ambiental 

Nombre: Demarcación metropolitana del corredor Ambiental denominado
Zona Ambiental y de servicios culturales y recreativos en los
lineamientos metropolitanos 

Descripción : La dirección municipal de planeación debe solicitar al área
metropolitana la georeferenciación de la Zona Ambiental y de
Servicios Culturales y Recreativos que se encuentra  definida
en los lineamientos metropolitanos. 

Responsable: Director de Planeación
Fecha de Inicio: Aprobación Plan de Desarrollo 
Fecha Final 3 meses a partir de la aprobación del plan de desarrollo. 
Metas: 1− Georeferenciación del Área Metropolitana denominada

Zona Ambiental y de servicios Culturales. 
2− Verificación si el  Plan de Ordenamiento Territorial de
Baranquilla cumple con las especificaciones metropolitanas para
esta zona. 
3− Establecimiento de las acciones necesarias en caso que el
Distrito de Barranquilla omita en su ordenamiento la Zona
Ambiental. 
4− Establecimiento de un Sistema de momitoreo trimestral para
la verificación del cumplimiento de los objetivos de esta zona.

Verifica Cumplimiento: Personaría Municipal, Oficina de Control interno,
Despacho del Alcalde. 

Operación 2 Demarcación
Zona Ambiental Municipal

 Nombre: Demarcación municipal del corredor Ambiental denominado Zona
Ambiental y de servicios culturales y recreativos en los
lineamientos metropolitanos 

Descripción : La dirección municipal de planeación georreferenciará el área
correspondiente al municipio de la Zona Ambiental Metropolitana
y su inclusión en el área metropolitana. 

Responsable: Director de Planeación
Fecha de Inicio: Aprobación Plan de Desarrollo 



 
Modelos y estrategias 

Modelos   

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va! Tomo  1 − Pág. 205

Fecha Final 3 meses a partir de la aprobación del plan de desarrollo. 
Metas: 1− Georeferenciación del Area municipal que pertenece al

Area Metropolitana denominada Zona Ambiental y de
servicios Culturales. 

2− Incluir el área ambiental en la zonificación municipal del
POT. 
3− Establecimiento de la normatividad urbanística para la zona
en concordancia con los lineamientos metropolitanos
4− Establecimiento de un Sistema de momitereo trimestral para
la verificación del cumplimientos de los objetivos de esta zona.

Verifica Cumplimiento: Personaría Municipal, Oficina de Control interno,
Despacho del Alcalde
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Capítulo  2  Estrategia de Modernización Municipal . 

Tabla  23 Matriz de Estrategias Modernización
Municipal    

III Procesos de planificación y
Gestión 
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1 . Medio Ambiente  

2. Construcción del Tejido Social 

2.1. Caracterización  de un subsistema socio
demográfico 

X X X X

2.2 Estrategía de liberación cultural X X X

Operación 3 Proyecto liberador cultural X

3 Desarrollo Infraestructura 
Social

4 Organización Territorial 

4.1 Configuración morfológica X X X X

4.1.1 Definición Tipología  Morfológica X X X X

4.2 Configuración funcional X X X X

4.2.1 Caracterización del Subsistema
Movimiento

X X X X

4.2.2 Caracterización del Subsistema
Localización 

X X X X

4.2.4 Definición de Sectores Funcionales X X X

5 Infraestructura Urbana 

5.1 Caracterización  de un subsistema de
infraestructura 

X X X X X X X

X Prioridades 
Resaltadas se encuentran las
actividades correspondientes a
esta estrategia 
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Niveles territoriales
y/o de  Gestión
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 Iconografía del Caos de la expansión urbana  

   Configuración Actual La Configuración del Municipio representada como un modelo icónico es un
círculo. 

En este modelo iconográfico a escala municipal, el círculo nos representa el
municipio,  las lineas azules nos representan los arroyos en época de lluvias,
la línea negra central es la carretera la Cordialidad, la línea negra
tangencial al círculo representa la carretera del Algodón, que se convierte
en la 38 de Barranquilla.

Los dameros amarillos y negros representan los actuales asentamientos
humanos y los proyectos que se encuentran en etapa de construcción o diseño.

La cabecera municipal ocupa la parte central del círculo municipal en donde
la expansión urbana sigue la Carretera la Cordialidad y al mismo tiempo se
constituye en un factor barrera para la integración de los dos sectores.

El corregimiento de Paluato, se encuentra localizado en el sur occidente.

El proyecto Siglo XXI en construcción. La Ciudadela Distrital que se
encuentra en construcción, el proyecto de vivienda de interés social Mundo
Feliz que debe ser entregado para diciembre del 2000, a este proyecto le
fueron adjudicados 1400 subsidios del INURBE, adicionalmente el Concejo
Municipal aprobó un segundo subsidio para las 500 familias residentes en el
municipio por un valor de un millón de pesos a cada beneficiario. Y finalmente
el damero noroccidental  representa  el área comprada por  Barranquilla
para el proyecto de las 30.000 viviendas.

La estructura urbana municipal, así planteada es obsoleta funcionalmente,

con restricciones ambientales y de accesibilidad y origina además una pérdida
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de la imagen municipal en favor del municipio núcleo.

   Contexto de las
estrategias 

El primer escenario para el desarrollo e implementación del Plan de
Desarrollo  Municipal  implica el supuesto que el entorno paramétrico, en
especial el Distrito de Barranquilla esté dispuesto a negociar; por la dispar
relación de poder entre el Distrito y el Municipio, el primero sólo estará
dispuesto a negociar cuando la relación beneficio−costo de la negociación sea
superior a la relación beneficio costo de una imposición autoritaria a través
del Área Metropolitana, la cual considera parte de su Gabinete Distrital. Lo
anterior implica para el Área Metropolitana de Barranquilla, una definición
en este campo con el correspondiente acompañamiento de los municipios
periféricos y aún del mismo municipio núcleo. 

Un aspecto relevante de este escenario, es la representatividad del Área
Metropolitana para conducir los procesos de planeación. ¿A quién representa
esta autoridad?, ¿Será acaso parte del gabinete Distrital como quedó
planteado en el Plan de Ordenamiento Territorial, Elementos Básicos,
Resumen ejecutivo de la Alcaldía Distrital de Barranquilla?. La
representatividad de la autoridad metropolitana sería más fuerte si viniera
de un consenso electoral, la autoridad metropolitana actualmente
"designada" debe legitimarse ante la comunidad metropolitana y representar
al Área Metropolitana entendida como región ante los poderes ejecutivos
municipales.

La estructura de poder del régimen político metropolitano condiciona el POT
Metropolitano; depende directamente de la capacidad de toma de decisiones de
los poderes ejecutivos municipales.

Producto del planteamiento anterior aparecen dos escenarios probables que
se diseñan con base en la motivación que para el Área Metropolitana y su
socio mayoritario tengan para invertir en proyectos productivos en los
municipios periféricos o que el interés de los mismos sea solamente de
acogerlos como municipios dormitorios del Distrito. 

El Departamento del Atlántico debería presentar un Modelo de Ordenamiento
Territorial − Demanda de operación −, como pieza fundamental de los
ordenamientos metropolitano y municipales. En consecuencia el Ordenamiento
Departamental con sus correspondientes objetivos a mediano y largo plazo
y el respectivo Plan de Inversiones, se constituiría en un instrumento de
gestión de todos los municipios del departamento. 

En nuestro juicio situacional −creemos que más temprano que tarde−
entenderán el Departamento de Planeación Metropolitana
−desafortunadamente prácticamente liquidado− y el Distrital que  es más
rentable invertir en el desarrollo económico de los municipios periféricos que
intentar destinarlos actividades residenciales únicamente, con lo cual se les
estaría condenando al parasitismo con el Área y por ende al Distrito de
Barranquilla.

El Plan de Desarrollo Municipal considera como primer escenario la
posibilidad del acompañamiento y compromiso del Área con el desarrollo
productivo del municipio, catalogándolo como escenario de techo. El escenario
de piso es: "El Área Metropolitana sólo pretenda darle al municipio la calidad
de "Municipio Dormitorio" este escenario de presentarse será  manejado dentro
de un plan de contingencia. Entre los dos escenarios se pueden diseñar
múltiples escenarios producto de la combinación de los anteriores, como
escenario de centro el Plan  ha escogido el de un acompañamiento sin
compromiso.
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Los escenarios de techo y de piso se les asigna una probabilidad de ocurrencia
baja, dándole una alta probabilidad al escenario de centro de un
acompañamiento sin compromiso.

El escenario departamental de la situación y la función del Departamento,
se podría decir que es caduca, no se  ha ajustado a la Constitución del 91,
los Gobernadores del  Departamento en el ámbito general y particular
pierden gobernabilidad frente a sus Alcaldes, el Departamento debería
estructurarse administrativamente para cumplir su función de planificación.

El Departamento del Atlántico debería presentar un Modelo de Ordenamiento
Territorial − Demanda de operación−, como pieza fundamental de los
ordenamientos metropolitano y municipales. En consecuencia el ordenamiento
departamental con sus correspondientes objetivos a mediano y largo plazo y
el respectivo Plan de Inversiones se constituiría en un instrumento de gestión
de todos los municipios del departamento base de los planes de desarrollo
municipales. 

La gestión de los planes de desarrollo municipales debe descansar en un Plan
de Desarrollo departamental en donde se le atribuyan responsabilidades
específicas a cada una de las secretarías departamentales en procura de la
coordinación, concurrencia y subsidiaridad de los planes de desarrollo de los
municipios. Se hace imperativo la creación de un Sistema Departamental de
Planeación con base a los principios del artículo 288 de la C.P.mnicipales sin
afectar su autonomía municipal.  

Las negociaciones y concertación  del Ordenamiento Metropolitano deben ir
más allá de las adecuaciones o re−adecuaciones de la forma y organización
espacial de los asentamientos y usos del suelo. El Ordenamiento
Metropolitano debe ser más que  la apariencia física. De seguir esta línea
poco o nada se ha conseguido en la formulación de un Ordenamiento
Territorial Metropolitano para el municipio.

Se hace necesario dotar al municipio de una Planeación que refuerce la acción
de la gestión política de los alcaldes, de manera que las negociaciones con
el Área Metropolitana, el Departamento y la Nación puedan y deban
realizarse en un plano de igualdad intelectual y de conseguir este resultado,
se estaría consiguiendo la modificación del patrón de la transferencia de
recursos y el municipio podrá iniciar un desarrollo económico. 

El escenario planteado en el Plan de Desarrollo Nacional, para el cambio del
patrón de transferencias con base en el desarrollo de una Ley Orgánica de
Ordenamiento Territorial obliga a grandes consensos a nivel nacional que
difícilmente se darán en el horizonte del Plan de desarrollo y aún de los
planes de ordenamiento producto de una Ley de Reforma Urbana. 

Desafortunadamente los Ordenamientos Territoriales fruto de la ley urbana,
se están planeando desde la óptica de organización física del territorio, el
ejercicio de planeación así realizado poco aporta a los concensos nacionales,
en procura de su Ley Orgánica de Ordenamiento, la práctica de la planeación
para el Ordenamiento se debe proponer en la política nacional de
descentralización, la definición de un nuevo perfil municipal dentro del
contexto de la organización del Estado, con la capacidad de planificar e
implementar acciones para el desarrollo económico y social− la crisis
municipal es producto de la estructura del Estado Colombiano.  

El actual modelo de una organización municipal con base a funciones
administrativas no posibilita el desarrollo municipal. Un aspecto merece



 Municipio de Galapa
Departamento del Atlántico 

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va!Tomo  1 − Pág. 210

destacarse, la descentralización se debe intentar sobre la base de una real
autonomía de los municipios en el manejo de los recursos y la fijación de sus
propios tributos e ingresos no tributarios. El desarrollo municipal debe
buscarse y se encontrará en la descentralización de los municipios.

La negociación del Modelo de Ocupación Metropolitano debe propiciar un
cambio en la función de residencia −escenario tendencial− del municipio de
Galapa a escala metropolitana y propiciar un desarrollo económico municipal.
Los objetivos del proceso de negociación fueron:

‘ La construcción de una malla vial metropolitana y municipal con la
incorporación de las preexistencias, de la actual malla vial, compuesta
principalmente por el carreteable al corregimiento de Juan Mina y el
de las Petronitas que comunica al municipio con Soledad y Barranquilla
y la Vía la Cordialidad. −SIG Project Galapa, Theme Red vial.

‘ La conformación de una Zona Sub−urbana y/o de protección Ambiental
en el Área Metropolitana cuya función proteja al municipio de la
conurbación con Barranquilla.

‘ La declaración de una normatividad metropolitana sobre los usos del
suelo que organice a futuro las edificaciones que se construirán.

‘ El Centro terciario del municipio de Galapa es un elemento de
transformación de las relaciones espaciales del Área Metropolitana
de Barranquilla. 

‘ Consecución de intervenciones puntuales urbanas para ir en pos de la
construcción de una centralidad a nivel metropolitano.

La negociación con el Área Metropolitana, queda direccionada por las
jugadas en procura de la consecución de los objetivos de la apuesta
modificación del escenario tendencial .

De no conseguirse este objetivo el municipio debe implementar un Plan de
Contingencia que se estructura con base al cierre total del municipio para
la vivienda de interés metropolitana, permitiendo solamente las resultantes
del crecimiento vegetativo de la población actual municipal, una de las
opciones sería la de no modificar el actual perímetro urbano y no declarar
para la vigencia del Plan de Ordenamiento, Suelos de Expansión Urbana; el
desarrollo dependerá de medios endógenos. La dificultades de un cierre
municipal con base a la normatividad deben ser superadas con estrategias de
movilización social y la creación de un fuerte sentido de pertenencia que
supere la actual concepción geográfica municipal. En este escenario sería
consecuente la frase de ˆGalapa para los Galaperos˜

Enunciado del problema La cabecera municipal se restringía al área de su fundación. Esta parte
urbanizada está circundada por un conjunto de fincas y parcelas en donde un
buen porcentaje tiene la función de casas de campo, para familias con
residencia en Barranquilla. 

A partir del ˆSi˜ del referéndum, el municipio comienza una profunda
transformación y comienza la ampliación de su reducida área urbana. 

En el año anterior, la Oficina de Planeación dió licencias de urbanismo y
construcción para más de 15.000 soluciones de vivienda, lo cual representa
dos veces la actual área construida.
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Lo anterior da comienzo a un proceso muy vigoroso de expansión urbana, que
rebasa los limites del perímetro urbano vigente, la configuración espacial del
área urbana del municipio se altera significativamente. Los dueños de la
tierra entran al magnífico negocio de ˆurbanizar el campo˜ a través de la
subdivisión de sus haciendas y fincas sin obedecer a un Plan Director. 

Este escenario nos muestra la tendencia a un proceso de transformación
municipal de área periférica −rural− de la Ciudad de Barranquilla a barrio de
estrato 1 de Barranquilla, de vecindario de área central a apéndice de la
cuarta metrópolis de Colombia.  

Actualmente la cabecera municipal cumple la función de un barrio de
Barranquilla, constituyéndose en un subsistema funcional del Distrito, los
movimientos están determinados por las actividades de residencia para la
cabecera municipal y trabajo y comercio en el núcleo capital. La función
residencial de la cabecera está acompañada de un pequeño comercio de tipo
minorista múltiple.    

   Propuesta Urbana La propuesta de intervención Urbana es parte del Programa de Gobierno y el
Plan de Desarrollo resume objetivos y modos de jugar en función de las
potencialidades y restricciones municipales enumeradas en el análisis interno,
se plantea como una secuencia global de apuestas parciales en procura de
cumplir los objetivos del Plan de Desarrollo. Esta propuesta será
concretizada en módulos de programas y proyectos. De acuerdo con la
estrategia y las condiciones del momento estos módulos se reordenarán o se
implementarán; las estrategias, tendrán como objetivo la configuración del
municipio metropolitano, los programas y proyectos serán consecuentes con
este objetivo.

La hipótesis básica, punto de partida de la  propuesta, radica en las nuevas
posibilidades de emplazamiento, densidad y movimiento permitidas por la actual
tecnología. Dentro de nuestro marco metodológico, la propuesta urbana se
constituye en un proceso de jugadas−operaciones−       

   Estrategia Configuración Morfológica

La configuración morfológica tipo galaxia de la propuesta urbana, es la
respuesta al caos de la actual expansión urbana, en donde se le apuesta a
una configuración policéntrica y reticular, de malla compleja con relativa
homogeneidad, la trama vial incluye a núcleos diferentes, entidades
funcionales y el paisaje.

Las unidades de escala menor son autónomas en un territorio intersticial y
se vinculan por los sistemas de movimiento. El crecimiento se plantea por
repetición y expansión de la retícula y centros. La configuración es multi
direccional ilimitada y bidimensional. El desarrollo es por extensión y
agregación. Los espacios intersticiales tendrán función ambiental recreativa
y paisajística. 
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.
La configuración del espacio geográfico del municipio se realizará con base
a dos conectores lineales que relacionarán en sus extremos nodos. 

El primer conector es la Cordialidad, y en sus extremos tendrá los nodos del
Centro de Servicio y Comercio y la Cabecea Municipal.

El segundo conector es la Autopista Metropolitana, es sus enseremos tendrá
los nodos del proyecto de Vivienda Metropolitano en inmediaciones de Juan
Mina y en el extremo oriental el proyecto de vivienda de Malambo.

La construcción de los nodos es posterior al conector. Las licencias de
urbanismo para los proyectos en las inmediaciones de Juan Mina y Malambo
tienen como condicionante la construcción de cada tramo del conector entre
el nodo y la cabecera municipal.

Por ningún motivo el municipio aceptará que se inicien los trabajos de
urbanización de estos sectores sin la construcción de la Autopista
Metropolitana. Estas Zonas de expansión urbana están condicionadas si y
solo si, se construye la Autopista Metropolitana. En caso contrario el
municipio trabajará con el conector de la Cordialidad.

   Tipología morfológica .

 

La propuesta urbana es:
La ciudad construida  como un
ecosistema ubicado entre
pueblo y metr�polis, con una
proyecci�n de poblaci�n de
500.000 habitantes para el
horizonte del ordenamiento,
en un planteamiento unitario
frente al territorio
circundante metropolitano
del que es  parte, con una
configuraci�n tipo galaxia, de
ciudades menores inter
dependientes en el espacio
geogr�fico municipal con
morfolog�as e identidades
diversas. 
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Configuración funcional 

Subsistema de Movimiento El Sistema de movimiento será delimitado y jerarquizado cualitativamente y
cualitativamente será organizado como una configuración subyacente.

Con el planteamiento de tomar como ejes estructurantes municipales los ejes
viales de la Cordialidad y la Autopista Metropolitana se pretende modelar
corredores de transporte, para configurar una estructura abierta, que
permita configuraciones múltiples, interdependientes y relativamente
autónomas a través de conectores y puntos de intercambio . 

El Subsistema de movimiento incluye vías, medios de transporte municipales,
los nodos articuladores de cambio de medio, los accesos y cruces
diferenciados y los flujos.

Subsistema de localización. En el subsistema de localización se plantean el conjunto de funciones
localizadas como Usos del Suelo en el espacio geográfico municipal. No tienen
una forma determinada operan como una relación e interdependencia un área
de influencia densidad y flujos. Formarán configuraciones nodales, lineales
direccionales o reticulares. Los comportamientos serán dinámicos, variarán
por la demanda o intensidad de usos.
La configuración del sistema locacional presenta:

10 Configuración Rural
11 Configuración de Protección 
12 Configuración SubUrbana
13 Configuración Urbana
13.1 Configuración nodal. Equipamiento social−vivienda alta densidad−

comercio local.
13.2 Configuraciones lineales Corredores de transporte, comercio

esparcimiento e industria
13.3 Configuraciones reticulares. Áreas Centrales, Áreas residenciales,

Áreas de servicio y comercio.

S u b s i s t e m a  S o c i o
demográfico.

Se refiere a las condiciones de la población , los grados de concentración o
densidad de ocupación, las características de heterogeneidad o segregación
socio−económica y la relación con los sistemas de localización territorial.

La funcionalidad territorial se expresa a través de organizaciones de
acciones comunales, comunas, etc.

S u b s i s t e m a  d e La infraestructura de servicios se configura por los trazados flujos,

 
La tipología de la configuración morfológica propuesta por el Plan de desarrollo es
el denominado CONSTELACIÓN -GALAXIA.

Su organización es polinuclear de sistemas relativamente autónomos pero
interconectados por una retícula de vialidad o transporte. -Líneas de color azul-

Los núcleos son de diferente jerarquía y presentan configuraciones focales y
radiales de mayor densidad que pueden ser superpuestos en su crecimiento más
complejo.
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Infraestructura. elementos y sistemas de conexión y transmisión de las redes de servicios
públicos. 

La configuración territorial estará determinada cualitativamente por los
trazados de los diferentes sistemas y sus intedependencias.
Cuantitativamente por sus áreas de servicio, capacidad de flujos, intensidad
de redes y conectores.

V a r i a b l e s  d e  l a
configuración funcional  Tabla  24 Variables para la configuración funcional 

Subsistema de Movimiento

Vías, Flujos e intensidad de Usos
de vías 

Transporte público

Puntos de intercambio. Paraderos
estacionamientos, estaciones y
terminales.

Flujos peatonales

Subsistema de localización 
Usos del Suelo 

Sistema Ambiental

Vivienda

Servicio y comercio Metropolitano

Equipamiento y comercio local de
barrio

Seguridad, educación, hospitales
y Áreas funcionales especificas

Industria bodegas transporte y
zonas especiales

Recreación y Áreas verdes

Subsistema Socio Demográfico

Densidad de población

Estratificación socioeconómica

Organización Social

Organización territorial

Subsistema de Infraestructura

Alcantarillado

Aguas lluvias

Agua potable

Electricidad

Gas

Teléfonos

   

   Estrategia de  Clasificación del Ecosistema Municipal

Escala de Organización Para el Plan de Desarrollo el municipio es entendido como una realidad
unitaria a partir de un Sistema de Centros Urbanos y Áreas rurales.

A su vez cada Centro Urbano será entendido como una realidad unitaria a
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partir de la agregación de barrios, los barrios serán entendidos como una
realidad unitaria a partir de la agregación de ámbitos. Los ámbitos
constituyen la unidad básica de asentamientos.

La clasificación de los asentamientos humanos municipales se realiza según
dos escalas: Escala de Población y la escala de territorialidad. La escala
de población es cuantitativa y comienza con la persona y la escala
territorial comienza con la pieza hasta llegar al municipio.

Escalas de asentamientos
humanos del Municipio

 

Tabla  25 Escalas de asentamientos humanos del Municipio

Escala de Población Escala de Territorialidad

Unidad Habitantes Unidad de
Ecosistema

1 1 persona
Grupo Social 

0 Habitantes

2 Pieza

3 Casa

4−5 personas

6−personas

Ámbitos
I  

1 Ámbitos
Recintos
Edificios

4 Grupo de
Casas
5 Barrio

aprox. 40
personas 

aprox. 1500
personas

Barrio
II

2 Barrios

6 Sector aprox. 65.000
personas 

Sectores
III

3 Sectores

7 Municipio aprox. 500.000
personas

Municipio
IV

3 Municipio

Nota: Adaptación de la Clasificación de las escalas de asentamientos
humanos por el método ekístico 

Unidades Escalares del
Ecosistema Municipal

El Plan de Desarrollol plantea cuatro escalones de ecosistemas: Ámbitos,
Barrios Sectores y Municipio. (I,II,III,IV) correspondientes a la Escala de
Territorialidad. Se plantean 7 unidades de ecosistema, uno de organización
social (persona, grupo) y 6 que son propiamente ecosistemas.

Municipio(IV) El municipio concebido como un ecosistema es la mayor dimensión y complejidad
del Plan de desarrollo, se plantea como un escalón relativamente unitario
frente al Área Metropolitana y los municipios vecinos. Se prevée una
población de 500.000 habitantes para dentro de 5 años

Se presenta bajo la tipología de Galaxia de sectores urbanos
intedependientes en el área municipal, de configuración policéntrica y
reticular. Incluye en la trama vial 5 sectores urbanos, entidades funcionales
y el paisaje.

El crecimiento se plantea por expansión de la retícula y centros. Esta
configuración origina bajas densidades.   

Sectores(III) Son los niveles de inclusión y agregación de mayor tamaño en el municipio, su
configuración es compleja y abarca los espacios externos, la subdivisión
predial, los sistemas de conexión y elementos heterogéneos en áreas
municipales y con funciones múltiples.   



 Municipio de Galapa
Departamento del Atlántico 

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va!Tomo  1 − Pág. 216

Su escalón social va desde barrio aproximadamente de los 10.000 a los 65.000
habitantes. La morfología y la identidad con el paisaje es diversa, se plante
bajo trama y bordes reconocibles. 

Barrios Es la división territorial de la zona urbana integrada por una población de
similar categoría socioeconómica dependiente en sus servicios y en la que el
uso residencial es predominante, aunque admite otros usos complementarios.

Ámbitos Se construyen sobre la base de elementos reducidos, con sistemas de
agregación elementales (Pieza, grupo de recintos, casa, tienda, etc.). Ámbito
es cualquier recinto o espacio elemental delimitado en cualquiera de sus tres
dimensiones, en la terminología ekística estos espacios se denominan
ˆcáscaras˜ por sus características de envolvente, membrana o cubierta sobre
el espacio por sobre el espacio circunscrito.

   Categorías operacionales y elementos de configuración  

La propuesta urbana define las jugadas de las acciones de diseño en cuanto
a la disposición espacial de los elementos que la constituyen. Las
alternativas de las acciones y los patrones de configuración se establecen
por las Categorías de Configuración y se efectuarán mediante elementos de
configuración morfológica que son: La topografía, los ríos, la oferta y
demanda ambiental, la vialidad, el equipamiento, etc. 

En función de los objetivos operacionales y de la condición morfológica
(escala,  espacialidad, forma, estado), la condición funcional (localización y
flujos de actividades) y la condición semiológica (identidad y significado) se
establecen los patrones de configuración para la propuesta municipal.  

   Escala Municipal 

   Sectores  Funcionales El Plan de desarrollo plantea para el municipio los siguientes sectores: 

1− Sector Centro de Servicios y Comercio(2) 

2− Tres Centros de Frontera, de jerarquía inferior al Centro de Servicios
y Comercio con la función y finalidad de la distribución de bienes y
servicios a un conjunto de barrios y áreas rurales en las inmediaciones
de los límites municipales . 
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 Tipología de los Sectores funcionales    

Sector Centro de
Servicios y Comercio (2)

 Su construcción es el objetivo de la apuesta principal. Se busca la creación
de una centralidad de actividades a nivel regional, con una gran amplitud de
funciones básicas y de servicios, su radio de acción debe trascender los
límites municipales. Su ubicación espacial es producto de un análisis espacial
del municipio y las tendencia del desarrollo urbano del Área Metropolitana.

Sector Frontera Juan
Mina (3) 

El Proyecto residencial metropolitano en inmediaciones del corregimiento de
Juan Mina con más de 30.000 viviendas sustentará el primer Centro de
Frontera Municipal. Por su tamaño se constituye en la segunda estructura
pericéntrica al municipio núcleo. El núcleo jerárquico superior es el Centro
de Servicios y Comercio.

Sector Frontera
Malambo (4) 

Al igual que el numeral anterior el Centro de Frontera con Malambo
aprovecha el proyecto residencial de más de 20.000 viviendas de interés
social metropolitana en vecindad con el municipio de Malambo y conforma la
segunda estructura pericéntrica al municipio núcleo. El núcleo jerárquico
superior es el Centro de Servicios y Comercio.

Sector Paluato (5) La conformación del tercer Centro de Frontera se pretende lograr mediante
estrategias de construcción de funciones urbanas a partir del núcleo del
corregimiento de Paluato. Su función principal la de Centro Agrícola. El
punto de partida es la capacitación para el incremento de  las capacidades
del asentamiento para soportar nuevas actividades económicas y sociales. El
núcleo jerárquico superior es el Centro de Servicios y Comercio.
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Sector Cabecera
Municipal (1)

El sector de la cabecera municipal comprende el actual perímetro urbano.

   Estrategia de liberación sociocultural 

Enunciado del Problema  La identidad municipal se encuentra en peligro, la conurbación extenderá la
cultura y valores propios de Barranquilla al municipio de Galapa y, por
acumulación irá asimilándolos para terminar por adhesión creyendo que los
objetivos de desarrollo, los dirigentes políticos, los símbolos son los del
municipio núcleo y sin ir más lejos se iniciará una pérdida de la confianza en
el potencial municipal de ˆsalir adelante˜, se alimentará el concenso de su
incapacidad política y social, en consecuencia se irá condicionando su
crecimiento económico para terminar con la denominación cualitativa de
municipio dormitorio y/o barrio de Barranquilla.

   
En el escenario probable del Plan desarrollo de un acompañamiento sin
compromiso del área metropolitana se parte de la hipótesis de que al municipio
núcleo no le interesa el desarrollo económico del municipio de Galapa, en
primer lugar no existe la voluntad política, en segundo lugar para sus propios
intereses es mejor no hacer nada, de tal forma que predominen la fuerzas del
mercado, y Galapa sea la prolongación del sur de Barranquilla asiento de la
vivienda de interés social. Y el municipio deberá asumir el costo social que
esto implica.

Los posibles agentes del desarrollo municipal sostienen principalmente
conflictos entre ellos mismos. La estrategia debe partir de la concertación
y esta a su vez debe delinear el proyecto político del municipio. La liberación
socio−cultural debe en primera instancia identificar el común denominador de
los problemas externos para después plantear la concertación hacia los
problemas dentro del municipio. La identificación de los problemas externos
permitirá dibujar un frente común hacia los agentes externos, propiciando el
crecimiento del sentido de pertenencia municipal.

El municipio cuenta con una identidad histórica y a partir de ella se debe
construir un proyecto social y cultural. Esta construcción implica el
conocimiento de los agentes del desarrollo municipal y la articulación entre
ellos, esto enlaza con la estrategia de información − Sistema de Información−
al cual se le adiciona el Módulo de identificación de los agentes del
desarrollo municipal. 

El principio de identidad, debe ser  la base del movimiento social municipal, y
debe ser apoyado desde el Proyecto Educativo Municipal −PEM − los símbolos
y valores municipales deben modelar la cotidianidad y formar parte de su
paisaje. El proceso cultural se debe plantear como una estrategia para la
reivindicación municipal asignándole el objetivo de configurante  de su
identidad. 

El proyecto político debe ser complementario al proceso cultural. El
proyecto político se debe basar en un conjunto de valores y creencias con
respecto a la estructura y funcionamiento de la sociedad− imagen objetivo−
y en él están contenidos los objetivos del cambio social municipal.

El proyecto político debe identificar los fines sociales y los medios que han
de utilizarse para alcanzarlos. Queda claro que el proyecto político
presupone la consolidación de la sociedad embrionaria en una sociedad
municipal madura. El proyecto político y el proyecto social son dos acciones
simultáneas e inter actuantes. 
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La organización social implica: una identidad−ideológica municipal, una
sociedad municipal, y un movimiento social, la sociedad municipal implica la
construcción del espacio social propio; el espacio social y el espacio
geográfico plantea la relación bidireccional auto−modulantes.

El movimiento social, debe ser la acción de la planificación municipal, la
reivindicación materializada en un proceso, la identidad municipal en la
búsqueda de consolidar el proyecto político de construir su autonomía
cultural y económica municipal, con la capacidad de defender su base
territorial de cualquier agente perturbador externo.

Contexto de la Estrategia 
  

"El centro del desarrollo es la persona humana y ésta es y debe ser libre".
−P.G.−

El Programa de Gobierno reiteradamente plantea que "solamente mediante un
proceso organizado y consciente logrará convertir a la comunidad en el medio
proceso de su desarrollo. La organización y el acuerdo de voluntades para
la consecución de sus objetivos  y propósitos será proyectada por la
administración municipal como el motor del desarrollo.

Dentro de esta política del Programa de Gobierno, se hace evidente que la
concepción del Camino del Desarrollo, el acceso a las oportunidades depende
de su ubicación en la trama social, y nos obliga a desarrollar estrategias
para que los grupos con menos ingresos puedan inter actuar o al menos
intensificar las relaciones con la administración municipal, dando origen a
una planificación incluyente que sirva de medio para promover el desarrollo
municipal. 

El objetivo de la organización social permite que la imagen− objetivo del
municipio; entendiendo la imagen−objetivo como un modelo asumido
voluntariamente de la realidad sujeta a la planificación, sea diseñado por
las mismas comunidades organizadas, de esta forma las comunidades se
constituyen como el recurso principal para el desarrollo, más que como un
objeto de los esfuerzos del desarrollo o como simples receptores de los
beneficios, acatando la voluntad del voto programático, en donde la
comunidades deben asumir la condición del medio proceso.  La meta  es
movilizar y motivar la población para llevar el liderazgo en planear e
implementar su propio desarrollo.  

El hombre es el protagonista de la historia. Esto quiere decir que lo que
acontece y sucederá, ocurre únicamente porque el hombre lo ha realizado.

Teniendo en cuenta los lineamientos trazados por el programa de gobierno,
las dimensiones del desarrollo social acontece en tres dimensiones:

A− Dimensión de lo Municipal. Son las condiciones políticas, económicas y
culturales prevalecientes en nuestro municipio, condiciones que el hombre
construye para facilitar su desarrollo. En esta dimensión se desarrollarán
las políticas sociales y el manejo del carácter y el tamaño de la
administración municipal.

B− Dimensión de lo social que hace referencia a los aspectos:

1. Desarrollo de nuevas y mejores formas de sociedad.
2. Construcción de nuevas formas de socialización.
3. Promoción hacia un intercambio social basado en la reciprocidad,

igualdad, equidad y en la dignificación humana.
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4. El acceso a bienes y servicios que todas las personas deben tener y
que posibilitan el desarrollo del potencial humano. (Salud, educación,
alimento, agua potable, saneamiento ambiental etc...)

5−    A la utilización que las personas hacen de su potencial humano como
empleo, deporte, recreación etc.

C−  Dimensión de lo Individual. Es el plano de la persona humana como tal,
hace alusión al proceso de convertirse en persona y al propio nivel de
bienestar individual que entiende la vivencia de ser persona libre.

El Programa de Gobierno plantea el cambio en la Dimensión Municipal, en la
Dimensión Social y en la Dimensión Individual  , 

Por esta razón al Plan se dio el nombre del "Camino del Desarrollo", cuya
síntesis es el desarrollo social en cada una de las dimensiones citadas de las
comunidades de nuestro municipio. 

Dimensión de lo
Municipal 

El concepto de desarrollo basado en el modelo occidental y en su idea de
progreso humano conciben el desarrollo como un proceso de modernización y
transformación económica, cuyo objetivo básico es la obsesión por multiplicar
los productos y estimular el consumismo con el falso ideal del crecimiento
perpetuo, es (en este sentido) el ˆcontinum˜ de pasos ascendentes que todos
los pueblos deben emprender hacia un modelo externo de "sociedad
desarrollada", caracterizada por territorios altamente urbanizados,
tecnología sofisticada, instituciones políticas modernas, y sobre todo alto
ingreso per cápita y un creciente producto interno bruto.

Sin embargo, innegables crisis de los modelos de desarrollo implementados a
partir de mediados del siglo XX fueron demostrando que el desarrollo era
mucho más que el incremento de la producción y el consumo como se venía
suponiendo, a pesar de la juiciosa aplicación de las fórmulas de desarrollo,
muchas de las comunidades favorecidas veían cómo su bienestar estaba cada
vez más deteriorado y lejano, como en virtud del progreso pretendido,
empezaron a tener problemas sociales que antes no tenían y a la destrucción
del ecosistema. Tales fracasos se debieron al no tener en cuenta las
costumbres y la visión de la realidad de estos grupos humanos "objetos de
desarrollo" así como fueron rotos los frágiles equilibrios de su medio
ambiente. 

Estos procesos de implementación, e incluso de imposición, de dichos modelos
de desarrollo, por no considerar las realidades culturales y ambientales, han
venido generando en el patrimonio cultural de las comunidades, daños
irreparables tales como desmembración generacional, destrucción del tejido
social, desaparición de tradiciones ancestrales, devastación de territorios y
espacios significativos y lo más grave: aniquilación de múltiples idiomas y
cosmovisiones, e incluso la destrucción de infinidad de riquezas naturales
(ecosistemas y especies de fauna y flora).
           
No puede existir un desarrollo realmente satisfactorio y sostenible que no
reconozca y utilice la fuerza vitalizadora de la cultura y haga caso omiso
de los estilos de vida, sistema de valores, tradiciones, creencias,
conocimientos y aptitudes.

Casi dos siglos de la encomienda municipal conforman la ordenación social en
el municipio de Galapa, con una organización muy parecida a la servidumbre
feudal, caracterizada por su marcada diferenciación social: los encomenderos
por una parte y en la otra los indios y libres, creando una relación
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paternalista que ha llegado a nuestros días siguiendo un derrotero señalado
por la inercia social; la dependencia ha sido heredada.

La economía de la encomienda y del pueblo de indios giró en torno a la
agricultura y en menor proporción a la ganadería, la posición geográfica de
la encomienda dada a los de Barros, quedó en un punto muerto para el
transporte comercial, situada entre dos puertos marítimos dominantes de la
colonia (Santa Marta y Cartagena). Muy lejos de las líneas comerciales
legales y aún de las líneas de contrabando.

El municipio continuó con la estructura cerrada propia de la época colonial,
que fue producida entre otros factores por el aislamiento, el olvido y las
formas de trabajo semiservil. En 1998 se produjo el cambio al decir el "si" al
referéndum del área metropolitana, lo cual implica, el paso de un espacio
dominado a un espacio dominante, de municipio rural a municipio urbano, de
sociedad cerrada a una sociedad abierta.      

Es, entonces en este contexto del desarrollo social, la cultura una "piedra
angular", pues el desarrollo puede progresar cabalmente cuando está
arraigado en la cultura  de la comunidad galapera, es un proceso que vincula
a cada uno de los individuos galaperos, que son tanto los autores como los
beneficiarios de este proceso, en este sentido la comunidad es un
medio−proceso social, cuyo desarrollo es impulsado por la población y
constituyen el conjunto de posibilidades y vías para acceder a mejores formas
de vida humana. 

Todo desarrollo implica cambios; cambios profundos en las estructuras
socioculturales y económicas que serán el resultado de fuerzas internas de
la sociedad. El proceso de apertura interna y externa de la sociedad
municipal producto de su inclusión en el área metropolitana obliga un
replanteamiento de la tabla de valores implícita de nuestra sociedad
municipal, a su cambio estructural preparando a la sociedad municipal para
las nuevas solicitudes que se impusieron con el "Si" en el referéndum.
Esta concepción se basa en un enfoque endógeno de desarrollo, cuyo objetivo
es satisfacer las necesidades reales de la comunidad, utilizando la propia
capacidad creadora, los valores, las potencialidades y las formas de
expresión cultural.

La reforma de la sociedad no debe ser confundida con el proceso de volver
a darle la misma forma de antes. Debiera significar re−formarla en el sentido
de volver a crearla. No se trataría de repartir más de lo mismo y de volver
a realizar hoy lo mismo de antes. Ni de repetir la historia, sino de gestar la
historia que no se ha hecho.

Concebir el desarrollo social desde una dimensión cultural implica asumir el
desarrollo vinculado a la ciencia, la tecnología, la salud, la educación, las
artes, la ecología, las relaciones sociales, la calidad de vida.

Bajo esta perspectiva se integran los factores económicos, políticos, sociales
y ecológicos, tomando como eje al hombre y su cultura. 

Dimensión de lo Social "El verdadero centro de desarrollo social es la persona humana y ésta es y
debe ser libre".P.G.

Es en este aspecto donde la "estrategia de liberación cultural" toma sentido,
al tratarse de la formulación de nuestra visión del ser humano que necesita
el municipio de Galapa de acuerdo con su realidad y su modelo de sociedad, ya
analizada en el capitulo de Análisis del modelo social  (Tomo I,).
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Para la formulación de nuestro modelo de ser Humano, es necesario situar
nuestra propuesta teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. CULTURA

Desde una perspectiva antropológica, puede decirse que el Ser humano se
define ante las demás especies por su capacidad de estructurar la realidad
en símbolos que le permiten re−presentarla y en consecuencia nombrarla,
clasificarla y sistematizarla; por lo tanto conocerla y comprenderla y, así
y solo así, transformarla y crear realidades nuevas. Surge entonces la
Cultura, como el universo de todas las realidades nuevas que el ser humano
le agrega a la natura. Es, entonces el Ser humano la única especie conocida
que vive en la dimensión de lo natural y lo cultural. La cultura, es, según
esta perspectiva, la forma humana de habitar al mundo.

De este modo, la cultura como un conjunto de acciones sociales, se asume
como un "sistema históricamente transmitido de significaciones representadas
en símbolos, en sistemas de concepciones heredados y expresados en forma
simbólicas y medios con los cuales los hombres se comunican y  desarrollan
sus conocimientos frente a la vida". Lo anterior connota reconocimiento de
que el conglomerado que conforma la comunidad, es una entidad social activa,
consciente de si misma, forjada a partir de vínculos entre el campo y ciudad,
familias nuevas y viejas, ricos y pobres  .

Cada grupo crea y vive sus propios valores culturales.  Dichos valores están
relacionados con la vida del grupo: la regulan, la potencian, la expresan en
diversas formas. Pero los valores no son absolutos ni invariables. Su
positividad depende de que en un momento dado expresen una relación positiva
de la vida del grupo.   

Asumida esta perspectiva en la "Estrategia de liberación cultural", El Plan
de Desarrollo comprende la cultura, no como complejos de esquemas concretos
de conducta − costumbres, usanzas, tradiciones, conjuntos de hábitos −, como
ha ocurrido en general hasta ahora, sino como una serie de mecanismos de
control − planes, recetas, fórmulas, reglas, instrucciones (lo que los
ingenieros de computación  llaman "programas")− que gobiernan la conducta.
Teniendo en cuenta que el hombre es precisamente el animal que más depende
de estos mecanismos de control extragenéticos, que están fuera de su piel,
de esos programas culturales para ordenar su conducta .
 
Estas concepciones basadas en puntos de vista recientes, registrados tanto
en la antropología como en otras ciencias (cibernética, teoría de la
información, neurología, genética molecular), ponen de manifiesto la
reformulación del concepto de cultura y del papel de esta en la vida humana,
que pone el acento no tanto en los caracteres empíricamente comunes de su
conducta a través del tiempo de un lugar a otro, como sobre los mecanismos
por cuya amplitud y la indeterminación de las facultades inherentes al
hombre quedan reducidas a la estrechez y al carácter específico de sus
realizaciones afectivas.

2. PAPEL DE LOS SÍMBOLOS:

Un símbolo es una parte del mundo humano del sentido, poseen únicamente un
valor funcional. Sin esta capacidad simbólica el hombre seguiría siendo
prisionero de la caverna del ámbito estimúlico en la que vive el animal. Lo
simbólico, es en este sentido el común denominador de objetivar, de dar
sentido a la realidad y en consecuencia, la mediación universal del espíritu
entre nosotros y lo real. Dentro del mundo humano todo está tocado de
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sentido, todo es simbólico, pero hay que subrayar que el lugar privilegiado del
simbolismo es el lenguaje, la palabra. En el caso de cualquier individuo esos
símbolos ya están dados en gran medida, ya los encuentra corrientemente en
la comunidad en que nació. El hombre necesita tanto de esas fuentes
simbólicas de iluminación para orientarse en el mundo. En este caso lo que
está dado innatamente son facultades de respuestas en extremos generales
que, si bien hace posible mayor plasticidad, mayor complejidad y, en las
dispersas ocasiones en que todo funciona como debería, mayor efectividad de
conducta, están mucho menos precisamente reguladas. 

Si no estuviera dirigida por conductas culturales − por sistemas organizados
de símbolos significativos−  la conducta del hombre sería virtualmente
ingobernable, sería un puro caos de actos sin finalidad, y de estallidos de
emociones, de suerte, que su experiencia sería virtualmente amorfa. La
cultura, la totalidad acumulada de estos esquemas o estructuras, no es solo
un ornamento de la existencia humana, sino que es una condición esencial de
ella.

Los objetos culturales, son realidades humanizadas que se interponen entre
lo meramente cultural y el hombre. Lo cultural, por lo mismo, es formalmente
un sistema de símbolos. El mundo humano es un mundo simbólico. El hombre, es
un animal que ya no vive en un puro universo físico sino en un mundo simbólico
(..). No puede enfrentarse ya con la realidad de un modo inmediato; no puede
verla, como si dijéramos, cara a cara.  La realidad física parece retroceder
en la misma proporción en la que avanza su realidad simbólica. En lugar de
tratar con las cosas mismas, en cierto sentido conversa constantemente
consigo mismo. Se ha envuelto en formas lingüísticas, en imágenes artísticas.
En símbolos míticos, o en ritos religiosos, en tal forma que no puede ver o
conocer nada sino a través de la interposición de este medio artificial.
(Cassirer, Antropología filosófica, II)  

Hablamos, entonces de la aplicación de una serie de mecanismos de control,
en el individuo galapero, utilizando sistemas organizados de símbolos
significativos, que se asocien con la construcción de valores que respondan
a las necesidades planteadas, en la construcción de la identidad de nuestro
ser humano, constructor de su propio desarrollo y del tejido social del
municipio de Galapa.

El municipio cuenta con una identidad histórica y a partir de ella se
construye la Estrategia de Liberación Cultural. Esta estrategia implica el
conocimiento de los agentes del desarrollo municipal y la articulación entre
ellos. 

El principio de identidad, debe ser  la base del movimiento social municipal, y
debe ser apoyado desde el Proyecto Educativo Municipal −PEM − los símbolos
y valores municipales deben modelar la cotidianidad y formar parte de su
paisaje. La Estrategia de Liberación Cultural se  plantea, como estrategia
para la reivindicación municipal asignándole el objetivo de configurante  de
su identidad, en torno a la sociedad que deseamos y que necesita el municipio.

El punto de partida de las búsquedas identitarias individuales o colectivas
consiste en que siempre se es el otro de alguien. Debe, por tanto, pensarse
a sí mismo a partir de la mirada externa, que puede incluso ser el cruce de
varias miradas. Desde este punto de vista, los medios urbanos pueden ser
factor de engranaje o de afianzamiento de procesos identitarios. Al
multiplicarse los contactos de individuos que conllevan pertenencias étnicas,
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regionales o a redes, los medios urbanos favorecen la puesta en relación de
la identidad. A su vez, estas interacciones afectan los referentes de
pertenencias iniciales −étnicos, regionales o facciones− y, por tanto, los
códigos de conducta, las reglas de la vida social, los valores morales e,
incluso, las lenguas, la educación y otras formas culturales que orientan la
existencia de cada uno en el mundo. Dicho de otro modo, en la medida en que
la identidad emana de la relación con los otros, problematiza y termina por
transformar la cultura .             

A raíz de este planteamiento, El Plan de Desarrollo se cuestiona: ¿Cuál es
el modelo de sociedad que debemos construir?, ¿Cuál es la tabla de valores
que necesita la comunidad galapera?. 
Al intentar darle respuesta a estos cuestionamientos, se debe tener en
cuenta al individuo galapero como ser humano situado en espacio y tiempo
determinado. 

Podemos comprender al hombre como proyecto. Entre lo que es y lo que puede
llegar a ser, surge la posibilidad como aspiración dinámica. El hombre se
encuentra lanzado por naturaleza a ser más, se encuentra proyectado sobre
el horizonte o los horizontes de sus posibilidades. No se quiere simplemente
afirmar con esto que los galaperos tiene un futuro y que este futuro está
abierto (estáticamente) a numerosas posibilidades. Ser proyecto significa ser
lanzado hacia algo. El hombre galapero como proyecto está lanzado
(dinámicamente) hacia el campo de posibilidades que le ofrecen su ser y sus
circunstancias.

Existe hoy una crisis histórica permanente. Se cuestiona toda una sociedad
en vista de posibilidades nuevas y no se trata simplemente de un grave crisis
política o económica que urge un reordenamiento de las estructuras vigentes.

El escenario tendencial del municipio de Galapa fue definido:

El proceso de urbanización del municipio de Galapa producto de
la conurbación con el área Metropolitana convertirá al
municipio en un barrio sub−normal del Distrito de
Barranquilla, en un horizonte de tiempo inferior a 20
años, en donde el modo de vida y los elementos de la
estructura espacial se integrarán con Barranquilla, al
igual los asentamientos humanos desarrollarán un
sentido de pertenencia con el municipio núcleo del área
Metropolitana.

Como consecuencia de la megaexplosión demográfica del municipio
no tendrá la capacidad de atender las demandas en
infraestructura urbana e infraestructura social, la
conurbación originará un impacto ambiental negativo y su
incidencia en la polución atmosférica, hídrica y sus
efectos en la calidad de vida de los habitantes más
pobres ".

El plan estratégico Camino del Desarrollo, concluye que el municipio de
Galapa debe  aspirar a un modelo de municipio que responda a la "Formulación
de la visión estratégica", de los cuales la "Estrategia de Liberación
Cultural" apunta a la construcción del tejido social, partiendo de la
construcción de valores de los habitantes del municipio.
                 
3. VALORES EN LA CONSTRUCCIÓN DE LA VISIÓN ESTRATEGICA 

Se habla, entonces de la aplicación de una serie mecanismos de control, en
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el individuo galapero, utilizando sistemas organizados de símbolos
significativos, que se asocien con la construcción de valores que responda a
las necesidades planteadas, en la construcción de la identidad del ser
humano, constructor de su propio desarrollo y de la visión estratégica del
municipio de Galapa.

El hombre, en la tensión de su vida individual y en el compromiso con otras
vidas dentro del contexto social y el devenir histórico de un pueblo, es el
punto de referencia de todo valor. Los valores tienen historia como la tiene
el hombre y todas sus obras, los valores cobran o pierden fuerza de acuerdo
al nivel histórico y cultural de los pueblos. El hombre descubre los valores
cuando toma conciencia de nuevas relaciones entre las cosas y su propia
realidad humana.

Cada grupo crea y vive sus propios valores culturales. Dichos valores están
relacionados con la vida del grupo: la regulan, la potencian, la expresan en
diversas formas. Pero los valores no son absolutos ni invariables. Su
positividad depende de que en un momento dado expresen una realización
positiva de la vida del grupo. 

Tras el análisis de los modelos de desarrollo del municipio y del escenario
tendencial del municipio de Galapa, y,  teniendo en cuenta la evolución
histórica de valores que parte de la dependencia y la sumisión, que la
comunidad, en su gran mayoría no tiene conciencia de ello, ni mucho menos del
devenir de nuestro municipio y de sus habitantes, en el cual prácticamente la
identidad cultural Galapera estará modelada y sugerida por intereses y
valores foráneos que traerá la conurbación; el galapero será, entonces un
conjunto más de personas, sometidas a vivir otros modos de vida sin tener
siquiera conciencia de ello.

La tabla de valores que debe ser construida en nuestros individuos, y su
principal fuente de formación debe ser la escuela, está basada en torno a:
 

       
A Valores Éticos
A Valores Sociopolíticos
A Valores Religiosos
A Valores Económicos
A Valores Estéticos    

El objetivo  fundamental es establecer y concretizar una identidad galapera,
a través de símbolos y valores −no como ruedas sueltas− sino como piezas de
un sistema: El desarrollo del Municipio de Galapa.

Los valores consisten en cualidades que expresan relaciones de sentido que
el hombre descubre en los seres. Podríamos definir el valor como la
conceptualización de una relación de sentido positivo existente entre las
cosas y algún campo de realización humana. No resulta así difícil distinguir
el valor de una cosa, que sería su cualidad de tener sentido para algo, el
concepto de valor, que sería la idea que una inteligencia posee de esa
cualidad universalizada, y el acto de valoración, o sea la operación de una
mente al descubrir una relación de sentido entre las cosas y la realización
del propio ser. En el primer caso se trata de algo objetivo, en el segundo de
algo ideal y en el tercero de algo subjetivo.     

En el terreno personal y vital, sobre todo en el sistema de valores de muchas
personas, en nuestros días, se impone cada vez más otro concepto de sujeto
y de subjetividad: la del individuo mismo, el cual, de acuerdo con la sicología
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humanista y su idea central de "autorrealización", hace de lo propio la medida
de todas las cosas, el norte (aún a sabiendas de su fragilidad) del conocer,
del obrar, del esperar: el propio punto de vista a la hora de conocer; la
propia conciencia a la hora de actuar, la propia biografía, con su sensibilidad
vital propia y su propio estilo de vida, a la hora de trazar un proyecto
global .
          
3.1 VALORES ÉTICOS

Al concebir la cultura como una serie de dispositivos simbólicos para
controlar la conducta, como una serie de fuentes extrasomáticas de
información, esta suministra el vínculo entre lo que los hombres son
intrínsecamente capaces de llegar a ser y lo que realmente llegan a ser uno
por uno (otridad). Llegar a ser humano es llegar a ser un individuo y se llega
a ser individuos guiados por esquemas culturales, por sistemas de
significaciones históricamente creados en virtud de los cuales nos formamos,
ordenamos, sustentamos y dirigimos nuestras vidas. Y los esquemas culturales
no son generales sino específicos, no se trata del "matrimonio" sino que se
trata de una serie particular de nociones acerca de lo que son los hombres
y las mujeres, acerca de cómo deberían tratarse los esposos o acerca de con
quien correspondería propiamente casarse. 

Aunque se pueda definir la ética como la parte de la filosofía que trata de
los actos morales, lo que realmente importa a la ética es el hombre mismo en
cuanto que se expresa en una conducta responsable. Es el hombre sujeto de
conducta, y no un simple realizador de actos instintivos como el animal, el
que nos interesa en nuestras reflexiones éticas. De ahí que se ponga el
énfasis siempre en el hombre total, en su personalidad moral. Los actos son
actos de un sujeto. Y es el sujeto, dueño de sus actos, quien se hace
acreedor de sanción moral.

Nos habituamos desde pequeños a interesarnos por determinados valores y en
la edad adulta vivimos rutinariamente tratando de alcanzarlos, sin otra
razón consciente que la costumbre o la imitación social. El hombre masa de
nuestra sociedad de consumo es un brillante ejemplo de este fenómeno. El
hombre masificado, el hombre perdido en la distracción cotidiana, el hombre
sometido a la rutina de la producción y el consumo lleva una vida
irresponsable. De poco sirve que sus actos aislados aparezcan como morales
e inmorales. Hay en ellos una carencia de moralidad fundamental
(a−moralidad), de mayor gravedad humana que la misma inmoralidad.

Una ética que pretenda ponerse al servicio del hombre libre y responsable
deberá adoptar una nueva postura. El acto humano es la expresión del choque
de un ser personal complejo con una situación o realidad determinada. Lo
importante entonces, moralmente, no es el acto concreto, sino el modo de
enfrentarse de esa persona. De ahí el orden que el Plan de Desarrollo para
la reflexión sobre este tema buscando un enfoque personalista y dinámico:

A Opción fundamental
A Actitudes 
A Compromisos
A Actos 
A Situaciones
A Estructura biosíquica

La libertad y la responsabilidad disminuyen en ese mismo orden. A nivel de la
opción fundamental son máximas, mientras que a nivel de la estructura
biosíquica son mínimas.
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Por ser la opción fundamental una decisión de toda la persona, sólo puede
darse cuando se ha alcanzado una madurez suficiente, es decir después de la
adolescencia. Sin embargo se va gestando desde los primeros años de la
infancia. El desarrollo de la personalidad en el niño condiciona
paulatinamente su opción. Es en función de ella, es decir en función de que
el niño y el adolescente descubran su fin último, como se debe orientar la
compleja labor educativa de índole moral.

Al proponer valores al pueblo, se debe ser concreto, se debe ubicar en la
situación condicionante, sin perder de vista el ideal de plenitud humana. Es
precisamente la tensión entre situación y plenitud la que da la pauta para
definir el criterio de concreción. Se sabe que lo de mañana puede ser distinto
de lo de hoy; se sabe que lo dado no anula ni es idéntico a lo porvenir. Hay
algo distinto, hay otra posibilidad. De ahí que optemos por sugerir al pueblo
galapero a cobrar una nueva conciencia: la conciencia de alteridad . El valor
de la persona puede concretarse en el valor de la alteridad.
          
El despertar de la conciencia individual constituye un proceso sumamente
lento en la historia de la humanidad, que coincide con el despertar del
sentido de la libertad. El hombre que se libera en sentido de la libertad. El
hombre que se libera en la medida en que cobra conciencia de sus posibilidades,
valores y derechos en los diversos ámbitos de la vida. El hombre actual se
sabe sujeto de un sin número de libertades (políticas, religiosas, económicas,
morales, etc.) y, por lo mismo, se siente orgullosamente libre.

Hablar de una conciencia liberada es lo mismo que hablar de un hombre libre.
Y el hombre libre no es precisamente el exponente típico de nuestra sociedad
subdesarrollada y dependiente. Ni lo es tampoco de la sociedad desarrollada
de consumo. El hombre de la sociedad de consumo vive oprimido por los
mecanismos de estandarización y masificación. 

Para poder calificar como liberada una conciencia es necesario que sus
contenidos morales hayan sido asumidos en libertad. El hombre masa que vive
en el anonimato de la imitación y la adaptación social, carece de conciencia
libre; porque carece de valores propios, de motivaciones singulares, del hábito
de la opción responsable. Cree que es libre; pero no lo es: piensa como los
demás y proclama libertad como los demás.

La liberación de las conciencia exige un largo proceso de educación (el cual,
tiene su centro en las escuelas de nuestro municipio). Dicha educación tiene
varias facetas. Se logra mediante la identificación de todas las motivaciones,
los hábitos, las costumbres, las leyes, etc, que se han ido acumulando en la
conciencia desde la infancia. Se logra también mediante el análisis de todos
esos elementos con el fin de descubrir el valor moral que poseen. Exige
además, la opción y purificación permanente de los valores que guían nuestra
conducta. Y no puede faltar la revisión continua de la actividad misma de la
conciencia, con el fin de mantener la rectitud. Sólo así podrá permanecer la
conciencia por encima de todos los condicionamientos sociales, económicos,
religiosos, temperamentales, etc. y será posible de hablar de una conciencia
liberada.

Programa en las escuelas de concientización y aplicación de valores éticos.
Centro de estudios e investigaciones para el desarrollo de Galapa.
Formulación, seguimiento y evaluación de los proyectos y programas para la
reconstrucción del tejido social 

3.2 VALORES SOCIOPOLITICOS 
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El análisis de la sociedad galapera revela una crisis generalizada de
valores, más aun en el planteamiento de un escenario tendencial de la
conurbación en un horizonte de tiempo inferior a 20 años, ˆen donde el modo
de vida y los elementos de la estructura espacial se integrarán a los de
Barranquilla, al igual los asentamientos humanos desarrollarán un sentido
de pertenencia con el municipio núcleo del Área Metropolitana˜.

Existe un punto común al señalar la relación entre valor y sociedad, pero
aún el modo de entender esta relación no es exactamente la misma. Conviene,
por tanto, señalar el marco que nos guía la exigencia de un replanteamiento
de los valores sociopolíticos: al enfatizar la estrecha relación entre los
valores y la sociedad sin que estos se lleven a posturas relativistas o
historisistas. Ciertos enfoques de los valores los hacen aparecer como
verdades en sí, sin conexión con la historia y la subjetividad, teniendo por
tanto una vigencia eterna, inmodificable, independiente de los
condicionamientos estructurales o de las situaciones concretas de los
individuos.

Como punto de partida lo social y lo político lo entendemos en su generalidad
y en su concepción más amplia: lo social como el conjunto, el tejido de las
relaciones que se establecen entre los individuos en su práctica productiva,
política, científica, y cultural; lo político como todo aquello encaminado a
mantener o cambiar las estructuras básicas de poder o de regulación de una
sociedad y, por tanto, lo que atañe al conjunto de las decisiones
fundamentales por las cuales se organiza y se desenvuelve una sociedad
determinada. De ahí que lo sociopolítico sea una instancia no separable y que
puede formularse conjuntamente en cuanto a sus fundamentos y sus
implicaciones.

Durante mucho tiempo se ha pensado que el individuo para ser tal debe
distanciarse, debe oponerse a los demás y, como fruto de este antagonismo,
se construiría en su oposición como ente autónomo, distinto, original, incluso
cierta concepción de la personalidad, de la madurez, está referida en ese
marco conflictivo entre individuo y sociedad, la ideología liberal llega a
contraponer el individuo a la sociedad, la cual se constituye como un fruto
de un artificio voluntario de los individuos. Esto significa que muchas teorías
políticas tienen presupuestos individualistas −autonomistas de la persona.

Para el Plan de Desarrollo, una reformulación de dichos valores debe contar
con la profunda revisión del concepto de individuo, especialmente de todas
aquellas concepciones que lo colocan como un obstáculo o como anterior a
la sociedad, sin raíces orgánicas. El punto de partida de una fundamentación
de lo sociopolítico como esfera de valores es la realidad orgánica, relacional
del individuo, su carácter estructuralmente solidario, social. −

Conviene profundizar esta concepción del individuo como ser−relacional
orgánicamente unido al mundo y a los demás. Se trata en efecto de una
captación de la estructura misma del ser humano, cuyos vínculos no son algo
accidental frente a una realidad primigenia.

El carácter relacional nos indica algo más radical: son precisamente las
relaciones sociales las que conforman la existencia de todos y cada uno de
los individuos concretos. Si se quiere hablar de la esencia del hombre, ésta
no puede entenderse fuera de dichas relaciones. El individuo, por tanto, no
antecede o preexiste a la sociedad; al contrario éste sólo se entiende dentro
de una sociedad determinada; y no es la suma de individuos lo que conforma
la sociedad sino es ésta la que conforma a los individuos.

Lo sociopolítico gira en torno a la afirmación de lo comunitario como valor
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prioritario y regulador de la acción de los individuos en la sociedad. Se
constituye en su instancia crítica, pues una política que obedezca a criterios
de grupos reducidos y que vaya en detrimento de lo comunitario en su
totalidad no puede considerarse válida si admitimos la orientación social de
la actividad de los individuos.

Esto hace que la concepción misma de la familia, de la educación, del estado,
se oriente en último término al fin social, comunitario, al bien común de los
individuos. Lo comunitario impone por lo tanto que desde la misma estructura
de la sociedad la formación de los individuos y su actividad tengan un
carácter básicamente comunitario, haciendo referencia a la afirmación del
valor de la justicia.  

La exigencia comunitaria y de justicia se asume en su radicalidad en el ideal
de la libertad, que denota un distanciamiento frente a la situación de
alineación en que viven la mayoría de individuos del  municipio.

En síntesis: una descripción de la esfera axiológica de lo sociopolítico
manifiesta cuatro elementos solidarios que se constituyen en principios
normativos de la acción sociopolítica de los individuos:

Lo comunitario, la justicia, la libertad y el carácter
participante en su conjunto se derivan y se fundamentan en el
carácter social, relacional del individuo, por tanto deben ser
temas claves en los PEI de las escuelas y colegios del municipio
y en los proyectos de carácter social que se ejecuten.

A esto se le agrega 

El carácter global: la acción política, al estar orientada a la
organización y derechos políticos. 

El carácter de racionalidad: organización racional de sociedad,
pensamiento libre racional. El carácter de utopía: voluntarista,
esperanza, oposición a toda actitud conformista y pensamiento que
claudique ante lo exigente. 

El carácter personalista: la conciencia, el reordenamiento de l
apersona, de sus valores, de su cultura; el personalismo plantea una
sociedad nueva a partir de un hombre nuevo.                       

3.5 VALORES ESTÉTICOS

El conocimiento representa todo un proceso dinámico, donde la pasividad no
tiene cabida, mucho menos el mecanicismo. Si tenemos en cuenta que en el
proceso del conocimiento intervienen todas nuestras facultades, entenderemos
mejor la vivacidad y dinamicidad de nuestra conciencia. Esta se va
estructurando en determinados sistemas de pensamientos denominados
cosmovisiones, una de ellas corresponde a la estética, la cual gira en torno
a las valoraciones artísticas.

La estética, considerada como una modalidad específica de la conciencia
humana, surge de la relación anímica que produce el contacto con la
realidad. Esta relación con el mundo exterior no nos deja indiferentes ni
estáticos, sino que nos mueve al interés, a la preocupación, a la pasión, al
agrado, en una palabra, nos problematiza. La sensibilidad, la emotividad, la
afectividad, la intuición y la imaginación intervienen de tal manera que al



 Municipio de Galapa
Departamento del Atlántico 

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va!Tomo  1 − Pág. 230

lado de la inteligencia y la razón suscitan sentimientos y contemplaciones
de gran altura y profundidad, que producen agrado y satisfacción. Estos
sentimientos se derivan de las valoraciones establecidas sobre las
propiedades de los objetos. A la vez estas valoraciones las constituimos en
valores, fundamento de los sentimientos estéticos y de la configuración de
toda la estética.

La conciencia estética corresponde al producto del largo proceso histórico
en el cual los hombres van percibiendo las cualidades útiles del mundo
circundante, a fin de satisfacer sus necesidades básicas y garantizar la
subsistencia. Este proceso de aprobación de los recursos naturales fue
generando paulatinamente el nivel teórico. Es decir, los hombres en este
sentido comienzan a estructurar sus conocimientos en los sistemas de
pensamiento: mítico, religioso, filosófico, científico−técnico y estético.

En efecto, en el hombre fueron transformándose progresivamente sus
facultades cognoscitivas. Los sentidos se fueron afinando para permitirle una
mayor percepción del mundo objetivo, no sólo en la satisfacción de sus
necesidades elementales, sino también  de la captación de satisfacciones y
deleites producidos por la realidad en su ánimo. De esta manera surgen en la
vida humana nuevas y diferentes necesidades que las anteriores. Los hombres
se preocupan por cultivar sus facultades superiores que les permiten
saborear los goces producidos por la admiración y contemplación de las
cualidades de las cosas. Las valoran de tal forma que ya no podrán
prescindir de ellas en su vida.

Los hombres, entonces, incrementan mediante del proceso del trabajo social
la transformación de la naturaleza, y con ello su propia humanización, poco
a poco se van liberando de la abrumadora opresión de la naturaleza, al
considerarla en forma diferente. Ya no solamente les resulta útil, sino
también bella, fascinante, sublime, terrible. Llega el momento en que los
hombres no sólo aprehenden y reflejan el mundo objetivo, sino que también lo
crean y lo recrean. De aquí la actividad artística.
        
La valoración estética revela así la existencia de una conciencia estética,
constituida gradualmente en el curso de la historia. La comprensión de esta
conciencia estética no depende únicamente de su relación con las propiedades
materiales de las cosas. Influye también el régimen económico−social de las
distintas épocas. En realidad, los valores estéticos son vividos dentro de una
soc iedad caracter izada por un determ inado s istema
socio−económico−cultural−político. Tales valores, en consecuencia, no se dan
en abstracto ni al margen de la sociedad, sino en su interior y como expresión
de la misma.

El arte representa una modalidad de la conciencia social. Pero el arte no es
la única modalidad y no puede desligarse de las demás. La determinación del
carácter objetivo de los valores estéticos no es propiamente un problema
aislado de la vida social. Respecto a la función social del arte, encontramos
hoy dos posiciones sugeridas de dos sistemas socioeconómicos opuestos. Una
sostiene que el arte debe reflejar la belleza de la vida, asomándose apenas
a los problemas sociales. Le interesa la belleza en sí abstracta y
desencarnada, que alude a la aguda problemática de nuestra sociedad. A la
otra posición también le interesa la belleza, pero encarnada en la
problemática social. Propugna la necesidad de un arte que refleje con verdad
los problemas candentes de nuestra época.

La valoración de la realidad mediante la estética implica otros tipos de
valoración, tales como la política y la ética; precisamente por que la
valoración estética nada tiene que ver con las preferencias individualistas.
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Al respecto Durckeim nos clarifica que "un cierto juicio de valor supone no
la confirmación de ciertas preferencias sino de una apreciación basada en un
criterio". El valor, entonces aparece determinando de acuerdo a este criterio,
mientras que la preferencia se basa en estados sicológicos que se esfuman.
El criterio, por su parte, se presenta cierta estabilidad, rige a toda una
época y cuenta con el apoyo de grupos sociales numerosos.

Operación 3 Programa
comunidades como medio
proceso 

Nombre: Formulación del Programa Comunidades como medio proceso  
Descripción : La construcción del tejido social; con base a: una

identidad−ideológica municipal, una sociedad municipal, y un
movimiento social,

Responsable: Director de Casa de Cultura 
Fecha de Inicio: Aprobación Plan de Desarrollo 
Fecha Final 3 meses a partir de la aprobación del Plan de desarrollo. 
Metas: 1−. Caracterización Paradigma social 

2−. Conceptualización del Modelo Social prospectivo
3−. Definición de los valores municipales 
4. Definición de un Plan de acción 

Verifica Cumplimiento Personaría Municipal, Oficina de Control interno,
Despacho del Alcalde. 

   Programa Comunidades
como Medio Proceso 

La estrategia de liberación socio cultural inicia un proceso municipal. Solamente
un proceso organizado y consciente logrará convertir a la comunidad en el medio
proceso de su desarrollo.  La organización y acuerdo de voluntades para la
consecución de sus objetivos y propósitos será proyectada por la administración
municipal como el motor del desarrollo. El Plan de Desarrollo crea la sinergia
del proceso de liberación con los siguientes proyectos: 
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Capítulo  3 Estrategia para la Construcción de un espacio económico 

Tabla  26 Matriz de Estrategias para la construcción
de un espacio económico.    

III Procesos de planificación y
Gestión 
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1 .Medio Ambiente 

2. Construcción del Tejido Social 

3 Desarrollo Infraestructura 
Social

4 Organización Territorial 

4.1 Configuración morfológica 

4.1.1 Definición Tipología  Morfológica 

4.2 Configuración funcional 

4.2.1 Caracterización del Subsistema
Movimiento

4.2.1.1 Autopista Metropolitana X X X X X X

4.2.2 Caracterización del Subsistema
Localización 

4.2.2.1 Modificación Cualitativa del
Corredor Vial de la Cordialidad

X X X X X

4.2.2.2 Desplazamiento del Centro de
Gravedad Municipal

X X X X

4.3 Creación de la Centralidad

5 Infraestructura Urbana 

5.1 Caracterización  de un subsistema de
infraestructura 

X Prioridades 
Resaltadas se encuentran las
actividades correspondientes a
esta estrategia 
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*Para los objetivos funcionales de planificación
se tomaron los objetivos estratégicos planteados

en el Programa de Gobierno ˆEl Camino de
Desarrollo˜.

Niveles territoriales y/o
de  Gestión
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C o m o  h a
s u b r a y a d o
Hilhorst (1967) �La
estructura
espacial de
una regi�n no se
forma de una
sola vez sino
es resultado
de un proceso
temporal donde
ciertas cosas
surgen primero
y seg�n su
configuraci�n
d e t e r m i n a n
otras�.

Planteamiento Como lo ha subrayado Hilhorst (1967) ˆLa estructura espacial de una región
no se forma de una sola vez sino que es el resultado de un proceso temporal
donde ciertas cosas surgen primero y según su configuración determinan
otras˜.

El nuevo modelo para el área
que se desarrollará a
consecuencia del Plan de
Ordenamiento Metropolitano, en
donde aparentemente se le
apuesta  a un modelo periurbano
p o l i c é n t r i c o  e n c u a d r a
perfectamente con la propuesta
municipal de la construcción del
municipio metropolitano; la nueva
periferia metropolitana de la
cual el municipio de Galapa es
parte y responsable de su
estructuración; debe difuminar
los límites entre la ciudad y el
campo. 

Se dice aparentemente, porque
paradójicamente a pesar del
acuerdo metropolitano sobre la
difusión territorial, el Distrito
pretende seguir concentrando
las actividades en el estrecho
marco de la ciudad central,
asfixiada por enclaves en
declive que se constituyen en
barreras físicas con la actual
periferia y el resto del
Departamento del Atlántico.

El Plan de Ordenamiento Metropolitano plantea un nuevo proceso de difusión
territorial superando el estrecho marco de la ciudad de Barranquilla y sale
en procura de extender la actividad al conjunto del territorio metropolitano.
A este modelo descentralizador mediante estructuras espaciales policéntricas
se opone el modelo de la ciudad de Barranquilla; en donde su ordenamiento se
circunscribe principalmente a un proyecto de reconversión de su área central,
para consolidar su modelo histórico de ciudad segregada social y
funcionalmente,  dentro de esta doctrina planificadora se le asigna a la
periferia de Barranquilla y a los municipios periféricos del Distrito la función
de acoger los asentamientos populares y asentamientos productivos. De esta
forma la distribución espacial queda planteada en  la ubicación de las clases
y funciones más bajas a las coronas más alejadas.

Modificación Cualitativa del
Corredor Vial de la
Cordialidad

El municipio debe  plantear para el Corredor Urbano de la Cordialidad
localizado en su jurisdicción,  la modificación sobre la funcionalidad que
actualmente cumple en la periferia sur−occidental de la ciudad de
Barranquilla. Y lo debe hacer en términos de la naturaleza misma de la
operación modificativa. 
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La conducci�n
del llenado
d e b e
p l a n t e a r s e
bajo t�rminos
d e  l a
necesidad de
l a
articulaci�n
espacial de
las �nuevas�
actividades
para que se
constituyan
en ejes de
d e s a r r o l l o
u r b a n o  c o n
apoyo de las
preexistencias
del municipio
n�cleo y la
dotaci�n de
estas nuevas
�reas de unas
caracter�sti
cas urbanas con
singularidade
s
arquitect�nic
a s  y
funcionales que
configuren su
centralidad.

La cualificación  del Corredor de
la Cordialidad, debe ser
modificada, aún antes de entrar
al municipio de Galapa, en
nuestro concepto la configuración
debe empezar a partir de la
circunvalar. Esta configuración
debe ir más allá de la
normatividad urbanística, y debe
s e r  p l a n t e a d a  c o m o
interpretación estratégica del
proceso urbano para la
consolidación del Modelo
Territorial Metropolitano

La modificación del uso del suelo
en el Corredor Vial de debe ser
negociado y reglamentado en el
Modelo Metropolitano, el
municipio carece de la fuerza
política y/o social para
emprender sólo la modificación.
Es evidente el fracaso de la
Dirección de Planeación Municipal
en este sentido.

Ante la incapacidad técnica y
operativa de la Dirección de
Planeación, mediante esta
estrategia el Plan de Desarrollo
comparte con el nivel superior
Metropolitano la responsabilidad
de detener la conurbación por el
eje de la Cordialidad. Por lo
anterior no se puede seguir
permitiendo que con la complicidad
de un Director de Planeación
algún ˆcurador de Barranquilla˜,
independientemente de su
ˆFRANCO˜ altruismo y sus
ˆbuenas˜ intenciones, siga
determinando los usos del suelo
en la jurisdicción del municipio de
Galapa. 

El uso principal del Corredor vial
de la Cordialidad, es el de asumir
una función predominantemente
económica, paralelamente prestar
Servicios de Salud, con el
Hospital Metropolitano, de
administración municipal, servicios
Bancarios, Notarías, y servicios
culturales 

El nuevo Polo funcional Metropolitano denominado Centro de Servicios debe
ser planteado como una estrategia para la consolidación del Ordenamiento
Metropolitano. Esta estrategia es una alternativa racional a contrarrestar
la tendencia del modelo de Barranquilla centro−periferia, antes mencionado.
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Es nuestra única alternativa para construir nuestro espacio económico. La
descendencia cultural debe ser cambiada. 

Con la construcción de la Autopista Metropolitana, que integra
funcionalmente los municipios periféricos de Malambo, Galapa y Puerto
Colombia se transformará la concepción funcional del Área Metropolitana de
Barranquilla. El centro de gravedad se desplazará hacia el sur produciendo
el llenado del espacio vacío de la actual periferia, siendo el soporte a
funciones urbanas que permitirán diversificación del suelo en áreas
empresariales e institucionales y asentamientos de vivienda.

La creación del Polo de Centralidad Periurbanos, podrá plantear el equilibrio
urbano de la metrópolis con el municipio. Pero se hace necesario para que
esto sea una realidad que Área y Municipio intervengan y conduzcan el
proceso llenado de la periferia a partir de la Autopista Metropolitana. 

La conducción del llenado debe plantearse bajo términos de la necesidad de
la articulación espacial de las nuevas actividades para que se constituyan
en ejes de desarrollo urbano con apoyo de las preexistencias del municipio
núcleo y la dotación de estas nuevas áreas de unas características urbanas
con singularidades arquitectónicas y funcionales que configuren su
centralidad.

De esta forma el escenario
tendencial de municipio
dormitorio tiene una buena
posibilidad para su
modificación, la negociación
en el consenso para el Plan
d e  O r d e n a m i e n t o
Metropolitano dio buenos
resultados para el
municipio. Pero es necesario
abordar el análisis desde el
nivel municipal si queremos
lograr la modificación del
escenario tendencial.

    Desplazamiento del
Centro de gravedad
Municipal

La iglesia marcó el centro
del círculo del territorio
del Pueblo de Indios de
Galapa, −deslinde efectuado
en 1778 por las autoridades
españolas−.Se habla de que
las tierras del Resguardo
I n d í g e n a  q u e d a r o n
abandonadas −folio 17 de la
sentencia del juicio
ordinario del municipio de
Galapa contra la Nación
sobre la propiedad privada
del suelo del predio
denominado Galapa, en
j u r i s d i c c i ó n  d e l
D e p a r t a m e n t o  d e l
Atlántico. La Corte
Suprema de Justicia fecha
21 de octubre de 1952 −

 

El uso principal
del Corredor
vial de la
Cordialidad, es
el de asumir
una  funci � n
predominanteme
nte econ�mica,
paralelamente
p r e s t a r
Servicios de
Salud, con el
H o s p i t a l
Metropolitano,
d e
administraci�n
m u n i c i p a l ,
s e r v i c i o s
B a n c a r i o s ,
Notar�as, y
s e r v i c i o s
culturales 
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hasta que en el año 1926 el Municipio de Galapa solicitó de la Gobernación
del Atlántico la adjudicación del inmueble, cuya declaración de vacante fue
hecha por resolución del 31 de mayo del mismo año, proferida por el
Gobernador del Departamento y el Fiscal del Tribunal Superior de
Barranquilla otorgó la escritura de cesión # 1447. Al predio denominado
Galapa le corresponde un deslinde de tierras similar a la jurisdicción del
municipio.
                                                                                          
     
La Cordialidad, elemento importante del paisaje urbano de la cabecera, tiende
a convertirse en un elemento barrera para la integración de los sectores que
han crecido a lado y lado de la vía, situación que se hará más evidente
cuando se construya la segunda calzada. La vía ha creado dos sectores de
características económicas muy diferentes, la poca infraestructura social
existente se encuentra localizada en el sector occidental y se hace evidente
una segregación social. 

Al analizar lo intrínseco − características y cualidades inherentes al lugar−
de la centralidad de la cabecera municipal, se planteaba que ésta era más
formal que funcional y se posesionaba como una experiencia cultural. En
donde la principal expectativa de la gente, es ver y dejarse ver.

La centralidad de la cabecera municipal la origina la iglesia y alrededor de
ella se localizaron las principales instituciones municipales, una muy bien
ubicada casa de  cultura, dos colegios Alcaldía Municipal, canchas deportivas
en concreto y enmalladas, Concejo Municipal, un pequeño parque triangular
que por lo reducido del espacio ha logrado conservarse como tal, el resto del
salpicón urbano lo completan los estaderos, una tienda y una droguería.

La construcción de una armonía implica el respeto por lo que allí existe, los
alrededores de la iglesia originaron un cúmulo de desaciertos en las
intervenciones urbanas que preferimos suponer que son el producto de
localizaciones determinadas por la prisa de tenerlas construidas antes de
que cambiara una administración.

La localización actual de la Administración y Concejo Municipales es
insostenible en el tiempo, el costo económico que implica ampliar las vías, la
creación de los parqueaderos que desdibujaría aún más la centralidad
cultural que representa la iglesia y la casa de cultura. No podemos
aferrarnos a un romanticismo histórico que sólo beneficia a los propietarios
de los locales y viviendas que están en las inmediaciones del marco de la
Plaza. Siendo el beneficio más cualitativo que cuantitativo.

El modelo espacial urbano adoptado, reflejaba el concepto colonial que la
dominación del espacio implicaba la dominación de las gentes, por eso en el
proceso español de invención del espacio fijo mediante leyes los lugares
respectivos a los dominantes y a los dominados− los dominados residían en los
sitios más distantes de la plaza−El resultado de este modelo son ciudades
disgregadas socialmente.

Cada sociedad en el marco de un sistema económico produce un ordenamiento
del espacio, en nuestro caso nuestro pueblo de indios al igual que en el resto
de las colonias españolas siguió las directrices del reglamento "Instrucción
y reglas para poblar" de 1529 y las ordenanzas Descubrimiento, nueva
población y pacificación de indios expedidas por Felipe II en 1573 en donde se
completó la legislación urbana Colonial.

El trazado de la ciudad era simple, el principio urbano, el de la retícula
formada por calles paralelas que se cruzan en ángulo recto, cada calle era
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Mapa  55 Alternativa 3 Vial 

de aproximadamente de 6 metros, los cruces de las calles perpendiculares
estaban a una distancia aproximada de 100 varas dependiendo de la topografía
del terreno. El conjunto de las calles conformaban el espacio público, siendo
la plaza el núcleo fundamental. El espacio que quedaba entre las calles era
el espacio privado dividido en manzanas. El espacio urbano quedaba dividido en
público y privado, las calles daban la interrelación y movilidad en toda la
ciudad y las manzanas preveían el espacio privado por repartir según las
jerarquías de sus habitantes. 

La Plaza como elemento estructurante del espacio urbano, se constituía en
el centro de la ciudad simbólico y funcional, era el elemento generador de
lo urbano y la ciudad se organizaba a partir de él, la plaza era el lugar de
encuentro para todas las funciones sociales públicas, las de poder, como las
religiosas y de diversión. 

El modelo espacial
urbano adoptado,
r e f l e j a b a  e l
concepto colonial
que la dominación del
espacio implicaba la
dominación de las
gentes, por eso en el
proceso español de
invención del espacio
fijo mediante leyes
l o s  l u g a r e s
respectivos a los
dominantes y a los
dom inados−  los
dominados residían en
los sitios más
distantes de la
plaza−El resultado
de este modelo son
ciudades disgregadas
socialmente.

En las mesas de
concertación del Plan de Ordenamiento se analizó si continuamos con el
modelo espacial encomendero de concentrar en el marco de la plaza los
poderes políticos, religiosos y sociales. En primera instancia analizamos la
infraestructura vial necesaria para continuar con dicho modelo.
 
Se diseñó un  sistema vial desarrollado tomando como origen la plaza, de tal
forma que colecte el tráfico peatonal y vehicular hacia puentes vehiculares
y peatonales que unieran los dos sectores.

Esta solución implica la transformación del equilibrio natural de la cabecera
municipal, en donde su ritmo sur−norte se transformaría en oriente−occidente.
Un primer análisis económico a mano alzada de lo que costaría la ampliación
de la calle 10 desde la Plaza hasta la Cordialidad por el norte, implicaría
la creación de una zona de retroceso de los paramentos de las viviendas y
locales comerciales de 3 metros a lado y lado de la calle.  Suponiendo que
contamos con el altruismo de todos los propietarios galaperos en dicho
sector, calculamos una cifra modesta por el pago de la franja de tres
metros y la reconstrucción de las fachadas a los  152 propietarios de
construcciones sobre el sector de ampliación y nos da dos mil doscientos



 Municipio de Galapa
Departamento del Atlántico 

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va!Tomo  1 − Pág. 238

ochenta millones. La ampliación de la segunda etapa que sería la ampliación
de la calle 10 desde la Plaza hasta la Cordialidad por el sur, nos da en
pago de los retrocesos aproximadamente en el doble de la cifra anterior. Los
pagos por los retrocesos de los colectores viales transversales podríamos
tasarlos por encima de los cuatro mil millones de pesos, en total estaríiamos
en una cifra superior a los 10.000 millones de pesos. En donde no se ha
presupuestado las obras de ingeniaría.

La viabilidad económica condiciona negativamente seguir con el modelo
colonial, pero independientemente del análisis económico, este modelo espacial
segrega la ciudad y la integración de los sectores a lado y lado de la
Cordialidad. Analizamos entre otras posibilidades técnicas,  la viabilidad de
integrar la vía regional, La Cordialidad con sus condicionantes de vía rápida
y sin intersecciones a nuestra escala municipal, dotándola de elementos que
le permitan asumir un rol urbano. 

El nuevo rol urbano municipal sólo será posible configurarlo haciendo de la
Cordialidad su columna vertebral, la Vía La Cordialidad se ha constituido
para el municipio en el generador de lo urbano reemplazando en su parte
funcional a la Plaza,  el predicamento del Plan de Desarrollo es que el
municipio debe trascender los límites culturales y políticos de la
plaza−centrismo, rezago del modelo espacial de la dominación de la conquista
y  l a  c o l o n i a . .
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Mapa  56 Plaza Centrismo Municipal  

En la nueva Galapa, haciendo parte de una metrópolis, tenemos la
responsabilidad social dentro del cambio político que se le dio al municipio a
través del referéndum, de la búsqueda de una nueva composición espacial. El
referéndum por sí solo no va a conducir a los cambios culturales y urbanos
necesarios en el contexto de espacio dominado a dominante.

No podemos seguir aferrados a las normas urbanísticas del siglo XVI, así las
halla dictado un Felipe II. Bajo las nuevas solicitudes municipales  la

ordenación espacial en geometría concéntrica es sólo de valor literario e
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histórico .

Utilizando como eje estructurante la Cordialidad y no la Plaza, se diminuye
la tensión en un solo centro permitiendo la aparición de múltiples centros y
como resultado activamos entre los mismos espacios públicos para recreación
activa y pasiva, es la búsqueda de un entorno con más naturaleza, una
adecuada ordenación urbanística en donde las zonas verdes tengan el lugar
y el tratamiento que se merecen.

Pero a nuestro análisis le debemos adicionar las variables que nos ubican  el
entorno en el contexto metropolitano.

En el Ordenamiento Metropolitano se planteó una Zona de futuro desarrollo
o Zona Periurbana cuyo factor estructurante es el Proyecto denominado
Autopista Metropolitana.  Creemos que la totalidad del proyecto será
construido en un tiempo de 20 a 30 años, pero somos conscientes que su
viabilidad depende de las previsiones de espacio que hoy hagamos para dentro
de 20 años. La sociedad civil debe estar vigilante para que los corredores
viales que se dejen hoy no sean utilizados a cambio de dádivas políticas o
económicas de algunos urbanizadores a Directores de Planeación
inescrupulosos. Este eje vial se constituye en el otro eje estructurante
municipal.

Puntualmente el cruce de la Cordialidad con la Autopista Metropolitana, se
constituirá en una contralidad, y por el tráfico que las dos vías generan, el
cruce vial implica la construcción de un viaducto. Este viaducto del orden
metropolitano y/o regional lo utilizaremos para integrar los sectores que
separan la doble calzada de la Cordialidad.

La estructuración municipal  con base a ejes viales  implica: 

1. Diseño de dos vías colectoras a lado y lado de la Cordialidad  

2. Las vías colectoras recogerán el tráfico originado o con destino a la
cabecera municipal y la conducirán al viaducto metropolitano, el cual a su
vez permite el cruce de la Cordialidad hacia elsector opuesto o el tráfico
sobre la misma cordialidad.

3. Igual estrategia vial se utilizará en la Zona municipal Metropolitana
donde el corredor es de 35 metros a lado y lado. La distribución se
encuentra en los lineamientos estructurantes del Plan Vial.

4. El corredor vial de la Autopista Metropolitana tendrá el mismo manejo
que el de la Cordialidad.

5. El escenario prospectivo del desarrollo Urbano, nos obliga a
re−localizar el Centro Administrativo Municipal en un punto cercano al
centro de gravedad originado por las nuevas áreas de expansión urbana y las
áreas de la actual cabecera municipal. Este centro de gravedad queda
situado geográficamente al norte del cruce de la Autopista Metropolitana
con la Cordialidad.

6. Desplazamiento del centro administrativo hacia el nuevo centro
geográfico. Evitando de esta forma la presión del tráfico vehicular sobre
vías urbanas de la cabecera municipal.
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Mapa  57 Diversificación de los puntos de tensión 

7. El costo del proyecto, compra de 4 hectáreas, más construcción de un
nuevo centro administrativo podría estar por debajo de los 1.200.000 millones
de pesos cifra que abarca la totalidad del proyecto que comparada con el
costo del pago de los perjuicios para el acondicionamiento vial necesario para
sostener el Centro Administrativo en el lugar donde se encuentra representa
menos de la décima parte. 

8. El Centro Administrativo creará un área de oportunidad para el
municipio. La inversión será recuperable por valorización o por plusvalía.



 Municipio de Galapa
Departamento del Atlántico 

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va!Tomo  1 − Pág. 242

Los ejes viales estructuraran el espacio del Centro de Servicios..Permitirán
la conectividad dentro y fuera del Centro con el entorno. El primer eje vial
será la Cordialidad −Vía Regional− a la cual se le adicionará la Vía de las
Petronitas − Vía colectora municipal, esta vía en primera instancia debe ser
manejada a nivel municipal pero por su posición puede adquirir la dimensión de
metropolitana o departamental− transversal a la anterior, de esta forma se
conseguirá desplazar el centro de gravedad municipal más al norte; paralelas
a la Cordialidad y a los arroyos Grande y Caña se construirán dos vías
colectoras periféricas al cluster. La vía paralela a Ay Grande quedó
definida como Hecho Metropolitano. La vía paralela de Ay Caña debe ser
manejada como una vía colectora municipal.

La Cordialidad hacia el norte comunica el Centro con el suroccidente de
Barranquilla (12 km), hacia el sur con los municipios de Baranoa (12 km),
Sabanalarga (25 km), Polonuevo y demás que están situados  por la carretera
La Cordialidad hacia Cartagena. 

La Paralela Arroyo Grande comunicará al Centro con el área norte de
expansión urbana de Barranquilla y terminará en el superpuerto (25 km), como
punto intermedio (15 km) tendrá la zona de universidades localizadas al norte
de la ciudad .− Universidades Atlántico, San Martín, Libre, Antonio Nariño y
Norte −La Transversal de las Petronitas cruza el Centro de Servicios en su
parte central de oriente a occidente, por su ubicación geográfica acorta la
distancia entre Cartagena y Santa Marta por la vía al mar y por La
Cordialidad. Esta vía le da al Centro de Servicios  la ventaja competitiva de
situarse como punto nodal del transporte,.Santa Marta − Cartagena,  para
fortalecer su función debe ser complementada con una vía que partiendo del
corregimiento del Santa Verónica, utilizando las preexistencias de la
Carretera del Algodón entre al municipio por el corregimiento de Paluato y
siguiendo el carreteable preexistente se uniría a la paralela de  Arroyo
Grande. A la entrada de la Cabecera municipal.

La Autopista Metropolitana se constituye en el límite sur dando la
conectividad con los municipios periféricos del Área: Puerto Colombia por el
occidente (12 Km ) y Malambo (18 km) 

El límite norte de la Zona Metropolitana Municipal lo constituye la franja
Zona Intermedia o de Transición que se convierte en una frontera con la
conurbación con la ciudad de Barranquilla, esta franja tiene un ancho  de
1.6 km medidos sobre la cordialidad y 6.5 km en el sentido del límite.

Localización para el
desplazamiento  

Si tomanos de punto de partida el cruce de la Vía La Cordialidad con el corte
del trazado de la Autopista Metropolitana, lugar de ubicación del Centro de
Servicios del Municipio de Galapa tendríamos las siguientes distancias vía
terrestre.

Tabla  27 Ventajas comparativas por localización 

Orig
en

Destino Ruta
Distancia
por la vía

km

Población
2005
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Proyecto Juan Mina−Galapa Autopista metropolitana 4.48 150,000

Ciudadela Distrital (Galapa) Cordialidad 2.2 10,000

Urb. Siglo XX1 (Galapa) Urbana Galapa 2 10,000

Cabecera Municipal Galapa Cordialidad 2.04 35,000

Europa 2000(Malambo−Galapa) Autopista Metropolitana 5.4 120,000

Total población en un radio de 6 km 325,000

DISTANCIAS COMPARATIVAS CON MUNICIPIOS VECINOS

Baranoa−  CS Galapa
Baranoa −Centro la Macarena
Baranoa −Centro de Barranquilla 

Cordialidad
Cordialidad−vías urbanas
Cordialidad−vías urbanas

17.09
28.49
35.97

44,119

Santa Verónica− Makro
Santa Verónica −CS Galapa
Santa Verónica− Centro de
Barranquilla 

Vía Mar
Baranoa−Cordialidad

Vía al Mar−vías urbanas

29.51
30.19
38.31

3,542

Juan de Acosta−Makro
Juan de Acosta−CS Galapa
Juan de Acosta−Centro Barranquilla

Vía al Mar 
Baranoa− Cordialidad

Via al mar−vías urbanas 

33
27.98

41.8

8,663

Polonuevo−Metro Centro 
Polonuevo−CS Galapa

Vía Oriental
Cordialidad

63.16
24.78

11,732

Malambo−CS Galapa
Malambo−Centro de Barranquilla

autopista metropolitana
Vía Oriental− urbanas

Bquilla 

18.1
20.63

101,629

Santo Tomás−Metro Centro
Santo Tomas−Centro Barranquilla
Santo Tomás − CS Galapa
Santo Tomás− CS Galapa

Vía Oriental
Oriental−vías urbanas

Bquilla
Baranoa−Cordialidad

Oriental−A. Metropolitana

43.45
52.16
44.76
47.10

25,882

Puerto Colombia−Makro
Puerto Colombia− Centro Barranquilla
Puerto Colombia− Centro Villa
Country
Puerto Colombia−CS Galapa

Vía al mar
Vía al mar−vías urbanas

Bquilla
Vía al mar−vías urbanas
Autopista metropolitana

14.84
25.04
22.54
11.47

26,251

Población de los municipios con
ventaja de localización para el CS
Galapa

221,818

Total población 546,818
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Mapa  58Área de influencia mediata del Centro de Servicios 

Makro primer Centro Comercial que se encuentra por la vía al mar
Centro la Macarena primer Centro Comercial que se encuentra por la vía la Cordialidad
Metrocentro primer Centro Comercial que se encuentra por la vía oriental

El anterior cuadro de distancias nos da las ventajas teóricas por localización que presenta el cluster
urbano de la Cordialidad, pero esta ventaja de localización no nos permite suponer ingenuamente que los
servicios tenderán a situarse en este espacio geográfico creando un polo funcional. 

El Corredor Urbano de la Cordialidad por la característica de su posición geográfica se puede constituir
en el espacio síntesis del Área Metropolitana de Barranquilla, y obliga al municipio a asumir una posición
con respecto al  proceso de urbanización de esta área de oportunidad para el municipio y para el Área
Metropolitana
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Mapa  59 Localización Centro de Servicios Administrativos 

   Creación de la Centralidad 

La creación de un nuevo Polo de Centralidad Metropolitano se apoya en la
posibilidad de integración de tres áreas: Plaza Parque Vial, Centro
Administrativo Municipal y Hospital Metropolitano
La vía de las Petronitas está planteada para constituirse en el elemento
estructurante formal y funcional del Centro de Servicios, de esta forma
la relación vía−centro de servicios se constituye en un elemento
característico del Centro de Servicios,  le imprimirá la singularidad
urbana, uno de los factores potenciales para la inducción a la creación
de una centralidad.

Esta  jugada en procura de la consecución de la apuesta municipal, implica
la solución a problemas implícitos de una estructura vial en la cual los
enlaces, puentes, viaductos rampas deben ser analizados y diseñados desde
la óptica urbana. 

Centro de Servicios
Administrativos

Operación 4 Centro de
Servicios 

Nombre: Centro de Servicios  
Descripción : La creación de un nuevo Polo de Centralidad Metropolitano se
apoya en la posibilidad de integración de tres áreas: Plaza Parque Vial,
Centro Administrativo Municipal y Hospital Metropolitano
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Mapa  60 Localización Plaza Parque Vial  

Responsable: Director de Planeación 
Fecha de Inicio: Aprobación Plan de Desarrollo 
Fecha Final: 3 meses a partir de la aprobación del Plan de desarrollo.

Metas: 1−. Caracterización Paradigma social 
2−. Conceptualización del Modelo Social prospectivo
3−. Definición de los valores municipales 
4. Definición de un Plan de acción 

Verifica Cumplimiento: Personaría Municipal, Oficina de Control interno,
Despacho del Alcalde

Plaza Parque Vial

El plan Vial Municipal tiene diseñada la vía colectora de las Petronitas,
cuya funcionalidad se esbozará en el Plan Vial. El nudo vial originado en el
cruce de la vía las Petronitas con la Cordialidad se debe plantear como la
Puerta de la Ciudad de Galapa y se debe constituir en un Hito municipal. Se
debe diseñar como un espacio de articulación de  la escala regional con la
metropolitana y de la metropolitana con la urbana del municipio, se hace
necesario evidenciar el cambio de escala, el diseño no puede responder
exclusivamente a solicitudes viales que desarticulen el espacio circundante
convirtiendo el "espacio del cruce vial" en un espacio residual de la ciudad.



 
Modelos y estrategias 

Modelos   

 
Plan el Camino del Desarrollo 

!No hay viento favorable para quien no sabe a donde va! Tomo  1 − Pág. 247

La ordenación de este espacio se debe plantear en términos de : 1−El municipio
deberá destinar para la construcción de este Parque−Plaza un área de 300
metros en sentido de la Cordialidad y de 200 metros en el de la vía de las
Petronitas. 2−Anillos concéntricos de espacio libre al centro de 150 metros.
3−Zona de jardín en el espacio libre liberado al centro.
El proyecto arquitectónico y vial, debe ser escogido mediante concurso
nacional al igual que el monumento central.

Operación 5 Parque Plaza
Vial 

Nombre: Parque Plaza Vial  
Descripción : La creación de un nuevo Polo de Centralidad Metropolitano se
apoya en la posibilidad de integración de tres áreas: Plaza Parque Vial,
Centro Administrativo Municipal y Hospital Metropolitano

Responsable: Director de Planeación 
Fecha de Inicio: Aprobación Plan de Desarrollo 
Fecha Final. 
Metas: 1−. 

2−.
3−. 
4. Definición de un Plan de acción 

Verifica Cumplimiento Personaría Municipal, Oficina de Control interno,
Despacho del Alcalde

Proyecto Centro de
Servicios de Salud

El Plan de Ordenamiento Metropolitano definió como Hecho Metropolitano un
Hospital de tercer nivel en el Municipio de Galapa, esta decisión
metropolitana se constituye en una intervención de gran potencial en la
consecución de la apuesta municipal y además puede utilizarse por el municipio
para trascender sus propios límites culturales. 

Galapa, desde los primeros asentamientos humanos por los aborígenes ha
conocido el choque de la conquista española, la condición de encomienda y
Resguardo Indígena que hizo tránsito a una peculiar situación sumisión a la
región dominante − Barranquilla −. Actualmente nos encontramos en un estado
letárgico de una prácticamente total dependencia económica de la Nación,
Departamento y Área.

No podemos seguir practicando el escepticismo, en el cual se ha caído o han
empujado al municipio. Es necesaria "... la construcción social de la
embrionaria sociedad municipal potencializando su capacidad de organización,
transformando una comunidad pasiva y segmentada, por otra unidad con la
capacidad de emprender el proyecto político de su propio desarrollo" presenta
una primera viabilidad con la construcción del Hospital Metropolitano.

Es el momento de empezar a asumir la responsabilidad social que implica un
Plan de Desarrollo.

El Proyecto del Hospital Metropolitano debe convertirse en un prototipo,
debe producir modificaciones a la escala metropolitana, la localización del
hospital es una estrategia consistente y juega en favor de la difusión de las
centralidades de la metrópoli  y en su deteriorado balance urbano.

Aprovechando la localización de esta infraestructura producto del Plan
Concertado Metropolitano, el Municipio plantea la siguiente apuesta: La
construcción de la Ciudadela de la Salud.

Su ubicación es en las afueras del actual perímetro urbano de la cabecera
municipal y en la Zona Metropolitana Municipal, se sitúa entre la vía la
Cordialidad y la vía colectora paisajística Ay. Caña Por el norte el límite
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Mapa  61 Localización Centro de Servicios de Salud  

lo forma la vía las Petronitas; el límite sur, la Autopista Metropolitana,

La ciudadela debe tener todas las características de un espacio moderno:
grandes áreas  libres, aperturas, fluidez y continuidad. La intervención
urbanística, siguiendo las políticas planteadas obliga a un diseño del suelo;
la zona presenta un paisaje de dunas antiguas −  SIG− en el Project Galapa,
Theme Geomorfología −,  que mediante un diseño del suelo se le puede dar un
tratamiento de terrazas que servirán de ejes de composición,.

E s t r u c t u ra n t e s  d e l
Ordenamiento de la
Ciudadela de la Salud.

Los factores estructurantes del Proyecto Ciudadela de Salud serían 
3 Circulaciones vehiculares, accesos peatonales,
4 El Hospital Metropolitano, 
5 El Instituto Técnico en Salud, 
6 Actividades deportivas, 
7 Vecinos 
8 y el relieve manejado con un tratamiento paisajístico
.
El proyecto tendrá una óptima localización a nivel municipal y metropolitano, con
una excelente comunicación vial, facilidad de conexión a los proyectos en ejecución
de acueducto y alcantarillado. En las áreas perimetrales situadas sobre las vías
las Petronitas, Ay Caña y Autopista Metropolitana se deben dejar áreas de
amortiguamiento ambiental contra el ruido y los humos de las vías periféricas. 
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El acceso principal a la Ciudadela se debe localizar sobre la vía las Petronitas,
sobre la Autopista Metropolitana  se debe construir el Instituto Técnico en Salud,
el objetivo es conferir una fuerte identidad a esta área de 260 hectáreas. Los
sistemas de movimiento vehicular y peatonal se deben plantear separadamente,
imponiéndole una jerarquía al sistema peatonal sobre el vehicular. 

Operación 6 Ciudadela de la
Salud 

Nombre: Ciudadela de la Salud   
Descripción : Aprovechando la localización de esta infraestructura producto del
Plan Concertado Metropolitano, el Plan de Desarrollo plantea la siguiente apuesta:
La construcción de la Ciudadela de la Salud.

Responsable: Director de Planeación 
Fecha de Inicio: Aprobación Plan de Desarrollo 
Fecha Final. 
Metas: 1−. 

2−.
3−. 
4. Definición de un Plan de acción 

Verifica Cumplimiento Personaría Municipal, Oficina de Control interno, Despacho del
Alcalde

P r o y e c t o  H o s p i t a l
Metropolitano

Por excelencia es una de las jugadas claves para el desarrollo del Centro de
Servicios y la transformación del espacio periférico del Área Metropolitana.  

El municipio destina el área localizada entre la vía las Petronitas y el carreteable
existente −− SIG− en el Project Galapa, Theme usos del suelo−, de aproximadamente
30 hectáreas para la construcción del Centro Médico que albergará al Hospital
Metropolitano.

De esta área se destinarán 10 hectáreas para la construcción de una facultad de
medicina, las cuales se dejarán en reserva y podrán ser donadas o dadas en
comodato exclusivamente a una reconocida y prestigiosa facultad con renombre a
nivel nacional, con el compromiso de construir y poner en servicio una facultad de
medicina. 

Operación 7 Hospital
Metropolitano 

Nombre: Hospital metropolitano    
Descripción : Por excelencia es una de las jugadas claves para el desarrollo
del Centro de Servicios y la transformación del espacio periférico del Área
Metropolitana.  
Responsable: Director de Planeación 
Fecha de Inicio: Aprobación Plan de Desarrollo 
Fecha Final. 
Metas: 1−. Compra del Lote 

2−.Creación de la unidad de Gestión 
3−. Definición de un Plan de acción 

Verifica Cumplimiento Personaría Municipal, Oficina de Control interno,
Despacho del Alcalde

Proyecto Instituto Técnico
en Salud

El Instituto Técnico es parte del conjunto de las estrategias y acciones para
el desarrollo de la "sociedad embrionaria" municipal. El proyecto del Hospital
Metropolitano caracteriza para el municipio una nueva área de oportunidad
y el Plan de Ordenamiento debe superar como ha quedado establecido
reiteradamente en artículos anteriores, la visión infra−estructural o
normativa, a la de una concepción que apunta al Ordenamiento al servicio de
los  procesos sociales actualmente imperantes y que definieron la
organización espacial actual del municipio. 

Enmarcado  el Ordenamiento en un proceso social, la educación emerge como
la principal estrategia para el desarrollo de su sociedad y construcción del
tejido social. De esta forma la intervención singular urbana del Hospital
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Metropolitano es dotada de estrategias sociales − Instituto Técnico−
Facultad de Medicina− que posibilitan un proceso de reconversión municipal,
plantando las bases de dinámicas susceptibles de constituirse en la sinergia
municipal para su desarrollo. El Instituto Técnico en Salud quedó definido
como Hecho Metropolitano. La propuesta del Instituto debe desarrollar un
proceso de reconversión municipal, bien sea desde su énfasis educativo en
salud, o bien dentro de un marco mucho más amplio que implica decisión política
de convertir la salud municipal en un "Servicio Domiciliar". De esta forma los
servicios sociales de educación y salud se trabajarían en una misma
estrategia en donde el recurso humano que se capacita al mismo tiempo
genera trabajo social, el Plan de Atención Básica en Salud puede ser
contratado con el Instituto.

Bajo este esquema el proyecto del Instituto, supone una opción radical en el
proceso de transformación municipal y se emprenden acciones encaminadas a
una revolución tecnológica y científica que nos saquen de nuestro letargo y
a través de sus efectos generen un nuevo paisaje municipal. 

El Instituto estará localizado en un lote que para tal fin compre la
Administración Municipal no menor a 10 hectáreas sobre la Autopista
Metropolitana − SIG− en el Project Galapa, Theme usos del suelo −, vecino de
las áreas destinadas por el Plan de Ordenamiento Territorial para la
vivienda de interés social −aproximadamente 80 hectáreas − . Concentración
suficientemente grande de población que permitirá soportarlo económicamente
y de gran equidad social, igualmente los residentes de las áreas rurales del
oriente del municipio tienen fácil acceso.

El Instituto se debe conformar a partir de:

1.− Convenio con el Sena

2.− Hecho Metropolitano

Operación 8 Instituto
Técnico en salud 

Nombre: Instituto Técnico en Salud     
Descripción: Enmarcado  el Ordenamiento en un proceso social, la educación
emerge como la principal estrategia para el desarrollo de su sociedad y
construcción del tejido social. De esta forma la intervención singular urbana
del Hospital Metropolitano es dotada de estrategias sociales − Instituto
Técnico− Facultad de Medicina− que posibilitan un proceso de reconversión
municipal, plantando las bases de dinámicas susceptibles de constituirse en
la sinergia municipal para su desarrollo. El Instituto Técnico en Salud quedó
definido como Hecho Metropolitano. La propuesta del Instituto debe
desarrollar un  proceso de reconversión municipal, bien sea desde su énfasis
educativo en salud, o bien dentro de un marco mucho más amplio que implica
decisión política de convertir la salud municipal en un "Servicio Domiciliar".
De esta forma los servicios sociales de educación y salud se trabajarían en
una misma estrategia en donde el recurso humano que se capacita al mismo
tiempo genera trabajo social, el Plan de Atención Básica en Salud puede ser
contratado con el Instituto.

Responsable: Director de Planeación 
Fecha de Inicio: Aprobación Plan de Desarrollo 
Fecha Final. 
Metas: 1−. 

2−.
3−. 
4. Definición de un Plan de acción 

Verifica Cumplimiento Personaría Municipal, Oficina de Control interno,


