PROGRAMA DE GOBIERNO

PROYECTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE                                                                      “MINGA POR EL CHARCO”

	INTRODUCCIÓN:

	Tengo un gran sueño: “lograr construir un municipio sostenible – autosuficiente planteando soluciones proyectadas y ejecutadas para  “satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sin discriminación alguna a todas las comunidades, donde la unidad, la vida y el bienestar social sean la base de desarrollo armónico del municipio de El Charco. 

Un desarrollo pensado en el marco de los tres pilares fundamentales del desarrollo sostenible del proyecto de Unidad Social MINGA POR EL CHARCO, pues la realidad actual nos muestra un municipio que vive una de las peores crisis de su historia y que nos exige que tanto gobernantes como ciudadanía fortalezcamos nuestros lazos sociales, sin discriminación alguna, construyendo Mingas Comunitarias para trabajar colectivamente por una causa común, principalmente en la reconstrucción de una sociedad más justa y humanitaria,  menos pobre, más segura y no violenta.

 Para hacer realidad este sueño, se hace necesario que la ciudadanía que reside tanto en la zona urbana como rural, en medio de tanta riqueza pero padeciendo la pobreza, participe activamente y se comprometa congregándose en una causa común: lograr un desarrollo sostenible en lo económico en lo social y en lo ambiental, en todo caso, por la Unidad, la Vida y el Bienestar social integral de todas las personas que residen en este territorio, sin excluirnos de los procesos sociales exógenos.

Como hijo del territorio charqueño y como hombre público que he venido desarrollando el ejercicio de la docencia y el liderazgo social y comunitario por más de 20 años en beneficio de las comunidades de nuestro litoral pacífico nariñense, especialmente en el municipio de El Charco, que siento y conozco muy bien sus necesidades más apremiantes, que deseo un mejor municipio con más oportunidades y garantías sociales para todos, me permito de manera humilde pero con  mucho fervor  compartir el sueño del desarrollo social que vengo construyendo con la participación de todas las comunidades y que presento en esta propuesta de gobierno de contenido socioeconómico, para lo cual se hace necesario y urgente desde la administración municipal promover la articulación entre los sectores: público, privado, académico y los demás actores del desarrollo, ejerciendo Conversatorios de Acción Ciudadana (C.A.C.) y otros mecanismos de participación ciudadana y comunitaria.                                               

Por todo lo anterior y por el grande potencial que posee nuestro municipio es conveniente presentar un Programa de Gobierno coherente que le proporcione bienestar a la comunidad en general, garantizando:
                                      :

1. Que sea incluyente y que de respuestas oportunas a las necesidades en salud, nutrición, educación y vivienda de la población más vulnerable.

2. Que proponga programas que formen y preparen a la comunidad en cultura ciudadana que moldee hábitos y costumbres acordes con el desarrollo humano para una mejor convivencia pacífica, ofreciendo garantías que preserven el orden y la tranquilidad (tolerancia, solidaridad y respeto por los demás).                 .

3. Que ofrezca oportunidades para productores de la región, los profesionales y empresarios, que reciban el apoyo y el acompañamiento necesario para mantener vigentes sus profesiones y empresas; con una verdadera revolución en el sector agropecuario, mediante capacitación, tecnificación y financiamiento, respetando la consulta previa de las comunidades.                   .

4. Que brinde oportunidades laborales sin discriminación a partir de una educación pertinente y de calidad.                                      .

5. Que defina políticas que ayuden a elevar los niveles de competitividad, que le dé prioridad al desarrollo productivo sostenible por encima del asistencialismo, que promueva y desarrolle el Etnoturismo como una verdadera cadena productiva que genere riqueza y empleo de alto valor agregado.                                                                                                                                                         

7. Que ofrezca espacios de participación ciudadana, con una contratación transparente y sometida al escrutinio público, con igualdad de oportunidades pero con prioridad en sus mejores mujeres y hombres.                         . 

8. Que ofrezca garantías para que las finanzas públicas sean manejadas con responsabilidad y eficiencia y controladas por la comunidad.                    .                                                                          

9. Que los sistemas de transporte fluvial, marítimo y aéreo se fortalezcan con mayor cobertura y menos costos.

10. Que se ofrezca soluciones viales efectivas que contribuyan a mejorar la eficiencia en los desplazamientos en su entorno municipal, interconectando la cabecera municipal con las comunidades más cercanas y entre comunidades rurales.

11. Que se garantice la educación gratuita desde el preescolar hasta el noveno grado y subsidiarla en un 50% en los grados 10 y 11 y facilitar el acceso a la educación superior.

12. Que promueva el fortalecimiento de capacidades a través de la participación colectiva con las diferentes organizaciones y líderes sociales del territorio, respetando la consulta previa, sin excluirnos de la realidad regional, nacional e internacional.

Con el presente programa de Gobierno, me comprometo a liderar el desarrollo de un Charco inmerso en toda la región del pacífico y en el territorio nacional, con más oportunidades para resistir y avanzar a la par de los grandes procesos de globalización y los retos primordiales del desarrollo social como el cumplimiento de los Objetivos del Milenio. 

Este gran reto o desafío nos exige trabajar con responsabilidad, disciplina y tolerancia en la entrega de soluciones concertadas a los problemas y necesidades más sentidas de las familias, a los empresarios, a los niños, a los jóvenes, a las instituciones, a las organizaciones sociales y etnicoterritoriales que agrupan estas poblaciones.  

                                  .
Este sueño del municipio que queremos sí es posible construirlo y se logra haciendo una MINGA POR EL CHARCO, donde todos aportemos su granito de arena, aprovechando todas las inteligencias positivas y humanizantes, con evolución pacífica y revolución no  violenta, que respete y valore la dignidad humana, ejerciendo la participación abierta e incluyente con mujeres y  hombres íntegros y capaces; con propuestas serias, responsables y posibles; con una comunidad comprometida, solidaria y humanista, con el liderazgo que ejerceremos unidos en Mingas o Asociaciones de los dirigentes cívicos, gremiales, empresariales, políticos, académicos, congregaciones religiosas, juveniles y con el apoyo y sacrificio de mi preciosa familia, del Equipo de Apoyo MINGA  por supuesto con la voluntad y protección divina de papá Dios.
1. Realidad Socio Política de El Charco

EL municipio de El Charco, en los últimos 20 años, ha sufrido una notable deserción de microempresas importantes en la generación de empleo y desarrollo económico en actividades agrícolas como el cultivo de arroz, industrias madereras como CODEMACO, los Aserríos, Cartón Colombia; en el sector pesquero como la Procesadora de Harina de Pescado que existió en la Playa Bazán, la minería artesanal y las comercializadoras de Camarón langostino,  y a cambio se dio  un crecimiento comercial notable por la presencia de cultivos ilícitos, muy importante pero que generó empleos de baja remuneración y servicios de bajo valor agregado y de alto riesgo para los trabajadores y toda la población. Además,  que la mayoría de los bienes que se ofrecen en las comunidades no son producidos en la municipalidad.

La tasa de crecimiento del sector agropecuario en municipio de El Charco se estancó totalmente en los últimos 15 años, siendo en estos momentos el más bajo en toda su historia, por la ausencia de proyectos y programas de apoyo agropecuario y el daño a los cultivos lícitos con la fumigación aérea realizada por el gobierno nacional en el marco de las políticas de erradicación de cultivos ilícitos sin medir consecuencias y sin establecer un plan serio de  georreferenciación que evite el daño a los cultivos pan coger.

Así mismo, la industria turística no se ha desarrollado y no hemos aprovechado de la mejor manera las ventajas comparativas que tenemos en biodiversidad y geográfica. La pesca artesanal bajó su producción y no existe un programa serio que fortalezca la infraestructura pesquera con programas alternativos y de desarrollo sostenible que le garantice mejores ingresos y empleos a quienes ejerce esta actividad.

A este panorama se le suma que no estamos preparados para enfrentar las realidades que plantean las políticas macroeconómicas de la globalización, la revolución tecnológica y el libre comercio.

En materia educativa todavía se registran altas tasas de deserción escolar tanto en el preescolar,  en primaria y secundaria,  y aunque en cobertura se ha avanzado, existe un considerable porcentaje de niños por fuera del sistema escolar (de acuerdo al con la matrícula reportada en el año escolar 2011) y un alto índice de personas que no saben leer ni escribir. 

En educación superior la cobertura es muy baja.

En cuanto al sector vivienda, se muestra que la mayor dificultad para el desarrollo de Vivienda de Interés social y rural se debe a que el municipio aún no cuenta con el ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT), así como el bajo perfil de gestión de los gobernantes en la presentación de proyectos.

El deporte y la recreación que tienen un presupuesto anual muy bajo por parte del Municipio, no cuenta con una política de priorización y articulación a otros programas de inversión social como la educación y la salud, desaprovechando la oportunidad de crear Escuelas Infantiles y Juveniles de Formación Deportiva, para formar deportistas en diferentes ramas del profesionalismo para competir en el ámbito regional y nacional.

La desprotección del medioambiente y deterioro de los recursos naturales se evidencia en la alta erosión y contaminación de la cabecera municipal y  de los Ríos Tapaje, Rio Sequihondad y la desembocadura al mar pacífico, la tala de bosques en las cuencas bajas, medias y altas de estos, las basuras en las calles y la desarticulación de los actores como grupos ambientalistas, las entidades del Municipio que ejecutan acciones individuales, la ausencia de proyectos de desarrollo medioambiental para el territorio urbano y rural del municipio de El Charco.

El problema de transporte aéreo, fluvial y marítimo se ha profundizado en los últimos años con el aumento desmedido de los precios del combustible, el alto índice de desempleo y la inseguridad en ríos y mares.

A lo largo y ancho del municipio se encuentra un alto número de personas en situación de desplazamiento, que están en extrema pobreza, víctimas del conflicto y poco beneficiados por las políticas públicas del estado  por tanta tramitología, poca voluntad política y ausencia de gestión municipal.

Las problemáticas sociales y económicas de la municipalidad han causado una alta migración de personas de la zona rural  hacia la cabecera municipal, a otros municipios y departamentos y otros países. 

Toda esta situación está marcando en gran medida el soporte económico del municipio y muestra claramente, que se ha perdido la confianza y la esperanza de los ciudadanos charqueños en su territorio y en sus gobernantes por la ausencia de gobernabilidad con visión desarrollo económico y social pertinente, por tal razón es muy importante construir participativamente una misión y visión pensando en el presente y futuro de los habitantes, por lo menos a 15 o 20 años siquiera y no a cuatro como hasta hoy lo han hecho los gobiernos de turno, quienes acatan ordenes de la maquinaria política tradicional.


2. Objetivos del Programa de Gobierno

2.1. Objetivo General

Orientar un proyecto de Desarrollo Sostenible en el municipio de El Charco a través de una visión integral - sostenible en lo social, en lo económico y en lo ambiental, definiendo estrategias de intervención que permitan generar más y mejor calidad de vida y justicia social.
2.2. Objetivos Específicos 

a) Incrementar los índices de desarrollo y dignidad de la persona humana, a través de programas efectivos de salud, educación, vivienda, deporte,   recreación, cultura y liderazgo a fin de que se mejore la Calidad de Vida de los ciudadanos del municipio de El Charco.

b) Definir e impulsar políticas públicas que permitan establecer programas que generen nuevas y mejores Oportunidades de Generación de Ingreso y Empleo a fin de lograr un Crecimiento Económico Sostenido
c) Estructurar planes concretos de seguridad y convivencia con participación de la ciudadanía, que permitan construir una Ciudad Segura y Tranquila y a su vez disminuir los indicadores de violencia.

d) Generar estrategias y programas que generen Movilidad Social y Oportunidades  para construir un territorio Amable para la Gente que se aproveche el espacio público y que genere equilibrio ambiental.

e) Adoptar participativamente otras estrategias que fortalezcan los proyectos de vida de las comunidades urbana y rural afro descendientes, indígenas y demás personas que residen en la  municipalidad charqueña
COMPONENTES DEL PROGRAMA DE GOBIERNO               “MINGA POR EL CHARCO”

El Programa de Gobierno que propongo a todos los ciudadanos y ciudadanas que residen tanto en  la zona urbana como en la zona rural del municipio de El Charco, se denomina PROYECTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE “MINGA POR EL CHARCO”, cimentado en  cuatro dimensiones o propuestas prioritarias, las cuales deben contribuir a lograr la unidad, el respeto a la vida y al bienestar social de las comunidades. Estas dimensiones son las siguientes:
1. Económica

2. Social

3. Gobernabilidad

1. DIMENSIÓN ECONÓMICA

La generación de una Cultura de Emprendimiento en el municipio de El Charco, debe estar centrada en generar nuevos y mejores ingresos y empleos, a través de la creación de nuevas empresas y del fortalecimiento y consolidación de las existentes. Los componentes de este subprograma son: Emprendimiento Educativo, Emprendimiento y Desarrollo Empresarial y Emprendimiento de Mercados.

A) EMPRENDIMIENTO EDUCATIVO:

Este componente se define con base en los siguientes conceptos:

· Formación en emprendimiento para jóvenes estudiantes de educación  media de instituciones educativas públicas y privadas, con el propósito de generar oportunidades reales de progreso para los jóvenes que tienen mayores dificultades para continuar la educación superior y para insertarse en el mundo productivo. Se busca que todos los jóvenes al terminar su educación media dispongan de unas competencias (solución de problemas, toma de decisiones, competencias laborales, aprender   haciendo, orientación al servicio, entre otros) que les permitan ser emprendedores en todas las esferas de la vida. Supone esto, contar con habilidades para la innovación, la materialización de ideas, la organización de proyectos, el dominio de las tecnologías de información y comunicación y el bilingüismo.

· Formación técnica y/o tecnológica para jóvenes estudiantes de educación media de instituciones educativas públicas, en convenio con universidades o institutos tecnológicos que ofrezcan un ciclo de formación básico de alguna carrera técnica o tecnológica y que tenga continuidad al terminar el bachillerato, garantizando el “cupo” del estudiante. 

· Formación para el trabajo, para jóvenes desertores del sistema educativo y egresados graduados de los sectores menos favorecidos del municipio, con el propósito de ejecutar un Programa de Formación Técnica para el Trabajo, que ofrezca nuevas oportunidades de formación en oficios y tareas con un alto componente de Inserción Laboral, además, como complemento se tendrá en cuenta la formación para el trabajo para adultos mayores de 30 años desempleados que no tienen competencias para desarrollar alguna actividad laboral. 
B) EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

Este componente es una alternativa de generación de empresas o unidades productivas sociales, a partir del desarrollo de ideas innovadoras que tienen la capacidad de producir cambios sociales radicales con una visión emprendedora. 

Algunas características de estas empresas sociales:

· Creadas con criterios de sostenibilidad económica, técnica y social.

· Conformadas a partir de la iniciativa de la comunidad, con el fin de solucionar problemas, satisfacer necesidades o aprovechar oportunidades propias identificadas por la organización social.

· Orientadas a la recuperación y mejoramiento del tejido social a partir de desarrollo y el fomento empresarial.

· Oportunidad para la generación de nuevas empresas caracterizadas por la generación de valor agregado, como solución a la carencia de empleo y la deficiencia en la demanda de bienes y servicios.

· Crear Centros de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial en los barrios y veredas con mayores limitaciones económicas, con el fin de promocionar los Talleres o Centros de Producción Local, que promuevan el comercio y que favorezcan a la comunidad del sector.

C) EMPRENDIMIENTO DE MERCADOS

Este componente es el que comúnmente se emplea como concepto de emprendimiento y está orientado básicamente para la creación de nuevas empresas y para el fortalecimiento de las existentes, teniendo en cuenta las siguientes gestiones:

· Crear empresas de alto valor agregado (alta tecnología) y que generen empleo sostenible (de calidad). Para ello se deben promover concursos sobre planes de negocios, jóvenes y familias emprendedoras.

· Consolidar las Pymes a través del fortalecimiento del tejido empresarial existente, promoción de nuevos mercados, generación de más empleo y fortalecimiento de programas de formación para recalificar la gestión empresarial, aplicación de las TICs, plan padrinos, desarrollo de proveedores y asociatividad, entre otros.

· Promoción y Desarrollo Rural, reconociendo la importancia que el sector agropecuario reviste para el crecimiento y el desarrollo económico, como fuente de paz y tranquilidad social en todo el territorio del municipio de El Charco, el tratamiento que se le dé al sector,  debe convertirse en una política pública de Estado, que promueva el bienestar social de la población campesina, al tiempo que se impulse y fomente la actividad agropecuaria. Por lo anterior, nuestra actividad se orientará a la definición y promoción de una ambiciosa POLÍTICA PARA LA REVOLUCIÓN AGRÍCOLA, con capacitación, investigación, asistencia técnica, financiación blanda, producción agroindustrial y apertura de espacios para la comercialización interna con visión exportadora, además: 

1. Creación de CENTROS DE EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL, de acuerdo con la vocación productiva y las condiciones ambientales de las comunidades.

2. Promoción de los programas de apoyo agropecuario para que llegue a los pequeños y medianos productores.

3. Aprovechamiento de las escuelas, colegios rurales, y organizaciones etnicoterritoriales para crear programas de explotación agrícola con el estudiantado, estimulando la formación de MIPYMEs agrarias; formando desde el inicio empresarios agrarios. 

4. Establecimiento del Programa de Seguridad Alimentaria Rural articulado con un proyecto de autoabastecimiento de alimentos producidos en las mismas zonas y al plan anual de nutrición “PAN”.

5. Promoción de las “cadenas productivas” en el sector rural, mediante capacitación y asistencia técnica en el campo, así como el apoyo financiero a los proyectos.

6. Creación de un CENTRO DE ACOPIO LOCAL, tanto para comercialización de productos, como para asesoría agrícola y financiera, así como para manejo de insumos.

7. Capacitación, promoción y apoyo a la producción orgánica y agricultura limpia, como instrumento de inserción en los mercados internacionales y la prevención de enfermedades en la comunidad.

8. Reactivar el desarrollo agropecuario municipal, bajo el principio fundamental de respetar y conservar el medio ambiente; promover la diversificación de la producción con el fin de propiciar la seguridad alimenticia para toda la población.

9. Cofinanciación del Fondo de Garantía para acceder a créditos sin fiador

· Crear y fortalecer Instrumentos para el Desarrollo de la Cultura Emprendedora: Los instrumentos son herramientas estratégicas que utilizadas racional y oportunamente, permiten que los componentes y actores que hacen parte de la propuesta, funcionen adecuadamente y contribuyan al logro de los objetivos definidos en el presente Programa de Gobierno, propondremos un MODELO DE FINANCIACIÓN Y COFINANCIACIÓN, constituido con recursos con destinación específica para la creación y el fortalecimiento empresarial, brindaremos las garantías para: acceder al Banco de las Oportunidades orientado al servicio de los empresarios de escasos recursos que no tienen acceso al sector financiero tradicional; Red de Microcréditos; constituir el Fondo Municipal para el Emprendimiento y Desarrollo Empresarial del Municipio de El Charco.

· Creación de un MODELO DE FORMACIÓN EMPRESARIAL: Formulación y ejecución de un programa que permita:

1. Formar y asesorar en el diseño de planes de negocios, instrumento necesario para la creación de nuevas empresas. 

2. Incrementar el nivel de competencias y capacidades productivas a los empresarios del sector informal de la economía urbana y rural, además de promover la formalización de sus empresas. 

3. Desarrollar un programa de apadrinamiento empresarial como una estrategia sectorial que maximice la contribución de cada renglón en la generación de empleo en el municipio.

4. Apoyar la conformación de empresas asociativas con organizaciones populares y de economía solidaria que implementen proyectos productivos y de generación de empleo. 

5. Promoción del emprendimiento, definiendo estrategias y actividades para promover la cultura de emprendimiento a través de:

· Ejecución de foros, seminarios, ferias y concursos de ideas de negocios.

· Generación de espacios de reflexión y promoción a través de los medios de comunicación locales y regionales.

· Fomento del premio “Talentos Empresariales” que valore la participación de las juventudes charqueñas, en el desarrollo económico municipal.

6. Conformación de SEMILLEROS DE EMPRENDIMIENTO, como espacios de aprendizaje organizados para que los estudiantes de grados 10° y 11° de las instituciones educativas oficiales y privadas, desarrollen su capacidad de emprendimiento. Las competencias de emprendimiento que se tendrían en cuenta en los semilleros son: Creatividad, Manejo de la Información, Uso de Tecnología, Toma de Decisiones, Formulación de Proyectos, Resolución de Conflictos, Dominio Personal y Trabajo en Equipo, y Manejo del Tiempo.

7. Implementación de un PROGRAMA DE FORMACIÓN TÉCNICA PARA EL TRABAJO, que se desarrollará a través de alianzas con el SENA y el sector privado que ofrezca nuevas oportunidades y mejoramiento en la calidad de vida a los charqueños (jóvenes y adultos) de los barrios, consejos comunitarios y Resguardos Indígenas más necesitados de los estratos 1, 2 y 3. Algunas características que se destacan:

· Las áreas de formación se enmarcarían en las tendencias ocupacionales del Municipio de El Charco y la Región. 

· Apoyo a jóvenes que cursan estudios en el SENA o en otras instituciones con programas reconocidos por éste, para que realicen su práctica laboral en entidades del sector público, micros, pequeñas y medianas empresas y en ONGs con el Programa Aprendices. 

8. ORGANIZACIONES SOCIALES, EMPRENDIMIENTO Y COMPETITIVIDAD

Hoy el mundo se mueve en el marco de la globalización, escenario que impone un alto nivel de competencia económica y social. Pero, para que  el municipio de El Charco se mueva en ese sentido, debe generar estrategias para que se generen más y mejores oportunidades para el emprendimiento y la competitividad. Esta Propuesta está diseñada para contribuir a este propósito y será posible sólo desde el ejercicio de un Liderazgo Estratégico y desde el establecimiento de una Cultura Emprendedora.

LIDERAZGO ESTRATÉGICO

Para que se logre desarrollo económico en el municipio de  El  Charco, se debe definir un liderazgo estratégico que parta de la Administración municipal, no como unidad administrativa en la burocracia municipal sino como proceso transversal que involucre diferentes Secretarías; esta estructura garantizaría la promoción, la planificación, la ejecución y la evaluación de todos los componentes que contribuyen a mejorar el crecimiento y el desarrollo económico de la municipalidad charqueña, mediante:

· Definición y apalancamiento para la adopción de políticas que contribuyan al desarrollo económico, a la generación de empleo y a la reducción de la pobreza.

· Definición de estrategias para el desarrollo turístico del municipio, concertado con los actores del sector, ampliación de la oferta turística, trabajando en la gestión de mejoramiento del entorno.

· Creación de la Empresa de Servicios Públicos (Energía, Agua Potable y Aseo) de propiedad del Municipio, con sede propia.

2. DIMENSIÓN  SOCIAL: Más Oportunidades para el Desarrollo Humano 

La función social del Estado es la de garantizar condiciones para la equidad y el equilibrio social de forma integral. Sin embargo, el progreso de la mayoría de charqueños no es viable, sus limitaciones no les permiten el acceso a bienes y servicios a que tienen derecho. Este problema de injusticia social será nuestra bandera en la cual comprometeremos a la municipalidad, la región y el país, para elevar con hechos de gestión y focalización, la calidad de vida de nuestros conciudadanos.

Asumiremos el bienestar social como una necesidad de todos, para integrarnos a una cultura del desarrollo humano, que es el resultado pero también el origen de los factores que determinan la competitividad de la municipalidad.

En el contexto actual no es posible ser competitivo en forma permanente y sostenible sino es a partir del desarrollo humano. Con este compromiso buscaremos incrementar las opciones de la gente, ampliando sus capacidades para conducir vidas extensas y sanas, para estar bien informado, para mejorar un estándar de vida digna y para participar activamente de la vida en comunidad.

Esta propuesta tiene como centro principal la educación, a pesar que el sistema educativo en el municipio de El Charco carece de una gran infraestructura física, el equipo de personas y el valor irrisorio de los recursos del presupuesto de inversión municipal no cubren las necesidades y exigencias para formar con pertinencia. Los pocos recursos empleados óptimamente nos darán la oportunidad de vincularle los esfuerzos de sectores como la salud, la cultura, el deporte, la recreación, el mejoramiento integral de vivienda y la acción social, con el fin de lograr un impacto en la disminución de la pobreza y el hambre.

Esta propuesta se desarrollará con base en dos políticas: 

Primero.- La del corto plazo: Asistencia con responsabilidad social. Esta tendrá como acciones principales un Modelo de Subsidios donde se entregarán prioritariamente a las familias más pobres del charco, en temas como la Gratuidad en la educación, Cobertura en régimen subsidiado en salud, Subsidios para mejoramientos de vivienda y vivienda nueva, y subsidios de alimentación con el Programa Anual de Nutrición “PAN”. La entrega de estos subsidios estarán condicionados a un compromiso de la familia de: 

1- Enviar los niños a la escuela.

2- No tolerar la violencia intrafamiliar.

3- Proteger el medio ambiente,

4- No invadir el espacio público ni las zonas de alto riesgo.

Las acciones concretas

1- Creación de la Coordinación de Educación Municipal y ampliación del programa de gratuidad con responsabilidad en la educación para los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN, articulado a la canasta escolar, transporte y seguridad alimentaria.

2- Llegar a una cobertura universal del 100% en el régimen subsidiado en salud. Consolidar a su vez la calidad y cobertura de la red asistencial.

3- Desarrollar una política de vivienda con acompañamiento social para que las familias más pobres tengan la oportunidad de mejorar, adquirir y conservar sus viviendas.

4- Crear un sistema de subsidios para que los mejores estudiantes de los establecimientos públicos puedan acceder a estudios superiores.

5- Acoger la directriz nacional para implementar programas de inversión social integral focalizados a la población desplazada existente en el territorio charqueño.

Segundo.- la del mediano y largo plazo. Desarrollo humano con autonomía: está política basará sus resultados en un modelo educativo que trabaje por la calidad en la educación, la pertinencia en la formación para el trabajo y en la participación de la comunidad educativa en un modelo de competencias laborales específicas, competencias ciudadanas y los Planes Educativos Institucionales, en el marco de la educación propia y pertinente.

Las acciones concretas:

1. Estandarizar la alta calidad educativa a través de los Planes Educativos Institucionales ejecutados por cada Institución Educativa. Crearemos el “Premio Excelencia a la Gestión Educativa”.

2. Descentralizar el deporte, la recreación y la cultura para que llegue a todos los corregimientos y veredas a través de un programa articulado con las Escuelas  de Formación, las instituciones educativas y otros grupos musicales. 

3. Promover la creación del Consejo Empresarial de Vivienda, conformado por constructores, gremios, empresarios, asociaciones y comerciantes, para promover el proceso de construcción de vivienda de interés social, con sus respectivos créditos y subsidios, gestionar proyectos de vivienda para la población más vulnerable.

4. Reactivar con el Consejo Municipal de Política Social, los programas de atención al habitante de calle, niños, ancianos y madres cabeza de hogar en estado de indigencia, creando el programa con un Fondo de inversión social que articule y canalice los esfuerzos y recursos de todos los actores públicos y privados.

5. Elaborar el EOT.

· MUNICIPIO SEGURO Y TRANQUILO:

Para hacer de El Charco un municipio  Seguro y Tranquilo, en donde la ciudadanía cuente con las oportunidades para mejorar sus condiciones de vida, es decir, para que el Desarrollo Humano y Social sea una realidad que se construye cotidianamente, se requiere trabajar en la solución de un grande problema: la violencia, porque hoy, sin que haya lugar a engaños, el municipio de el charco presenta un ambiente de perturbación: intolerancia, invasión del espacio público, mendicidad, problemas de drogadicción y prostitución, muertes violentas, asaltos y el incremento de delitos callejeros, entre otros. 

La vida es el valor supremo y por lo tanto definiremos un plan estratégico para defenderla, por encima de cualquier otro interés. Esto permitirá disminuir la desconfianza y mejorar el deficiente funcionamiento de las instituciones de control social y de justicia, para que realmente brinden oportunidades que impulsen el desarrollo local. La disminución de los indicadores de violencia contribuirá de manera transversal a la mejora de los índices de competitividad y el buen desempeño de la economía charqueña.

Por consiguiente la seguridad y la convivencia ciudadana, serán uno de los factores sociales vitales para la preservación de la paz y la sana convivencia de las personas y su entorno. La complejidad de la situación demanda programas sostenibles, y que la gente reconozca que su participación es necesaria para confrontar los grados de violencia e indiferencia que afectan gravemente nuestra municipio.

Para el logro de los objetivos de esta Propuesta se trabajará desde dos frentes: La Cultura Ciudadana, civismo y la Seguridad.
· CULTURA CIUDADANA

El Componente de Cultura Ciudadana se estructurara de tal manera que promueva y desarrolle en la ciudadanía “la protección de los derechos fundamentales del ser humano”, a través de un proceso formativo en valores y en ética social, lo cual traerá consigo convivencia entre los habitantes de las diferentes comunidades del municipio de El Charco.

Para lograr Cultura Ciudadana se promoverá la expresión cultural, medio que facilitaría la sensibilización hacia el crecimiento espiritual, el conocimiento, la formación de valores y el equilibrio humano con la naturaleza.
Este componente debe propiciar un cambio en los hábitos de violencia de la ciudadanía charqueña a través de intervenciones formativas en la familia, la escuela, el espacio público y los medios de comunicación, y con énfasis en derechos humanos. Se trabajará con énfasis en tres elementos fundamentales: la protección a la vida, la defensa del espacio público, la prevención de la violencia intrafamiliar. Para una mejor gestión se tendrá en cuenta los siguientes instrumentos de apoyo al componente:

1. Programa “La Vida El Valor Supremo”, el cual propiciará un cambio positivo en los hábitos de violencia de los ciudadanos y ciudadanas de El Charco, a través de un proceso pedagógico en las familias, el sector educativo, en el espacio público y en los medios de comunicación.

2. Creación y fortalecimiento del Consejo Municipal de la Juventud y como estrategia creación de la figura del “alcalde Joven”, como ejercicio democrático y de motivación de los liderazgos políticos de futuras generaciones. Estos establecimientos con apoyo de los entes responsables de la cultura en el municipio, definirán programas que promuevan la pluralidad de expresiones culturales, difundiendo la oferta y ampliando el universo cultural de la ciudad. 

3. Programa especial de reinserción de pandillas, que le brinde oportunidades de trabajo y formación para el empleo, a los integrantes de grupos de violencia organizados. 

4. Programa de conciliación y la resolución pacífica de conflictos. Se fortalecerá tecnológicamente las Casas de Justicia, las Comisarías de Familia y las Inspecciones de Policía.

5. Programa No Drogas No.
6. Implementar la política pública de la Mujer cabeza de familia.
· FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD

Instrumentos de apoyo al componente:

1. Red de Defensa Ciudadana, que integraría las empresas de vigilancia, los vigilantes de barrio, organizaciones comunales, los guías cívicos y otros actores, con capacitación y logística (Ej. Alarmas comunitarias, cámaras de vigilancia, radios, otros).

2. Programa Observatorio del Delito, que permita conocer la situación real de la seguridad en el municipio.

3. Programa Gestión Municipal de Seguridad, que permita:

· Definir indicadores de gestión que midan los indicadores de violencia del municipio.

· Fortalecer el programa de gobierno en línea y conectividad, como herramientas para mejorar la calidad y la atención al ciudadano.

· Gestionar con el gobierno nacional el aumento del pie de fuerza y su permanencia en la de Bazán para dar mayor cobertura geográfica en las comunidades aledañas y reacción oportuna. 

· GERENCIA PÚBLICA PARA LA JUSTICIA Y TRANSPARENCIA:

En las organizaciones de hoy, lo más importante son las PERSONAS. Con la Gente, se puede hacer la diferencia competitiva frente a las otras organizaciones. Por ello adoptaremos las acciones necesarias para integrar a los servidores públicos y contratistas a la estrategia de desarrollo que implementaremos para la ciudad. 

Las acciones concretas:

1- Creación de la Oficina de Atención al Ciudadano, para desarrollar un Sistema de Atención, Control y Modernización de la Gestión Pública en las entidades del municipio, con la participación de los empleados como principales actores del desarrollo humano.

2- Fortalecer las instancias de participación y control ciudadano en las empresas de servicios públicos, defendiendo los derechos de los usuarios. 

3- Modernizar la Hacienda Pública, con una política de finanzas públicas sanas, frente a los retos y desafíos del municipio. 

4- Rendir cuentas periódicamente a la comunidad sobre las acciones gubernamentales, en el marco de la participación ciudadana, que aumente la confianza en el manejo de los recursos públicos. 

5- Adelantar procesos de contratación transparentes. Para esto se generan espacios de diálogo con los actores del desarrollo local (academia, gremios, ONGs), con el fin de concertar los códigos de ética para la contratación de las obras

· MINGAS DE OPORTUNIDADES PARA UN MUNICIPIO AMABLE CON LA GENTE:

LA ARTICULACION

Fortaleceremos los escenarios de dialogo como el Consejo Municipal de Planeación y el Consejo Consultivo. Convocaremos la conformación de un comité ambiental municipal para liderar el desarrollo de la agenda ambiental y Lideraremos la concertación entre las autoridades el Municipio de El Charco y el Consejo Intergremial.

LOS PROGRAMAS QUE IMPLEMENTAREMOS:

La infraestructura para la competitividad: Se desarrollarán una serie de proyectos de infraestructura articulados a una visión de desarrollo social y económico de la ciudad. En este proceso primarán los proyectos que ayuden hacer realidad las otras tres propuestas de este programa de gobierno Más oportunidades para el desarrollo humano y social; Más oportunidades para un municipio emprendedor y competitivo; más oportunidades para un municipio seguro y tranquilo.

Entre ellos tendremos: los proyectos de infraestructura vial urbano y rural, de equipamientos, el desarrollo del suelo, el ordenamiento del territorio, el desarrollo de la infraestructura de servicios públicos tanto en la zona urbana como rural, los proyectos estratégicos como: la carretera del Aeropuerto al El Charco, la pavimentación de las vías urbanas y de los principales corregimientos, calle puentes donde sea necesario, Saltaderos, muros de protección, gaviones,  para evitar la erosión.

El Charco verde  sin contaminación: Preocupados por la defensa y protección de los recursos naturales, aplicaremos una serie de acciones que ayuden a mejorar la calidad del medio ambiente y reducir la presión destructiva de recursos como el Agua, los bosques y el aire.

En este sentido, adoptaremos la agenda ambiental municipal con el fin de poner en marcha varios de los proyectos y articularemos todos los esfuerzos de las diferentes entidades del orden municipal como plan departamental de Aguas, la empresa de Aseo, Las Secretarías de. Desarrollo Comunitario y de Planeación, La Oficina Municipal de Prevención y atención de Desastres y las que se pueden implementar.

Todos las acciones de este programa serán direccionados a la conservación de la Plataforma Ambiental del Municipio de El Charco, la cual será la base para darle sostenibilidad a su desarrollo integral y para soportar una estrategia de desarrollo del sector turístico bajo el concepto de Etnoturismo, ecológico y natural.

Las acciones concretas de esta propuesta son:

1. Desarrollar el conjunto de Planes Maestros incluidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial: Equipamientos de educación, cultura y recreación, servicios públicos, residuos sólidos y patrimonio en el marco de la normatividad vigente.

2. Consolidación de la Unidad de Servicios Públicos y Medio Ambiente para promover y apoyar técnica y financieramente las cuencas, micro cuencas y los sistemas de acueducto y saneamiento básico en el sector urbano y rural, así como para garantizar su sostenibilidad administrativa, financiera y ambiental.

3.  Promover Planes Parciales de Interés Público, 

4. Construir bellos parques previamente incluidos en el Plan Esquema de Ordenamiento Territorial, distribuidos equitativamente en la ciudad y mejoraremos los demás, velando por el mantenimiento continuo, con acompañamiento de la comunidad.

5. Implementar un sistema de administración y mantenimiento de los parques y las zonas verdes con organizaciones cívicas, comunitarias, colegios.

6. Implementar un programa de arborización urbana con sentido social, que nos ayude a buscar el equilibrio en la protección de la plataforma ambiental de la ciudad.

7. Ejercer una estricta vigilancia de los elementos contaminantes del medio ambiente, como el ruido, la emisión de gases, el vertimiento de desechos a las quebradas y ríos, la suciedad de las calles, la ocupación del espacio público y la contaminación visual. 

8. Formular un nuevo Plan Indicativo para la Prevención y Atención de Desastres, que nos permita darle continuidad al programa de Mitigación del Riesgo Sísmico. Fortalecer la Oficina Municipal de Prevención y Atención de Desastres, la Defensa Civil y la de Bomberos.
3. GOBERNABILIDAD:
Se ejercerá un modelo de Gobernabilidad en MINGAS SOCIALES, que les permita a todos los sectores sociales y demás actores del desarrollo sostenible garantizarles su participación y el ejercicio de sus derechos por la unidad, la vida y el bienestar social de todas y todos los habitantes del municipio de El Charco.
FINANCIACIÓN:

LAS FUENTES DE RECURSOS

Los recursos financieros para garantizar la ejecución de las políticas y programas se obtendrán de:

1. Reorientar y priorizar inversión social con fuentes ya existentes.

2. Gestión de recursos y transferencias nacionales adicionales.

3. Refinanciar la deuda existente y disminuir la presión sobre presupuesto, mejorando el perfil de la deuda.

4. La obtención de recursos libres provenientes del crédito y utilidades de las empresas.

5. Impulsar y cofinanciar programas con las demás entidades del orden Municipal y Departamental y Nacional.

6. Gestionar recursos a partir de acciones anti-evasión e incumplimiento. 

7. Recursos obtenidos de la cooperación internacional y de entidades privadas. 

8. Eficiencia en el uso de los recursos, austeridad y control social.

9. SGP

Reitero mi compromiso de cumplir durante los cuatro años de mi gobierno las propuestas contenidas en este Programa de Gobierno, lo cual ratifico con mi firma.

________________________________________

Candidato a la Alcaldía de El Charco 2012 – 2015   

oivarp@yahoo.es
Cel.3174285078 - 3104978407                                         

