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Durante la vigencia fiscal de 2010, el Municipio de Santa Maria alcanzo una ejecucion
total de gastos equivalente a la suma de $5.584 millones, la cual fue inferior en un
9.1%, frente a los gastos registrados durante la vigencia fiscal de 2009 de $6090
millones, o cual en términos nominales significa una disminucién en los gastos de un
afio a otro equivalente a la suma de $506 millones. Cifra sin lugar a dudas muy
significativa.

Los Gastos de Funcionamiento por su parte, representan un 14% del total de los
gastos, que en términos nominales equivale a la suma de $737 millones.

Durante Ia vigencia 2009 respecto a 2009, los gastos totales subieron un 1%, los gastos
de funcionamiento representan el 10% del total de gastos, el servicio de la deuda el 4%
ylos gastos de Inversion un 86% frente al 85% de 2007.

Para la Vigencia 2009 respecto la 2008, los gastos totales incrementaron 12%, los
gastos de funcionamiento acendieron al 12% del total de los gastos de 2009, el servici
de la deuda bajo al 3% del total de los gastos y los gastos de Inversion representaron el
85% del total de los gastos para la vigencia en estudio.

12, AHORRO/DEFICIT

Para la vigencia 2007, el Municipio cerrd sus finanzas con un superavit total de$694
millones, para Ia vigencia 2008 superavit de $249 millones y para 2009 un Superavit de
5233 millones. La situaclon superavitaria se debio al incremento en los recursos del
Sistema General de Participaciones y a otros aportes del Departamento y la Nacion

Para el periodo 2007- 2009, el Municipio se ubico en la categoria 6, para o cual el
limite legal de gastos de funcionamiento fue de 80%. EI Municipio obtuvo un indicador
de gastos de funcionamiento del 67% de sus ingresos de libre destinacién, de manera
que cumpli6 con el limite establecido en la ley 617 de 2000, siendo el més alto para el
afo 2009.

[Aos [ municeio o santa marian ]
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TOTALGASTOS, | NG UBRE DEST | GASTOE FUNGI_| AnAUSIS %
2008 5457 6688980 38 o%
2009 6091]  7,258860 737 o%
2010 ss84] 111889 738 o%

PROM s711]  5,022,206] 738 o%

Ver anexo Calculo de Rentas y Gastos (CD Excel)
1.4 FINANCIAMIENTO
En materia de financiamiento del Municipio, los recursos del balance han sido un origen

importante que ha utiizado la administracion para financiar los niveles de gasto,
llevando montos de recursos de una vigencia a otra.

El crédito ha sido utilizado solo en algunas vigencias como fuente transitoria de
apalancamiento principalmente para la inversion en sectores  estratégicos para la
compra de Maguinaria y para la construccion de vivienda de Interés social

1.5 PROYECCIONES

En la estimacién y las proyecciones de los recursos se parte de la informacién histérica
de ejecucion presupuestal y se realizan unos supuestos encaminados a elaborar
pronsticos bajos y cautelosos, que permitan dar cumplimiento al cronograma de
recaudo de los ingresos para determinar un monto real que permita tener un nivel de
gasto sostenible y financiable.

Las metas financieras estan encaminadas a mantener la solvencia y viabilidad
financiera del Municipio, teniendo en cuenta la realidad del comportamiento de la
economia en forma general, la inflacion esperada y el cumplimiento normativo,
especialmente el referido a la viabilidad fiscal sefialada por la ley 617 de 2000,

Para las proyecciones se tomaron los escenarios de metas de crecimiento econémico
de DNP empleando escgnarios altos, medios y bajos:

[ALTO MEDIO Y BAJO
[3% 1.5%
3% 1.5%
3% 1.5%
- 3% 1.5%
2021 3% 1.5%
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Fuente: DNP
Tasa de crecimiento del PIB

Ver anexo Proyecciones (CD Excel)
1.6  CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DE INGRESOS

La proyeccién de los ingresos para el periodo que corresponde al horizonte del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, tiene como principal criterio para la estimacion del nivel de
recaudo de los diferentes impuestos, la prudencia y la observacion de datos que
muestran la mayor aproximacion a la realidad; se realizo de acuerdo con las bases
gravables, tarifas y su relacion con el comportamiento de la actividad econdmica a la
que esta asociado cada tributo. En especial, se tiene en cuenta el recaudo del impuesto
predial y el de industria y comercio, dado que son los impuestos més representativos
del Municipio, esto sin desconocer la importancia de otros impuestos o tributos de
generacion exogena o endégena, que marcan certa representatividad dentro del
concierto de generacion de recursos.

17  CRITERIOS PARA LA PROGRAMACION DE LOS GASTOS

De igual manera, las proyecciones de los gastos para el mismo periodo de horizonte, se
fundamentan en los criterios de austeridad y eficiencia y de conformidad con las pautas
definidas por la misma proyeccion de los recaudos, con el fin de marcar el mayor
equilirio y nivel de garantia de obtener proyecciones estadisticas cercanas a la
realidad y alejadas de toda especulacion que pueda resultar danina para el propésito de
las Administracién y del Municipio de Santa Maria Huila.

2. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, NIVEL DE LA DEUDA PUBLICA Y EL
ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

Analizando el nivel de endeudamiento del Municipio de Santa Maria se encuentra
dentro de los parametros permitidos por la normatividad legal que rige a materia (Ley
358/97) y el servicio de la deuda atiende en Ia actualidad un total de una obligaciones
financieras con el banco agrario de un crédito por $ 350.000.000, que se desembolso el
12 de abril de 2007 para invettirlo en un plan de vivienda con un plazo de 68 meses con
una cuota fija promedio de $ 9.400.000 que le han representado erogaciones anuales
que en promedio en el periodo de analisis asciende a la suma de $90.073.000. Milones
por concepto de amortizacién a capital.

“CON SU APOY 0 CONSTRUIREMOS EL CAMBIO”
Carrera 4 No. 10-1220 Piso TEL: 8787043 —
EMAIL: alcaldia@santamaria-huilagov.co




image10.jpeg
Al cierre de la_vigencia de 2009 se tiene un saldo de deuda publica que asciende a la
suma de $ 169.853 millones de pesos.

La proyeccion de la capacidad de pago del municipio se ha extendido hasta la vigencia
2012 seguin la determinacion de los gastos del servicio de la deuda, afio en el cual se
terminaria de cancelar el crédito.

En los cuadros anexos se puede observar claramente la proyeccion efectuada para
atender el servicio de la deuda,

Precisado el nivel maximo de la deuda descrto en los cuadros mencionados, se calculo
Ia sostenibiidad de la deuda para los 10 afios del marco fiscal del mediano plazo,
cumpliendo con los indicadores definidos por la ley 358 de 1997 y de la ley 819 de
2003, de tal modo que la deuda piblica de municipio es legalmente sostenible y
cumple con las siguientes condiciones:

«  Intereses/Ahorro operacional, menor o igual a 40%
« Saldo de la deudallngresos corrientes, menor o igual a 80%
« Superavit primario/intereses, mayor o igual a 100%

Ver anexo Capacidad de pago y Proyecciones (CD Tabla en Excel)

3. ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS CON LOS CRONOGRAMAS DE EJECUCION

3.1 DEFINICION DE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS DEL PLAN
FINANCIERO

3.1.1 OBJETIVOS DE MEDIANO PLAZO

« Estructurar una politica fiscal y financiera a corto y mediano plazo, con el fin de
hacer efectivos los propésitos del Plan de Desarrollo.

« Retomar la importancia del papel del sefior Alcalde como administrador financiero,
que le obiiga al representante legal del Municipio, a buscar la maximizacién de los

beneficios sociales de su gestion con los limitados recursos con que se cuenta, por lo
que se pretende que el plan facilite dicha gestion.

0, como fundamento del

« Adoptar las medidas de liquidez y solvencia del Muni
sistema presupuestal.
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« Proyectar de la forma mas aproximada posible el comportamiento financiero real del
gobierno Municipal, para un periodo determinado

« Contribuir al desarrollo de la planeacién Municipal, en especial a la financiacién del
Plan de Desarrollo y al disefio y e implementacion del Plan Operativo de Inversiones.

« Establecer las metas maximas de ingresos y pagos, que serviran para la elaboracién
del Programa Anual de Caja.

« Reducir los déficits acumulados.
« Faciltar el control, el analisis y la evaluacion de la capacidad financiera Municipal

« Detectar, y si es necesario adoptar un programa de ajuste fiscal en los términos de
Ia ley 617 de 2000, 0 bien si Ia situacion amerita solicitar al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico acogerse a Ia ley 550 de 1999 (acuerdos de reestructuracion de pasivo),
hecho este ultimo que se considera remoto para el Municipio

3.2 ESTRATEGIAS Y METAS
3.21 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

Objetivos Financieros

 Lograr recaudos suficientes para el financiamiento e gasto pblico local, el cual
depende en gran proporcion de las transferencias de la Nacion

Objetivos especificos
« Desarrollar y aplicar herramientas de gestion tributaria, en pro de un eficiente y
eficaz efercicio de la funcion social del Municipio

« Establecer Incentivos Tributarios con el objetivo de Recuperar cartera no cancelada
en vigencias anteriores.

« Disefiar Estrategias para Evitar y reducir a evasion tributaria

Problemas fundamentales

« Latendencia de los contribuyentes a evitar el pago de los tributos

« Elbajo nivel en el recaudo de los impuestos y de los servicios prestados por la

administracion, situacion que puede conllevar a la prescripcion de las rentas y cuentas
por cobrar a favor de Municipio.
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« La administracion debe evitar limitarse Gnicamente a recaudar los tributos que
voluntariamente pagan los_contribuyentes, sin imprimirle creatividad, tecnologia y
recursos a la gestion tributaria, como esfuerzo fiscal determinante.

Posibles causas
El bajo recaudo de los impuestos y tasas pueden obedecer:

+ A las bondades administrativas en el proceso de cobro, toda vez que no se
establecen programas de fiscalizacion, encaminados al recaudo efectivo de impuestos,
¥ porque no decirlo a la falta de compromiso de los ciudadanos.

« Ala escasez y falta de capacitacion del personal administrativo para ejecutar las
labores de cobro.

+ Ala cultura del no pago muy generalizada, ante lo cual deben establecerse
estrategias de accion apropiadas.

+ Carencia de hermamientas administrativas, para la depuracion asi como la
sistematizacion de los procesos relacionados con el manejo de los impuestos.

Alternativas de solucion

+ Mediante el proceso de fiscalizacion desarrollar y aplicar herramientas de gestion
tributaria.

« Establecer programas de socializacion sobre la importancia de la cultura de la
tributacion, a través del convencimiento antes que la fuerza y en Gltimas.

« Realizar el proceso de cobro en sus diferentes etapas ~PERSUASIVA Y COACTIVA
¥ conformar el archivo en forma de expedientes que permitan su correcta identificacion,
ubicacién, seguimiento y control.

Estrategias

«Capacitar y exigir un ‘buen nivel profesional de los funcionarios que deban cumplir
con la tarea de administrar los tributos; no solo para ejercer la labor de cobro, sino para
saber llegar y convencer al contribuyente.

« Fomentar el sentido de pertenencia de los empleados, para que desarrollen sus
funciones con compromiso, responsabilidad, intuicion, habilidad y mantengan vivo el
espiritu de trabajo.

+  Sistematizar los procesos administrativos para el inventario, control, recaudo,
facturacion y fiscalizacion de los tributos y servicios.

« Através de la funcién de fiscalizacion, desarrollar las siguientes tareas:

“CON 5U APOYO CONSTRUIREMOS EL CAMBIO”
Carrera 4 No. 10-12 20 Piso TEL: 8787043
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- proveer las medidas necesarias para identificar los contribuyentes que le son
desconocidos

- Obtener que declaren y tributen los contribuyentes que no han cumplido su
obligacién

~ lograr un control efectivo de los contribuyentes que han cumplido su obligacion en
forma inexacta, incompleta o con errores aritméticos e

~ Identificar a los contribuyentes morosos, para iniciar las labores correspondientes

Metas anuales: Ver anexo Ultimo Formato MFMP (CD Excel)

Las metas de recaudo, consisten en las proyecciones anuales establecidas en la
programacion de los ingresos, ante lo cual se deben tener en cuenta las estrategias
més apropiadas para hacerlas realidad.

Responsables Directos

Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda Municipal, jefe de Presupuesto y Tesorero

Tiempo de ejecucion

Para el recaudo de los tributos y servicios de vigencias anteriores: Dos afios, vigencia
2011 y anualmente para el recaudo de las estimaciones proyectadas para cada
vigencia,

3.2.2 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Objetivos Financieros.

Dentro de su papel como administrador financiero, al sefior Alcalde y a los miembros de
su equipo de trabajo le corresponde de manera especial desarrollar los procesos de
obtencién, custodia y aplicacion de los recursos financieros requeridos por el Municipio;
para ello debe cumpli el siguiente objetivo.

« Establecer las acciones estratégicas requeridas para ajustar y mantener un sistema
de gastos para el funcionamiento de la entidad, acorde con las necesidades de la
misma y con sus limitantes; evitando adquirir compromisos de manera inobjetiva y sin el
direccionamiento requerido a través de las verdades necesidades y posibilidades, de
conformidad con las exigencias de la ley 617 de 2000 y de las que regulan la
planeacion y gestion administrativa...

Obijetivos especificos.

“CON SU APOYO CONSTRUIREMOS EL CAMBIO™
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« Luchar por Conservar y mejorar dentro de las posibilidades Ia calidad de Municipio
« Lograr la viabilidad financiera (eficiencia y efectividad) el Municipio, para evitar las
dificultades legales y operativas causadas por los asuntos econémicos, en los téminos
delaley 617 de 2000

« Cumplir con el programa anual de caja, evitando el retraso en el pago de los gastos
financiados con ingresos corrientes de libre destinacion

Problemas fundamentales
« El Municipio como toda entidad terrtorial, esta som
econémicas y por lo tanto a los riesgos propios de su mi

a las limitantes legales y
n constitucional

«Elahorro primario generado por el Municipio garantiza la sostenibilidad de la deuda
publica, pero para atender el déficit de vigencias anteriores necesariamente debe
cumplir las metas financieras establecidas en el recaudo de tributos para la vigencia
2010.

Posibles causas

Es de anotar que las causas de una posible desfinanciacion o la falta de autosuficiencia
para atender los gastos de funcionamiento, estan directamente relacionadas con el bajo
recaudo de los ingresos corrientes de libre destinacion, rentas que subsidian estos
gastos, pero que dependen de manera directa de la gestion fiscal ejercida por la
administracién y de su propio esfuerzo fiscal

Las restricciones econémicas obligan de igual manera a restricciones de tipo laboral,
tanto en calidad como en cantidad de personas requeridas para cumplir con el cumulo
de responsabilidades asignadas; presentandose la multifuncionalidad de labores, es
decir que una persona ejecuta diversas funciones y responsabilidades, esta
circunstancia también ha podido incidir de manera general, en el bajo nivel de recaudo
de ingresos, por cuanto el tiempo se dedica a la presentacién de informes a los
diferentes entes de control, desmejorando el tiempo dedicado al cobro.

La carencia de politicas administrativas dirigidas a la conformacién de un equipo, si bien
reducido, apto, capacitado, motivado y satisfecho de conformidad con las exigencias
parael desarrollo del talento humano, puede ser otra de las causas que inciden en la
falta de efectividad en las administraciones Municipales; ante lo cual se deben tomar las
medidas pertinentes.

Alternativas de solucién
Nuevamente se reitera que la solucién para los problemas autosuficiencia, radica en el

logro de la eficiencia y efectividad fiscal y administrativa, con Io cual, los asuntos
financieros y de funcionamiento se apoyan en la labor de recaudo de los ingresos
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tributarios, por eso nos remitimos nuevamente a lo planteado para los ingresos
corrientes de libre destinacion.

« Mediante el proceso de fiscalizacion desarrollar y aplicar herramientas de gestion
tributaria.

= Conformacién de un equipo de trabajo altamente capacitado, motivado y satisfecho.

« Realizar el proceso de cobro en sus diferentes etapas -PERSUASIVA Y COACTIVA
¥ conformar el archivo en forma de expedientes que permitan su correcta identiicacion,
ubicacion, seguimiento y control,

Estrategias

« Capacitar y exigir un buen nivel profesional de los funcionarios que deban cumplir
con la tarea de administrar los tributos,
« Fomentar el sentido de pertenenci
funciones con compromiso, responsabilidad, int
trabajo.

«  Sistematizar los procesos administrativos para el inventario, control, recaudo,
facturacién y fiscalizacion de los tributos y servicios.

« Através de la funcion de fiscalizacion, desarrollar las siguientes tareas

- Proveer las medidas necesarias para identificar los contribuyentes que le son
desconocidos

- Obtener que declaren y tributen los contribuyentes que no han cumplido su
obligacién

— lograr un control efectivo de los contribuyentes que han cumplido su obligacion en
forma inexacta, incompleta o con errores aritméticos e

~ identificar a los contribuyentes morosos, para iniciar las labores correspondientes.

para que desarrollen sus
iidad y de vivo espiritu de

de los empleados
jcion, hat

Metas anuales: Ver anexo Balance Financiero (CD)

Igualmente las metas de pagos de funcionamiento, estén establecidas en la proyeccion
de los gastos que de manera general se ha establecido dentro del plan financiero;
observarlas y trabajar por su logro es la meta para cada vigencia.

Responsables

Alcalde Municipal, Secretario de Hacienda, Jefe de Presupuesto y tesorero
Tiempo de ejecucion
“CON SU APOY 0 CONSTRUIREMOS EL CAMBIO”
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Para el pago de déficit de vigencias anteriores: Un afio, vigencia 2010. Anualmente para

cada vigencia contemplada dentro del plan finan

ciero.

1. RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA ANTERIOR

El resultado fiscal obtenido por la Administracion Municipal de Santa Maria en la

vigencia 2009, s el siguiente

MEDICION DE LA CAPACIDAD DE PAGO (CAPITAL)
A B c D A/B
AROs | SERVICIODE | INGRESOS INTERESES AHORRO %
LA DEUDA | CORRIENTES | CORRIENTES | OPERACIONAL | .
2,008 61,764,706 702,331,000 51,163,309 [
2,009 61,764,706 947,493,898 39,070,248 [
2,010 61,764,706| 975,918,715 22,647,068 . o]
2,011 61,764,706 1,005,196,276 12,764,715 [
2012 61,764,706 1,035,352,165 3,032,947 [
LIMITE DE LEY

INDICADOR RESULTADO PARA 2007
Solvencia de la Deuda Pdblica segin ley 358/98 8% <40
Sostenibilidad de la Deuda Pablica segun ley

358/97 6.52% <80

Transferencia a la Personeria $71 Millones §74.5 Millones

Transferencia al Concejo $107Millones $152 Millones
Superavit Primario $326 Millones

Superavit Total 5288 Millones

‘Superavit Presupuestal 5233 Millones

[Ajuste Fiscal segin ley 617 de 2001 1% <80

Ajuste Fiscal segin Decreto 735 de 2001 14% <80

Si bien los resultados fiscales obtenidos por la Administracion Municipal al cierre de la
vigencia fiscal de 2009, estan dentro de los parémetros establecidos por el marco legal,

Carrera 4No. 10-12 20 Piso TEL: 8787043
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Ia recomendacion sigue siendo la de trabajar para lograr una mayor consolidacion de
sus estadisticas como resultado de una optima gestion fiscal, maxime si se observan
Ios resultados de la vigencia anterior (2008), durante la cual, el Municipio registro un
superavit corriente por $249 millones equivalente al 27% de sus ingresos corrientes
recaudados; sin embargo, este ahorro con los ingresos de Capital por valor de $676
millones alcanzo para financiar los gastos de capital por valor de $230 generandose un
superavit total de $446.

De otra parte, el Municipio viene cumpliendo con los parametros establecidos por la ley
617 de 2000 y Ia Ley 358 de 1997, como lo demuestran sus resultados, hecho que se
puede considerar como un buen comportamiento que debe seguirse registrando dentro
de las politicas financieras de la entidad.

5 COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS EXISTENTES EN LA
VIGENCIA ANTERIOR

En la vigencia 2009 el Municipio de Santa Maria no pacto exenciones tributarias.

6 RELACION DE PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENCIAS EXIGIBLES

Los pasivos exigibles o cuentas por pagar y contingencias exigibles que pueden afectar
Ia situacion financiera del Municipio, se refieren a aquello procesos que por demandas
judiciales se adelantan en contra de la administracion y que vienen siendo atendidas de.
‘manera diligente con el fin de hacerle frente a sus potenciales efectos. Estos procesos
se relacionan Asi

PASIVOS EXIGIBLES DE LAS VIGENCIAS 2007 Y 2009 RESPECTIVAMENTE
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MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2011-2021

MUNICIPIO SANTA MARIA HUILA

ANGEL ANCIZAR MEDINA PENA
ALCALDE
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INTRODUCCION

Conforme a las_disposiciones legales y con el fin de contar con un mecanismo
apropiado para el proceso de toma de decisiones, la Administracion Municipal de Santa
Maria, presenta al Honorable Concejo Municipal, el Marco Fiscal de mediano Plazo
(MFMP) atendiendo de manera especial las disposiciones legales establecidas en los
articulos 2y 5 de la ley 819 de 2003,

En el presente documento se consolida de manera sintética los resuitados sobre el
analisis de los principales factores integrantes del MFMP en ocho capitulos de
conformidad con lo sefialado por la ley 819 de 2003, con lo cual se pretende construir y
mantener la herramienta marco de referencia de lo que sera la planificacion financiera
durante un periodo proyectado a 10 afios, tendiendo a contar durante este témino, con
los ajustes y actualizaciones pertinentes, el mecanismo apropiado, que guiara el
proceso de planificacion y la toma de decisiones a nivel financiero y administrativo.

Este mecanismo —MFMP- se convierte en la linea fundamental para el andlisis de la
estructura financiera de la administracién Municipal, el cual conforme a Ia ley, debe ser
revisado, ajustado y actualizado anualmente en la estimacién y definicion de sus metas,
para determinar las medidas necesarias que permitan retroalimentar y reorientar las
posibles desviaciones e incumplimientos en las proyecciones efectuadas inicialmente,
detectando los factores influyentes y provenientes de situaciones internas o externas
para realizar las previsiones correspondientes que permitan anticipar y direccionar los
hechos que puedan afectar directa o indirectamente la situacién y el desempefio
financiero del Municipio de Santa Maria.

El Municipio de Santa Maria como la gran mayoria del departamento, se encuentra
clasificado en categoria sexta conforme a los criterios de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (ICLD) y poblacion, sefialados por la ley 617 de 2000 y en consecuencia
debe presentar junto con el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal 2009 en
este caso y de manera anual, a titulo informativo y conforme a los contenidos sefialados
pora ley en el MFMP que debe ser analizado y considerado por el Honorable Concejo.

. 1 PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero es un instrumento de planificacién y gestion financiera de la
Administracion Municipal que tiene como base las operaciones efectivas, tomando en
consideracién las previsiones de ingresos, gastos, défict y su financiacién, compatible con
el programa anual de caja y el Plan de Desarrollo. Con ello realizaremos un andlisis de Ia
situacion y las expectativas a largo plazo de los ingresos, en el periodo 2011-2020,
teniendo en cuenta las cifras historicas de ejecucion, variables de cada impuesto, tasa y
contribucion, asi como las variables ex6genas que inciden en cada uno de ellos, buscando
el apalancamiento de las finanzas del Municipio.
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En este sentido, para Ia determinacién y realizacién de Plan Financiero, se ha tomado
como base fundamental, las ejecuciones presupuestales en formato de operaciones
efecivas del Municipio que se ha reportado anualmente a La Contraloria Departamental
del Huila, observandose ademés, que el Plan Financiero se ajuste a las nuevas
disposiciones y metodologlas establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion
para su aplicacion de manera general.

En el Plan Financiero se definen las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacién que deberan hacerse compatibles con el Programa Anual de Caja
Municipal del afio fiscal 2011. A continuacién se describiran los aspectos
correspondientes.

1. DIAGNOSTICO
2
1. INGRESOS TOTALES

El comportamiento histérico de los ingresos, en el periodo (2008-2011) se evidencia un crecimiento
promedio de 15% como resultado de: (i) incremento del 12% de los ingresos corrientes, destacdndose
¢l mayor aumento en estos dltimos cuatro aflos de rentas tales como la Estampilla Procultura 52% y la
proadulto mayor 45%, i) los ingresos de capital presentan un crecimiento promedio en los limos
cuatro aitos de 33%, debido a que hasta la vigencia 2007 los recursos del balance eran altos.

DETALLE 2,008 2,009 2,010} 2011
INGRESOS TOTALES 5706414303 | 6,473,589,653 | 7,284,653,010| 5731625814
INGRESOS CORRIENTES _|5,235,307.834| 6,116,261,915 | 7,074,870,750| 4,851,636,677
INGRESOS DE CAPITAL _| 471,106,969 | 357,327,738| 209,782,260| 879,989,137

COMPORTAMIENTO DE INGRESOS

TOTALES [
| ssonconom |
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| # 2000000000 |
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En el afio 2010 los ingresos totales del Municipio alcanzaron una cifra equivalente a los
$7.088.763.517.13 millones, lo cual representa un incremento por valor de $615.173
millones, frente a los ingresos recaudados durante la vigencia fiscal 2009.

Este aumento en los ingresos de 2010 se debio principalmente, al incremento en los
Ingresos Corientes.

Los recursos tributarios pasaron de $259,085 millones en la vigencia fiscal de 2009 a
$371,427 millones en Ia vigencia 2010, con un incremento porcentual de 43%.

En la Vigencia 2008 respecto a 2007, los ingresos decrecieron un 8%, debido a una
sobre valoracion presupuestal durante 2007, los ingresos corrientes bajaron un punto
debido al ajuste fiscal, los ingresos tributarios aumentaron tres puntos por una fuerte
estrategia de recaudo, los no tributarios cayeron tres puntos por ajuste a la realidad
fiscal del municipio, las participaciones representaron el 73% del total de los ingresos y
los ingresos de capital representaron un 11%,

Durante la Vigencia Fiscal de 2009 respecto a 2009, los ingresos totales se ajustaron
incrementandose un 1%, los ingresos corrientes cayeron un punto representando la
realidad financiera por depuracion de ingresos, los ingresos tributarios se ajustaron y
bajaron 2 puntos, los ingresos no tributarios se mantuvieron estables, la depuracion en
los ingresos tributarios durante 2009, originé una dependencia del 94% de los recursos
del SGP y los ingresos de capital bajaron 5 puntos representando solo el 6% del total de
ingresos para 2009

Dentro del conjunto de rentas e ingresos del Municipio, los més representativos han
sido los correspondientes a las transferencias nacionales, con un peso promedio
durante el periodo 2007-2009 del 77% dentro del total de los tributos, seguido por los
Ingresos de Capital con un promedio del 13%, las cofinanciacion departamental, con un
4%, los ingresos tributarios por su parte, tienen una participacion significativa durante
este mismo periodo con el 4%, siendo el predial el renglon més destacado dentro de
este grupo.

Por su parte, los ingresos No Tributarios como las tasas, mutas y otros que tienen libre
destinacién, participan en un porcentaje muy pequefio de los ingresos propios del
Municipio, representando en promedio un 2%. Stuacion confirma la necesidad de
seguir trabajando en el mejoramiento del esfuerzo fiscal al interior del Municipio,
entiendo que no solo por las exigencias efectuadas desde el Gobiemo Nacional para
que las entidades territoriales sean cada vez més eficientes y efectivas, sino por el éxito
y capacidad de la Administracién y el desarrollo del Municipio, se debe tener en cuenta
que la primera razén de un proceso real de descentralizacion, es la posibiidad de
conseguir 6ptimos niveles de eficiencia y efectividad en la prestacion de los servicios, la
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administracién de los bienes y recursos piblicos y la satisfaccion de las necesidades de
su comunidad.

En resumen, se puede manifestar que en promedio, los recaudos del periodo tomado
como base de estudio muestran claramente que la generacion de recursos del
Municipio tienen como principal fuente las transferencias y aportes provenientes tanto
de la nacion como del departamento, representada en un 77% y el 6%
aproximadamente es generado por el Municipio; esta situacion es preocupante por
cuanto implica una dependencia significativa de [0s recursos externos, y por (o tanto la
posibiidad de autofinanciamiento de sus gastos de funcionamiento y de inversion, esta
sometida en alto grado a las directrices y decisiones de otros niveles como el nacional y
departamental.

11. GASTOS
MUNICIPIO DE SANTA MARIA
AfiOS | PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES RUBROS EN LOS GASTOS MUNICIPALES
ToTAL GASTOS DE SERVICIO GasTO %
GasTOs. | Funcion DEUDA INVERSION
2008| 5,457,136 738,216] 80,367 of
2009| 6090719 737,316] 79,865 4,200,956 112%
2010] 5584407 737,613 78906 4,767,866 92%
10,000,000 7
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