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ACUERDO No. 006 DE 2012

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015 “LA
PRIORIDAD SOMOS TODOS”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AYAPEL — CORDOBA

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial de las que confiere el numeral 2
del articulo 313 de la Constitucién Politica, el articulo 74 de la ley 136 de 1994 y los articulos 37, 38,
39y 40 de la ley 152 de 1994,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Addptese el Plan de Desarrollo del Municipio de Ayapel, Departamento de
Cérdoba para el periodo legal 2012 — 2015 “LA PRIORIDAD SOMOS TODOS” cuyo texto es el

siguiente:

ARTICULO SEGUNDO. El Plan de Desarrollo “La Prioridad Somos Todos 2012-2015” tiene los
siguientes capitulos: el primero contiene los fundamentos, principios, vision y mision, el segundo el
Documento Diagndstico, el tercero Formulacion de la parte estratégica, el cuarto el Plan Plurianual de

Inversiones y el quinto el Plan De Monitoreo-Evaluacion y Rendicion De Cuentas.

CAPITULO I. FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS, VISION Y MISION.

ARTICULO TERCERO. FUNDAMENTOS, PRINCIPIOS, VISION Y MISION. EI gobierno municipal
hara todos los esfuerzos con el fin de contribuir a la visibn y mision basada en fundamentos y

principios.

Paragrafo 1: VISION: Contribuir en la recuperacion de la dinamica econémica y social, perdidas en un
largo periodo invernal, para avanzar en la superacién de las condiciones de pobreza, inequidad y
salud que afecta a gran parte de la poblacion, buscando satisfacer las necesidades, el mejoramiento
de las condiciones de vida y el progreso social, econémico y material de las comunidades, en especial

aquellas en pobreza extrema, en el periodo 2012 — 2015.

Paragrafo 2: MISION: El Municipio de Ayapel tiene como prop6sito contribuir a la satisfaccion de las
necesidades basicas de su poblacién y su desarrollo econémico, social, ambiental y cultural, con base
en sus competencias sectoriales y sustentadas en la aplicacion de los principios de Vida, pluralismo,
participacion y deliberacién, transparencia, institucionalidad, responsabilidad y sostenibilidad

ambiental.

Paragrafo 3: FUNDAMENTOS: El Plan de Desarrollo 2012 — 2015 “La Prioridad Somos Todos”, tiene

como fundamentos principales los siguientes componentes.
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e Principios.
e Problemas prioritarios para el municipio de Ayapel.

e Bases de las lineas componentes del Plan de Desarrollo.

Para adelantar un buen gobierno, es necesario y fundamental, tener un buen Plan de Desarrollo. Con
base en este enunciado esencial se ha dedicado tiempo con el equipo de trabajo, que en forma
conjunta con los distintos actores fundamentales del sector publico y privado de la comunidad
ayapelense; personal e institucional para construir el presente plan, que contiene el pensamiento y
acciones que se aplicaran en el periodo 2012 — 2015, en la administracién y orientacién del municipio

de Ayapel.

Paragrafo 4: PRINCIPIOS: En el camino recorrido hacia la eleccion como alcalde, se ha hecho
politica, basados en unos principios esenciales, con base en los cuales se ha estudiado la realidad del

municipio de Ayapel, identificando sus problemas, priorizando y construyendo alternativas de solucién.

Los principios que promovemos son consistentes y coherentes, por ello conquistaron la confianza
necesaria que nos lleva a ser elegidos. Esta confianza es nuestro mayor capital, el cual seguiremos

incrementando con nuestra actuacién y direccion, siempre basados en dichos principios. Estos son:

1. La Vida: Se ha definido como el fundamento y mayor valor individual y social. Sin ella cualquier
finalidad carece de sentido. El conjunto de politicas que se direccionan en el ente territorial 0 en un
estado deben estar orientadas a preservarla, por ello orientamos formas y medios pacificos y civilistas.
La administracion de justicia y el uso de la fuerza deben ser monopolios del Estado y contra la

violencia, basada en las leyes Nacionales e internacionales y en los derechos humanos y D.I.H.

2. Pluralismo: Existen diversas visiones y concepciones, formas de ver la realidad. Esta diversidad
se constituyen en una fuente creativa y fértil, que permite la convivencia con respeto y tolerancia por
las diferencias e igualmente la realizacion de compromisos y acuerdos. El Plan incluye y orienta el

pluralismo como principio.

3. Participacion y Deliberacién: Este binomio se constituye en un importante y decisivo principio
orientador que permite la participacion, la deliberacion del mayor nidmero de personas, de manera
publica, para debatir el que hacer, el desarrollo y decisiones importantes que tengan lugar en el
municipio. Se orienta la participacion y deliberacion como un componente para el logro del bien

comun.

4. Transparencia: La accién politica y administrativa se define como la decisién de actuar de cara y
frente a la ciudadania, a la veeduria y controles existentes en el ente territorial. Orientamos este

principio en el accionar de toda la administracion del municipio de Ayapel.
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5. Institucionalidad: Una sociedad civil pacifica, tolerante, pluralista y préspera, se logra con base en
la construccién de instituciones sociales, privadas y publicas, fuertes y fluidas; en el dinamismo de la
cultura, aplicacién de valores y reglas universales, razonables y eficaces. La administracion municipal

se orienta por este principio, a través de su Plan de Desarrollo.

6. Responsabilidad: Es uno de los principios orientadores mdas importantes, por ello, la
administracion municipal y su Plan de Desarrollo orientara y aplicara este principio en todas sus

actuaciones ante la ciudadania, los entes veedores y de control, con todo su rigor.

7. Sostenibilidad ambiental: El Municipio de Ayapel es sensible en su dimensién ambiental, por ello
se establece en el Plan de Desarrollo el manejo ambiental con responsabilidad como un principio
orientador, dada su importancia social y econémica. La administracion municipal y su Plan de
Desarrollo, aplicaran leyes, normas, regulaciones y orientaciones ambientales internacionales en el

manejo ambiental de su Ciénaga y su territorialidad.
CAPITULO Il. DOCUMENTO DIAGNOSTICO

ARTICULO CUARTO: EI documento diagnéstico comprende las dimensiones poblacional,

sociocultural, ambiente natural, ambiente construido, econémica y politica administrativa.

1. DIMENSION POBLACIONAL: En esta dimensién se tuvieron en cuenta los factores para
caracterizar a la poblacién en el territorio como: Tamafo, crecimiento, estructura, distribucion

geografica y movilidad.

El Municipio de Ayapel, ubicado en la parte suroriental del Departamento de Cérdoba, cuenta con una
extension territorial de 1929 km2, que equivale al 7,7% del departamento y al 0,17% del area del pais.
Cuenta con 10 corregimientos, 49 veredas y 113 caserios. Estd clasificado de acuerdo con la

metodologia del Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP en la categoria seis. (DANE, 2011).

Las estadisticas del DANE, presentadas en la tabla No 1, evidencian una tendencia de crecimiento
positiva en la poblacién total y la tasa de urbanizacién, caso contrario en la poblacién rural, debido a
la segregacion de municipios-Pueblo Nuevo, 1957; Buena Vista 1969; La Apartada, 1997- , la
concentracién de la poblacion a nivel urbano, las migraciones hacia Venezuela -1973-, las
inundaciones de la zona baja ocasionadas por el desbordamiento del Rio Cauca, la falta de

oportunidades y la inseguridad, entre otras razones. (Aguilera, 2009).

También se observa que para el 2011, la distribucion geogréafica de la poblacién es de 50,8 % en el

sector urbano y 49,2 % en el area rural, con una densidad poblacional de 21,75 y 0.09 hab/km2
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respectivamente, sin embargo estas cifras han cambiado, incrementandose la poblaciéon en la
cabecera municipal, por la migracién rural-urbana causada de nuevo por las inundaciones de la ola
invernal en el 2010. (DANE, 2011)

Tabla N° 1. Ayapel. Poblacion Total y por Zonas. 1938 — 2011

Tasa de crecimiento Tasa de
Afio Total Cabecera Resto promedio anual (%) urbanizacién

Total | Cabecera | Resto %
1938 19.225 2624 16601 13,65
1951 16229 4436 11793 -1.3 4,04 -2,63 27,33
1964 31890 5610 26280 5,2 1,81 6,16 17,59
1973 23976 7952 16024 | -3,17 3,88 -5,5 33,17
1985 40273 14075 26198 | 4,32 4,76 4,1 34,95
1993 43068 17312 25756 | 2,88 2,11 3,26 31,86
2005 42542 20923 21619 -24 1,2 -4,83 49,08
2009 45673 22866 22807 | 1,72 2,22 1,24 50,06
2011 47408 24070 23338 nd nd nd nd
2012 48324 24675 23649 nd nd nd nd

Fuente: DANE

En cuanto al fendbmeno de migracion se puede anotar que del total de hogares el 0,7% tiene
experiencia emigratoria internacional, mientras que del total de personas de estos hogares residentes
de forma permanente en el exterior el 60,0% esta en Venezuela, el 11,6% en USA y el 10,5% en
Espafia. Estas cifras indican que la poblacidbn en su gran mayoria se mantiene en el territorio,
indicando baja migracién. El 85,24% de las personas nacieron en el mismo municipio, lo que reafirma
la estabilidad de la misma; esta situacién induce a pensar que no se generaran implicaciones

ambientales, sociales, econdémicas y familiares por este fenémeno. (DANE, 2011).

Al analizar las estadisticas del DANE 2005, se encontré que: la poblacién se encuentra distribuida en
cuanto género en un 51,89% hombres y 48,11% mujeres; la poblaciéon en edad de trabajar (PET),
entre 12 y 64 afos, esta conformada en un 51,63% por hombres y el 48,37% por mujeres. Si se le
aplica el porcentaje de la tasa global de participacion de 43,38% registrada en el censo del 2005, la
poblacién econ6micamente activa (PEA) o fuerza laboral, en 2009, seria 12.900 personas
aproximadamente. (DANE, 2005).

En el campo del trabajo, para el afio 2009, se observd que en la pirdmide laboral del municipio de
Ayapel, el 56,14% de los habitantes son jévenes entre 0 y 24 afios, el 38,52% son personas entre 25

y 64 afios de edad, y el 5,34% son mayores de 65 afios.
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Gréafico N° 1 Ayapel. Poblacién total y por grupo de edad, 2009
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Fuente: DANE, proyecciones de poblacién por grupo de edades, 2005, tomado de Aguilera 2009, p.19

El censo de 2005, aparece que el 85,24% de los habitantes de Ayapel nacieron en el mismo
municipio, y el 14,41% son de otro municipio colombiano, especialmente de los departamentos de
Sucre (27,85%) y Antioquia (26,03%). Algunos llegaron en épocas de subienda de pesca y se
quedaron con su familia en parajes y caserios en los alrededores de la ciénaga, otros como jornaleros
a trabajar en las haciendas. (DANE, 2005).

Al analizar el criterio de autoreconocimiento de las personas reportadas en el censo de 2005, se
observa que el 24,18% son afrodescendientes, ubicados principalmente en la zona urbana, mientras
que el 4,49% son indigenas y localizados en la zona rural dispersa, por Ultimo el 71,01%, no se
reconoce con ningun grupo étnico. (DANE, 2011).
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Tabla N° 2. Ayapel. Poblacion por zona y pertenencia étnica. 2005
Etnias Cabecera Centro Poblado Rural disperso Total
Numero de personas
Indigena 735 154 1024 1913
Afrodescendientes* 6403 553 3353 10309
Ninguno de los anteriores 13765 2991 13513 30269
No informa 20 17 101 138
Total 20923 3715 17991 42629
Participacion porcentual

Indigena 3,51 4,15 5,69 4,49
Afrodescendientes* 30,6 14,89 18,64 24,18
Ninguno de los anteriores 65,79 80,51 75,11 71,01
No informa 0,1 0,46 0,56 0,32
Total 100 100 100 100

* Incluye negro, mulato, afrocolombiano y raizales.
Fuente: DANE. Censo General, 2005. Citado por Aguilera 2009

En el censo de 2005, sélo el 47,89% de los hombres en edad de trabajar y el 13,68% de las mujeres
trabajaron en la semana anterior al censo. Este bajo porcentaje de las mujeres en el trabajo
remunerado obedece a que el 44,98% se dedicé a los oficios del hogar cuya labor no es remunerada.
Entre las actividades realizadas por los hombres se encuentran agricultura, pesca, mototaxismo,
jhonseros, constructores y construccion. Las mujeres se desempefiaron en el comercio, fabricacion de

productos caseros u oficios varios en las fincas de recreo o haciendas. Ver gréafico N° 2

Grafico N° 2. Trabajo que realiz6 la poblacion total y segin sexo, en la Ultima semana antes del censo 2005.
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Fuente: DANE, citado por Aguilera 2009.
El analisis de las variables demogréficas muestra que el crecimiento de la poblacion total y urbana,

estan asociado al fenémeno de las inundaciones en los Ultimos dos afios, lo cual genera demandas de
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necesidades basicas en salud, vivienda, educacién, empleo, servicios publicos y seguridad entre

otras, que exigen orientar la inversion social y econdmica a la satisfaccion de las mismas.

La distribucién espacial de la poblacién registra un habitante urbano por uno rural, mientras que la
densidad poblacional indica mayor concentracion en la cabecera municipal que en el resto del
territorio. Estas relaciones contrastadas con la realidad municipal exigen acciones publicas para
garantizar la provision sostenible de recursos bidticos y alimentos para la poblaciéon urbana, la cual
depende, principalmente, para su sostenimiento de la Zona Rural inundada y de la pesca en la
ciénaga de Ayapel. Igualmente, la poblacion rural demanda el mejoramiento de sus condiciones de

vida locales.

La composicion de la poblacion exige acciones diferenciales para: atender las necesidades de la
poblacién en extrema pobreza y mujeres; proveer infraestructuras y coberturas suficientes para los
infantes y escolares; responder a los requerimiento de promocion y proteccién a la primera infancia,
nifiez, adolescencia, adulto mayor; afrodescendientes, discapacitados, poblacién en situacién de

riesgo, vulnerabilidad y exclusion.

En términos de movilidad, la migracion mas importante esta asociada a las inundaciones; éstas
impactaron negativamente en el area cultivable, vivienda, hogares, centros, instituciones y sedes

educativas, puestos de salud, cafios, caminos veredales.

También se presentaron movimientos forzados relacionados con la poblacion desplazada (1.111
habitantes) que ha llegado al territorio, lo que exige definir acciones para prever las necesidades de
recursos e infraestructura para la poblacién movilizada. Igualmente es importante destacar la
movilidad de los estudiantes de la tierra baja, en el sector rural, hacia la cabecera municipal, lo cual
exige ampliar la cobertura en el sector educativo urbano para responder a esta demanda causadas

por las inundaciones.

2. DIMENSION SOCIO-CULTURAL: Su analisis comprendié todos aquellos procesos que involucran
a la poblacion en aspectos como: Salud, Educacion, seguridad social, cultura, deporte y recreacion,

calidad de vida, conocimiento en ciencia, tecnologia, innovacion y valores, entre otros.

2.1. EDUCACION. ElI municipio de Ayapel no se encuentra certificado, en este sentido sus
competencias se limitan a: administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participacion
asignados para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad y alimentacién escolar; participar con

recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado; y las inversiones de
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infraestructura, calidad y dotacién; y por Ultimo suministrar la informacion al Departamento y a la

Nacion con la calidad, celeridad y oportunidad de acuerdo a los requerimientos.

El andlisis del sector, se basé en indicadores relacionados con las competencias territoriales como
son: cobertura y calidad, esto se complementd con la tasa de analfabetismo y el nUmero de afios

aprobados.

En cuanto a cobertura educativa actualmente Ayapel, cuenta con 5 Centros y 20 Instituciones que
abarcan 110 Sedes, para una poblacién de 12.071 estudiantes, la cual es inferior a los registros
hechos en el 2010 y 2011; debido principalmente, a que muchas familias les toc6 trasladarse de las
zonas rurales inundadas por el desbordamiento del rio Cauca al casco urbano del Municipio.
(Secretaria de Educacion Municipal, 2012). Ver tabla N° 3.

Tabla N° 3. Total de Matriculas, Distribuidas por Sector —Urbano y Rural, Sexo y
Niveles de Educacion.

INDICADOR 2008 2009 2010 2011 2012
Total Matricula 13.042 15.830 15.134 13.822 12.071
Matricula no oficial 415 510 442 nd 119
Matricula zona urbana 0 9.396 9.137 nd 7.397
Matricula zona rural 13.042 6.434 5.997 nd 4.674
Matricula sexo femenino 6.291 8.040 7.522 nd 5.694
Matricula sexo masculino 6.751 7.790 1.103 nd 6.377
Matricula nivel pre jardin y jardin 0 0 0 nd 0
Matricula nivel transicion 1.502 1.488 1.609 nd 988
Matricula nivel primaria 7.530 9.602 8.358 nd 6.559
Matricula nivel secundaria 3.254 3.847 4.064 nd 3.510
Matricula nivel media 756 893 1.103 nd 903
Matricula situacién de desplazamiento 201 290 424 nd nd
Matricula condicién de discapacidad 6 39 34 Nd nd
Matricula indigenas 0 8 23 nd nd

Fuente: DNP, 2011. Ficha Municipal y Secretaria de Educacién Municipal.

Por otra parte se ilustra el comportamiento de las tasas de cobertura neta y bruta, en transicion,
primaria, basica, secundaria y media durante el periodo 2008-2010, los datos oficiales no permiten un
analisis consistente de la cobertura bruta en transicion, primaria y béasica — media, sin embargo la

cobertura neta en estos mismos niveles indican un leve mejoramiento.

Tabla N° 4. Tasas de Cobertura Neta y Bruta, en Transicién, Primaria, Basica,
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Secundariay Media.

INDICADOR 2008 2009 2010 2011 2012
Tasa de cobertura neta transicion 66,8% 61,8% 81,7% nd nd
Tasa de cobertura neta primaria 89,0% | 90,4% 91,4% nd nd
Tasa de cobertura neta secundaria 49,7% | 53,1% 54,7% nd nd
Tasa de cobertura neta educacién media 20,1% | 20,0% 22,5% nd nd
Tasa de cobertura bruta basica y media 112,7% | 137,1% 23,8% nd nd
Tasa de cobertura bruta transicién 134,3% | 133,0% | 145,2% nd nd
Tasa de cobertura bruta primaria 137,1% | 174,6% | 151 794 nd nd
Tasa de cobertura bruta secundaria 75,8% | 90,0% 95.3% nd nd
Tasa de cobertura bruta educacién media 36,3% | 42,0% 95.3% nd nd

Fuente: MEN

En cuanto a calidad: cabe afiadir que los resultados de las pruebas saber 5 indican que el puntaje
promedio en las areas de Lenguaje y Matematicas de los Establecimientos Educativos, es inferior al
de las Instituciones Educativas de Colombia, mientras que en Ciencias Naturales es similar al

obtenido en las Instituciones Educativas de Colombia. (ICFES, 2011).

En las pruebas saber 9, los resultados muestran que el puntaje promedio en las areas de: Lenguaje,
Matematicas y Ciencias Naturales son inferiores al de las Instituciones Educativas de Colombia. En

las pruebas ICFES de grado 11, en las Instituciones se encuentran en nivel inferior. (ICFES, 2011).

Las deficiencias en la calidad en el servicio de educacion, es debido a: no cuentan con el nimero de
personal docente, docentes-administrativos y orientadores escolares; también a la falta de estimulos
tanto al personal que labora, como a los estudiantes matriculados; la carencia de un diagnéstico
académico y estudio socioeconémico de la poblacion estudiantil y la falta de unidad de criterios y de
accion en la planeacion y ejecucion de los Planes de Areas y de Asignaturas para cumplir con los

estandares establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN.

Otras causas que influyen negativamente en la calidad estan asociadas con el clima organizacional de
las Instituciones que brinden condiciones dignas para el bienestar de los estudiantes como son: el

mobiliario adecuado, ventilacion e iluminacién en las aulas de clases, equipos y herramientas que
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permitan la utilizacién de las nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon — TIC s-, acceso

gratuito a internet, aulas de informéatica, salas de audiovisuales, bibliotecas virtuales, entre otras.

Cabe afirmar que todos los establecimientos educativos presentan deficiencias en adecuacion,
permanente mantenimiento, cerramientos, areas administrativas, restaurantes, unidades sanitarias,
sistema eléctrico, suministro de agua potable, equipos de laboratorios y construccién de

polideportivos.

Igualmente, el bajo nivel de la calidad esta asociado a: la falta de acompafiamiento de los padres de
familias en el proceso de aprendizaje y los pocos recursos econémicos para el transporte y
alimentacion de sus hijos, al mal estado de las vias-zona rural, el insuficiente apoyo a la investigacion,

el saber cientifico, salidas pedagdgicas, eventos culturales y educativos.

Por otra parte, en el 2005, el 31,69% y el 19,47% de la poblacién mayor de tres afios de edad en el
sector rural y urbano, respectivamente, no sabian leer ni escribir. El nimero de afios de educacién
aprobados por la poblaciéon mayor de 15 afios, es de 5,1 afios, lo que quiere decir que estas personas

solo alcanzaban a terminar la primaria. (DANE, 2005).

En cuanto a educacion post-secundaria, existe muy baja cobertura del servicio educativo en el nivel
técnico, tecnoldgico y profesional, debido a la poca presencia de instituciones de educaciéon superior
en el municipio. Lo cual indica que los jévenes bachilleres tienen pocas expectativas y oportunidades,

optando, generalmente por otras actividades, no todas positivas.

Si no se mejoran los indicadores antes descritos, se dificultara el acceso a oportunidades y
mejoramiento en la calidad de vida de las personas, familias y comunidades, también se disminuiran
los recursos asignados por el Gobierno Nacional al Municipio para el sector, incidiendo negativamente
en el desarrollo de la region.

2.2. SALUD. EIl Municipio de Ayapel no esta certificado en este sector. Sus competencias se limitan
a: promover las afiliaciones de la poblacion pobre al régimen subsidiado; formular y ejecutar el Plan
Territorial de Salud Publica, ajustado al perfil epidemiol6gico del Municipio; vigilar la calidad del agua;
efectuar vigilancia y control sanitario de la distribucion y comercializacion de alimentos y de

establecimientos gastrondmicos. En el sector salud existe una deficiente prestacion del servicio por:

Deterioro de la infraestructura fisica de la Empresa Social del Estado E.S.E Hospital San Jorge y los
10 Centros de Salud corregimentales por envejecimiento y efecto de las inundaciones. Igualmente,
falta dotacion en equipos e insumos hospitalarios y quirirgicos y carencia de ambulancias terrestres y

acuaticas para atender las emergencias en la zona baja, generando dificultades en la referencia y
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contrareferencia de pacientes y otro tipo de material entre los niveles de complejidad local e

intermunicipal. (Secretaria de Salud Municipal, 2012).

La dificil situacion financiera del Hospital por los bajos ingresos y los altos costos de operacion hacen

inviable la sostenibilidad y el funcionamiento del mismo

Falta personal médico y paramédico, carencia de salas de cirugias y deficiente programacién de
cirugias y operaciones; ineficiente organizacion de la informacion referida a la poblacién en régimen
contributivo, subsidiado y pobre no asegurada; inexistencia de diagnostico y sub-registro sobre

enfermedades asociadas a la contaminacion por uso de mercurio para mineria en la poblacién.

Bajo nivel de organizacion, informacién, bases de datos y participacién de la comunidad, en especial
la tercera edad, mujeres, discapacitados y adolescentes, en actividades de promocién y prevencion de
la salud. Igualmente, hay desconocimiento de los derechos y deberes de la salud sexual y

reproductiva.

Deficiente organizacién y falta de reporte de informacidon sobre controles prenatales, atencién
institucional del parto, mortalidad materna, mortalidad en menores de cinco afios, y bajo peso al nacer,
lo que dificulta evaluar el comportamiento de estas variables. Sin embargo, en el nivel departamental
se presentan los siguientes resultados: control prenatal, de 2-3 visitas; atencion del parto en casa
12%, atencién del parto por médico 81,5%, por enfermeras 4,2%, no recibe atencién el 14%,

implicando un alto riesgo para el binomio madre-hijo. (DNP, 2011).

La situacion anteriormente descrita se refleja en: incremento en los nacimientos, de los 687 que
tuvieron lugar en el 2009, se presentaron 218 en zona rural, y 469 en la zona urbana. Los nacimientos
en mujeres de 10-14 afios, pasaron de 8 a 20 casos en los afios 2008 y 2009, respectivamente. (DNP,
2011)

Por otra parte las coberturas de vacunacion en nifilos menores de un afio contra Polio, DPT, BCG, HB,
HIB, Rotavirus, Triple Viral y Fiebre Amarilla en el afio 2010, que alcanzaron valores por encima del
96%, reflejando un buen desempefio, disminuyeron en el 2011; igualmente la tasa de mortalidad
infantil en menores de 1 afio en el 2009 -37,93%-, fue superior en 3,57% y 17.8%, al promedio

departamental y nacional, respectivamente. (DNP, 2011).

Esta situacién se ha hecho critica porque el Hospital San Jorge, Unico centro hospitalario en el
municipio que presta el servicio de salud, no tiene capacidad para atender las crecientes necesidades

de la poblacion. Las cuales se han agudizados por la permanente inundacion, debido a que los niveles
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de las aguas no han bajado durante los afios 2010, 2011, y 2012, manteniendo a los habitantes en un

estado de exposicién y vulnerabilidad a distintos tipos de enfermedades.

Lo anterior exige una politica publica en salud donde concurran los gobiernos nacional, departamental
y local, para la construccién, dotacién y funcionamiento de un hospital con las especificaciones
técnicas, definidas por el Ministerio de Proteccién Social, y la adquisicién de dos ambulancias, una

terrestre y otra fluvial, que contribuya a garantizar un servicio de salud con calidad para todos.

La politica publica en salud que establezca, debe contribuir a: disminuir las condiciones de alto riesgo
en los embarazos y nacimientos, brindar controles prenatales adecuados, garantizar coberturas
adecuadas de vacunacion a la poblacién, reducir embarazos a temprana edad, mejorar el sistema de
referencia y contrareferencia entre los niveles de complejidad para la atencién en salud y en general,

elevar el nivel de vida en la poblacion.

2.3. SERVICIOS PUBLICOS.

2.3.1. Alcantarillado. Segun el Plan Maestro de Alcantarillado del Municipio de Ayapel, el servicio de
alcantarillado para el sector urbano presenta una cobertura del 17%, de los 23 barrios existentes, solo
5 tienen disponibilidad de este servicio. Los hogares que no cuentan con alcantarillado disponen sus
aguas asi: 65% en pozo séptico, 26% en quebradas y 9% en la Ciénaga de Ayapel. En la tabla No 5
se ilustran la disponibilidad y porcentaje de conexién del sistema de alcantarillado por Barrios, y el tipo

de disposicion final de las aguas servidas. (Consorcio San Jerénimo de Ayapel, 2005).
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Tabla N° 5: Cobertura del sistema de alcantarillado por Barrios
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1 Santa Ana No 0 NA 100 Infiltracion | 1 Antiguo
2 Miraflores No 0 NA 80 Infiltracion | 1 Antiguo
3 Brisas de Ayapel No 0 NA 90 Infiltracion | 1 Antiguo
4 Divino Nifio No 0 NA 100 Infiltracion | 1 Antiguo
5 San Carlos No 0 NA 90 Infiltracion | 1 Antiguo
6 | Santa Elena Si 40 0 60 Infiltracion | 1 Antiguo
7 Loma Linda No 0 NA 30 Ciénaga 1 Antiguo
8 | Ospina Pérez Si 90 10 Infiltracion | 2 Antiguo
9 El Centro Si 100 NA NA Comercial Antiguo
10 | Santa Inés No 0 NA 80 Infiltracion | 1 Antiguo
11 | El Prado No 0 NA 90 Infiltracion | 1 Antiguo
12 | La Avenida No 0 NA 50 Quebrada | 1 Antiguo
13 | La Inmaculada No 0 NA 10 Quebrada | 1 Antiguo
14 | Santa Cecilia No 0 NA 30 Quebrada | 1 Antiguo
15 | La Estrella No 0 NA 80 Infiltracion | 1 Antiguo
16 | San Jerénimo No 0 NA 100 Infiltracion | 1 Antiguo
17 | Lleras Camargo No 0 NA 100 Infiltracion | 1 Antiguo
18 | Palmira No 0 NA 100 Infiltracion | 1 Antiguo
19 | El Recreo No 0 NA 0 Quebrada | 2 Antiguo
20 | Inurbe Si 60 0 40 Infiltracion | 1 Nuevo
21 | Villa Esperanza No 0 NA 0 Quebrada | 1 Nuevo
22 | 7 de Agosto No NA 90 Infiltracion | 1 Antiguo
23 | San José Si 70 0 0 Quebrada | 3 Antiguo

En los gréaficos N° 3 y 4, se observa la distribucion de la disposicién de aguas residuales y los barrios
con disponibilidad de alcantarillado respectivamente.
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Grafico N° 3. Disposicién Aguas Residuales
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La baja cobertura en el servicio de alcantarillado se debe a: la poca disponibilidad de redes de
recoleccion que solo alcanzan 9.400 metros lineales, de los cuales algunos tramos estan en mal
estado, otros presentan acumulacién de sedimentos y no estan conectados a la planta de tratamiento
de aguas residuales; por otro lado las estaciones elevadoras y de bombeo disefiadas y construidas
para impulsar el agua a la planta de tratamiento no se encuentran en operacion. (Consorcio San

Jeronimo de Ayapel, 2005).

Lo anterior trae como consecuencia un incremento en los vertimientos de aguas residuales en sitios
como la Ciénaga de Ayapel, Quebrada la Poza y Ciénaga de Paticos, lo cual conduce al incremento
de descargas organicas, dilucién de la carga patogénica y disminucion del oxigeno disponible para la

vida acuatica.

Este servicio también presenta una deficiente disponibilidad de redes de recoleccion, lo cual ha
obligado en muchos casos, a los residentes de sectores como Santa Elena y las Brisas, a construir
“sistemas de alcantarillado” sin los requerimientos técnicos, en otros casos la construccién de pozos
sépticos en los patios de las casas para recoger las aguas residuales del hogar; estos en época de

invierno se rebosan vertiendo sus aguas en las cunetas, corrientes urbanas y en algunos casos sus
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aguas se combinan con los de los pozos artesanos que utilizan las familias para el consumo humano y

uso domestico, trayendo consigo graves consecuencias para la salud.

Por otra parte la debilidad financiera del Municipio y del Plan Departamental de Aguas para adelantar
las obras necesarias en la construccion de redes de conduccion a las estaciones de bombeo,
adecuacion de estas estaciones para impulsar los vertimientos a la planta de tratamiento de aguas
residuales construida por la Corporacién de los Valles del Sint y San Jorge CVS y falta de definicién

de las descargas finales del sistema de alcantarillado, agravan la situacion del sector.

Teniendo en cuenta las inundaciones 2010-2012, a los que ha estado sometido el Municipio por el
desbordamiento del rio Cauca, los habitantes urbanos residentes en los alrededores de la ciénaga de
Ayapel decidieron desconectarse, porque las aguas residuales se devuelven a través de la acometida
domiciliaria y rebosan las instalaciones sanitarias internas, disminuyendo la tasa de cobertura del
sistema.

La falta de operacion del sistema de bombeo ubicada en la terminal de trasporte se inundd, causando
descomposicion de la materia organica de las aguas residuales estancadas; produciendo olores
desagradables que afectan a los usuarios de este sector comercial como son cacharreros y

vendedores ambulantes, ubicados en este sector.

Si el sistema de alcantarillado no opera eficientemente, se afectarad la salud, se incrementan los
riesgos de enfermedades diarreicas, intestinales, parasitarias y de la piel, también se agudiza a nivel
critico, la contaminacién de la Ciénaga de Ayapel por la descarga de aguas residuales, sin ningin
tipo de tratamiento previo, poniendo en riesgo este importante ecosistema considerado por los

ayapelenses como su principal patrimonio ambiental y econémico.

2.3.2. Servicio de acueducto. A pesar de la gran riqueza hidrica con que cuenta el municipio, el
servicio de acueducto, presenta una cobertura urbana de solo el 20,7% - DANE 2010-. Asi mismo de
acuerdo al Diagnostico de la calidad del Agua Suministrada por las Empresas Prestadoras de
Servicios de Acueducto en Colombia 2009-2010, realizado por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios delegada para Acueducto, Aseo y Alcantarillado el indice de Calidad del Agua
en el sector urbano es de 27,0% lo que implica un nivel de riesgo alto. Esta situacion de baja
cobertura y mala calidad se debe a deficiencias en el sistema de captacion, distribucién y tratamiento,
lo anterior relacionado con la débil capacidad institucional, administrativa y financiera de la Empresa
Pudblica Municipal, la cual no recauda los dineros suficientes para cubrir su funcionamiento y mucho

menos para adelantar obras de inversién, que garanticen un buen servicio a la poblacién.
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A pesar de la implementaciéon del Plan Departamental de Aguas, la infraestructura instalada no
permite la operacion del sistema por la falta de recursos adicionales para la adquisicién de equipos,
insumos e implementos requeridos para una adecuada operacién de la planta de tratamiento, la

extension de redes e instalacion de macromedidores y micromedidores.

Lo anteriormente resefiado, conduce a la mala prestacion del servicio, que se manifiesta en la poca
disponibilidad de agua en los hogares, obligando a los habitantes a construir pozos artesanos en los
patios de las casas, de los cuales extraen el agua para consumo y uso doméstico, sin darle ningan

tipo de tratamiento.

Ante la precaria situacién del acueducto y alcantarillado, el gobierno local, departamental y nacional,
deben concurrir para mejorar la cobertura y calidad de estos servicios, contribuyendo a elevar el nivel
de vida en la poblacion.

2.3.3. Aseo. Es responsabilidad del municipio asegurar que se preste a todos sus habitantes este
servicio de manera eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar procedimientos y
métodos que puedan afectar al medio ambiente y, en particular, sin ocasionar riesgos para los
recursos de agua, aire, suelo, ni para la fauna o flora, o provocar incomodidades por el ruido o los
olores y sin atentar contra los paisajes y lugares de especial interés turistico y en general.
Actualmente, se encuentra concesionado y es responsabilidad del concesionario los efectos a la salud
publica y ambiental que se puedan generar por las actividades efectuadas en los diferentes
componentes del mismo.

2.3.4. Servicio de energia eléctrica. El Municipio presenta una cobertura en este servicio del
97.52% y 49.76% para el sector urbano y rural respectivamente, para un promedio de 73, 64%

(DANE, 2010). El mayor numero de usuarios con este servicio es doméstico y comercial.

El servicio actualmente es deficiente, debido a la carencia de un cable de guarda y de una
subestacion, lo que ocasiona continuamente suspensién y baja de voltaje en el fluido eléctrico, con los

perjuicios derivados de este.

El alumbrado publico es bajo en cobertura y calidad; solo el sector del centro de la cabecera municipal

y la carretera cuenta con él.
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La energia eléctrica en el sector rural es baja en cobertura y deficiente en calidad, lo que dificulta el
buen funcionamiento de escuelas, puestos de salud y limitan el desarrollo del comercio y la

agroindustria que requieren de redes trifasicas para la operacién de sus procesos productivos.

Es necesario mejorar la cobertura en el servicio de energia eléctrica con énfasis en el sector rural para
favorecer: el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacién, el mejor desempefio de
puestos de salud y colegios; aumentar el tiempo de permanencia de los nifios en el estudio; el
fomento de la agroindustria local, contribuyendo al desarrollo territorial. En el Grafico N° 5, se

muestran las tasas de cobertura de los servicios publicos descritos.

Grafico N° 5. Tasas de cobertura energia eléctrica, acueducto y alcantarillado 1993 — 2008.
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2.3.5. Servicio de Internet. Ayapel no cuenta con la infraestructura tecnolégica en colegios y sitios
publicos - parques - para acceder a los medios de informacién virtuales, reduciendo de esta manera la
disponibilidad de informacion, adquisicion de conocimiento y capacidad de comunicacion, limitando la
posibilidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes con base en el uso de las nuevas

tecnologias.
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2.3.6. Servicio de Gas Domiciliario. Este servicio es prestado por la empresa SURTIGAS S.A,
sociedad dedicada a la distribucién y comercializacion de gas natural, actualmente alcanza una

cobertura del 2.9%. (DANE, 2010).

2.3.7. Telefonia. El servicio de telefonia fija es prestado por la empresa EDATEL, con una cobertura
del 16.16%, sin embargo el crecimiento de la telefonia moévil a facilitado la comunicacién a cualquier

sitio del territorio municipal. (DANE, 2010).

El desarrollo del municipio requiere, condiciones adecuadas de cobertura y calidad en sus servicios

publicos, de manera urgente para recuperarse del impacto negativo ocasionado por las inundaciones.

2.4. DEPORTE, RECREACION Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE.

El municipio de Ayapel cuenta con 7 parques, 3 estadios y 10 plazas, que abarcan aproximadamente
5,074 has de terreno, de las 15,8 requeridas para escenarios deportivos y recreativos - 5m2/habitante
segun Corral y Becker - en el sector urbano; es de resaltar que en el sector rural no existe ninguna
infraestructura deportiva, ni recreativa. En la tabla N° 6, se puede observar que aproximadamente el
77% de los parques, califica de regular a malo; el 100% de los estadios y el 90% de las plazas, se

encuentran en mal estado, respectivamente.
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Tabla N° 6. Escenarios Deportivos y Recreativos, Ubicacion y Estado.
. . . L ESTADO
Escenarios deportivos — recreativos Ubicacién
B|R|M
Avenida 1 Junio, frente a | ti
Parque Heredia . veni a. 3 de Junio, frente a las antiguas X
instalaciones de Telecom.
Parque didactico Carrera 7 o Avenida 13 de Junio X
. , Ubicado entre la carreras 8 y 9, frente a la
" Parque Miguel Escobar Méndez ! . L y X
] estacién de policia.
3
n<= Parque de la Madre Frente a la Alcaldia municipal X
a
Parque del Barrio Palmira Barrio Palmira X
Parque del Trueno Diagonal al colegio Carlos Adolfo Urueta. X
Parque del Puerto. Frente a la Iglesia Central X
Unidad Polideportiva del Barrio Lleras Barrio Lleras X
8
<Dr. Estadio de futbol Eugenio Villadiego Barrio Lleras X
&
w
Estadio de softbol Barrio Lleras X
Plaza Santander Centro X
Plaza del barrio San Jerénimo Barrio San Jerénimo X
Plaza de Toros Frente al estadero La Cima X
Plaza del barrio Brisas de Ayapel Barrio Brisas X
v . . . .
N Plaza del barrio 13 de Junio. Barrio 13 de Junio X
2
Plaza del barrio Divino Nifio Barrio Divino Nifio X
Plaza del barrio Santa Ana Barrio Santa Ana X
Plaza del barrio Santa Inés Barrio Santa Inés X
Plaza del barrio La Estrella Barrio La Estrella X
Plaza del barrio Villa Esperanza Barrio Villa Esperanza X

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal

B= Bueno R= Regular

M= Malo

En cuanto a la participacion de la poblacién en actividades deportivas a nivel local, regional y nacional

se puede decir que es baja o casi nula,

debido a: 1) La falta de administracion, el deficiente
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mantenimiento y adecuacion de los escenarios deportivos municipales y educativos. 2) Deficiente
presupuesto para el pago de instructores, adquisicion de implementos deportivos en las diferentes
disciplinas como son fatbol, microfatbol, béisbol, softbol, basquetbol, entre otros. 3) Falta de
organizacioén y capacitacion en las disciplinas deportivas. 4) Falta de realizacion de eventos deportivos
oficiales en la zona urbana y rural. 5) Poca participacion de la comunidad en la conservacién de los
escenarios deportivos, 6) escasa dotacidn, iluminacién y protecciéon de los parques 7) mal estado de

parques, plazas y estadios.

2.5. CULTURA. El sector cultural evidencia: Débil proceso en la planeacion, gestién, financiacion y
ejecucion de los aspectos culturales en el municipio; deficiencia en la dotacion, sostenimiento y
mantenimiento de la Casa de Cultura Madre Laura; falta de apoyo- personal, dotacion y auxilios de
transporte etc.- para el desarrollo de actividades culturales como danza, musica, teatro, gimnasia

ritmica, talleres en madera y fonomimicas.

Igualmente se presenta: insuficiente asignacion de recursos econdmicos para la realizacion de
actividades culturales tradicionales como: festival de compositores, semana cultural, festivales
intercolegiales, encuentros nacionales de danza, festival del mango, fiestas de corralejas y carreras a
caballos; débil integracion y coordinacién entre el sector cultural y el educativo en la ejecucion del Plan
Nacional de Lectura y Bibliotecas Publicas y falta de proteccion en el sistema de seguridad social a

creadores y gestores culturales y artesanales.

2.6. VIVIENDA. En este sector existen deficiencias en el nimero de soluciones de vivienda a nivel
urbano para las familias afectadas por las inundaciones y el desplazamiento, y en la zona rural
inundable para aquellas que han manifestado no salir del sitio en que viven.

El DANE - 2005, registro que en municipio de Ayapel existen 9.207 viviendas, 4.469 en la cabecera y
4.738 en el resto rural. Del total — 9.207 -, el 92,4% son casas, el 4,2% apartamentos y el 3,4% son
cuartos u otros. También se encuentran 8.740 hogares, de los cuales el 18% carecen de vivienda y el

66,7% presenta deficiencias cualitativas en sus estructuras.
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Segun datos del CLOPAD, el numero de viviendas afectadas por la ola invernal del 2010 fue de 4473,
esto exige la ejecucion de programas de viviendas orientados a satisfacer las necesidades de la
poblacion afectada, para lo cual el municipio cuenta con 14,1 has de terreno en el sector urbano-

Bonanza- que pueden albergar aproximadamente 450 soluciones de vivienda nueva.

Se destaca como problema, que la gran mayoria de las viviendas ubicadas en el sector rural fueron
seriamente afectadas por las inundaciones, lo cual amerita programas de mejoramiento de vivienda en
sitio propio, debido a que la gran mayoria de sus pobladores han manifestado permanecer en sus

sitios de residencia.

Tabla N° 7. Viviendas, Hogares y Personas

Proyeccion

Area Viviendas Hogares  Personas Poblacion
Censo General 2005 2010
Cabecera 4469 4428 20923 23467
Resto 4738 4312 21706 23058
Total 9207 8740 42629 46525

Fuente: Tomado de Aguilera 2009

En la Tabla N° 8, se muestran estadisticas que describen en los corregimientos el estado actual de los
servicios de: telecomunicaciones, acueducto, energia eléctrica, aseo, instituciones educativas,
puestos de salud, escenarios deportivos, estaciones de policia entre otras. Igualmente variables

demogréficas.
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O [ N.F 2 | NF
EL CEDRO 8317 | 4 6 1158 | 1860 | 3018 0,36 15,1 | 252 | 91 Sl SI NO SI ('\)‘ NFF ! NFF 0 SI SI
CANO PRIETO 8875 | 8 7 120 2790 | 2910 0,33 22 | 65 | NO | NO NO N F 6 F 0 Nd Nd
O |INF N.F
N F 6 F
LAS DELICIAS 24374 | 6 | 26 432 5952 | 6384 0,26 19 95 | 75 Sl SI NO SI o INF 16| NF 0 SI NO
MARRALU 9464 | 2 9 750 2046 | 2796 0,3 9,9 170 | 88 Sl NO NO SI ('\)‘ NFF 3 NFF 0 NO | NO
PALOTAL 54289 | 5 | 41 1902 | 8556 | 10458 | 0,19 54,4 | 317 | 90 S| SI NO SI g NFF i NFF 1 NO SI
- F 5 F
PLAYA BLANCA 5564 | 2 210 372 582 0,1 5,08 35 | 75 | NO | NO NO SI X N 0 NO | NO
NARINO O [ NE N.F X
PUEBLO NUEVO N F 3 E
POPALES 43005 [ 9 | 13 570 4092 | 4662 0,11 | 25559 | 95 | 65 S| SI NO SI X o I NF 5 | NF X 0 SI NO
N F 5 F
SINCELEJITO 17627 | 4 6 318 1860 | 2178 0,12 3,63 53 | 53 S| SI NO SI 0 NO SI
O | NF N.F X
Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal
B= Bueno R= Regular M= Malo F= Funciona N/F= No Funciona
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2.7. DERECHOS HUMANOS, OBJETIVO DE DESARROLLO DEL MILENIO, ATENCION A
LA POBREZA EXTREMA Y GRUPOS VULNERABLES: se realiz6 un andlisis de estos sectores
teniendo en cuenta la inclusion de los lineamientos de las politicas nacionales en el Plan de
Desarrollo, en materia de: Derechos Humanos, Objetivos de Desarrollo del Milenio, Atencion a
pobreza extrema- Red Unidos, Poblacién desplazada, Poblacion victima, Poblacién discapacitada,
Poblacién indigena, Poblacién negra, raizal, etc.., Primera infancia, Nifiez y adolescencia, Juventud,

Adulto mayor, Equidad de género.

2.7.1. Derechos Humanos y Seguridad Ciudadana. En el municipio de Ayapel, existen problemas
de violencia de género, violencia intrafamiliar y maltrato a la mujer, debido a factores socioculturales,
desconocimiento de la ley que castiga estos delitos, falta de sensibilizaciéon e implementacién de
acciones de prevencién, desarraigo por las inundaciones, hacinamiento critico entre otras razones, lo
cual ocasionada trastornos mentales, violacion de los derechos humanos, causa afectacion en los

hijos, y perpetua una subordinacion y discriminacion.

Igualmente, existe un alto numero de eventos de violencia que no se refleja en las estadisticas
oficiales debido al desconocimiento y temor de las victimas y sus familiares por denunciar. En el afio
2011 el Municipio reporté los siguientes nimeros de casos en: violencia intrafamiliar 1, delitos

sexuales 2, homicidios 4, Lesiones Personales 1, hurto comdn 29.
2.7.2. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se analizaron los siguientes aspectos:

2.7.2.1. Desnutricion Infantil, ésta se debe a desabastecimientos alimentarios en los Gltimos afios
producto de las inundaciones, bajo nivel de ingresos, deficiente capacitacién en la utilizacion de los
recursos locales. Esto asociado, también, a la baja capacidad de respuesta del gobierno local en
materia de asistencia alimentaria, lo cual agrava la situacién y se refleja en bajo peso al nacer, bajo

desarrollo fisico, motor y cognoscitivo en nifios y nifias y alta incidencia de enfermedades.

2.7.2.2. Mortalidad Infantil. Se debe a la presentacion de Enfermedades Diarreicas Agudas,
Infecciones Respiratorias Agudas —IRA-, bajo peso al nacer y desnutricion, agravadas por las
inundaciones y la insuficiente y deficiente prestacion del servicio de salud por el Unico centro de

atencién “Hospital San Jorge”.

2.7.2.3. Salud Sexual y Reproductiva. Estd asociada a la falta de acciones de prevencién y
promocion, el desconocimiento en las personas y el gobierno local de las acciones que se deben
realizar para prevenir o disminuir los embarazos indeseados, embarazos a temprana edad y

problemas de la salud sexual y reproductiva.
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2.7.2.4. VIH/Sida. Estan relacionada con trasfusiones sanguineas, mala disposicion de residuos
hospitalarios, indebido uso de materiales reutilizados, lo que trae como consecuencia incremento en la

morbimortalidad y portadores sanos entre la poblacién.

2.7.2.5. Malaria y otras enfermedades de transmision por vectores. Estd asociada a fenomenos
naturales como las inundaciones que afectan el 67 % ciento del territorio, generandose condiciones
favorables para la proliferaciéon de vectores, que sumadas a la baja capacidad de intervencién en las
respuesta del gobierno local trae como consecuencia la prevalencia de enfermedades tropicales como

el Dengue y Paludismo.

2.7.2.6. Poblacion en pobreza extrema. Esta relacionada con el deficiente acceso a la tierra y
medios de produccion, servicios de salud, educacién, agua potable, alimentacién, energia eléctrica.
Igualmente por las inundaciones, la violencia y el desplazamiento que tienen lugar en el municipio,

entre otros aspectos.

2.7.2.7. Poblacién desplazada y victima de la violencia. Estan asociadas a inundaciones, violencia,
delincuencia organizada, actores armados ilegales que sumadas a la poca capacidad de respuesta del
gobierno genera pobreza y presion en la demanda de servicios publicos y sociales para la satisfaccion

de las necesidades de esta poblacién.

2.7.2.8. Poblacién Discapacitada. Se encuentran diferentes tipos de discapacidades que tienen su
origen en accidentes de trabajo, genética y enfermedades, que no estan identificados, localizados y

caracterizados por la administracién municipal lo cual dificulta su atencién integral

2.7.2.9. Poblacidn Indigena, negra. El 24,18% de la poblacién en el municipio de Ayapel se reconoce
como afro-descendientes, esta localizada en el sector urbano, por lo cual es necesario delinear

politicas para atender sus necesidades. (DANE 2005).

2.7.2.10. Primera Infancia, Nifiez, Adolescencia, juventud, adultos mayores, madres y padres
cabezas de hogar, mujer. Se presenta un bajo nivel de atencién a estos grupos de poblacion debido

a la débil articulacion y coordinacion de la oferta institucional para atender sus necesidades.

2.7.2.11. Equidad de Género. No existe a nivel municipal politicas y acciones que disminuyan las
diferencias de género en los procesos de organizacion, participacion, toma de decisiones, control y

acceso a los recursos, por lo que se hace necesario visibilizar a la mujer en el desarrollo municipal.

2.7.2.12. Desarrollo Comunitario: El Sector Comunitario involucra temas sobre el Control Social, la

Rendicidn de Cuentas, las Veedurias Ciudadanas, y el Consejo Territorial de Planeacion.
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En el municipio de Ayapel existe un bajo nivel de organizacioén y participacion de la comunidad que
dificulta: garantizar su participacién en el control social a la gestion publica, la contratacion estatal,
servicios publicos domiciliarios y a los diferentes beneficios, programas y proyectos ejecutados por la

administracién municipal. Igualmente, en lo referente al control fiscal y la rendicion de cuentas.

Ante esta situacién el gobierno municipal promovera el acompafiamiento, seguimiento y evaluacién
del Plan de Desarrollo Municipal, ademas; propiciara la organizacién y participacion de la comunidad
como herramienta y motor del desarrollo regional.

3. DIMENSION AMBIENTE NATURAL: En esta dimensién se hizo el reconocimiento de los
ecosistemas del territorio, su proceso de transformacién permanente, por el efecto de actividades
sociales, economicas y politicas, considerando los componentes asociados de medio ambiente y

recursos naturales renovables, ordenamiento territorial y gestion de riesgo y desastre.

El principal ecosistema en el territorio es la Ciénaga de Ayapel, posee una extensién de 1504 km2
aproximadamente, distribuidos en un cuerpo de agua principal, varios cuerpos menores y zonas de
zapales o banados, conectados a través de una compleja red de cafios de diversa magnitud. (CVS,
2007)

De acuerdo con el sistema de clasificacion de tipos de humedales de la Convencién Ramsar, es un
complejo de Humedales continentales que forma parte del macrosistema de humedales y zonas
anegables de la depresibn Momposina, hidrolégicamente, esta ubicada en la porcién media inferior de

la cuenca del rio San Jorge, cuya extension total es de aproximadamente 17400 km2 (CVS, 2007).

El territorio donde se encuentra la ciénaga de Ayapel pertenece a la formacién vegetal de bosque
humedo tropical, segun el sistema L. R. Holdrige; con una temperatura promedio mensual de 27.4°
C, un minimo de 26.7° C en el mes de octubre y un méximo de 28.7° C en el mes de marzo; la
precipitacion varia entre los 2.277 y los 3006 mm anuales ; El promedio mensual de brillo solar es de
156.5 horas/mes, 5.21 horas/dias y 1.878 horas al afio aproximadamente; la evapotranspiracion
presenta un promedio mensual de 149.7 mm con un valor minimo de 138 mm en noviembre y un
maximo de 157.6 mm en marzo.(CVS, 2007).

La ciénaga de Ayapel cuenta con un sistema hidrolégico constituido por las quebradas Quebradona,
Las escobillas, Las piedras; los cafios Trejos, Barro, Pinto, Mufioz, San Matias, La Miel, La Culebra;
es alimentada por el Rio San Jorge, a través del Cafio Grande en la localidad de Seheve, que conecta

con el cafo Cafafistola y forman el cafio Viloria. (CVS, 2007).
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Grafico N° 6. Sistema hidroldgico de la cuenca de la Ciénaga de Ayapel.
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El principal problema en esta dimension es el deterioro del Complejo Humedal de la Ciénaga de

Ayapel, el cual se debe a las siguientes causas:

Débil coordinacién entre los diferentes actores que tienen que ver con la conservacion del ecosistema
(Alcaldia Municipal, CVS, organizaciones comunitarias, comunidad), lo cual conduce a la realizacion
de acciones ambientales puntuales, aisladas e intrascendentes.

Contaminacion por inadecuada disposicion de residuos liquidos y sélidos debido a: carencia de relleno
sanitario, falta de operacion de sistemas de tratamientos de aguas residuales, baja cobertura de
alcantarillado; explotacion no tecnificada de la mineria de oro en la subcuenca de la Quebrada
Quebradona, Ciénaga La Escobilla y Cafio Barro; uso indiscriminado de agroquimicos en la
produccion agricola - arrocera; vertimientos de desechos por gasolineras vy trilladoras de arroz. Lo
anterior ocasiona pérdida en la calidad del agua, contaminacién de peces y aves con mercurio y

aumento en las tasas de morbi-mortalidad en la poblacién, entre otros aspectos.

Deforestacion de las orillas de cafios, arroyos y quebradas por: ampliacién de la frontera agricola,
explotacion minera, extraccion de lefia para la fabricacion de ladrillos, quemas incontroladas de
bosques nativos para la caza de animales en via de extincion, -hicotea-; preparacién de suelos en la
actividad agricola y siembra de pastos para la ganaderia extensiva. Esto conduce a la contaminacién

por sedimentacién de los cuerpos de agua y extincion de especies de flora y fauna nativa.
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En el periodo comprendido entre 1987 y 2000 se present6 una tasa de deforestacién de 355
hectareas por afio, equivalentes a 4.612 hectareas en 13 afios. (Aguilera, 2009, p. 15), sin embargo,
no existen registros estadisticos para el periodo 2001-2012 que permitan determinar cuantitativamente
el comportamiento de éste fendmeno, pero cualitativamente se puede inferir que la tendencia es

creciente.

Falta de deslinde y amojonamiento de la Ciénaga, lo cual es aprovechado por personas
inescrupulosas para apropiarse de terrenos publicos, mediante la construccion de muros de

contencion y jarillones, que ocasionan la alteracién de la dinamica hidrica natural.

Desconocimiento por parte de los habitantes sobre manejo ambiental sostenible del ecosistema por el
bajo nivel organizativo de las comunidades, la falta de capacitacién ambiental de las mismas y poco
apoyo institucional para la organizacion de la Oficina Ambiental Municipal (CIDEAM) y la ejecucion de
los PRAES, PROCEDA y CAED.

Sobrexplotacién del recurso pesquero relacionado con la necesidad de alimentacion de la poblacion;
utilizacion inadecuada de artes de pesca como trasmayo, chinchorro y rastra; disminucién del ojo de
maya de los diferentes artes de pesca y falta de control por la no aplicacion de las normas de veda.
Esto conduce a un bajo nivel de vida en los 12.000 habitantes cuyos ingresos dependen de la

actividad pesquera. (Aguilera, 2009).

La falta de acciones colectivas —limpieza de cafos, quitar los arboles caidos, no arrojar basuras, ni
verter aguas servidas al humedal- por propios y visitantes que contribuyan a la conservacion del

ecosistema para el disfrute de todos los colombianos.

En cuanto a la gestién de riesgo y desastres se identificaron dos problemas: 1) vulnerabilidad de la
poblacién y de sus medios de vida frente al fendbmeno de las inundaciones ocasionadas
principalmente por el Rio Cauca y en segundo orden por el Rio San Jorge y 2) explotacion inadecuada
del oro.

Las inundaciones son una amenaza alta en la parte final de la cuenca media e inicio de la cuenca baja
del rio San Jorge (CVS, 2011), Sin embargo las peores son las ocasionadas por el rio Cauca que
ocurren en épocas de precipitaciones altas durante el cual la cuenca del rio Cauca entre Puerto
Valdivia y Nechi y toda la cuenca del rio Nechi se crecen, elevando los niveles del rio Cauca por

encima de la cota de inundacién en este sector.

Actualmente, y desde hace dos afios, el rio Cauca, alimentado por las aguas del Rio Nechi, esta

vertiendo un alto porcentaje de su caudal en el sector occidental de la Ciénaga de Ayapel, por los
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“rompederos ” de Caregato, Santanita, Nuevo mundo y Pedro Ignacio, --ubicados en el departamento

de Antioquia-. Estas aguas corren a través de los canos Mufioz y San Matias. Las aguas que entran

por el cafio San Matias cogen camino hacia la Mojana por el cafio Viloria. (Ver Gréfico N° 7).

Grafico N° 7. Cauce actual del rio Cauca hacia la Ciénaga de Ayapel.

La poblacién afectada por las inundaciones ocasionadas por el rio Cauca desde el afio 2010 es de
4.473 familias, 16.182 habitantes, de los cuales 3082 estan localizados en 19 barrios de la cabecera
municipal y 13.100 en 54 veredas del sector rural (Ver anexo N° 2). El 37.1% de los afectados son
menores de 11 afios, el 15,77% oscila entre los 12 y 17 afios, el 41,9% son mayores de 18 afios y el
5.23% se consideran como adulto mayor. Ver Tabla N° 9. (CLOPAD, 2010).
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Tabla N° 9. Poblacion urbana y rural, por grupo de edad afectada por las inundaciones.

Grupos de edad.
N° de veredas y/o - Total
) N° de familias > de
barrios damnificadas | 0-23 | 2-5 | 6-11 |12-17| ~ | Adulto grupo
damnificados meses | afios | aflos | afios . mayor familiar
afos
S 3 54 654 1913 | 2266 | 2047 | 5509 711 13100
© 5
N s
o % 19 170 454 553 505 1280 120 3082
o Qo
N —
S
< 73 824 2367 | 2819 | 2552 | 6789 831 16182
o
|_

Fuente: CLOPAD, 2010.

El fendmeno de las inundaciones trajo consigo multiples consecuencias para el medio ambiente

natural que no han sido cuantificadas como son: contaminacion de las aguas por el mercurio utilizado

en la zona minera del bajo cauca; taponamientos de cafios, muerte de arboles y flora; desaparicion de

fauna entre otras.

También deterioré las condiciones de vida de la poblacién que aun vive en la zona inundada, al

afectar negativamente

los activos de la unidad familiar como viviendas, ganado mayor y menor,

cultivos, generando la perdida de la capacidad productiva de la region. Por otra parte acabé con el

escaso equipamiento rural en puestos de salud, escuelas, caminos reales. (Ver tabla N° 10).

Tabla N° 10. Registro sobre el efecto de la ola invernal 2010 en el Municipio de Ayapel

MUNICIPIO RURAL URBANA
Descripcion Total Afectada Porcentaj:(? de Afectada Porcentaj:? de
afectacion afectacion

Area (has) 195.982 121.668 62% nd nd
Instituciones educativas 20 13 65% 0 0%
Centros 5 5 100% 0 0%
Sedes educativas 110 63 57%
Puestos de salud 10 8 80% 0%
Hogares 4473 3967 89% 506 11%
Viviendas 4473 3967 89% 506 11%
Canos taponados (km) 247 120 49% 0 0%
Veredas 73 54 74% 19 26%

Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal
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Por otra parte, en el territorio de Ayapel, la amenaza por movimiento en masa-reptacion,
deslizamiento, caidas de rocas y volcamientos en paisajes monoclinales, flujo y avalancha es muy
baja. (CVS, 2008).

Las dindmicas en el ambiente natural requieren de estrategias que: 1) garanticen la preservacion y
conservacion de la base ambiental del Complejo de Humedales de la Ciénaga de Ayapel, reconocida
por los pobladores como la principal “empresa” con que cuenta el municipio y de la cual depende
mas de la mitad de poblacién; 2) contribuyan en el control de inundaciones por el Rio Cauca y 3)
faciliten el ordenamiento de la explotacién de oro y otros recursos naturales.

4. DIMENSION AMBIENTE CONSTRUIDO: En esta dimension se analizaron las relaciones urbanas
regionales y urbanas rurales asociadas con: localizacion de infraestructura, habitat construido,
servicios y equipamientos, gestion de riesgos y desastres.

En infraestructura de transporte el Municipio presenta bajo nivel de conectividad y accesibilidad vial,
por el mal estado de los 443 km de vias carreteables y los 245 km de vias fluviales, que dificultan la
comunicacién de la cabecera municipal con el resto del pais y los corregimientos de la zona alta y
baja respectivamente. En la tabla N° 10 y 11, se muestran las principales vias terrestres y fluviales, su
longitud y estado actual.

Se presentan deficiencias en la infraestructura fluvial, por la carencia de espacios de embarcaderos y
puertos para su buen funcionamiento y la obsolescencia en los equipos y medios utilizados para la
movilidad fluvial.

El terminal de transporte terrestre, ubicado a orillas de la ciénaga de Ayapel no cumple su funcién
reguladora, porque su emplazamiento no es el adecuado y la evolucion de la malla vial municipal ha
terminado por alejarlo de la poblacion, trayendo como consecuencia la operacion informal de una
terminal satélite en el sector de la avenida 13, frente al hospital.






Tabla N° 11. Inventario de Vias Terrestres, Longitud y Estado Actual.

LON GITUD ESTADO ACTUAL % PUENTES
TRAYECTO (Km) B R M # B R m
Ayapel — La Apartada (Tramo en jurisdiccion de Ayapel) 27 85 10 5 10 100 0 0
« | Las Delicias — Pueblo Nuevo Popales 35 50 10 40 6 0 50 50
E Pueblo Nuevo Popales — Los Pajaros — Alfonso Lopez 20 90 5 5 4 0 50 50
% Las Delicias — Marralu 10 50 30 20 4 0 50 50
E Las Delicias — Las Mucuras — Bocas de Sehebe 5 50 0 50 6 0 0 100
a | Pueblo Nuevo Popales — El Mango — Puerto Alegre — Potosi — Colorado (Nechi) 25 0 0 100 10 0 0 100
TOTAL VIAS TERRESTRES PRINCIPALES 122
Palotal — Las Catas — Corinto 15 90 10 0 2 2 0 0
Palotal — El Socorro — El Grillo 16 0 50 50 2 0 0 100
u Las Delicias — La Salvadora — El Grillo — (A Caucasia) 22 50 5 45 4 0 0 100
w La Colombia — Pueblo Nuevo Popales — Barroprieto 25 0 50 50 4 0 0 100
o " Loma La Esmeralda — El Almendro — (A Nechi, Ant.) 20 0 20 80 4 0 0 100
= g Ayapel — El Cedro (Via Quebradona) 8 0 50 50 6 0 0 100
wv <Qt Quebrada Seca — Potosi — (A Nechi, Ant.) 24 0 0 100 5 0 0 100
w % Playa Blanca Narifio — Via a Los Pdjaros — Playdn de Aguas Claras — El Carifio 16 0 0 100 7 0 0 100
o 9 | Los Pdjaros — Boca El Aguacate — El Oriente — Playa Blanca Narifio 19 0 0 100 4 0 0 100
(%]
o Pueblo Nuevo Popales — Cafio Pescado — Cafio Gil — Bajos de Malabel (Nechi) 28 0 0 100 6 0 0 100
L Cecilia — Matecafia 11 0 0 100 6 0 0 100
- Ayapel — Santa Rosa — Berlin 13 40 40 20 0 0 0 0
El Cedro — La Cristalina — Quebradona Abajo 19 0 50 50 0 0 0 0
(7} TOTAL VIAS TERRESTRES SECUNDARIAS 236
< El Grillo — Santa Isabel — Las Animas — El Guamo — La Trinidad — (A Caucasia) 29 0 60 40 2 0 0 100
_— El Noventa y Seis — Puerto Corinto 5 0 50 50 2 0 0 100
> Las Delicias — San Pablo 5 0 50 50 3 0 0 100
El Grillo — El Humo — La Apartada 5 0 30 70 2 0 0 100
«» | El Cedro— Mermejo 4 0 50 50 1 0 0 100
g Barro Prieto — Los Aventinos — Cafio Pescado 12 0 0 100 4 0 0 100
5 La Lucha — El Cuchillo — El Papayo — El Brillante 16 0 30 70 2 0 0 100
©
F | El Papayo — Guartinajas 0 50 50 3 0 0 100
El Totumo — Zapal El Planeta 0 0 100 4 0 0 100
El Garzal — Playa Blanca Narifio 2 0 0 100 4 0 0 100
TOTAL VIAS TERRESTRES TERCIARIAS 85

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal
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Tabla N° 12. Inventario de Vias Fluviales, Longitud y Estado Actual.

R | m M
Rio San Jorge (Sar.m Marcos, Sucre) — Bocas de Sehebe — Marralt — Puerto 90 o | 20
Corinto — (La Apartada)
Caio San Cecilia — Sincelejito — Alfonso Lépez — San Matias Abajo — (A 40 0 | s0
‘-._x"} Matias San Jacinto del Cauca, Bolivar)
<
% Caino Grande |Cecilia—Bocas de Sehebe — (A San Marcos) 5
2
& Caio Barro Cga. Ayapel — Hoyo de Los Bagres — Mermejo — Las Palmas 8
Cafio Pescado El Oriente — Aguas Claras — Cafio Pescado — Los Aventinos — 19
(San Jacinto, Bolivar) 50| 50
tﬁ TOTAL VIAS FLUVIALES PRINCIPALES 162
-l
E Cafo La Junta | Cecilia — Corea — (A San Marcos, Sucre) 11 50 | 50 100
D - .
& Cano El Totumo | Las Pozas — El Totumo — El Cuchillo 15 50 | 50
7
< Caio Atasco | La Lucha — Guayabal 5 50 | 50
>
§ Caino Guayabal | Los Pajaros — Guayabal — El Oriente — Playa Blanca Narifio 18 50 | 50
g
% Cafio Muerto | El Totumo — Alemania — El Playdn 13 50 | 50
§ Cafio . . .
El Playdn — Guartinajas — La Mina — (A San Marcos, Sucre) 10 50 | 50
Sampusano
Cano Gramajo | Ciénaga de Ayapel — Sincelejito 6 50 | 50
Cafio Cucharal |Sincelejito — La Gusanera 7 50 | 50
TOTAL VIAS FLUVIALES SECUNDARIAS 85

Fuente: Secretaria de Planeacion Municipal
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Se encuentra un fuerte deterioro y mal estado de la infraestructura fisica del Municipio, es de resaltar

gue la terminal de transporte y plaza de mercado se inundan por el crecimiento de la ciénaga,

causando un impacto ambiental y urbanistico negativo, generando el desplazamiento de la zona

comercial a las areas contiguas al hospital. Ver tabla N° 12

Tabla N° 13. Inventario de la Infraestructura Fisica del Municipio de Ayapel.

ESTADO
Nombre Ubicacion
BRI M
Catedral San Jerénimo De Ayapel En La Zona Central Frente A La Ciénaga X
Plaza De Mercado Zona Central X
Terminales De Transporte
Fluvial Frente A La Iglesia Central X
Terrestre Zona Central Frente Al Mercado X
Alcaldia Municipal Calle 9 N° 3 - 154 Centro X
Palacio Municipal Centro, Detras De La Iglesia X
Hospital San Jerénimo Frente Al Parque Heredia X
Cementerio Municipal Barrio San José, Frente Al Antiguo IDEMA X
Matadero Municipal Barrio 7 De Agosto X
CREM Calle Medellin X
Antiguo IDEMA (Hoy Albergue) Frente Al Cementerio X
Casa De La Cultura Avenida Bolivar X
Biblioteca Municipal Avenida Bolivar X
Antigua Granja Integral Agropecuaria Frente A La Planta De Tratamiento Del Acueducto X
Antigua Carcel Municipal (INPEC) Al Lado Del Comando Municipal De La Policia X

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal

B= Bueno

R= Regular

M= Malo

Ademas de la situacién antes descrita existen otras dificultades como: Mal estado de la infraestructura

y deficiente dotacion de la Casa de Cultura y la Biblioteca Municipal, deterioro e insuficiente dotacion

del ESE Hospital San Jorge.

Hay una incipiente e insuficiente infraestructura para el desarrollo de la actividad turistica y

agroindustrial, falta de hoteles, restaurantes, balnearios, areas de juegos y centro de acopio para

almacenamiento y comercializacion de productos agropecuarios y pesqueros.
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Débil articulacién de la ciénaga de Ayapel como componente del espacio publico con los demas
elementos constitutivos (naturales y artificiales) para conformar el sistema de espacio publico, de tal
manera que éste forme parte fundamental, integral y estructural del territorio.

En el eje de gestion ambiental, sectorial y urbana, se adelantaran acciones de promocion vy
coordinacién para los sectores de vivienda, infraestructura, agricultura, mineria y otras actividades
econOmicas. Es necesario resaltar que en el Municipio de Ayapel no se presentan dificultades en los
niveles de calidad de aire, por el contrario es importante coordinar con la Corporacion Autbnoma
Regional la disminucion del uso de mercurio en los procesos mineros que se adelantan en el territorio
previa ordenacién del recurso.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial vigente no define las unidades, planes parciales y
unidades de actuacion urbanistica, para efectos de los desarrollos urbanos y de expansion, lo cual
resulta importante porque los planes parciales son instrumentos a través de los cuales se desarrollan
y complementan las disposiciones de planificacion y gestion de los planes de ordenamiento territorial,
para las areas del suelo urbano y las incluidas en el suelo de expansién urbana, ademas de las que
deban desarrollarse mediante unidades de actuacién urbanistica, macroproyectos u otras operaciones
urbanas especiales. El principal objetivo de los planes parciales, es lograr una buena planificacion,
gque no se alcanza solo con el PBOT, para obtener un espacio urbano construido y habitado.

Adicionalmente, el PBOT de Ayapel no consigna de manera clara su modelo de ocupacién territorial a
partir del cual se establezcan las estrategias para la localizacion y distribucién espacial de las
actividades humanas en la ciudad, se determinen las infraestructuras de servicios publicos y
eguipamientos municipales requeridos para el soporte de las mismas, asi como la definiciéon de las
caracteristicas de los sistemas de comunicacion a emplear para lograr la interaccion adecuada entre
dichas actividades, el desarrollo 6ptimo de las funciones urbanas y la proteccién de los recursos
naturales y culturales.

Al respecto el PBOT propone a nivel de servicios publicos domiciliarios dotar a las zonas urbanas y
rurales con la infraestructura requerida para el abastecimiento satisfactorio de los servicios de
acueducto, energia y telefonia y la evacuacion de sus residuos y optimizar la infraestructura actual en
funcién de mejorar dichos servicios.

En cuanto a infraestructura vial, hace énfasis en la pavimentacion, mejoramiento y mantenimiento de
vias secundarias; construcciéon de puentes y fortalecimiento del potencial de comunicacién fluvial
intermunicipal. En términos de integracién regional, plantea dotar con la suficiente infraestructura de
comunicaciones al territorio para ejercer influencia dentro del ambito sub-regional.

Por el contrario el PBOT, desconoce la conformacién de una red de elementos ambientales y
patrimoniales (areas de conservacion ambiental, paisajistica y de patrimonio urbanistico y cultural) que
condicionan las decisiones del ordenamiento municipal, relacionadas con redes de infraestructura,
asignacion de usos de suelo y zonas de amenaza y riesgo.

Dado lo anterior, se requiere que el ente territorial disponga del Expediente Municipal con el fin de
realizar el proceso de seguimiento y evaluacién del PBOT que culminard con la revision y ajuste del
mismo, de esta manera se podran identificar los temas, los capitulos y los componentes a revisar y
ajustar segun las vigencias del PBOT.
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Con respecto a la implementacion de la ley Organica de Ordenamiento Territorial, ley 1454 de 2011 y
los compromisos plasmados en el PBOT, se promoveran procesos de integracion regional en el marco
de los Contratos Plan Mojana y Bajo Cauca; y Asociaciones de Municipios con el objetivo de reducir
las desigualdades y desequilibrios regionales.

Es importante resaltar que la CVS ha promovido en el d&mbito de su jurisdicciébn procesos de
planificacién y ordenamiento territorial, con el fin de lograr la incorporacion de la dimensiéon ambiental
en el ordenamiento territorial garantizando la funcionalidad y sostenibilidad de la base natural y
permitir un desarrollo social, econémico, cultural, institucional y urbano - regional sostenido,
comprometido y en armonia con el entorno natural y ecoldgico.

En ese sentido expidi6 las resoluciones- 1.0312 del 12 de junio de 2006 y 1.3972 del 30 de diciembre
de 2009 donde se establecen los determinantes ambientales en Zonas suburbanas y de expansién
urbana, las densidades maximas permitidas en uso permitidas en suelo rural respectivamente. (CVS-
EAFIT, 2011)

En el caso de Ayapel, la resolucion establecié los determinantes ambientales y determind que la
extension maxima del corredor suburbano es de 4.600 metros desde la cabecera municipal hasta el
corregimiento las delicias.

Establecimientos de barrios en areas periféricas como: La Esperanza, Siete de Agosto y otros, lo cual
exige planear el desarrollo integral del centro urbano, previendo el fenbmeno de urbanizacion
subnormal, que impacta negativamente sobre el paisaje.

Déficit de 6,961 has en espacio publico en el municipio. Ayapel cuenta con 5,074 has de terreno de
las 12,035 requeridas, considerando las indicaciones de Corral y Becker de 5m2/ habitante y una
poblacién en la cabecera municipal proyectada por el DANE para el 2011 de 24.070 habitantes.

Concentracion de funciones en unas areas con respecto a otras, produciendo desequilibrio en el
desarrollo y uso del suelo urbano municipal, por lo que se deben proyectar y organizar las actividades
y el uso del suelo para la conformacion de centralidades; también es necesario, proyectar de acuerdo
a los usos propuestos, los tratamientos de consolidacién, mejoramiento integral, desarrollo,
consolidacion y conservacion.

Falta de un estudio que permita incluir en la planeacion la gestion integral del riesgo, identificando
aguellos mitigables y no mitigables, considerando que éstos Ultimos exigen reubicacion (viviendas,

poblacion) mientras que, los mitigables prevencion con obras estructurales.

5. DIMENSION ECONOMICA: Se indag6 sobre aspectos relacionados con el desarrollo econémico,

turistico y rural, basados en la innovacion y competitividad.

5.1 DESARROLLO ECONOMICO. El proceso de desarrollo econémico del Municipio de Ayapel se
ha fundamentado en actividades como: agricultura, ganaderia, pesca, mineria, ladrillerias, turismo y

comercio.
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5.1.1. Agricultura. En el afio 2006, se establecieron 3.670 hectareas de arroz, 820 has en forma
manual y 2.850 has en secano mecanizado; 685 has de maiz manual, 350 has de yuca y 240 has de

mango, los cuales se ilustran con su respectivo rendimiento en el siguiente gréafico. (CCl, 2006).

arafico N°8. Areas sembradas y rendimientos por cultivos

B Arroz manual 820 has

Ton, 1370
B Arroz secano mecanico 2850 has

Maiz tradicional 685 has

M Yuca 350 has

B Mango 240 has

En el cultivo del arroz, segun el Ill Censo Nacional Arrocero de 2007, el 4rea sembrada fue de 2.013
hectéreas, 92,3% en secano mecanizado y el 7,7% en secano manual, establecida por 187
productores, en 284 unidades productivas; obteniendo una produccion de 9.256 toneladas, con un
rendimiento promedio de 4,7 y 3,2 toneladas por hectarea, en secano mecanizado y manual
respectivamente. (Fedearroz, 2008).

Comparando los resultados del Il — 1999 - y lll Censo Nacional Arrocero se puede decir que se redujo,
el nimero de productores en un 34,84%, las unidades productivas en un 4,05% y el &rea cultivada en
secano manual, en un 60,51%. Por el contrario se incrementd, 123,86% el area de cultivos con arroz

mecanizado, 146,89% la produccién y 59,38% el rendimiento. (Fedearroz, 2008).

El area sembrada con yuca en el 2006, fue de 350 hectareas, que comparadas con las registradas en
2003, crecieron en 70 hectareas. (CCl, 2007).

También existe una agricultura de subsistencia que por lo general no se registra en las estadisticas
de las Secretarias de Agricultura, esta se realiza en minifundios, cultivando productos como la yuca, el
cacao, el maiz, el arroz secano y frutales. En los caserios, las casas tienen patios amplios donde se
cosechan éarboles frutales, plantas diversas y se crian animales domésticos como gallinas, patos,

pavos y cerdos, entre otros. (Salcedo, Serpa, 1989).
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5.1.2. Ganaderia. La ganaderia es de caracter extensiva y poca tecnificada, ocupa 154.981 hectareas
(83,56%) de las 195.982 hectareas que tiene de extension el municipio. En el 2007, el inventario de
ganado bovino fue de 135.893 cabezas, de las cuales el 70% es de doble propoésito (cria y ceba), el
20% de cebay el 10% de cria. (MADR, 2008).

La raza de ganado vacuno predominante en la zona es el cebl mestizo, que se caracteriza por ser
productor de carne y leche (doble propdsito), pero tltimamente se ha introducido la cria de bufalos,
por su adaptacion a las condiciones climaticas locales y alto rendimiento. En el 2007, se registraron
9.470 bufalos, en la zona de influencia de la ciénaga de Ayapel, conformando el 39,57% del total

registrado en el Departamento de Cérdoba, que asciende a 23.933 animales. (CCl, 2007).

En la época de verano —diciembre-abril -, los ganaderos de la regién, tradicionalmente, utilizan los

playones y sabanas comunales dejadas por el retiro de las aguas de la ciénaga para pastar el ganado.

La actividad agropecuaria a nivel comercial y de pancoger fue arrasada por las inundaciones, esto
obligé a traer de otras ciudades los alimentos para la poblacion, encareciéndose por el costo del

transporte.

5.1.3. Pesca. Es una actividad netamente extractiva y permanente, en el periodo comprendido entre
los meses de mayo a hoviembre se realiza la pesca de subsistencia, mientras que entre los meses de
diciembre hasta abril se presenta la pesca comercial, asociada a la época de subienda. Segun el ICA,
cerca de once mil personas dependen de este negocio en los diferentes eslabones de la cadena

(productores, pescadores, comercializadores y transportistas).

La captura de peces en la ciénaga de Ayapel y sus cuencas durante el 2007 y 2008, fue de 344.673 y
368.552 kilogramos respectivamente. Lo cual muestra la gran importancia econémica y social de esta
actividad. No obstante lo anterior, ésta no ha sido valorada como alternativa de crecimiento econémico
y desarrollo del municipio. Unicamente la CVS ha dispuesto una estacion piscicola para la produccién

de alevinos, que se utilizan en el repoblamiento de la Ciénaga de Ayapel. (CCl, 2009).

El pescado capturado es distribuido hacia diferentes municipios del departamento de Cordoba,
especialmente a La Apartada, Planeta Rica, Montelibano, Puerto Libertador y Monteria. Los mayores

envios se realizan a los centros urbanos de Medellin y Cartagena.

Es necesario resaltar que la poblacién mas vulnerable, en pobreza extrema, deriva el sustento de la

pesca, por tanto, de continuar la disminucién del recurso ictico en un futuro se presentaran problemas
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de seguridad alimentaria y desempleo, pues no hay otras alternativas de fuentes de trabajo que les

provean alimentos e ingresos a esta poblacion.

5.1.4. Mineria. La mineria aurifera en Ayapel es de tipo aluvial, su desarrollo ha sido desordenado
por: incremento desbordado de la poblacion dedicada a esta actividad, falta de un Plan de
Ordenamiento del recurso, débil control de las autoridades competentes; esto ha ocasionado
problemas de deforestacion y erosién, y ha incrementado la contaminacién del ecosistema por el

vertimiento de mercurio que contamina el agua y los peces que consume la poblacion.

5.1.5. Extraccion de Arena. En el lecho de la ciénaga de Ayapel se extraen gravas y gravillas las

cuales son utilizadas como materiales de construccion y mantenimiento de algunas carreteras.

5.1.6. Produccién de ladrillo: Existen 16 tendales o ladrilleras ubicadas muy cerca de la zona urbana
de Ayapel, en donde trabajan entre dos y cuatro personas que en promedio producen entre 1500 y
5000 ladrillos mensuales por tendal. (Ayapel, 2004, citado por Aguilera, 2009).

De las actividades econémicas anteriormente descritas, se puede anotar que las que generan

mayores efectos ambientales son la mineria y la produccién de ladrillos.

Segun el estudio “Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente 2009.julio 2010”, por parte
de la Contraloria del Departamento de Cérdoba, se pudo establecer que la extraccién de oro es de
caracter ilegal, es realizada por empresarios antioquefios y el producto obtenido es comercializado
en compraventas del municipio de Caucasia. Sin embargo a pesar de ser una actividad ilegal, Ayapel
recibi6 ingresos por concepto de regalias durante el periodo 2008-2011, sumas irrisorias frente a los

dafios ambientales, sociales, en la infraestructura vial, generados por dicha actividad.

No existen estudios en Ayapel, que permitan determinar los costos y beneficios sociales y
ambientales, cantidad de oro extraida, poblacién dedicada a la mineria, empleo generado,
magquinaria y equipo pesado presente en la zona, ni mucho menos valoracién de los dafos
ambientales causados por la actividad. Los estudios adelantados por la Universidad de Cdrdoba dan

indicios de los dafios, pero no los cuantifican.

Sin embargo, se sabe que durante el proceso de extraccion de oro se producen los siguientes dafios
ambientales: explotacién de un recurso no renovable, deforestacion en cada uno de los sectores
seleccionados para su extraccion; excavacion de material, generando grandes fosas; contaminacion
con mercurio del agua extraida de las quebradas para el lavado de la tierra; emisiones de mercurio
en forma elemental, desviacién del cauce natural de quebradas mediante la construccién de canales

de conduccidn de agua a las minas; colmatacién de los lechos de las quebradas por el vertimiento de
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lodos residuales contaminados con mercurio, desechos del proceso de extraccién; dafios
paisajisticos, contaminacion de las fuentes de aguas superficiales y subterraneas utilizadas para el
consumo humano, contaminacion de la flora acuatica - Buchon de agua- y especies icticas como la

arenca, blanquillo, bagre. Entre otros aspectos

Es de resaltar, que la salud humana se impacta directamente por factores de contaminacion
generados en las operaciones y procesos mineros, por la utilizacion de materiales pesados vy
elementos toxicos en el proceso de amalgamacion y beneficio e indirectamente por la inadecuada de

residuos. (Minambiente, 2002)

Con respecto a la produccion de ladrillos se puede anotar que genera efectos ambientales como:
Deforestacién o tala de arboles que son utilizados como lefia en la cocciéon de los ladrillos,
contaminacion del aire por densas columnas de humo producto de la quema de lefia, excavaciones
para la extraccion de arcilla que se convierten en basureros a cielo abierto. La CVS ha venido
interviniendo esta actividad en el municipio, sin embargo la produccion sigue justificada en las altas

tasas de desempleo de la regién.

5.2. DESARROLLO TURISTICO. El municipio cuenta con atractivos turisticos como: Ciénaga de
Ayapel, cafios y quebradas que albergan gran cantidad de especies de flora y fauna, Iglesia San
Jerénimo de Ayapel, entre otros; a pesar de estas potencialidades el sector ha estado ausente como
variable generadora de empleo y motor de desarrollo por: dificil acceso por via terrestre,
contaminacion de la Ciénaga de Ayapel, poca cobertura y baja calidad de servicios publicos,
inseguridad, débil equipamiento municipal en salud, falta de una visién colectiva a largo plazo que
determine el aprovechamiento del sector, poca promocion turistica por parte de la administracién
municipal, deficiente infraestructura hotelera, baja oferta de productos de calidad para el consumo
turistico- frutas, comidas- en sitios adecuados y bajo nivel de organizacion de la comunidad para

aprovechar las oportunidades que brinda el sector. (Miranda, E. 2010)

Se hace necesario, la integracion de los diferentes grupos de interés, jalonados por la administracién

municipal, para promover el municipio como destino turistico.

Ademas de las actividades econdmicas anteriormente descritas, es importante enunciar otras

dificultades por la que atraviesa el territorio:

Bajo o casi nulo crecimiento econdmico, debido a la pérdida de la capacidad productiva de los
renglones agricolas, ganaderos, pesqueros, comerciales, de servicios, por efectos de las

inundaciones del Rio Cauca.
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Altos niveles de desempleo en la poblacién ocasionado por: falta de capacidades en la elaboracién de
productos con demanda en el mercado, bajo desarrollo empresarial, escasa presencia de aliados
comerciales en actividades productivas propias de la regién y débil apoyo para el fortalecimiento de
las organizaciones productivas, igualmente, deficiencia en la investigacién e innovacion para el
desarrollo de las actividades productivas e insuficientes infraestructuras y equipamiento para el

desarrollo de las potencialidades turisticas, pesqueras, agricolas y pecuarias, entre otras.

5.3. DESARROLLO RURAL. Ayapel es un municipio rural, cuenta con 10 corregimientos , 61 veredas
y 102 caserios que albergan al 50% de la poblacién- 23.649 habitantes-, en 195.982 hectareas ,
distribuidas asi: 121. 668 has en la zona baja inundable, responsable de la produccién de alimentos

y 63. 514 en la zona alta donde predomina la ganaderia extensiva. (PBOT, 2003).

A pesar de la relevancia social, econémica, politica, en la produccion de alimentos vy la importancia

estratégica para el desarrollo del municipio, esta region del territorio es la mas atrasada por:

Encontrarse inundada desde el 18 de julio del 2010, lo cual desencadeno: deterioro de la capacidad
productiva local, inseguridad alimentaria, migracion rural- urbana, altas tasas de morbilidad, desercion

escolar, desempleo entre otros aspectos.

Débil institucionalidad rural, que se manifiesta en las bajas coberturas en la provisién de bienes y
servicios publicos como educacion, salud, saneamiento basico, electrificacion, acceso a TICs; escaso
a casi nulo prestacion del servicio de asistencia técnica, debido a la falta de personal, logistica de
trasporte y recursos econémicos para la realizacion de esta labor por parte de la Unidad Municipal de

Asistencia Técnica Agropecuaria cuenta con solo un profesional

Bajo nivel organizativo en mujeres rurales, campesinos y productores en general; que desconocen
los instrumentos de politica agropecuaria y sus diferentes convocatorias, por falta de acceso a la
informacion, altas tasas de analfabetismo Yy limitadas capacidades locales para acceder a ellas; Alta
concentracién de la tierra- GINI, 0,835- Conflictos en el uso de los recursos y de los actores-

inversionistas, campesinos-, pocos, inexistencia de un Programa de Desarrollo Rural local.

Ante esta critica situacion, el gobierno municipal debera emprender acciones concurrentes con el nivel
departamental y nacional, para recuperar el campo, su gente, capacidad productiva e institucionalidad
rural entre otros aspectos, siendo una condicion necesaria el control de inundaciones por el Rio

Cauca.

6. DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA: Comprende lo relacionado con el fortalecimiento
institucional, equipamiento municipal y programas de saneamiento fiscal y financiero, su andlisis arrojo

las siguientes dificultades.
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Carencia de: visién de desarrollo a largo plazo, sistemas de informacién y atencién al ciudadano,
manuales de funciones, procesos y procedimientos, sistema estandar de control interno-MECI-,
sistema de gestion documental, de un plan de actualizacion del talento humano de la administracién,
de una red de area local (LAN). Igualmente, desactualizacion en: base catastral, estratificacion

socioeconomica, sisben, plan basico de ordenamiento territorial, entre otros.

Deficiencias en: mantenimiento de los bienes de uso publico como: Edificio de la Alcaldia, plaza de
mercado, cementerio, infraestructura del antiguo IDEMA, casa de la Cultura, parques, entre otros;
prestacion de servicios a la comunidad por parte de las dependencias de la administracion debido a la
obsolescencia de la plataforma tecnolégica y equipos de coémputos, mal estado de los muebles de
oficina, sistema de informacion es deficiente, falta de software que articulen los distintos procesos
contables, financieros y presupuestales; capacidad institucional para el recaudo por conceptos de

impuestos y la gestidn de recursos de cooperacién internacional.

CAPITULO lIl. FORMULACION DE LA PARTE ESTRATEGICA DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO

ARTICULO QUINTO. La construccién de la parte estratégica se orientd para dar respuesta a los
grandes retos de la administracion, mediante la realizacion de acciones necesarias para alcanzar la
vision del territorio a la que se aspira llegar, asi como los objetivos, programas y subprogramas que se

deben ejecutar para lograr la vision esperada.

Paragrafo 1. Objetivo General: El Plan de Desarrollo para el municipio de Ayapel para el periodo de

2012 — 2015, tiene el siguiente objetivo general para el cumplimiento de las politicas definidas.

Contribuir al bienestar social, calidad de vida, desarrollo econémico y sostenibilidad ambiental, Con
base en las ventajas comparativas, fortalezas y oportunidades territoriales, implementadas con la

participacion democratica y el buen gobierno.

Paradgrafo 2. Objetivos Estratégicos, Programas Y Subprogramas. Los objetivos estratégicos
estan relacionados con los grandes ejes del Plan de Desarrollo, construido a partir de los grandes
retos. La realizacion de los subprogramas permiten concretar los programas estratégicos y la
ejecucioén de estos contribuyen a alcanzar los objetivos estratégicos definidos. Estos componentes se

ilustran en la matriz estratégica.

Paradgrafo 3. Grandes Problemas, Retos Y Objetivos Estratégicos. La identificacion de los
grandes problemas se realizd a partir de la revision de la informacién dada por la comision de

empalme y la disponible en estudios ejecutados por diferentes entidades como, la Corporacién
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Auténoma de los Valles del Sinl y San Jorge — CVS, el Departamento Nacional de Planeacion — DNP,
Departamento Nacional de Estadistica — DANE, algunos ministerios, Planeaciéon Departamental y
otras fuentes académicas e investigativas. Esta informacion se validé y complement6 con dinamicas

realizadas con grupos de interés del municipio.

Paragrafo 4. Desarrollo Territorial: EI Municipio propiciara procesos de concertacion para articular
su desarrollo con otros municipios que constituyan territorios homogéneos y pertinentes para la
planificacién y el desarrollo econdémico, social, cultural y ambiental de la regién, mediante su inserciéon
en los “Contratos - Plan” — Mojana, Bajo Cauca, Proyecto Integral de Desarrollo Territorial eje Ayapel —

Pueblo Nuevo, entre otros.
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Tabla N° 14. Grandes Problemas, Retos y Objetivos Estratégicos.

GRANDES PROBLEMAS

RETOS Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Inundaciones.

Deterioro del complejo humedal de Ayapel. “La
ciénaga es la principal empresa de todos los
Ayapelenses.

“si se acaba la ciénaga se muere el pueblo de
hambre, si se contaminan sus aguas (mineria
principalmente), se enferma la poblacion”.

Recuperar y sostener el complejo humedal de
Ayapel, para el desarrollo sostenible de
actividades productivas  (Pesca, turismo,
movilidad, agua) mediante la implementacion
de una politica ambiental.

Decrecimiento economico debido a la perdida
de la capacidad productiva de los renglones
agricola, ganadero, pesquero, comercial, de
servicios, por causa de las inundaciones del rio
Cauca y de la pesca por sobre explotacion de
estos recursos.

Mejorar el crecimiento econdémico mediante la
recuperaciébn de las capacidades de los

sistemas locales de produccion y el
fortalecimiento de las potencialidades
productivas de la region, a través de la

ejecucion de la politica econémica.

Deficiente prestacion en los servicios de salud,
educacion, agua potable y saneamiento basico,
electrificacion (rural), gas natural, acceso a
internet y telefonia celular.

Hay una deficiencia en las soluciones de
vivienda a nivel rural y urbano.

Deficiente administracion, mantenimiento y
adecuacion de los escenarios deportivos y
culturales.

Deficiencia en programas de asistencia y
oportunidades a las mujeres cabezas de hogar,
victimas de violencia, poblacion desplazada,
poblacibn en riesgo, nifiez, infancia y
adolescencia.

Garantizar las condiciones que contribuyan a
una vida digna de la poblacion, mediante la
aplicacién de una politica social pertinente.

Deficiencia en el funcionamiento del ente
territorial en: Prestacion de servicios a la
comunidad, captacion de impuestos,
mantenimiento de bienes de uso publico,
sistemas de informacién, actualizacion del
talento humano.

Deficiencia en gestion para la: Cooperacion
técnica, administracién publica, consecucién de
recursos financieros a nivel nacional e
internacional.

Fortalecer las competencias del territorio para
una administracién fundamentada en el buen
gobierno, al servicio de la comunidad.

Pardgrafo 5. En la matriz estratégica estdn consignados los siguientes aspectos: objetivos
estratégicos, sector, programas, objetivos, indicadores y metas de resultados, linea base para cada

indicador de resultado y subprogramas. Ver tabla N° 15.
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defensa contra las inundaciones.
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Objetivos
estratégicos

Sector

Programas

Objetivo de resultado

Indicador de resultado

Linea base

Meta de
resultado

Subprogramas

Mejorar las condiciones para la prestacion de funciones urbano-regionales del
municipio con el fin de lograr su articulacion en el contexto local, regional, nacional
y global

Transporte

Infraestructura vial y transporte

Contribuir a mejorara la
infraestructura vial y de
transporte

Kildbmetros de vias terrestres y
fluviales en buen estado

Mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de las
vias terrestres urbanas-rurales y fluviales.

Terminal de transporte terrestre y
fluvial adecuado

Construccién y mantenimiento de terminales de
transporte fluvial y terrestre.

Plan Municipal de Transporte e
Infraestructura formulado y puesto en
marcha

Elaboracidén y puesta en marcha del Plan Municipal de
Transporte e Infraestructura Municipal

Equipamiento

Disefio, construccion, ampliacion,
sociales e institucionales

mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura publica equipamientos

Contribuir a mejorar la
infraestructura publica y
equipamientos sociales e

institucionales

Numero de infraestructuras publicas,
equipamientos sociales e
institucionales disefiados o en
funcionamiento

Mejoramiento de las infraestructuras publicas -Palacio
Municipal- equipamientos sociales e institucionales

Numero de bienes inmuebles y
muebles en buenas condiciones

Mantenimiento y dotacion de la infraestructura fisica de
las dependencias administrativas del municipio y bienes
de uso publico de propiedad del municipio.







MATRIZ PARTE ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 — 2015

rural

v
“n v 9
Objetivos § L . S : E
L. S | Programas Objetivo de resultado Indicador de resultado S S = Subprogramas
estratégicos | @ 8 3
S S 9
-l
© Numero de alianzas publico privadas Fomento y promocion de alianzas publico - privadas para
29 o ° para el desarrollo de actividades 0 1 el desarrollo de actividades econdmicas: Agropecuarias,
g § B e _ Contribuir al desarrollo econdmicas articuladas al antiguo pesqueras, forestales y de transformacion,
= © . . . T .z
I g § S econdmico local mediante IDEMA comerecializacion
© S _— .2 .
T O © T 5 la promocidn de alianzas .,
2 8 © o L s . . o Fomento para la generacién de empleo y el
S 5 o T E publico privadas, la Numero de eventos de capacitaciones 0 30 o .
g ., c c 5 o emprendimiento empresarial
o O S S 8 capacitacion para el
O T ‘S S . -
o 8 e 3 § empleo y la innovacién
o ® g g cientifico-tecnoldgica Agenda de la ciencia, tecnologia e Formulacién y puesta en marcha de la agenda de la
'g e a a innovacién para el desarrollo 0 1 ciencia, tecnologia e innovacion para el desarrollo
2 % territorial formulada integral.
o
.
o ¥ o 8
o © o = €
39 £ g 2 Promover el desarrollo Revisién y ajuste del Plan de 0 1 Promocion del desarrollo
() = =] s s e s oae
=9 5 g o turistico Desarrollo Turistico turistico
R - — Qo
v 20 o
€ € ™ A - s -
&< 9 Instancia basica para la planificacion
T 9 del sector agropecuario, pesquero L . .
g 8 I & p »pesq ! 0 1 Constitucion y funcionamiento del CMDR
S5 o forestal, comercial y desarrollo rural
c .
E h S funcionando
+~
o > s
55 ® = Documento y operacidn del Plan 0 1 Elaboracidn y puesta en marcha del Plan agropecuario
o 3 2 g ., Agropecuario Municipal municipal.
o3 o 2 Promover la planeacion y
g 2 3 c ejecucién de actividades
Q5 o . . . ., .
£ o = = ara el desarrollo rural. | Numero de proyectos identificados en Promocidn de programas y proyectos productivos en el
= © — . .. .
o2 o > el Plan Agropecuario Municipal y 0 4 sector rural que favorezcan a la poblacidn afectada por
— . . . . . . .
o % e o gestionados para su cofinanciacion. las inundaciones, el campo y la mujer.
= =
c O o
o — —
s &8 3 Numero de acciones/actividades del . . . L .
T E @ . . . Ejecucion del proyecto de asistencia técnica directa
s o S| servicio de asistencia técnica 0 1
B
]

funcionando







MATRIZ PARTE ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2012 — 2015

de Seguridad y Convivencia Ciudadana
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CAPITULO IV. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES.

ARTICULO SEXTO. Al trabajar e identificar este componente, como una de los ejes fundamentales de
la Planificacion, se pretende exponer de forma resumida, precisa y con los datos financieros mas
relevantes de la historia reciente del Ente Territorial, las bases utilizadas para dar a conocer los
presupuestos de ingresos y gastos para las vigencias 2012-2015, tiempo en el cual, se ejecutara en

su totalidad el Plan de Desarrollo de la Actual Administracion.

Paragrafo 1. Es importante iniciar, conociendo las cifras y haciendo un analisis del comportamiento de

los ingresos en los Ultimos tres afios, los cuales se reflejan en la siguiente tabla.

Tabla N° 16. Ejecuciones Presupuestales Definitivas de Ingresos d 2009 a 2011.

EJECUCIONES PRESUPUESTALES DEFINITIVAS DE INGRESOS DE 2009 A 2011

CONCEPTO ANO 2009 ANO 2010 ANO 2011

INGRESOS TRIBUTARIOS 998.533.500 | 827.035.036| 1.026.794.471

EDUCACION

1.472.840.242

1.638.986.693

1.717.099.658

SALUD

5.352.185.232

5.882.639.215

7.079.866.066

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

1.239.051.773

1.530.553.945

1.773.866.226

BASICO

ALIMENTACION ESCOLAR 266.538.265| 306.316.088 286.737.204

PROPOSITO GENERAL 1.867.607.307 | 1.999.776.077 | 2.625.833.242

REGALIAS 6.459.428.980 | 8.386.210.723 | 12.517.055.804

Fuente: Ejecuciones Presupuestales Municipales

Es evidente que existe una alta dependencia de las transferencias que efectla el Gobierno Central,
para soportar el Gasto de Funcionamiento e Inversion, los recursos que corresponden Regalias y
Sistema General de Participaciones (SGP), es decir, Educacion, Salud, Agua Potable, Alimentacion

Escolar y Propdsito General determinan el grueso de los ingresos.

Se hace necesario hacer un analisis aparte de las Regalias, toda vez que las mismas han tenido un
crecimiento significativo durante el periodo 2009 — 2011, pasando de $ 6.459.428.980 a $
12.517.055.804, lo cual refleja un crecimiento aproximado del 94%, convirtiendo asi, en el rubro

presupuestal mas importante que tiene la Administracion.

Por su parte, los ingresos Tributarios que conforman los recursos propios del Municipio, apenas
alcanzan para cubrir los gastos de personal de la Administracion Central, y es necesario acudir a los

recursos del SGP de Libre Destinacién, para que soporte el total de los gastos de funcionamiento.
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Los recaudos por impuesto Predial Unificado e Industria y Comercio principalmente, son muy
precarios, en este renglén, el mayor aporte esta dado por la Sobretasa a la Gasolina, con un 72% en

promedio, del total de los Tributarios.

De otra parte, es imperante y determinante, dar a conocer que la Entidad Territorial se encuentra en
un proceso Acuerdo de Restructuracion de Pasivos de que trata la Ley 550 de 1999, lo cual lo obliga a
cumplir con unos indicadores establecidos en el Escenario Financiero que es parte integral del
mencionado acuerdo, para lo cual, se hace mencién de los principales items que se relacionan en el

acuerdo y afectan de cierta forma el plan de inversiones que se contempla en el Plan de Desarrollo.

El Municipio, en aras de abordar con seriedad el proceso de saneamiento fiscal y cancelar todas las
acreencias acumuladas hasta el afio 2009, proyecté un escenario financiero de pagos hasta el afio
2019, y reorientd unas rentas, que en otras condiciones econémicas, bien podrian ayudar a desarrollar

proyectos de beneficio comunitario.

Las rentas reorientadas se establecieron de la siguiente manera: 50% de los recursos recibidos por
concepto de Regalias, y 25% de los recursos del Sistema General de Participaciones de Libre
Inversion, en cada una de las vigencias que dure el proceso, deben ser asignados vy distribuidos para

el pago de las acreencias restructuradas.

Paragrafo 2. Fuentes de Financiamiento. Siguiendo las directrices y principios que se han
establecido en el presente documento de gestién, la asignacién de recursos se orientara siempre a la
atencién prioritaria de los programas sociales de acuerdo al flujo financiero, ajustando el Plan de

inversiones a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo y los Presupuestos anuales.

El buen desempefio presupuestal y financiero, tiende a garantizar finanzas sanas y sostenibles y esta
orientado por un modelo de gestion eficiente y continua desde ahora para obtener recursos, a fin de
lograr aportar al saneamiento definitivo de la finanzas publicas, y elevar la calidad de vida de la

poblacién, el cual se ha establecido como el mayor reto en el desarrollo del plan.

1. Recursos Propios. Estos recursos corresponden a los recaudos tributarios, directos e indirectos
adicionados, con recuperacion de cartera municipal, los cuales fueron proyectados desde el 2012
hasta el 2015, y llegaron a $ 6.687 millones; tal como se ilustran en las Tablas N° 14 y 15.

Los montos proyectados estan bastante limitados para la inversion, ya que la prioridad es cumplir con
el gasto de funcionamiento de la Entidad, determinado en el Escenario Financiero del Acuerdo de
Restructuracion de Pasivos; en ese orden de ideas, del 100% de los recursos proyectados, el 92% se
destina al gasto, y si se logran cumplir las metas de recaudo fijadas, se destinaria un 8% a la

inversion.
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Tabla N° 17. Proyecciones Financieras de Recursos Propios - Vigencias 2012 — 2015

PPROYECCIONES FINANCIERAS DE RECURSOS PROPIOS - VIGENCIAS 2012 - 2015

(millones de pesos)

ANO o ~ ~ TOTAL
CONCEPTO 2012 ANO 2013 | ANO 2014 | ANO 2015 PERIODO
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE 6.687,00
DESTINACION 1.574,7 1.637,7 1.703,2 1.771,4
. . 685,9 713,4 741,9 771,6 2.912,80
Ingresos Tributarios
Impuesto Predial Unificado 245,8 255,6 265,9 276,5 1.043,80
Impuesto de industria y comercio 67,0 69,7 72,5 75,4 284,60
Recuperacién de Cartera 21,6 22,5 23,4 24,3 91,80
Sobretasa a la Gasolina 348,6 362,5 377,0 392,1 1.480,20
Otros Ingresos Tributarios 2,9 3,0 3,2 3,3 12,40
Ingresos No Tributarios 26,6 27,7 28,8 30,0
S.G.P. Libre Destinacion 42% 862,1 896,6 932,5 969,8 3.661.00
Fuente: Escenario Financiero — Acuerdo de Restructuracion de Pasivos
Tabla N° 18. Gastos Funcionamiento Sector Central
ANO < N N TOTAL
CONCEPTO 2012 ANO 2013 | ANO 2014 | ANO 2015 PERIODO
TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO SECTOR 1.260,5 1.310,9 1.363,3 1.417.9 5.352.6
CENTRAL
Transferencias Concejo 104,2 108,3 112,7 117,2 442 4
Transferencias Personeria 83,8 87,2 90,7 94,3 360,5
TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO 1.448,5 1.506,4 1.566,7 1.629,3 6.150,9
(GF+TR) / ICLD 92% 92% 92% 92%
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2. Recursos del Sistema General de Participacidon sin Propésito General. De los recursos del
SGP, se han tomado aquellos que realmente se pueden destinar para la inversién y adelantar
proyectos que generan impactos positivos en las comunidades; existen algunas partidas que se
programan en el presupuesto sin situacion de fondos o sencillamente el Municipio actiGa como
intermediario entre el Gobierno Central y los beneficiarios, como es el caso de los recursos del
Régimen Subsidiado, Alimentacién Escolar y los Fondos de servicios educativos.

Con base en lo anterior, se presentan en la Tabla N° 16 las proyecciones de los sectores mas
relevantes del SGP en cuanto a la inversion, contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, 2012 —
2021 del Municipio de Ayapel.

Con la finalidad de articular y consolidar las proyecciones de ingresos, se tom6 como referencia el
comportamiento histérico de los diferentes conceptos, el indice de inflacion y especialmente lo
atinente a los porcentajes de incremento utilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
para elaborar el Presupuesto para cada vigencia.

Tabla N° 19. Proyeccidon de los Ingresos por Sector

SECTOR ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | TOTAL
2012 2013 2014 2015 SGP
EDUCACION 7.357.015
(Calidad Educativa) 1.732.504 1.801.804 1.873.876 1.948.831
SALUD (Salud | 4q) gg4 501.991 522.071 542.954 2.049.700
Publica)
AGUA POTABLE Y 6.993.163
SANEAMIENTO | 1.646.820 1.712.693 1.781.201 1.852.449
BASICO

Fuente: MFMP 2012 — 2021 - (Cifras en miles)

SGP Educacion: El Municipio de Ayapel por no estar certificado, sélo recibe recursos para Calidad
Educativa; los cuales ascienden a un monto total de $ 7.357.016 millones, y pueden ser invertidos en
proyectos de construccion, ampliacion y adecuacion de infraestructura y dotacion institucional, tanto
de adquisicion de mobiliario y equipos didacticos, como de material y medios pedagdégicos para el

aprendizaje, en cada una de las instituciones o centros educativos que existan en la jurisdiccion.

SGP Salud: Del total de los recursos gue se han presupuestado para el cuatrienio en este sector, se
han tomado para la inversion, aquellos que se destinaran principalmente a proyectos de Salud

Publica, en Planes de Intervencion Colectiva, por un monto total de $ 2.049.700 millones

SGP Agua Potable y Saneamiento Basico: En este sector se destinaran para la inversion,
alrededor de $ 6.993.162 millones, principalmente en proyectos que busquen mejorar la prestacion del
servicio de acueducto, alcantarillado y aseo de toda la poblacién, y en construccion, recuperacion y

mantenimiento de obras de saneamiento basico rural.
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3. Recursos del Sistema General de Participacion - Proposito General. Este grupo esta
conformado por los sectores de Libre Destinacion, Libre Inversién, Deporte y Cultura; sin embargo, es
importante sefialar que el 42% de los recursos que llegan por propésito general para libre destinacion,
estan comprometidos tal y como lo determind el Escenario Financiero del Acuerdo de Restructuracion
de Pasivos, con la financiacion del gasto de Funcionamiento de la Administracion, incluidas las

transferencias que se deben efectuar a Concejo y Personeria. Ver Tabla N° 17.

Tabla N° 20. Proyeccién de Ingresos Provenientes del Sistema General de Participacion -
Propdsito General

ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO [ESCENARIO| TOTAL

SECTOR 2012 2013 2014 2015 SGP
LIBRE
INVERSION
OTROS 987.999 | 1.027.519 | 1.068.620 | 1.111.365 |4.195.503
SECTORES
DEPORTE Y 2185889
RECREACION 114.422 118.999 123.759 128.709
CULTURA 85.817 89.250 92.820 96.532 | S64419

Fuente: MFMP 2012 — 2021 - (Cifras en miles)

De acuerdo a lo anterior, relacionamos los sectores y recursos que aunque no sean muy altos, nos
permite algun grado de inversion.

SGP Libre Inversién Otros Sectores: De los $ 4.195.502 millones proyectados para la duracion del
Plan de Desarrollo, el 25% equivalente a $ 1.048.876 millones, se asignaran y distribuirdn al pago de
acreencias del Acuerdo de Pasivos; por consiguiente, quedan disponibles para invertir $ 3.146.627
millones, en diversos sectores tales como Atencién a la Primera Infancia, Vivienda, Agropecuario,

Medio Ambiente, Equipamiento Municipal, Prevencién y Atencion de Desastres entre otros.

SGP Deporte y Recreacién y Cultura: Estos sectores siempre se han caracterizado por ser
débiles financieramente, los recursos que envia la Nacién son muy pocos para todas las necesidades
que se evidencian en el Municipio. Del total de los recursos que se reciben por Propdsito General,
para deporte se destinan el 5,6%, con lo cual se respaldan proyectos para la promocién y desarrollo
de la recreacién y el deporte; y para cultura, el 4,2% dirigidos principalmente al fomento, apoyo y

difusion de eventos y expresiones artisticas y culturales.

4. Regalias. Al inicio de la vigencia 2011, se presupuestaron ingresos por concepto de regalias por
un monto de $ 3.681 millones, y debido a situaciones favorables en precios y produccion
principalmente de Niquel e Hidrocarburos, se adicionaron recursos por valor de $ 8.835.455.804, para
un total recibido en la vigencia 2011 de $ 12.517.055.804. Este comportamiento permitié adelantar

proyectos de impactos en la zona.
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A partir de la entrada en vigencia del Decreto 4950 del 30 de Diciembre de 2011, "Por el cual se
expide el presupuesto del Sistema General de Regalias para la vigencia fiscal de 2012”, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, fij6 unos montos especificos que recibiran los Entes Territoriales en

Colombia.

Para el caso especifico de Ayapel, se asignaron de forma directa $ 4.538.345.072, y para proyectos
de impacto local la suma de $ 1.345.706.472. Silo comparamos con las cifras anteriores, es clara la
reduccién que se va a presentar, no obstante, el aporte que hacen la regalias por Niquel permiten

mantener un nivel significativo de recursos para las vigencias 2012 — 2015. Ver Tabla N° 18.

Tabla N° 21. Proyecciones de Recursos de Regalias 2012 — 2015 Sin Acuerdo de

PROYECCIONES DE RECURSOS DE REGALIAS 2012 - 2015
(SIN ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS)

TOTAL
CONCEPTO ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO @)

2012 2013 2014 2015 REGALIAS
8.832.645
REGALIAS DE NIQUEL | 2.080.000 2.163.200 2.249.728 2.339.717
REGALIAS Y
COMPENSACIONES 19.271.919

ECONOMICAS POR 4.538.345 4.719.879 4.908.674 5.105.021

HIDROCARBUROS

REGALIAS PROYECTO 5.714.492
DE IMPACTO LOCAL 1.345.706 1.399.534 1.455.516 1.513.736

REGALIAS DE ORO 36.400 37.856 39.370 40.945 154.571

TOTAL 8.000.451 8.320.469 8.653.288 8.999.419 | 33.973.627

Restructuracion de Pasivos: Fuente: MFMP 2012 — 2021 - (Cifras en miles)

Con base en el proceso de Restructuracion de Pasivos de que trata la Ley 550 de 1999, que ordend la
reorientacién del 50% de los recursos que de forma directa reciba el Municipio por Regalias, como
aporte al pago de acreencias durante la vigencia del acuerdo, el cual debe finalizar en el afio 2019,
plazo establecido en el Escenario Financiero para sanear en su totalidad las finanzas Municipales. En
este orden de ideas, Yy segun las proyecciones efectuadas, para apalancar proyectos de Inversion
contenidos en este Plan de Desarrollo, el Ente Territorial, dispone de los recursos que se reflejan en la
Tabla N° 19.
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Tabla N° 22. Proyecciones de Recursos de Regalias 2012 — 2015

con Acuerdo de Restructuracion de Pasivos

PROYECCIONES DE RECURSOS DE REGALIAS 2012 — 2015
(CON ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS)

ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | TOTAL
CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
REGALIAS DE 1.040.000 1.081.600 1.124.864 1.169.859 | 4-416.323
NIQUEL
REGALIAS Y
COMPENSACIONES 9.635.959
L ONOMICAS PO | 2269173 2.359.939 2454337 2552510
HIDROCARBUROS
REGALIAS
PROYECTO DE 1.345.706 1.399.534 1.455.516 1513736 | °-714.492
IMPACTO LOCAL
REGALIAS DE ORO 18.200 18.928 19.685 20.473 77.286
TOTAL 4.673.079 4.860.002 5.054.402 5.256.578 19.844.061

Fuente: MFMP 2012 — 2021 - (Cifras en miles)

5. Fondos Especiales. Dentro de estos fondos, tenemos los recursos que gira el gobierno central por
ETESA, los cuales se pueden destinar a proyectos que desarrollen acciones de Promocion y
Prevencion en salud, y los recursos de la Estampilla Procultura, que se recaudan de los contratos
ejecutados en el Municipio. De estos ultimos, el 20% se reservan para cubrir los gastos de afiliacion al
Sistema de Seguridad Social en Salud de los Creadores y Gestores Culturales; el resto de los
recursos, se dirigen al fomento, apoyo y difusiéon de eventos y expresiones artisticas y culturales y a la
dotacién, mantenimiento y adecuacion de infraestructura artistica y cultural. Ver Tabla N° 20.
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Tabla N° 23. Proyecciones de Recursos de Fondos Especiales 2012 — 2015

PROYECCIONES DE RECURSOS DE FONDOS ESPECIALES 2012 - 2015

CONCEPTO ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | TOTAL FONDOS TOTAL
2012 2013 2014 2015 ESPECIALES DISPONIBLE
ETESA 79.248 82.418 85715 | 89.143 336.524 336.524
ESTAMPILLA 242.898
PROCULTURA 57.200 59.488 61.868 64.342 194.318

Fuente: MFMP 2012 — 2021 - (Cifras en miles)

Paragrafo 3. Estrategia Financiera. A manera de conclusién y en aras de conseguir mayores
recursos que permitan apalancar en su totalidad los programas y subprogramas propuestos en este
documento de planificacion, se identifican las estrategias que se sugieren que la Administracion
Municipal debe realizar, estas son: racionalizar y optimizar el gasto, optimizar y sistematizar los
procedimientos administrativos, manejar eficientemente la finanzas, disminuir la evasién fiscal,
modernizar el sistema de recaudo, recuperar al menos el 50% de cartera municipal (Predial, Industria
y Comercio) y disminucién de la morosidad, implementar por medio de acuerdo municipal el cobro de
la Estampilla Pro-anciano y gestionar recursos de cofinanciaciéon a nivel departamental, regional,
nacional e internacional.

La Formulacion del Plan Plurianual de Inversiones, contempla la inversiébn por subprogramas,
programas y objetivos estratégicos, identificando la fuente de financiacién, como son, recursos
propios, Sistema General de Participacibn — SGP, regalias y otras fuentes, entre las cuales se
encuentran los fondos de: ciencia, tecnologia e innovacion; compensacion regional, desarrollo
regional, FINDETER, FOMIPYME, adaptacion, Ministerios, Invias, promocion turistica, entre otros.
Ver Tabla N° 23.

Paragrafo 4. La Formulacion del Plan Plurianual de Inversiones, contempla la inversion por
subprogramas, programas y objetivos estratégicos. Ver Tabla N° 24.







MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES (Cifras en miles de pesos)

HOJA1

2012

2013

2014

2015

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

TOTAL

136.000

4.882.495

4.673.079

5.897.200

141.440

5.077.795

4.860.002

16.475.888

147.098

5.280.907

5.054.402

7.284.924

1.152.982

5.751.163

5.131.714

7.694.321

Objetivo estratégico 1.
Garantizar las condiciones que
contribuyan a una vida digna de
la poblacion.

75.000,0

4.341.495,0

3.893.079,0

2.667.200,0

78.000,0

4.515.154,8

4.048.802,2

13.525.888,0

81.120,0

4.695.761,0

4.210.754,3

4.734.923,5

1.084.364,9

5.142.612,0

4.254.320,4

5.144.320,5

Educacién

Programa 1. Prestacion y
garantia de servicios
educacion con calidad para

todos

0,0

1.732.504,0

600.000,0

0,0

0,0

1.801.804,2

624.000,0

700.000,0

0,0

1.873.876,3

648.960,0

700.000,0

0,0

1.948.831,4

674.918,4

700.000,0

Subprogramas

Mejoramiento de la
cobertura bruta en
educacion basica
(prescolar, basica
primaria, basica
secundaria) y
disminucién de la
desercion escolar y el
analfabetismo

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Construccion,
ampliacién,
adecuaciény
mantenimiento de la
infraestructura
educativa

0,0

519.751,2

200.000,0

0,0

0,0

540.541,2

312.000,0

700.000,0

0,0

562.162,9

324.480,0

700.000,0

0,0

584.649,4

337.459,2

700.000,0

Dotacién de las
instituciones
educativas

0,0

433.126,0

200.000,0

0,0

0,0

450.451,0

312.000,0

0,0

0,0

468.469,1

324.480,0

0,0

0,0

487.207,8

337.459,2

0,0

Mejoramiento de la
calidad educativa

0,0

346.500,8

200.000,0

0,0

0,0

360.360,8

0,0

0,0

0,0

374.775,3

0,0

0,0

0,0

389.766,3

0,0

0,0

Fortalecimiento del
desarrollo de las
competencias

0,0

173.250,4

0,0

0,0

0,0

180.180,4

0,0

0,0

0,0

187.387,6

0,0

0,0

0,0

194.883,1

0,0

0,0

Convenios para la
educacion post-
secundaria y superior.

0,0

259.875,6

0,0

0,0

0,0

270.270,6

0,0

0,0

0,0

281.081,4

0,0

0,0

0,0

292.324,7

0,0

0,0







MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES (Cifras en miles de pesos)

HOJA2

2012

2013

2014

2015

Recursos
propios

SGP Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP Regalias

Otros

Programa 2. Prestacion y garantia de
servicios de salud con calidad para todos.

0,0

561.932,0 850.000,0

200.000,0

0,0

584.409,3

884.000,0

7.000.000,0

0,0

607.785,7

919.360,0

0,0

0,0

632.097,1 956.134,4

0,0

Salud

Subprogramas

Promocion para la
universalizacion del
aseguramiento.

0,0

0,0 0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0

0,0

Prestacion de servicios de
salud a la poblacién no
subsidiada.

0,0

0,0 0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0

0,0

Ejecucién de los planes de
salud de intervenciones
colectivas

0,0

505.738,8 150.000,0

0,0

0,0

525.968,4

156.000,0

0,0

0,0

547.007,1

162.240,0

0,0

0,0

568.887,4 168.729,6

0,0

Disefio, construccion,
adecuacién,
mantenimiento y dotacion
del Hospital San Jorge-
puestos de salud

0,0

0,0 500.000,0

0,0

0,0

0,0

728.000,0

7.000.000,0

0,0

0,0

757.120,0

0,0

0,0

0,0 787.404,8

0,0

Prestacion del servicio de
ambulancias terrestre y
acuatica

0,0

0,0 0,0

200.000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0

0,0

Formulacién y puesta en
marcha del Plan territorial
de salud publica.

0,0

56.193,2 200.000,0

0,0

0,0

58.440,9

0,0

0,0

0,0

60.778,6

0,0

0,0

0,0

63.209,7 0,0

0,0







MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES (Cifras en miles de pesos)

HOJA 3

2012

2013

2014

2015

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Agua potableysaneamiento basico

Programa 3. Prestacion de
servicios de agua potable y
saneamiento bdsico

35.000,0

1.646.820,0

2.143.079,0

350.000,0

36.400,0

1.712.692,8

2.228.802,2

2.500.000,0

37.856,0

1.781.200,5

2.317.954,3

2.500.000,0

1.039.370,2

2.111.469,1

2.285.808,4

2.500.000,0

Mejoramiento de la
prestacion del servicio
de acueducto a nivel
urbanoy rural

0,0

658.728,0

900.000,0

0,0

0,0

685.077,1

1.040.000,0

1.000.000,0

0,0

712.480,2

1.081.600,0

1.000.000,0

1.000.000,0

1.000.000,0

1.000.000,0

1.000.000,0

Ampliacién y
mejoramiento del
servicio de
alcantarillado y la
infraestructura del

rural

sistema a nivel urbanoy

0,0

988.092,0

1.003.079,0

0,0

0,0

1.027.615,7

1.188.802,2

1.500.000,0

0,0

1.068.720,3

1.236.354,2

1.500.000,0

0,0

1.111.469,1

1.285.808,4

1.500.000,0

Promocidn para el
mejoramiento de la
prestacion del servicio

Subprogramas

rural

de aseo a nivel urbano y

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Mejoramiento de la
Gestion Integral de
Residuos Sdlidos

15.000,0

0,0

240.000,0

150.000,0

15.600,0

0,0

0,0

0,0

16.224,0

0,0

0,0

0,0

16.873,0

0,0

0,0

0,0

Mejoramiento del
tratamiento de aguas
residuales urbanas.

20.000,0

0,0

0,0

200.000,0

20.800,0

0,0

0,0

0,0

21.632,0

0,0

0,0

0,0

22.497,3

0,0

0,0

0,0

Recreacion y deportes

Programa 4. Prestacion y
garantia de los servicios de
deporte, recreacion y
aprovecha miento del tiempo
libre

0,0

114.422,0

0,0

200.000,0

0,0

118.998,9

0,0

500.000,0

0,0

123.758,8

0,0

0,0

0,0

128.709,2

0,0

400.000,0

Fomento, desarrolloy
practica del Deporte, la
Recreaciony el
aprovechamiento del
tiempo libre.

0,0

22.884,4

0,0

0,0

0,0

23.799,8

0,0

0,0

0,0

24.751,8

0,0

0,0

0,0

25.741,8

0,0

0,0

Construccion,
mantenimiento y/o
adecuacion de

Subprogramas

y recreativos.

los escenarios deportivos

0,0

57.211,0

0,0

200.000,0

0,0

59.499,4

0,0

500.000,0

0,0

61.879,4

0,0

0,0

0,0

64.354,6

0,0

400.000,0

Dotacién de escenarios
deportivos e
implementos

para la préctica del
Deporte.

0,0

34.326,6

0,0

0,0

0,0

35.699,7

0,0

0,0

0,0

37.127,7

0,0

0,0

0,0

38.612,8

0,0

0,0







MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES (Cifras en miles de pesos)

HOJA 4

2012

2013

2014

2015

Recursos propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Cultura

Programa 5. Promocion,
conservacion, rehabilitacion y
divulgacion del patrimonio
cultural en sus diferentes
expresiones, asi como las
expresiones artisticas y culturales.

0,0

85.817,0

0,0

177.200,0

0,0

89.249,7

0,0

184.288,0

0,0

92.819,7

0,0

191.659,5

0,0

96.532,5

0,0

199.325,9

Mantenimiento y dotacion
de Bibliotecas

0,0

12.872,6

0,0

8.580,0

0,0

13.387,5

0,0

8.923,2

0,0

13.923,0

0,0

9.280,1

0,0

14.479,9

0,0

9.651,3

Contribucion para el
desarrollo integral de la
nifiez—0a 6 afios —
primera infancia y
juventud, promoviendo el
ejercicio de los derechos
culturales, a través de los
lenguajes expresivos y
estéticos

0,0

4.290,9

0,0

2.860,0

0,0

4.462,5

0,0

2.974,4

0,0

4.641,0

0,0

3.093,4

0,0

4.826,6

0,0

3.217,1

Formacidn, capacitacion e
investigacion artistica y
cultural

0,0

6.865,4

0,0

4.576,0

0,0

7.140,0

0,0

4.759,0

0,0

7.425,6

0,0

4.949,4

0,0

7.722,6

0,0

5.147,4

Montaje y funcionamiento
de medios ciudadanos
(radio, tv local, radio
comunitaria).

Subprogramas

0,0

6.007,2

0,0

124.004,0

0,0

6.247,5

0,0

128.964,2

0,0

6.497,4

0,0

134.122,7

0,0

6.757,3

0,0

139.487,6

Proteccion, promocion y
exaltacién del patrimonio
Cultural, documental —
Iglesia San Jerénimo.

0,0

4.290,9

0,0

2.860,0

0,0

4.462,5

0,0

2.974,4

0,0

4.641,0

0,0

3.093,4

0,0

4.826,6

0,0

3.217,1

Fomento, apoyo y difusion
de eventos y expresiones
artisticas y culturales

0,0

42.908,5

0,0

28.600,0

0,0

44.624,8

0,0

29.744,0

0,0

46.409,8

0,0

30.933,8

0,0

48.266,2

0,0

321711

Fortalecimiento del
Sistema Municipal de
Cultura

0,0

8.581,7

0,0

5.720,0

0,0

8.925,0

0,0

5.948,8

0,0

9.282,0

0,0

6.186,8

0,0

9.653,2

0,0

6.434,2







MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES (Cifras en miles de pesos)

2012 2013 2014 2015
HOJA 5
Recur.sos SGP Regalias Otros Recur.s 0s SGP Regalias Otros Recur.sus SGP Regalias Otros Recur.sos SGP Regalias Otros
propios propios propios propios
Programa 6. Mejoramiento de la
prestacién de otros servicios 0,0 0,0 0,0 100.000,0 0,0 0,0 0,0 1.100.000,0 0,0 0,0 0,0 100.000,0 0,0 0,0 0,0 100.000,0

publicos domiciliarios, energia,
gas, internet y telefonia

servicios publicos.

Otros

Mejoramiento de la
calidad, continuidad y
cobertura en el servicio de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.000.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
energia eléctrica a nivel
urbanoy rural

Apoyo para la ampliacion
de la cobertura de gas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
domiciliario y telefonia

Subprogramas

Mejoramiento de la
cobertura en el servicio de 0,0 0,0 0,0 100.000,0 0,0 0,0 0,0 100.000,0 0,0 0,0 0,0 100.000,0 0,0 0,0 0,0 100.000,0
internet gratuito

Programa 7. Promocion de

L ) o 0,0 0,0 300.000,0 1.600.000,0 0,0 0,0 312.000,0 1.500.000,0 0,0 0,0 324.480,0 1.200.000,0 0,0 0,0 337.459,2 1.200.000,0
vivienda de interés prioritario

Vivienda

Construccién y
mejoramiento de vivienda
de interés prioritario en el
sector urbano y rural.

0,0 0,0 150.000,0 1.600.000,0 0,0 0,0 0,0 1.200.000,0 0,0 0,0 0,0 1.200.000,0 0,0 0,0 0,0 1.200.000,0

Disposicidn y adecuacion
de suelo para la
construccion de viviendas
VIP

Subprogramas

0,0 0,0 150.000,0 0,0 0,0 0,0 312.000,0 300.000,0 0,0 0,0 324.480,0 0,0 0,0 0,0 337.459,2 0,0







MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES (Cifras en miles de pesos)

HOJA 6

2012

2013

2014

2015

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Programa 8. Atencion integral a
grupos vulnerables y promocion
social.

30.000,0

200.000,0

0,0

0,0

31.200,0

208.000,0

0,0

0,0

32.448,0

216.320,0

0,0

0,0

33.745,9

224.972,8

0,0

0,0

Coordinacion y articulacion de
la oferta institucional (Red
Unidos, Familias en Accion)
parala promocién de la
proteccion integral a la
primera infancia, nifiez,
adolescencia, juventud, adulto
mayor, madres y padres
cabeza de hogar, mujer,
poblacién discapacitada,
poblacién victima de la
violencia, desplazada,
reinsertada, indigena,
afrocolombiana y LGTB.

Subprogramas

Grupos vulnerables

15.000,0

75.000,0

0,0

0,0

15.600,0

104.000,0

0,0

0,0

16.224,0

108.160,0

0,0

0,0

16.872,9

112.486,4

0,0

0,0

Contribucion y articulacién de
la oferta institucional para la
primera infancia, infancia —
nifiez -, adolescencia y
juventud

15.000,0

75.000,0

0,0

0,0

15.600,0

104.000,0

0,0

0,0

16.224,0

108.160,0

0,0

0,0

16.872,9

112.486,4

0,0

0,0

Formulacién y puesta en
marcha del Plan local de lucha
contra la pobreza extrema

0,0

50.000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Programa 9. Garantia de servicios
de seguridad, justicia y derechos
umanos

>

10.000,0

0,0

0,0

40.000,0

10.400,0

0,0

0,0

41.600,0

10.816,0

0,0

0,0

43.264,0

11.248,7

0,0

0,0

44.994,6

Contribuir a la promocién
para la proteccion a los
ciudadanos en su vida,
integridad, libertad y
patrimonio econémico.

Justicia

Subprogramas

10.000,0

0,0

0,0

40.000,0

10.400,0

0,0

0,0

41.600,0

10.816,0

0,0

0,0

43.264,0

11.248,7

0,0

0,0

44.994,6

Objetivo estratégico 2. Recuperar y
sostener el complejo humedal de Ayapel,
para el desarrollo sostenible territorio.

0,0

75.000,0

120.000,0

1.250.000,0

0,0

78.000,0

124.800,0

700.000,0

0,0

81.120,0

129.792,0

700.000,0

0,0

84.364,8

134.983,7

700.000,0

Programa 1. Manejo, proteccion,
preservacion recuperacion y
sostenimiento del complejo
humedal de Ayapel.

0,0

50.000,0

120.000,0

700.000,0

0,0

52.000,0

124.800,0

200.000,0

0,0

54.080,0

129.792,0

200.000,0

0,0

56.243,2

134.983,7

200.000,0

Manejo, proteccion,
preservacion, recuperacion y
sostenimiento del complejo
humedal de Ayapel

0,0

0,0

50.000,0

200.000,0

0,0

0,0

0,0

100.000,0

0,0

0,0

0,0

100.000,0

0,0

0,0

0,0

100.000,0

Ambiente

Ordenamiento territorial

0,0

0,0

40.000,0

200.000,0

0,0

0,0

124.800,0

100.000,0

0,0

0,0

129.792,0

100.000,0

0,0

0,0

134.983,7

100.000,0

Fomento y promocién de la
educacién ambiental no
formal

Subprogramas

0,0

0,0

10.000,0

100.000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Fomento para la generacion
de alternativas de producciéon
comercial y de subsistencia

0,0

50.000,0

20.000,0

200.000,0

0,0

52.000,0

0,0

0,0

0,0

54.080,0

0,0

0,0

0,0

56.243,2

0,0

0,0







MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES (Cifras en miles de pesos)

2012 2013 2014 2015
HOIA7 Recur.sos SGP Regalias Otros Recur.sos SGP Regalias Otros Recur‘sos SGP Regalias Otros Recur.sos SGP Regalias Otros
propios propios propios propios
Programa 2. Gestion de 0,0 25.000,0 0,0 550.000,0 0,0 26.000,0 0,0 500.000,0 0,0 27.040,0 0,0 500.000,0 0,0 28.121,6 0,0 500.000,0

riesgos de desastres

Elaboracion y puesta en
marcha del Plan de

Gestion del Riesgo de 0,0 15.000,0 0,0 50.000,0 0,0 26.000,0 0,0 0,0 0,0 27.040,0 0,0 0,0 0,0 28.121,6 0,0 0,0
desastre y estrategia de
respuesta a emergencia

Gestion para la
adquisicion de bienes e
insumos para la 0,0 5.000,0 0,0 200.000,0 0,0 0,0 0,0 200.000,0 0,0 0,0 0,0 200.000,0 0,0 0,0 0,0 200.000,0
atencion de la poblacién
afectada por desastres

Subprogramas

Gestidn para la
construccioén de
infraestructura de 0,0 5.000,0 0,0 300.000,0 0,0 0,0 0,0 300.000,0 0,0 0,0 0,0 300.000,0 0,0 0,0 0,0 300.000,0
defensa contra las
inundaciones.

Prevencién, atencién de desastres y gestion de riesgo

Objetivo estratégico 3. Generar las
condiciones para la prestacion de
funciones urbano-regionales del

one ’ 0,0 120.000,0 | 600.000,0 1.850.000,0 0,0 124.800,0 | 624.000,0 | 2.250.000,0 0,0 129.792,0 648.960,0 | 1.850.000,0 0,0 134.983,7 674.918,4 1.850.000,0
municipio con el fin de lograr su
articulacion en el contexto local,
regional, nacional y global.
Programa 1. Infraestructura 0,0 120.000,0 | 600.000,0 1.500.000,0 0,0 124.800,0 | 624.000,0 | 1.500.000,0 0,0 129.792,0 648.960,0 | 1.500.000,0 0,0 134.983,7 674.918,4 1.500.000,0

vial y transporte

Mejoramiento,
rehabilitacion y
mantenimiento de las 0,0 80.000,0 500.000,0 1.000.000,0 0,0 104.000,0 624.000,0 1.500.000,0 0,0 108.160,0 648.960,0 1.500.000,0 0,0 112.486,4 674.918,4 1.500.000,0
vias terrestres urbanas-
rurales y fluviales.

Construccién y
mantenimiento de
terminales de 0,0 20.000,0 100.000,0 500.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
transporte fluvial y
terrestre.

Transporte

Subprogramas

Elaboracién y puesta en
marcha del Plan
Municipal de Transito,
transporte e
infraestructura
municipal

0,0 20.000,0 0,0 0,0 0,0 20.800,0 0,0 0,0 0,0 21.632,0 0,0 0,0 0,0 22.497,3 0,0 0,0







MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES (Cifras en miles de pesos)

2012 2013 2014 2015
HOIAS Recur.sos SGP Regalias Otros Recur‘sos SGP Regalias Otros Recurfos SGP Regalias Otros Recur.sos SGP Regalias Otros
propios propios propios propios
Programa 2. Disefio, construccion,
ampliacién, mejoramiento y
mantenimiento de las 0,0 0,0 0,0 350.000,0 0,0 0,0 0,0 750.000,0 0,0 0,0 0,0 350.000,0 0,0 0,0 0,0 350.000,0
infraestructuras publicas
equipamientos sociales e
institucionales
,g Mejoramiento de las
2 infraestructuras publicas -
E Palacio Municipal- 0,0 0,0 0,0 200.000,0 0,0 0,0 0,0 600.000,0 0,0 0,0 0,0 200.000,0 0,0 0,0 0,0 200.000,0
% K equipamientos sociales e
& g institucionales
¥ Mantenimiento y dotacion
_§- de la infraestructura fisica de
a fas dg;?ende.nclas P 0,0 0,0 0,0 150.000,0 0,0 0,0 0,0 150.000,0 0,0 0,0 0,0 150.000,0 0,0 0,0 0,0 150.000,0
administrativas del Municipio
y bienes de uso publico de
propiedad del Municipio.
Objetivo estratégico 4. Mejorar el
crecimiento econémico mediante la
recuperacion de las capacidades de los 30.000,0 | 250.000,0 0,0 30.000,0 312000 | 260.000,0 0,0 0,0 324480 | 270.400,0 0,0 0,0 337459 | 281.216,0 0,0 0,0
sistemas locales de produccion y el
fortalecimiento de las potencialidades
productivas de la region.
Programa 1. Promocicn del 0,0 110.000,0 0,0 30.000,0 0,0 114.400,0 0,0 0,0 0,0 118.976,0 0,0 0,0 0,0 123.735,0 0,0 0,0
desarrollo econémico local
Fomento y promocion de
alianzas publico - privadas
=: para el desarrollo de
£ actividades econdémicas. 0,0 40.000,0 0,0 10.000,0 0,0 41.600,0 0,0 0,0 0,0 43.264,0 0,0 0,0 0,0 44.994,6 0,0 0,0
ﬁ Agropecuarias, pesqueras,
% w forestales y de
'g E transformacién comercial
:§ g" Fomento para la generacion
£ 2 de empleoy el 0,0 50.000,0 0,0 10.000,0 0,0 52.000,0 0,0 0,0 0,0 54.080,0 0,0 0,0 0,0 56.243,2 0,0 0,0
g a emprendimiento empresarial
Formulacién y puesta en
marcha de la agenda de la
ciencia, tecnologia e 0,0 20.000,0 0,0 10.000,0 0,0 20.800,0 0,0 0,0 0,0 21.632,0 0,0 0,0 0,0 22.497,3 0,0 0,0
innovacion para el desarrollo
integral.







MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES (Cifras en miles de pesos)

HOJA9

2012

2013

2014

2015

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Turismo

Programa 2. Desarrollo del
turismo

30.000,0

0,0

0,0

0,0

31.200,0

0,0

0,0

0,0

32.448,0

0,0

0,0

0,0

33.745,9

0,0

0,0

0,0

Subprogramas

Promocidn del
desarrollo
turistico

30.000,0

0,0

0,0

0,0

31.200,0

0,0

0,0

0,0

32.448,0

0,0

0,0

0,0

33.745,9

0,0

0,0

0,0

Desarrollo Rural

Programa 3. Desarrollo rural y
asistencia técnica.

0,0

140.000,0

0,0

0,0

0,0

145.600,0

0,0

0,0

0,0

151.424,0

0,0

0,0

0,0

157.481,0

0,0

0,0

Subprogramas

Constitucion y
funcionamiento del
CMDR

0,0

20.000,0

0,0

0,0

0,0

20.800,0

0,0

0,0

0,0

21.632,0

0,0

0,0

0,0

22.497,3

0,0

0,0

Elaboracién y puesta
en marcha del Plan
agropecuario
municipal.

0,0

20.000,0

0,0

0,0

0,0

20.800,0

0,0

0,0

0,0

21.632,0

0,0

0,0

0,0

22.497,3

0,0

0,0

Promocién de
programas y proyectos
productivos en el
sector rural que
favorezcana la
poblacién afectada por
las inundaciones, el
campoy la mujer.

0,0

25.000,0

0,0

0,0

0,0

26.000,0

0,0

0,0

0,0

27.040,0

0,0

0,0

0,0

28.121,6

0,0

0,0

Ejecucién del proyecto
de asistencia técnica
directa rural

0,0

75.000,0

0,0

0,0

0,0

78.000,0

0,0

0,0

0,0

81.120,0

0,0

0,0

0,0

84.364,8

0,0

0,0







MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES (Cifras en miles de pesos)

HOJA 10

2012

2013

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Recursos
propios

SGP

Regalias

Otros

Objetivo estratégico 5. Fortalecer las capacidades

territoriales para una administracion fundamentada en el

buen gobierno al servicio de la comunidad.

31.000,0

96.000,0

60.000,0

100.000,0

32.240,0

99.840,0

62.400,0

0,0

33.529,6

103.833,6

64.896,0

0,0

34.870,8

107.986,9

67.491,8

0,0

Desarrollo comunitario

Programa 1. Participacién ciudadana.

0,0

15.000,0

0,0

0,0

0,0

15.600,0

0,0

0,0

0,0

16.224,0

0,0

0,0

0,0

16.873,0

0,0

0,0

Subprogramas

Programas de capacitacion, asesoria y
asistencia técnica para consolidar
procesos de participacion ciudadana,
control social y gestion publica.

0,0

15.000,0

0,0

0,0

0,0

15.600,0

0,0

0,0

0,0

16.224,0

0,0

0,0

0,0

16.873,0

0,0

0,0

Fortalecimiento institucional

Programa 2. Fortalecimiento institucional

31.000,0

81.000,0

60.000,0

100.000,0

32.240,0

84.240,0

62.400,0

0,0

33.529,6

87.609,6

64.896,0

0,0

34.870,8

91.114,0

67.491,8

0,0

Subprogramas

Evaluacidn, reorganizacion y capacitacion
institucional para mejorar la gestion de la
administracion local.

11.000,0

50.000,0

0,0

0,0

11.440,0

52.000,0

0,0

0,0

11.897,6

54.080,0

0,0

0,0

12.373,5

56.243,2

0,0

0,0

Actualizacion del Sisben, estratificacion
socioecondmica y base catastral

0,0

0,0

60.000,0

0,0

0,0

0,0

62.400,0

0,0

0,0

0,0

64.896,0

0,0

0,0

0,0

67.491,8

0,0

Asistencia técnica y capacitacion
institucional para el fortalecimiento de la
administracion local en el desarrollo de
sus competencias legales - gestion
documental y modernizacion informatica

20.000,0

0,0

0,0

0,0

20.800,0

0,0

0,0

0,0

21.632,0

0,0

0,0

0,0

22.497,3

0,0

0,0

0,0

Montaje y operacion del Banco de
Programas y Proyectos de inversion
municipal

0,0

17.000,0

0,0

0,0

0,0

17.040,0

0,0

0,0

0,0

17.529,6

0,0

0,0

0,0

18.230,0

0,0

0,0

Promocién y construccién de manera
colectiva visiones de desarrollo territorial
de largo plazo

0,0

0,0

0,0

100.000,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Mantenimiento y dotacién de la
infraestructura fisica de las dependencias
administrativas del Municipio y bienes de
uso publico de propiedad del Municipio.

0,0

0,0

0,0

150.000,0

0,0

0,0

0,0

150.000,0

0,0

0,0

0,0

150.000,0

0,0

0,0

0,0

150.000,0

Actualizacién del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial

0,0

14.000,0

0,0

0,0

0,0

15.200,0

0,0

0,0

0,0

16.000,0

0,0

0,0

0,0

16.640,0

0,0

0,0

Apoyo a las acciones que dan desarrollo
al Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0







CAPITULO V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

ARTICULO SEPTIMO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL. La ejecucién del Plan de Desarrollo contempla lineamientos para el seguimiento y
evaluacion del mismo.

Paragrafo 1. Seguimiento y Evaluacion. El sistema normativo vigente demanda de la gestion
publica un proceso permanente de seguimiento y evaluacion de los resultados de la Administracion
Municipal, por parte de los organismos fiscalizadores concurrentes y de la comunidad.

El seguimiento y evaluacion es una pieza clave y determinante en la implementacion de este Plan de
Desarrollo pues permitira identificar si las metas de resultados y los objetivos trazados por la
administracion municipal se estan cumpliendo.

El seguimiento y evaluacion es un proceso que atraviesa todos los sistemas de la gestion publica
municipal - planeacion, presupuesto, gestién financiera, programas y proyectos.

El seguimiento es una funcién continua que exige la recopilacién sistematica de datos sobre los
indicadores definidos en la matriz estratégica del Plan para proporcionar informacion sobre el avance
y el logro de los subprogramas, programas, metas de resultados y objetivos estratégicos, asi como la
utilizacion de los fondos asignados en el Plan Plurianual de Inversiones.

El seguimiento se constituye en un componente importante del ciclo de gestién del Plan de Desarrollo
Municipal, pues permite que el Alcalde, funcionarios, comunidad y distintos grupos de interés, que de
una u otra manera se ven beneficiados o afectados, cuenten con informacion sobre el avance fisico —
financiero y el efecto de las acciones realizadas.

Paragrafo 2. Rendicién de Cuentas. En el presente Plan de Desarrollo, en cumplimiento de lo
establecido en el Documento CONPES 3654 de 2010 correspondiente a la “Politica de Rendicion de
Cuentas de la Rama Ejecutiva a los Ciudadanos”, el Departamento Administrativo de Comision
Publica y el Programa Presidencial de Modernizacion, eficiencia, transparencia y lucha contra la
corrupcion, con el apoyo de Transparencia por Colombia y la Federaciones de Departamentos y
Municipio, orientaron los “Lineamientos para la rendicion de cuentas por parte de las administraciones
publicas territoriales”, se aplicaran las directrices y normativas orientadas en la guia.

La rendicién de cuentas en el presente Plan de Desarrollo ser4 coordinada por un equipo de trabajo
de la Secretaria de Planeacion Municipal, el cual capacitara a los ciudadanos en el ejercicio del control
social del Plan de Desarrollo y desempefio de la administracibn municipal, esto implica
responsabilidad del alcalde municipal para informar a la comunidad en general y responder ante
situaciones, incluso aquellas de inconformidad, que se generen en la ejecucion del Plan.

ARTICULO OCTAVO: OBLIGATORIEDAD. La elaboracion y ejecucion del presupuesto, asi como
todas las acciones que adelante el Gobierno Municipal, se cefiiran estrictamente a lo previsto en el
Plan de Desarrollo Municipal. Lo mismo ocurrira con los proyectos de acuerdo que sean sometidos a
la aprobacién del Concejo Municipal y que estén relacionados con las materias de que trata el
presente acuerdo.
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ARTICULO NOVENO: Si durante la vigencia del Plan se establecen nuevos planes y programas en
las entidades del orden Departamental y Nacional, el Alcalde podrd presentar para aprobacion del
Concejo, los ajustes al Plan de Inversiones.

ARTICULO DECIMO: Comesponde a cada secretaria Sectorial, seccion, dependencia o entidades
descentralizadas del orden municipal, elaborar con la coordinacion de ia Oficina de Planeacion y
Obras Publicas, los respectivos planes de accién de acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal 2012 -
2015.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El Banco de Programas y Proyectos de Inversion Publica Municipal
(BPIM), de acuerdo a la ley 152 de 1994, es una herramienta de planeacion que debera radicar y
registrar los programas y proyectos susceptibles de ser financiados con recursos del orden
internacional, nacional, departamental y municipal. Para tal efecto, las iniciativas que aparecen en el
Plan de Desarrollo Municipal deberan formularse a nivel de perfil para gestionar su financiamiento
ante las distintas fuentes. (Ver anexo No. 1: PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS), el
cual hace parte integro del presente acuerdo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Cormesponde a la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas,
efectuar el respectivo seguimiento, la evaluacion y el control a los programas y proyectos contenidos
en el Plan sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley 152 de 1994.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Faciiitese al Alcalde para hacer la respectiva difusion del Plan de
Desarrollo Municipal 2012 — 2015 “La prioridad somos todos”,

ARTICULO DECIMO CUARTO: Este acuerdo rige desde la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el sal6n oficial de sesiones del Honorable Concejo Municipal de Ayapel Cérdoba, a los 1eros
(1°) dias del mes de Junio del afio de 2012.

N\ ~\ ) C__-

YAMILE CHEJNE MIRANDA
Presidente Concejo Municipal
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE AYAPEL
CORDOBA,

CERTIFICA:

Que el presente Acuerdo No. 006 de Mayo de 2012. “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2012 - 2015 “LA PRIORIDAD SOMOS TODOS". Se le dio el primer
debate reglamentario por parte de la Comision Tercera Permanente de Presupuesto y Hacienda
Publica, el dia Martes veinte dos (22) de Mayo del afio 2012 y el segundo debate reglamentario se
lo dio la plenaria el dia Jueves treinta y uno (31) de Mayo del mismo afio.

»
rd

WILLIAM MARQUEZ LANCE.
Secretario General (e) H.C.Mpal.
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Republica de Colombia
Departamento de Cérdoba
ALCALDIA MUNICIPAL
AYAPEL

ACUERDO No. 006 DE 2012
(Junio 04)

“Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal”.

Sancionado el dia 04 de Junio de 2012.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ﬁfo [ (f%'fﬁa-«r 2 ?
FABIO MIGUEL PATERNINA ESCOBAR
Alcalde Municipal

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA DE AYAPEL

CERTIFICA

Palacio Municipal Calle 9N°3-154 1er Piso telefax (4) 7705021 www.ayapel.gov.co
E-mail- alcaldia@ayapel-cordoba.gov.co jeferrhhayapel@gmail.com
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ANEXO N° 1. PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS: AL ACUERDO 006 DE 2012.

Objetivo Estratégico. Garantizar las condiciones que contribuyan a una vida digna de la poblacion.

Mejoramiento de la calidad educativa

Ambientes de formacion en ciencias basicas y
tecnologia para la educacion basica y media técnica

Capacitacion de docentes

Fortalecimiento del Ser y Hacer del maestro en
Ayapel

Investigacion educativa

Conectividad y desarrollo de tecnologias de la

o
Programas | © Subprogramas Proyectos
]
0
Infraestructura de Instituciones educativas
. . Gratuidad
Mejoramiento de la cobertura bruta en : -
educacion basica (prescolar, basica primaria, | Estrategias Flexibles
basica secundaria), disminucion de la| Alfabetizacién y educacién para adultos
desercion escolar y el analfabetismo — —
Disminucion de la desercion escolar
Educacion para adultos a distancia
Mantenimiento de infraestructura educativa
Servicios publicos (Acueducto, alcantarillado, aseo,
[%2] , 2 - L .
S Construccién, ~ampliacién, adecuacién  y energia eléctrica, teléfono, internet)
L mantenimiento de la infraestructura educativa | Transporte Escolar
© . ..
b Alimentacién Escolar
o
E Reforzar el aprendizaje
% Dotacion institucional de infraestructura educativa
= Dotacion de las instituciones educativas Dotacién institucional de material y medios
3 pedagdgicos para el aprend_lzaje
2 c Programas complementarios que refuercen sus
2 ) conocimientos
IS
o 5 Todos a la escuela
2 - Educacion inicial de calidad y pertinencia de Cero a
.8 o Siempre
g = Polos de desarrollo educativo
@ ° Leer, escribir y hablar correctamente
(%]
o w
©
R
c
g
©
o
>
c
hel
Q
©
g
(]
o
o

informacién y comunicacion

Gestion de la certificacion municipal en educacion

Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la educacion

Fortalecimiento del desarrollo de las

competencias

Desarrollo de competencias en lengua extranjera

Convenios para la educacion post-secundaria
y superior

Formacion tecnoldgica y profesional pertinente

Mejoramiento de la educacion media y articulacion
con la educacién superior y/o educacion para el
trabajo y desarrollo humano
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Objetivo Estratégico. Garantizar las condiciones que contribuyan a una vida digna de la poblacion.

o
Programas *g Subprogramas Proyectos
0
Promocién de la universalizacion del . .
. Fortalecimiento del aseguramiento
aseguramiento
Promocién para la prestacion de servicios de | Promocion para la prestacion de servicios de salud a la
salud a la poblacién no subsidiada poblacién no subsidiada
Mejoramiento de la cobertura de vacunacién con DPT,
Triple Viral y esquema completo de vacunacion.
Ejecucion de los planes de salud de |Ayapel de frente a las metas de los Objetivos de
infantil, mortalidad infantil y en la nifiez, mortalidad
materna, mortalidad asociada a enfermedades infecto-
contagiosas, acceso universal a la salud sexual y
- reproductiva, prevencién del embarazo adolescente
=]
©
0 construccion, adecuacion,

Prestacion y garantia de servicios de salud con calidad para todos.

Disefio,
mantenimiento y dotacion del Hospital San
Jorge - Puestos de salud

Disefio, adecuacién, mantenimiento y dotacién del
Hospital San Jorge - Puestos de salud

Prestacion del servicio de ambulancias
terrestres y acuaticas

Adquisicion de dos ambulancias (1 terrestre, 1

acuatica).

Formulacion y puesta en marcha del Plan
Territorial de Salud Publica

Sistema de Informacién Municipal de Salud

Actualizacion y depuracion de los datos de la: poblacion
vulnerable, poblacién subsidiada, poblacion
discapacitada

Formulacion y puesta en marcha del Plan Territorial de
Salud Publica
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Objetivo Estratégico. Garantizar las condiciones que contribuyan a una vida digna de la poblacion.

Programas

Sector

Subprogramas

Proyectos

Prestacion de servicios de agua potable y saneamiento basico

Agua potable y saneamiento basico

Mejoramiento de la prestacién del servicio
de acueducto a nivel urbano y rural

Construccion, ampliacién, optimizacién de sistemas de:
acueductos, potalizacion del agua.

Mejoramiento de la calidad del agua para consumo
humano

Legalizacion de suscriptores

Revisién, disefio e implementacion de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion del
sistema de acueducto

Soluciones alternas de productos

Ampliacién y mejoramiento del servicio de
alcantarillado y la infraestructura del sistema
a nivel urbano y rural

Construccién, ampliacién, optimizacion del sistema de
alcantarillado

Revisién, disefio e implementacibn de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion del
sistema de alcantarillado

Construccion de baterias sanitarias individuales

Promocién para el mejoramiento de la
prestacion del servicio de aseo a nivel
urbano y rural

Revision, disefio e implementacion de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion del
sistema de aseo

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Plan de Cierre de Botaderos de Basura a Cielo Abierto

Mejoramiento de la Gestion
Residuos Sélidos

Integral de

Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos

Tratamiento y aprovechamiento de residuos solido

Mejoramiento del
residuales urbanas.

tratamiento de aguas

Construccién, ampliacion y operacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales
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Objetivo Estratégico. Garantizar las condiciones que contribuyan a una vida digna de la poblacion.

Programas

Sector

Subprogramas

Proyectos

Prestacion y garantia de servicios de deporte y aprovecha miento del tiempo libre

Recreacion y Deporte

Fomento, desarrollo y practica del Deporte,
la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre.

Disefio e implementacion de programas de actividad
fisica para disminuir los niveles de sedentarismo

Habitos y estilos de vida saludables

Patrocinio de campeonatos y juegos inter-colegiados
en las diferentes disciplinas que se practican en la
entidad territorial

Construccién, mantenimiento y/o adecuacion
de los escenarios deportivos y recreativos

Realizacion de actividades que fomenten la inclusion
de la poblacion.

Adecuacion de escenarios deportivos o recreativos de
la entidad territorial

Observatorio ambiental Ciénaga de Ayapel

Dotacion de escenarios deportivos e
implementados para la practica del Deporte

Construccion de escenarios deportivos y recreativos
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Objetivo Estratégico. Garantizar las condiciones que contribuyan a una vida digna de la poblacién.

ciudadanos y comunitarios (radio, tv local,
radio comunitaria).

Radio Comunitaria

Inventario de bienes culturales

o
Programas | © Subprogramas Proyectos
o]
0
Generar y mejorar la conectividad de las bibliotecas
publicas, con plataformas de informacién, software y
hardware
Dotacion a bibliotecas y/o centros integrales de
atencion a la primera infancia, con material
Mantenimiento y dotacién de Bibliotecas bibliogréafico, audiovisual, musical y lidico, sala de
literatura infantil y juvenil
Formacion de bibliotecarios (de la biblioteca municipal y
de las demas bibliotecas de acceso a la comunidad)
Circulacién y acceso al material bibliografico para todos
los ciudadanos
Contribucion para el desarrollo integral de la | Articulacion a la familia a los programas de desarrollo
nifiez - 0 a 6 afos - primera infancia, | integral de los nifios de 0 a 6 afios
juventud, promoviendo el ejercicio de los
derechos culturales, a través de los |Formacion cultural para la nifiez, primera infancia y
. lenguajes expresivos y estéticos juventud
1)
()
© Promocién de escuelas municipales de artes a través
2 Formacién  capacitacion e  investigacion de: Intensificacién horaria, Profesionalizacion de
3 artistica éulturgl 9 formadores, Dotacion, Formalizacion, Entrega de
;‘ © y materiales pedagogicos y Circulaciébn y acceso a
8 S contenidos culturales
2 3
= S |Montaje y funcionamiento de medios | Medios Ciudadanos y Comunitarios
e (@)
[
c
R
170)
g
o
x
()

Promocidn, conservacion, rehabilitacion y divulgacion del patrimonio cultural en sus diferentes expresiones, asi como las

Proteccion, promocién vy exaltacion del
patrimonio cultural , documental - Iglesia
San Jerénimo

Declaratoria de los campos de cultivo prehispanicos en
el Medio y Bajo Rio San Jorge y la region de la Mojana
como Patrimonio de la Humanidad.

Declaratorias de Bienes de Interés Cultural y de
manifestaciones y expresiones culturales como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Apropiacion Social del Patrimonio Cultural.

Vigias del Patrimonio.

Gestién documental

Recuperacion y conservacion de las fuentes y fondos
documentales Municipales

Fomento, apoyo y difusion de eventos y
expresiones artisticas y culturales

Fomento, apoyo y difusidbn de eventos y expresiones
artisticas y culturales

Fortalecimiento del Sistema Municipal de
Cultura

Generar espacios de participacion y procesos de
desarrollo institucional que faciliten el acceso a las
manifestaciones, bienes y servicios culturales




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
CONCEJO MUNICIPAL DE AYAPEL
Plan de Desarrollo de Ayapel — Cérdoba 2012 — 2015
‘LA PRIORIDAD SOMOS TODOS”

Objetivo Estratégico. Garantizar las condiciones que contribuyan a una vida digna de la poblacion.

S
Programas ‘g Subprogramas Proyectos
n
3 Mejoramiento de la cobertura en servicio de energia eléctrica
S 4 a nivel urbano
S 8 S . g Mejoramiento de la calidad, continuidad y L .
£L g8 | - |cobertura en el sericio de energia | Repotenciacion eléctrica
055 = Actri [ p —
s a g % S eléctrica a nivel urbano y rural Construccion de obras de electrificacion rural
c L@ c o = . . .. .
© .g ) 5’;" o Mejoramiento de la cobertura en servicio de telefonia
= 0 7] 7 . 7
g 5 2% Promocién de la ampliacion de la cobertura de gas
g n S g 8 Apoyo para la ampliacion de la cobertura | domiciliario
= 8o = = | de gas domiciliario y telefonia Promocién de la prestacion del servicio de telefonia puablica
(SIS % o conmutada, telefonia local mévil.
S Mejoramiento de la cobertura en el |Instalacion de una antena con servicio inalambrico de Internet
= servicio de internet gratuito gratis
Objetivo Estratégico. Garantizar las condiciones que contribuyan a una vida digna de la poblacion.
S
Programas | 9 Subprogramas Proyectos
n
3 Construccion de vivienda de Interés Prioritario - VIP
[l ©
g IS 2 © | Construccién y mejoramiento de vivienda de | Mejoramiento de vivienda de Interés Prioritario - VIP
?g 8 8 g interés prioritario en el sector urbano y rural. = . = _ _
S 5o —_ Gestion de subsidios para la construccion y mejoramiento
E o= > de vivienda
ocn —
=0 > : 2 —
SRS Disposicion y adecuacion de suelo para la e . .
=2 P N y adec P Habilitacién de espacios para la vivienda urbana
> construccion de viviendas VIP
Objetivo Estratégico. Garantizar las condiciones que contribuyan a una vida digna de la poblacion.
S
Programas 2 Subprogramas Proyectos
2]
5 Formulacién y puesta en marcha del Plan Integral Unico para
S Desplazados
g Promocién para la prevencion, proteccion, asistencia, atencion y
g_ reparacion integral de las victimas
& Promocién para la asistencia integral a la poblacion discapacitada
% = Promocién para la prevencion de: Violencia intrafamiliar, abuso
8 * — e ) . ) .
g c8> % Coordinacién y articulacion de la oferta sexual, trabajo I|nfant||, consumo de sustancias psicoactivas y
£ & |institucional (Red Unidos, Familias en Accién) | €mParazo en adolescentes.
39 < i6 ién i o . L e .
; a £ |paa la promocién de la proteccion integral al Capacitacion para el liderazgo y la formacién humanistica juvenil
82 S |adulto mayor, madres y padres cabeza de
Sc o |hogar, mujer, poblacién  discapacitada, L - - . —
S o §_ poblacién victima de la violencia, desplazada, | Organizacion y fortalecimiento del Consejo Comunitario Municipales
% 8 & | reinsertada, indigena, afrocolombiana y LGTB. | de: Mujeres, Juventud, Paz, Trata de personas
= O
(o)) . ., .. .. . . .
Q ¢ Organizacion y participacion para el mejoramiento de la calidad de
E vida de las mujeres, con perspectiva de género
e T T T =7
'S Promocién para la capacitacion a jovenes en: derechos sexuales y
o reproductivos, proyectos de vida y atencion social, prevencién sobre
< delincuencia y conflicto armado, primer empleo, innovacion
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Objetivo Estratégico. Garantizar las condiciones que contribuyan a una vida digna de la poblacion.

Programas % Subprogramas Proyectos
n
Ejecucion de la estrategia AIPEI (Atencion Inmediata para Enfermedades de
la Primera Infancia).
Promocién y prevencién en salud visual, auditiva, bucal y mental en infancia 'y
adolescencia.
Salud integral (Promocién y prevencion en salud publica; Aseguramiento,
Diagnéstico y Tratamiento) para primera infancia, infancia y adolescencia.
Promocién de registro oportuno del recién nacido
Promocién de tarjeta de identidad dentro de la poblacién infante y
adolescente.
Reduccién de enfermedades inmunoprevenibles y trasmisibles prevalentes
para la primera infancia, infancia y adolescencia.
Mejoramiento nutricional para embarazadas y lactantes
Ampliaciéon en cobertura de los programas de desayunos infantiles y R.N.A
en la poblacién de primera infancia y adolescente.
= Jévenes cultivadores y productores
'g Campafias de desparasitacion y entrega de micronutrientes a menores de las
e Coordinacion y articulacién de la oferta | -E- Y hogares infantiles _ _
2 institucional para la promocién de la Forta_le_qm|ento del Q|a de la nifiez y de la recreacion, por el respeto de su
2 proteccion  integral a la  primera condlcnznyla garantia de sus derechos.
< infancia, infancia — niflez -, | Campafias de registro y tarjeta de identidad
o adolescencia, juventud Charlas educativas sobre promocién del buen trato al interior del nucleo
.g familiar, buenas relaciones entre padres e hijos y pautas de crianza, dirigidas
2 a la poblacion de primera infancia, infancia y adolescencia.
5 Proyecto de asesorias, difusion y sinsibilizacién sobre los derechos
S » fundamentales de la nifiez y la adolescencia.
g % Construccion de redes comunitarias y clubes juveniles, para prevenir el
o o maltrato y el abuso sexual, la drogadiccién, el ausentismo y la desercién
= E escolar, el embarazo en adolescentes
3 Implementacion del proyecto “Jévenes para construir futuro”, promocion de la
3 identidad y sentido de pertenencia dirigido a la comunidad adolescente.
5 Participacion de los educandos en los proyectos de concejeritos y
o personeritos, al interior de las I.E. del municipio.

Atencion integral a grupos vulnerables

Jornadas educativas y ludicas, sobre aprovechamiento del tiempo libre y
relaciones interpersonales con la poblacion infante y adolescentes.

Proyecto de deteccion, vigilancia y difusion acerca del maltrato y abuso en
menores.

Capacitacion y sensibilizacion de padres de familia y comunidad en general.

Formulacion y puesta en marcha del
Plan Local de lucha contra la pobreza
extrema.

Todos identificados

Todos con educacion

Ingresos y trabajo para las familias UNIDOS

Formacién de capital humano

Todos vivos

Todos saludables

Todos jugando

Todos nutridos y alimentados de manera saludable

Unidos en familia

Todos capaces de manejar los afectos, las emociones y la sexualidad

Acceso a los servicios de justicia para todos

Todos con oportunidades y ahorrando

Todos participan en espacios sociales

Evitar y controlar los abusos de poder

Ninguno en actividad perjudicial

Ninguno sometido a maltrato o abuso

Formulacién de Plan Local Contra la Pobreza Extrema

Implementacion de acciones de lucha contra la pobreza extrema
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Objetivo Estratégico. Garantizar las condiciones que contribuyan a una vida digna de la poblacion.

S
Programas 'g Subprogramas Proyectos
n
Garantia de o . . .
servicios de Capacitacion a conciliadores mediadores social y gestores de
justicia, orden convivencia ciudadana
publico, -g Contribuir a la promocién para la proteccién a los
seguridad, %3 | ciudadanos en su vida, integridad, libertad y ) ) o
convivencia, | = | patrimonio econémico Plan de Convivencia Municipal
y proteccion
del Capacitacion para la formacién ciudadana, juicio moral y manejo
ciudadano. de reglas.

Objetivo Estratégico. Recuperar y sostener el complejo humedal de Ayapel, para el desarrollo sostenible territorio.

Programas

Sector

Subprogramas

Proyectos

Manejo, proteccion, preservacion, recuperacion y sostenimiento del complejo humedal de
Ayapel

Ambiente

Manejo, proteccion, preservacion, recuperacion y
sostenimiento del complejo humedal de Ayapel

Definicién de alinderamiento y amojonamiento de la ciénaga de
Ayapel

Conservacion y
hidrobiolégicos

recuperacion de flora, fauna y recursos

Descontaminacion de la ciénaga de Ayapel

Disminucién de la contaminacion mediante la recoleccién y
bombeo de aguas servidas vertidas a la ciénaga

Plan de Ordenamiento y Manejo del Complejo Humedal de Ayapel

Conservacion y reforestacion de microcuencas

Restauracion de habitats degradados y en estado critico

Gestion integral del recurso hidrico

Planes de Ordenamiento para el uso sostenible de los recursos
hidricos, hidrobiolégicos y pesqueros

Ordenamiento territorial

Plan de Ordenamiento Minero

Promocion de estrategias de adaptacion al cambio climatico

Promocion de estrategias para la gestion ambiental, sectorial y
urbana

Fomento y promocion de la educacién ambiental
no formal

Comunicacién y educacién ambiental

Construccion de capacidad y cogestion local de recursos naturales

Concientizacion y sensibilizacion ambiental

Fomento para la generacion de alternativas de
produccion comercial y de subsistencia

Generacion de alternativas de produccion comercial
subsistencia

y de
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Objetivo estratégico. Recuperar y sostener el complejo humedal de Ayapel, para el desarrollo sostenible del

territorio

Programas

Sector

Subprogramas

Proyectos

Gestion de riesgos de desastres

Prevencion, atencion de desastres y gestion de riesgo

Formulacion y puesta del Plan de Gestion del Riesgo
de desastre y estrategias de respuesta a emergencias

Elaboracién y puesta en marcha del Plan de

Acciones de emergencia y contingencia para la
prevencion y atencion de desastres

Gestion del Riesgo de desastre y estrategia
de respuesta a emergencia

Reasentamiento y distribucién de la poblacion afectada
por las inundaciones

Mitigacién de puntos criticos en el complejo humedal de
Ayapel

Gestion para la adquisicion de bienes e
insumos para la atencion de la poblacion

Ejecucion de alternativas de solucion a los problemas
de seguridad de la poblacién ocasionados por las
inundaciones y otros fendmenos naturales vy
tecnologicos

afectada por desastres

Apoyo operativo y logistico para la atencidn requerida
en prevencion y atencion de desastre

de
las

construccion
defensa contra

Gestion para la
infraestructura de
inundaciones

Construccién de obras de defensa, infraestructura y
control de inundaciones
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‘LA PRIORIDAD SOMOS TODOS”

Objetivo Estratégico. Generar las condiciones para la prestacion de funciones urbano-regionales del
municipio con el fin de lograr su articulacién en el contexto local, regional, nacional y global.

S
Programas ’g Subprogramas Proyectos
n
Mantenimiento, Rehabilitacién y Pavimentacion de Vias
Pavimentacién de vias urbanas
Optimizacion de la carretera Ayapel - Pueblo Nuevo
Meioramiento rehabilitacion Construccion de un puente o instalacién de planchones
joramiento, " Y| sobre el rio San Jorge
mantenimiento de las vias terrestres
urbanas-rurales y fluviales . . L ; .
Mejoramiento y rehabilitacién de vias secundarias
Q Rehabilitacion de caminos rurales
S
73
5 ® Construccion de Puente
= —
S
= o - - -
-§ o Limpieza, dragado y mantenimiento de cafios
(2]
g c
2 «
8 S
= [
(%]
Q
g
&=
=

Construccion y mantenimiento de terminales
de transporte fluvial y terrestre

Construccién y mantenimiento de terminales de
transporte fluvial y terrestre

Construccion de muelles para el desarrollo

Elaboraciéon y puesta en marcha del Plan
Municipal de Transporte e Infraestructura
Municipal

Formulacion del Plan Municipal de Transporte e
Infraestructura Municipal

Sefializacion y semaforizacion
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Objetivo Estratégico. Mejorar las condiciones para la prestacién de funciones urbano-regionales del
municipio con el fin de lograr su articulacion en el contexto local, regional, nacional y global.

Disefio y construccion de la terminal de transporte

Construcciéon del observatorio ambiental ciénaga de
Ayapel

o
Programas *g Subprogramas Proyectos
%}
o
g Mejoramiento y adecuacion de parques y plazas
2 municipales
i
(]
©
&
£
e
() . ~ .z
= Disefio y construccién del mercado y/o centros de
2w acopio municipales
2L o
£S5
[ = —
243
c £
2o |9
(%]
:% g Construccion, mejoramiento y/o adecuacion del Palacio
£ 5 = | Mejoramiento de las infraestructuras publicas - | Municipal
59 £ P
= < | Palacio Municipal- equipamientos sociales e
c 2 2 | institucionales
5 E =
o 2 >
(e
€ g o
s Q
© 5
g8
s
£S5
~ 3
c a
Ne)
'S
Q
2
5
(%]
C
]
(&)
o
WC
]
4]
[a)
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Objetivo Estratégico. Mejorar el crecimiento econémico mediante la recuperacion de las capacidades de los

sistemas locales de produccion y el fortalecimiento de las potencialidades productivas de la region.

Definicion de la agenda de Ciencia, Tecnologia y la

o
Programas ‘g Subprogramas Proyectos
n
Produccién, transformacién y comercializacion de
productos agropecuarios, acuicolas, artesanales,
forestales, entre otros.
Fomento y promocién de alianzas publico - | Sistema de informacion de mercados
privadas para el desarrollo de actividades
econdmicas: Agropecuarias, pesqueras,
forestales y de transformacion, y o )
comercializacion Produccion y comerC|aI|.z,aC|on ) de  alimentos
concentrados para la produccion acuicola y pecuaria
= Fortalecimiento de la cadena acuicola, ganadera,
S arrocera, hortofruticola - mango, pifia -.
o
Q
o .. .
% = Promocidn y desarrollo empresarial
c <)
o —
s | g
2 o . Promocién de un centro de desarrollo productivo
o) < | Fomento para la generacion de empleo y el
@ 'g emprendimiento empresarial
3 8] . .
© 8 Apoyo al microcrédito
o
= §
S5 a Fomento del empleo de la mujer
8
S
S
o

Formulacion y puesta en marcha de la
Agenda de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para el desarrollo integral.

Innovacion

Plan de Competitividad Municipal

Investigacion y  transferencia  de  tecnologia
agropecuarias, pesqueras, forestales, uso sostenible de
la biodiversidad

Implementacién de acciones de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Promocion para la participacion de empresarios en
vitrinas comerciales, ruedas de negocio
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Objetivo Estratégico. Mejorar el crecimiento econdmico mediante la recuperacion de las capacidades de los
sistemas locales de produccion y el fortalecimiento de las potencialidades productivas de la region.

o
Programas ’g Subprogramas Proyectos
N

Plan de promocién del desarrollo turistico
Promocién para la capacitacion de la comunidad como
guia turistico
Promocidn de la inversién privada en hoteles, centros
recreacionales, posadas turisticas,
Ampliacion del muelle turistico

o

S

2

5 o

= £ . .

[} Red de pueblos patrimonio

Rl % L. P

p — Promocidn del desarrollo turistico

3 =]

= -

§ Programas para el desarrollo de competencias en el

o sector turistico
Disefar e Implementar el Plan de Medios para el
desarrollo turistico
Apoyar la expedicion turistico cientifica ciénaga de
Ayapel - Magangue - Barranquilla
Apoyar la implementacion de rutas turisticas
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Objetivo Estratégico. Mejorar el crecimiento econémico mediante la recuperacion de las capacidades de los

sistemas locales de produccion y el fortalecimiento de las potencialidades productivas de la region.

el campo y la mujer.

Proyectos productivos para la mujer rural

o
Programas *g Subprogramas Proyectos
0
L . . Organizacién y capacitaciéon a las Organizaciones de
Constitucion y funcionamiento del CMDR 9 y cap 9
productores

8
g Elaboracién y puesta en marcha del Plan | Elaboracién y puesta en marcha del Plan Agropecuario
© Agropecuario Municipal Municipal
«
2 [
{’7,’ =] Produccion de arroz, frutales, maderables, hortalizas,
@ o peces, en la zona afectada por las inundaciones

o .
> £ | Promocion de programas y proyectos
g ¢ | productivos en el sector rural que favorezcan Recuperacion de la produccion de la cafia de azlcar y
S O |la poblacion afectada por las inundaciones, | la reactivacion de la elaboracion de la panela de hoja
E
S
<
0
()
a

Proyectos de seguridad alimentaria

Ejecucion del proyecto de asistencia técnica
directa rural

Ejecucion del proyecto de asistencia técnica directa
rural

Objetivo Estratégico. Fortalecer las capacidades territoriales para una administracién fundamentada en el
buen gobierno al servicio de la comunidad.

o
Programas g Subprogramas Proyectos
n
Apoyar el proceso de eleccion de la Junta de Accion
Comunal
2 Capacitacion y organizacion comunitaria para la
8 participacion en el desarrollo territorial y la gestion
5 N . publica
g |Programas de capacitacion, asesoria y
Desarrollo g |asistencia técnica para consolidar procesos
comunitario <=O:' ggsﬁgglggﬁﬁgn ciudadana, control social y Capacitacion, a_se_zsori_c":} y asistencia técnica ~para
% procesos de participacion ciudadana y control social
3
a}

Fortalecimiento de espacios
participacion local

y mecanismos de
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Objetivo Estratégico. Fortalecer las capacidades territoriales para una administracién fundamentada en el

buen gobierno al servicio de la comunidad.

Programas

Sector

Subprogramas

Proyectos

Fortalecimiento institucional

Fortalecimiento Institucional

Evaluacion, reorganizaciéon y capacitacion
institucional para mejorar la gestion de la
administracion local

Actualizacion del Sisben, estratificacion
socioecondmica y base catastral

Evaluacion y rendicion de cuentas

Fortalecimiento de las finanzas

Revisién de la estructura administrativa y su gestién
para el mejoramiento del desempefio

Mejoramiento de la calidad de vida laboral, la
proteccion y servicios sociales

Disefio e implementacion de la estructura administrativa
mas eficiente para el cumplimiento de las funciones
misionales

Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno
- MECI -.

Gobierno en linea y conectividad

Actualizacion catastral

Actualizacion de la estratificacién socioeconémica

Actualizacion del Sisben

Asistencia  técnica y  capacitacion
institucional para el fortalecimiento de la
administracion local en el desarrollo de
sus competencias legales - gestion
documental y modernizacion informéatica

Fortalecimiento de la capacidad de la planificacion y
gestion

Capacitacion para la implementacion de los planes de
desarrollo

Capacitacion para la gestion por resultados

Banco de
inversion

Montaje y operacion del
programas y proyectos de
municipal

Capacitacion en la identificaciéon y formulacion de
proyectos en la Metodologia General Ajustada - MGA -
y sistemas de seguimiento y evaluacion de proyectos
de inversion.

Montaje y operacién del banco de programas y
proyectos de inversion municipal

Monitoreo, seguimiento y evaluacion a programas y
proyectos de inversion municipal

Promociéon y construccion de manera
colectiva visiones de desarrollo territorial
de largo plazo

Promover y construir de manera colectiva visiones de
desarrollo territorial de largo plazo

Mantenimiento y dotacion de la
infraestructura fisica de las dependencias
administrativas del municipio y bienes de
uso publico de propiedad del municipio

Montaje de sistemas de comunicaciones internos y
externos de administracion municipal (Voz y Datos)

Inventario y legalizacién de los bienes publicos
municipales

Actualizacion del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial

Actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial

Apoyo a las acciones que dan desarrollo
al Plan Integral de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana

Apoyo a las acciones que dan desarrollo al Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana




