PROGRAMA DE GOBIERNO DEL CANDIDATO
JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS

PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA
PERIODO 2012 - 2015

Al inscribir mi nombre como candidato a la Alcaldia de Guadalajara de Buga para el periodo
constitucional 2012 — 2015 por la coalicion conformada por los partidos AUTORIDADES
INDIGENAS DE COLOMBIA - AICO y PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL —
PARTIDO DE LA U y en cumplimiento del mandato constitucional sobre el voto
programatico, someto a consideracién de los habitantes de Guadalajara de Buga el presente
Programa de Gobierno:

OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA DE GOBIERNO.

Tiene como objetivo general la generacion de las condiciones para el posicionamiento de
Buga como el destino mas atractivo de la regién para habitar, invertir, comprar y visitar, lo
cual se traduce en la ampliacion de las oportunidades para los habitantes del Municipio que
le permitan desarrollar sus iniciativas de vida, educativas, sociales, culturales, productivas y
econdmicas, asi como del acceso a los servicios sociales del Estado en condiciones optimas
de eficiencia, eficacia y oportunidad.

La gestién del desarrollo municipal debe tener un enfoque regional y se asumira el liderazgo
para consolidar una regién que pueda trabajar en temas de interés comun incluidos en los
planes de desarrollo que requieran conformar bloque para gestionar ante los niveles
departamental y nacional, consolidando a Buga como el eje de dicha region.

El Programa de Gobierno se fundamenta en cinco pilares o aspectos fundamentales que
son:

1. JUSTICIA SOCIAL: La creacion de condiciones para garantizar oportunidades sociales
a la poblacién contribuye necesariamente a reducir la desigualdad social a partir de una
vision integral y multidimensional para contrarrestar los factores generadores de
pobreza, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio promulgados por la
Organizacién de las Naciones Unidas, suscritos por Colombia en el afio 2000 los cuales
se expresan en unos propositos para erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la
educacién basica universal, promover la equidad de género y la autonomia de las
mujeres, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/Sida, la
malaria y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, y
promover una asociacion mundial para el desarrollo. Esta politica se fundamenta en el
precepto constitucional que define a Colombia como un Estado Social de Derecho y se
expresa en brindar garantias para el ejercicio efectivo de Derechos para los diferentes
sectores de la poblacion.

2. SEGURIDAD: Este es un factor fundamental para apalancar y sostener el desarrollo
econdmico y social de la region, se constituye en un aspecto de gran importancia para
los inversionistas y de alta sensibilidad para la ciudadania en general. Para lograr
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condiciones de seguridad en el Municipio en cumplimiento de la obligacién del Estado de
garantizar la vida, honra y bienes de los ciudadanos, se trabajara en una politica integral
basada en la coordinacidn interinstitucional, la prevencion del delito y el control de la
delincuencia, fortaleciendo los organismos de seguridad del Estado y la presencia en las
areas de mayor incidencia del delito.

3. PROSPERIDAD Y EMPLEO: ElI Estado no es generador de empleo, pero le
corresponde crear las condiciones para que el sector privado lo haga, en lo cual debe
propiciar un entorno favorable a las inversiones empresariales en el sector industrial y
agroindustrial, comercial, de servicios y turismo, mediante politicas de promocion y
fomento al sector privado, el apoyo al emprendimiento, el desarrollo y fortalecimiento
empresarial y la formalizacion empresarial. Se implementard& un proceso de
mejoramiento de la productividad rural articulado a la seguridad alimentaria, con criterios
de sostenibilidad ambiental, apoyando a los pequefios productores rurales, promoviendo
las alianzas productivas y considerando los aspectos de mercadeo y comercializacion en
la estructuracién de las iniciativas. Es necesario promover el desarrollo de sectores
econdémicos estructurales y estratégicos para el Municipio a partir de una visiéon regional
gue permita aprovechar sus potencialidades asociadas al comercio exterior y la
plataforma logistica en articulacién con Buenaventura y en armonia con las fortalezas
econdmicas de Tulua para consolidar un triangulo de prosperidad en el Centro del Valle
del Cauca, cuyo eje sea Buga.

4. RENOVACION URBANA Y DESARROLLO TURISTICO: EI Municipio de Buga y
especialmente su zona urbana tienen una riqueza patrimonial considerada Bien de
Interés Cultural de la Nacidn, que se expresa en su arquitectura y urbanismo colonial y
republicano que debe ser conservado y recuperado mediante la aplicaciéon del Plan
Especial de Manejo del Sector Histérico que ya se encuentra adoptado. Adicionalmente
se necesita promover la transformacién urbanistica en otras zonas de la ciudad para
acoger los usos y desarrollos inmobiliarios que no son susceptibles establecer en el
centro histérico, que renueven la ciudad fisicamente, se vuelva atractiva para la
inversion y amplie las posibilidades turisticas que actualmente solamente se basan en lo
religioso. Este proceso implica el disefio y ejecucion de un plan de obras para el
mejoramiento en infraestructura, vias, espacio publico, equipamientos, recuperacion del
patrimonio histérico y paisajistico del territorio.

5. EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA: La implementacion de una
politica integral de desarrollo econémico y social requiere el fortalecimiento de las
instituciones estatales y publicas del orden municipal para garantizar la adecuada,
eficiente y oportuna prestaciéon de sus servicios y el cumplimiento de sus obligaciones
para lograr atender los requerimientos sociales de las comunidades dando respuesta a
las necesidades de los ciudadanos.

A continuacion se presentan las propuestas para alcanzar este objetivo.
1. DESARROLLO SOCIAL.
La reduccién de la pobreza es una prioridad que debe comprometer el esfuerzo de los

diferentes estamentos de la sociedad. La politica social del presente Programa de Gobierno
tiene como objetivo la disminucién de la carencia y privacion de condiciones de vida que
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agobia a amplios sectores de la poblacién y les impiden el ejercicio efectivo de sus
derechos.

De esta manera la politica social promovera el acceso de las comunidades y personas a la
educacion, salud, nutricién, vivienda, etc, en condiciones de seguridad, equidad, libertad,
autonomia y reconocimiento social, de conformidad con los mandatos de la Constitucién
Politica de Colombia. Estos planteamientos se fundamentan en la integralidad de las
acciones pasando del enfoque tradicional que enfatiza la satisfaccion de necesidades
basicas a uno que se fundamenta en el goce efectivo de los derechos fundamentales.

A partir de este enfoque de derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales se
desarrollaran planes integrales y transversales enfocados a atender prioritariamente la
poblacion enmarcada en la primera infancia; nifiez adolescencia y juventud; grupos
vulnerables de poblacién; poblacién en situacion de desplazamiento; mujeres; poblacién con
discapacidad, adultos mayores, poblacion afro descendiente, entre otros. Estos programas
se organizan sectorialmente de la siguiente manera:

1.1. Educacion.

Se trabajara en el incremento de la cobertura, mejoramiento de la calidad, su pertinenciay la
eficiencia administrativa del sector.

En cuanto al incremento de la cobertura educativa y la disminucion de la desercion escolar
se implementard un paquete de medidas que incluye:

A. Apoyo al transporte escolar de la poblacién estudiantil de escasos recursos econémicos.
B. Fortalecimiento del Fondo Evangelista Quintana para el suministro de los Cutiles
escolares a los estudiantes de educacién basica urbana y rural.

Ampliacién de la cobertura del programa de desayunos escolares con calidad.
Reduccién de costos escolares para alcanzar la gratuidad de la educacion.

Optimizacion del programa de desayunos escolares en cobertura y calidad.

moo

Para el mejoramiento de la calidad de la Educacién es indispensable profundizar los
procesos de capacitacién a los docentes buscando la potencializacion de sus capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, ademas de atender las
necesidades identificadas en las evaluaciones de desempefio que la Secretaria de
Educacion realiza. Ademas, se trabajara en mejorar la dotacion de los planteles educativos
en cuanto a mobiliario, equipos y recursos pedagoégicos e intervenir la infraestructura
educativa de manera integral para lo cual se desarrollara el proyecto de Ciudadela
Educativa con Optimas condiciones fisicas en cuanto a los aspectos funcionales, de
iluminacion y ventilacion, que cumpla con las relaciones técnicas definidas por el Ministerio
de la Educacion Nacional, que atienda las exigencias de accesibilidad a la poblacién con
movilidad reducida y se ajuste a la normatividad de construcciones sismoresistentes. La
Ciudadela Educativa contara con aulas dotadas de los mejores recursos tecnolégicos y
pedagdgicos, laboratorios, biblioteca, instalaciones deportivas, restaurante, auditorio y
demas espacios y facilidades locativas que fomenten la calidad en la formacion educativa,
gue puedan ademas prestar servicios tanto a la comunidad educativa urbana como rural.

En el futuro el Municipio debera proyectar otras tres ciudadelas educativas adicionales
distribuidas equilibradamente en la zona urbana para lograr atender la totalidad de las sedes
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educativas y asi solucionar de manera estructural las deficiencias que en materia de
infraestructura han existido creando espacios y ambientes de calidad para la educacién en
el Municipio.

Tendra prioridad el desarrollo de una politica educativa para la primera infancia por ser
determinante en este ciclo vital para que los procesos fisicos, sociales, emocionales vy
cognitivos se desenvuelvan apropiadamente y contribuyan a ampliar las opciones de los
nifios a lo largo de su vida.

Se promovera el acceso a la educacion superior mediante diversos mecanismos tales como:

A. Apoyo a los bachilleres destacados académicamente a través del Programa Universitario
Municipal para facilitar su acceso a la educacion superior enfocados hacia la Universidad
del Valle Regional Buga, ITA — TEPA, Unidad Central del Valle del Cauca, desarrollando
esquemas con enfoque diferencial para la poblacion urbana y rural, asi como grupos
especificos de poblacién de acuerdo con su origen étnico, poblacién con discapacidad,
deportistas, entre otros.

B. Articulacién de la educacion media con la superior, a través de la realizacion de alianzas
entre las instituciones educativas del nivel medio con instituciones de educacion
superior.

C. Fomento a la ampliacién de la oferta educativa del nivel superior mediante la creacién de
nuevos programas y carreras que atiendan las necesidades y vocaciones de las
diferentes subregiones del suroccidente colombiano en lo agropecuario, comunicacion
social, comercio exterior y salud, y asi lograr consolidar a Buga como una Ciudad
Universitaria de preponderancia en el Valle del Cauca.

Se fomentara la educacién para el trabajo y el desarrollo humano hace parte del servicio
publico educativo y responde a los fines de la educacion consagrados en el articulo 5°de la
Ley 115 de 1994, que Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales y conduce a la obtencién de
certificados de aptitud ocupacional, mediante la articulaciéon de las instituciones educativas
con el SENA vy otras instituciones de formacién para el trabajo y con las empresas a través
de convenios o alianzas, lo cual permitira acercar la oferta educativa con la demanda y la
formacioén en competencias laborales.

En cumplimiento de la Ley 1064 de 2006 “Por la cual se dictan normas para el apoyo y
fortalecimiento de la educacién para el trabajo y el desarrollo humano establecida como
educacién no formal en la Ley General de Educacién”, el Municipio dara impulso a procesos
educativos para el trabajo y el desarrollo humano como componente dinamizador en la
formacion de técnicos laborales y expertos en artes y oficios, ademas brindara apoyo y
estimulo a las instituciones y programas debidamente acreditados de conformidad con la
reglamentacion vigente.

Es necesario avanzar decididamente en la promocién del bilinglismo en nifios y jévenes
implementando la ensefianza del idioma inglés como segunda lengua en las instituciones
educativas.

1.2. Salud y Nutricién.

1.2.1. Salud.
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En materia de salud, se tendrd como prioridad mejorar la eficiencia en el cumplimiento de
las competencias propias del Municipio relacionadas con la Administracion del Régimen
Subsidiado, la Prestacion de Servicios de Salud en lo no cubierto con subsidios a la
demanda y el desarrollo de los programas de Salud Publica.

Se trabajara en el incremento de la afiliacion de la poblacion pobre no asegurada y se
fortaleceran las labores de inspeccion, vigilancia y control al régimen contributivo en
procesos de aseguramiento.

Por otra parte, se mejoraran los procesos de la red contratada para la atencion del régimen
subsidiado, contributivo y la poblacion no asegurada, se optimizara la articulacion del
sistema de referencia y contrarreferencia entre los regimenes subsidiado, contributivo y red
de atencién a poblacion pobre no asegurada para eventos de salud publica, se fortaleceran
los controles de calidad a los servicios prestados por las instituciones de la red, entre otras
acciones, lo anterior en procura del fortaleciendo la red publica.

La politica de salud requiere revisar y ajustar el perfil epidemiolégico municipal en lo
necesario para orientar adecuadamente las politicas de promocién de la salud y prevencién
y la deteccién temprana de la enfermedad que permitan reducir las incidencias en cuanto a
la mortalidad y morbilidad.

Se dara especial énfasis a los programas de salud y educacién sexual y reproductiva asi
como de salud materno — infantil, ademas de un proceso integral de mejoramiento de
habitos en higiene con la poblacién urbana y rural buscando reducir la incidencia de las
enfermedades gastrointestinales en la poblacion infantil. Se promovera la promocion de la
importancia de la lactancia materna como aspecto fundamental para la formacién integral
del infante.

Igualmente se implementara un sistema de seguimiento a los servicios de salud, para
conocer a ciencia cierta sobre la forma y oportunidad en que las instituciones prestadoras de
servicios de salud realizan las funciones basicas, para ello se aplicaran métodos y criterios
homogéneos para evaluar los servicios de salud, se estableceran comparaciones de los
resultados obtenidos por las instituciones prestadoras de salud en lo local, se integrara los
conocimientos y experiencias de los prestadores y de los usuarios de los servicios, y se
asegurard la rendicion de cuentas del sector salud, todo orientado a una politica publica de
humanizacion y sensibilizacion en la prestacién del servicio que incluye la intervencién en el
recurso humano, la eficiencia administrativa, los aspectos operativos y tecnolégicos del
mismo.

Para la zona rural se establecera el programa “Campesinos Saludables”, para garantizar el
derecho de vida y a la salud de la poblacion rural, que incluye la disposiciéon de personal
médico, logistica, transporte, comunicaciones y los demas aspectos humanos y logisticos
para hacer efectiva el acceso de la poblacién rural a los servicios de salud.

Se implementaran programas de mejoramiento, adecuacion, dotacién y habilitacién de los
centros o puestos de salud de la zona rural, los que se integraran a la red de prestacion de
servicios de salud del Municipio.
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Complementariamente, se promoveran estilos de vida saludables a través de la educacion
sobre la prevencion de la enfermedad y la disminucién de los factores de riesgo en
articulacion con actividades relacionadas con el aprovechamiento del tiempo libre, el deporte
y los habitos de vida saludable. Se fortaleceran las politicas para prevenir y controlar las
adicciones causadas por el consumo de alcohol, tabaco y drogas.

1.2.2. Nutricion.

Especial importancia se le dara al disefio e implementacién de una politica integral en lo
nutricional para atender a la poblaciébn de mas escasos recursos en aras de garantizar su
seguridad alimentaria y nutricional en concordancia con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion a cargo del ICBF y de Accion Social.
Se buscara con lo anterior disminuir el hambre y la pobreza, reducir la tasa de la mortalidad
infantil y mejorar la salud materna.

Para lo anterior, se implementara un programa que comprende la provisién de un mercado
familiar basico que permita garantizar la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacién,
para llevar una vida saludable y activa. Complementariamente se tendra el acompafiamiento
interdisciplinario técnico para acompafiar a los padres de familia y los hogares en lo
nutricional, de salud, educativo, psicolégico, ademas de ejecutar las labores de control,
seguimiento y evaluacion al programa. Se dara prelacion a la poblacién de la primera
infancia y la salud materna, adultos mayores, poblaciéon con discapacidad y otros grupos
poblacionales con algin nivel o grado de vulnerabilidad.

El programa se articulara a las redes de produccion y suministro de productos agropecuarios
de la zona rural del Municipio que contaran con asistencia técnica de la Secretaria de
Agricultura y Fomento, asi como con las politicas municipales de salud, la politica de
alimentacién escolar y los programas de bienestar social relacionados con los grupos
poblacionales vulnerables, entre otros, constituyéndose en un programa social de caracter
transversal, multidimensional e integral.

1.3. Politica Social.
1.3.1. Red UNIDOS.

En concordancia con las politicas nacionales, se entiende el componente de Asistencia
Social del Programa de Gobierno, como un mecanismo por medio del cual el Estado busca,
por un lado, proteger a los grupos poblacionales mas vulnerables incluyendo nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad, entre otros, y ofrecerles las condiciones necesarias
para un adecuado nivel de consumo de bienes y servicios; y, por otro lado, enfrentar la
pobreza, mediante un crecimiento sostenible y equitativo de la sociedad en su conjunto.

Se buscard mejorar la cobertura de los diferentes programas dirigidos a sectores
vulnerables de la sociedad en el propésito de garantizar el goce efectivo de derechos
haciendo énfasis en procesos de participacion ciudadana, la equidad, reconocimiento de la
diferencia (etnia, genero, etc), la cooperacién, el mejoramiento de las capacidades de las
personas y la ampliacién de sus opciones, la participacion en actividades productivas y la
creacion de oportunidades de generacién de ingresos.
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Para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, las politicas municipales de
orden social, se enmarcaran en la estrategia del Estado Colombiano para la reduccién de la
pobreza extrema cuya primera fase se denominé “RED JUNTOS” y en la actualidad “RED
UNIDOS", con lo cual se atendera las familias del nivel 1 del Sisben, ademas de las familias
que se encuentran en situacion de desplazamiento inscritas en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada (RUPD), independientemente del nivel del Sisbén en el que se
encuentren.

La Red Juntos permite proveer los servicios para mejorar la salud, la nutricion, atender la
discapacidad y crear condiciones para generar ingresos y propender por la erradicacién del
trabajo infantil.

1.3.2. Infancia y Adolescencia.

El Estado Colombiano ha delineado una politica para la Infancia y la Adolescencia la cual
tiene como finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y
armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension, en el cual prevalecera el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

Ademas, incluye especificamente el desarrollo integral de la primera infancia y la define
como la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano, que comprende la franja poblacional que va de los cero
(0) a los seis (6) afios de edad.

De acuerdo con lo anterior, la Administracién Municipal dard prevalencia a través de la
intervencion de las diferentes Secretarias, en especial de la de Bienestar Social y en
coordinacion con el ICBF y otras entidades del orden regional y nacional, al cumplimiento de
las obligaciones del Estado con respecto a la nifiez, la infancia y la adolescencia en
particular con los programas de nutricion, de salud, educacién definidos en el presente
programa de gobierno para garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, los cuales se complementan con las demas acciones definidas en la ley de
Infancia y Adolescencia vigentes y en las Politicas del Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para todos”.

En este contexto, se mejorara integralmente y fortalecerd el Hogar Infantil “Manitas con
Amor” y se dara apoyo a las madres comunitarias, las cuales tendran prioridad en el
enfoque diferencial de los programas sociales incluidos en la politica social de este
programa de gobierno, gestionando el apoyo técnico y financiero del orden nacional a través
del ICBF y demas entidades con competencia en materia de implementacion de politicas
publicas de infancia.

1.3.3. Politica de Juventud.

En el marco de la Politica Nacional de Juventud se trabajara en la orientacion de acciones y
fomento de la cooperacién entre las entidades del Estado, la sociedad civil y el sector
privado, con miras al desarrollo de capacidades en los jévenes que les permitan asumir la
vida de manera responsable y autbnoma, en beneficio propio y de la sociedad.
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A. Participacion en la vida publica y en la consolidacion de una cultura de la solidaridad y la
convivencia.

B. Acceso a bienes y servicios publicos.

C. Ampliacion de oportunidades sociales, econdmicas y culturales.

Se fortalecera y dinamizara el Consejo Municipal de Juventudes como el espacio
institucional de representacién de la poblacién juvenil y se promoveran diversos espacios y
mecanismos de participacion de estos en los procesos de desarrollo socio — econémico del
Municipio.

La poblacion juvenil requiere condiciones adecuadas para acceder de manera efectiva a los
servicios de salud y seguridad social, lo cual incluye la realizacién de acciones en materia de
prevencién de enfermedades, factores de riesgo y muertes violentas, adelantar tareas de
prevencion de la violencia intrafamiliar, contribuir a la reducciéon de la incidencia de
embarazos en adolescentes y de VIH, impulsar la afiliacion de los jovenes a la seguridad
social (ampliar la cobertura del aseguramiento en salud para la poblacion joven entre 18 y
26 afios que no estudia y esta en condiciones de desempleo o subempleo, especialmente
las mujeres), mejorar condiciones de atencion médica y hospitalaria, y prestar atencion
integral a las jovenes gestantes y lactantes.

Es fundamental que los jovenes logren mejores niveles de escolaridad, a través procesos
educativos escolarizados y no escolarizados encaminados a prolongar la educacion.
Asimismo, ofrecer cobertura universal de la educaciéon formal, apoyar la permanencia de los
jévenes en el sistema educativo e impulsar los procesos de capacitacion e insercion laboral,
para lo cual se trabajara en la articulacion entre la educacion media y la educacién superior
y se ofreceran facilidades y apoyos para que los jévenes que se destaquen
académicamente logren ingresar a la educacion superior por medio de convenios con la
Universidad del Valle, ITA — TEPA y la Unidad Central de Tulua.

Otro aspecto prioritario para la poblacién juvenil tiene relacién con la ampliacion de
oportunidades de empleo y de generacion de ingresos, siendo condicién necesaria impulsar
programas de capacitacion y formacion técnica. Asi mismo, es necesario fomentar el
emprendimiento mediante el impulso y apoyo a los proyectos productivos, especialmente
aguellos de base tecnoldgica fortaleciendo esquemas como la incubadora de empresas y el
parque tecnolégico del software. En cuanto a los proyectos productivos de caracter rural, se
definirdn mecanismos acordes a sus caracteristicas teniendo en cuenta los aspectos
educativos, culturales, etc.

Las actividades para el aprovechamiento del tiempo libre y la conformacion y apoyo a los
espacios culturales y artisticos propios de los jovenes, tendran especial atencion en la
Administracion, reconociendo la diversidad de grupos, tendencias y expresiones,
promoviendo la interaccion y la integracién, fomentando ademas estilos de vida saludables.

1.3.4. Politica de Equidad de Género.

Se desarrollard una politica para las mujeres adultas, jévenes y nifias, que contribuya al
logro de relaciones de equidad y de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
eleve la calidad de vida de las mujeres, el respeto de los derechos humanos, la participacion
ciudadana e impulse el fortalecimiento de los procesos organizativos y de las organizaciones
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de mujeres, en el marco de lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo y los lineamientos
de politica "Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo".

Dicha politica impulsara la inclusién de estos grupos sociales procesos de formacion y
educacién para el trabajo y el desarrollo humano en artes y oficios que amplien las
oportunidades laborales y posibilidades de generacion de ingresos, con especial énfasis a
las madres solteras y madres adolescentes que se constituyen en un grupo de poblacion de
gran vulnerabilidad.

1.3.5. Adulto mayor.

Esta politica tiene como objetivo proteger a la poblacién de la tercera edad que se encuentra
en indigencia o extrema pobreza, contra el riesgo econémico de la imposibilidad de generar
ingresos y contra el riesgo social derivado del marginamiento y la exclusion, y se garantizara
el éptimo funcionamiento de los programas tanto en los servicios basicos de alimentacion,
alojamiento y medicamentos o ayudas técnicas no incluidas en el POS, ni financiadas con
otras fuentes.

En cuanto a los servicios complementarios que se enfocan al desarrollo de actividades de
educacidn, recreacion, cultura, deporte, turismo y proyectos productivos.

1.3.6. Poblacién con Discapacidad.

Le corresponde al Municipio la implementacién de la Politica Nacional para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad contenida en el documento CONPES 80 de 2004,
gue tiene como objetivo prevenir la incidencia de la discapacidad y mejorar la calidad de
vida de las personas con discapacidad, sus familias y su acceso efectivo a los bienes
y servicios sociales mediante la coordinacién vy articulacion de las acciones
gubernamentales que se implementan desde cada sector y las entidades comprometidas
con el tema.

Esta politica incluye acciones en tres componentes estratégicos que son:

A. Habilitacion y Rehabilitacién.
B. Promocién de entornos protectores y Prevencién de la Discapacidad.
C. Equiparacién de Oportunidades.

Para implementar estas politicas se creara la Oficina de Atencién a la Poblacion con
Discapacidad, que servira de enlace con esos grupos de poblacion y se garantice agilidad y
oportunidad en la atencién de sus necesidades y la prestacién de los servicios.

Se promovera en el sector empresarial la contratacion de poblacion con discapacidad
atendiendo procesos de capacitacién, educacién y formacion de tal manera que puedan
acceder a las oportunidades laborales que se pueden generar en el sector empresarial y
productivo. Se debe tener en cuenta que se ha dificultado la vinculacion de mayor numero
de poblacién con discapacidad debido a que no cuentan con la formacion educativa formal
terminada ni cuentan con un saber especifico que les facilite el desempefio laboral o la
realizacién de actividades productivas de generacion de ingresos.
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La poblacion sordociega presenta una alta vulnerabilidad y el desarrollo de sus capacidades
es posible mediante tecnologias, en lo cual el programa “Conectando Sentidos” permite que
accedan a la interaccién con el entorno, fomentando la inclusiéon social y la equiparacion de
las oportunidades de esta poblacion y de sus familias a través del uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion -TIC.

1.3.7. Grupos étnicos.

En Colombia se ha reconocido la existencia de varios grupos étnicos que los cuales se
encuentran ubicados en diferentes partes del territorio nacional, tanto en sectores urbanos
como rurales, incluyendo areas de caracter comunal como los resguardos indigenas y los
territorios colectivos de las comunidades afrocolombianas. Estos grupos poseen
manifestaciones culturales variadas en cuanto a aspectos linglisticos, organizacién social y
politica, relaciones econémicas y de produccion, y manejo e interaccion con el ambiente.

En el caso de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la
Constitucién Politica de Colombia establece una serie de derechos de caracter étnico,
individuales y colectivos los cuales han sido reglamentados mediante la Ley 70 de 1993,
siendo necesario institucionalizar mecanismos que permitan formular una politica municipal
de negritudes de manera concertada y aborde integralmente los aspectos sociales,
culturales, organizacionales, de participaciébn comunitaria, asistencia social, proyectos
productivos, y los demas que se defina con los participantes y las instituciones.

Con relacién a la poblacién indigena, es necesario contrarrestar los prejuicios y practicas de
discriminacion y exclusion social que existe ya sea por razones de pertenencia étnica,
tradiciones o costumbres, en lo cual es necesario promover una politica que permita avanzar
hacia el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, el ejercicio efectivo de sus
derechos sociales, culturales, politicos y econémicos y la salvaguardia de su patrimonio
cultural. Si bien es cierto, en el Municipio de Buga no existen asentamientos indigenas a
manera de resguardos, es claro que a los miembros de la poblacién indigena que hagan
transito o residen y hacen presencia permanente o temporal en nuestro territorio, requieren
de una accién coordinada y participativa con miras a proteger sus derechos y a garantizar el
respeto de su integridad.

Para garantizar la concertacion, disefio, implementacion, seguimiento y evaluaciéon de una
Politica Municipal Etnica se requiere la conformacion de una Oficina para las Etnias para
atender tanto a la poblacion negra y afrocolombiana asi como de indigenas, que permita
articular las sus propuestas y la ejecucion de los diversos programas y proyectos en lo
cultural, productivo, educativo, participacion, etc.

1.3.8. Comunidades LGBT.

La Corte Constitucional de Colombia ha reconocido los derechos de la poblacion LGTB, y ha
dispuesto que el Estado y la Sociedad deben evitar todo tipo de discriminacion con relaciéon
a dicha poblacién.

Le corresponde al Municipio desarrollar lineamientos de politica publica para la garantia
plena de derechos de las personas lesbianas, gay, bisexuales y transgeneristas -LGBT- en
cumplimiento de los principios y los fines del Estado y de los derechos sefialados en la
Constitucién Politica de Colombia, en su desarrollo jurisprudencial y en los instrumentos
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internacionales de derechos humanos, ratificados por el Estado Colombiano y que hacen
parte del bloque de constitucionalidad.

1.4. Seguridad y Convivencia Ciudadana.

1.4.1. Sequridad ciudadana.

La seguridad ciudadana es uno de los principales componentes del bienestar colectivo de
los residentes y a la vez un tema fundamental en el propésito de consolidar al Municipio
como un destino atractivo para la inversion y la sana convivencia ciudadana.

La pobreza, el desempleo, la exclusién social, la intolerancia, entre otros, son factores
generadores de violencia social, criminalidad e inseguridad. Por lo anterior, la mejor politica
de seguridad es aquella que interviene en estos factores.

La politica de seguridad ciudadana se fundamentara por lo menos en tres aspectos:

A. El fortalecimiento de la institucionalidad publica para garantizar su funcionamiento en el
marco de deberes y derechos.

B. El fomento de procesos de convivencia ciudadana y el fomento de mecanismos de
resolucion de conflictos.

C. La lucha contra las manifestaciones de la violencia y la delincuencia sobre todo en el
caso de los delitos de mayor impacto social.

En el primer caso se requiere conformar un comité interinstitucional para el disefio de
estrategias de seguridad y prevencién del delito, siendo necesaria la conformacién de un
OBSERVATORIO SOCIAL PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA que permita disefiar un
plan de seguridad para responder ante las problematicas de seguridad en el Municipio.

En concordancia con este propésito se dara el impulso definitivo para la construccién de la
SEDE DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA VALLE gestion que inici6 en el periodo 2004 —
2007 y que requiere concretarse, con lo cual se fortalece regionalmente el Municipio, se
mejora la capacidad de respuesta ante la delincuencia y se generan impactos positivos para
el desarrollo institucional, econémico y comercial de la ciudad. Adicionalmente se trabajara
en la consecucioén de cinco C.A.l.s, méviles que permita mejorar la presencia policial en los
diferentes sectores de la Ciudad y de la zona rural.

Se continuara con el fortalecimiento logistico y dotacional a los organismos de seguridad
publica y operadores de la justicia, en lo relacionado con vehiculos, telecomunicaciones,
equipos de computo y demas requerimientos necesarios para su buen funcionamiento.

Adicionalmente a la estrategia coercitiva se adelantaran labores de prevencion del delito,
trabajando en procesos de convivencia ciudadana que permitan neutralizar situaciones
generadores del delito asociadas principalmente a la generacion de oportunidades, el
aprovechamiento del tiempo libre y la ejecucion de los diferentes programas sociales para
beneficiar a los diferentes grupos poblacionales.

Se trabajard de manera especial en la prevencion de factores generadores de violencia
intrafamiliar, de género, maltrato infantil y la violencia sexual, los cuales tienen la
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particularidad de afectar los nicleos familiares, ademas del control de las pandillas y la
delincuencia juvenil.

En este contexto, es necesario fortalecer los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos siendo importante el fortalecimiento de las actividades que se desarrollan en la
Casa de Justicia en su condicién de unidad interinstitucional para la informacidn, orientacion,
referenciaciéon y prestacion de servicios para la soluciéon de conflictos, donde se aplican y
ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal.

1.4.2. Poblacién en Situacidon de Desplazamiento y Derechos Humanos.

Asociado a los temas de seguridad y convivencia y en general del desarrollo social, se
encuentra la politica local de derechos humanos, dado que esta es transversal en el
entendido que la promocién de los derechos humanos abarca programas relacionados con
el area de salud, educacion, empleo, la cultura, entre otros. La politica de derechos
humanos requiere el fortalecimiento de las instancias interinstitucionales de discusion.

Concretamente, se definira claramente la ruta de atencién a las victimas del desplazamiento
forzado, enfatizando estrategias de publicidad y divulgacién de los derechos humanos,
creando una estrategia de atencién a las victimas con el acompafiamiento de un equipo
interdisciplinario en torno a la atencién psicosocial y juridica de las personas y las familias.

Se fortalecera el Comité Municipal de Atencion a la Poblacion en Situacion de
Desplazamiento para que coadyuve en el cumplimiento de las obligaciones en materia de
prevencion, atencion humanitaria, restablecimiento socio econémico y retorno. Esto incluye
el fortalecimiento del sistema de alertas tempranas para el municipio a través de la reunién
de instituciones defensoras de derechos humanos y miembros de la fuerza publica.

1.5. Recreacion y Deporte.

La actividad fisica, la recreacioén y el deporte son actividades que enriquecen el bienestar de
las personas y son sindnimos de desarrollo social y cultura ciudadana. Tiene impactos
positivos en la salud y la prevencion de las enfermedades, disminuye la vulnerabilidad de los
jévenes a la delincuencia y la drogadiccién por cuanto les permite aprovechar el tiempo libre,
promueve la integracién de las personas a diferentes grupos sociales y promueve el
potencial humano que puede desarrollarse desde el ambito de lo recreativo a lo competitivo.

Por lo anterior, se le dara especial relevancia al deporte buscando que este se constituya en
un dinamizador del desarrollo local vinculando los diferentes sectores de la sociedad para
gue adopten estilos de vida saludable, posicionen al Municipio en la formacion de
deportistas y generen otras dinamicas anexas relacionadas con el turismo de deportes,
entre otras posibilidades.

Se cumplira la normatividad vigente Ley 934 de 2004 que se encuentra reglamentada por
Acuerdo Municipal que oficializa la politica de desarrollo nacional de la educacion fisica en
todos los establecimientos educativos.

Se dara continuidad al proceso de fortalecimiento de los clubes y comités deportivos en

cuanto a utilizacion de escenarios deportivos, entrega de dotacion deportiva, organizacion y
participacién en eventos, entre otros componentes.
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Tanto deportistas como entrenadores seran beneficiarios de un programa integral de apoyo
y estimulos para facilitar el desarrollo de sus capacidades, mejorar sus posibilidades de
desarrollo no solo deportivo en cuanto a dotacién, apoyo sino también en su incorporacion a
programas de acceso a educacion, capacitacién, nutricion, vivienda, econémicos, etc, que
sobresalgan en competencias nacionales e internacionales todos los cuales son necesarios
para el desarrollo integral del ser humano, el mejoramiento de la calidad de vida y la
ampliacion de las oportunidades de participacion activa en la sociedad.

Se integrara el deporte a los circuitos turisticos regionales y municipales mediante la
promocién y realizacion de eventos deportivos internacionales, nacionales y
departamentales como parte de la politica turistica y su articulacién a paquetes turisticos
con lo cual se dinamicen nuevos procesos econdmicos y culturales y se amplie la oferta
turistica local.

Se trabajard en el mejoramiento, embellecimiento y dotacion del Polideportivo del Norte,
para habilitar su uso continuo y permanente por medio de actividades deportivas, culturales
y recreativas en el marco de la politica de aprovechamiento del tiempo libre.

En materia de infraestructura deportiva, se construird un nuevo patinédromo municipal que
cumpla con los estandares técnicos para la realizacién de competencias deportivos oficiales,
gue cuente con las instalaciones necesarias para garantizar comodidad y seguridad a los
deportistas y practicantes de las diferentes disciplinas asociadas al patinaje tales como
hockey sobre patines y patinaje de carrera. El sitio que actualmente ocupa el patinédromo
se destinara a conformar el area de proteccion ambiental de Rio Guadalajara que ademas
permite configurar un area de aislamiento del Puente de La Libertad considera Monumento
Histérico de la Ciudad.

Se conformara el Parque Lineal El Vergel como espacio publico para el uso recreativo activo
y pasivo con senderos peatonales y en armonia con su condicién de franja de proteccion
ambiental.

Los escenarios deportivos localizados en la zona urbana y rural en general seran objeto de
un proceso de mantenimiento, mejoramiento, adecuacion dotacion para su buen
funcionamiento.

En la zona rural se gestionara la construccién de nuevos polideportivos tanto en la zona
plana, media y alta que faciliten las actividades de recreacion y deportes asi como también
la realizacion de actividades comunitarias y culturales de diversa indole, fortaleciendo la
integracién y el aprovechamiento del tiempo libre de las comunidades rurales.

1.6. Cultura e identidad local.

Le corresponde al Estado la gestion, proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural
tangible e intangible como soporte de los valores histoéricos, simbdlicos, estéticos y artisticos
gue definen la identidad local.

La politica cultural planteada abarca tres lineas de intervencién:

A. El conocimiento y valoracion del patrimonio cultural local.
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B. Laformacion y divulgacion del Patrimonio Cultural.
C. La Conservacion, salvaguardia, proteccion, recuperacion y sostenibilidad del patrimonio
cultural.

Ademas incluye la necesidad de priorizar una estrategia que permita recuperar el sentido de
pertenencia y fortalecer los elementos definitorios de la identidad local, como presupuesto
social para sustentar y legitimar un proceso sostenido de desarrollo que responda a las
demandas globales pero que reconozca las particularidades locales en lo social y cultural.

Asi mismo se fortalecera la ensefia de la historia local y regional tanto en las instituciones
educativas como en espacios ciudadanos de diferente indole. Se promoveran con las
universidades investigaciones acerca del patrimonio y la historia local para identificar,
divulgar y proteger los valores culturales de mayor significancia, incluyendo los mitos y
leyendas propios de la idiosincrasia local.

Se conformara la Red y Sistema de Registro de Organizaciones y Gestores Culturales,
como estrategia para identificar los distintos actores que trabajan por la cultura lo cual
mejore los procesos de concertacién de la politica cultural y adaptarlas a las politicas
publicas de cultura que hagan parte del Plan Municipal de Cultura.

Se fomentaran programas para la formacion artistica en musica, canto, pintura, literatura,
bellas artes, danzas, teatro que permitan identificar talentos y generar oportunidades para el
aprovechamiento del tiempo libre y el crecimiento personal identificando los mecanismos
mas eficientes que permitan su puesta en practica.

Para garantizar la puesta en funcionamiento y sostenibilidad administrativa, operacional y
fisica del Teatro Municipal se promovera el trabajo interinstitucional y asi convertirlo en el eje
de las actividades culturales y artisticas en el Municipio y la Region, salvaguardando la
naturaleza publica del inmueble y sus diferentes componentes.

Esta politica cultural se articulara a la politica de desarrollo turistico para ofrecerle al
visitante actividades complementarias al turismo religioso, tomando relevancia el
fortalecimiento de los eventos artisticos y culturales de mayor representatividad en el
calendario cultural local. Se promovera la artesania, la gastronomia tipica y demas
expresiones culturales caracteristicas de la identidad para integrarlas al desarrollo turistico
para aprovechar por una parte el amplio flujo de turistas que arriban permanentemente a
Buga y a la vez ofrecerles mayores alternativas en cuanto a actividades culturales y de
esparcimiento a estos durante sus vista o estadia.

Se implementara un programa de educacion ciudadana y civismo necesario para mejorar el
comportamiento de los ciudadanos, el ejercicio de valores universales como la tolerancia, el
respeto, la solidaridad y la convivencia con los demas, el fortalecimiento del sentido de
pertenencia, el respeto a los bienes publicos el cual serd transversal a los diferentes
programas y actividades que realice la Administracion Municipal de tal manera que se
garantice su permanente implementacion.

Es necesario gestionar ante el Gobierno Nacional la realizacion de un inventario del

patrimonio cultural inmaterial local en el marco de lo definido en la Ley 1185 de 2008 que
modifica y adicional la Ley General de Cultura — Ley 397 de 1997.
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Los eventos de mayor representatividad en el calendario local tendran apoyo por parte del
Estado y se buscaran mecanismos para recuperar aquellos que fueron tradicionales tal
como Festibuga.

2. DESARROLLO TERRITORIAL, VIVIENDA Y ESPACIO PUBLI CO.

El desarrollo social y econdémico del Municipio requiere un soporte territorial que permita el
desarrollo de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales (tierra, agua, etc), que garantice el adecuado intercambio de bienes y personas
como parte de los flujos econémicos y sociales en la regién y que facilite la prestacion
eficiente y oportuna de los servicios colectivos y publicos a la comunidad.

Es asi como se requiere que el Estado ejerza las acciones urbanisticas publicas para
avanzar hacia el desarrollo de un modelo territorial equilibrado, sostenible y competitivo,
para lo cual es necesario concertar entre los diferentes estamentos de la sociedad en el
marco de la revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial a iniciarse en el afio 2012,
abordando temas tales como zonas de expansidn para vivienda incluyendo la vivienda de
interés social, usos industriales y mixtos, generacion de areas de espacio publico y
conservacion de las areas de interés y proteccion ambiental, servicios publicos, vias, medio
ambiente, suelos de proteccion.

Los macroproyectos incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo seran objeto de analisis en
cuanto a los soportes técnicos, las decisiones administrativas del orden nacional y las
disposiciones judiciales vigentes con el fin de analizar las obligaciones y competencias que
le corresponden al Municipio lo cual debera coordinarse con el Ministerio de la Vivienda,
Ambiente y Desarrollo Territorial.

2.1. Vivienda.

El acceso a la vivienda es un aspecto prioritario para mejorar el bienestar de las personas,
soluciona una necesidad basica del grupo familiar, incorpora el ciudadano a la formalidad
econdémica al convertirlo en propietario. Se constituye en una parte crucial en la reduccién
de las condiciones de pobreza en tanto es un evento fundamental en la formacion de
patrimonio familiar el cual permita apalancar reinversiones necesarias para el sostenimiento
e incremento de la calidad de vida de las familias.

Aunque existen extensiones importantes de terreno localizadas en la zona sur que hacen
parte del perimetro de expansién urbana, estas no cuentan con la infraestructura de
servicios publicos que permitan su urbanizacion inmediata. La construccién de la
infraestructura principal (redes principales de acueducto y alcantarillado) es costosa e
implica un beneficio para los propietarios de la tierra que genera plusvalia, por lo cual se
requiere definir el esquema financiero que permita recuperar estas inversiones ya sea a
través de plusvalia (mas demorado) o valorizacién (mas efectivo). Adicionalmente, el costo
de la tierra no es compatible con los costos de la vivienda de interés prioritaria y vivienda de
interés social por lo cual se requiere desarrollar macroproyectos que combinen densidades y
tipologias constructivas (viviendas unifamiliares con viviendas en altura) para incrementar el
aprovechamiento del suelo y hacer viables econdmica, técnica y financieramente los
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proyectos, acompafados de sus usos complementarios a la vivienda, de acuerdo con lo
definido con el P.O.T.

Las areas del perimetro de expansion urbana disponibles para el desarrollo de proyectos de
vivienda se encuentran en el sur por lo cual se requiere establecer la solucién definitiva de la
planta de tratamiento de aguas residuales tanto para la zona norte como para la zona sur en
consonancia con el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado vigente.

Para el desarrollo de proyectos de vivienda nueva se identifican tres estrategias:

A. Ajustes al aparato institucional encargado de disefiar y ejecutar los programas de
vivienda social en el Municipio, buscando mayor eficiencia, eficacia y efectividad.

B. Disefio y conformacion de un fondo de vivienda cuyo fin sea exclusivamente la inversion
en los proyectos, ya sea en la adquisicion de predios y financiacion de obras de
infraestructura el cual tendrd un caracter rotatorio, para lo cual sera necesario presentar
a consideracion del Concejo Municipal el respectivo proyecto de acuerdo. Este Fondo es
diferente al subsidio municipal de vivienda que ya se encuentra reglamentado en el
Municipio.

C. Establecer alianzas publico — privados de las que hagan parte los propietarios de la
tierra, el Municipio, las cajas de compensacién familiar, empresarios del sector
construccién, las empresas de servicios publicos y las familias postulantes y
beneficiarias, con el fin de desarrollar programas de vivienda de interés prioritario y
social.

Los programas de vivienda tendran enfoque diferencial para beneficiar sectores de
poblacion vulnerable, madres comunitarias, madres sustitutas, madres fami y madres de
cabeza de familia, independientes, deportistas, gestores culturales, poblacién con
discapacidad, entre otros, quienes deberan sujetarse a los reglamentos y normas que
regulan la asignacién de subsidios.

También se implementaran programas de construccién en sitio propio, mejoramiento de
vivienda, vivienda saludable y saneamiento basico en lo urbano y lo rural aprovechando los
programas nacionales y gestionando apoyos del orden departamental.

Las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) recibiran apoyo para su fortalecimiento
para que logren desarrollar programas de construccién de vivienda a favor de sus afiliados,
en el marco de una economia solidaria, de autogestion y de fortalecimiento a la participacién
comunitaria.

Se trabajaran en el mejoramiento integral de barrios con desarrollo incompleto mediante
obras en espacio publico y equipamientos, pavimentacion de vias, saneamiento de la
propiedad, mitigacién de riesgos, etc. En la zona norte se terminarda la pavimentacion de las
vias incluyendo el Barrio San José Obrero, se adelantara la adecuacion del Parque Balboa y
se promovera el desarrollo de los equipamientos requeridos por la comunidad.

Los asentamientos ubicados en zona de amenaza, vulnerabilidad o riesgo seran objeto de
reubicacion especificamente aquellas viviendas construidas en la margen del rio
Guadalajara en el sector de ElI Carmelo.

2.2. Servicios publicos.
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En materia de acueducto y alcantarillado se garantiza la propiedad publica de la empresa
Aguas de Buga por parte del Municipio y no se permitira su privatizaciéon, se tendra como
prioridad cuidar su sostenibilidad financiera y eficiente manejo administrativo. La
infraestructura debe seguir optimizandose y mejorandose y se tendra en cuenta la
necesidad de incrementar el niUmero de usuarios y suscriptores controlando las conexiones
fraudulentas y habilitando areas de desarrollo urbanistico.

Se disefiara un esquema de beneficios para incentivar el bajo consumo de agua potable
como parte de una politica de proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente.

Se enfatizara en el fortalecimiento de los Comités de Desarrollo y Control Social de los
servicios publicos domiciliarios como instancia preponderante de participacién ciudadana en
el control de la prestacion de los servicios publicos y en el fortalecimiento institucional
municipal en el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley para mantener la
certificacion otorgada por la autoridad competente para la administracion directa de los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones destinados al sector agua y
saneamiento bésico.

2.3. Espacio publico.

El espacio publico es el escenario en el cual se generan procesos de encuentro, interaccion
e integracion social, son escenarios para el desarrollo de actividades de esparcimiento,
recreacion y de distraccion para las personas, las familias y las comunidades. De ahi la
importancia de contar con una adecuada oferta de espacio publico en cuanto a la cantidad
como en la calidad del mismo (espacial, paisajistica, fisica), para garantizar las condiciones
para su adecuado uso, goce y disfrute por parte de los y las ciudadanas.

La construccién de un nuevo patinodromo municipal permite iniciar el proyecto de
reordenamiento de la Ronda Urbana del Rio Guadalajara como proyecto estratégico de
espacio publico para consolidarlo como un eje recreativo, ambiental y paisajistico tal como lo
establece el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan Especial de Manejo y Proteccién del
Sector Histérico, que incluye proteccién a la arborizacion, recuperaciéon de zonas
deterioradas ambientalmente, senderos peatonales, mobiliario, iluminacion, mddulos vy
equipamiento turistico.

Se terminara la Avenida del Sefor de los Milagros en el tramo comprendido entre la carrera
19 y la doble calzada, generando senderos para el peatén y plazoletas de descanso,
incluyendo una plazoleta para la reinstalacion del busto de Eduardo Cabal Molina.

Los parques, plazas y plazoletas de la ciudad seran objeto de mantenimiento, mejoramiento
o adecuacion de acuerdo con lo definido en el Plan de Ordenamiento Territorial.

2.4. Alumbrado publico.
Con el fin de mejorar el alumbrado publico en diferentes areas de la zona urbana y rural, se
buscaran mecanismos de concertacion con el operador del servicio de alumbrad publico

para ampliar la cobertura y calidad del mismo, con el fin de mejorar la seguridad, permitir el
desarrollo de actividades recreativas, reducir riesgos de accidentalidad vial, erradicar sitios

17



PROGRAMA DE GOBIERNO JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
ALCALDIA MUNICIPAL DE BUGA 2012 - 2015

de consumo y expendid de alucinégenos, mejorar nuestra imagen como ciudad turistica,
entre otros beneficios.

2.5. Renovacién urbana y sector histérico.

El sector histérico de Buga cuenta con el Plan Especial de Manejo y Proteccién — PEMP,
adoptado por el Ministerio de Cultura mediante Resolucién 09304 de 2010, por lo cual se
trabajara en la implementacién de la primera fase del mismo, el cual implica los disefios de
espacio publico, enterramiento de redes, recuperacién de inmuebles patrimoniales.

Se terminaran las obras de restauracién del Teatro Municipal iniciadas en el periodo 2004 —
2007, y su manejo estara articulado e integrado con las politicas cultural y turistica del
Municipio.

En articulacién con lo anterior, se requiere planificar la reorganizacion de algunas funciones
y usos existentes en el centro historico, los cuales resultan incompatibles con el casco
histérico dado que generan conflictos viales, propician deterioro urbanistico y generan
invasion del espacio publico, para lo cual se gestionara con el Ministerio de Cultura la
consecucion de recursos destinados a implementar las obras prioritarias definidas en el Plan
Especial de Manejo y Proteccion del Sector Histérico.

En consonancia con lo anterior, se debe continuar con la recuperacién integral del entorno la
galeria central en concordancia con los lineamientos del Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Sector Histérico.

Adicionalmente se requiere la formulacién de un proyecto de mejoramiento integral de la
Galeria Satélite respetando las caracteristicas arquitectonicas del inmueble, reorganizando
los moédulos y mejorando su funcionalidad y entorno inmediato.

2.6. Movilidad.

La movilidad vial es un aspecto de alta incidencia en la calidad de vida de la ciudad, en la
eficiencia de los sistemas de transporte publicos y privados utilizados por los ciudadanos y
los agentes productivos que requieren desplazarse hacia y desde cualquier area del
Municipio y la regiéon. Esto implica que los desplazamientos deben ser rapidos y seguros,
gue ademas deben disminuir la contaminacién ambiental, las pérdidas de productividad y los
costos de oportunidad de la realizacién de otras actividades.

En cumplimiento de la Ley 1083 de 2006, se debera adoptar el Plan de Movilidad para la
Ciudad, para lo cual se revisara el proyecto elaborado por iniciativa del Departamento
Nacional de Planeacion, previas consultas institucionales y gremiales, lo cual comprendera
el mejoramiento del sistema de transporte colectivo, la optimizaciéon de los flujos viales y
vehiculares, fortalecimiento de la estructura institucional, la conformacién de una red de
ciclorutas a partir de lo cual se podran identificar programas y proyectos en diferentes
componentes susceptibles de ejecutar.

Se dara mantenimiento permanente a la malla vial urbana y rural, atendiendo de manera
urgente los corredores urbanos principales y se pavimentaran las vias urbanas faltantes
incluyendo el Barrio San José Obrero. Se ejecutaran labores permanentes de sefializaciéon y
demarcacion vial, se garantizara el funcionamiento éptimo del sistema de semaforizacién y
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se trabajara la semaforizacion adicional en cruces viales conflictivos. Adicionalmente, se
garantizara el mantenimiento de los puentes vehiculares tanto urbanos como rurales
ejecutando la ejecucién de obras complementarias (obras de arte).

Para mejorar la movilidad de la zona del Albergue se viabilizara técnica y econémicamente
la construccién de la via paralela al Colegio Académico y la ejecuciéon de otras obras
complementarias que lo desembotellen y a su vez permitan reducir el riesgo de
accidentalidad sobre la carrera 9. En la zona norte se adecuara la calle 33 o callejon Balboa
y se le dara solucién al cruce de la calle 30 con carrera 8, de acuerdo con los disefios
existentes.

En el caso del Barrio Paloblanco, Albores de San Juanito y Valle Real asi como la futura
Urbanizacién San José de las Palmas, se trabajara en el disefio y se gestionara la ejecucién
de las obras para el mejoramiento y ampliacién del puente de la calle 16 sobre la doble
calzada Buga — Tulua que permita atender el incremento de los flujos vehiculares y
peatonales que tienen como origen y destino dichos barrios localizados en la zona
occidental de la Ciudad, garantizando una 6ptima movilidad y seguridad vial y peatonal.
Complementariamente, se gestionara la elaboracion de los disefios y la busqueda de
cofinanciacién departamental y nacional para las obras de la prolongacion de la carrera 24
desde la calle 16 hasta conectarse con la glorieta de la Avenida del Sefior de los Milagros,
todo lo cual permita mejorar la conectividad vial de la zona occidental con el resto de la zona
urbana.

Para el sector rural se tendra en cuenta la poblaciéon de la zona mediante camineros para
labores de mantenimiento preventivo y correctivo.

La educacion vial sera un aspecto preponderante en la generaciéon de cultura ciudadana que
contribuya a la movilidad de la ciudad.

2.7. Telecomunicaciones

Buga sera un Municipio digital a partir de la promocion del uso y apropiacion de las
tecnologias de la informacién las telecomunicaciones, que ademas de un componente de
gobierno electrénico que acerque al ciudadano al Estado, facilite la rendicion de cuentas y
permita el control social a la administracion puablica, incluye un componente de apropiacién
cultural y social de las TIC y la implantacion de la sociedad de la informacién que abarca las
actividades de los ciudadanos en su ambito residencial, pero también las interacciones
educativas, culturales, productivas y comerciales.

El proyecto contempla dos fases: la primera de consolidacién del gobierno en Linea y la
segunda de un territorio que genera una sociedad con la capacidad cultural y técnica de
utilizar las TIC utilizando los recursos que brindan la infraestructura de telecomunicaciones y
de informatica existentes, entre ellas la denominada Internet, para que los habitantes un
conjunto de Servicios Inteligentes que mejoren el nivel de desarrollo humano, econémico y
cultural de la comunidad, tanto a nivel individual como colectivo.

Se crearan centros urbanos y rurales para facilitar y permitir la conectividad digital de las
comunidades, se habilitaran dichas facilidades en areas del espacio publico y se dotaran las
instituciones publicas de los diferentes sectores de los equipos, sistemas y redes que hagan
realidad esta propuesta.
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Cerrar la brecha digital incide en la disminucion de los factores de desigualdad social, amplia
oportunidades y facilita el acceso a la informacién y el conocimiento, aspectos relevantes en
la reduccion de la pobreza, crea posibilidades de movilidad social y la generacion de
desarrollo econémico y cultural en el Municipio.

2.8. Medio ambiente.

La Constitucién Politica de Colombia le otorgé una importancia fundamental al tema
ambiental, al establecer como obligacion del Estado proteger las riqguezas naturales de la
nacion, ademas de la proteccién de la diversidad como la integridad del medio ambiente y
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con el propoésito de
garantizar el desarrollo sostenible, previniendo y controlando factores de deterioro
ambiental.

Esta obligacién incluye una articulacién adecuada de sus dimensiones econdémica, social y
ambiental, bajo el concepto de desarrollo sostenible para garantizar unas condiciones
adecuadas y seguras de calidad de vida de los habitantes y las condiciones propicias para el
crecimiento econdmico. Lo anterior implica integrar las consideraciones ambientales y del
riesgo en los procesos de planificacion, de manera que se promueva la adopcion de
modalidades sostenibles de produccion y consumo, asi como la reduccion del riesgo vy, la
prevencion de la degradacion ambiental.

2.8.1. Recursos naturales, ambientales vy paisajisticos.

La gestion ambiental municipal tendra como prioridad la proteccién del agua en tanto es el
elemento vital en los ciclos y procesos naturales de la estructura ecol6gica y del hombre y
determinante de los procesos de ocupacion del territorio y del desarrollo de las actividades
productivas de la sociedad.

Es estratégico garantizar la preservacion ambiental de la cuenca del Rio Guadalajara,
mediante acciones de reforestacion, recuperacién de areas degradas, control de usos del
suelo, fomento de procesos productivos sostenibles dado que la provisiéon del recurso
hidrico se entiende como fundamental en el desarrollo del Municipio.

De conformidad con lo anterior, se priorizara la recuperacion y proteccién de las cuencas y
microcuencas hidrograficas, mediante:

A. Compra de predios en las zonas de abastecimiento.

B. Generacidn de incentivos tributarios a propietarios y poseedores de predios definidos
como zonas de proteccion ambiental e hidrica.

Aislamiento de zona para la regeneracién natural.

Control y proteccién de areas degradadas.

Preservacion de las rondas hidraulicas.

Promocion y fomento de procesos productivos sostenibles en lo agricola y pecuario.
Control a los usos del suelo que puedan afectar los recursos hidricos y el medio
ambiente.

GMMmMOO

Se gestionara con la CVC y el Ministerio de Medio Ambiente la implementacién de acciones
para proteger y conservar los ecosistemas estratégicos tales como Paramos, Laguna de
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Sonso y Laguna de El Conchal, con el fin de garantizar su sostenibilidad ambiental
valorando la posibilidad de incorporar actividades como el ecoturismo.

Se promovera la educacion ambiental y se vinculara activamente a las comunidades
educativas urbanas y rurales en las estrategias de proteccion del medioambiente. Se
buscara la reduccién de factores contaminantes tales como el ruido, polucién visual,
polucion del aire.

Las entidades sin animo de lucro cuyo fin sea la proteccion de los animales domésticos
recibiran apoyo estatal de acuerdo con las politicas, y planes de trabajo aprobadas en el
Comité Municipal de Proteccion Animal creado por disposicion legal.

2.8.2. Saneamiento basico.

La construccion de la PTAR sera una prioridad por lo cual se concentraran los esfuerzos en
analizar con los especialistas en la materia cual es la mejor tecnologia, dado que este un
aspecto fundamental para definir la mejor localizacién y lograr destrabar la compra del
predio. Se debe tener en cuenta que la CVC y el CINARA de Univalle desarrollaron un
estudio que recomendo la tecnologia basada en LAGUNAS EXTENSIVAS que implican una
afectacion importante del entorno siendo necesario realizar una evaluacién de las
caracteristicas técnicas, econémicas, financieras, ambientales, urbanisticas y tarifarias de
una TECNOLOGIA COMPACTA y de esa manera contar con suficientes elementos de juicio
para tomar una decisién acorde que concilie el interés colectivo (tarifas justas, proteccion del
medio ambiente) con los intereses particulares (afectacion de la potencialidad de desarrollo
urbanistico de los terrenos).

La zona rural sera atendida con proyectos de potabilizacion de acueductos en las 42
veredas y el desarrollo de obras de saneamiento basico para las viviendas compactas
mediante plantas de tratamiento y para las viviendas dispersas mediante sistemas
individuales.

Se revisara el plan de gestion integral de residuos — PGIR’s del Municipio y se garantizara
las operaciones y disposiciones encaminadas a dar a los residuos producidos el destino mas
adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen,
procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperacién, aprovechamiento,
comercializacién y disposicion final.

2.8.3. Gestion del Riesgo.

Se concibe la gestion del riesgo de manera coordinada con la gestion ambiental y el
desarrollo sostenible y se enfoca a la prevencion y atencion de desastres lo cual comprende
la identificacion y monitoreo del Riesgo, informacion y divulgacion, la reduccion del Riesgo
(Prevencién y mitigacion) y el desarrollo de politicas y el fortalecimiento institucional.

En particular y consecuentemente con los diferentes momentos de la Gestion del Riesgo, se
desarrollaran las siguientes acciones:

A. Gestién correctiva o compensatoria, que consiste en la blisqueda de mecanismos que
permitan la reduccion del riesgo ya existente y que es producto de procesos histéricos
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de ocupacion del territorio. Se incluyen las obras de mitigacion y las acciones
compensatorias del riesgo.

B. Gestién prospectiva, se trata de la gestion como un acto de control de la conformacion
de situaciones de riesgo futuro, relacionada con los procesos de planificacion del
desarrollo al constituirse el riesgo en un factor a considerase en el estimulo y promocion
de nuevos proyectos, siendo fundamental elaborar, revisar, actualizar un plan municipal
de atenciéon y prevencion de emergencias formulado con la participacion de las
diferentes entidades e instituciones vinculadas y relacionadas con el tema.

C. Gestion reactiva, es el proceso a través del cual se busca dar una respuesta adecuada a
los momentos de crisis y cuyo objetivo es minimizar los impactos asociados a dichas
situaciones, lo cual incluye la atencién de emergencias, el suministro de ayudas
humanitarias a los afectados, etc.

3. FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA, EMPR ESARIAL Y
PRODUCTIVA LOCAL.

El Estado y sus instituciones deben liderar el fortalecimiento de la economia en todos sus
niveles buscando que una buena dinamica empresarial privada genere riqueza en la region,
empleo y oportunidades de ingreso. Lo anterior se debe enmarcar en las politicas
nacionales relacionadas con el mejoramiento de la productividad y competitividad, asi como
con las politicas econdmicas de caracter sectorial, el apoyo a cadenas productivas y el
desarrollo de clusters. Para esto se trabajara junto con el sector empresarial y la academia
en estrategias para superar obstaculos que permitan promover e incrementar la inversién
privada.

Existen proyectos de caracter estratégico para la region que requieren la gestion del
Municipio ante los niveles departamental y nacional, tales como la terminacion de la doble
calzada Buga — Buenaventura, la variante férrea Buga — Loboguerrero — Buenaventura o
Guacari — Loboguerrero — Buenaventura y la conexion con el Tolima a través de la cordillera
central por Buga.

El desarrollo del Municipio debe entenderse en un contexto regional por lo cual se
promoveran alianzas interinstitucionales y administrativas con los Municipios de
Buenaventura y Tulua y sus respectivas zonas de influencia para crear un triangulo de
prosperidad desarrollo que potencialice las fortalezas de cada entidad territorial y proyecte el
desarrollo integral de la regién.

Gestionar el desarrollo econémico del Municipio requiere la coordinacion entre el sector
publico, los empresarios, las universidades y las diferentes agremiaciones a partir de la
identificacion de los proyectos estratégicos y los temas prioritarios sobre los cuales se deba
trabajar, influir o hacer gestién para lo cual es necesario la formulacion de una Agenda
Interna para la Competitividad y Productividad a cargo de una mesa de trabajo permanente
para la competitividad regional de Buga.

3.1. Fortalecimiento de sectores econémicos y promo cion de inversiones.
Este proceso incluye dos niveles de intervencién: uno relacionado con la promocion y

fomento de inversiones en sectores estructurales de la econémica local y regional que
incluye el desarrollo logistico y el asentamiento de empresas del sector industrial. Y el otro
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asociado a una politica para incentivar el mejoramiento de la productividad en sectores
generadores de empleo tales como el comercio, el turismo y la construccion.

3.1.1. Plataforma logistica y Zona Franca.

En cuanto a la promocién y fomento de inversiones se dara un impulso definitivo al proyecto
de Plataforma logistica definido en el Documento Conpes 3547 de Politica Nacional
Logistica, que incluye la habilitacién de zona franca, proyecto que requiere la participacion
del Municipio en tres frentes: ordenamiento territorial, seguridad e incentivos tributarios.
Aunado a lo anterior, se busca con las estrategias en materia social y educativa incluidas en
el presente programa de gobierno, generar un entorno propicio para la llegada de estos
nuevos inversionistas. Al sector privado le corresponde gestionar la estructuracién técnica y
financiera del proyecto. Estas acciones buscan consolidar este proyecto fundamental para el
desarrollo econémico y la generacién de empleo directo e indirecto.

3.1.2. Comercio vy Turismo.

Con el sector comercial y de servicios se trabajara en la formalizacion de la econémica local
mediante la aplicacion de controles a la informalidad y a la invasion del espacio publico
complementado con asistencia técnica, asesoramiento y acompafiamiento para el
fortalecimiento empresarial, teniendo en cuenta que el sector comercio es el segundo
generador de empleo en el Municipio.

Este proceso busca mejorar la capacidad de respuesta del comerciante ante las cambiantes
tendencias del mercado y de la demanda, en cuanto a servicio al cliente, precios
competitivos, variedad de mercancias y articulos, mejoramiento de los aspectos
administrativos en los negocios, formalizacion, entre otras muchas necesidades y limitantes
gue presenta el sector comercio.

Aunado a lo anterior, se desarrollardn campafias para fomentar las compras locales
promoviendo separatas, promociones y actividades para consolidar la figura de “centro
comercial de cielos abiertos” en el &rea céntrica.

Para el sector del turismo se requiere revisar y ajustar el Plan de Desarrollo Turistico vigente
(2000 — 2012) con el fin de acondicionarlo a las realidades actuales tanto de la oferta como
de la demanda, proceso en el cual se deberan incluir otros tipos de turismo complementarios
al religioso buscando atraer visitantes y turistas de mayor capacidad adquisitiva.

Es necesario consolidar la marca de destino “Buga, Destino Espiritual de América”
socializado ante el Viceministerio de Turismo, mediante la promocién de paquetes turisticos,
la ruta religiosa y los atractivos culturales y ambientales, en armonia con proyectos
regionales tales como “Destino Paraiso” y “Centro del Valle una Ruta en Comun” este ultimo
incluye los atractivos de los Municipios que hacen parte del circuito o area metropolitana
turistica definida en la Ley 300 de 1996. Complementariamente se proyectara el desarrollo
turistico hacia un enfoque nacional mediante alianzas con los productos turisticos del
triangulo del Café y la red de destinos religiosos de importancia nacional e internacional.

Paralelamente se fortaleceran las labores de promocion turistica mediante el desarrollo de
material publicitario audiovisual, impreso y electronico ademas del fortalecimiento de los
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puntos de informacion turistico y la participacion en las ferias turisticas reconocidas entre
ellas la Feria de Anato.

A partir del nuevo Plan de Desarrollo Turistico se disefiara e implementara un Plan de City
marketing que permita posicionar a Buga como destino atractivo en el contexto
internacional. El objetivo sera la ampliacion de la oferta de productos turisticos haciendo
énfasis en lo cultural, negocios y convenciones, ademas del turismo rural, los cuales
complementen el producto religioso actualmente consolidado. En este contexto, se
gestionara la creacién de la Corporacion de Ferias y Fiestas Municipales para desarrollar
una agenda estructurada y de proyeccion nacional de eventos que potencien este renglén
en el turismo y se logre ampliar la oferta turistica municipal. Para lo anterior, se presentara a
consideracion del Concejo Municipal el respectivo proyecto de acuerdo para su andlisis y
discusion.

3.1.3. Fortalecimiento y desarrollo empresarial.

Para el mejoramiento de la productividad empresarial, se implementara junto con los
gremios y las universidades, programas en mesas de trabajo para impulsar el desarrollo
empresarial en actividades con valor agregado y el fortalecimiento de empresas que
generen empleo y dinamicen a su vez otros sectores de la economia. Se disefiara un
mecanismo para las microfinanzas y se canalicen los microcreditos a las micro y
famiempresas.

Los proyectos relacionados con la generacion de empresas, desarrollo de nuevos
emprendimientos y proyectos de base tecnolégica recibirdn apoyo para la consecucion de
recursos aplicando a fondos tales como Fomipyme, Fondo Nacional de Turismo, Fondo
Emprender, etc.

Como politica transversal se trabajara en coordinacién con la Camara de Comercio en la
formalizacion empresarial y la creacién de condiciones para la generaciéon de nuevos
puestos de trabajo, en cumplimiento de la Ley 1429 de 2010, o Ley de Formalizacion y
Generacion de empleo.

Se desarrollaran programas de capacitacién para mano de obra no calificada independiente
gue no cuenta con recursos para acceder a programas de formacion y capacitacion laboral y
de esta manera facilitar su actualizacion antes las disposiciones normativas y requerimientos
técnicos del sector productivo.

3.2. Economia rural.

La propuesta para el desarrollo rural en lo productivo se enmarca en una politica integral
gue incluye los aspectos sociales, ambientales y culturales propios de la zona rural y sus
particularidades para la zona plana, media y alta, que en su conjunto apuntan al
reconocimiento de los derechos de los pobladores rurales al mejoramiento de sus
condiciones, sociales, politicas, ambientales y econdémicas, desde una perspectiva de
garantia de derechos e integracion urbano rural.

3.2.1. Produccion Campesina y Seqguridad Alimentaria.
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La seguridad alimentaria es un derecho fundamental de toda persona y su acceso no puede
estar condicionado exclusivamente a los vaivenes y fluctuaciones econémicas y
comerciales. De esta manera, se articulara la politica dirigida a la produccion rural con las
politicas de seguridad alimentaria y mejoramiento nutricional los cuales hacen parte de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio para la reduccion de la pobreza y el hambre.

De acuerdo con lo anterior, se crearan redes entre productores campesinos y consumidores
a través de canales de suministro de alimentos a la poblacion urbana vy rural. A su vez, estos
pequefos productores se constituirdn en abastecedores en el proyecto de fortalecimiento
nutricional, de tal manera que se generen encadenamientos entre productores y
consumidores urbanos y rurales y se amplien las posibilidades de acceso a los alimentos
por parte de la poblacion de escasos recursos.

Este planteamiento permite fortalecer los programas de seguridad alimentaria en lo urbano y
lo rural, fomenta la produccién campesina, genera canales de distribucion de sus productos
y fortalece las relaciones econémicas urbano — rurales.

La reactivacién de la produccién campesina requerird la implementacién de una serie de
herramientas institucionales para canalizar capital de trabajo o financiamiento,
microprestamos o subsidios dirigidos a los pequefios productores campesinos. Ademas se
requerira fortalecer la asistencia técnica y los programas de reconversion tecnoldgica y
mejoramiento de condiciones sanitarias.

Implica la posibilidad de promover procesos asociativos para optimizar soluciones en
materia de produccion, comercializacién, crédito, educacibn y capacitacion y
comercializacién mejorando la capacidad de gestién y disminuyendo factores de riesgo y
siniestralidad de las iniciativas productivas.

Las actividades productivas deberan lograr armonizarse con la proteccion ambiental y la
preservaciéon de los recursos hidricos de modo que se protejan las fuentes de agua de los
riesgos de contaminacién, erosion, deforestacion, entre otros. Con esto no solo se avanza
hacia la seguridad alimentaria sino también hidrica lo cual sera un objetivo prioritario en la
politica para el desarrollo rural y ambiental.

La economia campesina requiere apoyo y fomento en los procesos de mercadeo y
comercializacién para lo cual se desarrollaran estrategias integrales que incluyan esquemas
de asociatividad, ferias y mercados campesinos, mercadeo institucional, etc.

3.2.2. Alianzas y cadenas productivas.

En aras de promover mayores niveles de productividad de los pequefios productores se
trabajara en la conformacion y fortalecimiento de alianzas productivas que permitan articular
a estos con el sector privado en los aspectos de comercializaciéon, agroindustria y
proveedores de insumos, de tal manera que se puedan desarrollar proyectos de mediano y
largo plazo, con mayores impactos econdmicos en el entorno rural y la economia Municipal.

La cadena lactea, hortofruticola, plantas aromaticas, condimentarias y medicinales, entre

otras que se prioricen recibiran asistencia técnica y otros apoyos en materia de desarrollo
tecnoldgico, fortalecimiento empresarial, mercadeo y comercializacion.
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Estos encadenamientos requieren apoyo en materia de infraestructura para la produccion y
comercializacion tales como centros de acopio y la dotaciébn necesaria para su
funcionamiento la cual se definira dependiendo de las potencialidades productivas de cada
zona y de los procesos productivos consolidados o en proceso de consolidacion.

El agroturismo, turismo rural y ecoturismo seran promovidos como alternativa de generacion
de ingresos para los pobladores, para divulgar las potencialidades ambientales, culturales y
productivas de la zona y para desarrollar dinamicas sostenibles en lo econémico, social y
ecoldgico.

3.2.3. Habitat rural e Infraestructura.

La politica productiva rural requiere de una plataforma territorial que garantice su viabilidad y
funcionalidad. Esto incluye la provision de servicios a la comunidad en los centros poblados
de mayor centralidad en la zona rural media y alta en los cuales la poblacion rural dispersa y
la asentada en estos nucleos, encuentre mejores condiciones para el acceso a sus derechos
en vivienda, salud, educacién, cultura, agua potable y otros bienes indispensables para una
vida digna.

Por lo anterior, se implementaran programas para el mejoramiento de la calidad de las
viviendas, infraestructuras y equipamientos comunitarios en los centros poblados y la
poblacién dispersa rural.

La conectividad rural tanto vial como de telecomunicaciones entre los centros poblados y el
area urbana es fundamental para permitir la comercializacion de los productos y el flujo de
bienes, servicios y personas entre la zona urbanay rural.

4.  GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD.

La construccion de ventajas competitivas y el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos requieren la adecuacion de las estructuras institucionales para garantizar
eficacia, eficiencia y transparencia en la prestacion de los servicios a cargo del Estado. Este
esfuerzo no solo tiene que ver con la Administracién Municipal sino con aquellas entidades
privadas que cumplen funciones publicas, por lo cual es necesario desarrollar una estrategia
concertada y coordinada para identificar los aspectos susceptibles de mejoramiento o
reestructuracion.

El fortalecimiento administracion comprende la profundizacién de procesos enfocados al
mejoramiento de los sistemas de gestion. Se fortalecera la implementacién de la norma de
calidad SGP — 1000 y se definirdn cuales procesos estratégicos de la Administracién
Municipal podran ser certificados. Complementariamente se requiere actualizar y ajustar los
manuales de procesos y procedimientos y se reforzara el seguimiento al Modelo Estandar
de Control Interno MECI.

Se fortaleceran los procesos de capacitacion de los empleados publicos y se ejecutaran
programas de bienestar y estimulos destinados a servidores publicos del nivel central y
descentralizado, enfatizando en programas de estimulos a equipos de trabajo eficientes e
implementacion de sistemas propios de evaluacion del desempefio.
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Este proceso implica la adquisiciébn de sistemas de informacion, la incorporacion de
tecnologias duras y de software de acuerdo con las necesidades de cada area funcional de
la Administracion en cuanto a la administracion de bienes, némina, planeacioén, presupuesto,
contabilidad, tesoreria, predial, industria y comercio, etc.

Se trabajara en el fortalecimiento de la cultura y responsabilidad tributaria buscando una
actitud proactiva por parte de los contribuyentes pero a la vez fomentando la vigilancia y
control por parte de estos lo cual comprende ademas el mejoramiento de los sistemas de
informacién tributaria, la atencion y trato al ciudadano, entre otras estrategias. El
fortalecimiento financiero del Municipio implica la bisqueda de diversas fuentes de ingresos
lo cual no puede implicar la instauracién de una politica alcabalera en el Municipio dado que
estas generalmente terminan agobiando al contribuyente cumplidor de sus obligaciones
tributarias. Por lo tanto se exploraran férmulas para mejorar los ingresos, se verificara el
cumplimiento de los limites para gastos de funcionamiento establecidos en la Ley y se
garantizara la generacién de superavit primario de acuerdo con el marco fiscal de mediano
plazo, lo cual incluye tener un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién vigente.

Se efectuaran procesos de modernizacién institucional basados en metodologias previstas
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, dirigidos a mejorar la prestacion
de servicios a la comunidad. Se fortalecera el programa de gobierno en linea, de tal manera
gue se utilicen las tecnologias de la informacién para facilitar a los ciudadanos la realizacion
de trdmites ante el Municipio y la participacién de la comunidad en la gestién y control de las
tareas administrativas.

La accién comunal y la participacion ciudadana requieren de apoyo para su fortalecimiento,
con el objetivo garantizar el adecuado y eficiente cumplimiento de sus funciones, el libre
ejercicio participacion, control y veeduria al que tienen derecho todos los ciudadanos de tal
manera que se conviertan en instancia preponderante de participacion y representacion de
la comunidad. Se garantizaran espacios de participacion de estas organizaciones y en
general para los ciudadanos en la construccién de instrumentos de planificacion del
Municipio.

Buga, 25 de julio de 2011

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS

Candidato de la Coalicion

AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA - AICO y PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD
NACIONAL — PARTIDO DE LA U
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