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MARCO LEGAL : Ambito Nacional

e C.N: Articulo 344

e Evaluacion de los Planes de Desarrollo
Ley 152/94. Art26,41.

e Seguimiento y Control Fiscal al S.G.P.
Evaluacion de la Gestion, Ley 617/0(
(Art 79, Eval G.T ) y 715/01 (Art 9(
Eval.SGP).



Ley 812/ 2003 Plan Nacional de Desarrollo:
“"Hacia un Estado Comunitario”

“Se disenara y aplicara un Esquema Integrs
de Evaluacion de la Descentralizacion y I
Gestion Territorial. Este permitira conocer e
desempeno de los municipios y dptos col
respecto a las metas previstas, la eficienci:
en la utilizacion de los recursos, los logros d
la gestion y el cumplimiento de requisito
legales.

Se espera que todos los Dptos produzcan ui
informe de evaluacion de los municipios
que la Comunidad conozca esto
Resultados.”



IVIARNCUU LIELUAL. AIIIVIV Dplal

* Decretos 0440 y 0441 de 2000; 0158 de 2001

* Ordenanza 008 de junio de 2001 del Plan de
Desarrollo Departamental : * Santander Tierra
de Oportunidades 2001-2003”

Marco Institucional:

« PROGRAMA DPTAL DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION.

« PROYECTO DNP — CAF, IMPLEMENTACIOI
DEL “"SEDGM".






EFICAC IA « CONCEPTO, ACTORES , AMBITOS DE ANALISI!

"PROCESO METODOLOGICO .

"ONCEPTO: Es la evaluacion de los resultado

alcanzados con relacion al cumplimiento de las meta
propuestas en los planes de desarrollo.

\CTORES: - Secretaria de Planeacion Dptal- S&E

- Alcaldes, Secretarios de Planeacion
y Equipos Municipales

- Consejos Territoriales de
Planeacion.

- Concejos Municipales
- Comunidad Organizada



AMBITOS DE ANALISIS EN
EFICACIA

AVANCE DE LOS P.M.D DE LOS PLANES
MUNICIPALES.

VARIACION DE PRODUCTOS SOCIALES 2001-
2002. (Formato 6 de Ley 715 /01).

VARIACION DE PRODUCTOS SOCIALES Vs
COBERTURAS

VARIACION EN LA OBTENCION DE
RECURSOS Vs VARIACION DE PRODUCTOS
SOCIALES 2001-2002.



B: PRODUCTOS SOCIALES
EVALUADOS EN EFICACIA

EDUCACION: Matriculas Oficiales y
Estudiantes en Categoria Superior ICFES.

SALUD: Aseguramiento al Régimen subsidiado
en salud y menores de 5 anos vacunados con
esquemas completos.

AGUA POTABLE: Conexiones a Acueductos.

AGROPECUARIO:Productores agropecuarios
Capacitados y Asistidos



CRECIMIENTO DE LOS PRODUCTOS Y DE
LOS RECURSOS OBTENIDOS 2001/2002

Indice de ..
: . Crecimiento
Eficacia en
i .. de los
Categoria municipal Producto
Social Recursos
(2001/2002) 2001/2002
Categoria 1 23.4 21.99
Categoria 2 28.5 36.75
Categoria 4 25.5 34.47
Categoria 5 22 .4 34.65

Categoria 6 23 36.07

Agregado departamental 23.2 35.22]







EFICIENCIA: ASPECTOS
CONCEPTUALES Y METODOLOGICOS

Se entiende por Eficiencia, el mayor nivel de
producto alcanzado por unidad de insumo.

MEDIDA DE LA EFICIENCIA: Combinacion
Insumo- Producto)

FUNCIONES DE PRODUCCION:

, = Producto/ Insumo = X Producto

> Insumos (recursos humanos,
fisicos, financieros y tecnologicos)



Instrumentos de evaluacion de la
eficiencia en los sectores sociales:

Las funciones de produccion definidas son:

Educacion: Cobertura y Calidad

Salud: Aseguramiento en el Régimen Subsidiado;
PAB-PAI;

PAB- EDA;

PAB-IRA.

* Agua Potable: Aprovechamiento de Recurso

Hidrico, cobertura y continuidad del servicio;
calidad del aguas.

* Agropecuario: Cobertura en Capacitacion y
Asistencia Tecnica Agropecuaria






sestion y Entorno:.

"ONCEPTO: Apunta a comprender el grado d

articulacion y coherencia entre los componentes del sistem
administrativo, asi como la efectividad de la cadena de valc
institucional para disenar ¢ implementar procesos 1donea
que permitan lograr sus objetivos de desarrollo.

De 1gual manera, relaciona el quehacer institucional
on variables del entorno, determinando su nivel de

1fluencia.



COMPONENTES DE GESTION Y ENTORNO
(BATERIA DE INDICADORES)

Gestion Global :

“» Capacidad Institucional. (proceso
administrativo)

¢ Gestion Financiera y Esfuerzo Fiscal
¢ Entorno politico y comunitario
Indicadores de gestion sectorial:

“* Agropecuario

“*Educativo

“*Salud

“*Agua potable.






ASPECTOS CONCEPTUALES
Y METODOLOGICOS

CUMPLIMIENTO REQUISITOS LEGALES:

—Ley 715 de 2001, respecto de la destinacion de

los recursos del Sistema General de
Participaciones

— cumplimiento de parametros de la ley 617 de
2000.






LIMITES DEL GASTO
LEY 617 DE 2000

ARTICULO 6° : VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS.

Durante cada vigencia fiscal los Gastos de Funcionamiento de los
Distritos y Municipios no podran superar como proporcion de sus
Ingresos Corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%

Segunda y tercera 70%

Cuarta, quinta, Sexta. 80%



LIMITES DEL GASTO
LEY 617 DE 2000

ARTICULO 7° : PERIODO DE TRANSICION PARA AJUSTAR LOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS DISTRITOS Y
MUNICIPIOS.

CATEGORIA 2001 2002 2003 2004
Especial 61% 57% 54% 50%
Primera 80% 75% 70% 65%

Segunday 85% 80% 75% 70%
Tercera
Cuarta, 95% 90% 85% 80%
Quinta,

Sexta



LIMITES DEL GASTO
LEY 617 DE 2000

ARTICULO 10° : VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS

CONCEJOS, PERSONERIAS, CONTRALORIAS DISTRITALES Y
MUNICIPALES.

CONCEJO:

[Valor Honorarios x N° de Sesiones x N° de Concejales] +

[1.5% Ingresos Corrientes Libre Destinacion Vigencia Anterior] 6
[60 Salarios Minimos Mensuales Legales]

ARTICULO 11° : PERIODO DE TRANSICION CONCEJO

Concejos 2001 2002 2003 2004

Especial, 1.80% 1.70% 1.60% 1.50%
primera,

segunda



LIMITES DEL GASTO
LEY 617 DE 2000

ARTICULO 10°

VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS

PERSONERIAS, CONTRALORIAS.

PERSONERIAS
Categoria
Especial
Primera
Segunda

Tercera
Cuarta
Quinta
Sexta
CONTRALORIAS
Categoria
Especial
Primera

Segunda (mas de 100.000 Habitantes)

APORTE MAXIMO VIGENCIA % Icld (1)

1.60 % Icld
1.70% Icld
2.20% Icld
Aportes maximo en la vigencia en SMML
(2) 350 SMML
280 SMML
190 SMML
150 SMML
Limites Contralorias Municipales % Icld.

2.80 % Icld
2.50% Icld
2.80 % Icld



LIMITES DEL GASTO
LEY 617 DE 2000

ARTICULO 11° : PERIODO DE TRANSICION PERSONERIA,
CONTRALORIAS MUNICIPALES.

2001 2002 2003 2004
PERSONERIA ICLD ICLD ICLD ICLD
Especial 1.90% 1.80% 1.70% 1.60%
Primera 2.30% 2.10% 1.90% 1.70%
Segunda 3.20% 2.80% 2.50% 2.20%
JONTRALORIA ICLD ICLD ICLD ICLD
Especial 3.70% 3.40% 3.10% 2.80%
Primera 3.20% 3.00% 2.80% 2.50%
egunda, mas 3.60% 3.30% 3.00% 2.80%
e100.000Hbte
lasta 100.000 No tienen No tienen No tienen No tienen

abitantes contraloria Contraloria Contraloria Contraloria






AN
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Ambito de Analisis

Presupuesto y Recaudacion de los recursos.
Estado de la Ejecucion Global.

Ejecucion Territorial, sectorial y Origen de los recursos
aplicados.

Cumplimiento de porcentajes sectoriales.
Orientacion de la inversion sectorial con recursos del SGP.

Informe sobre presuntas irregularidades



Informe sobre Presuntas Irregularidades

 INCUMPLIMIENTO DE PORCENTAJES SECTORIALES:
gua Potable: 11 Municipios Deporte: 7 Mpios; Cultura: 4Mpios.

- NO COINCIDENCIA ENTRE LOS VALORES RECAUDADOS Y LOS
SIGNADOS POR CONPES: TODOS

 CAMBIOS DE ORIENTACION EN LA DESTINACION SECTORIAL DE
OS RECURSOS: 23 MPIOS

- NO ENVIO DE ANEXOS ACLARATORIOS DE OTROS PROGRAMAS:

2 MPIOS

. CIFRAS INCONSISTENTES O NO CERTIFICADAS : 4 MPIOS
EJECUCIONES SUPERANDO LAS APROPIACIONES
RESUPUESTADAS:

O ENVIO DE INFORMACION: 3 MPIOS
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Insumos: Planes de Ordenamiento Territorial y Programa de
Gobierno, Metas del Plan Nacional, lineamientos Dptales y sectoriales

L PLAN DE

ESARROLLO 2003-- | ey FVALUACION PLAN DE DESARROLLO (IEPDM
2006

PLAN INDICATIVO

PLANES DE
ACCION SINERGIA
2003-2006

Matrices de consolidacion
de Informacion

e Indicadores

e Proyectos

¢ Focalizacion desde la per
spectiva del POT.

.s

INFORME DE
GESTION

\__/—-




Evaluacion de los planes de
desarrollo Municipales

El Indice de Evaluabilidad de los planes d
desarrollo (IEPDM): Es un indicador construid:
por la Secretaria de Planeacion Departamental, par
establecer, s1 el plan de desarrollo formulado para u:
periodo de gobierno, cumple con cierto
requerimientos minimos para hacerlo evaluable.

Este indicador se compone de dos partes a saber : L
evaluacion de la parte interna del Plan y 1
evaluacion de la articulacion con el entorno.



Sistema de rLvaluacion pepartamental de 1a Gestion viunicipal

Indice de Evaluabilidad : “l.E.PDM”

« GRADO DE ARTICULACION CON EL
ENTORNO: El mivel de relacion entre las partes
estratégicas el Plan Municipal con el Plan Dptal y el
Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo
Municipio.

« FACTORES DE EVALUACION:

- La coherencia entre la Vision de los P.D.M con la del
P.O.T y con la Dptal.

- @Grado de articulacion entre las prioridades de los
P.D.M con las del P.D.Dptal.

- Programa de Ejecuciones del POT vs PPI



Sistema de Evaluacion Departamental de la Gestion Municipal
Descripcion de los Factores de evaluacion de la

parte Externa del IEPDM

a. La coherencia entre la Vision de los P.D.M
con la del P.O.T y con la Dptal.

Preguntas:

 FEl Plan de desarrollo tiene vision?

 Hay coherencia entre la vision del PDM
con la establecida en el P.O.T municipal?

« Hay coherencia entre la vision del PDM
con la del Dpto en términos de los
corredores del desarrollo?




Sistema de Evaluacion Departamental de la Gestion Municipal
Descripcion de los Factores de evaluacion de la

parte Externa del IEPDM

b. Articulacion entre las prioridades y/o sectores
establecidas por el Municipio, con las fijadas en
el Plan de Desarrollo Departamental.

Preguntas:

Hay correspondencia o coincidencia en las
prioridades y/o sectores y/o componentes
identificados en los Planes municipales con las
identificados en el Plan de desarrollo Dptal. ?



pescripcion de 10s rFactores de evaluacion de la
parte Externa del IEPDM

. Programa de Ejecuciones del POT: El P.P.Inversiones del Plan de

Desarrollo Municipal contiene el Programa de Ejecuciones del
P.O.T para el periodo de Gobierno? (Ley 388 /97) 7.

Decreto 879/98, reglamentario de la Ley 388/97, articulo 7 : Los
P.O.Ts, tendrdan un programa de ejecucion, que define con cardcter
obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en aquel,
durante el periodo de la correspondiente administracion municipal
o distrital, de acuerdo con lo definido en el Plan de desarrolio.
senalando los proyectos prioritarios, la programacion de
actividades, las entidades responsables, y los recursos respectivos.

El Programa de Ejecuciones se integrara al Plan de Inversiones
del Plan de Desarrollo, de tal manera que conjuntamente con este
sea puesto a consideracion del Concejo por el Alcalde para su
aprobacion mediante acuerdo y su vigencia se ajustard a los
periodos de las administraciones municipales y distritales.



Sistema de Evaluacion Departamental de la Gestion Municipal

Indice de Evaluabilidad : “I.E.PDM”

Interpretacion de Resultados Evaluacion
Parte Externa:

e GAEPM = 0.7 > 1.0 Plan Articulado

« GAEPM= 0.4 > 0,69 Plan Medianamente
Articulado

« GAEPM= 0,0 > 0,39 Plan Desarticulado



Sistema de Evaluacion Departamental de la Gestion Municipal

Indice de Evaluabilidad : “I.LE.PDM”

GRADO DE COHERENCIA PARTE INTERNA: L
objetivo es establecer el grado de coherencia en la part
interna de la estructura del Plan.

LOS FACTORES DE EVALUACION:

Estructura definida en niveles.

El desarrollo de la estructura y su coherencia entre los
niveles.

Coherencia entre la asignacion de recursos en el P.P Inv.
(PPI) y la parte programatica del Plan.

Plan Financiero ( 1identificando la metodologia)
T a nrontiecta de S v F dAefinida en laoec P M D
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Descripcion de los Factores de

evaluacion de la parte interna del
IEPDM

a. Estructura Definida en niveles : El Plan de
desarrollo se formuld bajo una estructura de dos
o tres niveles bien definidos, en términos de
prioridades, sectores 0 componentes |y
programas. Los niveles tienen objetivos con una
clara y logica coherencia y correspondencia
entre ellos

Recordar: LA ESTRUCTURA DEFINIDA EN LOS PLANES ES LA BASE
PARA LA FORMULACION DE PLANES INDICATIVOS



SIst€ma ac Lvaiuacion vepartamental ac ia Gestion viunicipail

Descripcion de los Factores de

evaluacion de la parte interna del
IEPDM

b. El desarrollo de la estructura vy
coherencia entre los niveles: Cada uno de
los niveles de la estructura del Plan tiene
definidos objetivos. Los programas tienen
objetivos, estrategias, metas e indicadores.
Hay coherencia entre las metas y los
objetivos de los programas. Las metas y
los 1indicadores estan claramente definidos.



DEL PLAN DE DESARROLLO AL PLAN INDICATIVO

PERIODO 2004 - 2006

I NIVEL PRIORIDADES I NIVEL COMPONENTES /SE |l NIVEL PROGRAMA METAS INDICADOR RESPONSABLES
META 1: Instalar 50
PROGRAMA  CALIDAD|aulas de tecnologia|Numero de aulas de

FRENTE ESTRATEGICO BIENESTAR
SOCIALOBJETIVO:  Proporcionar a la
poblacion Santandereana un desarrollo
humano integral 'y sostenible que
contribuya a mejorar su calidad de vida
garantizando acceso y permanencia a los
servicios publicos y sociales basicos.

EDUCACION OBJETIVO : Promover la
formacién de personas comprometidas
con la construccion de un Departamento
innovador y competitivo en condiciones
de equidad y pertinencia, mediante la
ampliacion  de  cobertura y el
mejoramiento de la calidad educativa

SALUD
AGUA POTABLE

EDUCATIVAObjetivo: Fortalecer,
ambientes 'y procesos
pedagogicos de aprendizaje
para responder a la formacion

para incrementar de
10 a 60 el numero
instituciones urbanas
con aulas instaladas

tecnologia instaladas en las
Instituciones  educativas
uranasa.

integral de los estudiantes y
mejorar el desempefio de los
estudiantes en las pruebas
censales mediante la instalacion
de aulas de tecnologia, la
implementacion de  modelos
pedagogicos alternativos y la
adaptacion de curriculos de
todas las instituciones a la
vocacion regional establecida en
el POT.

META:Vincular  a
2000 escolares del
area rural a procesos
de implmentacion de
modelos pedagogicos
alternativos.

Numero de escolares de
area rural vinculados a
procesos de
implementacion de modelos
pedagogicos alternativos

META 3: Adaptar los
curriculos a la
vocacion  regional
establecida en el
POT en las 30
instituciones
educativas
Municipio

del

Numero de Instituciones
educativas con curriculo
adoptados a la vocacion
regional segun POT,




Sistema de Evaluacion Departamental de la Gestion Municipal
COMPONENTE EFICACIA: DE LOS FACTORES DE
EVALUACION DE LOS PDM

REGUNTAS PARA VALIDAR LA COHERENCIA Y CORRESPONDENCIA ENTRE

OS NIVELES DE LA ESTRUCTURA DEL PLAN,

Los sectores y/o componentes a intervenir, identificados en el
nivel, son los que deben contribuir al objetivo definido en la priorida
(I nivel).?

Los programas a desarrollar, identificados en el III nivel, so

suficientes para cumplir los objetivos de cada sector o component
identificado en el II nivel?

Las Metas establecidas son suficientes para cumplir los objetivos d«
programa al que corresponden ?, estdn en el marco de Ie
competencias?, consultan las posibilidades de recursos? s
corresponden con los indicadores?.



Sistema de Evaluacion Departamental de la Gestion Municipal
COMPONENTE EFICACIA: DE LOS FACTORES DE
EVALUACION DE LOS PDM

c. Coherencia entre la asignacion de recursos
en el PPI con lo definido en la parte
programatica del Plan: Todos los niveles de
la estructura y sus componentes, definidos en
la parte programatica y/o de formulacion del
Plan ( Nivel I, II y III) estan incluidos en la
matriz del Plan Plurianual de Inversiones
(PPI) del Plan de desarrollo.



Sistema de Evaluacion Departamental de la Gestion
Municipal
COMPONENTE EFICACIA: DE LOS FACTORES DE
EVALUACION DE LOS PDM

. Plan Financiero: El Plan de desarrollo debe contener u

Pl
la metodologia de operaciones efectivas u otra plenament

an financiero para el periodo de gobierno, elaborado co

10

lentificada, con las respectivas recomendaciones para ¢

mejoramiento de las finanzas en el trienio. Decreto 111/96

reglamentario de la Ley 38/89, Ley 179/94 y Ley 225/9:
articulo 7

)Jue es un Plan Financiero?: Es un Instrumento d
planificacion y gestion financiera elaborado para los tre
anos del periodo de gobierno, que a partir de un diagnostic
financiero, determina objetivos, estrategias, y metas d
Ingresos y gastos, para sanear las finanzas territoriales
loerar los objetivos del Plan de desarrollo.



Sistema de Evaluacion Departamental de la Gestion
Municipal
COMPONENTE EFICACIA: DE LOS FACTORES DE
EVALUACION DE LOS PDM

e. Seguimiento y Evaluacion: El Plan de
desarrollo contiene una propuesta para el
Seguimiento y la evaluacion del Plan en el
trienio.



Sistema de Evaluacion Departamental de la Gestion
Municipal
COMPONENTE EFICACIA: DE LOS FACTORES DE
EVALUACION DE LOS PDM

Interpretacion de Resultados de la evaluacion
del Plan en su parte Interna.

« EPDM = 0,8 > 1 Plan TotalmenteEvaluable
« EPDM = 0,5 > 0,79 Plan relativamenteEvaluable

« EPDM = 0,0 = 0,49 Plan con bajas o nulas
condiciones de evaluabilidad
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EVALUACION EN EL COMPONENTE EFICACIA

1 Plan Indicativo : Version del plan de desarrollo puesta en
términos evaluables .

0s Planes de Accion son instrumentos anuales de
programacion — Sinergia

0s planes operativos Anuales de Inversion: (POAI): Son
instrumentos de gestion que permite operacionalizar los
objetivos y metas establecidas en el plan de desarrollo. El
POALI es el nucleo esencial de la planeacion, es un element
integral del sistema presupuestal que tiene por Obj eto
determinar los programas y proyectos de inversion a
ejecutar durante la vigencia fiscal.

Marco Legal del POAI, Estatuto organico de presupuesto,
Decreto 111 de 1996, el cual debi6 ser adaptado en las
entidades territoriales en sus estatutos presupuestales Ley

715/01. Su no elaboracion puede conllevar a sanciones
disciplinarias # articulo 34 de la Ley 734 de 2002)



El Contenido de la Parte General
del Plan de Desarrollo

Vis16n del desarrollo

Un Diagnostico general de la economia y de sus
principales sectores y grupos sociales.

Unos Objetivos generales y sectoriales de la
accion estatal a mediano y largo plazo, de
acuerdo con el diagnostico realizado.

Unos Programas con sus correspondientes
objetivos, estrategias, metas e indicadores.



Sistema de Evaluacion Departamental de la Gestion Municipal

REFLEXIONES FINALESPARA RECORDAR....

GOBERNAR ES CONSTRUIR ELL FUTURO DESDE EL
PRESENTE, DE UNA MANERA CONCERTADA CON
LOS ACTORES.

EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION :ES UNA FASE

DEL. PROCESO DE GESTION REFERIDA A L.
AUTOEVALUACION DE RESULTADOS PAR.
GARANTIZAR LA RETROALIMENTACION DE L.
PLANEACION Y TOMA DE DECISIONES, BUSCAND¢
UN MEJORAMIENTO CONTINUO DE LA ACCION D
GOBIERNO.

MUCHAS GRACIAS





