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El Plan Operativo Anual
de Inversiones - POAI
en las entidades
territoriales

La programacion anual de la inversion territorial es una
herrantienta fundamental para optinzzar los recursos y

responder efectivanmente a las necesidades de la commnidad.

La inversion publica territorial

El proceso de descentralizaciéon en Colombia, lleva consigo la responsabilidad de promover
una gestion optima de los recursos publicos en lo territorial, en la medida en que la autonémia
y los derechos que se asignan a las entidades territoriales, debe permitir que pugnar por los
intereses de la poblacion de su jurisdiccidn, garantizando la atencion de las necesidades
basicas de la poblacién, mediante la inversion social, de alli la importancia de que se garantice
la eficiencia y la eficacia de los recursos invertidos.

(CoOmo organizar la gestion de un departamento, de un municipio o distrito para permitir a la
administracién tomar las mejores decisiones de inversion? Para responder a este interrogante,
se propone la consolidacién de la inversion publica territorial, mediante la integracion
elementos técnicos para garantizar la optima aplicacion de la inversion.

Es este sentido, la inversion publica se organiza a partir de:



a) Actores o instancias:

s¥ El administrador territorial, Alcalde o Gobernador, sobre quien recae la
responsabilidad de hacer realidad su plan de desarrollo, respondiendo al voto
programatico.

s¥ Las oficinas de planeacién o quien haga sus veces, articuladas con las secretarias de
hacienda.

3¢ Los ejecutores de la inversion, esencialmente las secretarias o dreas de gestion de la
administracion,

s* El Concejo o Asamblea en cuanto a la aprobacion del presupuesto, propugna por la
adecuada programacion de los recursos para inversion.

3¢ La comunidad en cuanto contribuye directamente o indirectamente en la definicién de
las prioridades y debe realizar seguimiento y evaluacion sobre la inversion.

b) Los instrumentos:

s# El Plan de desarrollo con la parte general o estratégica y en segundo lugar con el Plan
Plurianual de inversiones programado para el periodo de gobierno.

s* El Plan Financiero, en cuanto analiza y define entre otras, metas de inversion.

s# El Plan operativo anual de inversiones: desarrollado en cada vigencia conforme al Plan
plurianual y a las metas de inversion para ser incorporado al presupuesto anual.

3¥ El Presupuesto de ingresos y en especial el de gastos donde se establece la apropiacién
maxima de gasto de inversion, aprobados para la vigencia.

3¢ Lo programas, subprogramas y los proyectos a desarrollar, ndcleo esencial de la
inversion, los cuales cumplen con condiciones de elaboracién minimas que garantizan el
cumplimiento de sus objetivos. Estos proyectos se inscriben en el Banco de Programas y
Proyectos de inversion.

Pero més que las herramientas y los actores del sistema es necesario fortalecer la gestion de
programacion, ejecucion y seguimiento y evaluacion de la inversion publica, en tanto estos
instrumentos sirvan para que las autoridades territoriales tomen las decisiones adecuadas y
respondan a las necesidades de la poblacion.

Vale recordar la conclusion final de la CEPAL al analizar los diferentes sistemas de inversion
publica:



“ La no aplicacion de un Sistema de Inversion Publica eficaz y eficiente por parte de los

Gobiernos, conduce inexorablemente a la dilapidacion de recursos, con la consiguiente
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disminucion del bienestar de sus comunidades”

¢Que es el Plan Operativo Anual de Inversiones?

El Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI es un instrumento de gestion que permite
operacionalizar los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal,
departamental o Distrital, para cada vigencia anual.

El POAI es un elemento integral del sistema presupuestal, que tiene por objeto determinar los
programas, subprogramas y proyectos de inversidon a ejecutar durante la vigencia fiscal
(contado el afo a partir del 1 de enero hasta el 31 de diciembre).

Este instrumento debe ser programado con todos los recursos que van a ser destinados a
inversion y debe precisar cada una de las fuentes de financiacién del plan, en especial las de
destinacion especifica para inversion, como el caso de los asignados por cada componente del
Sistema General de Participaciones.

1. Por que hay que elaborar el Plan Operativo
Anual de Inversiones.

La elaboracion del POAI, esta determinada legalmente por el Estatuto Orgédnico de
Presupuesto, Decreto 111 de 1996, el cual debié ser adaptado en las entidades territoriales en
sus estatutos presupuéstales, en los siguientes términos:

“Articulo 8°. El Plan Operativo Anual de Inversiones seiialard los proyectos de inversion
clasificados por sectores, organos y programas. Este plan guardard concordancia con el
Plan Nacional de Inversiones. El Departamento Nacional de Planeacion preparard un
informe regional y departamental del presupuesto de inversion para discusion en las
Comisiones Econdémicas de Senado y Cdmara de Representantes (Ley 38 de 1989, art. 5°, Ley
179 de 1994, art. 2°)”.

“Articulo 36. El Presupuesto de Gastos se compondrd de los gastos de funcionamiento, del
servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentard clasificado en diferentes secciones que corresponderdn
a: la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria

" Los sistemas de inversién piblica en América Latina y el Caribe. CEPAL-SERIE Politica Fiscal, Marzo de
2000, pagina 109.



General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Repiiblica, la
Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1)
por cada Ministerio, Departamento Administrativo y Establecimientos Puiblicos, una (1) para
la Policia Nacional y una (1) para el Servicio de la Deuda Piublica. En el proyecto de
presupuesto de inversion se indicardn los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual
de Inversion, clasificado segiin lo determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podrdn incluir gastos con
destino al servicio de la deuda (Ley 38 de 1989, art. 23, Ley 179 de 1994, art. 16)”.

“Articulo 49. Con base en la meta de inversion para el sector publico establecida en el Plan
Financiero, el Departamento Nacional de Planeacion en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, elaborardn el Plan Operativo Anual de Inversiones. Este Plan,
una vez aprobado por el CONPES, serd remitido a la Direccion General del Presupuesto
Nacional para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion. Los ajustes
al Proyecto se hardn en conjunto entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y el
Departamento Nacional de Planeacion (Ley 38 de 1989, art. 30, Ley 179 de 1994, art. 22”7

Como puede apreciar, el POAI es un instrumento muy importante para la programacion
de la inversioén publica a nivel territorial. En este sentido, recordamos como, la no
elaboracion el POAI, puede llevar a las sanciones disciplinarias respectivas, en atencion al
incumplimiento de los deberes, conforme a lo establecido en la ley 734 de 2001:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piiblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes
superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se
integrardn a este codigo.

2. Ventajas del Plan Operativo Anual de
Inversiones.

s¥ Permite priorizar la inversion a realizar en la vigencia, promoviendo la optimizacion
de la eficiencia en la ejecucion de dichas inversiones.

3¥ Permite articular el Plan Plurianual de inversiones del Plan de desarrollo a las
condiciones y caracteristicas propias de cada vigencia fiscal, compatibilizando con la linea
estratégica de la parte general del Plan de Desarrollo.



s* El POALI incluido en el presupuesto, serd la base para una vez aprobado, cada
secretaria o departamento administrativo elabore los correspondientes Planes de Accién
contemplados en la Ley 152 de 1994.

3% Facilita el seguimiento, y la evaluacion de los programas y/o proyectos que se van a
ejecutar.

s¥ Permite observar el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo en términos de las
metas anuales que buscan la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

3¥ Le permite al Alcalde o Gobernador autoevaluar su accion, de tal forma que pueda
adoptar los correctivos necesarios en el transcurso de la vigencia.

s* Contempla indicadores de resultado de las inversiones programadas.

3. Caracteristicas del Plan Operativo Anual de
Inversiones.

Retomando la adaptacién territorial, que debié hacerse del estatuto orgdnico de
presupuesto nacional, en los estatutos territoriales, es necesario considerar las siguientes
caracteristicas del POAI:

s¥ Garantiza del Gasto Social. El POAI debe garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 350 de la Constituciéon Politica, que establece que el presupuesto de
inversion no se podra disminuir porcentualmente con relacién al afio anterior. Asi mismo,
debe contribuir a precisar el incremento porcentual del gasto social, en el entendido que
“el gasto publico de las entidades territoriales no se podra disminuir con respecto al afio
anterior y podra ser financiado con rentas propias de la respectiva entidad territorial, estos
gastos no se contabilizan con la PICN®” hoy Sistema General de Participaciones.

s¥ Nexo plan de desarrollo y sistema presupuestal. Su contenido debe articularse con el
Plan Plurianual de inversiones aprobado en el Plan de desarrollo, y a la parte general o
estratégica del mismo, por lo tanto, es el elemento fundamental para articular el proceso
presupuestal con la planeacién.

3¢ Debida destinacion legal de inversion: Debe mostrar la destinacion legal, de las fuentes
de financiacién local, especialmente de los recursos con destinacion especifica para
inversion y de los ingresos corrientes de libre destinacidon.

2 Articulo 41 del Decreto 111 de 1996



3% Cumplimiento de metas: Facilita el seguimiento al cumplimiento de metas definidas
por el gobierno territorial al incluir indicadores, de programas y subprogramas acordes con
los proyectos.

3¥ Articulo la Planeacion. Articula el nicleo esencial de la planeacién, el Proyecto
debidamente elaborado y viabilizado con el desarrollo de las politicas del Plan, conforme a
la clasificacién por programas.

4. Informacion y requerimientos previos necesarios
para la elaboracion del Plan Operativo Anual de
Inversiones.

Para iniciar el proceso de elaboracion del Plan Operativo anual de inversiones se requiere
considerar los siguientes aspectos:

=¢ El Plan de Desarrollo:

El Plan de desarrollo, con su parte general y el plan plurianual de inversiones debe ser el
punto de partida de la determinacién de la inversioén anual, en tanto, dicho plan es la carta de
navegacion de la gestion anual, por lo tanto, hay que mantener las lineas estratégicas y de
accion al momento de programar la inversion de la vigencia.

aF El Plan Financiero.

El Plan Financiero es un programa de ingresos y gastos de caja, con sus posibilidades de
financiamiento®. Es un instrumento de planificacién y gestién financiera del sector piblico,
que tiene como base las operaciones efectivas, en consideracion a las previsiones de ingresos,
gastos, déficit y su financiacién compatibles con el Programa Anual de Caja®.

Es asi como el Plan Financiero define las metas maximas de pagos a efectuarse durante el
periodo de un afo, las cuales servirin de base para elaborar el Plan Operativo Anual de
Inversiones, el presupuesto y el Programa Anual de Caja Municipal.

A partir de este instrumento se definen las disponibilidades reales de recursos para inversion,
garantizando en todo caso, la destinacion legal de las rentas de destinacion especifica.

? Definicién segiin el decreto 0568 de 1996.
* Definicién adecuada al decreto 111 de 1996, en el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la
ley 225 de 1995, que conforman el estatuto organico del presupuesto nacional.



s* Proyectos. Disponer de proyectos elaborados previamente, adecuados a las
metodologias establecidas para garantizar el estudio de la factibilidad de los mismos, con
los costos, tiempos de ejecucion, actividades a desarrollar e indicadores de resultado. Bien
sea originados en propuestas de la comunidad o desarrollados por la administracién
territorial.

s* Tener organizados los Bancos de Programas y Proyectos, e inscritos los proyectos
considerados viables, para la administracion territorial. Vale recordar que dichos Bancos
son una herramienta del sistema de planificacién que facilitan la toma de decisiones a lo
largo de todo el ciclo de vida de la inversion, con el propdsito de mejorar la eficiencia y
eficacia de la inversidn publica, asi como, el contribuir al monitoreo y el seguimiento a
las inversiones.

“Los Bancos son dependencias o funciones de las oficinas de planeacion, y tienen como
mision manejar la totalidad de la informacion que sobre inversion piuiblica se desarrolla,
asi como, aportar a la calidad y confiabilidad de esta. El banco sirve de instancia para el
registro de los proyectos a ser considerados en la programacion de inversiones y para
verificar la consistencia entre lo programado y ejecutado por los proyectos. Esta funcion
puede ser apoyada cabalmente por el Sistema de Seguimientos y Evaluacion a Proyectos
de Inversion Publica, Ssepi y por el aplicativo Banco de Proyectos de Inversion Nacional,

Bpin”s.

En este sentido es fundamental precisar que el Estatuto de Presupuesto establece la
obligacién de ejecutar solo programas o proyecto inscritos en el BPIN, asi:

“Articulo 68. No se podrd ejecutar ningiin programa o proyecto que haga parte del

Presupuesto General de la Nacion hasta tanto se encuentren evaluados por el organo
competente y registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos”...

5. Propuesta sobre el contenido y estructura del
Plan Operativo Anual de Inversiones.

Para que se constituya realmente en una herramienta de gestion local, el POAIM podra
contener: primero, una parte general, donde se incluyan los programas, subprogramas y
proyectos de la inversién a realizar en la vigencia fiscal (formato 1), la segunda parte, se
refiere a precisar esta inversion para el area rural y para el drea urbana (formato 2).

Vale recordar que la ley 715 de 2001, estableci6 en el articulo 98:

> Definicién tomada del Boletin del Sistema Nacional de Programas y Proyectos de inversién piblica diciembre
de 2002-SINAGEP



“Para efectos de garantizar la eficiente gestion de las entidades territoriales en la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones, sin perjuicio de
las actividades de control fiscal en los términos sefnialados en otras normas y demds
controles establecidos por las disposiciones legales, los departamentos, distritos y
municipios, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programardn los recursos recibidos del Sistema General de Participaciones,
cumpliendo con la destinacion especifica establecida para ellos y articuldndolos con
las estrategias, objetivos y metas de su plan de desarrollo. En dichos documentos,
incluirdn indicadores de resultados que permitan medir el impacto de las inversiones
realizadas con estos.

Los municipios preparardn un informe anual sobre la ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones, asi como el Plan de Operativo Anual, del
Presupuesto y sus modificaciones. Esta informacion serd enviada, a la Secretaria
Departamental de Planeacion o quien haga sus veces, para que dicha entidad realice el
seguimiento y la evaluacion respectivo.”

En consecuencia, un factor importante al momento de desarrollar el Plan es incluir los
indicadores conforme a la ley 715 de 2001, atendiendo los sectores y las destinaciones legales.

5.1. Parte general: Destinacién de la inversion total por
sectores, programas y/ o subprogramas.

El formato 1 se ha elaborado con el fin de tener una vision global de la gestion en la
respectiva vigencia, por ello es importante establecer un objetivo general del POAI
contemplando las respectivas metas a conseguir.

Los requerimientos minimos de este formato general pueden ser, los siguientes:
Esta informacién minima es la siguiente:

a. Definir los objetivos del Plan respecto a la inversion en la vigencia fiscal, los cuales
deben ser acordes con los establecido en la parte estratégica del Plan de Desarrollo.

b. Establecer los sectores de inversion: Esta clasificacion tienen relaciéon con la
clasificaciéon establecida conforme a las competencias asignadas en la ley,
garantizando que los programas, sub programas o proyectos se relacionan directamente
con el desarrollo de dichas competencias. Pueden surgir proyectos intersectoriales, en
cuyo caso se recomienda incluir el programa o proyecto en cada sector relacionado,
precisando en cada caso la proporcién financiada por dicho sector, asi como los
indicadores que apuntan a los objetivos del mismo.
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c. Definicion de los Programas: entendidos como el conjunto de subprogramas y
proyectos determinados para el desarrollo de una politica, estrategia (entendida como
la ruta para lograr el objetivo o linea de accidn).

d. Definicion de los sub programas que componen el programa definido anteriormente,
es un nivel de desagregacion intermedio entre el programa y/o el proyecto,
determinada segin la magnitud de la inversion territorial, hay entidades territoriales
donde este nivel no es necesario por cuanto no tienen un mayor nivel de complejidad
en los programas y proyectos que ejecuta.

e. Inclusion de los proyectos especificos que conforman los subprogramas y programas
de inversién, como nucleo esencial de la inversion. Estos proyectos deben ser
elaborados teniendo como referencia las metodologias del DNP, garantizando que su
elaboraciéon permita definir, entre otros aspectos: la identificacion del proyecto, sus
objetivos, las actividades requeridas para el desarrollo de los objetivos, los insumos en
términos de recursos fisicos, financieros, tecnoldgicos y humanos, los resultados
esperados, los indicadores propios del proyecto, la sostenibilidad (social, econémica,
ambiental), el flujo de recursos requeridos para su desarrollo y conforme al costo
proyectado, determinar la financiaciéon con sus fuentes, como el andlisis costo —
beneficio.

En este sentido, los proyectos a incluir deben ser aquellos que conforme a los estudios de
factibilidad y pre factibilidad hayan sido considerados viables, y cumplan con la

inscripcion previa en el Banco de programas y proyectos de inversion.

e Metas: Corresponden a la cuantificacion del logro esperado para la vigencia, conforme a
los indicadores previstos.

f. Indicadores: Son considerados como la expresion en valor de la meta o resultado
esperado. En este caso es necesario incorporar el o los indicadores actuales, es decir, él de
la vigencia anterior a la cual se programa y el o los indicadores que se esperan lograr una
vez sea desarrollado el Programa, Sub programa o proyecto.

Se recomienda que estos indicadores sean:

5% Medibles: En la medida en que expresan un valor cuantificable o cualificable.

s* Disponibles: Es decir que para medirlo sea posible contar con la informacién
necesaria.

3¥ Determinantes: Lo cual implica, que entre varios indicadores de medicién posible, se
selecciones aquellos expresen mejor y adecuadamente el avance del proyecto.
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Esquema Basico del Plan Operativo Anual de Inversiones

Objetivos generales del Plan Operativo Anual de Inversiones: (Acordes con el Plan de desarrollo para la vigencia)

Plan de inversion por programas sectoriales:
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3¥ Claros: Es decir que el indicador sean sencillos y precisos, en tanto defina lo que
efectivamente pretende demostrar y pueda se facilmente comprendido.

s* De resultados: Considerando el objetivo del Plan de Inversiones, estos indicadores
no deben ser del proceso, o de los insumos utilizados, sino deben dirigirse a la
medicién de los objetivos a alcanzar, es decir de los resultados esperados.

Apropiacion: Este es el punto crucial del proceso de elaboracion del Plan Operativo
Anual de Inversiones, implica asignar los recursos que se espera sean aprobados en el
Acuerdo de presupuesto como apropiacién para el programa, subprograma o proyecto,
para ello es necesario:

3¥ Aticular las metas de inversion del plan financiero por fuente, teniendo en cuenta las
destinaciones especificas.

s¥ Los costos de la ejecucion del proyecto.

=¥ El tiempo de ejecucion del proyecto: Puede ser desarrollado en varias vigencias
fiscales, conforme a sus etapas de ejecucion.

3¥ Las prioridades del gobierno, conforme al plan de desarrollo, competencias y
necesidades de la poblacion.

g. Determinar la fuente de financiacion.

Implica desagregar la apropiacién asignada segin la fuente de financiacién de los
recursos, teniendo especial cualidad de garantizar y mostrar la destinaciéon de los
recursos que tienen destinacion especifica.

h. Responsable:

Esta dltima columna indica el o las dreas de gestion territorial que serdn responsables
del desarrollo del programas, subprograma o proyectos, lo cual servird para el Plan de
accion, pero esencialmente es util al momento de incorporar el POAI al presupuesto de
gastos de inversion, el cual debe estar por secciones del presupuesto, y esa medida, sera
necesario reconocer en que seccion se incluiria ese gasto de inversidn, materializado en
el programa o proyecto aprobado en el POAL

En la pagina anterior, encontrard la propuesta de matriz de Plan Operativo anual de
inversiones minima.

Si lo consideran necesario el POAI puede ser desagregado posteriormente por sectores
de inversi6n especificando un mayor nivel de detalle en la composicién de los
programas y proyectos a ejecutar en la vigencia, como punto de referencia para el Pan
de Accion.

5.2. Parte 2: Inversion por area de inversion
urbana y rural :
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Corresponde a la clasificacion de los Programas, subprogramas y proyectos de inversion
incluidos en | primera parte, separados segin la poblacion beneficiaria, sea esta de la zona
urbana o rural. Equivalen al formato anterior pero en este caso se replicara en dos formas:

érea Urbana
Area Rural.

El objetivo de esta parte es desagregar los programas, sub programas y proyectos,
considerando la focalizacién de la inversion seguin su cobertura en la zona urbana o rural,
conforme a los objetivos del Plan de desarrollo.

Vale anotar que anteriormente, en el caso de los municipios, debia cumplirse con la
inversion minima rural de forzosa inversion sobre los recursos de la Participacion en los
Ingresos Corrientes de la Nacién, con la Ley 715 de 2001, ya no es necesario cumplir con
una inversion minima rural, lo cual no es obsticulo para que la inversiébn se siga
distribuyendo zona urbana y rural, dado que la politica rural sigue siendo una preocupaciéon
del Estado, en todos sus niveles (Nacion, departamento, distrito y municipio) .

La informacién corresponde a los mismos aspectos de la parte 1. pensados para la zona
urbana o rural: identificacién el programa, subprograma o proyecto, los indicadores (inicial
y esperado) para la zona urbana o la zona rural, la apropiacion, la asignacion por fuente de
financiacién. Finalmente se totaliza por zona urbana o rural.

La suma de lo invertido en la zona urbana y rural debe ser equivalente a la parte 1.

6. La importancia de establecer indicadores
en el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Como parte de todo proceso administrativo el POAI es un instrumento que contribuye al
proceso de planeacién para pasar a las siguientes etapas de organizacidn, ejecucion,
seguimiento y evaluacion, para retroalimentar la gestion administrativa, si este plan se
queda solo en la primera fase de planeacion, no seria util, por ello es necesario que la
planeacién de este instrumento incluya indicadores que permitan guiar la ejecucién de los
programas y proyectos aprobados, pero esencialmente que contribuyan al seguimiento y a
la evaluacién de tal manera que se determine el nivel de cumplimiento de objetivos y metas
planteadas en el mismo, tal como lo propuso la ley 715 de 2001.

En este sentido, es necesario que estos indicadores surjan esencialmente de los objetivos y
metas, del desarrollo de las competencias y por ende de los programas y proyectos a
ejecutara.
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La gestion del departamento puede observarse esencialmente a partir de indicadores
ajustados a las competencias del departamento, por ejemplo aquellas que tienen que ver con
su funcién intermedia entre la Nacion y los municipios, para lo cual, es necesario proponer
y establecer indicadores propios, pero hay otros que dependen de lo observado en los
municipios, donde concurren las acciones de las autoridades departamentales y locales, de
hecho por ejemplo en la distribucion de los recursos del salud del SGP, la asignacion del
departamento depende de indicadores observados a nivel municipal.

Vale precisar que se esta conformando el Sistema de Seguimiento y Evaluacién, y por lo
tanto, los indicadores deben estar de acuerdo a los avances en la conformacién de dicho
sistema, a partir de los procesos de programacion, dada la propuesta metodolégica
establecida a la fecha, desarrollada a partir de la paliacién de 4 pruebas piloto con algunos
departamentos. En consecuencia, aqui se retoman los siguientes indicadores necesarios para
medir las variables de seguimiento y evaluacién a la gestion municipal, los cuales eran
fundamentales para la programacién de los POAI municipal y para adecuarlos en lo
posible, a los POAI departamentales. La bateria de variables esta conformada
preliminarmente por lo siguiente:

Educacién

Cobertura y matricula educativa rural y urbana por niveles
Resultados pruebas de logro e ICFES

Numero de docentes oficiales urbano y rural

Docentes con escalafén mayor a grado 6

Inversion distinta de ndmina

M2 construidos de aula

Relacion alumnos por computador

e Ak Ak Ak R Ak Ak
qF WF W WF A W W

Salud

Cobertura y afiliados al régimen subsidiado

Cobertura y nifios vacunados con esquema completo

Recursos destinados al régimen subsidiado

Numero de funcionarios para la supervision y coordinacion del régimen subsidiado
Recursos destinados al PAI

Cantidad de bioldgicos suministrados por el Ministerio de Proteccién Social

s ke ik Ak Ak Ak
qF WF W aF A W

Acueducto

Cobertura y viviendas conectadas al acueducto
Calidad del agua y continuidad del servicio
Demanda de agua

M3 de agua captada

M3 de agua distribuida

Costos totales de prestacion del servicio

Existencia y funcionamiento de planta de tratamiento
Pruebas de control de calidad del agua realizadas

e Ak Ak Ak AR AR AR Ak
qWF WF A WF W W O W
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Asistencia técnica agropecuaria

s# Cobertura y nimero de pequefios y medianos productores agropecuarios asistidos
técnicamente

3¢ Productores inscritos en las Umatas o entidad similar

¥ Nudmero de técnicos o extensionistas

Inversién en capacitacion

r
1
r

Fi|

*Variables de gestion y entorno

N° de funcionarios del nivel directivo y técnico

N° de computadores en la administracion

Procesos administrativos sistematizados

Funcionarios de libre nombramiento y remocion totales, retirados y profesionales
N° contratos por licitacion o convocatoria publica y totales

N° de contratos con organizaciones comunitarias

N° de hostigamientos

Dias de ausencia del alcalde por problemas de orden publico

N° de proyectos de acuerdo aprobados por el concejo presentados por el alcalde y
total

3¥ N° de acuerdo tramitados

s¥ Gastos administrativos del concejo

e ik ok Ak R Ak AR Ak Ak
qWF WF R WF O N A W W

Variables financieras

Ingresos obtenidos por fuentes de recursos

Gastos de funcionamiento e inversion

Uso de los recursos del SGP

Saldo de la deuda

Gastos administrativos para el recaudo del predial
Avaluo catastral IGAC

il ks Ak Ak Ak Ak
T W W W A W
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7. Aprobacion y Modificaciones del Plan
Operativo Anual de Inversiones.

a. Aprobacion del Plan Operativo anual de Inversiones:

Este plan es aprobado anualmente, conforme al Estatuto de Presupuesto Municipal o
departamental adoptado en los términos del Estatuto Orgdnico de Presupuesto, por el
Consejo de Gobierno (por resolucién o decreto) o el Consejo Municipal o departamental de
Politica Econémica y Social-COMPES o CODPES ( por resolucién o documento aprobado)
en la fecha establecida en dicho Estatuto, la cual debe ser anterior a la presentaciéon del
proyecto de presupuesto al Concejo municipal o Asamblea departamental y posterior a la
aprobacion del Plan Financiero.

b. Incorporacion al proyecto de presupuesto: Luego de aprobado el POAI la
dependencia de Hacienda incluye los programas, subprogramas y proyectos o bien, de
acuerdo con el nivel de complejidad de la entidad territorial, incluye solo los programas y
subprogramas, en el proyecto de presupuesto general, en la parte correspondiente al
presupuesto de gastos de inversion, conforme a la seccidén del presupuesto que vaya a
ejecutarlo, con el objeto de dar coherencia a todo el presupuesto. De esta forma el Plan
operativo Anual de inversiones, aprobado previamente por la administracion local, serd
aprobado en forma definitiva como parte del Acuerdo u Ordenanza de presupuesto.

De esta manera, en el caso de que en el presupuesto solo se incluyeran la inversiones hasta
el nivel de programas y subprogramas, una vez aprobado el presupuesto, los proyectos que
componen los programas y subprogramas, es decir que contribuyen al mismo objetivo claro
y preciso, se deben desagregar en el decreto de liquidacién del presupuesto.

Vale recordar, que el articulo 63 del Estatuto Orgénico de Presupuesto Nacional establece
lo siguiente:

“El Congreso (Concejo o Asamblea) podrd eliminar o reducir las partidas de gastos
propuestas por el Gobierno, con excepcion de las que se necesitan para el Servicio de la
Deuda Priiblica, las demads obligaciones contractuales del Estado, la atencion completa de
los servicios ordinarios de la Administracion, las autorizadas en el Plan Operativo Anual
de Inversiones y los planes y programas de que trata el numeral 3° del articulo 150 de la
Constitucion” El paréntesis es nuestro y corresponde a la adaptacion local que debid
realizarse de este Estatuto.
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En consecuencia, el tener aprobadas la inversiones previamente en el POAI le permite al
gobierno territorial, garantizar que dichas apropiaciones no serdn disminuidas o eliminadas
unilateralmente por el Concejo Municipal o la Asamblea, en el tramite de aprobacion del
Acuerdo u Ordenanza de presupuesto.

c. Ajuste al POAI segin lo aprobado en el Presupuesto: Una vez aprobado el
Presupuesto, se recomienda revisar el POAI aprobados, para adecuarlo a las modificaciones
de inversion aprobadas finalmente en la Ordenanza o Acuerdo de Presupuesto, asi como, a
sus modificaciones, esto implica por ejemplo ajusta metas e indicadores de medicidon.

d. El desarrollo del Plan de Accion. Con el fin de organizar la gestion de la
administracién territorial a lo aprobado en el Presupuesto articulado con el desarrollo del
Plan de Desarrollo, a partir del POAI se puede elaborar el Plan de accion, desagregando en
forma especifica el contenido y los requerimientos de las actividades a realizar por cada
area de la administracion con indicadores especificos de cumplimento.

e. Contribucion al Seguimiento y evaluacion de la inversion publica. En este sentido las
areas de planeacion municipal deben realizar seguimiento y evaluacion interna sobre el
desarrollo de los programas y proyectos de inversiéon aprobados, presentar informes al
Alcalde o Gobernador y su Concejo de Gobierno e incluso a la comunidad, sobre el nivel
de avance respecto a los objetivos del plan de desarrollo y los indicadores propuestos en la
vigencia.

Orientaciones para la programacion de los
recursos del Sistema General de
Participaciones -SGP- de la vigencia 2004

El presente aparte contempla recomendaciones y orientaciones a las entidades territoriales
en los procesos de programacion presupuestal 2004, relacionados con los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Es importante sefialar que se trata de un documento guia, de caricter indicativo y
explicativo de los alcances de las disposiciones de la Ley 715 de 2001, sobre la

programacion de los recursos del Sistema General de Participaciones para el 2004 y no de
una disposicién reglamentaria de dicha ley.

Estimacion de recursos del SGP para el 2004.

1. Parametros generales:
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a. La presentacion del proyecto de presupuesto 2004 se rige por las disposiciones de los
Estatutos de Presupuesto de las entidades territoriales o en su defecto por las normas
contenidas en el Decreto 111 de 1996.

El proceso de programacion del presupuesto para la vigencia 2004 parte de la revision del
Plan Financiero (PF), con base en el cual, se elabora el Plan Operativo Anual de
Inversiones-POAI y finalmente se presenta a la Asamblea departamental o al Concejo
distrital o municipal el proyecto de presupuesto 2004.

b. Conforme al Acto Legislativo N° 1 de 2001 y a la Ley 715 del mismo afio, los recursos
totales del Sistema General de Participaciones, para el 2004, crecerdn la inflacién causada
mads 2 puntos, no obstante es muy importante tener en cuenta, que ello no significa que los
recursos asignados a cada una de las entidades territoriales deban crecer necesariamente en
esa misma proporcidon, ya que la asignacién depende directamente de los criterios
establecidos por la ley. Para este efecto, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico calcular los montos totales correspondientes a la vigencia siguiente del Sistema
General de Participaciones y comunicar al Departamento Nacional de Planeacion, el monto
estimado que se incluird en el proyecto de ley anual de presupuesto de 2004.

Con fundamento en el monto proyectado para el presupuesto, el Departamento Nacional de
Planeacion realizard la distribucidn inicial del Sistema General de Participaciones, la cual
deberd ser aprobada por el Conpes para la Politica Social, una vez se cuente con
informacién correspondiente.

c. El proceso de programacién presupuestal de las entidades territoriales corresponde con
los ultimos periodos de sesiones de las Asambleas o de los Concejos, es decir en octubre,
noviembre y diciembre del presente afio, por consiguiente, es necesario realizar un
estimativo preliminar, considerando las condiciones propias de la aplicacion los criterios de
distribucién del Sistema General de Participaciones para el 2003, de tal manera que una vez
el CONPES Social apruebe la distribucion inicial 2004, las entidades territoriales puedan
realizar los ajustes presupuéstales correspondientes.

d) Adicionalmente, para la programacion de 2004 de cada uno de los componentes del
Sistema General de Participaciones, es importante tener en cuenta que la tltima doceava del
SGP de la vigencia 2003, se distribuye en diciembre del presente afo, pero lo recursos son
girados en enero de 2004, segin lo establece la ley.

Para efectos de la programacién de los recursos, se deberdn aplicar las disposiciones
presupuestales previstas en el estatuto de presupuesto departamental, el cual debe ser la
adaptacion del Estatuto Organica de Presupuesto Nacional. No obstante, segtin concepto de
la Direccién General del Presupuesto Nacional, del Ministerio de hacienda y Crédito
Publico, los recursos de la dltima doceava deben ser incorporados al presupuesto de la
siguiente vigencia, es decir en el 2004, dado que es en ese afo en el cual se realiza el giro y
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en el cual tanto los departamentos, distritos y municipios reciben efectivamente los
recursos.

e) Para la estimacion de los recursos del 2004, se debe tener en cuenta los efectos de las
eficiencias administrativa y fiscal de los componentes del Sistema General de
Participaciones, para evitar la sobreestimacion de los recursos y prevenir sus efectos
en la programacion presupuestal.

2. Recomendaciones:

A continuacion, se presentan las siguientes recomendaciones, con el fin de facilitar la
elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- y evitar la
sobreestimacion inicial en la programacion de recursos, lo cual, puede generar
traumatismos en la programaciéon de compromisos en el presupuesto 2004.

2.1. Participacion para educacion.

Es importante tener en cuenta que una vez concluido el proceso de transicién previsto por
la Ley 715 de 2001, comprendido entre el 2002 y el 2003, 1a distribucién de los recursos de
la participacion para educacion se debe realizar con base en los siguientes criterios,
definidos por la ley.

“Articulo 16. Criterios de distribucion. La participacion para educacion del Sistema
General de Participaciones serd distribuida por municipios y distritos atendiendo los
criterios que se sefialan a continuacion. En el caso de municipios no certificados los
recursos serdn administrados por el respectivo Departamento.

16.1. Poblacion atendida

16.1.1. Anualmente se determinard la asignacion por alumno, de acuerdo con las
diferentes tipologias educativas que definird la Nacion, atendiendo, los niveles
educativos (preescolar, bdsica y media en sus diferentes modalidades) y las zonas
urbana y rural, para todo el territorio nacional.

Se entiende por tipologia un conjunto de variables que caracterizan la prestacion del
servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica y media, de acuerdo con
metodologias diferenciadas por zona rural y urbana. Dentro de una misma tipologia
la asignacion serd la misma para todos los estudiantes del pais.

Las tipologias que se apliquen a los departamentos creados por la Constitucion de
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1991, deberdn reconocer sus especiales condiciones para la prestacion del servicio
publico de educacion, incluida la dispersion poblacional.

La asignacion por alumno en condiciones de equidad y eficiencia seguin niveles
educativos (preescolar, bdsica y media en sus diferentes modalidades) y zona (urbana
y rural) del sector educativo financiado con recursos piiblicos, estd conformado,
como minimo por: los costos del personal docente y administrativo requerido en las
instituciones educativas incluidos los prestacionales, los recursos destinados a
calidad de la educacion que corresponden principalmente a dotaciones escolares,
mantenimiento 'y adecuacion de infraestructura, cuota de administracion
departamental, interventoria y sistemas de informacion.

La Nacion definird la metodologia para el cdlculo de la asignacion por alumno y
anualmente fijard su valor atendiendo las diferentes tipologias, sujetdndose a la
disponibilidad de los recursos del Sistema General de Participaciones.

16.1.2. La asignacion por alumno se multiplicard por la poblacion atendida con
recursos del Sistema General de Participaciones en cada municipio y distrito. El
resultado de dicha operacion se denominard participacion por poblacion atendida, y
constituye la primera base para el giro de recursos del Sistema General de
Participaciones.

La poblacion atendida serd la poblacion efectivamente matriculada en el aiio
anterior, financiada con recursos del Sistema General de Participaciones.

Cuando la Nacion constate que debido a deficiencias de la informacion, una entidad
territorial recibio mds recursos de los que le corresponderia de conformidad con la
formula establecida en el presente articulo, su participacion deberd reducirse hasta el
monto que efectivamente le corresponda. Cuando esta circunstancia se presente, los
recursos girados en exceso se deducirdn de la asignacion del afio siguiente.

Después de determinar la participacion por poblacion atendida, el Conpes
anualmente, previo andlisis técnico, distribuird el saldo de los recursos disponibles
atendiendo alguno o algunos de los siguientes criterios.

16.2. Poblacién por atender en condiciones de eficiencia

A cada distrito o municipio se le podrd distribuir una suma residual que se calculard
asi: se toma un porcentaje del niimero de nifios en edad de estudiar que no estdn
siendo atendidos por instituciones oficiales y no estatales, y se multiplica por la
asignacion de nifio por atender que se determine, ddandoles prioridad a las entidades
territoriales con menor cobertura o donde sea menor la oferta oficial, en condiciones
de eficiencia. El Conpes determinard cada ario el porcentaje de la poblacion por
atender que se propone ingrese al sistema educativo financiado con los recursos
disponibles del Sistema General de Participaciones durante la siguiente vigencia
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fiscal.

La asignacion para cada nifio por atender se calculard como un porcentaje de la
asignacion por nifio atendido y serd fijado anualmente por la Nacion.

Cuando la matricula en educacion en una entidad territorial sea del 100% de la
poblacion objetivo, ésta no tendrd derecho a recibir recursos adicionales por
concepto de poblacion por atender en condiciones de eficiencia. Igualmente, cuando
la suma de los nifios matriculados, mds el resultado de la multiplicacion del factor de
poblacion por atender que determine el Conpes por la poblacion atendida, sea
superior a la poblacion objetivo (poblacion en edad escolar), solo se podrd transferir
recursos para financiar hasta la poblacion objetivo.

16.3. Equidad

A cada distrito o municipio se podrd distribuir una suma residual que se distribuird
de acuerdo con el indicador de pobreza certificado por el DANE.”

De esta manera, la asignacion de recursos de la participacion entre las entidades territoriales
se efectuard de la siguiente forma:

2.1.1. Para los departamentos.

A diferencia de las asignaciones realizadas en el 2003 con base en los costos de la
prestacion de los servicios educativos en el 2002, la distribucién de los recursos a partir del
2004 se debe realizar en funcién de la poblacion atendida, poblacion por atender y equidad,
teniendo en cuenta el proceso de reorganizacion de las plantas de personal adelantado por
cada departamento con el apoyo del Ministerio de Educaciéon Nacional, de acuerdo al
articulo 37 de la Ley 715 de 2001.

Los departamentos recibirdn los recursos correspondientes a la prestacion de servicios, de
la poblacién atendida y por atender de los municipios no certificados.

Por tal razén, para efectos de la programacién de los recursos de la participacién para la
vigencia 2004, se recomienda tomar como base el valor asignado en el 2003, teniendo en
cuenta que dicha asignacién serd modificada una vez sea realizada la distribucién para el
2004, la cual depende de los criterios previstos en el articulo 16 de la Ley 715 de 2001.

2.1.2. Para los distritos y municipios.

La asignacion de 2004 serd distribuida entre distritos y municipios segin un per capita por
alumno atendido en dicho afo, por consiguiente, se recomienda utilizar como base para la
programacién del 2004 el monto de recursos asignados en el 2003, teniendo en cuenta que
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dicha asignacién serd modificada una vez sea realizada la distribucion para el 2004, con
base en la informacién de matricula reportada por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

2.1.2.1. Si el municipio esta certificado de conformidad con lo dispuesto por el articulo
41 de la ley 715 de 2001:

A diferencia de las asignaciones realizadas en el 2003 con base en los costos de la
prestacion de los servicios educativos en el 2002, la distribucién de los recursos a partir del
2004 se debe realizar en funcién de la poblacion atendida, poblacion por atender y equidad,
teniendo en cuenta el proceso de reorganizacion de las plantas de personal que adelantado
por cada departamento con el apoyo del Ministerio de Educaciéon Nacional, de acuerdo al
articulo 37 de la Ley 715 de 2001.

Por tal razén, para efectos de la programacién de los recursos de la participacién para la
vigencia 2004, se recomienda tomar como base el valor asignado en el 2003, para
prestacion de servicios y para calidad, teniendo en cuenta que dicha asignacién serd
modificada una vez sea realizada la distribucién para el 2004, la cual depende de los
criterios previstos en el articulo 16 de la Ley 715 de 2001.

2.1.2.2. Si el municipio no se encuentra certificado:

Si el municipio no se encuentra descentralizado, en los términos previstos por la ley, los
recursos correspondientes a la prestacion de servicios serdn asignados y girados
directamente al departamento. Por lo tanto, estos municipios solamente recibirdn recursos
para desarrollar acciones de calidad.

En consecuencia, para efectos de la programacién de los recursos de la participacion para la
vigencia 2004, se recomienda tomar como base el valor asignado en el 2003, para calidad,
teniendo en cuenta que dicha asignacion serd modificada una vez sea realizada la
distribucién para el 2004, con base en la informacién de matricula reportada por el
Ministerio de Educacién Nacional.

2.2. Participacion para salud:

La destinacién y distribucién de los recursos de la participacion para salud estdn definidos
expresamente por la Ley 715 de 2001, de la siguiente manera:

“Articulo 47. Destino de los recursos del Sistema General de Participaciones para
Salud. Los recursos del Sistema General en Participaciones en salud se destinardn a
financiar los gastos de salud, en los siguientes componentes:

47.1. Financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda, de manera

23



progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total.

47.2. Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con
subsidios a la demanda.

47.3. Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pais por el
Ministerio de Salud.”

La financiacién de subsidios a la demanda estd definida por la ley de la siguiente manera:

(...) “Articulo 48. Financiacion a la poblacion pobre mediante subsidios a la
demanda. Los recursos del Sistema General de Participaciones destinados para la
financiacion de la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda, serdn los
asignados con ese propdsito en la vigencia inmediatamente anterior, incrementados
en la inflacion causada y en el crecimiento real de los recursos del Sistema General
de Participaciones para Salud.

Los recursos que forman parte del Sistema General de Participaciones de las
Entidades Territoriales asignados a este componente, serdn distribuidos entre
distritos, municipios y corregimientos departamentales.

Estos recursos se dividirdn por el total de la poblacion pobre atendida en el pais
mediante subsidios a la demanda, en la vigencia anterior. El valor per cdpita
resultante se multiplicard por la poblacion pobre atendida mediante subsidios a la
demanda en la vigencia anterior, en cada ente territorial. La poblacion atendida para
los efectos del presente cdlculo, serd la del aiio anterior a aquel para el cual se
realiza la distribucion.

El resultado serd la cuantia que corresponderd a cada distrito, municipio o
corregimiento departamental.

Los recursos producto del crecimiento adicional a la inflacion del Sistema General de
Participaciones en Salud, serdn destinados a financiar la nueva afiliacion de la
poblacion por atender urbana y rural al Régimen Subsidiado, aplicando el criterio de
equidad, entendido como un indicador que pondera el déficit de cobertura de la
entidad territorial y su proporcion de poblacion por atender a nivel nacional, siempre
que los recursos destinados a la prestacion de los servicios de salud a la poblacion
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda mantengan por lo menos el
mismo monto de la vigencia anterior, incrementado en la inflacion.”

La prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, esta definida por la ley en los siguientes términos:

(...) “Articulo 49. Distribucion de los recursos de la participacion para la prestacion
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del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda. Para el cdlculo de los recursos del componente destinado a la prestacion
de los servicios de salud a la poblacion pobre, en lo no cubierto con subsidios a la
demanda, se tomard el total de los recursos del Sistema General de Participaciones
para salud en la respectiva vigencia y se le restardn los recursos liquidados para
garantizar la financiacion a la poblacion pobre mediante subsidios a la demanda y
los recursos destinados a financiar acciones de salud piiblica definidas como
prioritarias por el Ministerio de Salud.

Para distribuir los recursos entre estas entidades territoriales, se tomard el monto
total de los recursos para este componente, se dividird por la poblacion pobre por
atender nacional ajustada por dispersion poblacional y por un factor de ajuste que
pondere los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. El
valor per cdpita asi resultante, se multiplicard por la poblacion pobre por atender de
cada municipio, corregimiento departamental o distrito ajustada p or dispersion
poblacional y por un factor de ajuste que pondere los servicios no incluidos en el
Plan Obligatorio de Salud Subsidiado. La poblacion atendida para los efectos del
presente cdlculo, serd la del aiio anterior a aquel para el cual se realiza la
distribucion.

A cada departamento le corresponderd el 59% de los montos resultantes de efectuar
los cdlculos anteriormente descritos de los municipios y corregimientos
departamentales de su jurisdiccion, los cuales deberdn destinarse para garantizar la
atencion en salud de los servicios diferentes a los de primer nivel de complejidad, con
los mismos criterios que la Nacion aplica en la distribucion para este componente. El
41% restante se deberd destinar a financiar la atencion en el primer nivel de
complejidad de cada uno de los municipios y corregimientos de los respectivos
departamentos.

Para los efectos del presente articulo se entiende como poblacion pobre por atender,
urbana y rural de cada distrito, municipio o corregimiento departamental, la
poblacion identificada como pobre por el Sistema de Identificacion de Beneficiarios
que defina el Conpes, no afiliada al régimen contributivo o a un régimen excepcional,
ni financiada con recursos de subsidios a la demanda.

Se entiende por dispersion poblacional, el resultado de dividir la extension en
kilometros cuadrados de cada distrito o municipio entre la poblacion urbana y rural
del mismo. El ajuste se hard en favor de los municipios cuyo indicador esté por
encima del promedio nacional, de acuerdo con un factor que determinard anualmente
el Conpes.

Al departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia se le aplicard el factor de
ajuste que corresponda a las entidades cuya dispersion esté por encima del promedio
nacional.”

25



La asignacion para salud publica esta definida de la siguiente manera:

(...) “Articulo 52. Distribucion de los recursos para financiar las acciones de Salud
Piublica definidas como prioritarios para el pais por el Ministerio de Salud. Los
recursos para  financiar las acciones de salud publica, definidas como prioritarias
para el pais por el Ministerio de Salud, serdn iguales a los asignados durante la
vigencia anterior incrementados en la inflacion causada y se distribuirdn entre los
distritos, municipios y corregimientos departamentales, de los nuevos departamentos
creados por la Constitucion de 1991, de acuerdo con la sumatoria de los valores
correspondientes a la aplicacion de los criterios de poblacion, equidad y eficiencia
administrativa, definidos asi:

52.1. Poblaciéon por atender. Es la poblacion total de cada entidad territorial
certificada por el DANE para el respectivo afio y se distribuird entre los distritos,
municipios y corregimientos de acuerdo con su poblacion.

52.2. Equidad. Es el peso relativo que se asigna a cada entidad territorial, de
acuerdo con su nivel de pobreza y los riesgos en salud puiblica.

52.3. Eficiencia administrativa. Es el mayor o menor cumplimiento en metas
prioritarias de salud piiblica, medidas por indicadores trazadores.

Los recursos para financiar los eventos de salud priblica, se distribuirdn de acuerdo con los criterios
antes seiialados asi: 40% por poblacion por atender, 50% por equidad y 10% por eficiencia
administrativa, entendiéndose que ésta existe, cuando se hayan logrado coberturas titiles de vacunacion.

Los departamentos recibirdn el 45% de los recursos destinados a este componente, para
financiar los eventos de salud piiblica de su competencia, para la operacion y
mantenimiento de los laboratorios de salud piiblica, y el 100% de los asignados a los
corregimientos departamentales.

Los municipios y distritos recibirdn el 55% de los recursos asignados a este
componente, con excepcion del Distrito Capital que recibird el 100%.”

Es importante que las entidades territoriales tengan en cuenta las disposiciones del
Plan Nacional de desarrollo, Ley 812 del 26 de junio de 2003, en el sentido que las
mismas afectan la programacion de la siguiente vigencia:

“Articulo 38. Pagos a IPS. El pago que las entidades territoriales competentes
realicen a las IPS publicas o privadas, por la prestacion del servicio de salud a la
poblacién pobre no afiliada en lo no cubierto con subsidios a la demanda, debera
soportarse en la compra de servicios de salud mediante modalidades de pago,
que sean consistentes con la cantidad y valor de los servicios efectivamente
prestados, en los términos convenidos en los respectivos contratos.
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La transferencia de recursos no constituye modalidad de pago. Solo podrian
transferirse recursos cuando procuren garantizar los servicios bdsicos por
entidades publicas donde las condiciones del mercado sean monopdlicas y las
entidades prestadoras no sean sostenibles financieramente en condiciones de
eficiencia, conforme las condiciones y requisitos que establezca el Reglamento.
El CNSSS definira los servicios bdsicos de que trata el presente articulo.

El Gobierno Nacional establecerd, dentro del primer mes de vigencia de la
presente ley, la metodologia que aplicardn las entidades territoriales para la
definicién de las modalidades de pago referidas en el presente articulo.

Cada entidad territorial que tenga competencia definird dentro de los tres (3)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley, la priorizacién del gasto por
estructura poblacional y perfil epidemioldgico, con base en los recursos
disponibles, de acuerdo con los lineamientos generales que define el Ministerio
de Proteccion Social, sin perjuicio de los ajustes futuros que sean necesarios
frente a variaciones que se presenten en los factores anteriores...”(Articulo 38
Ley 812 de 2003)

No obstante, este es un aspecto a considerar que estard sujeto a los lineamientos y a
la reglamentacion del Ministerio de proteccion social.

“Para efectos de racionalizar los costos de supervision, interventoria o auditoria a
los contratos del régimen subsidiado de salud que le corresponde ejercer al
municipio, se podran realizar convenios de asociacién con otros municipios, 0
departamentos con corregimientos departamentales, conforme lo sefale el
reglamento. El costo de la auditoria serd financiado proporcionalmente por cada
municipio en funcién del nimero de afiliados que cada uno de ellos tenga en la EPS
o demads entidades autorizadas en el régimen subsidiado. La interventoria o auditoria
a los contratos s6lo podrd contratarse con entidades acreditadas en los términos que
defina el reglamento” (articulo 51 Ley 812 de 2003).

2.2.1. Para los departamentos.

En el caso de los recursos asignados para atender a la poblacién pobre no afiliada en lo no
cubierto con subsidios a la demanda, asi como los recursos de salud publica sujetos a la
informacién 2003, y los asignados a los destinados para financiar subsidios para la
afiliacion al régimen subsidiado de la poblacién pobre mediante subsidios a la demanda
para la poblacién de los corregimientos departamentales del Amazonas, Guainia y Vaupes,
se pueden utilizar como base para la programaciéon del 2004 el monto de recursos
asignados en el 2003, teniendo en cuenta que dicha asignacion serd modificada una vez sea
realizada la distribucién para el 2004.

En el caso de la poblacién no asignada se pueden presentar variaciones en la asignacion,
como resultado de la finalizacién de la transicion prevista ley.

Es importante tener en cuenta la incidencia del criterio de eficiencia en el caso de salud
publica, el cual esta en funcion del logro de coberturas ttiles de vacunacion.
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2.2.2. Para los distritos y municipios certificados: los recursos de régimen subsidiado,
prestacion de servicios para la atencion de la poblacion pobre no afiliada en lo no cubierto
con subsidios a la demanda y salud publica, se recomienda tomar como base el valor
asignado en el 2003, teniendo en cuenta que dicha asignacion serd modificada una vez sea
realizada la distribucion para el 2004, con base en la informacién certificada por el
Ministerio de la Proteccion Social.

También es importante tener en cuenta la incidencia del criterio de eficiencia en el caso de
salud publica, el cual esta en funcién del logro de coberturas utiles de vacunacion.

2.2.3. En el caso de los municipios no certificados, para financiar la afiliacién al régimen
subsidiado y salud publica, se pueden utilizar en la programacion las mismas asignaciones
del 2003, teniendo en cuenta que dicha asignacién serd modificada una vez sea realizada la
distribucién para el 2004, dependiendo del nimero de afiliados.

Es importante tener en cuenta la incidencia del criterio de eficiencia en el caso de salud
publica, el cual estd en funcion del logro de coberturas tutiles de vacunacion.

2.3. Participacion de Propésito General y asignacion especial para programas de
alimentacion escolar.

La distribucién de los recursos de la Participacion de Propdsito General y de la asignacion
especial para alimentacion escolar, depende de los siguientes criterios: participacion bésica,
pobreza, poblacién (urbana y rural), eficiencia administrativa y eficiencia fiscal.

Teniendo en cuenta que la distribucién de la participacion de propdsito general es sensible a
las variaciones de la eficiencia fiscal y administrativa, para la programacién de los recursos
del 2004 se recomienda programar el monto asignado en el 2003, sin tener en cuenta los
valores asignados por concepto de dichas eficiencias, teniendo en cuenta que dicha
asignacion serd modificada una vez sea realizada la distribucion para el 2004, con base en
la informacion certificada por la Contaduria General de la Nacion.

Dado que para algunos municipios resulta dificil mantener el nivel de crecimiento de los
indicadores de eficiencia fiscal y administrativa, no es conveniente tener en cuenta los
recursos que le fueron asignados en el 2003, por estos conceptos, puesto que se puede
presentar una situacion de sobreestimacion de recursos.

En el caso de la destinacion de la Participacién de Propésito General se debe tener cuenta lo
siguiente:

En el caso del departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia, los distritos y
municipios de categoria especial, 1%, 2* y 3% los recursos de la Participacion de Propdsito
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General son exclusivamente para inversion. De esta manera, dichos recursos deben ser
asignados de la siguiente forma:

e El 41% para el desarrollo y ejecucion de las competencias asignadas en agua
potable y saneamiento basico.

® El 7% para el deporte y la recreacion.
¢ El 3% para cultura.

® El 49% restante para el desarrollo de las competencias sefialadas en el articulo 76 de
la Ley 715 de 2001, incluyendo los sectores educacién y salud.

De otra parte, en desarrollo de lo dispuesto por el Acto Legislativo 01 de 2001, el articulo
78 de la Ley 715 de 2001 establece que “los municipios clasificados en las categorias 4%, 5*
y 6% podrén destinar libremente, para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento
de la administracién municipal, hasta un veintiocho por ciento (28%) de los recursos que
perciban por la Participacion de Propdsito General.” En consecuencia, el restante 72% de
dicha participacion deberd ser destinado a forzosa inversion, de la siguiente manera:

e El 41% para el desarrollo y ejecuciéon de las competencias asignadas en agua
potable y saneamiento basico.

e El 7% para el deporte y la recreacion.
e El 3% para cultura.

® El 49% restante para el desarrollo de las competencias sefialadas en el articulo 76 de
la Ley 715 de 2001, incluyendo los sectores educacién y salud.

Es importante, tener en cuenta que el 28% de la participacién de propdsito general que los
municipios de categoria 4%, 5* y 6° pueden destinar para libre inversiéon u otros gastos
inherentes al funcionamiento de la administracién municipal hacen parte de los ingresos
corrientes de libre destinaciéon del municipio. En consecuencia, estos recursos se deben
tener en cuenta para efectos de la aplicacion del articulo 7 de la Ley 617 de 2000.

En el caso de la destinacién de los recursos de la asignacion especial para alimentacion
escolar, la Directiva 13 de 2002, suscrita por el Ministerio de educaciéon Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF-, establecen las siguientes prioridades
de gasto:

(..) “2.2 Prioridad en el gasto
Es importante que la mayor parte de los recursos para alimentacion escolar se

utilice en la compra de alimentos. No obstante, es necesario prever otros costos,
tales como transporte, implementos necesarios para su preparacion, asi como
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personal requerido para tal fin. También es conveniente contar con recursos para
hacer el monitoreo y seguimiento del programa. En todo caso, se recomienda no
destinar mas del 20% del costo total del programa a gastos distintos a la compra de
alimentos.

Para garantizar un mayor impacto, se sugiere que el costo cupo/nifio/dia no supere
el 8% del Salario Diario Minimo Legal Vigente (SDMLV). Esto asegura la calidad
del servicio permite atender un mayor niimero de alumnos.

De la misma manera, los distritos y municipios deben procurar prestar al mismo
grupo de usuarios el servicio de alimentacion escolar durante todas las semanas
lectivas del calendario académico.”

2.4. Asignacion especial para municipios riberefios del Rio Magdalena:

La distribucion de estos recursos depende de los kms de ribera sobre el Rio Magdalena,
certificados por el IGAC, generalmente no hay gran variacién en dicha informacidn, sin
embargo pueden ser programados con la misma asignacion 2003, teniendo en cuenta que
dicha asignacion serd modificada una vez sea realizada la distribucién para el 2004.

2.5. Asignacion especial para Resguardos Indigenas:

La distribucién de estos recursos depende de la poblacion indigena ubicada en los
resguardos indigenas, certificada por el DANE. Estos recursos pueden ser programados
con la misma asignacién 2003, teniendo en cuenta que dicha asignacion serd modificada

una vez sea realizada la distribucién para el 2004.

Los datos poblacionales pueden ser modificados por efectos de la constitucién de nuevos
resguardos y por la ampliacion de los ya existentes.
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