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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Definir un marco de control interno contable que permita evaluar de manera
uniforme e independiente el sistema de control interno contable en el municipio a
través de la determinacion de actividades bésicas a desarrollar en el proceso de
Auditoria Administrativa y Financiera.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos que persigue el Sistema de Control Interno Contable son
estratégicos, operativos y de cumplimiento.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Establecer compromisos o protocolos éticos que orientan el accionar
administrativo, en forma consensuada y con la participacién de todos los
funcionarios y contratistas del Area Contable.

2. Identificar el proceso Contable, dentro del Flujo de Procesos de la Entidad,
definiendo sus objetivos bajo los principios de economia, eficiencia, eficacia,
celeridad y publicidad.

3. Administrar los riesgos contables de la entidad, identificandolos vy
evaluandolos, a fin de preservar la confiabilidad y utilidad de la informacién
como producto del proceso contable, logrando asi los objetivos de
informacion financiera, econdmica y social previstos por el Municipio.

OBJETIVOS OPERATIVOS

1. Verificar las politicas de operacion para el desarrollo de la Funcién Contable; el
disefio del proceso contable, sus controles y acciones de prevencion en
relacién con los riesgos de indole contable; y la existencia de indicadores que
permitan evaluar permanentemente la gestidn y los resultados de la entidad.
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2.

Garantizar la generacion y divulgacion de informacién contable necesaria para
el cumplimiento de los objetivos de gestion, control, cultura ciudadana y
analisis.

. Establecer los medios necesarios que permitan una efectiva comunicacion

interna y externa, de la informacién contable.

4. Adelantar evaluaciones permanentes a la ejecucién del proceso contable y a

sus resultados, por parte de los diferentes niveles de autoridad vy
responsabilidad relacionados con el Area Contable, garantizando con ello
acciones recurrentes de mejoramiento.

Garantizar la realizacidn de evaluaciones independientes al Control Interno
Contable en forma oportuna y eficaz por la Oficina de Control Interno.

OBJETIVOS DE CUMPLIMIENTO

1.

2.

Garantizar la operacién del proceso contable con base en las diferentes
disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentaria que le son
propias.

Asegurar la produccion de informacion contable uniforme con destino a los
diferentes usuarios, de acuerdo con sus objetivos de gestién, control, cultura
ciudadana, analisis y divulgacion.

Procurar por el cumplimiento de las normas relacionadas con el mejoramiento
de la calidad de la informacién contable, buscando con ello establecer un
ambiente de sostenibilidad del proceso contable.
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MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia en los Articulos 209 y 269, establece el
marco normativo general sobre el cual se fija la obligatoriedad de disenar y
aplicar métodos y procedimientos de Control Interno por parte de las entidades y
organismos del sector publico..

"Articulo 209°.-La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
senale la ley”.

"Articulo 2699°.- En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la
cual podra establecer excepciones y autorizar la contrataciéon de dichos servicios
con empresas privadas colombianas”.

El Articulo 3 de la Ley 87 de 1993, establece que el Sistema de Control Interno
forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion y
operacionales de la respectiva entidad.

Mediante el Articulo 27 de la Ley 489 de 1998, se crea el Sistema Nacional de
Control Interno: “Créase el Sistema Nacional de Control Interno, conformado por
el conjunto de instituciones, instancias de participacién, politicas, normas,
procedimientos, recursos, planes, programas, proyectos, metodologias, sistemas
de informacion, y tecnologia aplicable, inspirado en los principios constitucionales
de la funcién administrativa cuyo sustento fundamental es el servidor publico”

El Numeral 31 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece entre los deberes
de todo Servidor Publico: “Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcion
independiente de Auditoria Interna de que trata la Ley 87 de 1993 y demas
normas que la modifiquen o complementen", y en el Numeral 52 del Articulo 48,
establece como faltas gravisimas: "No dar cumplimiento injustificadamente a la
exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con
las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién y no observar
las politicas, principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan
con el fin de producir informacidon confiable, oportuna y veraz”.
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La Resolucién 048 de 2004 de la Contaduria General de la Nacion, dicta
disposiciones relacionadas con el control interno contable.

El Articulo 3° de la Resolucién 119 de 2006 establece: Los jefes de control
interno, auditores o quienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido
en la Ley 87 de 1993, tendran la responsabilidad de evaluar continuamente la
implementacion del control interno contable, necesario para mantener la calidad
de la informacion financiera, econdmica y social del Hospital, de tal manera que
haga sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado.

El Articulo 8° de la Resolucion No. DDC-000002 de 2006 establece: “Control
interno contable. Los jefes de control interno, auditores o quienes hagan sus
veces, en el contexto de lo establecido por la Ley 87 de 1993 y en el Modelo
Estandar de Control Interno -MECI-, tendran la responsabilidad de evaluar la
implementacion del Modelo de Sostenibilidad del Sistema Contable en cada
entidad publica distrital”.
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MARCO CONCEPTUAL

La confiabilidad y la utilidad social de la informaciéon que genera el Sistema de
Contabilidad de cada entidad del sector publico, se ve afectada por la efectividad
de sus sistemas de Control Interno y en particular el de Control Interno Contable.

El

marco conceptual de la contabilidad estd conformado por los postulados,

objetivos, usuarios, caracteristicas, requisitos, principios y normas técnicas.

a_

C_

Postulados: Constituyen los supuestos basicos que soportan el Sistema
Nacional de Contabilidad Publica - SNCP y permiten definir su estructura vy
orientacién. Comprenden los de Confiabilidad y Utilidad Social.

Objetivos: Constituyen los resultados esperados del SNCP, los cuales pueden
clasificarse atendiendo los fines que persiguen los usuarios de acuerdo con
criterios de gestidn, control, cultura, analisis y divulgacion.

Caracteristicas de la Informacion: El ser Racional, Universal, Medible y
Comparable, constituyen atributos inherentes al producto proveniente del
SNCP, otorgandole la identidad y especificidad que permite diferenciarla de
otra clase de informacién.

Requisitos de la Informacion: La oportunidad, objetividad, consistencia,
relevancia, verificabilidad y comprensibilidad, corresponden a las condiciones
minimas que debe reunir la informacién que produce la contabilidad publica.

Principios: Constituyen las pautas basicas que guian el proceso de
generacion de la informacion en funcidon de los objetivos del SNCP. En
consecuencia, los principios hacen referencia, entre otros aspectos, a las
técnicas cuantitativas y cualitativas de valuacion de los hechos; al momento
en el cual se realiza el registro contable; a la forma en que deben revelarse
los hechos; a la continuidad del Hospital; a la esencia de las transacciones; y
a la correlacion entre ingresos, costos y gastos.

Normas Técnicas: Comprenden el conjunto de parametros y criterios que
precisan y delimitan el proceso contable, estan orientadas a reflejar
exhaustivamente la creacidén, transformacién, intercambio, transferencia,
extincion y, en general, cualquier cambio producido por los hechos
econdmicos, financieros y sociales.
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PRINCIPIOS

El articulo 1° de la Ley 87 de 2003, establece como principios rectores del
sistema de control interno los siguientes:

a- Igualdad

b- Moralidad

c- Eficiencia,

d- Economia,

e- Celeridad,

f- Imparcialidad,
g- Publicidad vy,

h- Valoracion de costos ambientales.
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a_

C_

FUNDAMENTOS DEL SISTEMA DE CONTRO INTERNO
CONTABLE

Autocontrol: Habilidad y competencia de cada funcionario relacionado directa
o indirectamente con el Sistema de Contabilidad Publica, cualquiera que sea
su nivel, de asumir como propio el control, validado en el hecho de que éste
es una actividad inherente a los seres humanos que aplicado al servicio
publico y a los procesos, actividades, procedimientos y tareas bajo su
responsabilidad, debe garantizar una funcion transparente y eficaz, en procura
del cumplimiento de los objetivos de gestién, de analisis, divulgacion y de
cultura ciudadana que en materia de Contabilidad Publica buscan las entidades
del Estado.

Autorregulacion: Capacidad institucional que en ejercicio de la autonomia
administrativa y financiera, y en el marco de la Constitucion Politica y las
leyes, permite establecer reglas propias orientadas hacia una accién financiera
y contable, ejecutada con altos niveles de responsabilidad institucional, para
de esta manera generar una informacién que cumpla con el Marco Conceptual
y el Modelo Instrumental de la Contabilidad Publica, con una clara orientacion
al cumplimiento de los objetivos de gestion, control, cultura ciudadana,
analisis y divulgacion.

Autogestion: Capacidad de integracion del autocontrol y la autorregulacion
para el desarrollo de la Funcién Contable, con el propésito institucional de
cumplir el conjunto de leyes y normas que rigen dicha Funcién, mediante la
comunicacién efectiva, la informacion, la determinacion del riesgo y la
evaluacion, generando de esta manera los resultados que permitan evaluar si
los esfuerzos y recursos del municipio estan orientados al logro de sus
objetivos institucionales y sociales, asi como establecer los correctivos
correspondientes.
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ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

E n el marco de la legislacion vigente, el Control Interno Contable como parte del
Sistema de Control Interno, requiere para su implementacion la siguiente
estructura, basada en Subsistemas, Componentes y Elementos.

1. SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO.

Establece las bases para que el Control Interno Contable sea una practica
continua que garantice la consecucién de sus objetivos, en forma eficiente, eficaz
y econdmica, en el planeamiento y direccionamiento de la accidn contable.

El Subsistema de Control Estratégico esta compuesto por:

1.1. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

1.1.1. Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos

1.1.2. Desarrollo del Talento Humano

1.1.3. Estilo de Direccion

1.2. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
1.2.1. Planes y Programas
1.2.2. Modelo de Operacién

1.2.3. Estructura Organizacional

1.3 COMPONENTE ADMINISTRACION DE RIESGOS
1.3.1. Contexto Estratégico
1.3.2. Identificacién de Riesgos

1.3.3. Analisis de Riesgos
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1.3.4. Valoracién del Riesgo

1.3.5. Politicas de Administraciéon de Riesgos

2. SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION.

Su funcién es permitir el adecuado control sobre el proceso Contable, teniendo en
cuenta las acciones y mecanismos de prevencion de riesgos y los indicadores que
permiten verificar la obtencion de los resultados esperados.

El Subsistema de Control de Gestion esta compuesto por:

2.1. COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

2.1.1. Politicas de Operacién

2.1.2. Procesos

2.1.3. Controles

2.1.4. Indicadores

2.1.5. Manual de Operacion Contable

2.2. COMPONENTE INFORMACION
2.2.1. Informacion Primaria
2.2.2. Informacion Secundaria

2.2.3. Sistemas de Informacion

2.3. COMPONENTE COMUNICACION PUBLICA
2.3.1. Comunicacion Interna
2.3.2. Comunicacion Externa

2.3.3. Medios de Comunicacion
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3. SUBSISTEMA DE EVALUACION A LA GESTION.

Permite la evaluacidon continua de los planes, programas, procesos, actividades y
registro de las operaciones de la entidad posibilitando la medicion de la gestién
contable.

El Subsistema de Evaluacion a la Gestidén esta compuesto por:

3.1. COMPONENTE AUTOEVALUACION

3.1.1. Autoevaluacion del Control Interno Contable

3.1.2. Autoevaluacion de la Gestidn Contable

3.2. COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE
3.2.1. Evaluacion del Control Interno Contable

3.2.2. Auditoria Interna

3.3. COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO
3.3.1. Planes de Mejoramiento Contable Institucional
3.3.2. Plan de Mejoramiento del Area Contable y Financiera

3.3.3. Planes de Mejoramiento Individuales
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RESPONSABLES DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

Representante Legal: Establecimiento y puesta en marcha del control
interno contable, dictando las politicas que garanticen su implantacién.

Coordinador Financiero y Contador: Implementacién del control interno
contable asociado a los procesos bajo su responsabilidad, asi como en el
Sistema de Informacién Financiera de la entidad.

Funcionarios area de contabilidad: Responsables de las actividades
propias del proceso contable, segun lo dispuesto en el Literal e) del Articulo 5
del Decreto 2145 de 1999 y de las normas que lo modifiquen o
complementen, tienen la obligacién de realizar todas y cada una de sus
acciones atendiendo los conceptos de autocontrol y autoevaluacion.

Comité de coordinacion del sistema de control interno: Responsable
como 6rgano de coordinacion y asesoria, del disefio de estrategias y politicas
orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Contable Institucional.

Oficina de Control Interno: Es responsable por evaluar en forma
independiente y objetiva el Control Interno Contable. Asi como por el
desarrollo de la funcién de Auditoria Interna con alcance sobre el proceso
contable y sus areas responsables, informando mediante las actividades de
aseguramiento y consulta, al representante legal de la entidad, sobre las
medidas que permitan el mejoramiento continuo del Sistema.
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FUNCIONES DE LA OFICINA DE GESTION PUBLICA Y
AUTOCONTROL

Adicionalmente a las funciones contempladas en la normatividad vigente, y en
relacion con la evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, la Oficina de
Control Interno, tendra en cuenta las siguientes funciones:

1.

Identificar y disefar los procesos necesarios para ejecutar las funciones
basicas de evaluacidn independiente y objetiva del Control Interno Contable.

Disefiar e implementar métodos y procedimientos integrales de evaluacion del
Control Interno Contable.

Determinar el nivel de cumplimiento de leyes, normas, politicas, planes y
programas, asociados al proceso contable.

Presentar conclusiones y recomendaciones sobre el estado del Sistema de
Control Interno Contable, a sus responsables.

Propender por la elaboracién y ejecucidon de los Planes de Mejoramiento en
relacion con el Control Interno Contable, y realizar su seguimiento.

Presentar al representante legal de la entidad los informes de evaluacion del
Control Interno Contable, en tiempo oportuno.

Asesorar levantamiento de Riesgos en el mejoramiento de las actividades
propias del proceso contable, en la gestion del riesgo, y en la generacién de
valor.
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MODELO ESTANDAR DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA CONTABLE

1. Fundamentos para la Sostenibilidad del Sistema Contable

El Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica orienta a los responsables de la informacidon financiera,
econdmica y social en las entidades publicas para que adelanten las gestiones
administrativas necesarias que conduzcan a garantizar la sostenibilidad vy
permanencia de un sistema contable que produzca informacidn razonable y
oportuna, de conformidad con lo sefialado en la Ley 716 de 2001 y especialmente
el articulo 7° del Decreto 1914 de 2003.

La informacién contable debe servir de instrumento para que los diferentes
usuarios fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimizacion
de los recursos publicos en procura de una gestion publica eficiente y
transparente, para lo cual se debe revelar con razonabilidad la informaciéon que
conforma los estados contables.

Por lo anterior, se deben tener en cuenta las diferentes circunstancias por las
cuales se incluyeron en los estados contables los saldos sin razonabilidad que
fueron objeto de depuracién y saneamiento, con el propdsito de implementar los
controles necesarios que garanticen su confiabilidad permanente.

Toda la informacion revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas
que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la
aplicacion estricta de las normas existentes para el registro de los hechos o
actividades publicas.

Los hechos financieros, econdmicos y sociales que realice el Hospital deben tener
su respectivo documento soporte idoneo para que puedan ser registrados
contablemente y revelados en los estados contables e informes complementarios.
De tal manera que se deben reconocer y vincular al proceso contable los bienes,
derechos y obligaciones que estén debidamente soportados pero que por
cualquier razén no hubieran sido objeto de registro.

En consecuencia, se deben adelantar las acciones administrativas que sean

necesarias para evitar el registro de informacién afectada por alguna de las
siguientes situaciones:
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f-

Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes
u obligaciones ciertos para la entidad.

Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible
realizarlos mediante la jurisdiccion coactiva.

Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro
0 pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su extincién, segun
sea el caso.

Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idoneos, a través
de los cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener
su cobro o pago.

Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion
a alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad idéneo y respecto de los
cuales sea necesario llevar a cabo el proceso de titulaciéon correspondiente.

Para efectos de evitar que alguna de las circunstancias anteriores afecte el
proceso contable y la revelacion de la informacion a través de los estados
contables e informes complementarios, los responsables de dicha informacion
deben implementar las acciones necesarias que conduzcan a lograr, entre otros,
los siguientes propositos:

a_

Garantizar que la informacién financiera, econdmica y social del Hospital se
registre y revele con sujecion a las normas sustantivas y procedimentales del
Plan General de Contabilidad Publica.

Definir los controles que sean necesarios para que se lleven a cabo las
diferentes actividades del proceso contable publico por los responsables
directos de la informacion contable, para garantizar la existencia y efectividad
de controles eficientes, eficaces y econdmicos en los términos del articulo 9°
de la Ley 87 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen o la
sustituyan.

Promover la cultura del autocontrol por part e de los ejecutores directos de las
actividades relacionadas con el proceso contable.

Establecer los elementos basicos de evaluacidn y seguimiento continuo que
deben realizar los Jefes de Control Interno respecto de la implementacion del
control interno contable necesario para mantener la calidad de la informacién
financiera, econdmica y social del municipio, de tal manera que haga
sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado.
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e- Identificar los riesgos inherentes a cada una de las actividades del proceso
contable publico, asi como los respectivos controles que deben implementarse
para administrar los riesgos identificados.

2. Caracteristicas de la informacion contable en el contexto de la
sostenibilidad

En el contexto de la sostenibilidad del sistema de contabilidad publica, la
razonabilidad y oportunidad son caracteristicas que deben permitir lograr los
objetivos de la informacién contable que estan contenidos en el Plan General de
Contabilidad Publica.

2.1. RAZONABILIDAD

Mediante la revelacidon objetiva de la realidad financiera, econémica y social del
municipio se debe procurar la razonabilidad de la informacidon contable, de tal
manera que sea el principal insumo de las decisiones que se toman, a través de
los siguientes elementos minimos:

2.1.1. Registro de la totalidad de las operaciones

Deben adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la
totalidad de las operaciones llevadas a cabo por el municipio sean vinculadas al
proceso contable, de manera independiente a su cuantia y relacién con el
cometido estatal.

2.1.2. Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones del municipio deben identificarse de manera
individual, bien sea por las areas contables o en bases de datos administradas
por otras dependencias.

2.1.3. Reconocimiento de cuentas valuativas

Relacionado con los bienes que sean identificados e incorporados al proceso
contable como consecuencia de la depuracion y saneamiento de la informacion
contable, es preciso observar que en adelante los nuevos calculos y registros
contables de depreciacidn y actualizaciéon del valor de los bienes tendran en
cuenta la nueva vida util calculada en la toma fisica.

2.1.4. Ajuste a valores reales

Los bienes, derechos y obligaciones del municipio deben permanecer registrados
en la contabilidad a valores reales, para lo cual adelantaran las actualizaciones de
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los costos histéricos que sean necesarias. En el caso de los bienes muebles e
inmuebles, los avallos se haran atendiendo lo dispuesto en la Circular Externa
060 de 2005 y en las demas normas que la modifiquen o la sustituyan.

2.1.5. Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por el municipio deben estar
respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la informacién registrada
sea susceptible de verificacion y comprobacién exhaustiva o aleatoria. No pueden
registrarse contablemente los hechos econdmicos, financieros y sociales que no
se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores,
comprobantes de pago o egresos, comprobantes de caja o ingreso, extractos
bancarios y conciliaciones bancarias , entre otros, los cuales respaldan las
diferentes operaciones que realiza el municipio.

2.1.6. Conciliaciones de informacion

Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar la informacion
registrada en la contabilidad del municipio y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracién de un proceso
especifico.

Para un control riguroso del disponible y especialmente de los depdsitos en
bancos, el municipio debe implementar los procedimientos que sean necesarios
para administrar los riesgos asociados con el manejo de las cuentas bancarias,
sean estas de ahorros o corrientes. Manteniendo como principal actividad la
elaboracién periddica de conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso
conciliatorio haga posible un seguimiento de las partidas generadoras de
diferencias entre el extracto bancario y los libros de contabilidad.

2.1.7. Libros de contabilidad

Como soporte de los estados contables, el municipio debe generar los libros de
contabilidad, principales y auxiliares, de que trata el Plan General de Contabilidad
Publica. La informacién registrada en los libros de contabilidad es la fuente para
la elaboracion de los estados contables. En este sentido, los ajustes que sean
necesarios para garantizar la confiabilidad de la informacion deben realizarse con
la debida oportunidad, de tal forma que ellos queden reflejados en estos
documentos. En ningln caso los valores que aparecen registrados en los libros
seran diferentes a los revelados en los estados contables y demas informes
complementarios.
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Los libros de contabilidad forman parte integral de la contabilidad publica y deben
estar a disposicion de la Contaduria General de la Nacién y demas autoridades
para el ejercicio de las funciones constitucionales o legales de control, inspeccién
y vigilancia.

2.1.8. Estructura del area contable y gestion por procesos

De acuerdo con la complejidad del municipio en términos de su estructura
organizacional y de las operaciones que desarrolla, este debe contar con una
estructura contable suficiente que permita la adecuada identificacién,
clasificacidn, registro, revelacién, analisis, interpretacion y comunicacion de la
informacion contable.

El municipio debe disefiar y mantener en su estructura organizacional los
procesos necesarios para la adecuada administracién del Sistema de Contabilidad
Publica, tomando como referencia la naturaleza y caracteristicas de su funcion,
mision y vision.

El municipio debe adelantar las acciones tendientes a determinar la forma como
circula la informacién en su interior, observando su conveniencia y eficiencia, asi
como su contribucidn a la eliminacion de los riesgos relacionados con la
oportunidad de la informacidon. En este analisis deben determinarse los puntos
criticos o mas impactantes sobre el resultado del proceso contable, para lo cual
deben elaborarse diagramas de flujo que vinculen a los diferentes procesos que
desarrolla el municipio, donde se identifiquen graficamente las debilidades del
proceso contable y proceder a implementar los controles que se requieran.

La informacion fluye en las entidades a través de los documentos soporte, por lo
cual estos deben identificarse claramente para establecer posteriormente su
relacion y efecto sobre la contabilidad. Los flujogramas como representacion
grafica de los procedimientos y practicas adelantadas en las entidades se
convierten en un importante instrumento para determinar los puntos criticos
donde se deben implementar la mayor cantidad de controles.

2.1.9. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

Se deben elaborar manuales o instructivos donde se describan las diferentes
formas de desarrollar las actividades contables, asi como la correspondiente
asignacién de responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las
ejecutan directamente. De igual manera, deben documentarse las practicas
contables que se han implementado en el municipio y que estan en procura de
lograr una informacién confiable.

Entre otras, son practicas contables las relacionadas con:
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Fechas de cierre o corte para la preparacion de informacion definitiva.
Métodos de depreciacion aplicados.

Vidas utiles aplicables.

Periodos de amortizacion.

Métodos de provision.

Porcentajes de provisién.

Tipos de comprobantes utilizados

Fechas de publicacién o exhibicion de informacidon contable.

Periodos de actualizacién de valores

Forma de conservar libros y demas soportes contables.

Libros auxiliares considerados como necesarios en la entidad.

Forma de elaborar las notas a los estados contables.

Fechas de presentacidn de informacidén contable a la Contaduria General de
la Nacion, CGN.

e Criterios de identificacion y clasificacion de las operaciones y consultas
formuladas a la CGN.

Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de las
dependencias que corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar
adecuadamente a los usuarios directos.

2.1.10. Seguimiento Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
Contable

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacién
necesaria entre los diferentes procesos que desarrollan, se verificara la
conformacion del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, como
una instancia asesora del area contable y financiera del municipio.

Se debe comprobar el establecimiento de politicas y procedimientos para la
sostenibilidad del sistema contable, a través de la operatividad del Comité
Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable mediante la revision de las actas
generadas y el seguimiento a compromisos adquiridos dentro del mismo.

2.1.11. Actualizacion permanente y formacion continuada

Los responsables directos de la identificacién, clasificacién y registro de los
hechos econdmicos, financieros y sociales que realiza el municipio deben tener la
formaciéon necesaria que les permita dimensionar el sistema de contabilidad
publica, de tal manera que les permita la debida captura y clasificacion de las
operaciones, asi como la aplicacién adecuada de los criterios contables que sean
aplicables para su respectivo registro.
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El municipio debe organizar, mantener y actualizar un sistema de informacién
normativa y procedimental y dirigir el disefio y desarrollo de los flujos de
informacién que lo alimenten, para que sirva de apoyo a la gestién financiera y
contable.

2.2. OPORTUNIDAD

Pretende que la informacion contable sea registrada y revelada con la debida
oportunidad para que cumpla con el propédsito de control y toma de decisiones en
el municipio. Los siguientes son elementos minimos que apuntan a lograr este
objetivo:

2.2.1. Responsabilidad en la continuidad del proceso contable

De conformidad con lo establecido en la Ley 951 de 2005, por la cual se crea el
acta de informe de gestidn, el representante legal y el Contador bajo cuya
responsabilidad se procesa la informacién contable en las entidades publicas,
independiente de la forma de vinculacién (nombramiento o contrato), deberan
presentar, al separarse de sus cargos, a manera de empalme, un informe a
quienes los sustituyan legalmente en sus funciones sobre los asuntos de su
competencia, con el propdsito de continuar con el normal desarrollo del proceso
contable.

2.2.2. Eficiencia de los sistemas de informacion contables y financieros

Independiente de la forma que utilicen las entidades publicas para procesar la
informacién, sea esta manual o automatizada, el disefio del sistema
implementado debe garantizar eficiencia, eficacia y economia en el
procesamiento y generacién de la informacién financiera, econdmica y social.

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, el
municipio observara criterios de eficiencia en la adquisicibon de equipos y
programas que contribuyan a satisfacer sus necesidades de informaciéon. Y
atendiendo a su naturaleza y complejidad, debera procurar que los sistemas
implementados integren adecuadamente los principales procesos que tienen a su
cargo las dependencias.

2.2.3. Celeridad en el flujo de documentos

De conformidad con el desarrollo de la gestidn contable por procesos y los
manuales de procedimientos implementados en el municipio, se debe hacer un
analisis y evaluacién de los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte
a las operaciones llevadas a cabo, asi como la forma y eficiencia de su circulacion
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entre las areas y entre el municipio y los usuarios externos, con el propdsito de
tomar las medidas que sean necesarias para garantizar un eficiente y rapido flujo
de documentos.

De igual forma, deben implementarse los controles tendientes a minimizar el
riesgo de inoportunidad en los documentos que se generan en otras entidades,
los cuales son fundamentales para la ejecucion del proceso contable.

2.2.4. Fundamentos para el cierre contable

De acuerdo con la normatividad vigente expedida por el Contador General de la
Nacién, el municipio debe adelantar todas las acciones de orden administrativo
gue conlleven a un cierre integral de la informacidon producida en todas las areas
gue generan hechos financieros, econdmicos y sociales, tales como los que se
relacionan a continuacién, aplicando los procedimientos contenidos en el Plan
General de Contabilidad Publica.

Cierre de compras, tesoreria y presupuesto.

Recibo a satisfaccion de bienes y servicios.

Reconocimiento de derechos.

Elaboracidn de inventario de bienes.

Legalizacion de cajas menores

Viaticos y gastos de viaje.

Anticipos a contratistas y proveedores.

Conciliaciones.

Verificacién de operaciones reciprocas.

Ajustes por provisiones, depreciaciones, amortizaciones, sentencias y

conciliaciones.

Pasivos pensionales y calculo actuarial

e Limites establecidos para los saldos de las cuentas otros, las cuentas de
orden.

e La presentacion de las notas a los estados contables.

Para los estados contables y demas informes que se produzcan en periodos
intermedios, el municipio procedera a realizar los cierres a que haya lugar,
adelantando todas las acciones que sean nhecesarias para que se obtenga
informacidn contable razonable y oportuna.

2.2.5. Elaboracion y presentacion de informes y estados contables

El Contador Publico a cuyo cargo esté la responsabilidad del sistema contable del
municipio, debe preparar los estados contables y demas informes que sean
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necesarios, asi como comunicar al Gerente sobre la situacién financiera,
econdmica y social de la entidad y de los resultados logrados en un determinado
periodo.

La informacién contable producida debe revelar en forma confiable la realidad
financiera, econdmica y social del municipio y ello serd objeto de certificacién
mediante las firmas del representante legal y del respectivo Contador de la
entidad, en los términos de la Resolucidon 550 de 2005 expedida por el Contador
General de la Nacion o de las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

2.2.6. Analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion

La informacidon contable servird de base para establecer las acciones
administrativas que se deben ejecutar para optimizar la administracién de los
recursos publicos.

En este sentido, los informes contables deben permitir la realizacién de las
verificaciones relacionadas con el analisis de vencimientos de cartera, gestidn
eficiente de otros activos, cumplimiento de obligaciones, calculos de provisiones,
depreciaciones, amortizaciones y agotamientos, entre otros.

2.2.7. Coordinacion entre las diferentes dependencias

Dada la visidon sistémica de la contabilidad, existe una responsabilidad por parte
de quienes ejecutan procesos diferentes al contable, por lo cual se requiere de un
compromiso institucional liderado por quienes representan legalmente a la
entidad, asi:

2.2.7.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable

El proceso contable y financiero del municipio esta interrelacionado con los demas
procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva
que tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia suficiente que
permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas que
se relacionen con la contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de
suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las
caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y
procesados adecuadamente.
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2.2.7.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion que se produce en las diferentes areas es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos, financieros y sociales realizados. Por lo
cual, en aras de la eficiencia operativa de la entidad, no podra exigirse que la
totalidad de la informacidn que administre una determinada dependencia la
tenga, al mismo tiempo, el area contable. Es preciso sefalar que las bases de
datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables.

La presentacion oportuna y con las caracteristicas requeridas por las diferentes
areas que procesan informacién, debe ser una politica en la que se evidencie un
compromiso institucional.

3. PROCESO CONTABLE

De acuerdo con el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Publica, el proceso contable es un conjunto de
actividades que comprende desde el momento en que se genera el hecho
financiero, econdmico o social, hasta el momento en que se obtiene, analiza,
interpreta y comunica la informacidn de caracter contable.

La identificacion de las diferentes actividades del proceso contable, asi como los
riesgos y controles asociados a cada una ellas, constituye una accién
administrativa de primer orden para efectos de garantizar la sostenibilidad de los
sistemas de contabilidad.

Para estos efectos y de conformidad con el Modelo Estandar de Control Interno
reglamentado mediante el Decreto 1599 de 2005, la entidad debe realizar un
estudio que se concrete en la valoracién de los riesgos, asi como en las
respectivas politicas que conduzcan a su administracion efectiva.

3.1. ACTIVIDADES DEL PROCESO CONTABLE

En el contexto de la politica trazada, el anadlisis y documentacion de los procesos
financieros y contables, requiere la aplicacidn de una metodologia con enfoque
sistémico de tal forma que cada proceso interactie con los demas con un Unico
fin.
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En la determinacién estructural de los procesos financieros y contables se debe
tener en cuenta las actividades propias de la gestion financiera y contable y el
orden légico y secuencial de estas, asi:

3.1.1. Identificacion

Actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos o transacciones que
afectan la estructura financiera, econémica o social y por lo tanto debe ser objeto
de contabilizacion. Con esta actividad se busca evaluar que la totalidad de los
hechos sean de conocimiento del drea contable para su clasificacion y registro
oportuno.

3.1.2. Clasificacion

Actividad en la que de acuerdo con las caracteristicas de la operacién se
determina la ubicacidon en el Catalogo General de Cuentas, de acuerdo con su
naturaleza. En esta actividad se debe evaluar que el hecho financiero, econémico
0 social a registrar cumpla con todos los elementos que le son propios a la cuenta
en la cual se clasifica.

3.1.3. Registro y ajustes

Actividad en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se efectuan
los registros en los libros respectivos. Corresponde también a la verificacidon de la
informacidn producida durante las actividades precedentes del proceso contable,
para verificar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacién en los estados
contables para determinar asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones.

3.1.4. Elaboracion y presentacion de los estados contables y demas
informes

Es el resultado del proceso contable, expresado en el disefio y entrega oportuna
de los estados e informes contables, los cuales deben contener la discriminacion
basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacidn
cuantitativa y cualitativa de los hechos realizados. Asimismo, deben permitir a los
usuarios construir indicadores de seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus
necesidades e informar sobre el grado de avance de planes, programas vy
proyectos del municipio.

Se determina en esta actividad su estructura, clasificacién de partidas segun su
disponibilidad, exigibilidad, etc., de acuerdo con las normas técnicas previstas en
el Plan General de Contabilidad Publica y las politicas de informacion financiera y
contable establecidas para cada entidad en particular. Deben verificarse los
saldos de los libros frente a los Estados Contables e Informes producidos.
Igualmente, para una mejor comprensiéon de la informacidn, deben determinarse
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las situaciones que ameritan ser explicadas a través de las notas a los estados
contables.

3.1.5. Analisis, interpretacion y comunicacion de la informacion

Corresponde a la lectura que se hace de los estados contables y demas informes
complementarios con el propdsito de concluir sobre la situacién, resultado y
tendencia de la entidad desde las perspectivas financiera, econémica y social, de
tal manera que su comunicacidn sea suficientemente Uutil para soportar las
decisiones relativas a la administracién de los recursos publicos.

Para el analisis e interpretacion de la informacion sera fundamental el calculo de
indicadores que revelen situaciones y tendencias, para lo cual se podran utilizar
técnicas o métodos de analisis segun las caracteristicas de la entidad.

Por lo anterior, a continuacién se definen cada una de las actividades y se

sefialan, en términos generales, las diferentes situaciones que comprometen la
razonabilidad y los controles que le corresponden.
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4. SITUACIONES QUE COMPROMETEN LA RAZONABILIDAD

En el proceso contable se evidencian situaciones que ponen en riesgo la calidad
de la informacién contable y estan asociadas a cada una de las actividades que se
desarrollan regularmente durante el proceso.

Enseguida se relacionan las situaciones mas comunes que se han logrado

establecer, asi:

ACTIVIDADES

SITUACIONES

1.
IDENTIFICACION

1. Carencia o falta de idoneidad del documento soporte.

2. Descripcién inadecuada del hecho en el documento fuente.
3. Desconocimiento de las normas que rigen la administracion
publica.

4. Interpretacién inadecuada del hecho econdémico realizado.
5. Incapacidad de asociar el hecho econdmico realizado con
las normas contenidas en el PGCP.

6. Hecho econdmico no considerado en el PGCP y no definido
en la doctrina contable publica.

7. Hechos realizados que no han sido canalizados por el
proceso contable.

2.
CLASIFICACION

1. Asociacion inadecuada entre el marco conceptual y el CGC,
por falta de coherencia y sistematicidad, para el hecho
realizado.

2. Cuentas inexistentes para clasificar el hecho realizado.

3. Utilizacién de cuentas que tienen el propdsito de registrar
hechos diferentes al realizado.

4. Falta de claridad de las descripciones y dindmicas.

5. Incapacidad de asociar el hecho realizado con el CGC.

3. REGISTRO Y
AJUSTES

1. Imputacion en una cuenta o cddigo diferentes.

2. Registro contable no cargado ni acumulado en
contabilidad.

3. Hechos ocurridos sin registro contable.

4. Inadecuadas interfases de los subsistemas componentes del
Sistema Integrado de Informacidn Financiera.

5. Registro contable incompleto.

6. Mal calculo de los ajustes relacionados con las cuentas
valuativas o no transaccionales.

7. Ajustes realizados a las cuentas sin incluir los registros en
la contabilidad.

la

4. ELABORACION
Y PRESENTACION
DE ESTADOS
CONTABLES Y

1. Estados contables sin soporte en los libros de contabilidad.
2. Informacién de los estados contables que no coincide con
los libros de contabilidad.

3. Inadecuado funcionamiento del programa utilizado para
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DEMAS procesar la informacion.

INFORMES 4. No generacién de estados contables.

5. Generacién y presentacion inoportuna de los estados
contables al representante legal y demas usuarios.

6. Revelacion de informes que no corresponden a los registros
realizados.

5. ANALISIS, | 1. Rendicion inoportuna de cuentas a la CGN y a organismos
INTERPRETACION |de inspeccion, vigilancia y control.

Y COMUNICACION | 2. Rendicién incompleta de informacién contable.

DE LA | 3. Presentacion inadecuada o no presentacidon de notas a los
INFORMACION estados contables.

4. No revelacion de cuentas a la comunidad.

5. Revelacién inconsistente de cuentas segun los cuadros
algebraicos reconocidos técnicamente.

6. Analisis e interpretacion indebida de la informacidn.

7. Disefio inadecuado de indicadores para mostrar la realidad
de la entidad.

8. Inadecuada comunicacién del mensaje contable.

9. Preparaciéon de informacidon soélo para efectos de rendir
cuentas a la Contaduria General de la Nacién y organismos de
inspeccidén, vigilancia y control.

5. CONTROLES ASOCIADOS AL PROCESO CONTABLE

Los controles asociados al proceso contable son todas las medidas
implementadas por la entidad, con el objetivo de solucionar las situaciones
sefialadas y, por consiguiente, obtener estados contables e informes razonables.

La existencia y efectividad de los controles para el proceso contable y el sistema
de contabilidad publica, de conformidad con la complejidad de las entidades,
debe considerar, como minimo, los siguientes aspectos especificos en cada una
de las actividades del proceso contable:

ACTIVIDADES SITUACIONES

1. 1. Adoptar una politica mediante la cual todos los hechos
IDENTIFICACION |econdmicos, financieros y sociales realizados en cualquier
dependencia del municipio, sean debidamente informados al
area de contabilidad a través de los documentos fuente o
soporte de las operaciones, para que sean canalizados en el
proceso contable.

2. Elaborar planes de trabajo, e implementar procedimientos
especificos, que permitan la eficiencia de los flujos de
informacion desde los procesos proveedores de informacidn
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hacia el proceso contable, en forma oportuna.

3. Implementar procedimientos administrativos que sean
efectivos, para establecer la responsabilidad de registrar los
recaudos generados, la autorizacion de los soportes por
funcionarios competentes, manejo de cajas menores o fondos
rotatorios y sus respectivos arqueos periddicos.

4. Adoptar politicas relacionadas con la incorporacién de los
inmuebles, vehiculos automotores y demas bienes, al
patrimonio de la entidad, lo que incluye el seguimiento sobre
su legalizacién y valoracion actualizada.

5. Verificar la incorporacién de las obligaciones del municipio,
principalmente las relacionadas con el pasivo laboral, las
cuales incluyen el reconocimiento de las pensiones y cuotas
partes pensionales.

6. Implementar un sistema de capacitacion que posibilite el
conocimiento suficiente a los funcionarios de contabilidad,
para una adecuada identificacion de los hechos econdmicos,
financieros y sociales realizados.

2.
CLASIFICACION

1. Establecer la existencia de conciliaciones de saldos del
Disponible e Inversiones, entre las areas de Presupuesto,
Contabilidad, Tesoreria, y demas areas de Ila entidad,
examinando simultdneamente los tiempos de respuesta y
oportunidad en la entrega de la informacion.

2. Establecer la existencia y efectividad de medidas para la
realizacién periédica de toma fisica de inventarios, vy
conciliacidon de saldos con los registros contables.

3. Determinar la existencia y funcionalidad de procedimientos
para la elaboracion, revisién y depuracion oportuna de las
conciliaciones bancarias, que implique control sobre Ila
apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o de
ahorros.

4. Implementar politicas permanentes relacionadas con
procesos de depuracion de Rentas, Cuentas por Cobrar, vy
demas activos, de tal forma que permita establecer los saldos
reales y una adecuada clasificacién contable.

5. Implementar politicas para realizar las conciliaciones
asociadas a las Pensiones de Jubilacion (calculos actuariales),
cesantias consolidadas y sus intereses, operaciones de Crédito
Publico y manejo de Deuda, retenciones tributarias y demas
pasivos que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se
consideren significativos, logrando asi una adecuada
clasificacién contable.

6. Evaluar, de acuerdo con los requerimientos establecidos por
la Contaduria General de la Nacién, el proceso adelantado por
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el area financiera y contable del municipio, para lograr la
conciliacion de saldos reciprocos con las entidades, que incluya
la confirmacion de saldos a través de circularizaciones
periddicas entre las entidades objeto de conciliacion.

7. Hacer revisiones periddicas sobre la consistencia de los
saldos que revelan las diferentes cuentas, para determinar su
adecuada clasificacidn contable.

3. REGISTRO Y
AJUSTES

1. Comprobar la existencia de los Libros de Contabilidad,
debidamente registrados segun lo establece el Plan General de
Contabilidad Publica.

2. Comprobar la idoneidad, existencia, organizacion y archivo
de los soportes documentales.

3. Comprobar la causacion oportuna y el correcto registro de
todas las operaciones llevadas a cabo por el municipio.

4. Implementar un sistema que permita verificar
peridodicamente la elaboracién y cdlculo de los ajustes que
sean necesarios, para revelar razonablemente la informacién
contable, especialmente los relacionados con depreciaciones,
provisiones y amortizaciones, entre otros.

5. Verificar que los datos registrados en los libros de
contabilidad corresponden con la informaciéon contenida en los
comprobantes y demds documentos soporte.

4. ELABORACION
Y PRESENTACION
DE ESTADOS
CONTABLES Y
DEMAS

INFORMES

1. Comprobar que la informacion revelada en los estados
contables corresponde con la registrada en los libros de
contabilidad reglamentados en el Plan General de Contabilidad
Publica.

2. Establecer politicas para que la informacién contable se
suministre oportunamente a la administracién de la entidad, a
la Contaduria General de la Nacidn, y a los organismos de
inspeccidén, vigilancia y control.

3. Establecer procedimientos que garanticen un adecuado flujo
de documentos a través de las dependencias de la entidad, de
tal manera que permita la generacion oportuna de libros de
contabilidad e informacion contable.

4. Exponer, en lugar visible, la informacion contable preparada
para que sea facilmente consultada por los ciudadanos y
demas usuarios.
5. Comprobar
suministrada a
conformidad con
requerimientos.

que la informacion contable ha sido
los usuarios en forma completa y de
las normas que reglamentan dichos

5. ANALISIS,

1. Verificar que la informacion contable suministrada a la
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INTERPRETACION
Y COMUNICACION
DE LA
INFORMACION

administracion esté acompanada de un adecuado analisis e
interpretacion, soportada en calculos de indicadores de gestién
y financieros, utiles para mostrar la realidad financiera,
econdémica y social de la entidad publica.

2. Construir los indicadores y demas razones financieras
pertinentes, a efectos de realizar los analisis que
correspondan, para informar adecuadamente sobre Ila
situacion, resultados y tendencias.

3. Establecer como politica institucional la presentacidon
oportuna de la informacién contable debidamente analizada.

Las anteriores actividades se realizaran sin perjuicio del cumplimiento de todas
aquellas, que de acuerdo con la naturaleza de la entidad, la recurrencia del
trabajo de evaluacion de Control Interno Contable, la disponibilidad de recursos y
el respectivo Plan de Auditoria, considere pertinente realizar la Oficina de Control

Interno.
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CONTENIDO DE LOS INFORMES

Decreto 2145 de 1999, Articulo 8, numeral e) Las Oficinas de Coordinacion del
Control Interno o quien haga sus veces de las entidades y organismos del sector
publico, verifican la efectividad de los sistemas de control interno, para procurar
el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos, constatando que el
control esté asociado a todas las actividades de la organizaciéon y que se apliquen
los mecanismos de participacion ciudadana.

Corresponde a estas oficinas presentar antes del 30 de enero de cada aho el
informe ejecutivo anual del Sistema al representante legal de la entidad, quien a
su vez lo remitirad al Consejo Asesor en esta materia, en los términos del literal c)
del articulo 5° del presente decreto, modificado, por el art. 2° decreto 2539 de
2000.- Los Representantes Legales y Jefes de Organismos de las entidades a que
se refiere el articulo primero del presente decreto, son responsables de establecer
y utilizar adecuados instrumentos de gestion que garanticen la correcta aplicacion
y utilizacion de las politicas y normas constitucionales y legales en materia de
control interno.

Asi mismo, remitirdn al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de
Control Interno, antes del 16 de febrero, copia del Informe Ejecutivo Anual que
contenga el resultado final de la evaluacidn del Sistema de Control Interno,
documento que servird de base para el Informe que sobre el avance del Control
Interno del Estado.

Los Jefes de las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, de las
entidades adscritas o vinculadas, TAMBIEN deberan presentar el mencionado
informe a sus respectivas juntas o Consejos Directivos, asi como a los
responsables de la orientacion y coordinacion de los sectores administrativos.

El Articulo 15 numeral d) del mismo decreto reza: "La oficina de Control Interno o
quien haga sus veces debe evaluar el sistema de control interno de la entidad,
con énfasis en la existencia, funcionamiento y coherencia de los componentes y
elementos que lo conforman y presentar informes a la Direccion y al Comité de
Coordinacion de Control Interno de la entidad, con el propdsito de que alli se
evaluen, decidan y adopten oportunamente las propuestas de mejoramiento del
sistema”.

El Art. 2° decreto 2539 de 2000 Por el cual se modifica parcialmente el
Decreto 2145/99, reza: "Los Representantes Legales y Jefes de Organismos de
las entidades, son responsables de establecer y utilizar adecuados instrumentos
de gestion que garanticen la correcta aplicacion y utilizacion de las politicas y
normas constitucionales y legales en materia de control interno”.
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Resolucion 550 de 2005. Articulo 13°. INFORME DE CONTROL INTERNO
CONTABLE. Del informe de control interno anual que debe ser enviado al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, los entes publicos que
integran el Sistema CHIP remitiran a la Contaduria General de la Nacion
solamente el anexo denominado "CONTROL INTERNO CONTABLE”, a mas tardar
el 15 de febrero del afio siguiente al periodo evaluado, en medio magnético, y en
lo posible dentro del mismo medio que envia la informacion basica. El Archivo se
denominarad ICICONTABLE acompafado de la extension que corresponda al afo
del reporte (ICICONTABLE_2005.DOC).

Resolucion No 048 DE 2004 Articulo 17°. DE LA APLICACION DE
RECOMENDACIONES Y CORRECTIVOS. Seran responsables por la aplicacion de
las recomendaciones y correctivos, resultantes de las evaluaciones permanentes
del Control Interno Contable y de la Auditoria Interna practicadas por la Oficina
de Control Interno, los servidores publicos mencionados en el Capitulo Tercero de
la misma Resolucion.

Resolucion DDC-000002 DE 2006 Articulo 8°. Control interno contable. Los
jefes de control interno, auditores o quienes hagan sus veces, en el contexto de
lo establecido por la Ley 87 de 1993 y en el Modelo Estandar de Control Interno -
MECI-, tendran la responsabilidad de evaluar la implementacion del Modelo de
Sostenibilidad del Sistema Contable en cada entidad publica distrital.

1. ESTRUCTURA DEL INFORME EJECUTIVO ANUAL
Debera incluir, al menos, los siguientes elementos:

a- Titulo.

b- Fecha de emisién.

c- Destinatario.

d- Introducciodn:

e Asuntos materia del trabajo, con indicacién del periodo que cubre y de la
entidad evaluada.
e Identificacion de las fuentes de la evidencia obtenida.

o Identificacidon de los procedimientos aplicados y manifestacion de la fecha
hasta la cual se practicaron.
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e Descripcién de las limitaciones en el alcance, sentido o propodsito de los
procedimientos, si los hubiere.

e- Conclusiones, referidas a los siguientes aspectos de mayor significacion:

e La eficacia, eficiencia y economia de los controles asociados al proceso
contable.

e La integridad, confiabilidad, oportunidad y utilidad social de la informacién
financiera.

e El cumplimiento de las politicas contables y financieras externas e internas,
haciendo énfasis en las actividades minimas de que trata el numeral 9° de
este Manual.

e La diligencia de los responsables del control interno contable en la
adopcién de los correctivos, sugeridos, haciéndose énfasis en las
observaciones reiterativas no adoptadas por la administracion.

f- Observaciones y recomendaciones, descripcidon clara y precisa de las
debilidades de mayor significacidon que subsisten en el proceso de la gestion
financiera y sus respectivas recomendaciones, base para la estructuracion del
respectivo plan de mejoramiento.

g- Nombre completo y firma del jefe de la Oficina de Control Interno.

La evaluacién integral del control interno contable expresada en estos informes,
consistird en la manifestacion de que la informacién financiera, econdémica y
social, de acuerdo con Ila evidencia obtenida y el cumplimiento del
correspondiente plan de mejoramiento, es confiable, oportuna y util socialmente,
expresandose en el acapite de observaciones y recomendaciones las debilidades
que existen por mejorar.

Cuando el informe se apoye en forma sustancial en el concepto de terceros que
verse sobre evidencia a la cual no se tenga acceso o cuya evaluacion sélo pueda
hacerse por profesionales especialmente calificados, en el informe debera
revelarse esa situacion.
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2. ESTRUCTURA DEL INFORME DE GESTION.
Debe contener, al menos, los siguientes elementos:
a- Titulo.

b- Fecha de emision.

c- Destinatario.

d- Restricciones a su circulacién, si las hubiere.

e- Una descripcidn de la gestion realizada por la Oficina de Control Interno que
versara sobre asuntos tales como:

e Periodo objeto del informe (mensual, bimestral, trimestral, cuatrimestral).

e Criterios utilizados para planear y ejecutar el trabajo, explicando, entre
otros aspectos, la forma como se hubiesen ponderado los riesgos en el
proceso de financiera, determinado los niveles de seguridad o precisidén y
definida la rotacidn de énfasis.

e Manifestacion de las principales labores desarrolladas, de los logros
alcanzados y de las dificultades que se hubiesen afrontado para realizar
cabalmente sus funciones. Explicacidn de las causas de desviacion entre lo
planeado y lo ejecutado.

f- Enumeracién de recomendaciones para mejorar la eficacia y eficiencia de la
Oficina de Control Interno, en el seguimiento al control interno contable, asi
como la calidad de la comunicacion de ésta con los diferentes o6rganos,
funcionarios de la entidad.

g- Nombre completo y firma del jefe de Oficina de Control Interno.
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3. ESTRUCTURA DE LAS OBSERVACIONES.

Debe contener, al menos, los siguientes elementos:

a-
b-

C_

Titulo.
Fecha de emision.

Destinatario. Las observaciones deberan dirigirse al funcionario o area
funcional de la entidad que sea competente para resolver sobre ellas y, de ser
el caso, a su superior, segun la materialidad de la misma.

Restricciones a su circulacidén, si las hubiere.

Descripcion de los hechos que constituyen su objeto, indicando si se trata de
error, irregularidad, fraude, acto ilegal, condicién reportable, deficiencia
significativa del control interno contable y, de ser posible, la identificacién del
autor de los mismos.

El criterio o parametro al cual debieron sujetarse los hechos materia de las
observaciones.

Propuesta de los correctivos que se consideren pertinentes.

Nombre completo y firma del jefe de la Oficina de Control Interno.

4. REEMISION Y ACTUALIZACION DE INFORMES.

Presentado un informe no podra ser reemitido. Si fuere necesario modificarlo se
procedera a la emisidon motivada de uno nuevo, expresandose claramente que se
trata de la actualizacién de uno anterior, con indicacion de su fecha y sentido
original.

5. DIFUSION Y UTILIZACION DE LOS INFORMES.

Los Informes ejecutivos anuales se daran a conocer a las autoridades
establecidas en el Decreto 2145 de 1999 y serviran de base para el trabajo que
realicen los diferentes organismos de control, en los términos de la normatividad
vigente expedida para la rendicién de la cuenta fiscal anual.
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Los Informes de Gestion y las observaciones se daran a conocer Unicamente a
sus destinatarios y a las autoridades cuando éstas lo soliciten en desarrollo de
sus funciones. Los informes relacionados con el control interno contable, emitidos
por Jefe de la Oficina Control Interno, no podran ser utilizados para propdsitos
distintos de los expresamente indicados en ellos, en el marco de lo establecido
por el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que a su tenor literal dispone:

"ARTICULO 140. INFORME DE LOS FUNCIONARIOS DEL CONTROL
INTERNO. Los informes de los funcionarios de control interno tendran valor
probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales
cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.”

6. INTERPRETACIONES SIGNIFICATIVAS.

Cuando entre el criterio de la oficina de Control Interno, y el de los Coordinador
de las distintas areas contables y financieras de la entidad, hubiere discrepancias
de interpretacidon que tengan un efecto material y éstas no se pudieren resolver
con arreglo a las normas propias del control interno, se haran las revelaciones del
caso en los informes.

EL PROCESO DE AUDITORIA

La auditoria estad estrechamente relacionada con la contabilidad. La contabilidad
tiene como misidén la recopilacion, clasificacién, resumen y comunicacion de las
transacciones econdmicas y financieras a parte de ciertas situaciones
cuantificables de la Municipio.

La auditoria, en cambio, no se preocupa de registrar, resumir, presentar ni de
comunicar dichas transacciones; su objetivo fundamental es revisar la forma en
la cual las transacciones y situaciones econdmico - financieras que afectan a la
municipio han sido tanto medidas como comunicadas.

Asimismo es tarea de la auditoria determinar la adecuacion y fiabilidad de los
sistemas de informacion y de las politicas y procedimientos operativos existentes
en las distintas areas de la entidad; en definitiva la auditoria cubre todas las
funciones de revision, utilizando a la contabilidad como el vehiculo mas idéneo
para realizarla.

La auditoria esta orientada a presentar un juicio completo de la entidad, lo que
abarca, ademas del aspecto contable y financiero, la forma de dirigir la entidad,
la capacidad para crear y lanzar nuevos productos asi como la implantacién de
nuevos mercados.
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Las formas de control mas utilizadas son:
a- Intervencion

b- Inspeccion

c- Control interno

d- Auditoria externa: Es el examen de los estados financieros realizado de
acuerdo con ciertas normas por un profesional cualificado e independiente con
el fin de expresar su opinidn sobre ellos.

e- Auditoria interna: Es el examen de las actividades contables financieras y de
otro tipo, echo de la organizacion del municipio, para ayudar a la direccion
general.

Ante esta gran diversidad de formas de control, en la actualidad se consideran
como las formas mas sustantivas de control, las siguientes:

a- Control de gestion: Funcion de sintesis realizada en el mas alto nivel de la
estructura.

b- Auditoria interna: Labor de analisis que completa en extensién vy
profundidad la labor del control de gestion.

c- Auditoria externa: Labor de comprobacién posterior, realizada por una
persona u organismo externo al municipio.

1. ENFOQUES DE LA AUDITORIA

Segun el objetivo que se persiga o en funcion de la importancia que se dé a
ciertos aspectos se puede hablar de uno u otro tipo de auditoria, los mas
comunes son:

a- Financiera: La auditoria financiera es una revision de los estados financieros
similar a la auditoria externa. Su objetivo es expresar una opinién sobre si las
cifras del balance y la cuenta de resultados presentan razonablemente la
situacion actual del municipio de acuerdo con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

b- Gestion: El objetivo de la auditoria es la revision de la ejecucidon y puesta en
practica de los sistemas, politicas y procedimientos establecidos por la
direccion.
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c- Operativa: Es mas bien una actitud mental del auditor. Se trata del control
sobre las actividades desarrolladas por una sociedad. Es un enfoque de la
auditoria encaminado a examinar los datos como medio para mejorar las
actividades de la municipio.

d- Especial: La direccion general u érgano competente fija en concreto el
objetivo y el alcance del trabajo de la auditoria.

2. NORMAS DE LA AUDITORIA

Las normas técnicas de auditoria de cuentas constituyen los principios y
requisitos que necesariamente tiene que observar el auditor en el desempeio de
su funcion y sobre las que deben basarse las actuaciones necesarias para
expresar una opinién técnica responsable.

Las normas de auditoria han sido desarrolladas en la practica por las opiniones de
los profesionales, estas se suelen resumir en tres grupos:

a- Normas Generales. Afectan a las condiciones que debe reunir el auditor y a
su comportamiento en el desarrollo de la actividad de auditoria.
e Realizacién por una persona competente.
e Realizacién por una persona independiente.
e Cuidado profesional en la realizacion del trabajo y en la confeccidon del
informe.

b- Normas de Trabajo. Hacen referencia a la preparacién y ejecucion del
trabajo a realizar por el auditor, regulan el conjunto de técnicas de
investigacion e inspeccion aplicables a los hechos relativos a los documentos
contables sujetos a examen, mediante los cuales el auditor fundamenta su
opinién responsable e independiente.

e Programacion adecuada.
e Supervision adecuada.
e Analisis del control interno para fijar el alcance de la pruebas.

e Opinidn basada en un material y un trabajo razonablemente suficiente.

c- Normas del Informe. Regulan los principios que han de ser observados en la
elaboracion y presentacion del informe de auditoria estableciendo la extensién
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3.

y contenido de los diferentes tipos de informes, asi como los criterios que
fundamenten el modelo de informe a utilizar en cada caso.

e Expresion de si los estados financieros se ajustan a los principios de
contabilidad generalmente aceptados.

e Expresion de si se han presentado los estados financieros de manera
uniforme con respecto al periodo precedente.

e Exposiciones informativas razonablemente adecuadas a los estados
financieros.

e El informe debe contener un dictamen sobre los estados financieros
considerados en su conjunto.

PROCEDIMIENTOS DE LA AUDITORIA

Los procedimientos de auditoria son la serie de trabajos que hay que realizar
para el adecuado cumplimiento de los principios y las normas, antes de presentar
el informe definitivo. Se pueden sefialar los siguientes procedimientos:

Revision de las actividades en las operaciones.
Inspecciones fisicas y recuentos.

Obtencién de pruebas de evidencia.

Obtencidn de pruebas de exactitud.

Preparacion de reconciliaciones.

REQUISITOS DEL TRABAJO

Las revisiones han de ser hechas por personas que posean conocimientos
técnicos adecuados y capacitacion para ser auditores.

El auditor debe mantener una actitud mental independiente.

Tanto en la realizacién del examen como en la preparaciéon del informe debe
de mantenerse el debido rigor profesional.

El trabajo debe de planificarse adecuadamente ejerciéndose la debida
supervisidon por parte del auditor de mayor experiencia.
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e- Debe obtenerse suficiente informacion como fundamento del trabajo.

5. INFORMACION NECESARIA PARA UNA AUDITORIA

Para garantizar el éxito y la eficacia del trabajo realizado es necesaria una
programacion adecuada del trabajo, ya que se trata de un trabajo selectivo, de
aqui que la preparacion y planificacion del trabajo tenga tanta importancia como
la ejecucién del mismo.

5.1 Acercamiento al Municipio

El examen de auditoria debe de estar basado en el entendimiento de la entidad a
auditar, se puede sefalar como principales rasgos a conocer sobre la entidad:

a- Las condiciones generales de la economia y del sector.

b- Los problemas especificos del cliente y sus esfuerzos por resolverlos.

c- Los cambios recientes en las actividades del cliente.

Las razones por las que se deben de seguir estas normas son las siguientes.

a- La opinién de auditoria se refiere a toda la municipio, no a sus diferentes
partes. Esto se debe de tener muy claro siempre para no perderse en detalles

minimos.

b- El alcance de la auditoria se podra modificar segun cuales hayan sido los
resultados de la evaluacion inicial.

c- El examen de la auditoria sera mas eficaz si se pone un mayor hincapié en las
areas de la municipio que tengan problemas.

El auditor debe de informarse acerca de las caracteristicas del municipio y del

sector en el que esta se encuentra, asi como de los antecedentes de dicha
Municipio.

5.2 Informacion sobre el Municipio auditado

En caso de ser una auditoria interna es el auditor quien va obteniendo esta
informacidn paulatinamente para poder planear su trabajo sobre esa base.
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De todos modos se puede especificar que tipo de informacién es necesaria para
poder llevar a cabo la auditoria bien hecha:

a- Informacién general

Actividades principales desarrolladas por el municipio.

Escritura de constitucién, de la cual se extraeran diversos aspectos de
interés.

Relacién del equipo directivo del municipio, detallando nombre,
remuneracion y labor que desarrolla.

Si han existido cambios en los principios contables durante el ultimo
ejercicio, cuales han sido y porqué.

Si han existido cambios en los negocios o actividades del municipio en el
ultimo afo, cuales han sido.

NUmero medio del personal empleado en el Ultimo afio y su costo total.
Hay que obtener el maximo desglose por categorias.

Pélizas de seguro.
Lista de municipios asociadas y su direccion.

Plan de organizacion del municipio, cdédigo de cuentas y sistema de
registros.

Firmas autorizadas y alcance de las autorizaciones.

b- Informacion Financiera

Balance de comprobacién de saldos.

Juegos completos de los balances, estado de resultados y estados
complementarios, presupuestos.

Caja y bancos.
» Detalle de los saldos.
» Saldos de uso restringido.

* Conciliaciones del saldo bancario segun los libros del municipio y los
extractos de las cuentas.

Cuentas a cobrar
= Provision para clientes incobrables.

= Cartera castigada durante el afo.
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o Detalle de las existencias
= En poder del municipio
= En poder de terceros.
* En transito.
= Obsoletas.
= Sistemas de valorizacion utilizados.

e Activo inmovilizado, remarcando todos los detalles del afio, la amortizacion
utilizada y su consistencia con el afio anterior.

¢ Inversiones, Remarcando el valor de costo y el valor oficial de mercado.
e Proveedores, relacién detallada de los saldos individuales.

e Detalle de todos los gastos existentes.

c- Contingencias

e Situacion fiscal detallada por cada clase de impuestos.

e Relacion de los hechos mas importantes ocurridos desde la fecha de cierre
de los estados financieros que se estan auditando hasta la fecha en la que
se realiza la revisidn, que de algun modo afecten a dichos estados.

e Compromisos adquiridos en firme, pendientes de cumplimiento.

6. AUDITORIA DE CAJA Y BANCOS
6.1 Objetivos de la auditoria

De forma general, se puede afirmar que el objetivo del trabajo de auditoria en el
sector de caja y bancos es determinar:

a- Si los saldos activos de la caja y bancos representan realmente dinero en
efectivo propiedad del municipio, en poder del municipio o en transito.

b- Si los saldos pasivos de caja y bancos recogen todas las deudas contraidas por
el municipio en sus relaciones con terceros.

c- Si todos los saldos estan debidamente descritos y clasificados en los estados
financieros.

Pagina 43 de 56



Republica de Colombia
Departamento del Chocd
Municipio de Riosucio
ALCALDIA
NIT. 891680079-0

d- Si se ha efectuado una correcta periodificacién tanto de las transacciones que
afectan a cuentas patrimoniales como de las que afectan la cuenta de
resultados.

e- Si en los estados financieros se desglosa la informacién necesaria para la total
interpretacidon de estos saldos: de uso restringido, hipotecados, gravados.

f- Si estan observando todas las normas legales aplicables a esta clase de
transacciones.

g- Si los procedimientos administrativos y las normas de control interno definidos
por la direccién para este sector se estan aplicando correctamente y si tales
procedimientos y normas son los mas adecuados para asegurar un buen
control sobre los saldos de estas cuentas.

6.2 El arqueo de caja

La verificacidn mas usual en auditoria para comprobar la autenticidad del saldo
de caja es el arqueo de caja.

El resultado del arqueo de caja tiene que estar firmado por el responsable de la
caja y el auditor que controla el arqueo.

El arqueo de caja ha de realizarse, a poder ser, por sorpresa; se puede describir
como sigue a continuacion:

a- Relacion de fondos disponibles
b- Inventario de las partidas

e Efectivo.

e Talones a cobrar

e comprobantes no contabilizados.
e anticipos no contabilizados.

e fondos auxiliares.
c- Comprobacion de cobros y pagos anteriores en efectivo.
d- Comprobacion de los pagos por banco.

e Examen de los talonarios
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e Comprobar todos los pagos por cheque durante los diez ultimos dias con
los correspondientes justificantes.

e Comprobar el corte de los extractos bancarios a la fecha de arqueo de caja.

e Preparar una lista de las transferencias entre cuentas bancarias durante los
siete dias anteriores y posteriores al arqueo de caja.

En caso de existir varias cajas, el recuento debe de ser realizado
simultadneamente.

Un punto importante en el arqueo de caja es el analisis de los justificantes de los
anticipos o vales de caja existentes a la hora del arqueo, teniendo que verificar:

a- Si su antiguedad es razonable.
b- Si estan debidamente documentados.

c- Si estdn debidamente aprobados.

6.3 El fondo fijo de caja

El sistema de fondo fijo de caja consiste en:

a- Fijar un importe adecuado para las necesidades de pagos por caja.
b- Entregar dicho importe al cajero.

c- Suprimir todo ingreso directo en caja.

d- Reponer fondos al cajero, contra justificantes de pago aprobados, por su
mismo importe.

6.4 Circulacion del fondo bancario

Se suele utilizar en auditoria para verificar la exactitud de los saldos bancarios
recogidos en el balance, la confirmacién directa, esta recogerd toda la
informacion adicional de interés para la auditoria.

La firma de auditoria debe recibir directamente la informacion del banco, con
autorizacién para ello de la entidad auditada.
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El contenido de la confirmacidn directa bancaria es el que sigue:

a_

b-

Toda clase de saldos haciendo constar si los mismos son restringidos o no, e
indicando la naturaleza de la restriccidon en caso de que esta exista.

Cuentas que hayan tenido movimiento durante el pasado afio y que aparezcan
saldadas al cierre del ejercicio, indicando los detalles de dichas cuentas.

Préstamos o anticipos pendientes de liquidacion y no incluidos en las cuentas
de los apartados anteriores.

Total de las letras.

Pormenores sobre toda clase de valores a favor del municipio auditada que
hayan estado en poder del banco, en custodia o en depdsito.

Cualquier otra informacion relativa a las operaciones del municipio auditada
con el banco.

Personas que figuran en los registros del banco autorizadas para la firma de
cheque, letras, endosos, indicando cuantas de ellas son indispensables y
combinaciones de las mismas.

Estas circulaciones bancarias deben de estar perfectamente controladas por el
auditor, desde su envio hasta su recepcidén, para que el procedimiento tenga
validez.

7. AUDITORIA DE CUENTAS A COBRAR

7.1.

Objetivos de la auditoria

Sus objetivos consisten en verificar:

a_

Si los saldos que aparecen en estas cuentas representan realmente deudas de
terceros para con el municipio.

Si estos saldos estan libres de cargas o gravamenes, ostentando al municipio
la plena titularidad de los mismos.

Si se refleja su valor estimado de recuperacion.

Si las cuentas a cobrar aparecen debidamente descritas y clasificadas en los
estados financieros.

Pagina 46 de 56



Republica de Colombia
Departamento del Chocd
Municipio de Riosucio

. T ALCALDIA
NIT. 891680079-0

e- Si en estas transacciones se estan observando todos los requisitos legales y
fiscales establecidos por las normas en vigor y si las medidas de control
interno y los procedimientos administrativos establecidos por la entidad estan
funcionando eficazmente y son los mas adecuados.

7.2. Analisis de la antigiiedad de los saldos

Antes de comenzar el andlisis de la antigliedad de los saldos de los diferentes
deudores hay que examinar siguientes los puntos:

a- La Razonabilidad Global del Saldo
Si la cifra global de los saldos pendientes de cobro es superior a las ventas en el

plazo de facturacién, es seial inequivoca de que hay un retraso global en los
cobros.

b- Analisis de la Relacién de Saldos de deudores

Es conveniente revisar la relacién de deudores por si en dicha relacion aparece
algun deudor publicamente reconocido como de dudoso cobro.

También es importante realizar un analisis comparativo de la relacion de
deudores de este afio con la del pasado, para ver si hay alguno que se repite en
ambas relaciones con el mismo saldo.

c- Analisis de los Saldos mas Representativos

Lo mas normal es seleccionar a partir de las fichas individuales los 10 6 12 saldos
mas representativos y analizar si tales saldos son corrientes y sin problemas de
cobro.

d- Indice de devueltos e impagados sobre ventas

Este indice serd normalmente un indicador de la medida en que son
problematicos los saldos pendientes de cobro.

e- Revision de los estados de cartera de los deudores

Como prueba de auditoria, resulta de interés revisar todos los estados de cartera
de los deudores controlando el ultimo movimiento. Si existe algun cliente con
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saldo, cuyo Uultimo movimiento sea antiguo, es sefal inequivoca de que hay
problemas de cobro.

7.3. Confirmacion directa de las cuentas por cobrar

La confirmacion de las cuentas por cobrar requiere la comunicacién directa con
los deudores, ya sea durante el periodo al que se refiere la auditoria o con
posteridad al mismo.

a- Formas de confirmacion: Existen dos formas tradicionales de confirmacion:

e La forma positiva: Se pide al deudor que responda si esta o no de acuerdo
con la informacion dada.

Es la forma mas utilizada y su practica supone:

1. La recepcidén de una respuesta del deudor, lo cual constituye prueba de
la deuda.

2. El empleo de otros procedimientos para obtener pruebas de la validez y
exactitud de las cuentas significativas cuyos titulares no han
respondido.

La utilizacion de esta forma es preferible cuando los saldos de las cuentas
individuales son relativamente grandes o cuando hay razones para creer
gue pueden existir numerosas cuentas en discusidn o con inexactitudes o
irregularidades.

e La forma negativa: se pide al deudor que responda solamente si esta en
desacuerdo con la informacién dada.

La forma negativa es mas Uutil especialmente cuando el control interno
ejercido sobre las cuentas a cobrar puede considerarse aceptable, cuando
existen muchos saldos pequefios y cuando el auditor tiene motivos para
pensar que las personas que reciben las peticiones de confirmacion no les
prestaran la debida atencidn.

b- Procedimientos

Los procedimientos de confirmacién pueden tener por objeto directamente los
saldos o bien partidas individuales incluidas en dichos saldos. Este Uultimo
procedimiento puede ser especialmente Gtil cuando la naturaleza de las cuentas o
registros de deudores no permite la confirmacién apropiada de los saldos.

Pagina 48 de 56



Republica de Colombia
Departamento del Chocd
Municipio de Riosucio
ALCALDIA
NIT. 891680079-0

8. AUDITORIA DE LAS EXISTENCIAS

La cifra de almacén es una partida importante del balance:

a_

b-

C_

8.1.

Por su volumen econdmico.
Por su repercusion en la cuenta de resultados.

Por su repercusion financiera.

Objetivos de la auditoria

Los objetivos de la auditoria en este terreno son los siguientes:

a_

f-

Comprobar la exactitud y fiabilidad de las unidades fisicas recogidas en el
balance:

e Recuento fisico periddico.

e inventario permanente.

Comprobar la exactitud y fiabilidad de la valoracidn de las existencias y la
uniformidad de dicha valoracion.

Verificar la obsolescencia de las existencias y la adecuacién de la previsién al
respecto.

Comprobar si la existencias son propiedad del municipio y determinar :

e Existencias del municipio en poder de terceros.
e Existencias de terceros en poder del municipio.

e Existencias en transito.
Comprobar los cortes entre las distintas fases:

e Entradas.
e Salidas.

Verificar si las medidas de control interno y los procedimientos administrativos
funcionan correctamente.
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g- Verificar si la cobertura de los seguros de las existencias es adecuada.

8.2. Control de las unidades fisicas
a- El recuento fisico como norma de auditoria.

Cuando las unidades fisicas se determinan por medio de un recuento fisico
realizado al cierre del ejercicio, es necesario que el auditor esté presente. Asi por
medio de la observacion y de pruebas y consultas apropiadas se satisfara de la
eficacia de los métodos empleados en la realizacién del inventario, del grado de
fiabilidad de las cantidades y del estado fisico de las existencias.

Si la entidad lleva el sistema de inventario permanente y lo verifican
periddicamente con recuentos fisicos, los procedimientos de comprobacion del
auditor podran llevarse a cabo durante el ejercicio o con posteridad al cierre del
balance.

b- Cémo realiza la municipio el recuento fisico.

La entidad debe emitir instrucciones acerca de la forma de realizar el recuento, a
través de acto administrativo suscrito por la direccién, para que los funcionarios
que lo hagan conozcan bien los procedimientos y el objeto del mismo.

Se suelen tener en cuenta unas normas basicas para este recuento:
e Nombramiento de un funcionario que dirija personalmente el recuento
fisico.

e Debe haber dos encargados de contar las existencias y uno de ellos debe
ser ajeno al almacén.

e Hay que usar fichas o listas numeradas correlativamente con anterioridad.
Los contadores deberan firmar cada lista o ficha.

e Se tiene que nombrar a un equipo de control para revisar el recuento.

e Las listas se daran directamente del empleado que hace el recuento al
encargado del mismo.

e Los auditores tiene que estar informados antes de que se haga el recuento.
e Toda mercancia recibida o vendida durante el inventario debe consignarse.

c- Como realiza el auditor el recuento fisico.

e Trabajo previo al recuento:
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1. Obtener una relacidon de las distintas clases de elementos y el lugar
donde se encuentran.

2. Obtener una copia del acto emitido por la entidad para llevar a cabo el
inventario.

3. Obtener una relacién de los almacenes y de los almacenistas
responsables.

e Trabajo en la observacion del recuento:

1. En caso de presencia parcial, presenciar el comienzo y el final del
recuento.

2. Al comenzar el recuento, anotar:

= Observar el trabajo de los contadores, indicando si lo han realizado
de forma eficiente.

= Observar el trabajo realizado por los grupos de control y efectuar
algunas comprobaciones para asegurarse de la fiabilidad del
recuento.
d- Inventarios rotativos:

e Inspeccionar los inventarios rotativos efectuados por el municipio durante
el afio.

e Determinar la cobertura de los inventarios rotativos.
e Ver la importancia de los errores y de las diferencias encontradas.

e Hacer algunas comprobaciones al momento actual.
e- Aspectos generales:
e Hay que inspeccionar los almacenes para determinar:
= La seguridad de los mismos.
= Almacenamiento ordenado y racional.
* Facilidad de recuento.
= Mercaderias de poco movimiento.
*» Procedimientos de devoluciones.

= Control de calidad.
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9. AUDITORIA DEL ACTIVO INMOVILIZADO

A pesar de su valor econdmico, desde el punto de vista de la auditoria el activo
inmovilizado es de facil comprobacion, ya que se trata de importes substanciales
y adecuadamente controlados.

El activo inmovilizado comprende los costos aplicables a los elementos del activo
tangible cuyo uso normal es la produccién de bienes o servicios, elementos que
han sido adquiridos con la intencién de venderlos.

9.1. Objetivos de la auditoria

Los objetivos de la auditoria del activo inmovilizado y de los correspondientes
fondos de amortizacion consisten en comprobar:

a_

b-

h-

Si las bases de presentacién y clasificacion de las cuentas de activo
inmovilizado son razonables.

Si los aumentos registrados durante el periodo objeto de auditoria constituyen
cargos debidamente capitalizables y representan elementos fisicos propiedad
de la entidad.

Si los costos de los elementos de cierta cuantia que se han desechado,
enajenado o estan fuera de servicio han sido debidamente eliminados, junto
con las correspondientes amortizaciones de la contabilidad.

Si la dotacidn a la amortizacion del ejercicio es adecuada pero no excesiva y
ha sido calculada con un método razonable que guarda uniformidad con el
utilizado en periodos anteriores.

Si los saldos de las cuentas de amortizacion son razonables teniendo en
cuenta la vida util de los elementos inmovilizado y su posible valor residual.

Si todos los gravamenes de importancia que tengan las propiedades del
municipio estan debidamente reflejados o sefialados en los estados financieros
y si se ha comprobado este punto con el registro de la propiedad.

Si el proceso establecido para la adquisicién, mejora y retiro de los elementos
del activo fijo esta funcionando efectivamente y si tal proceso es adecuado
para asegurar un buen control en este campo.

Si la politica de seguros, que se viene siguiendo, cubre adecuadamente los
riesgos potenciales a que estos bienes estan sujetos.
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Si se estan observando todas las normas establecidas por la legislaciéon en
vigor en cuanto hace referencia al inmovilizado, fondo de previsién para
inversiones, planes de amortizacion acelerada.

Si la entidad tiene por norma realizar periédicamente recuentos fisicos de los
bienes inmovilizados.

Si es correcto el tratamiento contable dado al activo inmovilizado inmaterial.

10. PROGRAMA DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

10.1 Parte general

a_

Comprobar si los totales de las fichas auxiliares estan de acuerdo con las
cuentas de control.

Comprobar el pase de los asientos del diario al libro mayor.
Comprobar sumas cruzadas en los libros mayos y auxiliares.

Hacer un muestreo de asientos del libro diario y verificarlos con sus
comprobantes.

Comprobar la fuente de obtencién del balance de comprobacién y del de
situacion.

Comentar el resultado y el desarrollo del negocio con el director general o
gerente sobre la base de estados financieros presentados por el municipio.

Revisar la solucidn de los problemas que se hayan presentado al cierre del
ejercicio.

Revisar los estado financieros:

e Comprobarlos con los libros contables.

e Compararlos con los de afios anteriores, investigar los cambios
importantes y analizar en detalle las cuentas del estado de resultados tales
como: Personal, publicidad, viajes, intereses.

e Compararlos con el presupuesto, explicando las desviaciones importantes.

e Compararlos con el andlisis del departamento de costes revisando los
margenes individuales de los productos.
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i- Revisar y explicar los principales ratios.

10.2 Conclusion del trabajo

El auditor, después de realizar su trabajo de investigacién tiene que realizar un
trabajo en detalle que comente los siguientes aspectos.

a- Resumir las deficiencias encontradas y comentarlas con el responsable del
departamento, anotando los comentarios de este.

b- Se debe de escribir un informe del trabajo realizado y se debe socializar con
las personas del area afectada.

c- Después de un tiempo racional desde la emisién del informe, se debe
comentar con los respectivos responsables de area las medidas adoptadas
para eliminar las deficiencias encontradas.

d- Asimismo se verificara la implantacion de los nuevos procedimientos o
medidas de control interno. Esta verificacion se hara en la siguiente auditoria
anual, ya que se puede considerar que un afo es el tiempo minimo para
verificar la implantacidon de una recomendacién importante.
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DEFINICION DE TERMINOS

AUDITORIA INTERNA: actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta, concebida para agregar valor, mejorar la gestién y las operaciones
institucionales. Ayuda a los entes publicos a cumplir sus objetivos aportando un
enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la efectividad de los
procesos de gestién, de riesgos, control y direccién, financiero y contable.

ADMINISTRACION DE RIESGOS: Proceso para identificar, analizar, valorar y
dar tratamiento adecuado a los eventos potenciales que pueden afectar el
proceso contable, con el fin de proveer seguridad razonable sobre el
cumplimiento de los objetivos institucionales, adelantado por los responsables de
la informacién contable.

CONTROL INTERNO: De acuerdo a los lineamientos fijados por el articulo 1° de
la ley 87 de 1993, se entiende como “el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluaciéon adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de
las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos”.

CONTROL INTERNO CONTABLE: Proceso que bajo la responsabilidad del
Gerente, Coordinador del area financiera y el Contador de la entidad o de quien
haga sus veces, se adelanta en el municipio con el fin de lograr la existencia y
efectividad de mecanismos de control y verificacién en las actividades propias del
proceso contable, que garanticen que la informacion financiera, econdmica y
social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales
establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica, revelando sin
ambigledades y con adecuada precisién en la informacién generada, tanto la
situacion como los resultados de las operaciones efectuadas de manera confiable,
oportuna y util socialmente.

CONTROLES ASOCIADOS AL PROCESO CONTABLE: son todas las medidas
implementadas por la entidad, con el objetivo de solucionar las situaciones
sefaladas y, por consiguiente, obtener estados contables e informes razonables.
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EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE: Es la medicién vy
evaluacion al sistema de control interno en el proceso contable de una entidad u
organismo con el propédsito de determinar su calidad y confianza con el fin de
prevenir y neutralizar los riesgos inherentes a la gestién contable.

PROCESO CONTABLE: Conjunto de actividades que comprende desde el
momento en que se genera el hecho financiero, econédmico o social, hasta el
momento en que se obtiene, analiza, interpreta y comunica la informacién de
caracter contable.

RIESGO DE INDOLE CONTABLE: Probabilidad de que los hechos econdmicos,
financieros y sociales no se incluyan en el proceso contable o que no cumplan con
la normatividad contable publica.

RIESGO DE INDOLE CONTABLE Y FINANCIERO: Probabilidad de ocurrencia
de un hecho o acto no deseado que afecta de manera significativa el proceso de
la gestion financiera, tales como errores, fraudes, pérdida de informacion, entre
otros.

SITUACIONES QUE COMPROMETEN LA RAZONABILIDAD: En el proceso
contable se evidencian situaciones que ponen en riesgo la calidad de la
informacidn contable y estan asociadas a cada una de las actividades que se
desarrollan regularmente durante el proceso.

VALORACION DE RIESGOS CONTABLES Y FINANCIEROS: Se referencia el
proceso adelantado por los responsables de la informacién financiera y contables
consistente en la identificacién, medicion y neutralizacidon de los riesgos propios
de la gestidn contable y financiera, mediante la utilizacion de métodos de general
aceptacidn y con el propdsito de mejorar las actividades de control formalizadas e
informales.
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