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INTRODUCCION

El Gobierno Municipal presenta a titulo informativo del Honorable Concejo, la revisión del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado en el año 2006, en cumplimiento de la Ley 819 de 2003, este documento es de carácter técnico, y fue elaborado por la Gerencia Financiera y se entrega junto con el proyecto de Acuerdo mediante el cual se expide el Presupuesto de Rentas, recursos de capital y de Gastos para la vigencia 2008, con el propósito fundamental que los miembros de la corporación tengan los elementos de juicio para el tramite y aprobación del  proyecto de acuerdo de Presupuesto para la próxima vigencia.

Igualmente el Marco Fiscal se debe constituir en una herramienta de apoyo para la toma de decisiones de carácter fiscal y financiera que se hagan en el futuro, para garantizar que dichas decisiones sean consistentes con el contenido del presente documento.

Según el mandato de la Ley, este documento es necesario para realizar una evaluación del resultado fiscal del año anterior, en donde se puede observar que tanto en ingresos como en egresos el resultado es satisfactorio con respecto a las proyecciones señaladas, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado en año anterior. En efecto, las rentas y recursos de capital recaudadas en la vigencia 2006, fueron superiores a las estimadas inicialmente, en un 6,1% y en el año 2007, los ingresos estimados de acuerdo a su recaudo al mes de septiembre, crecerán en un 118,0% con respecto a los inicialmente proyectados en el Marco Fiscal radicado en la pasada vigencia; debe destacarse que el crecimiento para el año 2007, se origina por el buen comportamiento de los Ingresos Tributarios como son el impuesto predial, de industria y comercio, delineación y construcción, cesiones y sobretasa a la gasolina entre otros, producto de la gestión tributaria desarrollada por la Gerencia financiera, además se hicieron adiciones por recursos del balance en un monto de adiciones presupuestales por recursos del balance de la vigencia 2006, por un valor de $9.064,4 que corresponden a superávit rentístico del año 2006, a saldos no ejecutados y a cancelación de reservas de la misma vigencia y Recursos de cofinanciación gestionados en el Gobierno  Nacional y Departamental por $315,5 millones y 2550,6 millones de pesos respectivamente.

Con el buen comportamiento de los ingresos, los gastos de inversión fueron adicionados y muestran un crecimiento sostenido en las dos últimas vigencias. El saldo de la deuda pública al cierre de la vigencia 2006 fue de $6.133,3 millones de pesos presentando un crecimiento por los desembolsos del empréstitos autorizados en esta vigencia, que fueron por valor de $6.900 millones de pesos,  al cierre de la actual vigencia (2007), se tendrá un saldo de la deuda de $4.596,7 millones de pesos, es decir, se reduce en forma significativa (25,1%) con respecto al año 2006.

Como consecuencia de este crecimiento importante en las rentas y recursos de capital, los Ingresos Corrientes de libre destinación, igualmente se han incrementado significativamente, es así como en el año 2006 muestran un crecimiento del 26.9% con respecto al año anterior y en el 2007, se estima que los mismos tendrán un incremento del 36.7%, comparados con el año 2006.

Se debe resaltar que gracias al incremento en el recaudo de los ingresos tributarios en los año 2006 y 2007, el municipio de Cajica a partir del año 2008, se clasificará en Cuarta Categoría, teniendo en cuenta la certificación de la Contraloría General de la República del recaudo de Ingresos Corrientes de Libre Destinación y para el año 2009 seguramente ascenderá a tercera categoría..  

Es importante recordar que el Marco Fiscal de Mediano Plazo, es uno de los componentes del Sistema Presupuestal, acorde con el ordenamiento legal en dicha materia, que tiene como objetivo fundamental garantizar la viabilidad financiera y la sostenibilidad  de la deuda pública del Municipio en el mediano plazo (10 años). Es decir, desde el contexto de la política fiscal y económica, establecer el escenario de las finanzas del ente Municipal, de manera que los diferentes actores en la toma de decisiones conozcan su realidad y comprendan las implicaciones de tales medidas, en la búsqueda de la situación ideal o apropiada que permita que el Municipio cumpla con las competencias legales y constitucionales, garantizando el desarrollo integral de sus habitantes.

Atendiendo lo establecido en el artículo 5º de la Ley 819, el presente documento presenta los elementos que acorde con el ordenamiento legal, que permiten realizar un análisis fiscal  sobre la situación actual de las finanzas del ente territorial y tener una mayor visión sobre sus fortalezas y debilidades, para orientar el ejercicio presupuestal y la toma de decisiones futuras.

El documento  contiene siete (7) capítulos, en los cuales se desarrolla cada uno de los elementos que conforman el Marco Fiscal de Mediano Plazo:

En el capitulo primero se muestra el Plan Financiero ajustado, con las ejecuciones activa y pasiva reales de la vigencia 2006 y las proyecciones del 2007, teniendo en cuenta el comportamiento de la ejecución tanto de rentas como de gastos con corte a 30 de septiembre.

El capitulo segundo, incluye la revisión de las metas del superávit primario, con base en los ajustes propuestos al Plan Financiero, además se realiza un análisis sobre el nivel de la deuda pública actual y su sostenibilidad durante todo el periodo de vigencia.

En el tercer capitulo se determinan algunas acciones y medidas especificas que se deben mantener o implementar para garantizar el cumplimiento de las metas propuestas y se incluye un cronograma de ejecución, estableciendo responsables. En este capitulo se hace énfasis en la necesidad de implementar en la Gerencia Financiera algunos procesos como el recaudo mediante código de barras en las facturas y recibos de pago, implementar el pago de contratistas y proveedores mediante transferencia electrónica y además de solidificar el software financiero, para garantizar la seguridad en el manejo de los recursos públicos. 

En el cuarto capitulo se realiza un análisis del resultado fiscal de la vigencia fiscal anterior (2006), que incluye el crecimiento significativo de las rentas, especialmente en los ingresos Corrientes de Libre Destinación y el incremento en la inversión pública que nos permite mejorar las condiciones de vida de nuestros habitantes.

En el capitulo quinto, acorde con lo dispuesto en la ley debe presentar un estimativo de los beneficios y exenciones tributarias concedidos en el año anterior, que para el caso del Municipio de Cajicá, se puede indicar que corresponde a los descuentos por pronto pago de los contribuyentes del impuesto predial e industria y comercio y los descuentos a las empresas que demuestren documentalmente la generación de empleo para los ciudadanos residentes en nuestro municipio, acorde con lo reglamentado en el régimen tributario..

Un tema que debe ser abordado y estudiado con detenimiento, es el que se refiere a los pasivos contingentes, por eso en el capitulo sexto, se presenta un análisis de dicho pasivo y además del pasivo exigibles, especialmente el que se refiere a la deuda pensional.

Finalmente el documento en su capitulo séptimo, incluye un recuento del costo fiscal de los Acuerdos sancionados a partir del mes de octubre del año 2006 y hasta la fecha

CAPITULO I

PLAN FINANCIERO

El Plan Financiero es uno de los componentes del Sistema Presupuestal del Municipio y del Marco Fiscal, mediante el cual, partiendo de un análisis de las finanzas, se estiman en forma anticipada los flujos de recursos que estarán disponibles para financiar el pago de las obligaciones contractuales del municipio, incluidos los proyectos de inversión contemplados en el Plan de Desarrollo, en el presente documento, se hacen las estimaciones para el período comprendido entre el 2007 al 2017,  proyectado con base en las operaciones efectivas de caja de los años anteriores.

A través de Plan Financiero, se liga el proceso planificador con el ejercicio presupuestal, buscando la combinación de las diferentes fuentes de financiación a las que puede acceder el municipio, como son: Los recursos propios, las transferencias de otros niveles de gobierno (Nacionales y Departamentales), los recursos de cofinanciación, los recursos de crédito, los recursos del sector eléctrico, y otros que a través de gestión se obtengan.

Este Plan Financiero se convierte en un instrumento que permite planear y hacer seguimiento a las finanzas municipales, enmarcándolas dentro de un contexto más amplio y haciéndolas consistentes con la política económica de manera que garanticen la estabilidad fiscal y financiera 

El Plan Financiero se estructura a partir de un diagnóstico de las finanzas del municipio, bajo el esquema de operaciones efectivas de caja, y teniendo en cuenta su comportamiento y algunos indicadores financieros se realizan proyecciones de ingresos y gastos para el período 2007 – 2017. 

1.1.
DIAGNOSTICO DE LAS FINANZAS 

1.1.1. Análisis de la estructura Financiera del Municipio

La administración de los recursos financieros del Municipio esta a cargo de la Gerencia Financiera, cuya función fundamental es la de recaudar todos los conceptos de ingreso que legalmente le corresponden y aplicarlos al pago de las obligaciones adquiridas en cumplimiento de los planes y programas incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal y en el Presupuesto Anual.

La estructura funcional actual de la Gerencia Financiera es:

· Despacho del Gerente

· Contabilidad 

· Presupuesto y Tesorería

· Recaudo 

La planta de personal es de seis (6) funcionarios, con perfil profesional, técnico y asistencial.

Los recursos financieros del Municipio provienen principalmente  de los impuestos, de las tasas y derechos y de las participaciones y transferencias, las principales fuentes de ingresos son:

· Impuesto Predial

· Impuesto de Industria y Comercio

· Impuesto de Avisos y tableros

· Impuesto de delineación urbana

· Cesiones

· Sobretasa a la Gasolina 

· Sistema General de Participaciones

· Tasas y derechos

· Multas y sanciones

La plataforma tecnológica de las diferentes dependencias de la Gerencia Financiera, fue desarrollada mediante un software denominado SYSMAN, el cual es un programa para garantizar la efectividad en el recaudo y administración de los recursos financieros, sin embargo requiere que permanentemente se tenga soporte técnico, lo cual hace demorados algunos procesos y procedimientos. Adicionalmente se requiere la adquisición de una plataforma que garantice seguridad, para lo cual se propone que se haga en Oracle o SQL,  además se deben actualizar los módulos de impuesto predial e industria y comercio y comprar una UPC, para apoyar exclusivamente a la Gerencia Financiera cuando hay cortes de luz.
Igualmente se hace muy necesario la compra e implementación de los módulos de  contratación e Inventarios, con el fin de consolidar en el modulo de contabilidad la información necesaria.

El registro de los contribuyentes se hace sólo para los impuestos de predial unificado e industria y comercio. Aproximadamente el 70% de los actuales responsables de tributar al fisco municipal cumplen con sus obligaciones, el restante 30% debe ser motivado mediante el cumplimiento de las etapas de cobro persuasivo y coactivo de conformidad con la ley.    

1.1.2. Régimen tributario municipal
La normatividad existente en materia tributaria son los acuerdos Nos. 014 de 2003, 016 y 019 de 2004 y el Acuerdo 021 de 2005, como se puede analizar el régimen tributario existente es relativamente reciente y esta actualizado, sin embargo es necesario precisar que las tarifas vigentes del impuesto predial unificado, son las más bajas del país, puesto que las mismas no superan el 4,5 x 1000 y la Ley 44 de 1990 estableció que estas pueden oscilar entre el 1 al 16 x 1000, y el promedio nacional actualmente esta en el 6,8 x 1000. 

1.1.3. Estado actual de la cartera

Con corte a 30 de Septiembre de 2007, la cartera del Municipio, esta representada en las obligaciones que tienen los contribuyentes del impuesto Predial Unificado, el cual asciende a $567.117.486, monto que esta depurado, teniendo en cuenta, las obligaciones del año 2001 a 2007 por este concepto, discriminado así:

Año 2007



$  207’220.740

Vigencias anteriores

    359’896.746


.
Igualmente existe una cartera por cobrar del impuesto de industria y comercio, la cual asciende a $154,0 millones de pesos que corresponde a contribuyentes que presentan su declaración sin pago.
1.1.4.
ANALISIS DE INGRESOS

Estructura de los Ingresos

El análisis se realiza teniendo en cuenta las ejecuciones reales
 de los años 2001 a 2007 inclusive
. El Municipio de Cajicá, durante todo el periodo analizado, se ha caracterizado porque los Ingresos Tributarios, es decir los provenientes de los impuestos directos e indirectos, tienen el mayor peso en su estructura de ingresos, estos representaron el 36,1% en el año 2001, en el  2002 el 35,9%, el 39,4% en el año 2003, en el 2004 el 38,9%, el 30,5% en el 2005, para el año 2006 representaron el 35,1% y se estima que en el año 2007 serán el 40,9%. A diferencia de la gran mayoría de municipios del país, en donde las transferencias nacionales son las que mayor participación tienen en la composición de los ingresos.

En el año 2001, con un recaudo definitivo de $12.065,7 millones de pesos, los Ingresos Corrientes representaron el 62.3% de los ingresos totales, los recursos de capital el 30,5% y los Ingresos de los fondos especiales el 7,3%.  Dentro de los Ingresos Corrientes, se destaca la participación que tienen los recursos del Sistema General de Participaciones que representan el 20,4%, los impuestos indirectos entre los que se encuentra: industria y comercio, avisos y tableros, delineación y construcción y Sobretasa a la gasolina equivalen al 28,1%, y los impuestos directos, el cual incluye el predial unificado y de vehículos automotores tiene  un peso del 8,0%, las tasas y tarifas representaron el 1,2% y otras participaciones nacionales y departamentales fueron el 1,0% de los ingresos. Los recursos de capital corresponden a los rendimientos por operaciones financieras, y los recursos del balance, representan el 0,2% y 30,2% respectivamente del total de los ingresos.  Finalmente la representación de los Ingresos de los Fondos Especiales, son el 7,3%, y corresponde a ingresos del Fondo Local de Salud en un 6,6% y otros fondos el 0,7%, que incluye el Fondo de Seguridad, el Fondo de Bomberos, Fondo de Asistencia Directa Rural y el Fondo de Cultura.

En el año 2001, se presenta un crecimiento real de los ingresos, cuando se obtiene un recaudo de $13.011,9 millones de pesos, de los cuales el 62,3% son ingresos corrientes, disminuyendo su participación con respecto al año anterior, los recursos de capital representan el 30,5% y los ingresos de los fondos especiales, se sitúan en el 7,3% del total de ingresos recaudados. Durante este año, se observa que los Transferencias Nacionales reducen su participación al representar el 20,4% de los ingresos totales, los impuestos indirectos igualmente reducen su peso, pues representan el 28,1% y los impuestos directos el 8,0%, es decir este año, la financiación del municipio sigue siendo con sus ingresos tributarios, con lo cual se muestra eficiencia fiscal y reducción en la dependencia de las transferencias de otros niveles de estado.  

Para 2002 se presenta un incremento importante, cuando se da un recaudo final de $15.079,4 millones, de los cuales el 70,0% son Ingresos Corrientes, monto superior al del año anterior, los recursos de capital representan el 15,9%, bastante inferior al año 2001, se destaca en estos recursos la adición de los excedentes financieros de la vigencia anterior en $2.247,7 millones de pesos, y los ingresos de los fondos especiales equivalen a 14,1% superior al comportamiento en el año anterior. El cambio más importante se observa dentro de los recursos del Sistema General de Participaciones representan el 18,4%, es decir levemente inferior al 2001, los impuestos indirectos representan el 29,2%, los impuestos directos pierden representación y se sitúan en el 6,7%. El crecimiento que presentan los ingresos de los fondos especiales se origina en que el Fondo Local de Salud y los demás fondos incrementan sus recaudos.

En el año 2003, la estructura de los ingresos muestra que los Corrientes son el 66.1% del total de los recaudos, los recursos de capital el 17,0% y los ingresos de los Fondos Especiales el 16,9%, es importante mencionar, que el crecimiento en la participación de los ingresos de estos últimos se sustenta en la reclasificación de los recaudos del Sistema General de Participaciones del sector salud al Fondo Local de Salud. En este año el recaudo final fue de $16.726,9 millones de pesos. 

En el 2004, el recaudo presenta un crecimiento muy significativo  con respecto al ejecutado en el año anterior y se situó en $20.357,1, originado especialmente en el efecto que se presento en esta vigencia, la adopción del régimen tributario aprobado en diciembre de 2003 y el mayor recaudo del impuesto de delineación por el crecimiento en la construcción de vivienda y centros comerciales,. Durante esta vigencia 2004, los ingresos corrientes representaron el 55,6% de los ingresos totales, los recursos de capital, el 29,6% y los fondos especiales el 14,8%, igual que los años anteriores, son los impuestos indirectos los que mayor representación tiene, al situarse en el 31,1%, las transferencias nacionales el 11,7% y los impuestos directos en el 7,8%.

Para el año 2005, con un recaudo real total de $24.230,4, nuevamente se da un incremento importante en los ingresos, de ellos los ingresos corrientes representan el 46,8%, los recursos de capital el 40.1%, mostrando un crecimiento significativo si se compara con el año anterior, el cual se explica por la obtención de recursos del crédito en un monto de $5.500 millones; y los ingresos de los fondos especiales fueron el 13,1%. En esta vigencia el efecto de los recursos del crédito hace que los impuestos directos y los indirectos reduzcan  su participación y fueron el 5,2% y el 25.2% respectivamente, los recursos del crédito representan en esta vigencia el 24,9% y los recursos del balance el 14.5%.

En el año 2006, se obtuvo un recaudo de $27.704,6 millones de pesos, con un crecimiento con respecto al año anterior, el cual se explica básicamente en una adición en el año 2006, de recursos del balance de la vigencia anterior, es decir excedentes financieros y  superávit rentístico. Los Ingresos Corrientes representan el 48,8%, los recursos de capital el 33,7% y los ingresos de los fondos especiales el 17,6%, debe destacarse que en la presente vigencia se obtuvo la autorización por parte del Concejo Municipal, para celebrar operaciones de crédito hasta por un valor de $1.400 millones de pesos. En esta vigencia los impuestos indirectos representaron el 27,9%, los directos el 7,2% y las transferencias de la Nación el 8,5%.

En la presente vigencia y teniendo en cuenta el recaudo real de ingresos hasta el mes de septiembre y la proyección para los meses de octubre, noviembre y diciembre del año 2007, se proyecta un recaudo de $32.025,3 millones de pesos, con un crecimiento con respecto al año anterior, el cual se explica básicamente en una adición en el año 2007, de recursos del balance de la vigencia anterior, es decir excedentes financieros y  superávit rentístico. Los Ingresos Corrientes representaran el 59,8%, los recursos de capital el 23,7% y los ingresos de los fondos especiales el 16,5% . En esta vigencia los impuestos indirectos representaran el 34,3%, los directos el 6,5% y las transferencias de la Nación el 6,9%.

De la estructura de los ingresos recaudados en los últimos cinco años se observa que los ingresos tributarios, es decir los impuestos directos e indirectos que legalmente se cobran en el Municipio, representan en promedio el 43,2% del total de los ingresos, con lo cual se refleja que el municipio ha venido fortaleciendo sus rentas propias dejando de depender de las transferencias nacionales y esto obedece a la actualización periódica de su Régimen Tributario y al fortalecimiento de la gestión tributaria.

TABLA No. 1

COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS  2001- 2007
PRECIOS REALES DE 2007
	CONCEPTO
	AÑO
	AÑO
	AÑO
	AÑO
	AÑO
	AÑO
	AÑO

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	INGRESOS CORRIENTES
	62.3
	 70.0
	66.1
	55.6
	46.8
	48,8
	59,8

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	36,1
	35,9
	39,4
	38,9
	30,5
	35,1
	40,9

	Impuestos directos
	8,0
	6,7
	6,3
	7,8
	5.2
	7,2
	6,5

	Impuestos indirectos
	28,1
	29,2
	33,1
	31,1
	25,2
	27,9
	34,3

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	26,2
	34,1
	26,8
	16,7
	16,4
	13,7
	18,9

	Tasas y derechos
	1,2
	0,7
	1,1
	1,0
	1,3
	0,7
	0,7

	Rentas contractuales 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	0,4

	Rentas ocasionales
	0,6
	0,8
	3,6
	1,7
	0,8
	1,3
	1,7

	Otros ingresos no tributarios
	2,9
	6,3
	2,1
	1,3
	1,3
	0,5
	0,3

	Transferencias nacionales
	20,4
	18,4
	12,6
	11,7
	11,6
	8,5
	6,9

	Otras transferencias Nacionales
	0,5
	0,0
	0,2
	0,0
	1,2
	0,2
	1,0

	Participaciones departamentales
	0,5
	7,6
	6,8
	0,7
	0,0
	1,9
	7,8

	RECURSOS DE CAPITAL
	30,5
	15,9
	17,0
	29,6
	40,1
	33,7
	23,7

	RENDIMIENTOS FINANCIEROS
	0,2
	0,9
	2,0
	1,6
	0,7
	0,3
	0,7

	RECURSOS DEL BALANCE
	30,2
	14,9
	8,0
	24,9
	14,5
	28,1
	23,0

	RECURSOS DEL CREDITO
	0,0
	0,0
	0,7
	3,1
	24.9
	5,3
	0,0

	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	0,0
	0,1
	6,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	FONDOS ESPECIALES
	7,3
	14,1
	16,9
	14,8
	13,1
	17,6
	16,5

	FONDO LOCAL DE SALUD
	6,6
	12,6
	14,9
	13,0
	11,9
	16,2
	14,6

	FONDO DE SEGURIDAD
	0,0
	0,0
	0,3
	0,2
	0,1
	0,3
	0,6

	FONDO DE CULTURA
	0,7
	0,8
	0,7
	0,5
	0,4
	0,4
	0,5

	FONDO DE ASISTENCIA RURAL
	0,0
	0,0
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1

	FONDO DE BOMBEROS
	0,0
	0,7
	0,9
	0,8
	0,5
	0,5
	0,8

	INSTITUTO DE VIVIENDA
	0.0
	0.0
	0.0
	0.1
	0.0
	0.1
	0,1

	TOTAL PPTO DE INGRESOS 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Comportamiento del Recaudo

Es necesario precisar que para efectos de evaluar el comportamiento de los ingresos durante un período, la evaluación debe hacerse a precios reales de un año base, con el propósito de tener certeza si se produce crecimiento o no, en el caso particular del municipio, se decidió tomar como base el año 2007, para lo cual se deflactaron los recaudos de los años 2001 a 2006. Con esta anotación se muestra el comportamiento del período 2001 a 2007.

Los ingresos totales del Municipio recaudados en el año 2001, fueron de $13.011,9 millones, en el 2002, se obtuvo un recaudo de $15.079,4 millones de pesos, con un crecimiento real con respecto al año anterior de 15,9%, en el año 2003 el recaudo es de $16.726,9 millones, con lo cual se muestra un incremento real del 10,9%, para el 2004 se da un recaudo de $20.357,1 millones, lo que origina un crecimiento real del 21,7%, en el año 2005, el recaudo es de $24.230,4 presentándose un incremento real con respecto al año anterior del 36,1%, en el año 2006 se presenta un crecimiento del 14.3%, y  se obtiene un recaudo de $27.704,6  y para la actual vigencia fiscal se espera un recaudo de $32.025,3 millones de pesos, con lo cual se presentará nuevamente un crecimiento en los ingresos del 15.6%.

TABLA No. 2

COMPORTAMIENTO INGRESOS 2001 - 2007
PRECIOS REALES DE 2007 EN MILLONES DE PESOS
	CONCEPTO
	AÑO
	AÑO
	AÑO
	AÑO
	AÑO
	AÑO
	AÑO

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	INGRESOS CORRIENTES
	8.100,5
	10.557,9
	11.062,0
	11.326,7
	11.343,5
	13.513,0
	19.151,1

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	4.691,4
	5.420,6
	6.585,7
	7.928,3
	7.380,9
	9.712,5
	13.091,1

	Impuestos directos
	1.040,4
	1.015,9
	1.051,7
	1.593,0
	1.266,8
	1.984,1
	2.097,5

	Impuestos indirectos
	3.650,9
	4.404,6
	5.534,0
	6.335,2
	6.114,1
	7.7728,3
	10.993,6

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	3.409,1
	5.137,3
	4.476,2
	3.398,4
	3.962,5
	3.800,5
	6.059,9

	Tasas y derechos
	154,4
	108,1
	184,9
	204,7
	316,3
	193,3
	237,9

	Rentas contractuales 
	0
	0
	6,0
	3,8
	7,4
	116,8
	128,1

	Rentas ocasionales
	81,0
	119,0
	594,9
	347,0
	185,2
	361,1
	537,1

	Otros ingresos no tributarios
	371,3
	949,1
	352,4
	260,2
	321,1
	134,8
	99,1

	Transferencias nacionales
	2.655,0
	2.774,0
	2.100,0
	2.391,3
	2.803,0
	2.361,1
	2.196,4

	Otras transferencias nacionales
	69,1
	0
	25,9
	2,2
	286,1
	67,3
	315,4

	Participaciones departamentales
	59,1
	1.152,8
	1.139,6
	148,2
	0
	529,3
	2.500,5

	Regalías y participaciones
	18,9
	34,0
	72,1
	40,6
	43,1
	36,4
	45,0

	RECURSOS DE CAPITAL
	3.965,1
	2.394,8
	2.836,9
	6.024,8
	9.723,6
	9.323,3
	7.589,6

	RENDIMIENTOS FINANCIEROS
	29,1
	139,3
	327,9
	324,8
	172,9
	84,2
	235,8

	RECURSOS DEL BALANCE
	3.935,8
	2.247,7
	1.345,3
	5.061,4
	3.525,0
	7.776,3
	7.354,0

	RECURSOS DEL CREDITO
	0
	0
	123,0
	637,2
	6.025,1
	1.462,7
	0

	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	0,1
	7,7
	1.040,5
	1,2
	0,5
	0
	0

	FONDOS ESPECIALES
	946,1
	2.126,6
	2.828,0
	3.005,5
	3.163,1
	4.868,2
	5.284,5

	FONDO LOCAL DE SALUD
	853,5
	1.903,3
	2.489,3
	2.655,9
	2.879,4
	4.478,0
	4.670,7

	FONDO DE SEGURIDAD
	0
	0,1
	52,3
	46,8
	20,3
	82,5
	184,1

	FONDO DE CULTURA
	92,5
	118,4
	124,7
	111,2
	101,4
	122,0
	166,1

	FONDO DE ASISTENCIA RURAL
	0
	5,5
	10,2
	35,6
	37,3
	52,8
	19,7

	FONDO DE BOMBEROS
	0
	99,0
	151,4
	155,8
	124,5
	132,7
	243,7

	TOTAL PPTO DE INGRESOS 
	13.011,9
	15.079,4
	16.726,9
	20.357,1
	24.230,4
	27.704,6
	32.025,3


El comportamiento del recaudo de ingresos del Municipio en el periodo 2001 – 2007, se ha caracterizado por mostrar un crecimiento permanente, lo que contribuye con el saneamiento fiscal y fortalecimiento de las finanzas, en el año 2002 se presenta un crecimiento a precios reales, del 15,9%, en el año 2003 se presenta un crecimiento del 10,9% es decir se muestra un aumento significativo, en el año 2004, los recaudos aumentan en el 21,7%, en la vigencia 2005, los ingresos crecen con respecto al 2004, en el 36,1%, siendo el mejor año, que contribuirá para que en la vigencia 2007, se mejores los indicadores de eficiencia fiscal y administrativa, en el año 2006, se presenta un crecimiento 14.3%  y en el año 2007 igualmente muestran crecimiento real del 15,6%.

Realizando un análisis a los conceptos de ingresos que mayor importancia tienen para el Municipio, nos encontramos que el impuesto de industria y comercio sector industrial, en el año 2002 presenta un decrecimiento del 50,0%, en el 2003, crece en el 1,2%, para el 2004 aumenta en el 17,1%, igualmente crece en el 2005 en el 27,2%,  en el 2006 crece en el 53.5%, y en el año 2007 crece en el 19.1%; los recursos del Sistema General de Participaciones en el 2002 presentaron un crecimiento con relación al año anterior del 4.5%, en el 2003 se presenta una reducción en el 24,3%, para los años 2004 cambia radicalmente su comportamiento al presentar un crecimiento del 13,9% y para el 2005 se reduce en 1,3%, en el año 2006 y 2007 decrecen en el -15,8% y en -7,0 respectivamente. Debe destacarse que el decrecimiento del año 2003 se presenta porque en el año 2003, los recursos del sector educación para prestación de servicios (pago docentes y personal administrativo del sector educativo), es asumido por el Departamento de Cundinamarca, a partir de esta vigencia en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, el comportamiento de los años 2004 y 2005 se origina en la asignación de recursos adicionales producto de la eficiencia fiscal y administrativa que muestra el comportamiento de los Ingresos Tributarios y por ende la mayor asignación de recursos de libre destinación a financiar la inversión municipal; la Sobretasa a la Gasolina en el año 2002 muestra una reducción en su recaudo del 0,5% con respecto al año anterior, en el 2003, crece en 7,0%, para el 2004, se presenta un decrecimiento del 6,9%, en el 2005, nuevamente crece en el 11,3%, en el 2006 nuevamente decrece el recaudo en el 2.8%  y finalmente en la actual vigencia se presentará un decrecimiento del 6.6%, como se puede observar, este tributo presenta un comportamiento irregular originado especialmente en un menor consumo como consecuencia del incremento mensual del precio y por incentivo a consumir combustibles alternativos, como el Gas Natural y el ACPM.

El Impuesto predial, durante el período analizado presenta el siguiente comportamiento, en el año 2002 una reducción del 6,1%, en el 2003 nuevamente crece en el 3,9%, sin embargo a partir del 2004, cambia su comportamiento, cuando se presenta un crecimiento del 51,2, es necesario resaltar que este incremento tan significativo se deriva de la implementación del régimen tributario adoptado en diciembre de 2003, en la vigencia 2005 crece en el 14.1%, en el año 2006 crece en 27,0% y el recaudo esperado en el 2007 crecería en el 7.0%. 

Las transferencias del departamento en 2002 crecen con relación a 2001, en el 1.848,1%, al pasar de $59,1 millones a $1.152,8, este crecimiento muestra una buena gestión del Alcalde y los concejales para obtener recursos de cofinanciación del Departamento de Cundinamarca, pero en el año 2003 vuelven a decrecer en un 1,1% y se sitúan en $1.139,6 millones, en los años 2004 decrecen en el 87,0 como producto de menores recursos de cofinanciación y el cierre del matadero con lo cual no se recauda el impuesto de degüello mayor que fue cedido a los municipios por el Departamento y en el año 2005 crecen en 257,1%,. En el año 2006, se presenta un crecimiento por recursos de cofinanciación en el 100,0%, y para el año 2007 se espera un crecimiento de 372,3%.

TABLA No. 3

VARIACION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS 2001 - 2007
PRECIOS REALES DE 2007
	CONCEPTO
	CREC.
	CREC.
	CREC.
	CREC.
	CREC.
	CREC.

	
	2002/2001
	2003/2002
	2004/2003
	2005/2004
	2006/2005
	2007/2006

	INGRESOS CORRIENTES
	30,3
	4,8
	2,4
	19,3
	19,1
	41,7

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	15,5
	21,5
	20,4
	22,5
	31,6
	34,8

	Impuestos directos
	-2,4
	3,5
	51,5
	24.6
	56,6
	5.7

	Impuestos indirectos
	20,6
	25,6
	14,5
	22,0
	26,4
	42,3

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	50,7
	-12,9
	-24,1
	11.8
	-4,1
	59,4

	Tasas y derechos
	-29,9
	71,0
	10,7
	-5,6
	-38.9
	23,1

	Rentas contractuales 
	0,0
	100,0
	-35,9
	2.909,7
	1.469,7
	9,7

	Rentas ocasionales
	46,9
	399,7
	-41,7
	4.1
	95,0
	48,7

	Otros ingresos no tributarios
	155,6
	-62,9
	-26,2
	-48,2
	-58.0
	-26,4

	Transferencias nacionales
	4,5
	-24,3
	13,9
	-1,3
	-15.8
	-7,0

	Otras transferencias nacionales
	-100,0
	100.0
	-91,4
	2.929.1
	-76.5
	368,1

	Participaciones departamentales
	1.848,1
	-1,1
	-87,0
	257,1
	100.0
	372,3

	Regalías y participaciones
	79,7
	111,7
	-43,7
	-10,3
	-15.6
	23,6

	RECURSOS DE CAPITAL
	-39,6
	18,5
	112,4
	54,7
	-4,1
	-18,6

	RENDIMIENTOS FINANCIEROS
	377,1
	135,4
	-0,9
	-74.1
	-51.3
	-179,7

	RECURSOS DEL BALANCE
	-42,9
	-40,1
	276,2
	53.6
	120.6
	-5,4

	RECURSOS DEL CREDITO
	0,0
	100,0
	417,8
	129,5
	-75.7
	-100,0

	OTROS RECURSOS DE CAPITAL
	5.357,5
	13.350,9
	-99,9
	-100,0
	-100.0
	0,0

	FONDOS ESPECIALES
	124,8
	33,0
	6,3
	62,0
	53.9
	8,6

	FONDO LOCAL DE SALUD
	123,0
	30,8
	6,7
	68.6
	55.5
	4,3

	FONDO DE SEGURIDAD
	100,0
	33.922,6
	-10,5
	76.3
	304,8
	123,1

	FONDO DE CULTURA
	28,0
	5,3
	-10,8
	9.7
	20.3
	36,1

	FONDO DE ASISTENCIA RURAL
	100,0
	83,8
	248,9
	48.5
	41.6
	-62,6

	FONDO DE BOMBEROS
	100,0
	52,9
	3,0
	-14.9
	6,5
	83,7

	TOTAL PPTO DE INGRESOS 
	15,9
	10,9
	21,7
	36.1
	14.3
	15,6


Finalmente es importante y necesario destacar que el fondo local de salud a partir de la vigencia de la Ley 715 de 2001, muestra un crecimiento grande producto de que los recursos del sector provenientes del Sistema General de Participaciones, se manejan presupuestal y contablemente mediante dicho fondos, los demás fondos también presentan crecimientos altos originados en la operatividad que la administración municipal les ha impreso, especialmente el fondo de Bomberos, que corresponde a la sobretasa que se aplica al impuesto de industria y comercio y se destina a financiar la operatividad del cuerpo oficial de bomberos del municipio..

1.1.5.  ANALISIS DE LOS GASTOS
Estructura de los Gastos

De conformidad con las normas en materia presupuestal, los gastos se clasifican en: Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda y Gastos de Inversión. Igualmente,  como se realizó en el análisis de los ingresos, para los gastos se tendrá en cuenta las ejecuciones definitivas de los años 2001 a 2007 deflactados a precios del 2007 y los montos presupuestados en el año 2007, según ejecución a septiembre.. 

Es así como en 2001 se adquieren compromisos por valor de $11.087.7 millones de pesos, de los cuales el 37.27% corresponden a Gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda pública representó el 3,3% y la inversión fue del 59,41% ; para el año 2002, con una ejecución de $13.234.4 millones, se disminuyó la participación de los gastos de funcionamiento al situarse en el 29,57%, con respecto al total ejecutado, el servicio de la deuda representa el 5,6% y los gastos de inversión fueron el 64.83% aumentado su participación con relación al año anterior. Para el año 2003, se presenta una situación diferente a la de 2001, es así como los gastos de funcionamiento ejecutados equivalen al 29,56%, el servicio de la deuda es del 2,8% y los gastos de inversión el 67,6% del total comprometido en dicho período que ascendido a $12.579.4 millones de pesos, en el año 2004, se ejecutan gastos totales por valor de $16.154,7 millones, de los cuales en funcionamiento se ejecuta el 20,9%, en servicio de la deuda el 5,0% y en inversión el 74,1%, para el año 2005, los gastos de funcionamiento representan el 19,1%, el servicio de la deuda el 2,6% y la Inversión crece al situarse en el 78,3% y se ejecutan gastos totales por valor de $19.421.1 millones de pesos. En el año 2006, con un ejecución de $19.421,1 millones de pesos de ejecutaron gastos de funcionamiento que representan el 19.1%, el servicio de la deuda fue del 2.6% y la inversión ascendió al 78.3% y  finalmente de acuerdo con el presupuesto definitivo de la actual vigencia se espera que haya una ejecución total de $30.578,7, de los cuales el funcionamiento representará el 12,4%, en servicio de la deuda el 8.9% y para gastos de inversión el 78,5%.

TABLA No. 4

COMPOSICION PORCENTUAL DE LOS GASTOS  2001 – 2007
PRECIOS REALES DE 2007
	CONCEPTO
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	37,3
	29,6
	29,6
	20,9
	19.1
	19,1
	12,49

	SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
	3,3
	5,6
	2,8
	5,0
	2,6
	2.6
	8,95

	GASTOS DE INVERSIÓN
	59,4
	64,8
	67,6
	74,1
	78.3
	78.3
	78,6

	TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


De la anterior tabla se puede observar que son los gastos de inversión los que mayor participación tiene en porcentajes superiores al 60%, y desde el año 2004 han sido superiores al 70%; lo que hace que el municipio pueda atender mayores requerimientos de la comunidad con respecto a las necesidades en los diferentes sectores, es relevante anotar, que en el año 2006, con el índice de participación de la inversión en los gastos totales, es relevante, mas aun cuando se trata de un municipio de quinta categoría, puesto que en la gran mayoría los gastos de inversión no superan el 60% y además la principal fuente de financiación son los recursos del Sistema General de Participaciones, situación que el Cajicá es diferente, porque los Ingresos Corrientes de Libre Destinación son la principal fuente de financiación de la inversión.

Los gastos de funcionamiento, muestran que solamente en el año 2001, aumentan su participación al situarse en el 37,3%, a partir del año 2004, presentan una reducción en su participación, cuando se  sitúa en el 20,9%, 19,1%, 19,1% y 12,4%, con lo cual se vislumbra que el municipio puede considerarse solvente y viable financieramente.

El servicio de la deuda pública tiene un comportamiento de acuerdo con los saldos del crédito adquirido, y debe señalarse que en el año 2005, se gestionó una nueva operación de crédito por valor de $5.500 millones de pesos,  y en el año 2006 se obtuvo un crédito por $1.400 millones de pesos, lo que conllevará a que a partir de la vigencia 2006, la apropiación para atender oportunamente el servicio de la deuda incremente su participación en forma significativa, reduciendo los recursos disponibles para inversión, sin embargo debe hacerse claridad, que la totalidad de recursos del crédito se destinan a financiar inversión.

Comportamiento del Gastos

Los gastos totales ejecutados en 2001 ascendieron a $11.087.7 millones de pesos y se incrementan en el 2002 en el 19,3%, al pasar a $13.234.4 millones, en el 2003 la ejecución ascendió a $12.579,2 millones, es decir se presenta un decrecimiento con respecto al año anterior de 4,9%, en el 2004, se ejecutan gastos por $16.154,7 millones lo que genera un crecimiento de 28,4%, en el año 2005 nuevamente se muestra un crecimiento del 20,2%, con un ejecución de $19.421,1 millones de pesos, en el año 2006, se ejecutan gastos por valor de $19.421.1 millones de pesos y no hay variación significativa y finalmente se espera que en la actual vigencia se ejecuten gastos por $30.578,7 millones de pesos, con lo cual se presentará un crecimiento del 57,4% con respecto al año anterior.

. 

TABLA No. 5

EJECUCION DE GASTOS 2001 – 2007
PRECIOS REALES DE 2007
 (MILLONES DE PESOS)

	CONCEPTO
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	4.132.8
	3.913.2
	3.718.1
	3.374.1
	3.712.2
	3.712.2
	3.819.5

	SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
	367.8
	740,7.1
	355,7.0
	808,8
	501,1
	494.4
	2.735,9

	GASTOS DE INVERSIÓN
	6.589.9
	8.580.4
	8.505.3
	11.971.7
	15.207.5
	15.207.5
	24.023.2

	TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS
	11.087.7
	13.234.4
	12.579.2
	16.154.7
	19.421.1
	19.421.1
	30.578.7


Los Gastos de Funcionamiento decrecen en 2002, con respecto al año anterior en valores reales en el 5,3%, para el año 2003, los mismos gastos muestran una reducción del 4,9%, en el año 2004, se reducen en el 9,2%, en el 2005 nuevamente crecen en el 10,0%, soportado en el pago de indemnizaciones y prestaciones económicas a los funcionarios que fueron desvinculados por el proceso de reestructuración administrativa implementado en el municipio, en el año 2006 no presenta variación, y el monto presupuestado en el 2007, presentará un crecimiento del 2.8%.

Debe destacarse que estos gastos de funcionamiento corresponden a los asignados para el concejo municipal, la personería, el Fondo de seguridad y el Fondo de Bomberos y la administración central.

TABLA No. 6

EJECUCION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  2001 – 2007
PRECIOS REALES DE 2007
 (MILLONES DE PESOS)

	CONCEPTO
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	CONCEJO MUNICIPAL
	218.9
	221.3
	214.8
	195.0
	193.8
	227.5
	272.3

	PERSONERIA MUNICIPAL
	84,6
	103.4
	108,7
	93,9
	77,9
	77.2
	82.9

	FONDO DE SEGURIDAD
	0,0
	42,9
	51.7
	66,8
	76,9
	76,6
	4.0

	FONDO DE BOMBEROS
	0,0
	65,0
	79.2
	89.9
	84.0
	85,4
	100.8

	ADMINISTRACION CENTRAL
	3.829.2
	3.480.5
	3.263.5
	2.928.4
	3.279.4
	2.915.9
	3.359.3

	TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO
	4.132.8
	3.913.2
	3.718.1
	3.374.1
	3.712.2
	3.712.2
	3.819.5


El servicio de la deuda en el año 2002 crece con relación al año anterior en el 101,3%, en el 2003 decrece en el 51,9%, para el año 2004, se presenta un  crecimiento del 127.3%,  en el año 2005 igualmente se presenta un decrecimiento del 38,%, en el año 2006, decrece en el 1,4% y en el año 2007, se estima que este concepto crezca en el 453.3%, teniendo en cuenta que en el año 2006 se desembolsaron recursos por $6.400 millones de pesos..

Los Gastos de Inversión durante el periodo analizado siempre muestran un crecimiento permanente, en el año 2002 crece en el 30,2% en relación con la ejecución de 2001, en el año 2003 se muestran una leve reducción de 0,8%, para los años 2004  y 2005 se presenta un crecimiento muy importante del 40,7% y 27,0% respectivamente, en el año 2006 no hay variación,  y en la presente vigencia la inversión nuevamente crecerá de ejecutarse el total apropiado en un 57.9%. Los recursos de inversión se destinan para cumplir las competencias del municipio de acuerdo con la constitución y la Ley, especialmente en los sectores de: Educación,  salud, agua potable y saneamiento básico, deporte y recreación, cultura, infraestructura vial, medio ambiente, agropecuario, vivienda, eléctrico, desarrollo institucional y equipamiento municipal  entre otros.

TABLA No. 7

CRECIMIENTO DE GASTOS 2001 – 2007
PRECIOS REALES DE 2007
	CONCEPTO
	2002/2001
	2003/2002
	2004/2003
	2005/2004
	2006/2005
	2007/2006

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	-5,3
	-5,0
	-9,3
	10.0
	0
	2,8

	SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
	101,4
	-51,9
	127,4
	-38.1
	-1.3
	453,3

	GASTOS DE INVERSIÓN
	30,3
	-0,9
	40,8
	27.0
	0
	57,9

	TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS
	19,4
	-5,0
	28,4
	20.2
	0
	57,4


Como conclusión se puede resaltar que el municipio en los últimos cinco años, viene ejecutando una acción de reducción de sus gastos de funcionamiento y de incremento en la inversión pública Municipal, dirigida en forma significativa a infraestructura física en los diferentes sectores, que generalmente para el común de la gente es visible y tangible, pero de igual forma se requiere con urgencia, inversiones que generen un desarrollo económico tanto del gobierno local como de los habitantes, nos referimos a la asignación de recursos en desarrollo turístico, apoyo empresarial de pequeñas y medianas industrias, generación de empleo y especialmente en programas de gran impacto social, ya que de esta forma se alcanzan indicadores en el mejoramiento de la calidad de vida de la población. 

1.1.6. CUMPLIMIENTO LIMITES DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO LEY 617 DE 2000

Debe destacarse que el Municipio de Cajicá, desde la expedición de la Ley 617 de 2000, ha cumplido con los límites establecidos en la norma, tanto en los gastos de funcionamiento del Concejo Municipal, como la Personería y la Administración Central, teniendo en cuenta que hasta el año 2004 se encontraba clasificado como municipio de cuarta categoría y a partir de la vigencia 2005, descendió a quinta categoría.

Los gastos de funcionamiento ejecutados por la Administración Central, se ajustan a los topes fijados en la Ley, como se observa en la siguiente tabla:

TABLA No. 8

CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000

VALORES CORRIENTES EN MILLONES DE PESOS

	AÑO
	ICLD
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	RELACION FTO/ICLD (%)
	LIMITE LEGAL

	2001
	3.815,1
	2.701,4
	70,8
	95%

	2002
	4.842,7
	2.643,3
	54,6
	90%

	2003
	6.146,4
	2.651,7
	43,1
	85%

	2004
	7.867,7
	2.533,8
	37,2
	80%

	2005
	7.840.8
	2.993.6
	38.3
	80%

	2006
	10.300,7
	2.966,6
	28.8
	80%

	2007
	14.079,3
	3.359,3
	20,0
	80%


Como se puede observa el municipio de Cajicá, ha venido reduciendo la participación de los gastos de funcionamiento con respecto a los Ingresos Corrientes de Libre Destinación, originado en la combinación de dos acciones, en primer lugar, un crecimiento permanente de sus ingresos propios y en segundo, con una ejecución racional de sus gastos de funcionamiento.

Con esta situación le es posible, además de garantizar indicadores positivos para medir su eficiencia administrativa y fiscal, aumentando permanentemente la asignación de recursos de libre destinación a financiar gastos de inversión, o a servicio de la deuda.
Con este comportamiento, el Municipio de Cajicá mediante Decreto 063 de septiembre de 2007, ascendió a cuarta categoría para el año 2008, y teniendo en cuenta el recaudo de los ICLD a 30 de septiembre de 2007 y las proyecciones de los tres meses restantes, cuando deba hacerse la categorización para el año 2009, seguramente ascenderá a tercera categoría.

1.2.   PROYECCIONES FINANCIERAS PERIODO 2007 - 2017
En un anexo No. 1 al presente documento, se realizan las proyecciones de ingresos y gastos para el período 2007 – 2017.

Para la realización de tales proyecciones se tuvieron en cuenta, entre otros, los siguientes supuestos: En el caso del impuesto Predial Unificado se estima que su comportamiento histórico es creciente y por lo tanto, con base en la ejecución esperada del 2007, se proyecta un crecimiento para el año 2008, del 30% considerando que en este periodo se aplica el impuesto con base en la actualización catastral que se adelanta en el presente año, que según información preliminar se reajustan los avalúos totales en un porcentaje cercano al 50%, lo que conlleva a un mayor recaudo. Es necesario resaltar que el mayor impacto en la actualización se presentará en los predios recientemente construidos, especialmente los condominios, adicionalmente se plantea un recaudo correspondiente a la recuperación de la actual cartera del 25%.

El impuesto de industria y comercio se proyecta teniendo en cuenta el crecimiento esperado en el Producto Interno Bruto (crecimiento real de la economía) según los supuestos económicos determinados por Planeación Nacional y la operación de nuevas empresas en la jurisdicción municipal como son Papeles Familia, Kiamotors, Toyonorte y Subaru, entre otras, el impuesto sobre vehículos automotores, se estima con un crecimiento igual a la meta de inflación para cada uno de los años, los recaudos correspondiente a las estampillas Pro cultura y a la publicación de contratos, se proyecta teniendo en cuenta el monto anual de contratación a la que se aplica dicho tributo y al mismo se aplica el porcentaje autorizado en el actual Estatuto de Rentas del Municipio.

La Sobretasa a la Gasolina se proyecta sobre la ejecución esperada en el 2007, con un incremento no superior al 50% de la meta de inflación proyectada por la junta directiva del Banco de la República, teniendo en cuenta que con el incremento mensual de los precios y los combustibles sustitutos, el consumo tiende a disminuir.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se proyectan, teniendo en cuenta lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2001 y 04 de 2007 y la Ley 715 de 2001, pero debe señalarse que se encuentra en estudio del Congreso de la República un proyecto de Ley que modifica la norma actual de recursos y competencias teniendo en cuantía lo aprobado en el reciente acto legislativo, lo que representará que a partir del año 2008, se presente un crecimiento adicional a los valores asignados en la presente vigencia. Además debe resaltarse que a partir del año 2008, Cajicá recibirá recursos adicionales significativos, provenientes de esfuerzo fiscal y eficiencia administrativa, inicialmente no se tienen en cuenta hasta que el CONPES Social no efectúe la distribución.

Para la proyección de las demás rentas se tuvieron en cuenta los siguientes supuestos: el IPC y crecimiento del PIB y el incremento esperado del salario mínimo mensual.

Para la proyección de los gastos se tuvieron en cuenta los siguientes supuestos: funcionamiento, los limites máximos según lo dispuesto en la Ley 617 de 2000, con respecto a los Ingresos Corrientes de Libre Destinación; la inversión, se proyecta teniendo en los limites fijados en la Ley, con un crecimiento igual al IPC proyectado para el período.

Debe anotarse, que los gastos de funcionamiento para la administración central se estiman, teniendo en cuenta la proyección de Ingresos Corrientes de Libre destinación, aplicando como límite máximo el treinta y cuatro por ciento de estos ingresos, en cumplimiento de la Ley 617 de 2000, en el mismo sentido, se proyectan los montos para financiar los gastos de funcionamiento del Concejo Municipal y la Personería.

Finalmente el servicio de la deuda pública se proyecta teniendo en cuenta el saldo actual, a las condiciones financieras contratadas, a una tasa de interés igual al DTF más cuatro punto cinco, con un plazo de cinco años sin período de gracia, para $5.500 millones y de tres (3) años para el de $1.400 millones de pesos..

CAPITULO II

SUPERÁVIT PRIMARIO, ANALISIS DE LA DEUDA Y SU SOSTENIBILIDAD

2.1.  METAS DEL SUPERAVIT FISCAL

En el Marco Fiscal de Mediano Plazo elaborado en el año anterior, se estimo que el superávit primario del Municipio en la vigencia 2006, ascendería a $1.597,4  millones de pesos y se programó para el año 2007, una meta de superávit de $2.218,0 millones de pesos, al revisar y ajustar el Plan Financiero, se obtuvo el siguiente resultado: En el año 2006, el superávit primario fue de de $2.531,2, con lo cual no solo se cumplió con la meta, sino que le permitió al Municipio destinar mayores recursos para inversión, y para el año 2007, se proyecta un superávit primario de $4.016,4 millones, lo que indica que al cierre de esta vigencia se generará un superávit fiscal, que deberá ser adicionado al Presupuesto de la vigencia 2008.
Teniendo en cuenta el anterior comportamiento, se ajustan las metas del superávit primario para el año 2007 y hasta el 2017, las cuales se pueden observan en el Anexo No. 2 del presente documento.

Como el Municipio no presenta déficit primario, se puede ajustar el gasto de inversión por cuanto también se cumple con los límites de la Ley 617 de 2000. La inversión debe ajustarse hasta nivelarla con los excedentes de ahorro que se generan por la diferencia entre ingresos corrientes y gasto corriente. La meta de superávit primario para el Municipio debe ser  lograr el equilibrio entre ingresos y gastos, aunque existe un margen para adquirir nuevos empréstitos. 

2.2.  ANALISIS DE LA DEUDA PÚBLICA Y SOSTENIBILIDAD

El municipio a 31 de diciembre de 2006, tenia un saldo de deuda pública de $6.163,3 millones de pesos, teniendo en cuenta que los créditos autorizados por el Concejo Municipal, se desembolsaron en esta vigencia:  a 31 de diciembre de 2007, el saldo de la deuda será de $4.596,6 millones de pesos, con lo cual se presenta una reducción en el saldo de la deuda pública del 25,1% y se contará con una capacidad residual de endeudamiento de $7.145,3 millones de pesos al finalizar la vigencia 2007, es decir al concluir el período de gobierno de la actual administración, el saldo de la deuda será de $4.593,6 millones de pesos. La deuda actual se cancelará totalmente en el año 2011.
El Municipio de Cajicá, desde el año 2007 y hasta el 2011, cuando terminará de pagar la totalidad de la deuda pública actual, muestra indicadores de endeudamiento positivos, es así, como el indicador de solvencia (intereses de la deuda sobre ahorro operacional) siempre es menor al limite fijado en las leyes 358 de 1997 y 819 de 2003, que es del cuarenta por ciento (40%), en el año 2007, este indicador se situó en el 7.71%, en el 4,86% en el 2008, en el 2009 3.0%, en el 2010, 1,72%, 0,54% en el 2011; situación similar se presenta con el indicador de sostenibilidad , es decir: Ingresos Corrientes sobre saldo de la deuda, que presenta el siguiente comportamiento: en el año 2007, es de 31,3%, en el 2008 de 20,4%, ,12.8% en el 2009, en el 2010 estará en el 5.6%, para el año 2001 se situará en el 0.0% es importante recordar que la ley establece como limite de este indicador el 80%, por lo tanto el Municipio cumple dicha norma, que determina la capacidad de endeudamiento, en función de su capacidad de pago.

Finalmente es importante señalar, que con el actual nivel de deuda pública y con las ejecuciones presupuestales de la vigencia 2006, el Municipio en la vigencia 2007, tiene una capacidad de pago, y su nivel de endeudamiento es $7.145,3 millones de pesos, en el año 2008 sería de $9.053,0 millones de pesos, y en los años siguientes crecerá si se mantiene o se incrementan los recaudos de los ingresos corrientes del municipio y por el pago de las actuales obligaciones.

La capacidad de pago y por ende de endeudamiento para los próximos años se puede observar en el anexo No. 3 del presente documento.

CAPITULO III

INFORME SOBRE LOS RESULTADOS DE LA VIGENCIA ANTERIOR (2006)

El municipio para la vigencia 2006, inicio con un Presupuesto de $12.555,5 millones de pesos, aprobado mediante Acuerdo 017 de 2005, el cual fue adicionado en el transcurso del año en $ 12.625,9 millones de pesos, para un total de $24’690.3 millones de pesos, a 31 de diciembre el recaudo real fue de $25.494,5 millones de pesos, lo que representa el 203.1% del total presupuestado.

Con el buen comportamiento de los ingresos, el municipio de Cajicá en un corto plazo recuperar la cuarta categoría, teniendo en cuenta que el indicador de categorización son los Ingresos Corrientes de Libre Destinación y fue precisamente en estas rentas donde se obtuvo un mayor crecimiento en la vigencia anterior.

En la Grafica No. 1 se muestra en forma detallada el comportamiento de los ingresos en la vigencia 2006
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Debe destacarse que los ingresos, especialmente los tributarios durante el año 2006, crecen significativamente con respecto al recaudo del año 2005, con lo cual seguramente en los años siguientes el municipio obtendrá recursos adicionales de las transferencias nacionales por eficiencia fiscal y administrativa.

En la grafica 2 se hace una comparación de los ingresos en las dos últimas vigencias.
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La ejecución del presupuesto de gastos para el año 2006, ascendió a $21.314.5 de los cuales, $3.711,1 están destinados a Funcionamiento, es decir el 17,4% del total de gastos, para el servicio de la deuda el 2,2% con una asignación de $473,2 millones y gastos de Inversión por valor de  $17.603,4 millones que representan el 82,6%. 

Como se dijo anteriormente durante esta vigencia, se ejecutaron gastos por valor de $21.314,5 millones de pesos, que equivalen al 86,5% del total apropiado.

Para una mayor ilustración en la Grafica No. 3, se muestra la ejecución de los gastos durante el  2006:

GRAFICO 3
[image: image3.emf]EJECUCION DE GASTOS. VIGENCIA 2006

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

SERVICIODE LA DEUDA

GASTOS DE INVERSION


De los gastos de inversión, debe destacarse que ésta se ha dirigido fundamentalmente al sector social (educación, salud, cultura, vivienda, deporte y población vulnerable) que representa el 43.7%, en infraestructura (vías, agua potable y saneamiento básico, eléctrico) el 44.7%, en Desarrollo comunitario, Desarrollo Turístico, Defensa y seguridad, Agropecuario, Medio ambiente, Prevención de desastres y en Desarrollo Administrativo y fortalecimiento institucional, el 11.6%

En la Grafica No 4 se presenta la ejecución presupuestal en los sectores de inversión:
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Finalmente es importante resaltar que el Municipio de Cajicá en la evaluación correspondiente a la Gestión Fiscal del año 2006, realizada por el Departamento Nacional de Planeación, fue clasificado en el trigésimo lugar a nivel nacional y décimo en el Departamento de Cundinamarca, con lo cual se muestra un excelente manejo fiscal, orientado a fortalecer los ingresos propios del Municipio, racionalizar los gastos de funcionamiento y potenciar la disponibilidad de recursos para la inversión, especialmente la social.
Igualmente cabe destacar que en el Sistema General  de Participaciones, Asignación de Propósito General, el Municipio de Cajicá fue premiado por su esfuerzo fiscal en los años 2002, 2003 y 2004 con una asignación para la vigencia del año 2007 de $199’685.350.

Del Superávit rentístico de ingresos propios del municipio, que ascendió a $2.000,6 millones de pesos, se realizó un pago anticipado de la deuda adquirida para la compra de los activos de la empresa Aguas de Cajicá por $420 millones, con lo cual al finalizar el año 2007 el saldo del empréstito de $1400 millones, será de $396 millones de pesos.

Con el prepago de la deuda y el crecimiento de los ingresos, además de la reducción en los gastos de funcionamiento, se aumenta la capacidad de endeudamiento del municipio, el cual es actualmente de $7.145,3 millones de pesos y al finalizar el 2008, será superior a $9.000,0 millones de pesos, es decir la nueva administración tendrá una capacidad de endeudamiento muy importante para potenciar la inversión y cumplir con el programa de gobierno.

CAPITULO IV

PLAN SOBRE LAS ACCIONES Y EL CRONOGRAMA PARA CUMPLIR CON DICHAS METAS PROPUESTAS

Este componente determina que la viabilidad del Marco Fiscal de Mediano Plazo está basada en la ejecución de un Plan de Desempeño que contenga los objetivos, acciones y medidas en las cuales se sustenta el cumplimiento de las metas establecidas. Como todo plan debe partir de un diagnóstico (planteado en los capítulos anteriores), establecer los principales problemas, identificar los objetivos, actividades, resultados esperados, recursos necesarios, condiciones de éxito, responsables y cronograma, (anexo No.4).

Debe destacarse que las acciones de gestión que garantizan el cumplimiento de las metas, tanto las establecidas en las proyecciones financieras, como las fijadas en el superávit primario se pueden resumir así:

.

· Fortalecer los planes de fiscalización y cobro de los tributos municipales, especialmente el de Industria y Comercio,

· Fortalecer el proceso de cobro persuasivo y coactivo en los términos señalados en la ley, de los procesos que se iniciaran en la actual vigencia,

· Implementar el código de barras en la facturación para su recaudo a través del sector financiero,

· Implementar el pago electrónico a empleados, proveedores y contratistas, mediante transferencias a las cuentas bancarias previamente registradas.

· Actualizar la plataforma del software actual a un lenguaje de oracle para  brindar mayor seguridad a las operaciones automatizadas del municipio.

· Actualizar los módulos de impuesto predial e industria y comercio e integrarlos al modulo financiero existente.

· Actualizar e integrar al Software actual de contabilidad el modulo de inventarios y el de contratación, al igual que el modulo de nomina,  para garantizar la racionalidad de los estados financieros.

· Incrementar el control sobre las construcciones en curso y las futuras que se desarrollen tanto en sector rural como el urbano, para verificar el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en el POT y en el régimen tributario.

· Elaborar e implementar los manuales de programación y ejecución presupuestal.

· Actualizar permanentemente a los funcionarios municipales, especialmente en temas sobre tributos y aspectos financieros,

· Completar la implementación del software que involucre todos los procesos que ejecuta la administración municipal, incluyendo a todas las dependencias.

· Desarrollar un ejercicio juicioso en la defensa de los intereses del municipio en las demandas y demás acciones judiciales que actualmente cursan en su contra.

CAPITULO V

COSTO FISCAL DE EXENCIONES Y BENEFICIOS TRIBUTARIOS OTORGADOS

Para su determinación se debe contar con un inventario de los posibles beneficios tributarios por tipo de impuesto, tales como rentas exentas, deducciones especiales, exoneración de tarifas y descuentos tributarios. Es importante poder contar con la base de datos de contribuyentes de cada impuesto con el mayor nivel posible de desagregación de las variables que se han tenido en cuenta para la liquidación del impuesto respectivo o en la declaración presentada por el contribuyente. En caso de no contar con información directa se debe acudir a información secundaria obtenida a través de cruces de información o cálculos agregados.

Para el caso particular del Municipio de Cajicá, y teniendo en cuenta los dispuesto en los acuerdos de carácter tributo vigentes como son los Acuerdos Nos. 014 de 2003 y 021 de 2005, los beneficios otorgados a los contribuyentes de los impuestos municipales, solo se aplicaron durante la presente vigencia, en los Impuestos predial Unificado e industria y comercio, el cual consiste en un descuento por pronto pago igual al 17%, si se paga hasta el 30 de enero, del 10% si se cancela el impuesto hasta el 28 de febrero y del cinco por ciento (5%) si este pago se hace a mas tardar el 30 de marzo.

El valor total del descuento aplicado en la actual vigencia ascendió a $850’058.070, discriminados de la siguiente forma:

Impuesto Predial Unificado



$  138’952.617

Impuesto de Industria y comercio



$  352.611.939

En los demás tributos Municipales, no se otorgan beneficios ni exenciones y por ende no hay costo fiscal. Este costo se puede observar en el anexo No.5.

Debe destacarse que en el Acuerdo 014 de 2003, se reglamentaron exenciones al impuesto de industria y comercio, con el propósito en incentivar el establecimiento de nuevas empresas, o inversiones adicionales en infraestructura de las existentes y registradas como contribuyentes de este impuesto, buscando generar nuevas fuentes de empleo para la región y especialmente para habitantes de nuestro municipio. Sin embargo hasta la fecha no hay ninguna solicitud para acogerse a este beneficio tributario.

CAPITULO VI

COSTO DE PASIVOS EXIGIBLES Y CONTINGENTES QUE PUEDAN IMPACTAR EL FISCO MUNICIPAL

Resulta importante que el Municipio conozca los riesgos financieros a los cuales están expuestos. La identificación, valoración y presupuestación de los pasivos tiene como objetivo prever una senda fiscal dentro de la cual cada administración podrá asumir sus compromisos y prepararse para eventualidades difíciles.

El Municipio según información suministrada por la Gerencia Administrativa, posee en la actualidad 15 demandas o acciones legales en su contra, las cuales pueden ser cuantificadas por un valor de $7.947,7 millones de pesos, y se encuentran discriminadas en el anexo No. 6 al presente documento, esta información es importante analizar para conocer su posible incidencia en caso de fallar contra el Municipio, pues afecta su viabilidad financiera.

Metodología de Cálculo de Pasivos Contingentes: Se recoge la información disponible, los pasivos contingentes se calcularon de conformidad con algunos documentos encontrados en ellos, teniendo en cuenta igualmente la información de los respectivos apoderados, haciendo las estimaciones de conformidad con la clase de proceso, el tiempo de acusación de la prestación debida y los intereses o sanciones que el transcurso del tiempo genera.  

En procesos laborales por salarios o prestaciones sociales debe calcularse un día de salario por cada día de mora, lo que equivale a 14 salarios al año, en una tasación conservadora.

Para ordinarios de responsabilidad no se calculan incrementos toda vez que después de la sentencia la entidad no puede ser ejecutada sino año y medio después, y en ese lapso el pasivo es corriente.

En acciones populares en que no esté comprometida la moralidad pública se estima la cuantía en diez salarios mínimos mensuales legales vigentes, por ser esa la fijación promedio en estrados judiciales

Se desecharon los procesos que de perderse, afectarían el activo fijo del Municipio, pues ellos no constituyen pasivo contingente que deba provisionarse.

Se toman los datos de demandas efectivamente notificadas, como también las contenciones en estado prejurídico.

En el evento de haberse realizado dictamen pericial en los procesos ordinarios, se toma como cuantía estimada, la cuantía del dictamen pericial.

Debe llamarse la atención con relación a un pasivo exigible a mediano y largo plazo, como es el pensional, el cual de conformidad con la información que posee el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, a través del Viceministerio Técnico, mediante el programa PASIVOCOL, el Municipio de Cajica posee un pasivo sin provisionar con corte a 31 de diciembre de 2006  de $26.350,0 Millones de pesos, cifra que representa el 130% del  monto total del Proyecto de Presupuesto para la vigencia 2008, sin embargo, según estudio actuarial desarrollado en el año 2003, por la firma Proseguros, y con la actualización correspondiente a los siguientes años, este pasivo sería de $15.264.2 millones de pesos, por lo tanto se requiere con prontitud realizar una evaluación del estudio señalado y su correspondiente envió al Ministerio de Hacienda para actualizar los datos que se tiene registrados en el FONPET.

Por lo anterior, se hace necesario que se efectué una diligente y detallado depuración del pasivo pensional, para determinar su calculo actuarial y empezar a provisionar en los años próximos recursos que junto con los que la Ley 549 de 1999 estableció, para que en 10 o 15 años se tenga total provisionado este pasivo, evitando su incidencia negativa en la viabilidad financiera del Municipio, garantizando de paso, que la inversión no se vea afectada enormemente por este compromiso.

Por ultimó es importante señalar que igualmente existen otros pasivos exigibles que corresponden a prestaciones sociales causadas y no canceladas por concepto de cesantías (personas que pertenecen al régimen de retroactividad), prima de vacaciones, entre otras y las cuentas por pagar de vigencias anteriores, las cuales asciende a $114,9 millones de pesos, este pasivo se encuentra en detalle en el anexo No.7.

CAPITULO VII

COSTO FISCAL DE LOS ACUERDOS EXPEDIDOS EN LA VIGENCIA ANTERIOR

Se hace un estudio de cada una de los Acuerdos aprobados en la vigencia anterior, iniciando desde el mes de octubre de 2005 y hasta el 30 de septiembre de 2006,  teniendo especial cuidado de identificar los nuevos gastos o aquellos que incrementan los ya existentes, o que reducen los ingresos. También debe apreciarse si corresponden a gastos permanentes o esporádicos con el fin de determinar su posible impacto dentro del Marco Fiscal de mediano Plazo.

Durante el período analizado, fueron aprobados por Concejo Municipal y sancionados y publicadas por el Alcalde Municipal, catorce (14) Acuerdos, de los cuales, tienen costo fiscal nueve (9) acuerdos, el monto del costo fiscal cuantificable es de aprox. $1.400,0 millones de pesos, el cual puede se observado en el anexo No. 8  del presente documento.

Como se podrá observar en los documentos que acompañan el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio de Cajicá, esta entidad territorial presenta una situación en sus finanzas en crecimiento permanente, y con excepción del valor de los pasivos exigibles y contingentes señaladas, se puede afirmar que es un ente viable financieramente y además su deuda pública es sostenible; sin embargo es importante y necesario que el plan de mejoramiento en donde se formulan las acciones a desarrollar, se cumpla oportunamente. 

De otra parte, se debe ejercer un mayor control a los gastos de funcionamiento, porque pese a la última reestructuración administrativa, el total de dichos gastos, no se reduce significativamente y por lo tanto sigue siendo alto, con respecto a otros municipios de la misma categoría y ubicados en la Sabana centro del Departamento de Cundinamarca, lo cual indica que, no solamente se debe ajustar los gastos de personal, sino se hace necesario una política de austeridad en los gastos generales, y a la par se deben fortalecer las acciones de control a la evasión y elusión de los impuestos Municipales, porque en el corto plazo, puede el Municipio siga fortaleciendo sus finanzas y pueda ascender de categoría.

ANEXOS










�  Se entiende por ejecución real, los recaudos efectivos de los años 2001 a 2006, deflactados, es decir se llevan a valores de 2007.


� La ejecución de los ingresos en la vigencia 2007, se realiza teniendo en cuenta los recaudos reales a septiembre y proyectando los meses de octubre a diciembre de 2007.
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