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ACUERDO NUMERO 019
(JULIO 25 DE 2008)

POR EL CUAL SE ARTICULAN LOS EJES PROGRAMATICOS DEL “PLAN
MUNICIPAL DE SALUD, CON ENFOQUE DE PROTECCION SOCIAL 2008-2011"_ AL
PLAN DE DESARROLLO “YOPAL, VIVE EL CAMBIO”. DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

El Honorable Concejo Municipal de Yopal,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el inciso 2° del
articulo 313 de la Constitucion Pelitica, la Ley 136 de 1994, la Ley 152 de 1994 y la Resolucion
425 de 2008 . v

CONSIDERANDO:

e En cumplimiento de los articulos 339 v 313 de la Constitucidn Politica, el Municipio de Yopal
aprobd por medio del Acuerdo No 007 del 30 de mayo de 2008 el Plan de Desarrollo Y opal,
Vive el Cambio”, de acuerdo a los términos y procedimientos definidos por la ley 152 de 1994,
Organica del Plan de Desarrolloc.

o Dentro de la Formulacién del Plan de Desarrollo 2008 - 2011 se tuvo en cuenta normas de orden
Nacional. Departamental y Municipal, especialmente la Ley 1122 de 2007, el Decreto 3039 de
2007, la Resolucidn 425 de 2008 y Carta Circular 001del 16 de mayo de 2007, que direccionan la
planeacion, ejecucion y control de la politica pOblica de salud para todos los actores del Sistema
Nacional de Seguridad Social.

s  Que dentro del contenido del Pian de Desarrollo 2008-2011 “Yopal, Vive el Cambio™ aprobado
mediante Acuerdo No. 007 del 30 de mayo de 2008, se incluyd Ja politica Municipal de salud en los
ejes estratégicos: PROTECCION SOCIAL PARA UN YOPAL CON EQUIDAD, y, YOPAL, UN
ESPACIO ORDENADO TERRITORIAL Y AMBIENTALMENTE PARA LA CONVIVENCIA
CIUDADANA.,

e Que en el “Plan de Salud Municipal 2008 -2011, con enfoque de Proteccion social™ se encuentra
incorporado al Plan de Desarrollo Municipal “Yopal Vive el Cambio™ 2008 — 2011, aprobado
mediante Acuerdo No007 del 30 de Mayo de 2008 por el Honorable Concejo Municipal de Yopal.

e Que los ejes programaticos definidos en la Resolucion 425 de 2008, corresponden a componentes
estructurales de los Planes de beneficios derivados de objetivos generales del Sistema de Proteccion
Social como son:  Aseguramiento, Prestacion v Desarrollo de Servicios. Salud Publica, Promocion
Social. Emergencias y Desastres y Vigilancia y control de Riesgos Profesionales.

Que los Ejes programaticos se reflejan en el Plan de Desarrollo Municipal 2008 — 2011 “Yopal
Vive el Cambio”, mediante los cbjetives v las Metas tormuladas en los Programas v Subprogramas
del sector Salud y otros sectores como Gobierno v Poblacién Vulnerable.

e Que en cumplimiento dgel direccionamients del Ministerio de la Proteccion Social, el municipio
estructurd en el documento del ~Plan Municipal de Salud, Con enfoque de Proteccion Social”, los
sels (6) ejes programaticos definidos por la Resolucidn 425 de 2008.

* Que Ia elaboracién Estratégica de los Ejes programaticos del Plan Municipal de Salud, se
encuentra sintetizada en el Anexo 1 “Planeacion Indicativa de Salud” y el anexo 2 “Planeacion
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Plurianual de Inversiones en Salud”. los cuales hacen parte integral del “Plan Municipal de Salud.
Con enfoque de Proteccidn Social™,

En virtud de lo anterior, y para dar una mejor interpretacién del proceso de planiﬂcqcion de la
politica publica de salud planteada en el Plan de Desarrollo 2008-2011"Yopal. vive el Cambio”™ se

ACUERDA:

ARTICULO 1: Articuiar los e_ieﬁ m'ovrmné‘(icos yvlos anexos 1y 2 del “FPlar Municipu! de Salud,
al Pian de Desarroilo ~Yopal. vive el cambio™, cuyo

contenido corresponde a:

CAPITULO L
1. MARCO CONCEPTUAL
1.1, MARCO JURIDICO
El marco normativo para el Sector salud parte de la Constitucion Politica que establece la salud
como uno de los derechos fundamentales de la persona v de la sociedad. v la obligacién del estado

intos de solidarid:
o descrito en el articuio 48. 49 v 50 de la misma.

de garantizarla denteo de los princ ad. unversalidad, oportunidad v eficiencia. segiin

1.1.1. COMPETENCIAS DEL NIVEL MUNICIPAL DENTRO DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

De Diregcion del Sector:

»  Formular, ejecutar y evaluar planes, programas v proyectos en salud, en armonia con las
politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

» Gestionar el recaudo, flujo ¥ ejecucion de los recursos con destinacion especitica para salud del
municipio, v administrar los recursos del Fondo Local de Salud.

» Gestionar v supervisar el acceso a fa prestacion de los servicios de salud para la poblacion de su
jurisdiceion.

» Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno de los deberes y
derechos de los ciudadances en materia de salud v de seguridad social en salud.

» Adoptar, administrar € implemertar ef sistema integral de informacion en salud, asi como generar

y reportar la informacion requerida por el Sistema.

» Promover planes, programas, estrategias v prayectos 2n salud y seguridad social en salud para su

inclusion en los planes v programas departamentaies y nacionales.
De Aseguramiento de la Poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud:
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Financiar y cofinanciar la afiiiacién al Régimen Subsidiado de la poblacidn pobre v vulnerable y
ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin

Identificar a la poblacion pobre y vulnerable en su jurisdiccién y seleccionar a los

beneticiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la materia.
Celebrar contratos para el aseguramiento en el Régimen Subsidiado de la poblacion pobre v
vulierable v realizar el seguimiento y control directamente o por medio de interventorias.
Promover en su jurisdiccién la atiliacion al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud de ias personas con capacidad de pago y evitar la evasién v
elusion de aportes.

De Salud Pablica:

»

>

v

e

v

Adoptar, implementar y adaptar las politicas v planes en salud publica de conformidad con
las disposiciones del orden nacional v departamental, asi como formular, ejecutar v evaluar
el Plan de Municipal de Salud.

Establecer la situacidn de salud en el lllllnlClplO y propender por el mejoramiento de las

condiciones determinantes de d De igual forma, promover la coordinacion.

ntes sectores para la formulac

cooperacion e integracion funcional de los difi
gjecucion de los planes, programas y provectos e salud publica en su dmbito Municipal.

Competencias de inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud

humana presentes en el ambiente, en coordinacion con [as autoridades ambientales.

Vigilar v controlar la calidad. produccion. comercializacion y distribucidn de alimentos
para consumo humano. con prioridad en tos de alto riesgo epidemiologico, asi como los de
nie Ult‘bé para la salud humana.
la salud y el bienestar de la poblacidén

materia prima para consumo anim

Vigilar las condiciones ambieit:
generadas por ruido, tenencia de animales domésticos, basuras y olores, entre otros.

Vigilar la calidad del agua para consumo humano: la recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos solidos; manejo y disposicion final de radiaciones ionizantes, excretas,

calidad del aire, en coordinacion con las

(]
o

residuos liquidos y aguas servidas; asi «
autoridades competentes a Jas acciones de ¢ [ a que haya lugar

Formular v ejecutar las acciones de promocicn, pravencion. vigilancia y control de vectores
Y ZOONOSIS.

Ejercer vigilancia vy control sanitario sobre los factores de riesgo para la salud, en los
establecimientos v espacios gue puedan generar riesgos para la poblacidn, tales como

stablecimientos  educativos, hospitales, carceles, cuarteles. albervues. guarderias,
ancianatos, puertos, aeropuertos y terininales terrestres. transporte publico. piscinas, estadios,
]
.l
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coliseos, gimnasios, bares. tabernas. supermercados v similares, plazas de mercado, de
abasto publico v plantas de sacrificio de animales, entre otros.
#  Cumplir y hacer cumplir las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9a. de 1979 v su

reglamentacion o las que la modifiguen. adicionen o sustituyan.

Con la expedicion del Decreto 3039 del 2007, por medio del cual se establece el Plan Nacional
de Salud Publica, se instituven los Objetivos de las Prioridades Nacionales en Salud para el
Periodo 2008 - 2011.

Por medio de la resolucion 425 de Febrere de 2008, se define la metodologia para la
elaboracion, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control del Plan de Salud Territorial,
mediante la construccion v definicion de indicadores para los ejes programéticos y

subprogramatices definidos segin fas prioridades nacionales.
La circular 001 del 16 de mayo de 2008, emitida por el Ministerio de la Proteccién Social y la
Supersalud, reitera los lineamientos para la proyeccion v ejecucion de los recursos programados

en el Plan Territorial de salud.

de salud obedece también a todas aquellas disposiciones

or otra parte, ¢l Plan Munici

1
I

esuoi cidas para el sector, en coherencia a la articulacion de los diferentes actores del Sistena,

antre tas cuale encuentrati!

*  Resolucion 3384, 2000. Establece
Responsabilidad de ARS Y EPS.
s Resolucion 412, 2000. Eswablece las Actividades. Procedimientos e Intervenciones de

as Actividades de Promocidn y Prevencion de

Actividades de Demanda Inducida de Obligatoric CL wlimiento y Adopta las Normas
Té-cnicas v (Guias de Atencion,

s Acuerdo 1 17. del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud de 1998,

= Decreto 1416. 1990. Define las For
ervicios de Salud

= Decreto 1011 de 2006. Por el cual se establece el Sistema Obligatorio de Garantia de

de Participacion Comunitaria en la Prestacion de

(.2

Calidad de la Atencion de Salud del Sistemna General de Seguridad Social en Salud.
s Plan Decenal Para la Promocion, Proteccion y Apoyve a la Lactancia Materna 1998 — 2008
= Ley 1018 de 2006. Por el cual se modifica Lj estructura de Ia Superintendencia Nacional de
c,al,l". v se dictan otras disposiciones.
= (CONPES 109 Politica Piblica Nacional De Primiera Infancia  “Colombia Por La Primera
Infancia” 03 De Diciembre De 2007.
= (CONPES 112 Distribucion del Sistema General de Participaciones,
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= Ley 1164 de 2007. Ley de Talente Humano en Salud.

* Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia de la ley 80 de 1993, y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos piiblicos.

*  Ley 1098/07. Ley de Infancia y Adolescencia.

= Decreto 4747 de 2007. Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las relaciones
entre los prestadores de servicios de salud v las entidades responsables del pago de los
servicios de salud de la poblacién a su carvo, v se dictan otras disposiciones.

= Resolucion 3042 de 2007, Por la cual se reglamenta la organizacion de los Fondos de Salud
de las Entidades Territoriales, la operacion y registro de las cuentas maestras para el manejo
de los recursos de los Fondos de Salud y se dictan otras disposiciones.

*  Decreto 416 de 15 de tebrero de 2007: De Los Proyectos Del Fondo Nacional De Regalias,
Recursos Del Fondo De Ahorro Y Estabilizacién Pewolera FAEP: De Que Trata El Numeral
7 Del Articulo 13 De La Ley 781 De 2002 Y Recursos De Reasignacion De Regalias Y
Compensaciones Escalonamienta.

i de 2008. por el cual se autoriza y distribuve la ampliacidn

(%)

* Resolucién No. 10
de cobertura del régimen subsidiado.

= Decreto 066 de 2008. Por el cuai se reglamenta parcialmente la fev 1150 de 2007 sobre las
modalidades de seleccidn, publicidad y seleccion objetiva. v se dictan otras disposiciones.

= Resolucion No. 1081 DE 2008 {marzo 31) por la cual se efectia una asignacion de recursos
de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, Subproyecto
Subsidio a la Demanda — Régimen Subsidiado.

= Asignacion de Recursos del FOSYGA para los afios 2008-2009 Y 2010, para Ampliacion
de Cobertura que se realice en ef Afic 2008

*  Decreto 028 de 2008 .Por medio del cual se defing la estrategia de monitoreo, seguimiento y

ontrol integral al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Pammgacmnes.
" [\esolucmn 660 de 2008 Por la cual se reglamenta la prestacién de los servicios de

interventoria del Régimen Subsidiado.

1.2 DEFINICIONES

Sistema de la Proteccion Social : Conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la
vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de l 08 o! mbianos, especialmente de Jos mas
desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a: la salud. la pension y ai wrabajo. (Art. |,
Lev 789 de 2002).Integra en su operacidn el conjunto de obligaciones: instituciones pablicas,
privadas y mixtas; normas: procedimientos y recursos piblicos y privados destinados a prevenir,
mitigar y superar los riesgos que afectan fa calidad de vida de ia poblacién e incorpora el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema General de Seguridad Social Integral.
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Politicas publicas dentro del Sistema de la Proteccion Social: Conjunto de estrategias
identificadas e implementadas para la reduccién, mitigacion y superacién de los riesgos que
puedan provenir de fuentes naturales, ambientales. sociales (violencia intra familiar.
desplazamiento), economic as (desempleo, fracaso comercial, crisis financiera) v relacionadas
con el mercado de w aba]o iclo vital (nacimiento, infancia, juventud. vejez v muerte) v la salud
{enfermedades, lesiones. dmca,, pacidad)

Riesgos asociados a fuentes de salud: Conjunto de riesgos para el bienestar de los

hogares, como efecto de la presencia de enfermedad, lesion o “uscapaadad de uno de sus
miembros (idiosinerdsico), o de epidemia (mese} en una zona o comunidad.

Enfermedad v lesiones: Es el riesgo de perder Ia capacidad de generar ingresos coma efecto de
la presencia de una enfermedad u ocurrencia de una lesién que impida desempeiiarse a la
persona que es cabeza de hogar. Sin embargo, el efecte del riesgo se da temporalmente (en tanto
el enfernio o tesionado es atendide v curado).

Discapacidad: se define como la pérdida de la capacidad productiva, lo cual puede afectar los
ingresos familiares en el caso de presentarse en quien es cabeza de hogar:

Epidemias: presencia de una enfermedad contagiosa de rapida difusion. que ataca a la vez a
muchas personas, teniendo efectos en la persona, la familia v la comunidad. Es un riesgo que
puede perturbar hogares o comunidades enteras al mismo tiempo (nivel meso).

Politicas piiblicas dentro del Qistema de la Proteccion Social: Conjunto de esn‘ategi‘:s
identificadas e implementadas para la reduccion, mitizacidon y superacion de los riesgos que
puedan provenir de fuentes nqtura,l es. ambientales. so aleb (violencia intra familiz
desplazamiento), economicas (desen ‘lp leo, fracaso s:umuucll crisis financiera) y relacmnadas
con el mercado de trabajo. ciclo vital (nacimiento, infancia. juventud, vejez y muerte) v la salud
(enfermedades, lesiones, discapac

,.o

fad)

Salud Pablica: Conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera integrada. la salud
de la poblacion por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual comio
colectiva, va que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar v desarrollo del pais. Dichas acciones se re llZdldll bajo [a rectoria del Estado vy
deberan promover la participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

Plan Nacional de Salud Pablica: Incluye las nrioridades. objetivos. metas y estrategias en
salud. en coherencia con los indicadores de situacion de salud, las politicas de salud nacionales
y las politicas sociales transversales de otros sectores. Detine las reaponsabll.df-rleb en salud
Pabhea a cargo de la Nacion, de fas ledau; Municipales. y de todoes los actores del Sistema
Gereral de Seguridad Sociai en Salud —SGSSS- |, que se complementaran con las acciones de
los actores de otros sectores definidas en e.l Plan Nacional de Desarrollo v en los Planes de

Desarrollo Municipal.

6
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Promocion de la Salud y Calidad de vida: Proceso Politico y Social que abarca las acciones
dirigidas a fortalecer los medios necesarios para mejorar la salud como derecho humano
inalienable, a consolidar una cultura de la salud que involucre a individuos, familias,
comunidades y la sociedad en su conjunto, a integrar ¢l trabajo de los sectores v las instituciones
en un proceso orientado a modificar los condicionantes o determinantes de la salud, cen el fin
de mitigar su impacto en la salud individual y colectiva.

Prevencion de los Riesgos: Conjunto de acciones individuales y colectivas en salud orientadas
a la reduccién de los riesgos de enfermar o morir, Tienen como objetivo minimizar la pérdida
de bienestar evitando, mitiga: do o reduciendo al minimo la probabilidad de daiio, mediante
intervenciones compartidas el Estado. la Comunidad, las Entidades Promotoras de Salud —
EPS-, las administradoras de Rze 2os Profesionales- ARP y los sectores cuyas acciones tienen
incidencia en la Salud de las Personas.

£a
=)

en
€l

Recuperacion y Superacion de los Dafios en Qalud : Conjunto de acciones individuales del
Plan Obligatorio de Salud POS de los regimenes Contributivo y Subsidiado. que busca
recuperar la salud v superar los dafios ULUllld()b en los individuos, y las poblaciones, mediante
el acceso oportuno v con calidad a los servicios de diagnéstico, tratamiento v rehabilitacion y a
los programas v redes de Proteccidn Social.

Vigilancia en Salud y Gestion del Conocimiento: Conjunio de procesos sistematicos y
constantes de recoleccion, anzilisis interpretacion vy divulgacién de informacién. y de
investigacion para la identificacion de las necestdades de salud de fa poblacién y de la respuesta
de los servicios para ] mejoramiento de la salud v la calidad de vida de los colombianos.

Gestion integral para el desarrollo del Pilan Municipal de salud: Acciones para liderar,
plane ir, ejecutar y evaluar las politicas v sus estrategias. La gestion es el eje central de

integracion, coordinacidn v articulacic as competencias, respensabilidades y funciones en
salud pubtlica de los actores en ef ambito nacional, Municipal e institucional, pablico, privado y
comunitario.

CAPITULOII:
2. DIAGNOSTICO GENERAL DE LA SITUACION DE SALUD DEL MUNICIPIO
2.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

El Municipio de Yopal se ubica al Noroeste del departamento de Casanare a una distancia
aproximada de 350 Km. de Bogotd. Sus limites politico — administrativos v naturales estin
definidos por el norte con el municipio de Labranza grande {Departamento de Boyaca) v el rio
Payero. por el oriente el rio Tocaria y Rio Cravo sur (Municipios de Nunchia v San Luis de
Palenque); por el sur el rio Charte (Municipio de Mani y el Municipio de Orocué) y por el
occidente el rfo Charte (Municipio de Aguazul) y el municipio de Pajarito.

7

§ 56463-06348034
UNA INSTITU CION 4L SERVICIO DEL PUEBLO




MUNICIPIO Dh Y OPAL

CONCEJO MUNICTPAL

El Area urbana del municipio se encuentra conformada por 5 comunas compuestas por 99
barrios: Comuna [: Ciro Reina. Comuna II: Calixto Zambrano, Comuna III: Clelia
Riveros de Prieto, Comuna ['V: Ciudad Campina y Comuna V: Manuel Vargas. Al igual
que 10 corregimientos en el area rural conforniados por 116 veredas: Morro. Mata de
Limon. Tacarimena, Charte. Morichal, Tilodiran, Quebrada Seca. Punto nuevo.
Chaparrera. Alcaravan — Niata.

La distribucion de poblacion en las comunas no es homogénea dado que hay areas de
mavor concentracion de poblacion come son las areas centrales del mumup1 \ éreas de
ubicacion de entidades de seguridad fisica como la policia y el ejéreito.

MAPA No I : MAPA DISTRIBUCION DE LA POBLACION AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE YOPAL 2000.

CRPAERN S N -
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FUENTE: GERENCIA DE SALUD
Ei Municipio de Yopal se encuentra en la categoria Tercera, aplicada a aquellos distritos
municipios con poblacion comprendida entre treinta mil uno (30.001) ¥ cincuenta mil (50.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean superiores a treinia mil
{30.000) v hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales (Ley 617 de
2000).

el

Es de mencionar, que en los tltimos diez anos la poblacién ha crecido de manera importante por
el fendmeno de la explotacion petrolera. d‘ tal forma que el territorio se halla intluenciado por
la presencia de enclaves de  explotacion petrolera en areas aledamas. generando ampliar sus
caracteristicas de ciudad capital con oferta de vivienda y educacién, comercio vy servicios de
salud.
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TABLA No 1 : DISTRIBUCIGN DE LA POBLACION SEGUN EDAD Y GENERO-YOPAL 2008

Rango de edad | TOTAL HOMBRE | % MUJER l
a4 10017 5174 4,47% 4843 4,18%
5a9 13795 7044 6,08% 6751 5,83%
10a 14 13706 6971 6,02% 73 5,81%
15a 19 11939 5892 5,09% 6047 5,22%
20a24 11249 5040 4,35% 6209 5,36%
25a29 10477 4697 4,05% 5780 4,95%
30a34 9816 4665 4,03% 5151 4,45%
35a 39 8955 4531 3,91% 4424 3,82%
40 a 44 7361 3814 3,29% 3547 3,06%
45 a 49 5526 2855 2,46% 2671 2,31%
56 a 54 4076 2165 1,87% 1907 1,65%
55a 59 2863 1498 1,29% 1365 1,18%
60 a 64 2016 1055 0,91% 361 0,83%
65 a 69 1516 792 0,68% 724 0,62%
70a74 1113 557 0,48% 556 0,48%
75a 79 742 349 0,30% 393 0,34%
80 a 84 412 201 0,17% 211 0,18%
85 a 89 197 97 0,08% 100 0,09%
90 a 94 74 31 0,03% 43 0,04%
95 a 99 16 6 0,0i% ' 10 0,01%
| TOTAL 115866 57438 49,57% 58428 | 50,43%

FUENTE SISBEN 20607
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2.1.1 ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDAD Y SEXO

En el Cuadro No.1 relaciona la poblacion del municipio de Yopal para el afio 2008 por grupos
etdreos quinguenales; encontramos que el grupo de 3 a 9 afios es el de mayor participacion con
el 11,9% seguido por el de 10 a 14 aios con el 11,83%, y el de 15 a 19 ailos con el 10,3%. De
igual manera la poblacién mayor de 60 afios o conocidos téenicamente como adultos mayores
son solamente el 5.25% del total de poblacion.

Piramide Poblacional segiin Censo DANE 2005

En el censo del 2005 los menores de 15 afios constituyen el 34.6% de ia poblacion total, en tanto

que la poblacién en edad de trabajar (15-64 anos) comprende ef 61.7% y los mayores de 65 afios
solo contorman el 2.6%.

GRAFICO No 1: PIRAMIDE POBLACIONAL SEGUN CENSO DANE 2005
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FUENTE: CENSO DANE 2005.

La Pirdmide Poblacional refleja la distribucion de la poblacion por rangos de edad y sexo.

Seglin la informacién suministrada por el SISBEN e! 49.5% de los habitantes del municipio son
hombres v el 50,43% restante mujeres. refleja también que Yopal posee una poblacién
mayoritariamente |0\~1‘ cerca del 38.73% de la poblacion es menor de edad de modo tal que los
requerimientos de politica publica en términos de salud y educacion son considerables,

Las mujeres en edad fértil {15 a 49 afios) suman 33.829 lo cual corresponde al 29.2% de total

de poblacion femenina.
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GRAFICO No 2: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN LUGAR DE
NACIMIENTO, YOPAL 2005

Distribucidn de la poblacidn segin lugar de
nacimiento
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% de la poblacion proviene de otros municipios
mientras que el 46.4% su lugar de nacimiento es el municipio de Yopal. Aunque la movilidad
pobiacional, es un tactor tradicional que subsiste hoy en Yopal. ha disminuido con respectc a la
década de los 90.

Aun asi. Yopal mantiene unas caracteristicas de ciudad oferente de trabajo, vivienda y un alto
nivel de asistencialismo en [0s servicios basicos a la poblacidon vulnerable, lo cual hace que
absorba una gran cantidad de poblacion con caracteristicas de formacion e ingreso por debajo de
la media nacional, incluso de la media Regional,

En el siguiente cuadro se muestra la cobertura de servicios bésicos en la capital casanareiia.

GRAFICO No 3 PROPORCION DE LA POBLACION CON COBERTURA DE
SERVICIOS PUBLICOS ( AGUA, ALCANTARILLADO Y ASEQ), YOPAL 2006
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Yopal es una ciudad Joven que ha representado tradicionaimente una frontera de colonizacién.
Es probable que ésta condicidn natural del municipio acentde su crecimiento demografico. por
lo menos desde el punto de Vi‘;ta de los inmigrantes de la zona oriental de ia Regidén Andina,
hablese Boyaca. Bogotd, Santander, los tres lugares de Origen de la mayoria de la poblacion
inmigrante, Arauca y Meta, ya visto como fendmeno de movilidad Regional. De ésta forma, la
explosion demografica causada por el impacte de la explotacion petrolera, puede distinguirse de
la condicién natural de receptor de poblacion como frente de colonizacion agricola.

Entre 1973 y 1985 la demanda de mano de obra para las actividades econdmicas en formacior
fueron los plmupalex moviles de inmigracion a la ciudad de Yopal.

El florecimiento de la actividad agricola en renglones como el arroz, con recursos de capital
proveniente de los Departamentos como Tolima v Santander, esta es 1a tasa intercensal mas alta
registrada en el municipio, aunque también es la de mas largo periodo de tiempo.

En fos dltimos 50 afios el municipio ha experimentado un e\uaoldmam recimiento con ritmos
elevados, aunque irregulares. De los 3.122 habitantes de Yopa! en 1951, su poblacion ha
ascendido a 86.860 en el 2003, y 101.202 en i 2005 lo que significa f] ¢ se ha muitiplicado 29
veces en el periodo.

El mayor auge se ha observado en los ultimos 32 aflos, cuande su poblacion se ha incrementado
en mas de 8 veces. Solo en los Gltimos 10 afos. casi se duplica el nimero de sus habitantes,
pasando de 44.761 en 1993 a §6.860 en el “"')m De continuar este ritmo de ¢recimiento, su
poblacién se habra duplicado a comienzos de 2010. No sobra advertir que el municipio registra
en la actualidad tasas de crecimiento casi cinco veces superiores a las del promedio nacional.

Se estima segln el censo del 2005 que el 86.9% de la poblacién de! municipio ha estado
residente cinco afios antes en el mismo y el 13% restante ha llegado en el periodo comprendido

entre ei afio 2000 aj 2005.

Muchas razones hacen pensar que la explosion demografica en Yopal no es coyuntural, sino que
tiene un alto contenido estructural 1elav10mdo con el hecho de ser la frontera de la colonizacion
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de la Region Andina en la Orinoquia. Al respecto habra que evaluar el crecimiento demografico
en estas ciudades. cuando los efectos de la explotacion petrolera se vean disminuidos.

GRAFICO No 4: PROPORCION DE POBLACION RESIDENTE EN EL MUNICIPIO
DE YOPAL CON MAS DE CINCO ANOS DE ANTIGUEDAD, YOPAL 2006
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FUENTE: GERENCIA DE SALUD MUNICIPAL

Sin embargo, Yopal ha sido tradicionalmente una zona de alta movilidad poblacional asociada a
su mode de produccién v a su disposicidn de tierras para la agricultura y la ganaderia.

A raiz del descubrimiento de importantes yvacimienios petroleros, Yopal, Aguazul v Tauramena.
ciudades del piedemonte casanareiio. registraron una aceleracién brutal del ritmo de crecimiento
poblacional. Mientras se intensificaban las corrientes migratorias tradicionales de corta
distancia, se dieron unos nuevos flujos migratorios de larga distancia y se intensificaron
practicas migratorias circulares. basadas en estadias ciclicas en estas ciudades.

A la par con los cambios demografices. pero sin tener un buen diagnostico de éstos, los
zobiernos locales tuvieron que asumir una ampiiacién de sus competencias ¥y un aumento
sensible de sus recursos. con las regaifas petroleras. Mediante un analisis de la dinamica del
mercado de la vivienda. se pone en evidencia el papel respectivo de los distintos actores,
privados y publicos, ¥ sus consecuencias en términos de condiciones habitacionales: al lado de
la produccién de vivienda nueva. ias practicas residenciales de la poblacién juegan un rol

esencial en el proceso de construccion de la ciudad.

Yopal no es un caso aisiado y los temas del desplazamiento forzado y de la inmigracion
econémica estan determinando una nueva composicion demogréfica. El municipio tiene la doble
condicion de expulsor y receptor de Poblacion. Segin datos aportados por la red de Solidaridad
Social Municipal Casanare, entidad que coordina los asuntos del desplazamiento en la nacion,
se encontré que se desplazaron en el 2003 poblaciones de dreas rurales (comunidad de Charte.
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Morro y Volcaneras ) hacia dreas urbanas del municipio al igual que poblaciones de otras
localidades del departamento.

1.2.2. DISTRIBUCION ESTRATIFICACION SOCIQO-ECONOMICA

MAPA No 2: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN ESTRATO SOCIO-
ECONOMICO, YOPAL 2006

ESTRATO3 !_! ESTRATO 4 B ESTRATO 5 {7}

LsTRATO 1 ESTRATOZ

MAPA No 3: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN NIVEL SISBEN, YOPAL
2006

SISBEN 1] SISBEN 5 [

SISBEN 2 D SISBEN SW SISBEN 4

FUENTE: SISBEN 2007,
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PROYECCION DE POBLACION POR GRUPOS ETAREOS ANO 1993, 2004,2005.

INFORMACION DANE 2001- PROYECCION 2004, CENSG 2005

La estructura por edad de la poblacién es mdas joven que la del promedio nacional, tomando
como base la comparacion entre los datos aportados por el DANE para la nacién (proyeccion) y
los datos aportados por la proveccion hecha por el grupo de ajuste a partir de! avance en las
tasas entre el afio 2001, 2003, 2005.

2.1.2. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Como se observa en el Mapa a continuacidén. la poblacion con Necesidades Badsicas
Insatisfechas en el drea urbana de! municipio corresponde a la que se ubica en los margenes
norte. sur, y oriente del casco urbano municipal, corresponde a un proporciéon pequeiia asi como
la de poblacién en estado de pobreza que se ubica igualmente en los mdrgenes del area
municipal principalmente en la zona sur oriental y sur occidental, colindando con la poblacién
NBL

MAPA No 4: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN NBI, YOPAL 2006

FUENTE: SISBEN 2007.
MISERIA POBREZA [ | SIN NBI
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2.1.3. EDUCACION

La informacion determinante para la proyeccidn de poblacion demandante del servicio de
educacion en cada uno de los niveles depende de la caracterizacién poblacional reflejada en el
Censo 2005 realizado por el DANE, de esta manera del total de la poblacion 2.219 son nifios
.nenoreq de un afio y 9245 tienen entre los 1 v los 4 afios y demandarian educacion preescolar;

3.648 tienen edades entre los 5 y los 14 afos y demandarian educacion bdsica primaria y
sccundana; vy 30.991 con edades entre los 15 v los 44 afos demandarian algunos educacion
media.

-

El municipio de Yopal alcanzé una matricula total de 26.223 para el 2005 segiin tuente de la
secretaria de educacion Departamental.

Los datos reflejados en el CENSO permite generar cambios influyentes para la transformacion
en los sistemas estructurantes educ ativos y de salud, registrando cambios en la composicion de
la poblacion desde las caracteristicas de las edades asi, desde el afo 1993 se presenta una
reduccion relativa de fos menoves de 15 afios de un 37.4% y un leve incremento en el grupo de

15 a 64 afios (61.1%) en el de tos adultos mavores que pasaron del 2.2% al 2.6%. estos cambios
permiten determinar proyecciones poblacionales de edad donde demuestra que el crecimiento de
la poblacién adulta y adulta mayor va a ser proporcionalmente cada vez mayor a la poblacion
jover, como parte de los resultados de las proyeccienes peblacionales en el municipio vy acorde
por el cambio en las estructuras sociales, politicas v

a las tendencias nacionales influenciadas
econdmicas del pats.

Con base en los datos de afios anteriores es posible determinar que la tasa de escolarizacion
bruta en el municipio de Yopal a nivel general era de 74,17% de la cual el 39.86% para
preescolar; 94,73% para basica primaria; 83,36% para basica \enundma y 4816% para
educacion media.

";' el bdsica primaria y el 32, 4 secundaria; el 7% el ni el pro f siopal v el 1.2% ha realizado

estudios de especializacion, maestria o do wado La poblacion residente en el municipio sin
ningan nivel educativo es del 9%.

Segtin el censo DANE del 2005 el 38,9% de la poblacion residente en Yopal ha alcanzado el

GRAFICA No 5: DISTRIBUCION DEL NIVEL EDUCATIVO EN LA POBLACION E
YOPAL, 2006
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2.1.3.1. CALIDAD EDUCATIVA

A pesar de contar con un nivel cuantitativamente alto de docente con grados avanzados en el
escalafén, de contar con infraestructura relativamente acorde a los requerimientos del ministerio
de Educacién la caiidad de los educandos es precaria debido a factores externos como la
mexistencia de metodologias pedagogicas acorde a las necesidades reales de los jdvenes
educandos, la no integralidad de la formacion académica y humana dentro del aula y aun dentro
del nacieo familiar y social, la falta de coordinacion con las condiciones sociales y econdmicas
de los jovenes y los contenidos curriculares. la desarticulacion de la investigacion v la
tecnificacion que hace mas competitivo y acrual el conocimiento, el compromiso de los
docentes y personal admir ivo se centra en la educacion mas no en la formacion de los
jovenes, motivando la d erﬂlén v el aumento de problemas sociales como formacion de
pandillas v adicion a grupos ai margen de la [ey. Condiciones economizas y de orden publicao
son variables que mﬂuven de manera importante en la armonizacidn del sistema educative vy que
no permiten generar {as soluciones acordes a las caracteristicas de fa comunidad del municipio.

=

2.1.3.2. ALFABETISMO.

GRAFICO No 5: DISTRIBUCION DEL ALFABETISMO EN EL MUNICIPIO DE
YOPAL 2005
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El 91,0% de la poblacion de 5 aios ¥ mas de Yopal sabe leer v escribir. Lo cual demuestra los
mgentes estuerzos de los gobernantes en la educacidn, ya que afio tras afio estas coberturas se
han ampiiado notablemente.

Seguin Censo DANE 2003, fas posibilidades de educacion son porcentualmente mas altas en la
zona urbana como genéricamente se determiina en todo el pais asi a nivel urbano existen 16.852
estudiantes matriculados para un 78,62% y 4.582 a nivel rural para un 21,37%. con un total de
19.742 estudiantes en instituciones oficiales representando ¢l 92,10% total de la poblacion en
edad escolar el restante 7.89% con 1.692 alumnos se encuentran matriculados en
establecimientos privados.

GRAFICO No 6: COMPARACION POBLACION MATRICULADA ZONA URBANA Y
RURAL.2005
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En el 2003 se tuvo una poblacion matriculada en la zona urbana de 21.518 y en la zona rural de
4,703 alumnos, numero que ha aumentado 1\)tab‘emente a través del tiempo.

2.2 CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

De acuerdo al informe de “Evaluacién de Resultados de Gestion 2004-2007  entregado a la
Gerencia de Salud Municipal el ano anterior, donde se realizo un estudio cartografico para le
Comuna V. v siendo ésta la comuna donde se ubica la poblacidn con mayores niveles d
vulnerabilidad. se sintetizan las siguientes conclusiones respecto a las caracteristicas de la
vivienda:

o)

(]

e l.amavoria de la tm'nu de tenencia de vivienda es por arriendo (47%), seguida de casa
propia pagada (38 ’/o)

e La mavoria de casas de la Comuna V se han construido por medio de subsidios
gubcmanuma'e s y este fendomeno segiilra presente por mucho tiempo.

—
[o”al
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El uso de la casa como. uumr exclusivo de habitacion es el prevalente en la encuesta.
Los sitios de talleres, nas u otros es muy bajo. sin embargo tener una tienda en una
de las habitaciones si es mas factible.

La mayoria de las familias que viven con nifios y nifias menores de ¢inco afios no
poseen animal alguno. Este puede ser una manera de proteger la salud de los mas
pequefios o la necesidad de prestar mayor atencién a los nifios en crecimiento.

El animal con el que mas se convive es el peiro y existe un importante porcentaje que
combina gatos y perros deetro de los animales con los que conviven.

Muchos de estos animales no han sido vacunados nunca y deberfan ser objeto de
campanas en este sentido.

La mayvorfa de casas se encuerntran en un buen estado de orden, segun la apreciacion del
encuestador.

A pesar que la forma de tenencia de vivienda es el arriendo o la propia pagada. lo que
podria hablar de unas buenas condiciones de vida: el nivel de hacinamiento en més de la
mitad de las casas encuestadas dice que ias condiciones en las que viven los nifos y
nifias es muy precaria.

De igual el informe presenta las siguientes conclusiones de las Condiciones Generales de la
vivienda y su entorno:

o

A pesar de que la conexidon al acueducto existe en la ma )‘,

entrevistados, el agua permanente no es constante, lo que incide directamente
condiciones higiénicas sanitarias de los nifios y nifias.

de los hogare
las

=N
3

La existencia de letrinas y pozos sépticos, puede llevar a la contaminacidn de las fuentes
de agua como son los pozos profundos v los cafios. A pesar de que la mayoria de los
habitantes posee conexion a la red de alcantarill ado, baja este porcentaje cuando se trata
de tener los tres basicos (Acueducto. electricidad v alcantarillado).

Las principales quejas por vectores son ios zancudos y las ratas y ratones. seguido por
cucarachas, muy por encima de moscas. E_ 0 }JOdI‘lc. decirnos que las condiciones de
limpieza y orden son buenas, perc las condiciones ggnsmlea de construccion y
disposicidn de basuras hace proliterar estos vectores especificos,

Un tiempe de residencia de menos de un afio en una buena parte de las familias
entrevistadas nos habla de una poblacidn fluctuante, de familias que no se visitaran el la

misma direccion dos veces al afio v eso se debe tener en cuenta en los programas con
compongnte comunitario.

La mayoria de casas de las familias entrevistadas tiene una casa terminada. aungque eso
no evalua la Ldl.ddd de la construccion. l fener o no ventanas u otro detalle. Y las casas
incompletas o de materiales como la madera, el plastico o el paroy representan un buen
porcentaje de las cond1c1ones de las casas donde habitan nifios y nifias.
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El que la mayoria de casas encuestadas se usa el gas envasado para cocinar, lo que es un
factor de proteccion con respecto a las enfermedades respiratorias en los nifios v nifias,
pero representa un peligro en cuanto al mangjo de las pimpinas.

En las plev-mtas de tumar o 1o en casa v la presencia de sustancias peligrosas al alcance
de los nifios posiblemente halla un sesgo de respuesta por lo gue el entrevistado
onsidera “correcto™.

o

Finalmente, el informe reporta las conclusiones con respecto a las condiciones Higiénico
Sanitarias de la Vivienda fueron:

Existe una baja percepcion de la necesidad de tratar el agua que se usa para el aseo de
gestantes ¥ nifios, sobre todo cuando tienen mas de un ano.

En cuanto al consumo. el agua emypacada o hervida es un gasto por que el agua
suministrada por el acueducto muni ,fc‘! no tiene las condiciones sanitarias adecuadas
para su consumo directo.

1sUra comun es una mala préactica que pued
debe buscar un mecanisimo comunitario de

caimbio de habltos. para incidir en eqte factor de riesgo.

Las principales quejas por vectores son los za uudos y las ratas v ratones, beutudo pm

cucarachas, muy por encima de moscas. Esto podria decirnos que las condiciones d

limpieza y orden son buenas, pero las co lld.lel]eS generales de construccion y

disposicion de basuras hace proliterar estos vectores especificos.

>
':
(o

Un alto porcentaje de personas que respondieron a la pregunta acerca de los habitos de
lavado de manos conoce la necesidad de mantenaer unas buenas practicas de lavado de
manos, e incluse incluyeron los propios, como por ejemplo, después del manejo de
dinero.

Existe un bajo porcentaje de hogares encuestados donde se encuentre disponibles los
e'ememm basicos para el lavado de manos. 11'1cm‘f"'ar la disponibilidad de agua, jabén
y toalla limpia correspende con la estrategia AIEPL

Aun se sigue encontrando en algunas casas la forma artesanal de producir jabén con
ceniza y grasa animal,

Existe una buena disposicion de excretas. con los elementos necesarios, pero se
encontrd también Ja presencia de sanitarios obstruidos y malos olores en las casas
encuestadas.

()
e’
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2.3. INDICADORES DEMOGRAFICOS

TABLA No 2: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ARES Y GENERQ, YOPAL
2005

TCERSG 305" POB _ACIONAL, URESAND Y AREE RURAL | Casanars
v - . bersrs [pctn) ' , F ol
R (1 i o .
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FUENTE CENSO DANE 2005

De acuerdo a la informacion del Censo 2005 del DANE, el municipio de Yopal aporta el 26.8%
del total de la poblacién del Departamento donde el 85.7% de la poblacion de!l muuicipio
reside en drea urbana y tan sélo un 14.3% se ubica en ef &rea rural,

TABLA No 3: PROYECCION DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR AREA'Y
GENERO, YOPAL 2007

NSO 2ol 2L

YECOHIN "¢

Casanare ! TH 2408
Yopal A

Segun la proveccion DANE, la poblacion total estimada para el afio 2007 para el municipio
de Yopal fue de 109.039, conservéndese la misma proporcion de acuerdo al total de poblacién
estimada para el Departamiente.

Seglin la proyeccion DANE 2008, el municipio reportard 116.466 habitantes, proyeccion que se
Rr

ve proporcionada al dato suministrado por las estadisticas del SISBEN 2008 las cuales registran
115.866 habitantes.

TABLA No 4: TASA GENERAL DE FECUNDIDAD, YOPAL 20067
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FUENTE CENSO DANE 2005

La tasa de fecundidad general relaciona el iiimero de nacimientos ocurridos en un periodo de
tiempo con relacion al No. de mujeres en edad fértil (15-49 afios) durante el mismo periodo
{generalmente se toma como periode de tiempo un afio). Este mdwador refleja la dindmica de
cracimiento ce una poblacion.

Para el Municipio de Yopal, el nimero de nacimientos por cada 1000 mujeres en edad fértil se
comporta con tasas promedio entre 183 y 92 nacimientos y que comparada con la tasa del nivel
nacional (78.9), resulta significativamente alta,.( tasa promedio de 137) a pesar que la tendencia
a través del tiempo es de disminucién, como lo refleja la siguiente grafica.

GRAFICO No 7: TENDENCIA TASA GENERAL DE FECUNDIDAD, YOPAL 200 -
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TABLA No 5: TASA GENERAL DE FECUNDIDAD EN MENORES DE 20 ANOS,
YOPAL 2007

Tasa general de Fecundidad en menores de 20 aftos, por municipios y
departamental, Casanare 2007

2 DANE 21

El anterior cuadro muestra la tendencia de las tasas de fecundidad para poblacién menor de 20
afios, Hlamando Ja atencion que a pesar de conservar una tendencia a la disminucion, constituyen
la mayer proporeidn de nacimientos en ef {otal de m poblacion de mujeres en edad fértil (15-49
anos).t convirtiéndose en un factor de riesgo biopsicosocial el embarazo en edades tempranas
incidiendo en owos indicadores directos e indirectos como son: mortalidad infantil, desercion

)
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escolar, recién nacidos con bajo peso al nacer, < de 5 afos con niveles de desnutricidn, entre
otras....

TABLA No 6: DISTRIBUCION NACIDOS VIVOS POR NIVEL EDUCATIVO DE LA
MADRE, YOPAL 2006

DISTRIBUCION HACIDOS VIVOS POR NIVEL EDUCATIVO DE LA MADRE, PCR MUNICIPIC, CASANARE 2008

FUENTE CENSO DANE 2005

El cuadro ref 1 a que el mavar numero de casos de nacidos vivos se encuentra en madres con
secundaria incom pieta.

TABLA No 7: DISTRIBUCION ANUAL TASA BRUTA DE NATALIDDMADRE,
YOPAL 2000 — 2006

a de Natalida X 1000 NV

pOr MUNIc

Tasa brut i0s, Casanare 2007

CASANARE g9 29,
YOPAL 41.22 31.25
FUENTE CENSO DANE 2005

La Tasa Bruta de Natalidad, cuantifica la relacion que existe entre el nimero total de
nacimientos ocurridos en un periode de tiempo v la cantidad total de efectivos del mismo
periodo (generalmente se tora un afio).

La tasa promedio para el Departamento es de 19.01 por cada 1000 habitantes, mientras que para
el municipio de Yopal es de 36.03 siendo el municipio que hace el mayor aporte a la tasa del
Departamento.

2.4 ASEGURAMIENTO DE LA POBLACION, AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Teniendo en cuenta que el SISBEN es un sistema de Estratiticacion de la poblacion en niveles
ILILIIL IV, V y VI, vy a partir de esta clasificacién se identifican las personas de los niveles |y
Il que tienen derecho a tos cupos del régimen subsidiado, como ademds la poblacién con
capacidad de pago y que se encuentren afiliadas al régimen contributivo y al régimen especial.
Es asi como, conociendo las cifras de atiliacion en cada uno de los regimenes puede medirse las
coberturas de aseguramiente en salud.

GRAFICO No 8: COBERTURA ASEGURAMIENTO, MUNICIPIO DE YOPAL 2007
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# NIVEL 1
# NIVEL 2
#NIVEL 3

# NIVEL 4

FUENTE: PROYECCION DANE, SISBEN, DNP, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL.
SECRETARIA DE SALUD DEFARTAMENTAL 2007,

De acuerdo a la anterior informacion, Yopal cuenta con cobertura de aseguramiento del
régimen subsidiado del 91.7% en los niveles 1 y 2. sin embargo, se han preset Lado fallas
relacionadas con el manejo de fos sistemas de mtmnﬂuon v de las bases de datos de afiliados,
encontrandose multiafiliaciones (personas afiliadas tanto del régimen S‘JbSldladO COI0
contributivo). afiliados fallecidos v que no son depurados, traslados de un atiliado de una
aseguradora a otra y de un m'i;;sniciplo a otro v {a vinculacién del nicleo familiar..

Otra debilidades es el Aseguramiento de Riesgos Profesionales (ARP), reflejado en las
Empresas que funcionan en Yopal no tienen sus empleados afiliados al sistema de Riesgos
profesionales e indirectamente debilitan al régimen contributive. ¥ por otra parte, la mavor
poblacion activa laboralmente son trabajadores del sector informal.

GRAFICO No 9: POBLACION CUBIERTA CON REGIMEN SUBSIDIADO Y POR
NIVELES DE SISBEN 2007

GRIPLE

SEEGAD

FUENTE: GERENCIA DE SALUD MUNICIPAL
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GRAFICO No 10: DISTRIBUCTON POBLACION PCR COMUNAS Y CORREGIMIENTOS
REGIMEN SUBSIDIADO, YOPAL 2007
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FUENTE: GERENCIA DE SALUD MUNICIPAL

GRAFICO No 11: DISTRIBUCION POR AREA URBANA Y POR E.P.S-S, YOPAL 2007
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FUENTE: GERENCIA DE SALUD MUNICIPAL

TABLA No 8: CONSOLIDADC DE COBERTURAS DE ASEGURAMIENTO, REGIMEN
SUBSIDIADG ~ YOPAL 2007,

[CONSOLIDADO DE COBERTURAS DE ASEGURAMIENTO REG. SUBSIDIADO 2007

COBERTURA NUMERC

oG s et MRERN o rdginier suk

71,244
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TABLA No 9: CONSOLIDADO

NOHA DE SALLED 2O

DE COBERTURAS DE ASEGURAMIENTO POR NIVEL DEL

SISBEN, REGIMEN SUBSIDIADO - YOPAL 2007.

ACTIVIDAD

COBERTURA | NUMERD

R
147

Pobig SR
FUENTE: GERENCIA DE SALUD - ALCALD
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TABLA No 10: RELACION CONTRATACION REGIMEN SUBSIDIADO, YOPAL 2006 - 2007
CONTRATOS ZP V7 OE JULKS DE 2004 A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2004

EFS-RS N° CONTRATD AFILIADOS | VALOR
CAPREZOCA 07 574
HUMANA < 135 !
EMDIS 0z 203
TOTALES 340 §a0 793407 36
;
CONTRATOS $GP 19 DE JULIG DE 2.006 A 30 DE JUNIO DE 2,007 MUNICIPIO DE YOPAL
EPS-RS N' CONTRATO AFILIADOR
CAPREICCA 10
HUMANA 12
EMDIS 11 35
TOTALES 1,35 0,50
EPS-RS
CAPRESCEA E
HUMANA 5
EMDIS 15
TOTALES
CONTRATOS 1° DE OCTUBRE DE 2.004 A 31 DE MARIO DE 2 007 POBLACION DESPLATADA MUNICIPIO CE
YOPAL
EP3-RS HY CONTRATO AFILIADOS
CAPRESOCA 1
HUMANA 17
EMDIS 15 4t
TOTALES 555

AMPLIACION 1° DE DICIEME

REDE 2006 A 31 DEMARE

2 DE 2007 MUNICIRED DE YOPRAL

EFS-RS N CONTRATO AFILIACOS VALOR CONTRATO
CAPRESOCA i s §14.)76.447,77

FUENTE: GERENCIA DE SALUD MUNIC

IPAL
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CONTRATCS COMNTINUIDAD 17 DE ABRIL DE 2007 MUNICID DE YOPAL

EPS-RE

W CONIRATC

TAPREZOCA

AFILIADOS

HUMANA

| TOTALES

i
:

RN

oian

CONTRATOS AMPLIACION 17 DE JULKD DE 2007 MUMNICIPRD DE YOBRAL

RS- RS MY CORNTRATO BFLIADOS VIGENCIA VALOR
CARREIOCA | =N 2
HUMANA e y 37/ ~
EMDIS £ kE
TOTALES
CONTRATOS CONTINUIDAD 1° DE JULIO DE 2007 MUNICIPID GE YOPAL
EPS-F3 | N® CONTRATO ARLADES VIGENSCLA VALOR
CAPRESODCA - o 57
HUMANA o
EMDIS i
TOTALES |
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CONTRATOS AMPLACHKIN 1° DE JULIO DF 2007 MUMCIPID DE YOPAL

EPI-RS MY CONTRATO AFLIADOS
CAFRESOC A T YES
HUMANA is
EMDIY &3
TOTALED | 257
|
CONTRATOL CONTINUIDAD 17 DE JULG JE 2007 MUNICIPIO DE TOPAL
EPZ-RS N* CONTRATS AFIIADCE
CAPRESOCTA
HUMANA
EAADIE
TOTALES

LTHE con gl finds

CONTRATOS AMPLIACHIN 17 DE OCTUBRE DE 2007 MUMICIFIO DE YORAL
EPL-RS N° CONTRATS AFLIADOS VIGENCIA
CAFRECOM BT 40T SIIRCT 2 3
TOTALES
CONTRATOS SONTINUIDAD V7 DE OCTUBRE DE 2007 MUNICIFIC DE YOFAL
EPE-8S N COMTRATD AFRLIADOS ‘ VIGENCEA !
CAPRESDCA
HUMANA
DI
TOTALES
i
CONTRATS INTERVENTORIA
CONTRATIETA W° CONTRATO YALDR ! VIGENCIA
ROSA NELLY R
BARRAGANM o comTE

FUENTE: GERENCIA DE SALUD MURNICIPAL
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2.5, OFERTA DE SERVICIOS DE SALUD- RED PRESTADORA

Las principales quejas de la comunidad en la prestacion de los servicios de salud estan
relacionadas con las dificultades para obtener una consulta médica oportuna; con la demora en
las consultas con especialistas y en la entrega de medicamentos.

Por cultura la comunidad percibe que los tratamientos farmacologicos son limitados ante la
expectativa del tratamiento de una enfer medad, debido a que los tratamientos son basados en los
mismos medicamentos.

El Municipio de Yopal en su infraestructura hospitalaria cuenta con 22 Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPS) de las cuales 17 son del sector privado, 2 del sector publico v 3 del
sector especial,

Es de mencionar que la Capital departamental atin no cuenta con un Hospital con servicios
habilitados de urgencias y hospitalizacion y menos con servicios de segundo nivel dentro de su
Red prestadora, to cual ha sido oportunidad para €l Hospital de Yopal, el cual tampoco tiene una

apaCIdad de respuesta oportuna para la poblacion de tode el Departamenio, quedando la
poblacion de Yopal supeditada a la inoportunidad de ia atencidon del Hospital de Yopal respecto

de ]05 servicios de Hospitalizacion. urgencias y especializados.

A continuacion se realiza una relacion de la red prestadora de servicios del municipto. teniendo
en cuenta su distribucion por comuna en el drea urbana del municipio.

GRAFICO 11. INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD POR
SECTOR MUNICIPIO DE YOPAL 2008.

FUENTE: GERENCIA DE SALUD - ALCALDIA DE YOPAL
El nivel de complejidad de atencion. se concentra en el primer nivel con 18 [PS, tres del nivel 11

el Servicio Cardiolégico del Liano como tercer nivel de atencidn, como se observa en ei
grafico 4.
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GRAFICO 12. INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD POR
NIVEL DE COMPLEJIDAD DE ATENCION MUNICIPIO DE YOPAL 2008,

# PRIVADO
s BUBLICO

ESPECIAL

2«00

NIVEL 1 NIVEL 1! NIVEL 11
FUENTE. SIVIGILA MUNICIPAL 2008

En materia de produccion de servicios para el ano 2007, la mayor demanda se ubica en la
consulta externa con un total de 320.745 consultas correspondientes al primer nivel de atencion

que indica la necesidad de fortalecer este nivel de atencidn para poder cubrir la demanda de la

poblacién.

En tuncion de fortalecer el sistema de la red puablica y en cumplimiento al principio de Sqtlldad
las aseguradoras han venido contratando los servicios del primer nivel en un 60% con la red
publua sin embargo, ésta presenta debilidades en la calidad de la prestacion de los servicios.
Siendo necesario que la administraciéon municipal fortalezea unos procesos de gestion v control
para que lared publua establezca ¢! Sistema Obligatorio de la Garantia de la Calidad.
De acuerdo al informe de Gestion 2004-2007 en el cual se hace una relacion de la oferta de
servicios por parte de la Red Prestadora tanto publica como privada. el informe hace una
descripeidn por comunas.

COMUNATI:

Se encuenrran ubicados en ella los dos centros hospitalarios del Municipio, La E.S.E hospital

Upul v la Clinica Casanare. Por corresponde al centro del municipio se halla concentrado los
servicios médicos en esta area contandose entre otros con los laboratorios clinicos Eumelia
Bardn, Nohora Alvarez, Analizamoes v Gamuma entre otros.
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Los centros de Rehabilitacion IFI, Instituto de Fracturas y Rehabilitar, los dos centros de ayudas
diagnodsticas, los centros opticos en un total de 5 v los consultorios particulares

COMUNA IL
Posee dos centros de atencion el CENTRO JUAN LUIS LONDONO y el BICENTENARIO

instaiaciones de 1a E.S.E Salud Yopal.

MAPA No 5: COMUNA IT - YOPAL 2007 - CENTRO JUAN LUIS LONDONOG

FUEMTE OFICINA DE PLANEACION.- ALCALDIA DE YOPAL

TABLA No 11: CAPACIDAD INSTALADA CENTRO JUAN LUIS LONDONO, YOPAL
2007.

o » i Promedio e Numero de
. . lloras mes Namero de . , Niumero de .
SERVICIO . . Consulta / N . Cunsultas
contratadas | Consultorios Consultorios o
Hora diarias
Medicing General 20 3 4 10%
Odontologia il 3 2 54
Terapias 7 2
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lﬁF_rmnn:miOn y Prevencion Enfermeria 1.260 7] 3 i 27 N
Promocion v Prevencion  Higiene
Orai 1.260 7 3 1 27
|
Total 9.360 52 8! lin

FUENTE: ESE SALUD YOPAL 2007

TABLA No 12: CAPACIDAD INSTALADA CENTRO DE SALUD BICENTENARIO,

YOPAL 2007

-

i SERVICIO Nomero F,Ie Ndmero de‘ Consultas

Consultorios | diarias
|

‘}Medicma General 3 | 81

| Odontologia 1 27
Terapias 0 4]
Promaocidn y Prevencion Enfermeria 1 27
Promocion y Prevencion Higiene Gral 1 27
Total 8 162

FUENTE: ESE SALUD YOPAL 2007

COMUNA I
Cubierto por el centro de salud de Pro vivienda de 1a E.S.E Salud Yopal

MAPA No 6: COMUNA [iil — YOPAL 2007 - CENTRO DE SALUD DE PROVIVIENDA

FUENTE OFICINA OE PLANEACION.- ALCALDIA DE YOPAL
TABLA No 13: CAPACIDAD INSTALADA CENTRO DE SALUD PROVIVIENDA,
YOPAL 2007

O3]
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SERVICIO Numero de | Namero de

Consultorios

Consultas diarias

Medicina General 3 81
Odontologia 2 54
Terapias

.
Promocién y Prevencion Enfermeria 1 27
Promaocién y Prevencién Higiene Oral 1 27
Total 7 189

FUENTE: ESE SALUD YOPAL 2007

COMUNATYV,

MAPA No 6: COMUNA IV — YOPAL 2007 - CENTRO DE SALUD LA CAMPINA

Cubierto por el centro de salud de la Campifia E.S.E salud Yopal, encontrandose en esta drea el
i.os Centros de Rehabilitacion Crecer con Amor.-

TABLA No 14: CAPACIDAD INSTALADA CENTRO DE SALUD LA CAMPINA,

YOPAL 2007
SERVICIO Nimero de Consultorios Numero de Censultas diarias
' Medicina General 3 21 ]
i
Odontoiogia 2 54
Terapias
iﬁ Promocién y Prevencidn Eﬁfe 1’~ B 27
' Promecidn y Prevencion Higiene Orai 27
. Totai 7 189

ONOS 6336463-6348034
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FUENTE: ESE SALUD YOPAL

TABLA No 15: CAPACIDAD INSTALADA CENTRO DE SALUD LA CAMPINA,

YOPAL 2007
[ o i Namero de ‘ .
: SI?RVICIO ! Gonsultorios ‘ Numero de Consultas diarias
i anias 5
o .

FUENTE: ESE SALUD YOPAL

COMUNAY

Cubierta por el puesto de salud del Fical, y en el préximo afio el hospital de primer nivel del

municipio.

TABLA No 16: CAPACIDAD INSTALADA CENTRO DE SALUD EL FICAL, YOPAL

2007
- _ _
' Numero de , o
SERVICIO ¢ i
Consultorios Numero de Consultas diarias
S 3
Medicina General ) 3 81
_Odontologia _ L 1 27
Terapias
Promiacion y Prevencion Enfermeria _k 1 27
. Promocién y Prevencion Higiene Oral 1 27 o
|
Total ! 6 162 -

FUENTE: ESE SALUD YOPAL
A Continuacion se relacionan fos Centros y Puestos de Salud:

Centro de Salud del Morro- Corregimiento el Morro

Puesto de salud de ia Libertad- Corregimiento el Mosro

Puesto de salud de Chocoséd- Corregimienio el Morro

Centro de salud de la Chaparrera — Corregimiento la Chaparrera.

Centro de salud de San Antonio — Corregimiento la Chaparrera.
uesto de salud Morichal — Corregimiento de Morichal

Puesto de Salud de la Arenosa- Corregimiento de Morichal.

Puesto de salud de Quebradaseca- Corregimiento de Quebradaseca,

Puesto de salud Punto Nueve- Corregimiento de Punio Nuevo.

Puesto de salud Tacarimena - Corregimiento de Tacarimena.

AR G G U G T 1
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» Puesto de salud de Matelimon — Corregimiento de Matelimon.
# Puesto de salud de Caqui Milagro — Corregimiento el Charte.
# Puesto de salud de Tilodiran — Corregimiento de Tilodiran.

TABLA No 17: CAPACIDAD INSTALADA CENTRO DE SALUD LA CHAPARRERA
YOPAL 2007.

SERVICIO ng?ue!’:gr?:s N-\’Jmer%idéeriggnsultas
Medicina General 1 97
Odontologia 1 27
Total 2 54

FUENTE: ESE SALUD YOFAL

TABLA No 18: CAPACIDAD INSTALADA CENTRO DE SALUD EL MORRO, YOPAL
2007.

SERVICIO Numerort,:le Nimero .de.Consuitas
Consultorios ) diarias
Medicina General 1 27
Total 1 27

FUENTE: ESE SALUD YOPAL

Segun informe de Gestion 2004 2008 entregado por la ESE Salud Yopal, vale la pena dar a
conocer los siguientes datos:

La ESE *’Salud Yopal’® adopto dentro de su plan de desarrollo institucional, una estructura
organica y funcional acorde con la mision y razén social de la ESE, que le permite producir.
comercializar v vender los servicios de salud, a través del esquema de unidades estratégicas de
negocio.

Un nivel de direccién, planeacién v coordinacién y otro de administracion, ejecucion y control.
De esta manera el nivel estratégico esta conformado por: La Junta Directiva, Gerencia,
Subgerencias, tres oficinas asesoras y los comités técnicos. El nivel operativo constituido por
las unidades de negocio direccionadas y establecidas en funcidn de las dreas de prestacion de
servicios y administracidn.
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Las dreas de prestacion de servicios corresponden a:

Area de Odontologia

¢ Promocion y Prevencion

e Area Contable y Financiera

e Areade Almacén

e Sistemas de [nformacion

¢ Salud Ocupacional

e Control Interno y Auditoria de la Calidad

2.6. SALUD PUBLICA

La Salud Pablica parte desde a responsabilidad de cada individuo y su autocuidado, aunque la
Administracién Municipal ha realizado esflierzos encaminados a la educacion en salud
individual y colectiva. los resultados no han generado mayores avances y la comunidad no ha
participado en la construccion de propuestas educativas desde su propio concepto de salud y
necesidad sentida.

GESTION INTEGRAL PARA EL DESARRCLLO DEL PLAN TERRITORIAL DE
SALUD.

Las acciones de gobierno han operado desarticuladamente con deficiencia en los procesos de
seguimiento. Estas merecen ser evaluados mediante indicadores que reflejen metas de resuitado
que demuestren ef impacto en el concepto de salud.

Las diterentes causas de esta problemdtica tienen que ver principalmente con:

Baja capacidad operativa de la Gevencia de Salud para responder a todas sus competencias

¢ Deébiles procesos de interventorias a los contratos del régimen subsidiado y acciones de
salud publica contratadas.

e No existen lineas de base que perinitan realizar una proyeccion de metas por resuitados de
los diferentes programas.

e Ausencia de una metodologia clara de planeacion en salud articulado con los diferentes
actores dei sistema.

Para el tuncionamiento del Sistema de Saiud existe una guia del orden Naciona! (Resolucién
425 del 11 de febrero de 2008), que busca el desarrolio de procesos articulados con diferentes
actores del sistema, con el fin de garantizar adecuados procesos de planeacion, seguimiento y
control que son necesarios considerar v aplicar en este cuatrienio.

37
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En la actualidad la Administracion se encuentra adelantando la formulacion del Plan local de
saiud y de infancia y adolescencia donde en este documento se ha recogido la problematica y se
ha formulado subprogramas y programas con metas en el marco de lo que establece Ia
Resoiucion,

2.6.1. SALUD INFANTIL.

Dentro de los indicadores de salud encontramos que la mortalidad en menores de 1 afio, es de
8.6 x 1.000 nacidos vivos, (DANE 2005); fas coberturas de vacunacién en menores de 1 afio
polio 99%. DPT (Difteria, polio y tétanos) 99%, sarampién y rubeola 95% (Fuente
Ministerio de la Proteccién Social 2007); v por tltimo de los indicadores de mayor impacto para
la salud de nuestra poblacién infantil. la mortalidad en menores de 5 afios es de 10.82 x
100.000 nacidos vivos (DANE 2004).

son

TABLA No 19: INDICADORES DE SALUD INFANTIL

LINEA BASE NACIONAL

LINEA BASE DEPARTAMENTAL

LINEA BASE MUNICIPAL

Mortalidad en menores de 1 afic, es
de 16.3 x 1.000 nacidos vivos.

Mortalidad en menores de 1 afio, es
de 14.35 x 1.000 nacidos vivos.

Mortalidad en menores de 1 afio, es
de 8.6 x 1.000 nacidos vivos.

Menores de 1 afic: Polio 86.8% ;
DPT 86.8%; Sarampion y Rubeola
89.1%

Menores de 1 aflo: Polio 99% ; DPT

99%; Sarampidn y Rubeola 95%

Menores de 1 afio: Paolio 98% ; DPT

95%; Sarampién y Rubeola 95%

Mortalidad en menares de 5 afios es

Mortalidad en menores de 5 afics es [ Mortalidad en menores de 5 afos es
de 10.82 x 100.000 nacidos vivos.

de 30.2 x 100.000 nacidos vivos i de 72.2 x 100.000 nacidos vivos.
\

FUENTE: GERENCIA SALUD YOPAL

Respecto a morhilidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) han sido reportados 14 casos
por cada 100 menores de cinco aflos y Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA), con 26 casos
reportados por cada 100 nifios. (Fuente STVIGILA Municipal 2006).

Lo anterior requiere una identificacion de los factores de riesgo para la prevencién de dichas
enfermedades. lo que facilitard la toma de decisiones en la planificacién de las estrategias de
prevencion v promocion y que trascendera en el uso mas eficiente v eficaz de los recursos en el
Municipio Yopal. )

Otra falencia, dando cumplimiento a los lineamientos nacionales (Ley de Infancia y
Adolescencia), se deben articular acciones de salud con otros sectores, como la optimizacion
del agua potable. recoleccion de basuras. que son riesgos que incrementan la probabilidad de
enfermar al menor.

2.6.2. SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.
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En el Municipio de Yopal se reportaron paia el aflo 2006, 128 nacidos vivos por cada 1000
mujeres. de los cuales la mayoria estdn agrupados en el rango de edad de mujeres entre los 15y
19 afios, situacion que incrementa el riesgo de mortalidad materna la cual reportd para el
mismo afio, 12 muertes x 10.600 nacidos vivos segun fuente de Secretaria Departamental de
Salud.

La anterior situacién, demanda servicios de alto costo que pueden evitarse con la realizacion de
acciones de prevencion y deteccion temprana de complicaciones del embarazo.

Adicionaimente, las enfermedades de transmision sexual no detectadas oportunamente durante
la gestacién, como la sifilis, y su complicacion. la sifilis  congénita, aumentan el riesgo de
transmision del VIH/SIDA, generando un impacto negativo en la salud materna.

Para el municipio se reportd un (1) case de sifilis congénita por cada 1.000 mujeres en edad
tértil, y 22 casos de sifilis gestacional en el afio 2007. dejando en evidencia la debilidad en los
programas de maternidad segura.

Es de vital importancia reforzar estrategias para prevencion y control de las ETS, VIH/SIDA,
orientada a la poblacion general. va que el imunicipio cuenta con 18 casos para el afio 2007, con
una prevalencia de VIH de 0.02%. (Fuente Gerencia de Salud Municipal 2007)

GRAFICO No 13: CASOS NUEVOS DE VIH EN POBLACION GENERAL, YOPAL
2007

CASOCS NUEVOS Vi EN POBLACION GENERACL.
AND 2007

FUENTE INFORME FINAL GERENCIA DE SATUD 2007. ALCALDIA MUNICIPAL YOPAL

En cuanto a los programas de planificacion familiar. cdncer cérvico uterino y violencia sexual, a
pesar que se han desarrollado multiples actividades en estos temas, no hay evidencia
documental que refleje estadisticas de analisis para estimar el comportamiento de la poblacion
en estos eventos.

2.6.3. SALUD MENTAL.

Tl
O
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En relacion a la salud mental y consumo de sustancias psicoactivas, los indicadores de
violencia fisica en la poblacién entre 15 y 44 afios muestran una tasa de 68 casos por cada
10.000 habitantes, exigiendo la generacidn de politicas sociales de proteccion, en un trabajo
intersectorial con participacion de la comunidad, de tal forma que las victimas de estos eventos,
tengan apoyo sistematico orientado a incrementar el bienestar del individuo, de la familia, y de
la sociedad, a través de la adaptacion el Plan Municipal a la Politica Nacional de Salud Mental
y de reduccion def consumo de sustancias psicoactivas.

2.6.4. SALUD NUTRICIONAL.

Las condiciones de precariedad econdmica, los habitos inadecuados de higiene y consumo, la
negligencia por parte de padres v cuidadoras conllevan a afectar el estado nutricional de nifios.
nifias v gestantes.

En relacion a datos estadisticos en los diferentes tipos de desnutricién, la mortalidad por
desnutricion crénica o factores asociados no cuenta con una linea base, siendo necesario el
estableciiniento de un diagndstico.

La desnuiricidon global esta representada en un 7.9% de la poblacion menor de cinco afios.
(Fuente: Gerencia de Salud Municipal 2007), por encima del nivel nacional (7%). situaciéon que
demanda tortalecer el sistema de vigilancia de alimentacion y nutricion, por medio del cual se
podra determinar los factores causales y de riesgo vy orientar la poblacion afectada a los
diferentes programas.

De igual forma se debe adaptar del Plan Municipal de Alimentacion y Nutricién a la Politica
Nacicnal de Seguridad Alimentaria v Nutricional, articuiando los diferentes sectores tanto del
nivel nacienal, como departamental y local, evitando la duplicidad de acciones y optimizando
los recursos sobre la poblacién vulnerable.

2.6.5. ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, ZOONOSIS Y SEGURIDAD
SANITARIAY AMBIENTAL.

Dentro de los indicadores, el dengue constituye un serio problema de salud piblica, no
solamente en el Municipio de Yopal sino a nivel Nacional. Cerca del 65% de la poblacion
urbana tiene alta probabilidad de inteccién por dengue o fiebre hemorragica del dengue (FHD).

El promedio anual nacional es de 30.000 de casos, sin embargo e) comportamiento del dengue
en el municipio de Yopal para el afio 2007 (Grafico 6), presenta una tasa de setenta y tres (73)
casos por cada diez mil habitantes. encontrando una tasa por encima del promedio nacional
definido por el Instituto Nacional de Salud (INS) y el Ministerio de la Proteccion Social de 25
casos por cada 10.000 habitantes.

La gran mayoria de la comunidad yopalefia desconoce o no le da la importancia 0 no es
consciente de los habitat de estos vectores, por lo que los propicia especialmente por el desaseo
tanto de las viviendas. como del entorno, no solo en el 4rea rural sino en la urbana y por
40
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pertenecer a familias de escasos recursos, no pueden adquirir toldillos o mecanismos de
proteccion contra los vectores.

En otros ¢asos. no conocen o no hay cultura de proteccion contra estos riesgos.

GRAFICO No 14: DISTRIBUCION PROPORCIONAL DE LOS CASOS DENGUE,
YOPAL 2007

# Dengue Clasico # Dengue Hemaorragico

De igual forma Yopal. por estar ubicado en area endémica. es necesario no dejar de lado las
demas enfermedades transmisibles, por lo que se requiere el disefio del Plan Local de
Prevencion y Control de las Enfermedades Transmisibles y las Zoonosiz.

La tuberculosis constituye un problema de salud piblica importante y un gran reto para los
programas de control, en los que la resistencia a medicamentos antituberculosos y la infeccion
por el VIH son las mayores amenazas para su control.  En este contexto. el municipio no se
debe limitar solamente a la vigilancia sino realizar seguimiento a la gestion y medicion del

impacto de las acciones realizadas por los programas de control.

Los datos del SIVIGILA municipal 2007 reportan que se ha incrementado la tasa de curacion
de casos de tuberculosis pulmonar con baciloscopia positiva de 70%., pero que de acuerdo a los
Objetives de Desarrollo del Milenio, debemos alcanzar un 8§5%.

En cuanto a la Seguridad Sanitaria y Ambiental, el municipio no cuenta con una linea de base
clara tanto desde el nivel Institucional como Intersectorial, hay ausencia de mapas de riesgo por
lo que evidencia una desarticulacién de acciones y una realizacion de las mismas para dar
cumplimiento simplemente a lo estipulado en la legislacion dejando de lado el enfoque y trabajo
multisectorial, para lo cual se hace necesario el ajuste de la politica del nivel nacional al
municipal.

Ademas, en el municipio existen indices de riesgos de enfermedades de rabia, encefalitis
equina Venezolana, toxoplasmosis. leptospirosis, brucelosis, conocidas zoonosis, En Yopal no
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hay una institucién o espacio que permita centralizar las acciones de control y observacion de
animales mordedores v otras acciones de control sanitario,

La gran mayoria de los problemas de salud que afectan a la poblacion yopalefia estin
condicionados directa o indirectamente con factores de riesgo ambientales y aunque las
competencias estan definidas. la gestion ambiental territorial es deficiente, en parte debido a la
obsolescencia normativa v por la insuficiencia de recursos. La poblacion afectada por este tipo
de enfermedades por lo general se encuentra en condiciones de pobreza con niveles altos de
Necesidades Basicas Insatisfechas.

La automedicacion en general en nuestro pais y en el municipio de Yopal es una practica comtn
que de alguna forma ha hecho parte de las tradiciones frente al cuidado de la salud. También se
presenta este consumo por prestigio y confiabilidad de la droguerfa o farmaceuta que lo atiende
o el propietario. que por lo general no son médicos. Este consumo de medicamentos sin formula
triplica los registros de consulta externa. Es competencia municipal el control y vigilancia de
estos establecimientos.

La gran mayoeria de la comunidad yopalefia desconoce o no le da la importancia o no es
consiente de los habitat de estos vectores, por lo que los propicia especialimiente por el desaseo
tanto de las viviendas. como del entorno, no solo en el area rural sino en la urbana y por
pertenecer a familias de escasos recursos, no pueden adquirir toldillos o mecanismos de
proteccion contra los vectores. Eun otros casos, no conocen o no hay cultura de proteccion
contra estos riesgos.

Ademas. en el municipio existen indices de riesgos de enfermedades de rabia, encefalitis
equina Venezolana, toxoplasmosis, leptospirosis. brucelosis, conocidas zoonusis. En Yaopal no
hay una institucion o espacio que periita centralizar las acciones de control y observacién de
animales mordedores y otras accienes de control sanitario.

La gran mayoria de los problemas de salud que afectan a al poblacién yopalefia estan
condicionados directa o indirectamente con factores de riesgo ambientales v aunque las
competencias estén definidas, la gestion ambiental territorial es deficiente, en parte debido a la
obsolescencia normativa y por la insuficiencia de recursos. La poblacién afectada por este tipo
de enfermedades por lo general se encuentra en condiciones de pobreza con niveles altos de
Necesidades Basicas Insatisfechas.

La automedicacion en general en nuestro pais y en el municipio de Yopal es una practica comyn
que de alguna forma ha hecho parte de las tradiciones frente al cuidado de la salud. También se
presenta este consumo por prestigio y confiabilidad de la drogueria o farmaceuta que lo atiende
o el propietario. que por lo genera! no son médicos. Este consumo de medicamentos sin formula
triplica Jos registros de consulta externa. Es competencia municipal el control v vigilancia de
estos establecimientos.
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2.6.6. EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA

Los eventos de interés en salud publica corresponden a aquellos considerados como importantes
o trascendentes para la salud colectiva por parte del ministerio de la proteccion social teniendo
en cuenta criterios de frecuencia gravedad, comportamiento epidemiolédgico, posibilidades de
prevencion, costo efectividad de las intervenciones. e interés publico; que ademads requieren ser
enfrentados con medidas de salud publica.

El comportamiento de reporte de los eventos de interés en salud publica viene en aumento,
como preducto de un mejoramiento de reporte v de la inclusién de mas eventos de reporte
obligatorio.

Dentro de los principales eventos presentados en el municipio se encuentran la morbilidad por
EDA en todos los grupos de Edad. Dengue Clasico. Violencia Intrafamiliar, Varicela, No
exposicion rdbica, intoxicaciones por plaguicidas y otras sustancias Téxicas, Sifilis Gestacional,
VIH, etc.. teniendo en cuenta que el comportamiento de algunas de ellas ha ido aumentando de
2006 a 2007 tal comoe Violencia intrafamiliar, No exposicion rébica, Dengue Hemorragico,
Sifilis gestacional', intoxicaciones por plaguicidas y alimentos.

[gualmente aunque han disminuido de manera importante la mortalidad perinatal v mortalidad
por ERA en menores de cinco anos, dichos indicadores son de gran importancia en la vigilancia
y monitoreo como indices de desarrollo, coberturas e inversidn de los recursos propios y
nacicnales orientados a la salud publica.

TABLA No 20: COMPORTAMIENTO DE LOS EVENTOS EN SALUD PUBLICA,,
YOPAL 2003 - 2007

* La vigilancia de Sifilis Gestacional y Congénita, se inicio de forma oficial en el Departamento a partir de
2006, con la supervisidn y asesoria del Instituto Nacional de Salud.
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Comportamiento de los eventos de interes en salud publica, 2.007 - 2.003, por casos y tasa X 10.000 habitantes. Yopal

2008
2007 2006 2005 2004 2003
Evento.
casos| tasa |casos| tasa |casos| tasa [casos tasa |casos| tasa |
TETANOS NEONATAL g 000 9 0.00 0 0.00 0 0,90 0 0,00
SARAMPION 0 0.00 0 0,00 0 0,00 0 0.00 0 0,00
RUBEGLA CONGENITA 0 0.00 i 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
RUBEQLA i 000 i 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
RABIA HUMANA 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
FIEBRE AMARILLA 0 000 0 0,00 0 000 0 0,00 0 0,00
COLERA Q 0,00 0 0,00 0 0.00 0 0,00 0 0,00
PESTE 0 0.00 0 0.00 0 0,00 0 0,00 i 0,00
PARALISIS FLACCIDA 0 0.00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0.00
MORTALIDAD POR EDA < 5 ANOS 0 0.00 i 0,00 0 0,00 0 000 0 0,00
{MORTALIDAD POR IRA < 5 ANQS 1 001 2 0,02 2 0,02 i 0.01 0 0,00
REACCION POSTVACUNAL 1 0,01 0 0,00 0 0,00 4 0,05 19 | 023
[UERTE MATERNA 1 0,01 4 0,04 1 0,01 1 0,01 1 0,01
MERINGITIS POR NEUMOCOCQ 1 0,01 g 0,00 2 0.02 0 0,00 [ 0,00
MENINGI {13 POR HEMOPHYLUS INFLUENZAE 1 0,01 i 0,00 0 000 Q 0,00 0 0,00
LEPTOSPIROSIS 1 001 0 0.00 0 0,00 0 0,00 0 0.00
INTOXICACION POR SOLVENTES 1 0.01 0 0,00 0 0.00 000 0 0,60
FIEBRE TIFOIDEA g 0,01 2 0.02 0 0,60 0 0,00 2 002
QUEMADURA POR POLVORA 2 002 q 0,00 3 0.03 0 0.00 0 0,00
MORTALIDAD POR SIDA 2 002 0 0,00 0 0,00 0.00 0 0,00
LEPRA 2 002 0 2,00 0 0.00 0 0,00 g 0,00
ACCIDENTE LONOMICO 2 0.02 2 0.02 0 0,00 0 0.00 0 0,00
SIDA 3 0,03 0 0,00 8 0,09 0 0.00 0 0,00
LEISHMANIASIS CUTANEA AUTOCTONA 3 0,03 0 0,00 8 0,09 i .00 0 0,00
BRUCELLOSIS 3 0,03 5 0.05 0 0,00 0 000 0 000
TUBERCULOSIS EXTRAPULMONAR 4 0,04 2 0.02 7 0,08 16 2,19 2 002
PARQTDITIS 4 0,04 5 0,08 4 0.05 6 0,07 1 0.13
SIFILIS CONGENITA 5 0.05 3 0,03 0 0,00 4 0,05 1 00
SIFILIS GESTACIONAL 24 023 Z5 025 4 0,05 8 0,08 2 002
MALARIA POR VIVAX AUTOCTONA 3 0,06 7 0.07 1 0.01 18 0.21 1047
HEPATITIS B 7 007 4 0,04 i 0,01 1 001 0 0,00
EXPOSICION RABICA PUR CANIND 7 037 B 016 i 0.00 i 0.00 36 | 043
LEISHMANIASIS CUTANEA IMPORTADA g 0.08 0 0,00 g 0.00 o[ o000 0 0,00
INTOXICACION POR FARMACOS 68 | 015 3 0,03 g 0.00 3 0,03 i 0,00
EXPOSICION RABICA HUMANOS 6 015 0 0.00 0 0,00 0 0,00 q 0.00
MUERTE PERINATAL 7 0,16 30 030 20 0.23 20 | 023 4 1 017
VIH 18 0,17 B3] 043 6| 007 7 6,08 0 0,00
INTCXICACION POR QTRAS SUSTANCIAS TOXICAS | 21 020 | 33 0,33 0 0,00 3 0.03 0 0,00
ACCIDENTE OFIDICO 3| 02 15 0.15 0 0,00 9 0,00 0 0,00
TUBERCULOSIS PULMONAR 36 035 32 032 37 042 43 050 34 1 041
INTOXICACION POR ALIMENTOS 43 041 30 0,30 73 083 [ 136 | 158 22| 026
HEPATITIS A 44 042 | 18C | 182 30 0,34 17 0.20 11 013
CHAGAS 55 053 | 147 | 144 0 0,00 0 0,00 9 0.1
INTOXICACION POR PLAGUICIDAS 61 0,59 7 0,07 14 0.16 0.00 0 000
MALARIA POR VIVAX IMPORTADA 94 0.91 33 033 10 0,11 0 0.00 0 .00
DENGUE HEMORRAGICO 105 1 101 35 0,36 0 0.00 0 0.00 0 0,00
NO EXPOSICION RABICA 150 1 74b | 119 | 121 0,00 0.00 0 0,00
VARICELA %6 | 356 | 409 [ 414 | 206 | 236 | 143 [ 131 [ 167 | 1,99
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 509 | 491 | 307 | 402 0 0,00 0 0,00 0 0,00
DENGUE CLASICO 772 | 744 | 880 [ 891 0 0,00 0 000 | 381 | 454
MORBILIDAD POR EDA TODOS LOS GRUPDS 3641 | 3510 | 4127 | 4179 T 5012 | 5683 § 1903 | 2212 0 0.00
MORBILIDAD POR IRA TODOS LOS GRUPOS 7636 | 7367 [ 7783 | 7852 | 10856 [ 12309 ] 3936 | 4575 0 0,00

Fuente: Gerencia de Salud Municipal

De otra parte. durante dichos estudios se ha evidenciado que cerca del 50% de los casos de
mortaiidad perinatal No son Evitables, es decir, que las condiciones intrinsecas y fisiologicas de
la gestante o del feto no son viables para la sobreviviencia de este anies o después del
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nacimiento por malformaciones o condiciones incompatibles con la vida, sin embargo, atin no
se tienen teportes especificos ni investigaciones serias que establezcan las causas ( fisicas,
ambientales o hereditarias) de dicha situacion.

TABLA No 21: DISTRIBUCION DE EDA EN MENORES DE CINCO ANOS, YOPAL
2006

Distribucion de EDA < 5 afio en el municipio de Yopal , por casos y tasa por 1.000 Casanare 2006

27815]  7233] 2
YOPAL | 7540 2790 ] 77401  2166] 2
Fuente: Gerencia de salud Municipal

4
08| 7941] 883 1112] 8140] 1904 84072

TABLA No 22: DISTRIBUCION DE IRA EN MENORES DE CINCO ANOS, YOPAL
2006
Distribucion de IRA < § aflo municipio de Yopal, por casos y tasa por 1.000.Casanare 2006

10 00 084 o

Pobla A0S asA- Pobia RG0S ASH Pabla R0 259 Pobla aso

CASANARE 27815 13441 48320 28558| 12833] 4494 29296] 12986] 442.6] 30133] 13446 4462
VOPAL 7540]  5684] 7538] 7740] 4308 5682| 7941] 3650 459.6] 8140] 4486] 19797
Fuente Gerencia de salud Municipai

El aumento significativo en los reportes de casos EDA durante los afios 2004. 2005 y de IRA
2004. 2003, nos permite ver la situacion de vulnerabilidad de la poblacién de este grupo de
edad, pero una disminucion significativa en las tasas. puede deberse a un mejoramiento de la
blsqueda activa de pacientes tanto institucional como por los programas de (AIEPI) que
pretenden disminuir mas atn esta mortalidad. evento que viene mejorando su comportamiento
en EDA, faltando disminuir la mortalidad por IRA. con acciones preventivas y curativas que
enfocan la atencion del nifio como un rodo. identificando rdpidamente los nifios gravemente
enfermos, racionaliza el uso de medicamentos y aprovecha la consulta para realizar prevencion
v promocion de salud, especialmente en el ambito familiar v comunitario.

Esta nueva estrategia incorpora una visién global del proceso salud v enfermedad, con
beneficios directos para el nifio, su familia y su comunidad

La provision de instalaciones de agua potable es el primer paso hacia un entorno fisico
saludable, que mejora las condiciones basicas y la calidad de vida de modo significativo. No
obstante, la sola provision de instalaciones no hace necesariamente que éstas sean sostenibles o
que se produzca el impacto deseado. la calidad de dicha provision y el manejo domiciliario de
dicho recurso condicionan la aparicién de las enfermedades de tipo hidrico como la EDA., el
elacionar el comportamiento de esta patologia con un andlisis de calidad de agua en las
instituciones escolares rurales. ha establecido que en el parea rural no se podido alcanzar un
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desarrollo similar al de las dreas urbanas respecto de | saneamiento bésico, servicios publicos,
agua potable, condiciones de la vivienda y un entorno saludable para impactar positivamente el
indicador de mortalidad como de morbilidad de la infeccion respiratoria aguda.

GRAFICO No 15: INDICE ENDEMICO IRA, EN MENORES DE 5 ANOS, YOPAL
2003.2005, OBSERVADO 2006
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FUENTE:  SIVIGILA GERENCIA DE SALUD

Se observa en la grafica, la tendencia es igual. para este evento a través de las semanas
epidemioldgicas, y de importancia es que se presentan casos dentro del margen de éxito al inicio
del afio, los demés y casi todo el afio se encuentra dentro del margen de alarma y en tres
semanas se ubica en zona de epidemia. Tgualmente, con respecto al ailo anterior se aumenta la
incidencia en 1.200 casos.

GRAFICO No 16:1ND1(;E ENDEMICO ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA ( EDA)
EN MENORES DE 5 ANOS, 2002.2006, OBSERVADOS, MUNICIPIO DE YOPAL 2007.

Corredor Enclemsics, A en menores de S aias, oo 1002-
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La tendencia es a disminuir para este evento el 2007. En la grafica nos muestra que en al inicio
del ario se encuentra dentro del margen de control sobre la semana 16 y 35 se sale a epidemia y
el resto de las semanas esta dentro de los casos esperados. Con respecto a casos del ailo
anterior(2006), para el 2007 se incrementa en 277 casos.

En el 2006 v el 2007 el dengue caus6 emergencias sanitarias. debido al aumento inusitado de los
casos de dengue clasico v hemorragico que necesitdé la intervencion del Ministerio de la
Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud. Las curvas de enfermedad siempre han
tenido tendencias epidemiologicas similares, aunque los picos de los afios 2006 y 2007 tienen
una gran influencia en el corredor endémico actual. Los picos esperados, es decir el aumento de
casos. pueden pronosticarse hacia la tercera semana epidemioldgica.

Se ha demostrado por la tendencia epidemiolégica. que la prevencidén y el control de la
transmision del dengue ha fracasado en los altimos afies. No hay ninguna vacuna contra el virus
del dengue y no se han desarrollade programas eficaces para el control del mosquito para
prevenir la endemicidad del dengue.

GRAFICO No 17 : CORREDOR ENDEMICO DENGUE CLASICO, ANOS 2002-2006,
OBSERVADOS 20607
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FUENTE: SIVIGILA GERENCIA DE SALUD

El dengue, evento que se presento en el afio 2006, como el de mayor relevancia y problematica
para salud publica. el brote epidémico, causo 1 muerte en menor de 1 afio. lo que hizo tomar las
acciones y estrategias pertinentes, y sobre paso todo lo esperado. Como se muestra en la grafica
se tuvo un pico el de mayor presencia en todos los tiempos; luego se controla hasta Ja semana
33, donde se inicia una alta presentacion hasta el final de afio.
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En cambio se ha hecho hincapié¢ en la vigilancia de la enfermedad y la respuesta usando
malation, insecticida a ultra bajo voiumen (ULV) para el control de mosquitos aduitos su costo
es elevado y su eficacia limitada y el abate (Temefos) para el contro! de las formas de larvas, la
vigilancia es deficiente y la respuesta ha sido “demasiado tarde y demasiado poco™, para
impactar la transmision del dengue. Por lo tanto poco o ninguno epidemia se han prevenido
usando este enfoque, v la enfermedad se sigue propagando constantemente, *

La Tripanosomiasis Americana conocida como enfermedad de Chagas representa un grave
problema de salud publica del municipio de Yopal, a pesar de ser un evento que se desarrolla en
el drea rural. Poblacion que representa una tercera parte, poblacion en riesgo de contraer Ia
infeccidn, en especial niftos y personas que viven en condiciones socio-econdniicas bajas. Pero
a la vez representa un factor importante de consulta como de hospitalizacion, dado que en el
municipic se vienen aumentando el reporte de casos.

Dado que Casanare es considerado uno de los departamentos de mayor riesgo para la
transmision de la enfermedad de Chagas en Colombia y conscientes de esta problematica, desde
1996 se vienen desarrollando actividades de control de vectores de esta enfermedad empleando
insecticidas piretroides en los 19 municipios del departamento, encontrandose con frecuencia re
infestacion de Triatomineos de las viviendas. en algunos casos, hasta dos meses después de
aplicadas las medidas de control quimico. otro aspecto relevante lo constituye el reporte al
Sivigila de un total de 164 casos de Chagas durante los afios 2004 y 2003. Datos que ponen de
manifiesto la transmision activa de la enfermedad a pesar de las medidas de control
implementadas. (Lopez H er al., 2005).

Es importante mencionar que la Enfermedad de Chagas es Silenciosa vy que se prevé la
xistencia de muchos casos mas de los que han sido detectados, puesto que sus manifestaciones
se presentan en la forma cronica de la enfermedad. de tal forma. es preponderante iniciar
procesos de deteccion temprana en los programas preventivos de EPS v del nivel territorial
mediante tamizajes en edades tempranas v gestantes.
Es de mencionar que es muy aita la posibitidad de infeccion del feto por parte de la madre
puesto que la infeccidn en cualquiera de sus estadios se presenta en sangre periférica y puede
haber transmision transplacentaria de la enfermedad. presentdndose de esta forma en el recién
nacido como Chagas Neonatal con importantes sintomas como prematuréz, agrandamiento
cardiaco, agrandamiento del esoétago y/o higado. ictericia moderada o severa, calcificaciones
cerebrales. etc. Los cuales se convierten en riesgos importantes para | salud v la vida de los
nifos menores de dos afos,
Respecto de otras Enfermedades de Transmision Vectorial como Malaria y Leishmaniasis, se
han notificado en el municipio pero provenientes de otras regiones por lo cual han sido llamadas

ANIFICACION DE LA MOVILIZACION Y LA COMUNICACION SOCIAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DEL DENGUE: GUIA PASO A
PASQO
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como eventos importados. los cuales no tienen incidencia importante en el perfil de
morbimortalidad de los Yopalefios.

Las patologias de gran incidencia en la morbimortalidad de la poblacién y especialmente en la
poblacién mas pobre y vulnerable del municipio como mujeres gestantes, menores de cinco
afios. adultos mayores, discapacitados, desplazados y personas en extrema pobreza, son aquellas
derivadas de las condiciones ambientales. Si bien el gobierno municipal ha desarrollado
acciones tendientes a las coberturas universales en salud con Ja afiliacion al régimen subsidiado
dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud. es de mencionar que las coberturas en salud
mediante este sistema no cumplen con la solucion o atencién a las necesidades ambientales y
habitacionales de la poblacion con alto riesgo de enfermar o morir de patologias tales como
Dengue Hemorrdagico, Chagas. Tntoxicaciones por alimentos y sustancias tdxicas, Rabia,
Brucelosis, Leptospirosis, etc. Las cuales se derivan de condiciones inadecuadas de vivienda,
disposicidén de basuras y excretas, tenencia de animales, etc. agravande las condiciones de

desnutricion y carencias fisicas v emocionales.

De tal forma, tas coberturas optimas en salud no solo se contarian como las correspondientes al
las coberturas del régimen subsidiado, sino a todas aquelias acciones de promocion y
prevencion que inciden en el mejoramiento de las condiciones ambientales del entorno, la salud
mental y Jas condiciones nutricionales y habitacionales que le permitan a las personas mejorar
sus condiciones de calidad de vida y disminuir los riesgos de enfermar o morir de eventos como
Enfermedades de Transmision vectorial o zoondtica, violencia o desnutricion.

2.6.6.1. VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA

El Decreto 3518/06 define el Sistema de Vigilancia en Salud Publica como el proceso
integrado, regular y continuo de observacion, investigacion. recoleccidn, procesamiento,
andlisis, evaluacidn y divulgacién de la informacion epidemiolégica. para orientar las acciones y
las politicas de salud publica.

El conocimiento epidemiolégico aporta una valiosa contribucion en el disefio. la ejecucion y la
evaluacion de las actividades de prevencion y de control de las enfermedades y de promocién de
la salud en la poblacion. En la fase inicial. ta informacién y el analisis epidemiolégicos permite
seleccionar con mayor precision los grupos poblacionales v los factores que condicionan la
aparicion de los daiios en salud.

La recoleccion, el procesamiento y el analisis de los datos realizados sistematicamente, permite
reorientar las acciones de control y/o sugerir nuevas estrategias. Finalmente, el impacto en
wrminos de reduccidn de casos y defunciones solo puede ser medido si existe una adecuada
base de datos que permita comparar las situaciones de base y la actual, una vez ejecutadas las
acciones de intervencion.

49
TELEFONOS 6356463-6348034

UNA INSTITUCION AL SERVICIO DEL PUEBLO




MUNICTIPIO DE YOFPAL

CONCEJOMUNICTPAL Ty ¢ Twederrratia

Dentro del proceso de recoleccion de informacion, se establecen las Unidades Primarias
Generadoras de Datos (UPGD) las cuales reportan en forma semanal a través de la notificacion
al SIVIGILA la ocurrencia o no de eventos de interés en salud publica.

Las UPGD que en este momento hacen parte activa del SIVIGILA para el municipio
son:Clinica Casanare, ESE Hospital Yopal, ESE Salud Yopal. SaludCoop, Previmedic.
Poliicia Nacional, Centro Policarpa CAA. Provensalud, Brigada 16, Laboratorio CMI, Cruz
Roja, Laboratorio Nohora Alvarez, Laboratorio Eumelia Barén, Sanidad Aeropuerto.
Consultorio Benjamin Rincdén. Asistir [PS, Cardiclégico del Liano.

GRAFICO No 18 : RELACION DEL % DE NOTIFICACION SEMANAL POR UPGD
EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, ANO 2007

2 MOTZICACION SEMAKAL POR WUPSD EN EL MUNICIRIO DE YOPAL
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FUENTE: GERENCIA DE SALUD,

La UPGD con mas bajo nivel de notificacion es Saludcoop ya que de las 50 semanas de
notificacién en el afio, solo notificd 37 (74% de cumplimiento), seguido de la Cruz Roja
que solo notificé 43 semanas {86% de cumplimiento)

GRAFICQ No 19: PRIMERAS CAUSAS DE NOTIFICACION EVENTOS DE INTERES EN
SALUD PUBLICA,CONDENSADO A LA SEMANA 59, YOPAL 2007,
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Las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA), presenta un comportamiento similar al aflo
anterior para todos los grupos de edad, sin embargo para los menores de 5 afios, estos se
incrementa de 3007 a 4226 casos. Es decir, un incremento del 40% para este grupo de edad.

La segunda causa de notificacion son la Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA) disminuyendo
la incidencia ya que de 4302 casos reportados en el aiio 2000, en el 2007 se reportaron 3.825 en
todos los grupos de edad. Para los menores de 3 afios al igual que las IRA, también se
incrementa el reporte en un 15.6% con 267 casos.

El dengue clasico presenta la tercera causa de notificacién con 737 casos reportados. La
incidencia de dengue del municipio se considera alta ya que las tasas sobrepasan las del nivel
nacional.

El dengue Hemorrdgico, para el afio 2007 tuvo un aumento de 33 casos con respecto al afio
2006 con 104 casos reportados, lo cual generé la alarma sanitaria soportado en el
comportamiento del “canal endémico que se mostro siempre en estado de epidemia; lo anterior
pudo haberse presentado por la baja incidencia del reporte de los 5 afios anteriores va que,
solamente se reportaron 3 casos en el afio 2005 v 2 en el 2004,

Sin embargo. es de resaltar que este evento se encuentra dentro de las 8 primeras causas de
notificacion en el afio 2007.

Como cuarta causa de notificacion se encuentra la violencia fisica con 452 casos reportados
para el 2007. mostrando un aumento en la notificacion con respecto al afio 2006 donde se
reportaron 293 casos, es decir se aumentd en 152 casos lo cual corresponde a un incremento del

" Canal Endémico: Forma grafica de representar en el tiempo los niveles de riesgo de epidemia de un
evento por semanas o periodos epidemiolégicos.
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54% en el reporte. Lo anterior, perinite deducir que se ha logrado sensibilizar a la poblacion de
la importancia en la denuricia de este evento y que lo coloca en uno de los primeros diez eventos
de interés en salud pablica en el municipio.

En cuanto al comportamiento de la varicela en el municipio, para el afio 2007 se notificaron
382 casos. lo cual muestra una disminucion de 19 casos con respecto al afio 2006, pero en
ambos afios se posicional como la quinta causa de notificacion.

La violencia Intrafamiliar es un evento que los Gltimos ailos ha cobrado gran importancia en el
pais y el mundo dado que las condiciones de salud psicoafectiva en las personas da fé de la
calidad e vida y de los riesgos de enfermar o morir de las personas por causas violentas. En el
municipio de Yopal particularmente, se han presentado para el 2007 452 eventos de violencia
fisica y 509 casos de violencia intrafamiliar, los cuales han venido incrementindose en los
ultimos tres afios por las acciones de vigilancia en salud mental Municipal y Departamental.

GRAFICO No 20: CASOSY LINEA DE TENDENCIA DE VIOLENCIA FISICA,
YPAL 2004 — 2007,

CASOS Y LINEA DE TENDENCIA ANOS 2004-2007, DE VIOLENCIA FISICA.
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" FUENTE: SIVIGILA GERENCIA DE SALUD MUNICIPAL

La anterior grafica muestra la tendencia al aumento en el reporte de los casos de violencia fisica
como evento de interés en salud publica. a pesar de que no esta incluido a nivel nacional como
de reporte, en el Municipio de Yopal, se viene estableciendo la politica de notificacién como
parte del Sistema de Vigilancia en salud mental (STVIM).

2.6.6.2. ANALISIS DE MORBILIDAD POR SERVICIOS

Teniendo en cuenta las principales causas de mortalidad por causas segun la clasificacion
internacional CIE 10, las causas externas ocupan el primer lugar, aclarando que dichas causas
corresponden a accidentes de transito, caseros y laborales, envenenamientos e intoxicaciones.
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heridas por arma de fuego o corto punzantes, etc; en segunda instancia se describen las
enfermedades del aparato circulatorio como causas importantes de mortalidad en el municipio
evidencidndose la incidencia de las enfermedades cardiacas y coronarias derivadas de otras
cronicas, lo cual es reflejo de estilos de vida perjudiciales como el sedentarismo, tabaquismo,
alcoholismo. malnutricion, ete.

En tercer lugar. estan las neoplasias que también se clasifican dentro de las enfermedades
crénicas y en cuarto lugar las enfermedades Respiratorias, las cuales han de ser cronicas o
agudas v que también son indicativo de estilos de vida perjudiciales para el caso de las crénicas
v de condiciones de desnutricion y pobreza para las agudas.

Otra defuncién importante que se ubica en quinto lugar de las causas de defuncion son
Condiciones originadas en el periodo perinatal, las cuales corresponden a los 17 casos del 2006,
siil haberse realizado ia clasificacion de Evitabilidad.

TABLA No 23 : DISTRIBUCION DE DEFUNCIONES SEGUN CIE 10, YOPAL 2006
DSETRIBUCION DE DEFUNCEINES SEGUM SAPITULDE CIEY, {Tasas » (060 Habitantes) YOPAL 2008
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La morbilidad por consulta externa como se observa en el cuadro a continuacion corresponde a
causas nutricionales y ambientales que tienen gran incidencia en la poblacion pobre y
vulnerable, las Enfermedades respiratorias ocupan el primer lugar de dicha cuenta como
principal causa de consulta en el municipio, igualemnte las enfermedades infeccionsas y
parasitarias como segunda causa: enfermedades del sistema digestivo, sistema genitourinario y
circulatorio como tercera cuarta y quinta causa.

TABLA No 24: DISTRIBUCI(’)N DE LAS CUSAS DE MORBILIDAD POR
CONSULTA EXTERNA SEGUN CLASIFICACION CIE 10, YOPAL 2006.
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ENFERMEDADES DEL SISTEMA RESPIRATORIO (J00-J99)
CIERTAS ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y PARASITARIAS (AQG-
| 10.642 2.3% 1.026 | B99)

Xi 10.512 2,3% 1.013 | ENFERMEDADES DEL SISTEMA DIGESTIVO (K00-K93)

Xiv 9.968 2,2% 961 | ENFERMEDADES DEL SISTEMA GENITOURINARIO (N0O-N99)

1X 5.068 1,3% 585 | ENFERMEDADES DEL SISTEMA CIRCULATORIO (l00-199)
ENFERMEDADES DEL SISTEMA OSTEOMUSCULAR Y DEL TEJIDO

Xill 6.004 1,3% 579 | CONJUNTIVO (M0O0-M99)

il 5513 1.2% 531 | ENFERMEDADES DEL OJO Y SUS ANEXOS (H00-H59)
TRAUMATISMO, ENVENENAMIENTOS Y ALGUNAS OTRAS

XiX 4.738 1.0% 457 | CONSECUENCIAS DE CAUSAS EXTERNAS (S00-T98)

X! 4.406 1,0% 425 | ENFERMEDADES DE LA PIEL Y DEL TEJIDO SUBCUTANEQ (L00-L99)
ENFERMEDADES ENDOCRINAS, NUTRICIONALES Y METABOLICAS

v 3.866 0,8% 373 | (ED0-E90)

\ 3.545 0.8% 342 | TRASTORNGS MENTALES Y DEL COMPORTAMIENTO (FOO-F89)

Vi 2.737 0.6% 264 | ENFERMEDADES DEL SISTEMA NERVIOSO (G0C-G99)
ENFERMEDADES DEL OIDO Y DE LA APOFISIS MASTOIDES (H60-

Vil 2.729 0,6% 263 | H95)

ENFERMEDADES DE LA SANGRE Y DE LOS ORGANOS
HEMATOPOYEICOS Y CIERTOS TRASTORNOS QUE AFECTAN EL

I 1494 | 03% 144 | MECANISMO DE LA INMUNIDAD (D50-D89)
XV 1289 0.3% 124 | EMBARAZO, PARTO Y PUERPERIC (000-099)
I 1.050 | 0.2% 101 | TUMORES [NEOPLASIAS] (C00-D48)
MALFORMACIONES CONGENITAS, DEFORMIDADES Y ANOMALIAS
XV 315 01% 30_| CROMOSOMICAS (Q00-Q99)
XX 296 01% 29 | CAUSAS EXTERNAS DE MORBILIDAD Y DE MORTALIDAD (V01-Y98)
CIERTAS AFECCIONES ORIGINADAS EN EL PERIODO PERINATAL
XVI 2111 0,0% 20 | (PDO-P986)

‘ FACTORES QUE INCLUYEN EN EL ESTADO DE LA SALUD Y

| XXI 32.285| 7,0%: 3112 | CONTACTC CON LOS SERVICIOS DE SALUD (Z00-Z99)
SINTOMAS, SIGNOS Y HALLAZGOS ANORMALES Y LABORATORIO,
XVl 13.381 2,9% 1.290 | NO CLASIFICADOS EN OTRA PARTE (R00-R99)
| 131.754 {287%

|
Fuente: RIPS 2006 Secretaria de Salud de Casanare

Las principales causas de morbilidad en el municipio de Yopal corresponden a eventos causados
por factores del ambiente principalmente como son las enfermedades infecciosas respiratorias,
digestivas y del aparato genitourinario que estan asociadas a cambios ambientales y deficiencias
nutricionales y de la calidad del agua de consumo humano, habitos higiénicos, manipulacion de
alimentos , etc.

2.7. PROMOCION SOCIAL

Desde la perspectiva del Plan Municipal de Salud, con enfoque de Proteccion Social, el
Programa de Promocién Social busca la articulacién y el fortalecimiento de las acciones
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dirieidas a la Poblacion Vulnerable entre la Gerencia de Salud y la Gerencia Social del
Municipio.

De acuerdo al diagndstico referenciado en el Plan de Desarrollo, segin datos DANE 2005,
43.225 (41,7%) habitantes pertenecen a Infancia y Adolescencia: de las cuales el 12.8%
corresponde a edades de 0 a 5 afios. donde la gran mayoria. pertenecen a familias disfuncionales
v de escasos recursos, que ganan menos de un salario minimo mensual. Estos nifios presentan
un bajo desarrollo psicomotriz vy bajo rendimiento académico en la edad escolar. 16.121
( 15.5‘5/’0) a Juventud, 4.453(4.3%) al Adulto Mayor y 6.142 (5.92%) presentan alglin grado de
limitacion.

Por otra parte, de acuerdo a las directrices Nacionales la administracién municipal maneja por
medio de la Gerencia Social los programas: Familias en Accién, Adulto mayor, Discapacidad,
mujer cabeza de hogar, v en general, aquellos programas que relacionan la poblacion
vulnerable del municipio. Dentro de las nuevas politicas Nacionales la administracion
municipal viene adelantando la gestion para la implementacion de la Estrategia "Red Juntos
contra la pobreza extrema” con el tin de llegar a este tipo de poblacién con intervenciones
integrales desde salud, educacion, recreacion. cultura, etc..., como una forma de responder
frente a la problematica social de la poblacidn en aitos grados de vulnerabilidad.

En el Programa Adulto mayor se encuentran dos modalidades de beneficios para adultos
mayores de 60 afos de los niveles | y 1T del SISBEN. EIl primero es el programa “Almuerzos
calientes™ del cual se benetician 678 adultos mayores de las diferentes comunas del municipio,
que a través de un centro operador de preparacion se distribuye a 12 comedores ubicados en
el area urbana. donde se retunen diariamente para recibir el almuerzo. Un segundo tipo de
beneticio es el subsidio econdmico llamado ~Subsidio de Proteccidn social al adulto mayor”, del
cual se benefician 782 adultos mayores quienes reciben $90.000 cada dos meses. De igual
forma, existen dos comedores en los centros poblados Morichal y la Chaparrera donde se
benefician aproximadamente 50 adultos mayores en cada uno.

Por otra parte, el municipio cuenta con las instalaciones del “hogar dia”™ el cudl inicialmente se
implementé como un comedor comunitario y actualmente funciona como un espacio para
manejo del tiempo libre de los adultos mayores del programa. v proyecta reactivarse como un
espacio para el manejo del ocio productivo a través de la activacion de un taller de ebanisteria y
de elaboracion de chinchorros.

Para el programa de Discapacidad, segun estudio de caracterizacion de las personas con
discapacidad realizado por ef DANE el afio anterior, Yopal registra 3.750 personas con algiin
grado de discapacidad, de los cuales 591 corresponden a alteraciones del sistema nervioso,
689 alteraciones de los ojos. 233 alteraciones auditivas. 247 alteraciones de la voz y el habla, 47
otras alteraciones de los oOrganos de los sentidos, 409 alteraciones del sistema
cardiorespiratorio. 1.231 alteraciones del movimiento, manos, brazos y piernas y 187
corresponden a otras alteraciones.
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En términos generales se puede determinar que dentro de las falencias encontradas en los
programas de discapacidad y adulto mayor se encuentran prioritariamente:

¥ Los planes de beneficios del nivel nacional no estan enmarcados en un programa o
una politica publica municipal que involucre redes sociales de apoyo. sino como
beneficios dispersos.

> Debilidad en la participacién del nuclee familiar como principal red de apoyo a
este tipo de poblacién.
» Débiles procesos de articulacién entre los programas y el sector salud, ya que no se

cuentan con estadisticas de discapacidad relacionada con algin tipo de enfermedad
crénica. controles nutricionales al adulto mayor. seguimiento a la aplicacién de las guias
de atencion de acuerdo a la Resolucién 412/02. jornadas integrales de salud a la
poblacién vulnerable, caracterizacion de riesgos fisicos de las instalaciones donde
funcionan los programas, vigilancia a manipuladores y preparadores de alimentos, entre

otros.

» No existen indicadores que permitan medir ¢l impacto de las acciones dirigidas a
este tipo de poblacion.

> Débil cultura de insercion del discapacitado v el adulto mayor a las diferentes

actividades fisicas, espirituales y sociales.

2.8, EMEGENCIAS Y DESASTRES

El municipio de Yopal cuenta con el Comité Local Para la Prevencion y Atencion de Desastres
“CLOPAD?", que liderado por la Secretaria de Gobierno  establece los planes locales de
emergencia v contingencia. Para ello. se  estructura por area, objetivo, actividad v el
responsable de cada una de las entidades que hacen parte del Comité, de acuerdo a la siguiente
estructura:  Dentro de los planes de contingencia se establecen criterios como: Sistemas de
alerta, identificacion y escenarios de riesgos, efectos, causas, dreas de accion, procedimientos
operativos areas relacionadas (seguridad, infraestructura, y operativa), central de
comunicaciones, coordinacién general, notificacion, verificacién, evacuacion, enlace de
respuesta, sistema de alarmas, dotacion estratégica v movilizacion de recursos.

TABLA No. 25 : PLAN DE CONTINGENCIA PARA LA FPOCA DE INVIERNO,

YOPAL 2008

L AREA RESPONSABLE | OBJELIVQ ACTIVIDAD

[ Salvamento Defensa Civil | Alejar vy proteger a las | Alistamiento y seguridad,

| personas del riesgo. hisqueda ¢ rescate,

b ) evacuacion

i Sanidad Secretaria de Salud | Conservar ¥y mejorar la salud | Atencién en salud

; Municipal de la poblacion afectada v | Saneamiento  ambiental.

L L velar por el saneamiento | control  epidemiolégico,
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ambiental del drea

manejo de caddveres. "

Habitat y sustento Cruz Roja Abastecer a la poblacion | Alojamiento teraporal, |
afectada de acuerdo a las | alimentacién y  menaje
necesidades basicas prescnies, | basico

Sector social Secretaria  de  Gobierno, | Desarrollar trabajo | Socializacién de Planes de

gerencia  de  Proyectos | interinstitucional. y brindar | Prevencion, acciones de
Productivos,  participacion | asesorla y apoyo a  la | atencidn y respuesia
ciudadana. educacion mpal, | comunidad afectada Flaboracion de censos.
Sena. U nitropico.
Corporinoquia. Org.
Comunales, sec. Planeacion
Infraestructura v | Secreiaria de bras | Reestablecer los servicios a la | Evaluacion — grado  de
servicios publicos | Priblicas, EAAY. INVIAS, | comunidad afectada afectacion.
gerencia de salud, waseo | garantizar condiciones | Reconstruccion de
urbano, s¢e. Planeacidén normales o mejores a las que | infraestructuras, |
se encontraba la poblacién. mantenimiento  de  vias, |
puentes. limpieza vy |
recoleccion de escombros,
realizacion de monitorecs
| al drea afectada, manejo
! adecuado de sustancias
i peligrosas. servicios ;
- basicos
I AREA Alcalde i Desarrollar acciones, bajo Ila i Coordinar ¢l desarrollo de
INSTITUCTIONAL Sec. De Gobierno 1 responsabilidad del | Jas actividades de atencién
Sec. Planeacidén. of de ‘ coordinador de la emergencia. | v respuesta inter
prensa.  sec.  Obras. P | institucionalmente.
Productivos. educacion, informacion a la
i o ‘ - comunidad.
OPERATIVA | Sec. De Gobierno. | Drindar atencién y respuestaa | Coordinar  las  acciones
| Organismos  de  socarro. | las comunidades afectadas operativas para la atencién,
¢ sec. De obras. EAAY. aseo | respuesta y rehabilitacion a
¢ urbanc. la comunidad afectada, y
1' - las zonas de intluencia.
SEGURIDAD Alcalde Activar Plan de seguridad | Delimitacién de  zonas
2 Sec de Gobierno. Ejéreito. | para controlar la emergencia. | operativas.  manejo  de |
i Policia Nal,, sec transio orden pliblico, |
organizacion del transito |
} vehicular, bosqueda  y
'1 desactivacion de
N R I R _ | explosives. .

FUENTE: SECRETARIA DE GOBIERNO 2008

De acuerdo al andlisis de riesgos identificado en algunos estudios adelantados por el municipio.

se identifican algunas amenazas fisicas por estar el

municipio de Yopal

ubicado en las

estribaciones del Piedemonte lianero, encontrandose sujeto a la actividad neotecténica de la
region por el sistema de fallas que bordea la cordillera y que se evidencia por las deformaciones
de los depdsitos cuaternarios que originan contrastes morfologicos que bajo condiciones

especiales referentes con las condiciones del terreno y
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los fenomenos que causan las amenazas naturales acentuadas por factores climaticos y
antropicos principalmente.

Por otra parte, el patrén de flujo de los rios existentes en el municipio, de caricter trenzado en
la mavor parte de su longitud, se caracteriza por la existencia de islas, barras y brazos
secundarios dentro del cauce principal, y por ser bastante ancho en relacién con su profundidad,
determinando condiciones de inestabilidad manitestada en los procesos de socavamiento lateral
v desbordamientos por la minima resistencia que presentan sus orillas.

Existen otras actividades humanas que también han afectado los cauces, modificando el
equilibrio existente en los rios (Rectiticacion de cauces, Obras de control de inundaciones,
construccion de vias, construccion de canales de riego, etc.), y por tanto, es importante tener en
cuenta los cambios que se producirdn a los rios para tomar las medidas necesarias y realizar
mejores disefios para evitar alteraciones importantes en la estabilidad morfoidgica de los
misnos.

Segun dichos estudios se concluyen que las principales amenazas fisicas identificadas para el
muricipio son: Sismicidad, fendmenos de remocién en masa 'y las inundaciones. Por otra parte
el vltimo estudio realizado en el afio 2003 arroja la siguiente informacion:

2.8.1. AMENAZAS URBANAS

Amenazas Naturales:

a. Ataque de mirgenes

El Area urbana del municipio de Yopal se localiza en la margen derecha del rio Cravo Sur en el
sector donde éste es reorientado por alineamientos geoldgicos que controlan estructuralmente la
region, desarrollando un patron de flujo wenzado a partir del sitio del Puente la Cabuya que
impone condiciones de inestabilidad por la existencia de diversos brazos o canales, barras e islas
que pueden modificarse o abandonar en un: periodo dado; ademas pueden formar nuevos brazos
o recuperar los antiguos que hubieran abandonando durante un tiempo.

El crecimiento urbano ha sido acelerado ocupando dreas de riesgo como causa de la falta de
planificacion de la administracion municipal e identificacién preliminar de estas zonas si se
tiene en cuenta que los depdsitos de las orillas son erodados con facilidad permitiendo que el rio
se recueste socavando la pata del talud y por ende afectando la infraestructura que se ubica en
estos sectores.

Con base en los cuatro esquemas de crecimiento urbano que datan del afio 1975, 1977-1982,

[985-1990, 1990-1994, se determina que la ciudad se ha expandido hacia el sector ESTE
limitado naturalmente por el rio Cravo Sur, y por el Canal el Remanso.
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El Aeropuerto se trasladé hacia el sureste permitiendo el establecimiento de diferentes barrios,
incluso hasta proximidades de su nueva ubicacion.

Es importante seflalar que a partir de 1982, las dreas de expansion urbana fueron ocupas
rapidamente con construcciones en la zona de protecciéon del rio Cravo sur y del Canal el
Remauso, y en el sector posterior del Acropuerto.

La margen derecha del rio Cravo sur presenta serios procesos de socavacion lateral por el ataque
la corriente que ha inestabilizado el talud riberefio favoreciendo el fallamiento de material de la
parte superior v por ende de las estructuras que se encuentren alli ubicadas. Es importante
sefialar que por la dinamica que presenta el rio, éste puede estar alejado del talud riberefio como
ocurre actualmente en diferentes sectores, no obstante éstos también presentan inestabilidad por
que fueron anteriormente estuvieron sometidos a la accién de la corriente.

Los sectores mds vulnerables a esta amenaza fisica son los que se encuentran ubicados en las
terrazas mas recientes del rio Cravo Sur: El Barrio San Martin, Brisas del Cravo. Arboleda,
Libertador, Villa del rio, Villa del Paraiso, Parque la Iguana y el Hospital de Yopal, donde es
evidente el ataque de margenes que conlleva a la inestabilidad del talud favoreciendo caida de
materiales y colapsamiento de algunas estructuras.

La urbanizacion Arboleda cuenta con un muro de proteccion y obras de drenaje para aliviar las
presiones a las que el talud es sometido; mientras que algunas viviendas han protegido el talud
con piedra pegada y concreto ciclopeo. No obstante, la mayor parte de la ribera del rio expuesta
al ataque de margenes y que se encuentra poblada no tiene ninguna obra de proteccion y el rio
ataca directamente el talud avanzando v desencadenando deslizamientos activos que afectan
directamente las viviendas inestabilizdndolas y en riesgo de colapsar,

b. Avalanchas

Con la interaccion de diferentes factores. la intervencidn antrépica de los bosques de galeria y
bosques naturales en Ja parte alta y media de la cuenca del rio Cravo sur, el control lito-
estructural de la zona y aspectos hidrocliméticos, se manifiestan los procesos de remocion en
masa que afectan la estabilidad de laderas potenciales favoreciendo la caida de materiales por la
irrupcion de deslizamientos en los cauces y valles de montaifia para formar represas parciales o
totales que al romperse puede desencadenar la avalancha.

La zona de suministro o fuente de materiales en posibilidad de deslizarse al alta va que la
condicion de inestabilidad de laderas incluso desde el municipio de Labranzagrande es la
situacion comin que se presenta a lo largo del cauce del rio Cravo sur con caida de bloques,
deslizamientos rotacionales y traslacionales que sumado a las diferencias de nivel y las
condiciones de relieve que existen alo largo de la trayectoria y a la accién del agua del rio
por el aporte de quebradas y laderas que desaguan hacia el cauce ocupado determinan alta
susceptibilidad para que se produzean avalanchas.
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El rio Cravo Sur aguas arriba del Puente la Cabuya trascurre por un cafion rocoso estrecho en el
sector de la quebrada Aguatoca con pendiente alta que favorece la velocidad del flujo de agua,
v luego éste es reorientado dando una curva aguas abajo del puente pasando de un patrén de
flujo recto a trenzado que se caracteriza por la existencia de islas, barras y brazos secundarios

dentro del cauce principal v por ser bastante ancho en relacion con su profundidad.
pal} T

Teniendo en cuenta que el Area urbana del municipio se encuentra ubicado en la parte exterior
de la curva de reorientacion del rio Cravo Sur, es altamente vulnerable a esta amenaza fisica ya
que en caso de su manifestacidn el frente de avance no seguiria el cauce del rio y ocuparia
directamente el sector donde se encuentra establecida el drea urbana.

Es importante seflalar que las avalanchas tienen terribles consecuencias por la capacidad de
causar dafios, de producir fuertes impactos sobre estructuras v edificaciones que encuentre a su
paso, tumbar paredes v muros. arrastrar grandes bloques rocosos e inundar con lodo y rocas las
areas de pendiente suave: por io tanto se requiere realizar un estudio detallado identificando
aspectos tales como la génesis. tamarfic, intensidad. geometria, forma, propiedades y por
supuesto, la frecuencia o intervale de tiempo promedio de ocurrencia, teniendo en cuenta su alto
poder destructivo.

¢. Inundaciones

Independientemente de las inundaciones producidas por desbordamiento de los cafios y canales
que atraviesan el area urbana del municipio. la inexistencia de un eficiente sistema de
alcantarillado pluvial o canales de desaglie tavorece que por efecto directo de las aguas lluvias
se produzcan encharcamientos e inundaciones principalmente en los sectores donde la superficie
es plana o algo concava y que ain no tienen cobertura del alcantarillade piuvial que se
construye actualmente: siendo los barrios suroccidentales lo que resultan mas afectados (Villa
del Rocio. Los Pinos. Beilavista. San Mateo. Progreso 1, Progreso 2, Fical. San Jorge, entre
otros).

El drea urbana cuenta con cuatro drenajes importantes que han sido intervenidos y ocupados
sus cauces y zonas de aislamiento son los respectivos efectos de deterioro conllevando a
alteraciones en su hidraulica manifestada principalimente en desbordamientos por el incremento
de caudal por el aporte directo de aguas [luvias y/o de aguas de escorrentia, vy procesos de
socavacion de los taludes. atectando los barrios ubicados en drea de influencia.

% EIl Cafio Seco, su cauce natural fue reorientado conduciéndolo paralelamente a la via
Marginal de la Selva hasta el cafio Usivar, sitio en el que se realiza la entrega de aguas, su
capacidad ha sido superada con ef volumen de agua, rebosandolo y luego discurre hacia las
zonas bajas, inundandolas.
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Por el antiguo cauce natural se construyo la canalizacién en concreto de un tramo para la
conduccion de aguas desde e} sector del Centro de comercio Cafio Seco; sin embarge por el
aporte de aguas lluvias a lo largo de su recorrido en los sectores bajos donde se ubican los
barrios suroccidentales se desborda ampliando la seccion transversal de su cauce por la
socacavacion que ejerce directamente en los taludes, afectandolos.

El Cafio Seco, fuente receptora de algunos de los tramos del alcantarillado pluvial se desborda
incluso sin recibir sus aportes afectando a la comunidad establecida principalmente en la zonas
de menor pendiente; se requiere que el disefio del alcantarillado pluvial contemple las medidas
técnicas adecuadas para mitigar esta amenaza que se incrementaria por el aumento de caudales
conllevando a la ampliacion de la seccidn transversal del cauce e inundaciones.

# El Caio la Campifia fue desviado hacia el cafic Usivar antes de llegar a la zona urbana,
desapareciendo consecuentemente su cauce originai y quedando hoy la canalizacion a cielo
abierto que recibe aguas lluvias y de escorrentia para conducirlas al cauce natural del Cafio
Seco, a la altura de 1a Calle 40 en el Barrio San Mateo.

& E| Caiio Usivar recoge las aguas que tributan las canalizaciones del Cafio Seco v Campiiia
para entregar sus aguas al rio Charte, aliviando la carga por el incremento de caudales; sin
embargo es insuficiente para soportarla v es escenario de frecuentes inundaciones del Barrio La
Campiiia.

& El Canal el Remanso que bordea el costado nororiental del Area urbana de! municipio v
constituye el limite del perimetro urbane. Este se deriva del rio Cravo Sur y abastece de agua a
los barrios surorientales que son los méas vulnerables a inundaciones por su desbordamiento
(Maria Milena, Camoruco. Remanso, Villa Venilda). Es importante sefialar que la derivacion de
este canal carece de obras que regulen ios caudales de entrada del agua por lo tanto representan
alta susceptibilidad para que el rio Cravo sur se¢ apropie de éste y lo asuma como un nuevo
brazo.

El rio Cravo Sur, igualmente afecta los sectores mds bajos del Area Urbana ubicados aguas
abajo del Hospital de Yopal: incluso algunos han sido objeto de reubicacion.

La construccion desmedida de canales de riego sin las adecuadas especificaciones técnicas
permite que ¢l rfo afecte los sitios de derivacion obstruyéndolos por la colmatacion de
sedimentos que impiden el flujo de agua hacia éstos y que afecta a las veredas que se abastecen.
como ocuri6 con los dos canales de riego ubicados en proximidad de la Urbanizacion Villa del
Rio. Incluso el rio puede ocuparlos v conformar nuevos brazos.

d.Remocion en masa

En el area urbana como tal no se presentan problemas de inestabilidad de laderas por encontrase
ubicada en un abanico aluvial con relieve de bajas pendientes, sin embargo en sus alrededores

J
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hay areas criticas que requieren de la atencion inmediata para controlar los movimientos en
masa que se presentan afectando la infraestructura establecida en estos sectores.

%% El Cerro Buenavista es un drea que presenta diversidad de procesos en masa, reptacion,
deslizamientos (rotacional y traslacional), tlujos de tierra, por el inadecuado manejo de la
ladera. formacion del depdsito cuaternario v control estructural de la zona que influye
directamente en la estabilidad de la infraestructura que existe en el sector, imponiendo un grado
de vulnerabilidad alta:

& El Oleoducto Araguaney — Monterrey: Su corredor se encuentra en la parte superior de la
ladera, es superficial y se encuentra expuesto directamente a los movimientos de terreno; se
realizé la construccion de obras de drenaje v subdrenaje para evitar su fallamiento.

# La Planta de Tratamiento de Agua: Se ubica en la parte media de la ladera, con capacidad
de almacenamiento de aproximadamente 7.000 m° aportando una carga alta al talud; a pesar de
que la infraestructura de la planta, a diferencia de las casas aledaiias no ha sido afectada, es
importante indicar que estd sometida a esfuerzos de traccion y presiones de poros elevadasy no
estd exenta de sufrir dafios generando alto riesgo de contaminacion de las aguas del rio Cravo
Sur por los aditivos quinticos que alli se almacenan. Asf mismo. es necesario realizar un estudio
geotéenico del sector para determinar la situacion real de los problemas de inestabilidad que se
presentan y definir las acciones a implementar para garantizar la “estabilidad aparente™ que
presenta actualmente esta estructura. y que puede verse alterada.

2 La Via Marginal de la Selva: Su trazado ocupa la parte media baja de la ladera que
adicionalmente estd siendo socavada por el rio Cravo Sur recostado en este sector; ha sido
objeto de taponamiento de la calzada por la incursion de material de la ladera en algunos
sectores (K2+000 y K7 +000 Yopal — Paz de Ariporo), requiriéndose de la intervencién
inmediata (retiro de los materiales, adecuacion de variantes, etc.), con el fin de garantizar la
normal circulacion de los vehiculos.

Con base en lo anterior, se establece que es necesario adelantar el respectivo Estudio
Geotécnico detallado del sector que mediante la topografia del 4rea afectada, propiedades de
suelos y rocas, patrén de drenaje natural, modo de falla y andlisis de estabilidad contemple el
disefio de las obras correctivas que deben implementarse con el fin de mejorar las condiciones
de estabilidad y garantizar la integridad de la infraestructura existente.

% El Cerro El Venado, conformado por formaciones competentes (Areniscas) con estratos
buzantes con alto grado de inclinacion presenta pequefios sectores afectados por caida de
bloques que pueden desencadenar deslizamientos traslacionales de dificil manejo y control, En
este sector las quemas desempedian un papel imporiante ya que anvalmente éstas se realizan sin
ningln tipo de control. arrasando la vegetacion protectora quedando la ladera desnuda v
eXpuesta a los agentes meteorizantes que favorecen los procesos erosivos que se presentan. )
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%® Area montafiosa aledafia al Puente la Cabuya: Este sector presenta serios procesos en masa
que afectan el acueducto veredal y a las viviendas ubicadas en el sector de la Cabuya poblada
por mas de 100 familias . Asi mismo, la via Marginal de la Selva cuyo trazado discurre a media
ladera es objeto de continuos taponamientos por la caida de material proveniente de la ladera; se
requiere reubicar este barrio va que es altamente vulnerable a esta amenaza fisica, situacion que
se agrava aun mdas por los intensos procesos de socavacidn lateral que existen por el
recostamiento de rio,

e. Amenazas Antropicas

El drea Urbana del municipio se encuentra expuesta a diferentes amenazas antropicas que
causan impacto al medio ambiente, intraestructura y comunidad en general, de las cuales se
describiran las mas relevantes:

1. Incendios Forestales

En el area Urbana se presentan tres importantes zonas con alta susceptibilidad de incendios
forestales. representadas por dreas con lotes baldios v/ o con poca infraestructura, ubicadas en:

& El sector aledafio al Aeropuerto
# En proximidades de la Brigada XVI

# En laribera del rio Cravo sur (Parque la Iguana)

Es importante sefialar que a medida que los proyectos urbanisticos aumentan, las dareas
susceptibles se van reduciendo. disminuyéndose asi el riesgo por incendios forestales.

En dreas aledafias al casco urbano del municipio (Cerro el Venado. Cerro Buenavista, etc.), los
campesinos practican quemas de potreros con el fin de expandir la frontera agricola; estas
practicas han generado procesos erosivos que inestabilizan las laderas y desencadenan el
movimiento de terrenos, asi mismo cuando estas labores no se realizan controladamente
invaden dreas vecinas destruyéndose ia cobertura vegetal existente,

2. Explosiones
La susceptibilidad de manifestacion de esta amenaza es alta en el Area urbana, teniendo en
cuenta que existen diferentes focos de explosion por el inadecuado manejo v operacion de las

actividades que se desarrollan en estos sitios se pueden manifestar afectando a la poblacidn
ubicada en sectores aledafios.
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Dentro de estos focos de explosiones se tienen:

% Arsenal militar de la Brigada XVI: Con la explosién de uno de los polvorines el 25 de abril
del 2003, quedd de manifiesto que la comunidad en general no se encuentra preparada para
enfrentar situaciones de emergencia como la ocurrida; asi mismo se detectd la inexistencia del
Plan de Contingencias donde se indiquen las respectivas actividades preventivas y de actuacion.

Su ubicacién es estratégica, y el poder de afectacion es alto teniendo en cuenta que existen
diferentes construcciones de importancia que permanecen ocupadas durante la mayor parte del
dia, como el edificio de la Gobernacion, el DAS, la Fiscalia, entre otros, y las Estaciones de
Servicio El Triangulo y Yopal.

@ Armerfa de la Policia: Se encuentra ubicada tiente a la ciudadela los Vencedores, y de
igual forma requiere de la adopcién del Plan de Contingencias.

€ Estaciones de Servicio: En dos de ias 6 estaciones de servicio existentes en el drea urbana
se expende gas propano representando alto riesgo va que estas actividades no son afines; asi
mismo en la operacion de este tipo de establecimientos se presentan diferentes escenarios de
riesgo que deben ser tenidos en cuenta para mitigar los impactos que se presentan en caso de
que se manifieste.

El CLOPAD realizé seguimiento y control a esta actividad detectando que ninguna de éstas
cumplia con la normatividad que las reglamenta (Ley 232/95, Decreto 1521/98), se procedio a
requerir esta informacién incluyendo el Plan de Contingencias que debe evaluarse para verificar
e) cumplimiento del mismo y otorgar ¢l aval de operacién,

A la fecha la mayoria de éstas ha presentado la informacion requerida, que estd en proceso de
evaluacion.

¢  Plantas envasadoras/ almacenadoras y depésitos de Gas: A la fecha ningin depdsito de gas
se encuentra legalmente autorizado; se realiza la distribucion de Gas propano sin las minimas
condiciones de seguridad representando alto riesgo para la comunidad (sistemas
contraincendios, vehiculos aptos, sefializacion, etc).

En el Area Urbana se encuentra ia Planta envasadora GAS Casanare, con una serie de falencias
que deben corregirse en la mavor brevedad, conforme se establecié en el informe de
seguimiento; de lo contrario las consecuencias serian nefastas para la comunidad en general.

® ElI oleducto Araguaney — Monterrey: Teniendo en cuenta que éste discurre
superficialmente, es altamente vulnerable a atentados que pueden desencadenar situaciones de
emergencia de gran magnitud; su corredor que discurre por el sector del Cerro Buenavista Baja,
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sitio donde se encuentra la Planta de tratamiento de agua requiere de atencidn especial, ya que
cualquier fuga afectaria el sistema de acueducto urbano.

3. Emisiones Toxicontaminantes

La actividad petrolera produce, desde luego, un deterioro ambiental que podria ser importante
en lo relacionado con el habitat de las especies silvestres que atin subsisten en la zona; también
en la calidad del agua y del aire, a causa de la descarga de aguas aceitosas y emisiones
atmosféricas, ademas del ruido producido por los motores, bombas y compresores; modifica los
ecosistemas que sirven de proteccion a los escarpes y altera los cauces naturales. Sin embargo,
se ejecutan acciones de control ambiental mediante la implementacién de Planes de manejo
ambiental. el cual cuenta con programas de prevencién, control, monitoreo y gestiéon social.
orientados a las etapas de construccion y operacién, con el fin de minimizar el deterioro
previsto.

Se estd incrementando el transporte y disposicidn de los residuos e incluso de algunas
substancias utilizadas en la elaboracion de narcéticos en forma clandestina e irregular.

Otro riesgo estd siendo generado por la disposicién de escombros y basuras en sitios
inadecuados, afluentes hidricos e incluso cercanos a Escuelas o residencias: en el drea urbana no
existe escombrera municipal, en algunos lotes bajos se recibe como relleno.

Por otra parte algunos molinos de arroz v chircales situados en los alrededores del area Urbana y
suburbios estan generando contaminacion atmosférica, por el deficiencia técnica de los hornos
que carecen de filtros.

Otras 4reas de contaminacion ambiental son: El botadero de basuras del Municipio, el matadero
nunicipal v las lagunas de oxidacion, requiriéndose de un mayor control ambiental para
disminuir la contaminacion que se genera especialmente al suelo y aguas subterraneas.

Existe también la emision de particulas emitidas al aire por las trituradoras y de produccion de
mezcla asféltica ubicadas sobre las margenes del rioc Cravo sur frente al casco Urbano de
Yopal.

La contaminacion por ruide se presenta especificamente en sectores proximos al aeropuerto
puesto que se carece de batreras que lo amortigiien, en la Universidad del Trépico v los barrios
la Esmeralda, Aerovicil, Maria Paz y el Mastranto: sin embargo no se han determinado los
niveles de afectacion auditiva a la poblacion. Es importante sefialar que la franja de seguridad /
aislamiento del aeropuerto se reduce cada vez més debido a la invasién de los predios aledafios
principalmente con barrios que ya cuentan con servicios publicos; esta situacién impone
condiciones de riesgo que deberan ser analizadas en detalle ya que se compromete el aterrizaje
de aeronaves con maniobras peligrosas.
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Sobre los cuerpos hidricos del Municipio se realiza el vertimiento de aguas residuales en forma
de descargas de retretes de cantinas y estaderos a lo largo del rfo Cravo Sur en los sectores el
Morro. La Vega v la Cabuya. v asi mismo son muchas las familias campesinas que lavan sus
prendas, utensilios de cocina, vehiculos, etc.

Se presenta contaminacién en algunas rondas de rios por el inadecuado manejo de los residuos
solidos y el vertimiento de aguas residuales desde asentamientos aguas arriba (Labranzagrande
sobre el Cravo sur) hasta invasiones que tienen incluso porquerizas y gallineros y algunos
restaurantes y balnearios (en ei rio Charte), o la falta de tratamiento de aguas de los principales
centros pablados.

4. Incendios Estructurales

Las causas principales de conflagracion en Yopal se suelen dar en las viviendas cuyas familias
tiene como practica religiosa el encender veladora las cuales en cuartos mal ventilados, suelen
encender ropas, cortinajes. muebles etc., Otra causa son los escapes de gas debidos a
instalaciones deficientes con mangueras de caucho que ademas suelen ser roidas por ratones,
cilindros de gas de caiidad deficiente que son distribuidos en torma clandestina por vendedores
piratas a bajo costo pero que son los mismos cilindros desechados por Empresas del interior del
pais o de manufactura venezolana pais que también maneja un “cartel” de fabricantes de
cilindros para las dreas selvdticas y para el comercio informal.

Se han presentado tres incendios reiterados en un edificio ubicado en la calle 17 entre carreras
19 v 20 por haberse realizado deticientemente sus instalaciones eléctricas, este tipo de incendio
no se ha presentado muy frecuentemente pero se sabe de varias construcciones con éste riesgo
por testimonio de técnicos electricistas que ven con preocupacion que personas inescrupulosas
sin mayor formacién paro que ofrecen sus servicios a menor precio realizan este tipo de
instalaciones.

Otros incendios se han dado en sitios de bodega, almacenes de viveres como Muebleria Galaxia
v Fondo Rotatorio del Ejéreito.

Se tiene previstas como zonas de riesgo las seis estaciones de Servicio de Combustible, Talleres
Madereros Menores, Depdsitos de Madera. Almacenes de Textiles, algunas casas no censadas

tienen estructuras de madera no tratadas contra el tuego.

Otros tipos de incendios se suelen dar por la quema no controlada de pastizales y hasuras por
parte de vecinos irresponsables,

S. Accidentalidad
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Los sectores Urbanos con mayor accidentalidad son: Calle 24 con Carrera 20, Carrera 20 con

Calle 17, Calle 9 con Cra 19, Calle 10 con Carrera 19, Carrera 20 con Calle 19, Carrera 21 con

Calle 8, Calle 9 con Carrera 20, etc., y los corredores viales Yopal — Aguazul y Yopal — Pore.

Parte del riesgo se incrementa por ia falta de formacion de los conductores muchos de los cuales
suelen ser adolescentes adiestrados por sus familiares o amigos, agreguemos a esto los altos de
consumo de alcohol en festivos, por lo que no son pocos los accidentes en Yopal.

En el ambite aeronautico no son pocos los avienes fabricados en los anos 60 del siglo pasado
que siguen en servicio en la region y existen reportes de incidentes y accidentes evitados por
pura suerte o por habilidad det piloto, situacion que se ha llegado a dar en aparatos mucho mas
contemporaneos. A este factor se agrega el que algunos asentamientos promovidos por intereses
privados. comerciales y politicos se¢ estin comenzando a fincar en los alrededores del
aeropuerto.

Las empresas aeronduticas que tieng base en Yopal estan integradas por personal mecanico
idéneo y certiticado. y son soportados por empresas de Bogotd. Sin embargo se sabe de alguna
empresa con base en otros municipios que ofrecen un mantenimiento técnico a sus aparatos con
deficiencias en recursos y habilidades. Ademds se estd presentando el caso de aparatos de
tumigacion que operan a mas bajo costo. sin autorizacion aerondutica y a veces sin planes de
vuelo provenientes desde Villavicencio que operan desde pistas e instalaciones muy
improvisadas situadas en las haciendas de algunos arroceros que han buscado en esto reducir sus
costos de produccidn, se tiene ademas informes en la utilizacién de quimicos desechados por
otros paises para estas labores.

6. Colapsos Estructurales

Existe en el Municipio con mayor porcentaje en el drea Rural un nlmero aun no contabilizado
de construcciones que datan de 1925 cuyos materiales y técnicas de construccion ya estan
resintiendo el paso del tiempo sus propietarios suelen abandonarlas sin que hallan podido
mediar proceso alguno de demolicién.

El municipio de Yopal se encuentra inscrita dentro del 4rea de riesgo sismico intermedio; no se
conoce la cantidad v ubicacion de construcciones realizadas con anterioridad a 1985 cuando el
Municipio exigio por primera vez calidades estructurales apropiadas, tampoco se hace
seguimiento del cumplimiento de dichas nermas.

Adicionalmente, las zonas identificadas preliminarmente como de riesgo (dreas de
deslizamiento, franjas de seguridad de las fuentes hidricas con ataque de margenes, zonas de
mundacion. etc) son altamente vulnerables a esta amenaza por lo tanto la infraestructura
establecida en estos sectores puede colapsar.

7. Escape de Hidrocarburo o Sustancia Nociva
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Esta amenaza se puede incrementar en la Verech Buenavista, sitio en el cual se encuentra la

planta de tratamiento del acueducto en un 4rea que presenta procesos de remocion en masa ¥y

que ya afecto a las viviendas aledafias a ésta. la linea del oleoducto de ECOPETROL asi como

ia Marginal def Hano que transcuire por la parte baja de la ladera

Es 1 mpo1tante senalar que el rompimiento del oleoducto provocaria el escape de grandes
volumenes de crudo, y COMo 555 rainente esto llegue a suceder en periodos o momentos de
fuertes precipitaciones en la zon 1. algunas de las labores de control del derrame se pueden ver
iﬁ'\ﬂaiin'la das pues ya se tiene la experiencia que los planes de contingencia de las empresas al

arecer no ha previsto ni el volumen ni la velocidad de los caudales en !aq zonas de transicion
I pie uemomc con lo que algunos derrames no han podido ser controlados.

Se han presentado voladuras e intentos de Vohqma a la red de OleOCLlCtO en la jurisdiccidn del
tunicipic afectando las Sy osectores vecin que ‘iata v en la vereda el
Charte e intentos sobre e

2.8.2. Amenazas en Centros poblados
Seis de los diez corregimic ntan con centro poblado: Ei Morro,
La Chaparrera. Ei Charte. \Iumnal que de manera general
presentan deficiencias en el maneio de aguas residuales y de los residuos sélidos conllevando a

que se presenten tocos de contaminacion.

Asl mismo no es apta el agua para consumo: se carece de sistemas de potabilizacion de los
i ge 0s bosques de galeria se ve reducida ia

dCLICUliC‘[OS qQue a su Vez por iz
nibilidad de agua.

2.9.  Riesgos Profesionales

parte de la Camara de Comercic se conocid que el Municipio de Yopal registra ante esta

institucion 4.980 establecimientos comerciales de Ias cuales de acuerdo a los criterios de los

activos, registra a 4.836 como microzmpresas. 122 pequefias empresas, 20 medianas Empresas
g [ : Peq f

De acuerdo a la revision del estudio de caracterizacion mpreﬁarial realizado el afio antericr por
el
ir

rsonas ins
como pequefias

5 como naturales de
empresas v 3 como

istran 945, de las cuaies 764  son
iales se encueniran las TPS habilitadas en el
como medianas empresas v 9 como grandes
"'<teme> en el Municipio, Gases del Cusiana,

Finalmente, en la clasificacion de
nsideradas como microempre

I

co
Municipio, 143

como Peque
t“il‘p sas i‘ﬂ i
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El estudio también permitid establecer que el mayor numero de empleados de las diferentes
empresas se encuentran afiliados al régimen subsidiado , evidenciandose la debilidad dentro del
Sistema de Seguridad Social en la afiliacidn al Sistema de Riesgos Profesionales.

Por otra parte, segun el informe de gestion 2004-2007 que reposa en la Gerencia de Salud
Municipal, de acuerdo al Estudio de actitudes, conocimientos y Practicas en salud ocupacional
en establecimientos de riesgo con poblacion trabajador informal, se encontraron los siguientes
resultados:

GRAFICO No 21: PROGRAMAS DE SALUD OCUPACIONAL POR SECTORES
PRODUCTIVOS INFORMALLS, YOPAL 2007.

CONOCCIMIENTO DE PROGRAMAS DE SALUD OCUPACIONAL.

FUENTE: GERENCIA DE SALUD MUNICIPAL

En los diferentes sectores encuestados, el 84.2% no conocen sobre el programa de Salud
Ocupacional y sélo el 15.8% si conocen el programa.

GRAFICO No 22: DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES DE SALUD
OCUPACIONAL, YOPAL 2067,
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CONOCIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES DE SALUD OCUPACIONAL

FUENTE. GERENCIA DE SALUD - ALCALDIA DE YOPAL

El  100% de la poblacion no tiene conocimientos de las actividades de salud
ocupacional.

GRAFICO No 23: AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL, YOPAL 2007,

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

AR (PR AR

D Lo

FUENTE: GERENCIA DE SALUD - ALCALDIA DE YOPAL
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Segun la grafica, el 39% utiliza los beneficios de la poblacion vinculada a través del
SISBEN municipal y el 71%  a las diferentes EPS subsidiadas y contributivas se
desconoce la afiliacién a ARP,

GRAFICA No 24: REPORTE DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO, Yopal 2007

FUENTE. GERENCIA DE SALUD - ALCALDIA DE YOPAL

En los accidentes de trabajo que se presentan en los diferentes sectores informales, el 93,6% a
veces lo reportan y otros no. ya que no se encuentran afiliados a una Aseguradora de Riesgos
rofesionales.

CAPITULO IIL
PLATAFORMA ESTRATEGICA DEL PLAN

3. PLAN MUNICIPAL DE SALUD: CON ENFOQUE BE PROTECCION SOCIAL
3.1 VISION DEL PLAN

El Municipio de Yopal sera en e! 2011 un modelo integrador de servicios con calidad en el
manejo del Sistema de Proteccidén Social en salud. constituyéndose en un Municipio
emprendedor, culto. con valores democraticos. abierto a la convivencia ciudadana, que respeta y
protege los recurses ambientales v de su entorno. forjador de desarrollo social y comprometido
con el mejoramiento de las condiciones en la caiidad de Vida de los Yopalefios.

fgualmente el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidén del Municipio en
especial la poblacion vulnerable (nifios, nifias, adolescente, discapacitados, mujeres cabeza de
tamilia, ancianos. pobres). brindando servicios piblicos, salud, educacion, proteccion, seguridad
y espacio publico de calidad, generando ambientes v condiciones que permitan posicionar el

Municipio a nivel regional como una capital prestadora de servicios con una economia propia y
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sostenible, ordenado territorial y ambientalmente para capitalizar su vision de centro regional
del Casanare y de la Orinoquia,

3.2, OBJETIVO ESTRATEGICO

Implementar un modelo local de Gestion, Vigilancia, Seguimiento y Control a cada una de las
competencias de los actores del Sistema de Salud, fortaleciendo los mecanismos de
intersectorialidad e integralidad del mismo. para incidir en los cambios conductuales de Ia
poblacién, construyendo un concepto integral de salud que evidencie el mejoramiento en la
calidad de vida de los yopalefios.

3.3 MISION DEL PLAN

Direccionar la articulacion de los pregramas v proyectos del sector salud v estrategias, el buen
uso de los recursos del sector garantizande la optimizacién de los mismos v el fortalecimiento
mecanismos de intersectorialidad en Salud en cada uno de sus componentes.

3.4, ESTRUCTURA DEL PLAN

El Plan de Salud Territorial se estructura segin lo descrito en la Resolucién 425 de 2008. donde
se establece una estructura programdtica del Sector Salud. que para el caso del Plan de
Desarrollo del Municipio de Yopal “Yopal Vive el Cambio”, los Programas estan nutridos de
los Ejes Programaticos sugeridos por dicha resolucion los cuales a su vez se constituyen de
areas subprogramadticas que orientan las metas del Plan seglin las condiciones particulares de
cada ente territorial.

3.4.1. PROGRAMA: ASEGURAMIENTO Y PRESTACION DE SERVICIOS

Objetivo: Garantizar el acceso efective y Equitativo a los servicios de salud, con garantia de la
calidad a la totalidad de la poblacidn Yopalefa ( Individuo. Familia y comunidad)

3.4.1.1. Eje Programatico de Aseguramiento:

Responde a las necesidades municipales de actualizacion, optimizacion y modernizacion de los
sistemas de informacion del régimen subsidiado, para el aseguramiento de la cobertura en salud
municipal con ¢alidad.

Si bien. el porcentaje de cobertura de aseguramiento del régimen subsidiado en el municipio es
relativamente bueno (72,6%), como municipio petrolero existe el compromiso del 100% de
afiliacion de la poblacion pobre y vulnerable, por 1o cual este eje programatico es una de las
prioridades politicas y econdmicas en el sector salud.
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De otra patte, las debilidades estructurales y administrativas del sector salud local han limitado
importantes acciones de control respecto de los deberes y derechos de las personas con
capacidad de pago vy de las empresas enmipleadoras dentro del sistema general de seguridad

v

social, como son la cotizacion dentro del régimen contributivo en salud, y la afiliacion a
pensiones v Riesgos protfesionales, lo cual ha impulsado al sistema de Salud Nacional generar
estrategias de promocion y fortalecimiento a la afiliacion de la poblacién con capacidad de Pago
al Régimen contributivo y a los empresarios a implementar estrategias de proteccion a sus
empleados mediante la Afiliacion a Riesgos Profesionales y Programas institucionales de Salud
Ocupacional.

Areas Subprogram:ticas:

e Promocidén de la afiliacidn al SGSSS.

e Identificacion y Priorizacion de la pablacion a afiliar,

e Gestion y Utilizacién eficiente de los cupos del Régimen Subsidiado.

e Adecuacion tecnoldgica v recurso humano para administracion de la afiliacion en el
municipio.

e Celebracidn de los contratos de aseguramiento.

¢ Administracion de bases de datos afiliados.

e (estion financiera del giro de los recursos.

* Interventoria de los contratos del Régimen Subsidiado.

e Vigilancia y control del aseguramiento.

Estrategias:

* Ampliacién Desconcentracion y Fortalecimiento de la oferta puiblica y su armonizacion con
la privada,

* Gestidn intersectorial para el fortalecimiento de los Servicios de Salud con calidad.

* Fortalecimiento de la autodeterminacion y autogestién de las personas y comunidad en el
uso de los Servicios de Salud.

e Participacion comunitaria en la definicion. seguimiento y evaluacién de la politica social en
salud, con criterios de corresponsabilidad.
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e Atencion prioritaria a los grupos de poblacion de mayor pobreza y vulnerabilidad.
Metas:

e Alcanzar cobertura Universal en aseguramiento de la poblacién nivel Iy [1 del SISBEN,
garantizando la Prestacion de los Servicios de Salud, mediante los contratos del Régimen

subsidiado.
e Validar el 95% de los Afiliados en las Bases de Datos para el Régimen Subsidiado.

e Impuisar una estrategia con las aseguradoras de Riesgos profesionales, promocionando los
programas de Salud Ocupacional en un 30% de las medianas empresas.

3.4.1.2, Eje Programatico de Prestacion y Desarrollo de Servicios:

El Plan de Salud Municipal responde a las necesidades de atencion en salud con calidad que
redundard en la satisfaccion de los usuarios. la disminucion de los indicadores de
morbimortalidad en la poblacién y el mejoramiento. de la calidad de vida. con servicios
humanizados y eficaces.

Areas Subprogramaticas:

s Mejoramiento de la accesibilidad de los servicios de salud.

¢ Mejoramiento de la calidad en la atencidn en salud.

* Mejoramiento de la eficiencia en la prestacion de servicios de salud y sostenibilidad

financiera de las IPS priblicas.

Estrategias:

* Direccionar y coordinar actividades intersectoriales para el fortalecimiento de la Red de
prestacién de Servicios.

¢ Desarrollar funciones y orientar las acciones para garantizar el acceso oportuno v efectivo a
los servicios de atencion en salud de toda la poblacion.

e Promover el mejoramiento de la calidad de los servicios. mediante procesos de gestion para
el cumplimiento del Sistema Obligatorio de garantia de la calidad.

Metas:
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e Implementacién de un modelo de gestién integral conjunto con la E.S.E, salud Yopal y la
Secretaria de Salud Departamental para auditoria de la calidad y mejoramiento continuo de
la red prestadora en el municipio de Yopal.

e Promover el cumplimiento de! 100% de Servicios habilitados de primer nivel en la E.S.E.
Salud Yopal

e Gestionar la acreditacion del 90% del Servicio de consulta Externa en la Red Publica
prestadora de Servicios.

3.4.2. PROGRAMA SALUD PUBLICA, UNA RESPONSABILIDAD SOCIAL

Ohjetivo: Desarrollar en forma articulada e intersectorial el Plan Municipal de salud Publica
dando cumplimiento a las politicas nacionales en las Prioridades en Salud: Salud Infantil, Salud
Sexual y Reproductiva. Salud Nutricional, Salud Mental, entermedades Transmisibles y
7 onag)

Z00N0SIS.

3.4.2.1. Eje Programético de Salud Pubiica.

El Eje programatico de Salud Publica se constituye dentro del proceso Planificador en ¢l Plan de
[ntervenciones colectivas dado que se nutre de todas aquellas acciones orientadas a la
promocioén de la salud. prevencion de los riesgos de enfermar, vigilancia y gestion del
conocimiento, acciones de gestion integral para el desarrollo operativo y funcional del Plan
Territorial de salud. en la medida en que todas las acciones contempladas estan orientadas al
desarrollo social en salud con el propédsito de detectar y controlar oportunamente los factores de
riesgo para la salud familiar y comunitaria. haciendo éntasis importante en la poblacion mds
pobre y vulnerable del muni¢ipio de Yopal.

Dicho Plan de Intervenciones colectivas. establece acciones articuladas con otros sectores como
educacion. gobierno, accion social, cultura y deporte con un importante componente de
participacién social.

Es de anotar, que uno de los principales propositos del accionar en salud publica propuesto por
el Plan territorial consiste en articular las acciones de Salud publica de intervencién colectiva
con las de los planes de intervencion de EPS, mediante el ejercicio de los procesos de atencion
individual, familiar y comunitaria integral, contemplando las prioridades municipales de Salud
Infantil, Salud Sexual y Reproductiva, Salud mental y nutricion principalmente. No obstante, se
ha establecido el fortalecimiento de la Vigilancia en salud pablica y la gestién integral del Plan
de Salud Territorial principalmente para efectos de monitoreo, seguimiento y evaluacion de las
acciones y competencias territoriales en salud.

Areas Subprogramaticas:
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e Acciones de de Promocion de la Salud y calidad de vida.
» Acciones de Prevencion de los Riesgos (biologicos, sociales, ambientales v sanitarios).

e Acciones de Vigilancia en Salud y Gestion del Conocimiento.

3.4.2.1.1. Subprograma Gestion Iutegral para el Desarrollo Integral Del Plan Municipal
de Salud.

Estrategia:

o Fortalecimiento de la Gerencia Municipal de Salud, para el ejercicio de las funciones de
rectoria en las dreas de Aseguramiento, Prestacion de Servicios y salud Publica.

Metas:

e Adoptar y ajustar el Plan de Salud Territorial a las normas expedidas por el Ministerio de la
Protecciéon Social, segin priorizacion municipal, realizando evaluacién v monitoreo en
forma anual,

» Mantener intervenciones complementarias de ia gerencia e Salud con los programas de
promocién social. Emergencias v Desastres v Riesgos profesionales. alcanzando la
integralidad del Plan municipal de Salud.

» Realizar la adecuacion al 90% de los procesos, procedimientos y planta de personal de la
gerencia de salud. posicionandoia como modelo en rectoria del sistema de salud a nivel

departamental.

* Adoptar y ajustar el sistema de Vigilancia en Salud Publica a las competencias y al perfil
epidemiologico municipal.

e Gestionar la financiacion de los recursos para ia construccion del Centro de control
Zoosanitario Municipal.

¢ Implementar interventorias integrales del sector salud, incluyvéndolas en el manual de
interventorias del municipio.
3.4.2.1.2. Subprograma Salud Infantil

Estrategia:
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e Incremento de la esperanza de vida mejorando el acceso de muchas familias a los recursos
y a la informacion que permite la prevencion y tratamiento oportuno y adecuado de las

diferentes enfermedades, disminuyendo y controlando los factores de riesgo de mortalidad
en la pobiacion menor de cinco afos.

Metas:

¢ Reducir la mortalidad en menores de | afo a 7.6 x 1000 nacidos vivos.

e Mantener coberturas de vacunacion en Polio. DPT, Triple viral, VCG vy Fiebre Amarilla en
poblacion de 1 aiio por encima del 932

e Reducir a 0.9% la mortalidad infantil con logros de coberturas.

e Adoptar la estrategia de Escuelas saludables en la poblacion objeto, en complementariedad
con los servicios el Plan Obligatorio de Salud (POS-C Y POS-5)

e Reducir la mortalidad por enfermedad diarreica aguda a 8 casos por cada 100 menores de
cinco afios v a 18 casos de IRA por cada 100 menores.

3.4.2.1.3. Subprograma Salud Sexual y Reproductiva:

Estrategias:

s  Salud Sexua! y Reproductiva en Adolescentes: Orientado a dar “poder™ a los jévenes en los
deberes y derechos sexuales v reproductivos.

e Prevencion de Céuncer Cervico-uterino: guiado a establecer esfuerzos colectivos para
prevenir o disminuir su carga.

e Planificacién Familiar. Tode ciudadano tiene derecho a decidir de una manera libre,
responsable e informada el numero y espaciamiento del nacimiento e los hijos.

e Infecciones de transmision Sexual, VIH/SIDA: Busca fortalece la capacidad del municipio
para disefiar. planificar implementar v evaluar las respuestas municipales alas infecciones
de Transmision sexual y VIH/SIDA.,

e Maternidad Segura: Esta linea busca generar estrategias que brinden a las mujeres gestantes

prevencion de factores de Riesgo v la Jdeteccidn temprana de problemas de salud que
puedan afectar la salud materna.
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s Violencia vy abuso Sexual: encaminado para contribuir a que las mujeres victimas de
violencia sexual se conviertan en sujetas politicas y sean capaces de ejercer total y
plenamente sus derechos como ciudadanas y agentes e cambio.

Metas:

e Reducir la tasa de mortalidad Materna por debajo de 9.9 x 100000 nacidos vivos en
cumplimiento de cobertura de mortalidad infantil.

e Establecer linea de base por cdncer cervico-uterino y operacion en un 90% de un sistema de
vigilancia de morbilidad.

e Mantener por debajo de 0,75% la prevalencia por VIH en poblacion de 15 a 49 afios.

e Intervenir en un 100% las gestantes con VIH, para impactar coberturas en mortalidad
infantil.

¢ Reducir o mantener por debajo de 74,3 x100000 Mujer en Edad Fértil la tasa de fecundidad
general en mujeres de 13 a 49 afies.

3.4.2.1.4. Subprograma Salud Mental:

Estrategias:

e Conocer la situacion de Salud mental municipal.

e Disminucién del riesgo de maltrato materno - infantil mediante la prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas v enfermedades mentales en el municipio de Yopal.

e La demanda y la oferta de instituciones involucradas en accicnes de promocién y tomento
de la sahid mental

e Fortalecimiento de las Redes de Apoyvo involucrando al individuo, la Familia y la
comunidad en el mejoramiento de la salud mental.

Metas:

e lmplementar y mantener activo en un 80% el sistema de vigilancia de los eventos de interés
en salud mental.

¢ Garantizar la operacion del 90% de las redes de Apoyo intersectorial para la prevencion de
riesgos en salud mental para impactar coberturas de mortalidad infantil.
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3.4.2.1.5. Subprograma salud Nutricional:
Estrategia:

e Prevenir la desnutricion especialmente en menores de cinco afios y mujeres embarazadas,
para reducir la morbimortalidad infantil.

Metas:

e Mantener o reducir por debajo de 7,.9% la desnutricién global en nifios para impactar
cobertura en nifiez.

e Alcanzar y mantener por encima del 90% Ja operativizacion del Sistema de Vigilancia en
Salud Alimentaria v Nutricional (SISVAN), para orientar acciones de fortalecimiento al
plan de seguridad alimentaria y nutricional del municipio.

¢ Incrementar en un mes la mediana de lactancia materna exclusiva.

e Garantizar la 1mplement cion y ope eracion continua en un 90% del sistema de vigilancia de
entermedades cronicas no transmisibles. orientando acciones para la disminucion del riesgo
y la discapacidad.

3.4.2.1.6. Subprograma Enfermedades Transmisibles y Zoonosis.
FEstrategia:

e Integrar acciones intersectoriales que involucren a la comunidad en un empoderamiento de
estrategias de cambios de comportamiento y actitud para el control v prevencion de los
factores de riesgo que causan estas enfermedades,

Metas:

e Disminucion del riesgo de morbilidad y mortalidad por factores de riesgo del ambiente y del
ambiente, enfermedades zoonoticas y enfermedades ransmisibles en la poblacion pobre v
vulnerable del municipio de Yopal.

p/

e (Qarantizar en un 10 a estrategia Colombia libre de tuberculosis.

* Reducir o mantener en un 15% los casos de morbilidad por dengue.

* Mantener coberturas por encima del 90% de vacunacion antirrabica para felinos y caninos.

* Mantener vigilancia por encima del 95% a los eventos de interés en salud publica {(zoonosis,
vectores v trasmisibles), orientando las acciones pertinentes.
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3.4.2.1.7. Subprograma. Seguridad Sanitaria y Ambiental.
Estrategia:

¢ Acciones de planeacion, vigilancia v control de los factores de riesgo del ambiente y del
consumo. Incluyendo las acciones s de vigilancia v control de la calidad del agua.

Metas:

» Articulacion intersectorial e interinstitucional para elaborar, desarrollar, ajustar y evaluar la
politica de Seguridad Sanitaria y Ambiental y el Plan Local de Prevencion y Control de
factores de riesgos del ambiente.

¢ Mantener por encima del 90% las acciones priorizadas de control de calidad del agua,
control sanitario, fitosanitario y del ambiente.

3.4.2.2. Eje Programatico: Promocién Social

El Plan Municipal de Salud con enfoque de proteccién social articula los programas que desde
el Plan de desarrollo hacen parte del sector Poblacién Vulnerable del Eje de Proteccién social
Para un Yopal con Equidad, donde se establecen estrategias orientadas a la mitigacién de
riesgos de manera integral e intersectorial para la proteccién de la poblaciéon més pobre y
vulnerable,

Areas subprogram:iticas:

¢ Programa para la promocidén de la salud, prevencion de riesgos y atencién de las
poblaciones especiales.

e Acciones de salud en la "Red Juntos".

e Acciones educativas de caracter no formal.

Estrategias:

* Intersectorialidad en educacion, salud, recreacion, cultura, nutricién y servicios publicos
basicos a niftos, nifias y adolescentes en estado de vulnerabilidad, a través de la estrategia de
la implementacién de la politica publica de infancia v adolescencia, integrando los
programas de Salud infantil, salud mental. safud nutricional y salud sexual y reproductiva.

e Desarrollo de procesos de inclusion familiar, inclusién productiva y social a poblacion con
limitacién fisica, mental v cognitiva a través del desarrollo de acciones de asistencia y
80
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proteccion social que permitan el reconocimiento social de este tipo de poblacion especial
en alto grado de vulnerabilidad.

e Reconocimiento y empoderamiento de la mujer como parte integral del desarrollo de una
comunidad, para ello, se plantea el disefio y la implementacion de la politica Publica de
Equidad de Género. En ella, desde el Sector Salud se establecen los derechos de la mujer
dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Metas:

e Mantener intervenciones complementarias de la Gerencia de Salud con los programas de
Promocion Social, Emergencias y Desastres y Riesgos Profesionales, alcanzando la
integralidad del Plan Municipal de Salud.

e Implementar un mecanismo para la inclusion preferente de Jas personas con discapacidad y
adulto mayor para acceder a los programas sociales de habitabilidad, salud, Nutricion.
educacion, recreacion y deporte.

3.4.2.3. Eje Programitico De Prevencion Vigilancia Y Control De Riesgos
Profesionales

Evaluacion y difusion de la Salud y Calidad de Vida en ambitos laborales. se pretende
principalmente establecer un panorama de riesgos del sector productivo, principalmente la
pequefia y mediana empresa, puesto que la cultura de la salud ocupacional es muy escasa en el
nunicipio respecto de afiliacion a riesgos laborales, es de mencionar que en el municipio no se
ha instalado un programa de vigilancia y control de eventos de origen profesional o laboral, de
tal forma que al establecer un diagnéstica y plan de monitoreo y evaluacion de la situacion de
salud laboral en el ente territorial podra garantizarse el ejercicio de este deber por parte de los
empleadores y empleados, reduciendo de esta forma los costos en salud y mejorando la calidad
de vida de las personas.

Areas subprogramaticas:
e Acciones de promocién de la salud y calidad de vida en dmbitos laborales

e Acciones de induccion a la demanda a los servicios de promocién de la salud, prevencién de
los riesgos en salud y de origen laboral en ambitos laborales.

¢ Acciones de inspeccionm, vigilancia v control de los riesgos sanitario, fitosanitarios,
ambientales en Jos ambitos laborales v riesgos en las empresas con base en los riesgos
profesionales.

e Acciones de sensibilizacion para la reincorporacion y la inclusion del discapacitado en el
sector productivo.
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. Acciones de sensibilizacion para la reincorporacion y la inclusion del discapacitado

en el sector productivo.
Estrategias:

e Desarrollo de acciones de vigilancia de los riesgos laborales y profesionales en el municipio
de Yopal

e Establecimiento de un Sistema de Informacion en Salud Ocupacional que permita conocer
la situacion de riesgo Iaboral en el municipio

e Promocién para la adopcidn e implementacion de programas de salud ocupacional y clima
organizacional para la salud mental de los trabajadores.

Metas:

e Mantener intervenciones complementarias de la gerencia e Salud con los programas de
promocidén social. Emergencias y Desastres v Riesgos profesionales, alcanzando la
integralidad del Plan municipal de Salud.

e Impulsar una estrategia con las aseguradoras de Riesgos profesionaies, promocionando los
programas de Salud Ocupacional en un 30% de ias medianas empresas.

3.4.2.4. Eje Programitico de Emergencias y Desastres

El “Plan Municipal de Salud, con enfoque de Proteccion Social™, articula lo planteado desde el
Plan de Desarrollo a través del programa “Una capital que previene desastres y atiende
emergencias” en busqueda de la generacion de una cultura de prevencién que involucre los
diferentes sectores tanto del nivel publico como privado, de tal manera que se establezcan
comités institucionales como nédulos de la Red Municipal de Emergencias y Desastres.

Areas subprogramaticas:
* Gestion para la identificacion y priorizacién de los riesgos de emergencias y desastres.

e Acciones de articulacién intersectorial para el desarrollo de los planes preventivos, de
mitigacion y superacion de las emergencias y desastres.

e Acciones para el fortalecimiento institucional para la respuesta territorial ante las
situaciones de emergencias y desastres.

Estrategias:
e Articulacion intersecterial para la potencializacion de esfuerzos institucionales v
comunitarios en la vigilancia y atencién oportuna de emergencias y Desastres.
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o Sensibilizacion institucional para la estructuracién de la Red Municipal de Emergencias y
Desastres con la participacion de instituciones publicas y privadas.

Metas:

e Mantener intervenciones complementarias de la Gerencia de Salud con los programas de
Promocién Social, Emergencias y Desastres y Riesgos Profesionales, alcanzando Ja
integralidad del Plan Municipal de Salud.

e  Motivar al 30% de las instituciones educativas, de salud e institucionales como en las
empresas privadas la elaboracién de planes de contingencia y de evacuacién vy realizar

simulacros sobre la puesta en marcha de los mismos.

e Realizar dos camparfias educativas anuales sobre las dreas que representan mayor riesgo a la
poblacidn.

» Atender al 100% de la poblacién damnificada.

3.5, SINTESIS DE LA ARTICULACION ENTRE EL PLAN MUNICIPAL DE
SALUD, CON ENFOQUE DE PROTECCION SOCIAL Y EL PLAN DE
DESARROLLO “YOPAL, VIVE EL. CAMBIO 2008-2011"
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ARTICULO 2: Aprobar los anexos | v 2 Jos cuales hacen parte del presente Acuerdo. y
sintetizan el proceso de Elaboracion Estratégica de los Ejes Programaticos, quedando aprobado
de manera integral ¢l “Plan Municipal de Salud. con Entoque de Proteccion Social” que estd
incorporacio en el Plan de Desarrollo 2008-2011 “Yopal, Vive el Cambio”

ARTICULO 3: Ajustes al Plan Indicativo y Plan Plurianual de Inversién. Teniendo en
cuenta que los ejes programaticos del “Plan Municipal de Salud, con Enfoque de Proteccion
Social™ articulan acciones intersectoriales, v que la dinamica de salud técnica y normativa
estan syjetas a novedades segln las variaciones del pertil epidemiolégico en el transcurso de la
vigencia, La Administracion Municipal podrd modificar, realizar ajustes y adiciones al Plan
Indicativo y Plurianual de Inversion (Anexos !y 2 del “Plan Municipal de Salud, con Enfoque

P

de Proteccion Social™). con el fin de atender las prioridades en salud en el momento requerido.

ARTICULO 4: Seguimiento v Evaluacion del Plan: El seguimiento y evaluacion a los Ejes
programaticos del “Plan Municipai de Salud, con Enfoque de Proteccion Social™ se hard
conforme a lo establecido en la normatividad vigente del Ministerio de la Proteccion Social, la
Superintendencia Nacional de Salud y la Secretarfa Departamental de Salud a través de los
instrumentos para tal fin, como son: Informes de Gestién, Rendicion de Cuentas y los demas
que surjan del direccionamiento de dichas instancias.

ARTICULO 5: Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de sancién y
publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUE MPLASE

. .

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Xopa™s lod 25 dias del mes de Julio
de 2008.

PEREZ BARRERA OROMAIRG AVELLA B,
ejo Municipa i 1 i

Secrétaria General
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SECRETARIA GENERAL

AUTO

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales en especial las conferidas
por el articulo 76 de la ley 136 de 1994, se sanciona el acuerdo numero 019 del
25 de julio de 2008, “Por el cual se articulan los ejes programaticos del "Plan

Municipal de d, con enfoque de proteccion social 2008-2011” — al Plan de
Desarrolip Vive el Cambio’, del municipio de Yopal’

Reviso: Gusgevo Enrig NUﬁezJ
Ger¢gnte de Saldd Munidpal

Proye Marisol Granados Reyes
Setretaria General Municipal

Avenida la Cultura (Palacio Municipal) Tel. 635 4621 635 8013




‘ ALCALDIA YOPAL
SECRETARIA GENERAL

CONSTANCIA DE FIJACION DE PUBLICACION

En Yopal, siendo las siete y treinta y media de la manana (7:30 a.m.), del dia 08
de agosto de 2008, se fijo en la cartelera ubicada en la entrada del palacio
_ municipal del primer piso mano derecha y en la cartelera ubicada en el segundo
piso entrada izquierda de la oficina de planeacién tres (03) folios del Acuerdo No.

019 del 25 de julio de 2008.

%,}_Ado‘l?ﬂase/e o'ceuw,

REALIZO LA PUBLICACION: PATRICIA ROJAS DE POLANCO
Secretaria Ejecutiva del Despacho

Avenida la Cultura (Palacio Municipal) Tel. 635 4621 635 8013




Republica de Colombia
“Pensando en Todos™ Gobernacion de Casanare

4
A i
i 9 -uy

EL JEFE DE LA OFICINA DE PRENSA Y COMUNICACIONES DE LA
GOBERNACION DE CASANARE

CERTIFICA:

Que en la Emisora 90.7 Casanare Estéreo de la Gobernacién de Casanare se dio
lectura al Acuerdo No. 019 del 25 de julio de 2008, “por el cual se articulan los ejes
programaticos del Plan Municipal de Salud, con enfoque del proteccion social
2008-2011 al Plan de Desarrollo Yopal vive ef cambio del municipio de Yopal”.

El texto sefalado se leyd en espacio de programacion el dia viernes 08 de agosto
a las nueve y treinta (9:30 am) de la mafana.

Se expide en Yopal Casanare, a los doce (12) dias del mes de agosto del afo
dos mil ocho 2008.

RAUL AMORTEGUI NINO

Proyects: Nelly Sanabria

Edificio Emiro Sossa Pacheco Carrera 19 N° 6-100 Tel 6349161 Ext. 143-150-18+4 Yopal, Casanare
Web: http//www.casanare.gov.co Emuil: prensagobercas.gmuil.com




NG Municipio de Yopal

//—‘v Republica de Colombia
- Departamento de Casanare

PERSONERIA DE YOPAL Personeria Municipal

"Hacemos Hechos Tus Derechos”

EL SUSCRITO PERSONERO MUNICIPAL DE YOPAL, CASANARE

CERTIFICA

Que el Acuerdo No. 019 de fecha 25 de Julio de 2008 “Por medio del cual se
arficulan los ejes programdticos del Plan Municipal de Salud con enfoque de
protecciéon Social 2008-2011 al Plan de Desarrollo YOPAL VIVE EL CAMBIO del
municipio de Yopal”, fue debidamente publicado. Lo anterior de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 24 numeral 9° de la Ley 617 de 2000.

La presente certificacion se expide en la ciudad de Yopal, Casanare.

DIEGO ALEJANDRO ARA EN RIVEROS
Personero Municipal de-Yopal

Carrera 20N° 7-06 - Telefax: 6358485
Personeriayopal@hotmail.com
Yopal — Casanare
2008 — 2012
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LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YOPAL

CERTIFICA:

Que el Acuerdo No. 019 de Julio 25 de 2008 “Por medio del cual se articulan
los ejes programdticos del Plan Murnicipal de Salud con enfoque de
proteccion Social 2008 - 2011 al Plan de Desarrollo 2008 - 2011 “Yopal Vive el
Cambio” del municipio de Yopal”, fue ampliamente debatido en sus dos
sesiones reglamentarias asi:

Primer Debate: Comisidn de Presupuesto julio 21 de 2008

Segundo Debate: Sesion Plenaria julio 25 de 2008

Para constancia se firma en Yopal a los 25 dias del mes de julio de 2008.

cretaria General






