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El funcionamiento espacial identifica las relaciones de tipo comercial, social y 
territorial. Tanto al interior del municipio como con el entorno regional, así se 
establece, el papel que desempeña el municipio frente a la región y con ello su 
vocación. 

 
La interacción territorial permite comprender y determinar patrones de 
asentamiento, los vínculos que entre ellos se gestan e identificar y caracterizar 
las redes que facilitan la articulación municipal, con el fin de obtener una 
evaluación del sistema funcional que permita orientar la localización de 
infraestructura y mejorar la comunicación inter e intramunicipal. 
De esta manera se busca aprovechar las potencialidades y mitigar las 
problemáticas derivadas de la integración.  
 
 
1. NIVELES DE ORGANIZACIÓN FUNCIONAL ESPACIAL 
 
Marco regional  
De acuerdo a la regionalización del departamento de Casanare, el municipio de 
San Luis de Palenque, junto a: La Salina, Sácama, Hato de Corozal, Paz de 
Ariporo, Trinidad, Nunchía, Támara y Orocué conforman la subregión Norte1 
(Figura 6.1). 
  
Esta subregión es la más extensa y con menor nivel de poblamiento del 
departamento de  Casanare, dentro de ella se pueden diferenciar dos unidades de 
paisaje, por una parte los municipios localizados en el piedemonte de la cordillera 
oriental (Támara, Sácama, Nunchía y La Salina) y los que se encuentran en la 
llanura (San Luis de Palenque, Hato Corozal, Poré, Paz de Ariporo, Trinidad y 
Orocué), de acuerdo a su localización se establecen las condiciones de 
producción. 
  
En los municipios localizados en el área de sabana, predomina la actividad 
ganadera y en menor proporción la agricultura para el abastecimiento local.  

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 Gobernación del Casanare, “Ordenamiento Territorial del Departamento de Casanare: Tendencias 
y Propuestas de Acción”, Yopal, 2002.  
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Figura 6.1 Subregiones de Casanare 
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Fuente: Iberoamericana, Diagnóstico EOT Capitulo VI Funcionamiento espacial, 2005. 
 

 

Los vínculos económicos de esta subregión se presentan en mayor medida con la región 
centro del departamento, por la conexión a la capital departamental (Yopal) y de esta al 
interior del país ya sea por la vía Villavicencio – Bogotá o Sogamoso. 

 
A pesar que esta subregión es cercana al departamento de Arauca su conexión 
con esta zona es reducido, situación que tendería a modificarse, cuando se 
construya la Carretera Marginal de la Selva. Proyecto que busca conectar las 
regiones amazónicas de Venezuela, Colombia, Ecuador, Perú y Bolivia por vía 
terrestre2.  
 

                                                 
2 El proyecto de la Carretera Marginal de la Selva nace como un acuerdo de integración 
internacional entre Bolivia, Perú, Ecuador y Colombia en el año de 1963. Posteriormente, Venezuela 
se uniría al proyecto. La carretera es uno de los principales proyectos de infraestructura de IIRSA 
para el Eje de Integración y Desarrollo Andino. 
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1. sistema de asentamientos  
  

Análisis morfológico y tamaño de la población 
La localización urbana del municipio de San Luis de Palenque a orillas del río 
Pauto y su morfología urbana, proviene de la organización dada por Luis Gamboa 
al municipio en el reasentamiento poblacional de la década del cincuenta (siglo 
XX). Esta estructura urbana de forma reticular que se adapta al meandro del río 
Pauto, tiene una centralidad en torno al Parque central donde se localizan las 
entidades institucionales alcaldía, juzgado, Banco Agrario y se concentran las 
actividades comerciales.  
 
Por otra parte, el casco urbano de San Luis de Palenque se encuentra conformado 
por siete (7) barrios: Primavera, Popular, Gaitán, Centro, Brisas del Pauto, 
Guasimal y Acacias. De acuerdo con el Plan de Desarrollo municipal 2008 -2011, 
se proyecta la construcción de dos barrios: Bello horizonte y la Unidad, los cuales 
reducirían el actual déficit habitacional del municipio, generado por la migración 
del campo a la cabecera del municipio y del incremento poblacional asociado a la 
producción de arroz.  
 
La principal vía de la cabecera municipal es la que proviene de Yopal, ingresa por 
el costado occidental y se prolonga en un vía paralela al río Pauto atravesando el 
casco urbano. Después esta vía se conecta con la carretera departamental que 
continúa hacia Trinidad localizado a 15 minutos de San Luis.  
 
A nivel de conectividad en el municipio de San Luis de Palenque se encuentran 
dos sistemas de conexión, primero uno externo que conecta al municipio con el 
interior del país por la vía de Yopal que se prolonga hasta el municipio de Trinidad 
y segundo el sistema vial de conexión interna constituido por una vía principal 
que conduce desde el casco urbano de San Luis al centro poblado de Miramar de 
Guanapalo, así como de tres ejes viales secundarios: 

 
1. Desde el casco urbano de San Luis de Palenque a la vereda El Romero. 
2. Desde el casco urbano de San Luis a las veredas de Jagüeyes, Cristo Rey, 

Algodonales y Sirivana. 
3. El anillo vial que conecta al casco urbano con la vereda de Cabuyaro.  

 
Por último como vías terciarias se encuentran los ramales que conducen a las veredas La 
Selva, Palmarito y Los Patos.  
 

2. Análisis funcional del sistema de asentamientos (relación urbano regional) 
El municipio de San Luís de Palenque se encuentra dentro de la categoría 

sexta, que según la ley 617 de 2000 se define como, todos aquellos distritos o 
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municipios con población igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes3, que 
presta servicios básicos para los habitantes del municipio.  

La cabecera municipal se encuentra fuertemente influenciada por el municipio 
de Yopal, la integración entre estas dos poblaciones esta dada por la facilidad de 
accesibilidad por el servicio de transporte público y la vía departamental.                                                  

Otra conexión importante de San Luis es con el municipio de Trinidad, allí acuden 
los habitantes del municipio a realizar compras al por mayor, comercializar 
productos y asistir a festividades.  Adicional a los intercambios económicos, se 
presentan flujos de población que han contribuido al notable aumento de la 
población urbana para el municipio de Trinidad en el 2005 (Figura 6.2).  
 
Figura 6.2. Población 1993, 2005 y 2007 municipios San Luis de Palenque y Trinidad. 
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Fuente: POMCA. 
 
   

 

 

 

VINCULOS Y FLUJOS  
 
1. Económicos 
La economía de San Luís de Palenque presenta un fuerte desarrollo en el sector primario 
(ganadería y agricultura), mientras que el sector secundario o de transformación 

                                                 
3 Alcaldía San Luis de Palenque, Documento diagnostico Plan de Desarrollo 2008 -2011, San Luis de 
Palenque, 2008. 
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(manufactura e industria) es casi inexistente. El sector terciario de la economía (financiero, 
bancario, servicios y comercial) expresa un muy bajo nivel de despliegue4. 

 
La conexión con los mercados externos para el municipio de San Luis de Palenque 
esta dada a través de la vía terrestre San Luis - Yopal - Bogotá. Se comercializan 
productos del sector primario, especialmente pecuarios, con los municipios de 
piedemonte, con los cuales se comercializa ganado bovino para ceba; otros 
centros de consumo de menor importancia son los mercados regionales del 
Departamento del Meta y el Departamento del Vichada, por vía fluvial5. 

 
Otra actividad que ha cobrado importancia es el cultivo comercial de arroz secano 
que se ha venido intensificando en los últimos 10 años, producción que ha 
incidido en la migración poblacional hacia el municipio6. La comercialización de los 
productos pecuarios y agrícolas es la que marca los vínculos económicos del 
municipio, a manera de aproximación a las relaciones comerciales en la figura 2, 
se puede observar el flujo comercial ganadero que inicia en San Luis y Trinidad, 
rumbo a abastecer el mercado de Bogotá y de allí retorna por Sogamoso con 
víveres y verduras. 
 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 6.3 Circuito económico San Luis de Palenque – Bogotá – Sogamoso. 
Fuente: Elaboración equipo consultor 2008.  
 

                                                 
4 POMCA 
5 Gobernación de Casanare, Identificación de Amenazas del Municipio de San Luis de Palenque, 
2005. 
6  Alcaldía San Luis de Palenque, Documento diagnostico Plan de Desarrollo 2008 -2011, San Luis 
de Palenque, 2008. 
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2. Por prestación de servicios 
 
Residuos  
 
La cabecera municipal de San Luis de Palenque tiene una cobertura del 95% para 
la recolección de basuras, la disposición final se realiza actualmente en el relleno 
sanitario del municipio de Yopal - Macondo II,  ya que el relleno municipal de San 
Luis fue cerrado por La Secretaria de Salud por las falencias el tratamiento final a 
cielo abierto. La producción de residuos sólidos es de seis toneladas por semana.  

 
Por otra parte los desechos hospitalarios los maneja Redsalud, la cual tiene un 
convenio con Humus de Colombia, su recolección se realiza dos veces por 
semana y son llevados a Villavicencio donde son tratados. 

 
En el Plan de desarrollo municipal se contempla seguir enviando la basura al 
relleno de Yopal y a mediano plazo se proyecta gestionar la construcción de un 
relleno sanitario regional con  Trinidad7. 
 

Tabla 6.3 Cantidad de residuos sólidos ingresados al relleno sanitario de Yopal 
Fuente: POMCA, base de datos de Empresa de Servicios Públicos de Yopal, 2007.  
 
Integración por festividades  
 
Otro tipo de integración tanto dentro del municipio, como a nivel departamental y 
nacional son las diversas festividades que se realizan en San Luis, como se 
especifica en la siguiente tabla: 
 

Tabla 6.4 Festivales principales de San Luis de Palenque  

Festival Lugar 
Tiempo  

de 
trayectoria 

Tipo de festival 
carácter 

Festival el Gaván de 
Oro 

Área urbana del 
municipio 

 
11 años Internacional 

Festival de danza 
folclórica y poesía 

Área urbana del 
municipio       (colegio 

4 años 
 Nacional 

                                                 
7 Alcaldía San Luis de Palenque, Documento diagnostico Plan de Desarrollo 2008 -2011, San Luis de 
Palenque, 2008. 
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Colombiana 
 

ITEP) 
 

Festival El Chalán 
 

Vereda San Rafael de 
Guanapalo 

6 años 
 Departamental 

Festival de los 
Angelitos 

 

Vereda Santa Hercilia 
 

7 años 
 Departamental 

Festival El Llanerazo 
 

Vereda Santana 
   

Festival la Palometa 
 

Vereda Miramar de 
Guanapalo 

 
2 años Municipal 

 

Festival de la soga Vereda jagüeyes   
Evento Ferial, 

Deportivo y Cultural 
“ Expopalenque” 

 

Zona urbana del 
municipio 

 
 Municipal 

Fuente: Diagnostico Plan de desarrollo 2008.  
 

SALUD 
 

Según el diagnostico del Plan de desarrollo del municipio de San Luis de 
Palenque, el 91.3 % de la población se encuentra afiliada al régimen subsidiado 
7.079 habitantes, el 4.4 % es decir 344 habitantes al régimen contributivo y  el 
4.2 % que equivalen a 328 habitantes al régimen vinculado8. Esta prestación de 
servicios de salud esta a cargo de la E.P.S. EMDISALUD del Régimen Subsidiado y 
de la I.P.S. Pauto Salud. 
 
La atención hospitalaria que tiene el municipio es de primer nivel, por lo tanto los 
eventos que requieren atención especializada o atención especial son remitidos 
desde el Centro de salud de San Luis al Hospital ESE de II nivel de Yopal.   
 
Otra relación por prestación de servicios de salud es con el municipio de Trinidad, 
pues allí se encuentran las mismas empresas prestadoras de salud que en San 
Luis, razón por la cual acuden algunos habitantes de veredas cercanas como  El 
Milagro, Matapalo y El Pozo que corresponde a San Luis de Palenque. 

 
 

EDUCACIÓN 
En el casco urbano del municipio de San Luis se encuentra el ITEP La 
Presentación y el internado femenino y masculino, con formación en educación 
básica primaria y básica secundaria, mientras en la zona rural se encuentran 33 
sedes anexas de formación en básica primaria. 

                                                 
8 Alcaldía San Luis de Palenque, Documento diagnostico Plan de Desarrollo 2008 -2011, San Luis de 
Palenque, 2008. 
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En términos de educación superior9, quienes pueden continuar con sus estudios 
migran a universidades como: Universidad Nacional de Colombia (sede Bogotá), 
UPTC (Tunja), universidades de Pamplona, Universidad Industrial de Santander 
(Bucaramanga) y SENA (Yopal). 

 
Las relaciones del municipio en oferta educativa, se pueden resumir en tres 
niveles, primero la movilidad escolar al interior del municipio, donde de las zonas 
rurales de las veredas de: Jagüeyes, Las Calles, San Rafael, Pirichigua, 
Guanapalo, El Merey y Palestina por medio del transporte escolar se movilizan a 
la cabecera municipal aproximadamente 180 estudiantes; segundo la población 
en edad escolar que recibe formación en otros municipios debido a su cercania a 
estos (Tabla 6.5) y tercero quienes asisten del municipio de Trinidad a San Luis 
a recibir educación.   
 
En las relaciones funcionales del municipio de San Luis de Palenque, predomina la 
conexión con Yopal como conexión al interior del país, así como en la prestación 
de servicios de mayor jerarquía inexistentes tanto en el municipio como en 
Trinidad. 
 

 

 

 

 

Tabla 6.5 Relación de veredas de San Luis y lugar donde acuden algunos niños 

por cercanía a educación primaria. 

  Veredas 
San Luis de Palenque 

Lugar donde acuden a educación primaria 

Jagüeyes 

Veredas del municipio de Yopal 
Cristo Rey 

Algodonales 

Sirivana 

Miramar 
El Banco (Trinidad) 

Puerto Gandul 

                                                 
9 No se tiene una cuantificación del número de estudiantes que acceden a formación superior. 
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Guaracuras 

Malino 

Santa Irene (Trinidad) 
Mato Santo 

Riverita 

El Caimán 

Platanales 

El Convento (Trinidad) 

El Tigre 

La venturosa 

La Nevera 

Arenitas 

Cuadro 3.  
Fuente: Julio Corva, Coordinador Educativo área rural municipio de San Luis de Palenque. 

 

El vínculo histórico existente entre San Luis de Palenque y Trinidad, es una 
potencialidad que en la actualidad puede ser aprovechado, de manera concreta 
en tres aspectos:  

1. La construcción de una planta para el manejo de residuos que evitaría el 
traslado de los residuos a Yopal. 

2. Generar acuerdos y beneficios para el uso del matadero de Trinidad, por 
parte de San Luis, pues con el que contaba el municipio fue sellado. 

3. Generar estrategias conjuntas para el control al sector productivo arrocero, 
pues este se localiza en áreas contiguas al casco urbano del municipio y de 
Trinidad. Realizando fumigaciones aéreas sin consideración de las medidas 
preventivas de manejo de agroquímicos para la debida protección de la 
salud ambiental y de la población local10.   
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10 Alcaldía San Luis de Palenque, Documento diagnostico Plan de Desarrollo 2008 -2011, San Luis 
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