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1. ASPECTOS HISTORICO CULTURALES
1.1. RESENA HISTORICA*

El municipio de San Luis de Palenque, Casanare, fue fundado el 15 de Agosto
de 1953, en la margen derecha del rio Pauto, sobre un meandro, en el sitio
conocido como Barrancopelao o Barrancédn, tres kildmetros al oriente de la
Vereda Macuco, donde existia la finca La Albana de propiedad de la sefiora
Basilia Colina. Posteriormente se erigidé en municipio, mediante el Decreto 295
del 29 de Julio de 1954, el cual ademas, suprimidé a Trinidad como municipio y
lo anexd a San Luis de Palenque, con categoria de Inspeccidn de Policia. El sitio
correspondia a una banqueta ubicada en sentido longitudinal al rio, con una
laguna, ubicada al noroccidente, que permanecia incluso durante todo el
verano.

El municipio se formd, con un grupo aproximado de setenta familias,
provenientes especialmente de Guanapalo, lugar de concentracién de los
combatientes que acompafiaban a Guadalupe Salcedo Unda, en la época
denominada de la violencia. El gestor de su fundacién, fue el Teniente de
Caballeria del Ejercito Nacional Hugo Gamboa Ramirez, Comandante del
ejército acantonado en Guanapalo, adscrito al Batallon Pdez con sede en Yopal,
Casanare. Las casas fueron construidas en piso de tierra, paredes de
bahareque, techo de palma, horcones de sarare y paredes de adobe, en
general, teniendo en cuenta los materiales disponibles en los alrededores.

Las fiestas patronales de la poblacidon se celebran cada afio el dia 24 de
diciembre, pero las primeras se celebraron el 8 de diciembre de 1954, fecha en
que se celebran las fiestas de Trinidad en razén a que este habia sido suprimido como
municipio?, fiestas que se consideran como un fracaso. Ante esa situacién, se
han seguido celebrando el 24 de diciembre, mientras el aniversario de la fundacién se
celebra cada 15 de Agosto.

Una vez medidos los lotes para las viviendas, se dejo espacio para el colegio y se
construyeron en lamina de aluminio, prefabricada, la Alcaldia, el Centro de Salud, la
Escuela y la Iglesia. Se hicieron letrinas comunales a la orilla del rio y se construyd un
aljibe al cual se le instalé un molino de viento a manera de acueducto. El primer Alcalde
fue el Subteniente del Ejercito Fernando Bernal Petrelli, el primer Alcalde civil fue
Policarpo Avila en 1960, y, el primer Alcalde Popular Arnulfo Torres Rodriguez. La primera

! Alcaldia Municipal San Luis de Palenque, 2005.

2En 1951, el municipio de Trinidad quedé completamente en ruinas debido a los bombardeos
hechos por el ejército de Laureano G6mez, motivo por el cual la poblacién se desplazé al
municipio de San Luis hasta el afio de 1958.




MUNICIPIO DE SAN Capitulo V

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL sociaL

escuela funciono a cargo de Ana Julio Galvis Rivera con 18 alumnos, una de las cuales
era Delia Betancourt (qepd), madre del actual Alcalde Reinel Pérez Betancourt.

1.2. PRINCIPALES REPRESENTACIONES CULTURALES

El municipio de San Luis de Palenque tiene dentro de sus manifestaciones
culturales mas representativas las siguientes:
« El Festival folclorico el Gavan de Oro, el cual se celebra en la mitad del
mes de agosto.
« ElI festival de Danza Folclérica y la Poesia Colombiana en las
instalaciones del Colegio La Presentacion.
+ Las fiestas patronales y evento ferial, deportivo y cultural Expopalenque.
« El festival folclérico El Chalan en la vereda Guanapalo.
» El festival folclorico infantil y de adultos, los angelitos vereda Santa
Hercilia.

San Luis de Palenque ha sido reconocida, departamental, nacional e
internacionalmente por tener entre sus habitantes a los ganadores de las dos
primeras versiones del Llanerazo, situacion que ratifica su idiosincrasia llanera
y su reconocimiento mundial.

2. POBLACION Y DEMOGRAFIA

Dentro del proceso de revision y ajuste del EOT de San Luis de Palenque, las variables
poblacionales se presentan como eje fundamental dentro de la toma de decisiones; en
este sentido, el planteamiento de las diferentes politicas, objetivos, programas y
proyectos, se relacionaran directamente con las proyecciones poblacionales, las
demandas de viviendas y su emplazamiento entre otras variables, de tal forma que se
propenda porque la relacién entre poblacion y medio ambiente sea mas armoénica y se
enmarque dentro del principio de desarrollo humano sostenible.

2.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE PARTIDA

La informacion obtenida en el Censo de 2005 con una omisién censal de 5.69% indica
gue la poblacion de San Luis de Palenque es de 7.415 habitantes de los cuales 1.856
(25%) habitan en el casco urbano y 5.559 (75%) en el area rural del municipio.

De acuerdo con las proyecciones del Departamento Nacional de Estadistica DANE, el
municipio de San Luis de Palenque tiene una poblacion para el afio 2008 de
7.542 habitantes, de los cuales 1.990 se localizan en la cabecera municipal y
5.552 en el area rural.
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La tasa media anual de crecimiento (r), entre el periodo comprendido entre 1995 y 2005,
evidencia una situacion de decrecimiento (ver grafica V-1), lo que indica que aun cuando
la poblaciébn aumenta su proporcién anual va en disminucion con relacion al afio
inmediatamente anterior. Para el calculo de las proyecciones de poblacion, se tomd como
una r promedio urbana de 0,035 y de 0,027 para el area rural (ver Tabla V-1). Estas tasas
de crecimiento se calcularon tomando los datos y proyecciones del DANE entre 1995 y

2005.

Tabla 5.1 Proyeccién de poblacién municipio de San Luis de Palenque

PERIOD

CABECER

%

o) ANO A RURAL | TOTAL eElEaa % rural

1995 1.431 6.952 8.383 17,07 82,93

2000 1.720 8.012 9.732 17,67 82,33

2001 1.780 8.224| 10.004 17,79 82,21

2002 1.841 8.436| 10.277 17,91 82,09

2003 1.903 8.647| 10.550 18,04 81,96

2004 1.965 8.858| 10.823 18,16 81,84

2005 2.028 9.067| 11.095 18,28 81,72

2006 2.099 9.312| 11411 18,39 81,61

2007 2.172 9.563| 11.735 18,51 81,49

CORTO 2008 2.248 9.821| 12.069 18,63 81,38
2009 2.327 10.087| 12.414 18,75 81,25

2010 2.409 10.359| 12.768 18,87 81,13

2011 2.493 10.639| 13.132 18,98 81,02

2012 2.580 10.926| 13.506 19,10 80,90

MEDIAN 2013 2.670 11.221| 13.891 19,22 80,78
0] 2014 3.899 11.524| 15.423 25,28 74,72
2015 2.861 11.835| 14.696 19,47 80,53

2016 2.961 12.155| 15.116 19,59 80,41

LARGO 2017 3.064 12.483| 15.547 19,71 80,29
2018 3.172 12.820| 15.992 19,83 80,16

2019 3.283 13.166| 16.449 19,96 80,04

Fuente: Fundacién Iberoamericana con base en proyecciones DANE a 2005
r urbana: 0,035 calculada entre 1995 y 2005.

r rural: 0,027

Figura 5.1 Proyeccion de poblacién municipio de San Luis de Palenque
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Fuente: Fundacién Iberoamericana con base en informacion DANE.

La formula aplicada para el calculo de las proyecciones poblacionales y de las tasas de
crecimiento fue: PF = PA (1+1)"

Donde: PF: Poblacion Futura

PA : Poblacién Actual

(r): Tasa de Crecimiento
n: NUmero de Afios a Proyectar

2.1 POBLACION EN CONDICION DE DESPLAZAMIENTO FORZAD O

Segun las cifras oficiales de la personeria municipal, a noviembre de 2008 en San Luis
de Palenque se reportan 18 familias en condicion de desplazamiento, situacion
que no es significativa frente a otros municipios del departamento que para el
2005 tenian en Yopal
Tauramena con 117, los cuales tienen las cifras bastante superiores frente a
los totales departamentales y nacionales.

3. SALUD?®

3.1 MORBILIDAD

1.740 hogares, Mani con 280, Monterrey con 201 y

® Elaborado con base en informacion de la Secretaria de Salud Departamental y datos del
diagnostico plan de desarrollo San Luis de Palenque 2008.
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La fuente de informacién empleada para los datos del sector salud es la
Situacién de salud del Departamento 2007, de la Secretaria de Salud de
Casanare, en este se documenta de un total de como de las 4032 consultas
externas registradas por todos los grupos de edad en el 2.004 en el municipio
de San Luis de Palenque.

Tabla 5.2 Morbilidad por consulta externa 2006.

Morbilidad consulta externa Total
2006
e Sistema digestivo 806
* Sistema respiratorio 251
» Enfermedades visuales 211
» Enfermedades infecciosas y parasitarias | 156
* Sistema genitourinario 147
4032

Fuente: Situaciéon de salud del Departamento 2007, Secretaria de Salud de Casanare.

El mayor nimero de enfermedades se presentan en el sistema digestivo, la
Parasitosis intestinal fue la causa de consulta externa de mayor frecuencia y su
distribucidn entre hombres y mujeres fue levemente superior en el sexo
femenino, le siguen en orden de frecuencia: la caries dental, el resfriado
comun, las infecciones de vias urinarias, gastritis, lumbago, diarrea, cefalea y
amenorrea. (ver Tabla 5.2).

= Situaciones relevantes en la morbilidad por consulta externa.

La Carie dental aparece como una de las primeras causas de morbilidad en la
mayoria de los grupos de edad, y donde no ocupan ese lugar soélo bajan al
tercero o sexto. Las causas de consulta en la mayoria de los grupos no
corresponden a diagndsticos sino a manifestaciones clinicas que estan
condicionadas por la formacidon o experiencia obtenida por el médico en SSO y
por la disponibilidad del odontdlogo para atender a la poblacién.

Esta situacion limita en forma importante el analisis de los dafios a la salud de
la poblacion porque aunque estos eventos hayan originado atenciones, se
conocen solo los motivos que tuvo la gente para consultar y no el verdadero
problema de salud. En casi todos los grupos de edad la mayor proporcion de
consultas son generadas por las mujeres, excepto para el grupo de 60 y mas
afos (ver Tabla 5.2).

= Morbilidad general por urgencias

Se registraron 544 consultas al servicio de urgencias de San Luis de Palenque;
el 55% fueron originadas por el sexo masculino y el 45% por el sexo femenino.

-8-
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Confirmando que el hombre consulta mayormente por urgencias y no por
consulta externa en donde la mujer consulta mas.

Al comparar el tipo de causas se observé que la mayor proporcion fue hecha
por hombres y el tipo de ellas corresponde mayormente a urgencias, tales
como los traumatismos, las heridas en cabeza, pierna, manos y dedos. Le
siguen en orden de frecuencia, traumatismos, dolores abdominales, resfriado
comun, diarreas, gastritis, heridas de toda clase, hipertensidon arterial y llama
la atencion que en este Tabla aparezca la amenaza de aborto (ver Tabla 5.3).

Tabla 5.3 Causas de morbilidad por

grupos etareos 2004.

Enfermedad B | 22 ) 1T Enfermedad e | 1P i
sc | m| al scC | m I
Morbilidad de menores de un afio en Morbilidad en los nifios de 5 a 14 afios en
Consulta externa Consulta externa
Rinofaringitis aguda Parasitosis Intestinal sin otra 31
(Resfriado Comun) 27|30 | 57 especificacion 290 0 600
Diarreas y Gastroenteritis | ;| 15 | >3 | caries dental 135 | 14 | 276
o D. funcional 1
Control de salud del nifio 9 | 8 |17 Rmofa_rmgltls agyda 69 | 82 | 151
(Resfriado Comln)
Parasitosis Intestinal sin . .
otra especificacion 7 | 6 | 13 |Raiz dental retenida 20 | 20 | 40
Rinitis crénica 6 | 3| o |SIntomasysignosno 20 | 16 | 36
especificados
Escabiosis 3 | 6 | 9 |Rinitiscrénica 13| 13| 26
Otros signos y sintomas 5 | 3 | 8 |Diarreafuncional 8 | 15| 23
no especificados
Dermatitis alérgica de 4 | 2 | 6 |[Infeccidon de vias urinarias 8 |13 | 21
contacto
As,ma_\ predominantemente o | 2| 4 |cefalea 5 | 10| 15
alérgica
Anemla e}plastlca 2 |2 Caries del cemento 7 | 8] 15
constitucional
Asma no especificada 113 Control de nifio de rutina 8 | 7 ] 15
faringitis aguda no Faringitis aguda debida a
. 2 |2 . ; 9 | 5| 14
especificada otros microorganismos
Dermatitis de contacto 3 1] 4 As,me_l predominantemente 4 | 8 | 12
alérgica
Dermatitis infecciosa 2 1] 3 Dermatitis alérgica de 4 |7 |11
contacto
Rinitis alérgica debida al 1 | 2| 3 |Escabiosis 4 16| 10
polen
Resto de causas 11 | 9 | 20 |Resto de causas 68 | 88 | 156
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Ma | Fe | Tot Ma | Fe | Tota
Enfermedad sc | m | al Enfermedad U I
TOTAL 96 | 92 | 188 | TOTAL 672 794 1‘112
Morbilidad en los nifios de 1 a 4 afios Morbilidad en el grupo de 15 a 44 afios en
en Consulta externa Consulta externa
Parasitosis Intestinal 83 | 98 | 181 | Caries dental no especificada | 154 272 381
Rinofaringitis aguda Rinofaringitis aguda 10
(Resfriado) 48 |60 108 (Resfriado Comun) 48 0 148
Diarrea funcional 26 | 21| 47 Infecc!qn de vias urinarias no 18 11 130
especificada 2
Caries dental 18 | 26 | 44 | Parasitosis intestinal 49 | 75 | 124
Sintomas y signos 9 | 12| 21 |Otras Gastritis agudas 26 | 76 | 102
generales especificados
Controlde saludderutina | 9 | 5 | 14 |Amenorrea primaria 0 100 100
Rinitis cronica 5 12 | Lumbago no especificado 25 | 57 | 82
Escabiosis s |4l 12 :jn;lflamamones especificadas 1 1781 79
Asma predominantemente | g | 5 | 11 | cefalea 17 | 55 | 72
alérgica
Micosis no especificada 3 1619 Slntomas_ y SIgnos generales 16 | 29 | 45
no especificados
Dermatitis alérgica de 4 13| 7 Dermatitis alérgica de 17 1 21| 38
contacto contacto.
SII’IUSIj[I'S aguda no 4 | 3 | 7 |Cefalea debida atension 8 | 30| 38
especificada
Fe_lrlngltls aguda por otros 3 | 4 | 7 |Diarreafuncional 18 | 18 | 36
microorganismos
Anemla e}plastlca 3 | 3 | 6 |Raizdental retenida 13 |1 23| 36
constitucional
Caries del cemento 3 | 3 | 6 |Traumatismo no especificado| 27 | 8 | 35
Resto de causas 22 | 30 | 52 |Resto de causas 196 450 601
TOTAL 256 | 2 | 544 | TOTAL 633| 13 | 29°
Morbilidad en el grupo de 45 a 59 afios Morbilidad en el grupo de 60 y mas afos
en Consulta en Consulta
Caneg Qental no 19 | 32 | 51 |Lumbago no especificado 19 | 13| 32
especificada
Lumbago no especificado | 14 | 17 | 31 Rlnoffarmgms aguda i 12 |18 | 30
Resfriado comun
Otras gastritis agudas 13 | 13 | 26 | Otras gastritis agudas 17 | 11| 28
Infeccion de vias urinarias | 8 | 16 | 24 | Hipertension esencial 10 |14 | 24
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Ma | Fe | Tot Ma | Fe | Tota
Enfermedad sc | m | al Enfermedad U I
primaria

R'nOff’ir'ng't'S aguda i 7 |16 | 23 |Infeccién de vias urinarias 4 | 12
Resfriado comun
Parasitosis Intestinal 10 | 12 | 22 |Caries dental 4 10| 14
Hipertension esencial 2 113 | 20 | cefalea 4 | 11
primaria
Inﬂamg'uones 0 |14 | 14 |cerumen impactado 4 |7 |11
especificadas de la
Traunjgtlsmo no 10 | 1 | 11 |Parasitosis Intestinal 4 | 5 9
especificada
Vértigo de origen central 2 | 8 | 10 | Traumatismo no especificado| 6 | 3 9
Otros sintomas Y SIgnos 5 | 4 | 9 |DiarreaFuncional 51 3 8
generales especificad
Cefalea 2 | 7 | 9 |Raizdental retenida 6 | 2 8
Conju_n_tlvms aguda no 6 | 3 | 9 |Vértigode origen central 2 | 6 8
especificada
Dermatitis alérgica de Otros signos y sintomas no

4 | 4| 8 o 3|3 6
contacto especificados
Diarrea Funcional 4 | 4| 8 Fa“ng.'t.'s aguda no 3|3 6

especificada

Resto de causas 46 | 65 | 111 | Resto de causas 37 | 27 | 64
TOTAL 157 | % | 386 | TOTAL 147 | %3 | 280

Fuente: RED SALUD, Perfil epidemioldgico con base en datos de la Secretaria de Salud

Departamental

3.2. MORTALIDAD

Tabla 5.4 Mortalidad en el departamento

-11-
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2003 2004 2005 2006
MNo. de Tasa Mo. de No. de Mo. de

MUNICIPIO| Homicidios 2003 Homicidies | Tasa 2004 | Homicidios | Tasa 2005 | Homicidios | Tasa 2006
WIOPAL 147 173,29 119 138,32 46 52,16 13 36,32
AGUATUL 35 154,22 (] 250,54 38 154,78 27 107,35
CHAMEZA 12 304,12 2 62,40 0 Q.00 1 0,00
HATO
CORDZAL El 79,30 3 42,54 B 67,02 14 114,459
LA SALINA [i] [ 3 164,63 e 107,07 U 0,00
MANT 5 29,76 20 116,02 i1 62,25 10 59,24
MONTERREY 7 53,82 15 124,38 15 113,74 E E5,51
NUNCHIA 5 35,53 i0 77,83 4 30,37 10 74,12
OROCUE 1 10,60 10 103,35 & 40,23 3 29,52
PAZ DE
ARIPORO 24 53,059 25 53,94 16 34,92 23 49.00
“URE 13 111,04 14 116,34 E] 24,36 |2} 6341
RECETOR 1 26,71 1 26,04 3 76,20 1 24 .80
SABANALAR
GA i} 0,00 12 238,05 2 38,71 1 18,89
SACAMA 5 299,76 2 116,89 3 171,04 1 35,63
SAN LUIS DE
PALENQIUE 11 104,27 & 5344 2 18,03 4 35.19
TANMARA 3 43,01 1 [ Pe:] Z 16,6 13 104,78
TAURANMERA 4 6,41 19 168,37 13 129,83 13 126,74
TRINIDALD 5 49, 63 5 48.38 3 28,32 [ 99,28
WVILLANUEVA 22 83,22 43 162,36 13 47.88 7 25.17

El estudio de la mortalidad se refiere a la cantidad de personas que fallecen en un pais o
regién y en un periodo determinado. En éste se estudian caracteristicas de las personas
gue fallecen como edad, sexo, nivel de vida, residencia habitual y causa de la defuncién
(MAVDT, 2004, p.18).

Los datos de mortalidad registrados en la oficina de estadistica y epidemiologia de
Casanare permiten identificar que en el afio 2.004 se registraron en San Luis de Palenque
21 defunciones, con una tasa General de mortalidad registrada por causas directas de
19,4 por 10.000 habitantes.

El Tabla de causas directas muestra al paro cardiorrespiratorio, el Infarto agudo del
miocardio y el ahogamiento por inmersién como las primeras tres causas directas de
defuncion en el 2.004. Posteriormente, aparecen causas primarias que originaron paros
cardiorrespiratorios como la desnutricion crénica, la leucemia, el cancer de laringe y de
senos (ver Tabla 5.5). No se registran muerte perinatal ni materna durante el afio 2.004
en la poblacion de San Luis de Palenque. No se tienen datos sobre mortalidad infantil ni
muertes maternas.

En cuanto a mortalidad infantil, en el afilo 2006 se presentaron 2 muertes y en
el afio 2007 igual numero de casos, todos por infecciones y afecciones
respiratorias, cuyas causas pudieron haber sido evitadas o controladas.
(SIVIGILA - Secretaria de Salud).

A noviembre 24 de 2.005, la IPS de San Luis de Palenque, reporté 8 muertes violentas,
de las cuales 5 fueron masculinas y 3 femeninas, de igual forma las muertes naturales
ascendieron a 3, en donde 2 fueron masculinas y 1 femenina.

-12-
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Tabla 5.5 Mortalidad por causa directa registrada en San Luis de Palenque 2004.

CAUSA DIRECTA No. CASOS | TASA*10000
Paro cardiorrespiratorio 10 9,2
Infarto Agudo del miocardio 2 1,8
Ahogamiento por inmersion 2 1,8
quo_ cardiorrespiratorio - desnutricion 1 09
cronica ’
Paro cardiorrespiratorio-cancer de
L 1 0,9
seno metastatico.
Leucemia mieloide crénica 1 0,9
Falla multisistémica- anorexia
1 0,9
cerebral
Prolapso del cordén 1 0,9
Carcinoma de laringe estadio IV. 1 0,9
Paro cardo respiratorio Agudo 1 0,9
TOTAL 21 19,4

Fuente: Oficina de estadistica y Epidemiologia SS. Casanare

Tabla 5.6 Homicidios y Tasas de Homicidio en Casanare 2003 - 2006

2003 2004 2005 2006
Municipio No de No de No de No de
homicidios UEEE) homicidios LEEE] homicidios UEEE) homicidios LIGEE
San Luis
de 11 104,27 6 55,44 2 18,03 4 35,19
Palenque

Fuente: CIC de la Policia Nacional

Procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia

de la Republica.

3.3. SEGURIDAD SOCIAL

Los datos relacionados con

la Seguridad Social

remiten a observar el

comportamiento de la cobertura del municipio en el sistema de Salud. Para
ello, deben analizarse dos aspectos: la afiliaciéon de las personas a la Empresas
Promotoras de Salud EPS y a la Administradoras del Régimen Subsidiado ARS
y, la oferta en infraestructura, datos que fueron obtenidos en la actualizacién
del Perfil Epidemiolégico hecho por la Empresa Social del Estado del Casanare,
RED SALUD y contenidos en el diagnédstico realizado para el Plan de desarrollo

municipal.

« Afiliaciéon en Salud.

-13-
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El 91.3 % de la poblacidon se encuentra afiliada al régimen subsidiado 7.079
habitantes, el 4.4 % es decir 344 habitantes al régimen contributivo y el 4.2
% que equivalen a 328 habitantes al régimen vinculado (Tabla 5.7).

A pesar de que el Departamento de Casanare tiene coberturas universales en salud,
existe todavia poblacion SISBENIZADA de los niveles 1 y 2 que aln no se encuentra
afiliada al régimen subsidiado, pues corresponde a poblacion flotante (Encargados de
fincas) que constantemente cambian de lugar de residencia, e impiden mantener un
registro confiable de la poblacion sin aseguramiento. .

La Empresa promotora de salud del Régimen Subsidiado es la E.P.S. EMDISALUD, la
prestacion del servicio se realiza en El Centro de Salud y la I.P.S. Pauto Salud.

Tabla 5.7 Régimen de afiliacion a salud en el municpio de San Luis de
Palenque (2008)

Régimen de salud | Habitantes | Porcentaje
Subsidiado 7.079 91.3 %
Contributivo 344 4.4 %
Vinculado 328 4.2 %

Fuente: Diagndstico Plan de Desarrollo Municipal

De acuerdo a las cifras que presenta el Perfil epidemiolégico estan calculadas
para el ano 2005, fecha en la que el municipio presenté un total de 7.382
personas afiliadas, de estos, 7.079 personas tienen afiliacion al régimen
subsidiado y lo otros, al contributivo. Entre los dos regimenes presentan una
cobertura de afiliacién del 68% de la poblacidn. Lo que quiere decir que el 32%
de la poblacion pertenece a la poblacidon no cubierta (vinculados). Segun la
variable sexo, el nivel de afiliacion es practicamente el mismo, siendo el grupo
de los hombres del 51% frente y el de mujeres 49%.

Tabla 5.8 Poblacién afiliada a los regimenes Contributivo y Subsidiado por
grupo de edad, san Luis de Palenque (Casanare), 2005
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G“I‘E';‘;Zde <1lafio | 1-4 | 5-14 | 15-44 | 45-59 | 60y mas | Total
S 276 | 1003 | 2561 5051 1229 613 | 10823
Estimada
CallErdEE = UL 18 564 | 1845 3394 725 533 7079
Subsidiado
Afiliados a R.
onnacos a R 0 13 53 125 23 89 303
Total Poblacion
T 18 577 | 1898 3519 748 622 7382
Proporcion de
afiliacion 7% 530 | 74% 70% 61% 101% 68%

Fuente: Estudio epidemioldgico Red Salud 2005.

Notese que las cifras correspondientes a la poblacion mayor de 60 afos,
sobreestiman la cantidad de afiliados ya que, la cobertura no puede exceder la
cantidad de habitantes que es 613, mientras que numero de afiliados
presentados es 622.

« Oferta de Infraestructura

El municipio cuenta con un Centro de salud en el casco urbano administrado
por la ESE RED SALUD vy cuatro puestos de salud rurales ubicados en las
veredas de: Jagleyes, Miramar de Guanapalo, Riverita y Venturosa, de los
cuales solamente el primero se encuentra habilitado para su funcionamiento.

En el Centro de Salud se realiza la atencién de urgencias las 24 horas, atencién
de consulta externa y de hospitalizacion de primer nivel; los eventos que
requieren atencidn especializada o atencion especial son referidos desde el
Centro de salud al Hospital ESE de II nivel de Yopal. En el afio 2.004 el Centro
de salud realizd 459 remisiones a niveles de atencién de mayor complejidad®.

Tabla 5.9 Puestos de salud rurales en San Luis de Palenque Casanare.

Plflr:I?ca nombre distanc | distanc é;:a tipo cureo habilitado
primer orden puesto de poblacién construido ia tiempo influen funciona A B [ HERG si o
5 salud en km. L
nivel horas cia
i Jague . No . no
San luis guey 182 Si 80 15 . S X . y
de es tiene tiene
Palenque 2 Mirama 136 Si 137 5 Puen Si X no X

* Estudio epidemioldgico Red Salud 2005.
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r de te tiene
guanap gand
alo ul
Riverit . No . no
3 a 208 Si 100 4 tiene Si X tiene
4 | Ventur | 508 si 65 | 2.5 | NO si | x no
osa tiene tiene

Fuente: Estudio epidemiolégico Red Salud 2005.

4. EDUCACION

De acuerdo a la informacién contenida en el diagnostico del plan de desarrollo
del municipio de San Luis de Palenque del 2008, se identifican 2371 de
poblacién en edad escolar de 5 a 17 afios. De esta poblacién 1599 se
encuentran matriculados en alguna institucion de educacidon formal regular lo
cual significa una cobertura de 67.4%; como se presenta en el siguiente Tabla:

Tabla 5.10 Cobertura en educacioén. San Luis de Palenque -2008
Relacion de estudiante preescolar, basico primario y media.

B, vz No. de . %
Nivel de Educacion habitantes No. Matriculados Cobertura
Pre - escolar 32 o

Primaria 2000 1102 75:7%
Secundaria 381

Educ. media 371 84 22.6%

Total 2371 1599 67.4%

Fuente: Diagnostico plan de desarrollo San Luis de Palenque 2008.

La cobertura mas deficiente del sector educacidn se presenta en los
estudiantes de pre-escolar y educacion media. La mayor cobertura la presenta
el nivel primaria con 1.105 alumnos matriculados.

En cuanto a la infraestructura para la oferta del servicio en educacidon se
observa que el municipio cuenta con una Institucidn Educativa llamada la
Presentacion con 3 sedes anexas en el casco urbano y 31 en el area rural.
Segun informaciéon de la Personeria municipal el Colegio ha presentado
histéricamente problemas con la legalizacién de los terrenos que ocupa la
institucién. Situacion que fue resuelta recientemente y que, permitié adjudicar
la pertenencia del predio a la comunidad religiosa la Presentacion lo que
explica el caracter privado del Colegio mas no de las sedes que le son anexas
que son de origen publico®.

® Los datos proporcionados por la Personeria Municipal, se basan en el Fragmento de la Historia de San Luis de Palenque.
Documento inédito. Autor Edgar Eduardo Galvis
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Tabla 5.11 Infraestructura en educacion. San Luis de Palenque 1954-2006.

. UBICACION

ANO | CANT. ORIGEN
URBANO RURAL

1954 1 Publico 1 0
1955 2 Publico 2 0
1957 3 Publico 2 1
1993 41 PUb. y Priv. 2 39
1996 43 PUb. y Priv. 1 426
2001 1 Publico 1 32
2005 1 Publico 1 31
2006 1 Privado 1 29
2007 1 Privado 1 33

Fuente: Personeria San Luis de Palenque 2006.

Para el afio de 2008 se encuentran matriculados 1.573 alumnos, 750 hombres
y 823 mujeres de los cuales la poblacidon estudiantil rural es del 42,3%
mientras que en el casco urbano estudia el 57.7% de los matriculados.

5. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Los servicios publicos domiciliarios de alcantarillado, aseo y acueducto, tiene
un costo subsidiado, y los presta directamente la Alcaldia. Los de Telefonia y
Energias por las empresas TELECOM y ENERCA.

5.1. ALCANTARILLADO

A pesar que el drea urbana del municipio cuenta con una cobertura del 95%,
segun los datos del Censo de 2005, los usuarios conectados al sistema es del
al 64%, una de las razones por las cuales se presenta esta situacion es la falta
de cultura del pago de servicios publicos y otra porque en la actualidad las

® En esta oportunidad, las escuelas rurales pasan a ser secciones del Instituto Técnico Educativo La Presentacion que es el
Unico existente como institucién.
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viviendas que aun no cuentan con el servicio de alcantarillado, poseen pozo
séptico.

En general el sistema de alcantarillado estd en proceso de consolidacion y de
ampliacidn de cobertura y de calidad. La red del sistema se traza sobre una
topografia plana. En cuanto al area rural, solo el 1% de la poblacién cuenta
con este servicio.

= Analisis del vertimiento de aguas

El vertimiento final de las aguas se realiza en el caino Guadual en la vereda
Santa Hercilia, y su tratamiento aun estd en etapa de construccién. En este
momento no se logra establecer la calidad del servicio, ya que la Alcaldia no
cuenta con datos acerca de la demanda bioquimica de oxigeno DBO, ni de los
sOlidos suspendidos, lo que permitiria obtener una base de comparacién para
calificar la calidad del servicio.

5.2. ACUEDUCTO

La oficina de servicios publicos depende de la administracion municipal técnica
y financieramente. Dentro de las principales propuestas en este tema la
Alcaldia evalla la posibilidad de prestar el servicio conjuntamente con el
municipio de Trinidad. La continuidad en el servicio, en la cabecera municipal
es de 6am a 6pm.

Segun los datos suministrados por la Alcaldia municipal, el agua de consumo
humano de San Luis de Palenque es potable, adicionalmente para su control se
toman dos muestras mensuales. El cobro del servicio se subsidia a través del
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos.

Vr. Real. Vr. Pagado por el usuario.
Estrato 1 $8.054 $4.027
Estrato 2 $8.054 $4.832

= Cobertura y analisis espacial del sistema

El municipio tiene una cobertura del 95%, cuenta con dos pozos profundos, En
el area rural existen dos acueductos veredales en el Palmar y San Rafael de
Guanapalo a los cuales se les realiza tratamiento para el agua de consumo
humano, sin embargo segun la informacién suministrada por el censo de 2005,
el 1% de la poblacién rural afirmo contar con el servicio de acueducto.
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= Descripcion general del sistema

En términos generales no existe una planta de tratamiento de agua potable
como tal, existen dos pozos profundos de los cuales se abastece toda la
poblacién del casco urbano, el proceso inicia por bombeo hacia los tanques
elevados y alli se les realiza un proceso de filtracion de tipo primario, y
posteriormente se distribuye por gravedad a los diferentes usuarios de la
cabecera municipal.

La cabecera cuenta con redes de distribucion que salen de la linea de
conduccidn principal. La macromediciéon con la que se cuenta en la actualidad
es Unicamente a la salida, la cobertura de micromedicion alcanza el 95% pero
no se utiliza para el cobro ya que no existe un estudio tarifario aprobado por la
Comisiéon Regulador de Agua Potable CRA, el estudio tarifario se encuentra en
evaluacién, y todavia no existe contrato de condiciones uniformes.

= Analisis cuantitativo de agua en la cabecera municipal

Los pobladores del casco urbano para el afio de 2005 consumen 400m? diarios
de agua, lo que indica que cada habitante de la cabecera municipal consume
197,2 L/hab/dia. Ahora bien, este dato indica que San Luis de Palenque se
acerca considerablemente a los estandares de paises despilfarradores, donde
el consumo se encuentra en promedio entre 200 y 250 L/hab/dia, a su vez
presenta mas del doble de consumo fijado por los estandares mundiales que lo
calculan en 90 L/hab/dia.

5.3. RESIDUOS SOLIDOS

Las veredas del area rural no cuentan con ningun tipo de tratamiento para el manejo de
residuos solidos, las practicas mas frecuentes son la quema (36%), el enterramiento (6%),
tirarlas a campo abierto (57%) o arrojarlas a los cuerpos de agua mas cercanos a las
viviendas dispersas rurales (1%) segun los datos recogidos en el Censo de 2005.

= Cobertura y descripcion general

La cabecera municipal tiene una cobertura del 91%, la disposicién final se
realiza actualmente (diciembre de 2005) en el municipio de Yopal en el
botadero de Macondo, ya que el relleno municipal fue cerrado por
Corporinoquia por las falencias el tratamiento final a cielo abierto. La
produccién de residuos solidos es de seis toneladas por semana. Los desechos
hospitalarios los maneja Redsalud, la cual tiene un convenio con Humus de
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Colombia, su recoleccién se realiza dos veces por semana y son llevados a
Villavicencio donde es incinerado.

Actualmente se esta empezando con el proceso de reciclaje, compostaje. Se
espera adecuar celdas para el tratamiento; se tiene un area con 3 celdas y se
localiza en las instalaciones del antiguo relleno a 2.5 Km. hacia el municipio de
Trinidad.

5.4. TELEFONIA
El servicio de Telefonia es prestado por la empresa TELECOM y para el ano
2005 se tenia un total de 176 lineas en servicio distribuidas en: usos

residencial, oficial y comercial, las SAI y publicas. El area rural no presenta el
uso de lineas telefdénicas.

Tabla 5.12 Servicio Teleféonico Telecom Casanare a junio de 2005

OCIIDAD FCChZ.l c.lcl (i;l:laacliaddaad Linca.s .cn Li.ncas Ab.onadf) Abonac!o Abon.ado Rt Lineas SAl 'y AR
Servicio Gl Servicio Libres Residencial | Comercial Oficial CAP URB
YOPAL 15-12-95 14200 14207 -7 9407 2291 280 262 110 119
AGUAZUL 13-01-92 3600 3196 404 2134 339 48 4 25 18
HATO COROZAL 06-11-92 240 234 6 186 17 12 1 3 4
MANI 12-03-93 744 735 9 528 98 19 1 9 9
MONTERREY 31-03-93 1104 1077 27 816 152 37 1 17 8
NUNCHIA 11-11-95 136 129 7 93 14 15 1 3 3
OROCUE 15-07-92 376 350 26 285 25 20 6 7 7
PAZ DE ARIPORO 25-07-92 1480 1558 -78 1019 189 30 27 13 14
PORE 24-11-92 304 336 -32 254 16 19 0 8 4
SABANALARGA 30-07-92 208 238 -30 162 13 19 0 5 2
SAN LUIS DE PALENQUE 11-11-95 152 176 -24 93 24 10 0 3 3
TAMARA 26-10-92 376 282 94 151 27 19 73 4 4
TAURAMENA 01-06-93 1136 1136 0 755 255 50 39 23 13
TRINIDAD 26-01-92 472 465 7 261 81 17 38 9 9
VILLANUEVA 29-03-93 2306 2133 173 1482 459 46 117 19 23
CUSIANA (P.IND.) 28-11-99 112 25 87 0 10 1 0 0 0
CUPIAGUA 10-06-99 80 920 -10 67 6 0 0 0 0
TOTALES 27.026 26.367 659 17.693 4.016 642 570 258 240

Fuente: Empresa Nacional de Telecomunicaciones - Gerencia Departamental Casanare
5.5. ENERGIA ELECTRICA

Segun el Censo de 2005, la cobertura en infraestructura del sistema energético
era del 92% para el casco urbano y del 36% para el area rural. No obstante la
calidad del servicio se ve afectada debido a los permanentes cortes e
interrupciones del fluido; el nUmero de usuarios y su consumo se discrimina a
continuacion:

-20-




Capitulo V
MUNICIPIO DE SAN ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOCIAL

LUIS DE PALENQUE Diciembr e de 2008

Tabla 5.13 Estadisticas de consumos Casanare - junio 2005, municipio de San
Luis de Palenque

ESTADISTICAS DE CONSUMO
MUNICIPIO
TIPO ENERGIA | CLASE | USUARIOS CONSUMO VALOR
Activa AP 1 6.574 1.861.560
=
g Activa CR 15 7.287 2.907.122
Z
= Activa ID 1 13 5.186
-
<
A~ Activa OF 16 4.574 1.520.650
=
2 Activa RSt 120 7.357 1.079.910
E Activa RS2 197 15.301 2.819.367
<Z: Activa RS3 9 686 196.201
TOTAL MPIO 359 41.792 10.389.99%6

M
c
0]
=]
-+
(0]

: Empresa de Energia de Boyaca S.A.

6. INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE
6.1 TRANSPORTE

San Luis de Palenque no cuenta con terminal de transporte; existe un agencia
de paso, en donde se presentan las rutas Yopal - San Luis - Trinidad y
viceversa; cada hora y media sale un bus para Yopal. Las empresas que
prestan el servicio son Sugamuxi y Coocatrans las cuales tienen igualmente el
servicio de colectivos alternado con el de busetas. El volumen promedio de
pasajeros es de 20 pasajeros dia.

El transporte hacia el éarea rural se desarrolla mediante motorcanoas,
especialmente en tiempo de invierno, y por medio de camperos y motos en
forma particular en la modalidad de expreso, lo cual no significa que no tienen
horarios ni destinos especificos.

Transporte terrestre: A San Luis de Palenque, se puede acceder por via
terrestre pavimentada desde Yopal, asimismo se puede continuar con e
trayecto en iguales condiciones hasta el municipio de Trinidad. A nivel
intermunicipal San Luis se comunica con Orocué tomando la via a Yopal hasta
encontrar la bifurcaciéon en el sector de Guanapalo, y desde alli tomar rumbo al
oriente hacia Orocué en un trayecto, donde su via es en un 90% destapada y
con fuertes dificultades de transitabilidad en época de invierno.
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Transporte fluvial: El rio Pauto y el Guanapalo son las vias fluviales mas
importantes del municipio; el desplazamiento por el rio lo prestan
motorcanoas, y chalupas.

once pistas aéreas del
20 mts. de ancho.

Transporte aéreo: El municipio tiene una de las
Departamento. La pista mide 940 mts. de longitud con

Tabla 5.14 Pistas Aéreas en el Casanare

CIUDAD N. PROPIETARIO EXFLOTADOR LONGITUD ANCHO
AEROPUERTO

EL YOPAL EL YOPAL AEROCIVIL AFEROCIVIL 2200 30

HATO HATO AEROCIVIL AEROCIVIL 1100 40

COROQZAL COROZAL

PAZ DE PAZ AEROCIVIL AEROQCIVIL 1420 30

ARIPORO DEARIPORO

TRINIDAD TRINIDAD AEROCIVIL AEROCIVIL 1230 30

AGUACLARA AGUACLARA COREGIMEINTO | CORREIMENTO 800 25

SABANALARGA [ SABANALARGA | CORREGIMENTO | CORREGIMEINTOQ | 830 25

MANI MANI MUNICIPIO MUNICIPIO 1200 23

NUNCHIA LOS MUNICIPIO MUNICIPIO 578 10
LIBERTADORES

OROCUE OROCUE MUNICIPIO MUNICIPIO 1430 25

PORE FORE MUNICIPIO MUNICIPIO 810 18

SAN LUIS DE SANLUIS DE MUNICIPIO MUNICIPIO 940 20

PALENQUE PALENQUE

Fuente: Camara de Comercio, Agenda Interna de Competitividad y Productividad de
Casanare.

6.2. SISTEMA VIAL
6.2.1 Analisis vial departamental

San Luis de Palenque se comunica directamente con la capital del
departamento y con el municipio de Trinidad. Su localizacién préxima a la
Troncal de la Selva le permite una alta facilidad de articulacién con los demas
municipios del departamento, en especial con los localizados en el pie de
monte. Se debe resaltar que la Troncal de la Selva es la via arteria principal de
interconexién departamental y logro articular al conexion entre el centro y el
oriente del pais hacia el departamento de Arauca y via Venezuela.

Las posibilidad de movilizar e intercambiar productos de bienes de consumo, es
una de las potencialidades que proporciona la Troncal a los municipios que se
conectan a ella, esta condicidn se ve acrecentada a medida que su distancia de
interconexién desde la cabecera hasta la Troncal es mas corta. Un punto que
se debe destacar dentro de la red vial departamental es el bajo nivel de
desarrollo del sistema en las zonas inundables aledanas al rio Meta, ya que
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dichas vias presentan un alto grado de comunicacién en las épocas de invierno,
obligando a los habitantes a trasladarse mediante la utilizaciéon de las arterias
fluviales.

Se debe destacar que después de la Troncal de la Selva, la via de mayor
importancia es la que comunica a Yopal con los municipios de San Luis de
Palenque, Trinidad, y Orocué. Dentro de las vias proyectadas del orden
nacional, se encuentra la que desde Mani se proyecta hasta Orocué, y, en el
orden departamental, la que desde Trompillos en Mani permite la comunicacion
con la Urama y desde alli hacia Villanueva, situacién que permitiria
desplazamientos desde Orocué en las riveras del rio Meta hasta Villanueva vy el
centro del pais sin la necesidad de pasar por la capital del departamento, lo
cual diminuiria costos y tiempos de transporte.

6.2.1. Analisis vial intramunicipal

Las vias de comunicacion intermunicipal se encuentran en regular estado, ya
que se componen principalmente de carreteables que funcionan de manera
adecuada en tiempo seco y en temporada de invierno son practicamente
intransitables, obligando a la utilizacion fluvial como principal forma de acceso
a los territorios de sabana inundable contiguos al rio Meta. La tipologia vial es
sencilla compuesta por calzadas de 7 m (aproximadamente)

Las vias de comunicacién entre la cabecera municipal y el resto del territorio
municipal se encuentran entre regular y mal estado, son vias sin pavimento, y
su comunicacién es variable dependiendo de la época del afio. La estructura
vial rural es precaria y se caracteriza por su tipologia simple con una sola
calzada de 7 m con sentido doble.

Tabla. 5.15 Descripcidn vial intramunicipal.

ESTADO LONG

TRAMO ACTUAL INTERES (KM) DESCRPCION
san Luis - Pavimentad | Dptal- 9 Pavimentada doble sentido calzada de 7 m.
Trinidad a Municipal

El 15% de su trayecto es sin pavimentar y
Municipal 40 adecuada para el transito de vehiculos, el 40%
siguiente es via carreteable con terraplén vy el

San Luis - El | Carreteable
Romero - Trocha
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restante 45% es una via de trocha sin
terraplén.
Posibilita la comunicacion con rio Meta y el
San Luis - Dptal- 117 municipio de Orocué. Una parte de su tramo es
Pirichigua- | Carreteable [P .o~ pavimentada 10% vy el restante 90% es
, Municipal S
Orocué carreteable. Presenta una fuerte potencialidad
como via ecoturistica.
Esta via tiene su relevancia por la movilidad
, hacia las veredas del sector oriental del
S;n Luis ~ . municipio (sabanas inundables) con la cabecera
Miramar de |Carreteable [Municipal 100 . P . .
Guanapalo rpumupal._ E_s practlc’:amente mtransntablcle en
época de invierno. Mas del 60% de esta via no
tiene terraplén.
, Esta via contiene 35 Km. en carreteable y 20
San Luis - . . ; St
. Carreteable [ Municipal 55 Km. pavimentada, permite la comunicacion
cristo rey . ; ,
con las areas contiguas al rio Cravo Sur.

Fuente: Fundacion Iberoamericana 2006

7. INFRAESTRUCTURA FISICA Y EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

7.1 DESCRIPCION GENERAL DE LOS EQUIPAMIENTOS DE LA CABECERA
MUNICIPAL

Los equipamientos de la cabecera municipal presentan una cobertura aceptable
para el total de las actividades y dinamica propia del municipio; es de anotar
gue el municipio de Trinidad ha ejercido una fuerte atraccién sobre los
habitantes de San Luis de Palenque hasta el punto que muchos de sus
pobladores han comprado bienes inmuebles en el municipio vecino ya que este
presenta una mayor dindmica econdmica. Se debe resaltar que no es la
cantidad sino la calidad y disposicion funcional de los equipamientos lo que
permitird que San Luis de Palenque se vuelva un municipio atractivo para el
turismo al tiempo que direccione sus politicas sociales y culturales en pro de
convertirse en un lugar llamativo para habitantes de otras partes del
departamento y del pais. El Tabla siguiente presenta una sintesis de la
descripcién y clasificacién de los equipamientos actuales en el municipio.
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Tabla 5.16 Clasificacion y descripcion de los equipamientos del casco urbano

EQUIPAMIENTO

DESCRIPCION ESPACIAL

CANT

RECREATIVOS

Canchas multiples,
parques, etc.

Ver espacio publico (No se incluye
la Manga de Coleo por estar fuera
del perimetro urbano)

9

RELIGIOSOS Y
CULTURALES

Iglesia Catolica

Iglesia Pentecostal
Unida de Colombia

Iglesia Evangélica

Casa de la Cultura

La iglesia catodlica. Esta situada
frente al parque principal y se ubica
en un sector institucional en el
centro del casco urbano, alrededor
de ella se ubican demas
equipamientos relacionados con las
autoridades municipales y
entidades del sector publico vy
privado. Existe la Iglesia
pentecostal unida de Colombia.
Que presta sus servicios religiosos
en un recinto disefiado para recibir
los feligreses, este presenta buenas
condiciones en la infraestructura asi
como su conservacion que
presenta en los terminados. Existe
una Iglesia evangélica que
funciona en una vivienda que ha
sido adecuada para la realizacion
de las ceremonias religiosas.

EDUCATIVOS

Colegio La
Presentacion

Internado

Escuela Hugo Gamboa

Biblioteca

El Colegio La Presentacion.
Este ubicado contiguo a la Iglesia
Catdlica es un predio de 3542 m2
de darea, este presta sus servicios
en unas instalaciones en buen
estado en su infraestructura
aunque requiere de algunos
retoques de pintura y terminados,
posterior se ubica una Finca del
colegio La Presentacion. Que
sirve para practicas como
complemento de la formacion
académica. La Biblioteca. Se ubica
junto a la parroquia y actualmente
esta siendo ampliada y remodelada
en su mayoria.

ASISTENCIA SOCIAL Y
SERVICIO
COMUNITARIO

Hogar de Bienestar
Familiar

Estos hogares prestan sus servicios
en viviendas que son adecuadas
para este fin, dichas viviendas son
consolidadas (ver definicion de
consolidas) 'y  presentan los
espacios requeridos para alojar los
nifos.

SEGURIDAD

Estacion de Policia

La Estacion de policia. Se ubica
en un predio esquinero a unos 115
mts por la via que conduce del
parqgue principal a la villa olimpica,
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junto a esta se ubica el centro de
salud.

El Banco Agrario. Es la Unica
BANCARIOS Y Banco Agrario entidad bancaria del municipio, sus
FINANCIEROS instalaciones se encuentran
ubicadas frente al parque principal.

Centro de Salud El centro de Salud. Es un predio 1
de una sola planta con techo en
eternit con complementos tales
como, variantes y cielorrasos, tiene
carpinteria metdlica, fachada con
ventanales y en cuanto a pintura y
conservacién presenta un estado
favorable. Este se ubica contiguo 1
al la Estacién de Policia. La
Cooperativa de Servicios en
Salud. Sus instalaciones son
recientes y estan ubicadas en la
via que sale de San Luis hacia

SALUD Cooperativa de
Servicios de Salud

Yopal
PTAP La Planta de tratamiento de 1
Telecom agua potable. Se ubica junto al 1

centro de salud, es un predio que
tiene aproximadamente un area de
4212 m2. En este se encuentran
los tanques para el
almacenamiento, tratamiento vy
Subestacion Eléctrica | distribucién de agua potable en el
casco urbano. La Subestacién
Eléctrica. Se sitla en el centro de
una via peatonal que conduce al rié
pauto, presentandose obstruccién a
los vehiculos y transelntes.

INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS PUBLICOS

Plaza de Mercado La Plaza de mercado presta sus
servicios junto a la Alcaldia
municipal mientras el Matadero
Municipal se ubica hacia las
afueras del casco urbano, este se
cuantifico pese a su proximidad a la
Matadero cabecera municipal. La
infraestructura ya presenta pésimas
condiciones se salubridad por lo
que seria interesante pensar en la
remodelacion o adecuaciéon con
mejores condiciones.

ABASTECIMIENTO

) Alcaldia Municipal La Alcaldia municipal es un 1
ADMINISTRACION UMATA - Comité de edificacion de tres plantas en esta
Ganaderos funcionan las diferentes
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dependencias de la administraciéon
municipal asi como el concejo
municipal y el juzgado. El Comité
de ganaderos y la UMATA.
Prestan sus servicios en las
instalaciones  junto al banco
agrario. La Oficina de
Escrituracion. Se ubica diagonal al
palacio municipal, es un predio que
ya presenta precarias condiciones
en la infraestructura y en los
terminados.

TOTAL 28
Fuente: Fundacion Iberoamericana 2006.

Escrituracion

7.2 DESCRIPCION GENERAL DE LOS EQUIPAMIENTOS RURALE S

Los equipamiento conjuntamente con las vias de comunicacién, se convierten en un factor
determinante para medir el grado de articulacion funcional del territorio municipal, en este
sentido es una notoria caracteristica la falta de equipamientos para garantizar los
servicios de las veredas mas alejadas a los principales centros poblados, cascos urbanos
y ciudades como Yopal, es asi como San Luis de Palenque no escapa a esta
caracteristica debido a su gran extension y a la falta de vias de penetracion que redunden
en mayor movilidad intramunicipal de tal forma que se garantice el acceso y coberturas
suficientes a los diferentes servicios sociales basicos como salud, educacion y recreaciéon
y deporte en el area rural de San Luis. En el area rural de San Luis de Palenque se
encuentran 33 instituciones educativas y 4 puestos de salud, donde su caracteristica
central es la falta de mantenimiento y de personas calificado para realizar la prestacion de
los servicios.

8. RECREACION Y DEPORTE
8.1 Sector rural

Como ya se habia sefialado, el area rural de San Luis cuenta con 30 areas polideportivas,
asociadas principalmente con los centros educativos. En términos generales la recreacion
de la nifiez y juventud rural se limita al poco tiempo de recreacion entre las clases y los
Unicos escenarios construidos estan asociados a los distintos centros educativos, lo que
da cuenta de déficit de escenarios construidos para el esparcimiento.

-27 -




Capitulo V
MUNICIPIO DE SAN ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOCIAL

LUIS DE PALENQUE Diciembr e de 2008

8.2 Sector urbano

La cabecera urbana cuenta con un total de 9 escenarios construidos para la recreacion,
con uno adicional, la Manga de Coleo, que aun cuando esta por fuera del perimetro
urbano, es de influencia directa para el esparcimiento de los habitantes tanto rurales como
de la cabecera municipal.

Tabla 5.17 Infraestructura de recreacién del casco urbano

RECREACIO TIPO DE
N ESCENARIO NOMBRE CANTIDAD

Canchas Multiples 1
Cancha de Microfutbol 1

ACTIVA Cancha de Baloncesto 1
Villa Olimpica 1
Manga de Coleo* 1
Parque Principal 1

PASIVA
Parques 3

TOTAL 9

Fuente: Fundacién Iberoamericana 2006.

9. ESPACIO PUBLICO

El espacio publico se analizé siguiendo los lineamientos establecidos por el decreto 1504
de 1998 “el cual reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial”. Conforme al articulo 5 del decreto en mencién, se consider6 para el analisis: I)
Los elementos constitutivos, II) Elementos complementarios (ver Tabla 5.18).

9.1 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
= Elementos constitutivos naturales

Dentro de esta categoria se incluyen las zonas de proteccion contiguas al rio
Pauto, ya sea dentro o fuera del perimetro urbano; de igual forma se incluyen
en esta categoria todos los sistemas estratégicos declarados de proteccion
ambiental como los esteros y morichales, condicién que aunada a las
potencialidades turisticas municipales se convierte en un valor agregado para
la consolidacién de un proyecto ecoturistico a futuro que permita articularse
con las disposiciones departamentales.

= Elementos constitutivos construidos
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Dentro de los elementos construidos encontramos a nivel de la cabecera
municipal, 10 escenarios (ver Tabla 5.18) que van desde parques, canchas
multiples, villa olimpica hasta la manga de coleo que aun cuando no esta
dentro del perimetro urbano si es influencia directa para la poblacién de la
cabecera municipal.

Tabla 5.18 Elementos constitutivos del espacio publico construido urbano

ELEMENTOS AREA
CONSTITUTIVOs | CANTIDAD| .5
Cancha Mdltiple Cubierta 1 815
Cancha de Microfutbol 1 709
Cancha de Baloncesto 1 1.421
Villa Olimpica 1 26.580
Manga de Coleo* 1 5.466
Parque Principal 1 5.277
Parques 3 1.701
TOTAL 9 41.969

Fuente: Fundaciéon Iberoamericana 2006.
* Se incluye la manga de coleo por su influencia directa, pese a que se encuentra por
fuera del perimetro urbano,

6.2. BALANCE DE ESPACIO PUBLICO

Para establecer la oferta y demanda de espacio publico en la cabecera
municipal, se parte de considerar la poblacién actual y la disponibilidad u oferta
actual de escenarios a escala del casco urbano; en este sentido se tiene que en
la actualidad San Luis no cuenta con déficit de espacio publico, ya que
tomando como base la oferta de escenarios, sin contabilizar la manga de coleo,
se tiene que existe 18 m? de espacio publico por habitante, asimismo, si
contabilizamos la manga de coleo por ser de influencia directa para la cabecera
urbana, tendriamos que actualmente hay 20,7 m? por habitante, denotando
claramente la ausencia de déficit de espacio publico al dia de hoy.

Ahora bien, para cumplir con la demanda proyectada de espacio publico al afio
2019, se necesitaria adicionalmente 18.821 m? de nuevos espacios para la
recreacion y el esparcimiento de tal forma que en el largo plazo se mantenga
un indice adecuado de espacio publico acorde con las disposiciones nacionales.
El anterior dato es el resultado de la diferencia de las proyecciones de
poblacién al 2019 y al 2005, multiplicado por 15 m?, que es el estdndar de
espacio publico por habitante requerido.
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Tabla 5.19 Elementos que componen el espacio publico

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Cuencas y microcuencas, manantiales,
rios, quebradas, arroyos, playas fluviales,
rondas hidricas, zonas de manejo, zonas
de bajamar vy protecciéon ambiental

Mares, playas marinas, arenas y corales,
ciénagas, lagos, lagunas, pantanos,
humedales, rondas hidricas, zonas de
manejo y proteccién ambiental

Canales de desagtie, alcantarillas,
aliviaderos, diques, presas, represas,
rondas hidricas, zonas de manejo vy
proteccién ambiental

Embalses, lagos, muelles, puertos,
tajamares, rompeolas, escolleras, rondas
hidricas, zonas de manejo y proteccidn
ambiental

Parques naturales del nivel nacional,

regional, departamental y municipal
Areas de reserva natural, santuarios de
fauna v flora

Areas de control ambiental, zonas de
mobiliario urbano y sefalizacién, carcamos
y ductos, tuneles peatonales, puentes
peatonales, escalinatas, bulevares,
alamedas, rampas para discapacitados,
andenes, malecones, paseos maritimos,
camellones, sardineles, cunetas,
ciclopistas, ciclo vias, estacionamiento
para Dbicicletas, estacionamiento para
motocicletas, estacionamientos bajo
espacio publico, zonas azules, bahias de
estacionamiento, bermas, separadores,
reductores de velocidad, calzadas vy
carriles.

Esquinas, glorietas, orejas, puentes
vehiculares, tuneles y viaductos.

Parques urbanos, zonas de cesion gratuita
al municipio o distrito, plazas, plazoletas,
escenarios deportivos, escenarios
culturales y de espectaculos al aire libre.

Pueden ser sectores de ciudad, manzanas,
costados de manzanas, inmuebles
individuales, ¥ monumentos nacionales,
murales, esculturas, fuentes ornamentales
y zonas arqueoldgicas o accidentes
geograficos.

1. Areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico.
Relacionados
con corrientes
agua

Naturales
2. Areas para Relacionados
la con cuerpos de
" conservacion agua
9|y
® | preservacion Relacionados
2 |del sistema con corrientes
2 | hidrico. agua
Construidos
Relacionados
con cuerpos de
agua

3. Areas de especial interés ambiental,

cientifico y paisajistico.

Componentes de

1. Areas integrantes de los los perfiles

. - ., |viales

sistemas de circulacion

peatonal y vehicular.
0
L
2 Componentes de
T los cruces o
< intersecciones

2. Areas articuladoras del espacio publico y de

encuentro.

3. Areas para la conservacién y preservacion de

las obras de interés publico y los elementos

urbanisticos, arquitecténicos, histéricos,

culturales, recreativos, artisticos y

arqueologicos.

4. Areas y elementos arquitectdnicos

espaciales y naturales de propiedad privada.

Cubiertas, fachadas, paramentos, porticos,
antejardines, cerramientos.
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| 5. Los antejardines de propiedad privada

ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS

Vegetacion natural e

Elementos para
jardines,
arborizacién y

Vegetacion herbacea o césped, jardines,
arbustos, setos o matorrales, arboles o

intervenida. -
proteccién del bosques
paisaje.
Mapas de localizacion del municipio,
planos de inmuebles histéricos o lugares
de interés, informadores de temperatura,
a) Elementos de L : .
Y contaminacion ambiental, decibeles vy
comunicacion. . ,
mensajes, teléfonos, carteleras locales,
pendones, pasacalles, mogadores vy
buzones.
b) Elementos de |Bolardos, paraderos, tope llantas vy
organizacién semaforos.
Luminarias peatonales, luminarias
c) Elementos de |vehiculares, protectores de arboles, rejillas
1) Mobiliario ambientacion de arboles, materas, bancas, relojes,
pérgolas, parasoles, esculturas y murales.
o d) Elementos de ) ) )
c ) . Juegos para adultos y juegos infantiles.
s recreacion
= Parquimetr icicleter rtidor
5 e) Elementos de arquimetros, b eteros, surtidores de
° . agua, casetas de ventas, casetas de
] servicio -
= turismo, muebles de emboladores.
2 f) Elementos de |Bafios publicos, canecas para reciclar las
ﬁ salud e higiene | basuras.
] Barandas, pasamanos, camaras de
g g) Elementos de |television para seguridad, camaras de
< seguridad television para el trafico, sirenas,
hidrantes, equipos contra incendios
a) Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana.
b) Elementos de sefializacién vial para prevencion,
reglamentacion, informacion, marcas y varias.
c) Elementos de sefalizacion fluvial para prevencion,
reglamentacidn, informacion, especiales, verticales,
2) horizontales y balizaje.

Sefalizacion

d) Elementos de
sefializacion
férrea

Semaforos eléctricos, discos con vastago
para hincar en la tierra, discos con mango,
tableros con vastago para hincar en la
tierra, ldmparas, linternas de mano vy
banderas.

e) Elementos de sefializacién aérea.

Fuente: Fundacion Iberoamericana, con base en el decreto 1504 de 1998.
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10. VIVIENDA
10.1 TIPOLOGIAS CONSTRUCTIVAS DEL AREA URBANA.

A partir del andlisis de los desarrollos principalmente de uso residencial en el
municipio, se hallaron tres tipologias basadas en el uso de materiales y
sistemas constructivos, empleados en la elaboracién de las edificaciones, de
donde se obtuvo 3 clasificaciones: 1) Vivienda consolidada, 2) Vivienda sin
consolidar 3) Vivienda semiconsolidada, adicionalmente se hizo una
localizacion espacial de los lotes urbanizados no construidos, con el fin de
cuantificar la oferta actual disponible para vivienda de tal forma que no se
piense en expandirse sin antes consolidar la cabecera urbana.

» Tipologia constructiva consolidada

Corresponden a los desarrollos urbanos de mas reciente formacion, con
alturas entre 1 y 2 pisos, estados de la construccién aceptables con muros y
estructuras en materiales relativamente nuevos, fachadas en buen estado de
conservaciéon y cubiertas en teja o algunas con planchas; a esta tipologia
pertenecen 151 predios del municipio.

» Tipologia constructiva sin consolidar

Esta tipologia identifica aquellas viviendas que tienen caracteristicas malas en
sus materiales constructivos o que sus materiales no son los mas adecuados
para el desarrollo de una vivienda. Pertenecen los predios que tienen cubiertas
en mal estado, oxidadas o deterioradas y principalmente en materiales de zinc,
eternit, y palma; con estructuras de adobe, madera, ladrillo rustico a la vista;
las vias que se encuentran cerca de estas viviendas son principalmente vias sin
pavimentar. En esta tipologia se encuentran 119 predios en el casco urbano
del municipio de San Luis.

» Tipologia constructiva semiconsolidada

Son aquellos que se encuentran en un estado transitorio de consolidacion
donde los materiales utilizados no proveen totalmente las condiciones de
habitabilidad; son aquellas viviendas con estados de conservacion regular, sus
fachadas y estructuras son apenas aceptables en la construccion de una
vivienda. A estos desarrollos corresponden 153 predios en el municipio.
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 Tipologia de Lotes

Estas areas libres de construccién son de gran importancia en el proceso, pues
permiten realizar andlisis de densificacion y permiten observar que tan
ocupado se encuentra el casco urbano en términos de construcciones. Algunos
de estos estdn delimitados con cercas o alambrados y otros son predios
urbanizables no urbanizados. En esta tipologia fueron identificados 111 predios
en el casco urbano.

Es de resaltar que el 20% de las unidades prediales municipales son lotes,
situacion que permite claramente establecer que no se requieren zonas de
expansion (ver Tabla V-16).

Tabla 5.20 Categorias y porcentajes del estado de la vivienda urbana.

CcoD TIPO CANTIDAD (%)
1 Consolidada 151 28,28
2 Sin Consolidar 119 22,28
4 Semiconsolidada 153 28,65
3 Lotes* 111 20,79
TOTAL 534 100

Fuente: Fundacion Iberoamericana, elaborado con base en recorridos de campo a
noviembre de 2005. * Lotes con potencial para vivienda

10.2. NUMERO DE PISOS DE LOS PREDIOS DEL CASCO URBANO

En la cabecera municipal se encuentran 5 predios con dos pisos de altura, los
cuales se clasifican dentro de la categoria de consolidados, en este sentido se
observa que dos de los 5 mantienen comercio de almacenes de viveres, y los
tres restantes mantienen un uso exclusivamente residencial.

7.3. DEFICIT CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE VIVIENDA CABECERA
MUNICIPAL

De acuerdo con la informacion del diagnostico del municipio del plan de
desarrollo del 2008, se identifican tres niveles de necesidades, primero el
déficit cuantitativo de vivienda expresado en el ndimero de viviendas a
construir; segundo, el déficit cualitativo expresado en el mejoramiento de
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vivienda y en la legalidad de la propiedad de los predios, tal como se indica a
continuacién:

1. VIVIENDA NUEVA

En el sector vivienda, el casco urbano presenta un déficit de vivienda de cerca
del 31% tomado de la fuente de la encuesta municipal, que revelo que mas de
140 hogares encuestados viven en arriendo.

Tabla 5.21 Estado vivienda urbana

ESTADO VIVIENDA No. hogares %
VIVIENDA PROPIA 313 69%
VIVIENDA EN ARRIENDO 139 31%
TOTALES 452 100%

DEFICIT DE VIVIENDA CASCO URBANO

9
1% O VIVIENDA PROPIA

B VIVIENDA EN
ARRIENDO

69%

En la zona rural, segun la encuesta municipal cerca de 50 hogares no tienen
vivienda propia, ni familiar. Se necesitan cerca de doscientos (200) soluciones
de vivienda nueva.

2. a. MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
Segun encuesta municipal mas del 55 % de la poblacién rural tiene sus

hogares en materiales no adecuados, como son los materiales de las paredes
de las viviendas segun Tabla.
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Tabla 5.22 Materiales de paredes vivienda rural.

MATERIAL DE PAREDES No. De Hogares %
MADERA 98 8%
ADOBE 563 47%
LADRILLO 147 12%
BLOQUE 305 25%
OTRO 55 5%
SIN VIVIENDA 41 3%
TOTAL 1209 100%

Segun encuesta municipal mas del 37 % de la poblacidon urbana tiene sus
hogares en materiales no adecuados, como son los materiales de las paredes
de las viviendas segun Tabla anexa.

Tabla 5.23 Materiales de paredes vivienda urbana.

MATERIAL DE PAREDES No. DE HOGARES %
ADOBE 154 34%
BLOQUE 138 31%
LADRILLO 118 26%
PREFABRICADO 27 6%
OTRO (GUAFA, PAROY) 15 3%
TOTAL 452 100%

b. LEGALIZACION DE PREDIOS
Segun encuesta municipal, en el casco urbano, se presenta la siguiente

situacion:

Tabla 5.24 Estado escrituracion

casco urbano.

ESTADO ESCRITURACION

No. DE HOGARES

%

TIENEN ESCRITURA 219 48%
NO TIENEN ESCRITURA 233 52%
TOTAL 452 100%

7.4. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA RURAL

Para el area rural se cuenta solo con los datos obtenidos en los talleres de participacion,
los cuales no estan cuantificados detalladamente, situacion que no permite expresar de
forma plenamente confiable las demandas de vivienda rural. Para el area rural se tiene
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gue las viviendas presentan materiales constructivos asociados a la palma de moriche
para los techos y tejas de zinc, pisos en tierra pisada, adobe en las paredes o ladrillo.

Cabe resaltar que los programas de mejoramiento de vivienda de la gobernacién de
Casanare se componen fundamentalmente de una unidad basica con 1 o 2 habitaciones y
un espacio multiple de cocina-comedor, de igual forma se adelantan programas de
unidades sanitarias en materiales prefabricados, que en términos generales no cumplen
con las expectativas de los habitantes por su disefio y por los materiales con los cuales
fueron fabricados sin tener presente las condiciones climaticas del departamento.

11. USO ACTUAL DEL SUELO DE LA CABECERA URBANA
11.1. Uso residencial

Este uso presenta el 64,6% del total de unidades prediales dentro del casco urbano, su
desarrollo no tiene una adecuada estructura de intervencion en donde se planifique los
lotes a construir, ya sea mediante programas de vivienda o mediante autoconstruccion o
progresivamente como es la caracteristica central de la mayoria de cascos urbanos de
Casanare.
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8.2. Uso institucional

El casco urbano contiene un 3,4% de los predios en el uso institucional, dentro de esta
categoria encontramos, la Alcaldia, los escenarios recreativos, los equipamiento religiosos
y culturales, de salud, educacioén, etc.

8.3. Uso recreativo

San Luis cuenta con espacios dedicados a la recreacién activa y pasiva, los cuales
representan el 1,6% de los predios urbanos, dentro de esta categoria encontramos la villa
olimpica, el parque principal, la cancha mudltiple cubierta, las canchas de microfutbol y
baloncesto (ver Figura 5.2).

Figura 5.2 Usos del suelo del casco urbano de San Luis de Palenque a Noviembre de
2005.

64,6%

19,8%
\ 34%
16%

| Institucional m Recreativo y zonas verdes

10,5%

m Residencial con comercio Residencial

Lotes

Fuente: Fundacion lberoamericana, con base en informacion de trabajo de campo
noviembre de 2005.

8.4. Uso residencial con comercio (mixto)

En esta categoria encontramos desde usos habitacionales mezclados con comercio de
tiendas hasta cantinas, ferreterias, bares, discotecas, oficinas, papelerias, etc. Este uso
representa el 10,5% de los predios urbanos y se localiza principalmente en las zonas
aledafias a la Alcaldia y sobre los ejes viales que atraviesan el casco urbano hasta
conectar con rio Meta.

8.5. Lotes

La categoria de lotes constituye el 19,8% (ver Tabla 5.25) de los predios urbanos,
porcentaje significativo en una cabecera municipal con importantes dinamicas de
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crecimiento, ademas, es significativo analizar su importancia dentro del contexto mayor de
consolidacién de la cabecera urbana, en pro de promover una cultura del turismo.

Tabla 5.25 Cantidad de establecimientos en predios de uso residencial con comercio

Noviembre de 2005.

TIPO CANTIDAD TIPO CANTIDAD
Almacén de Ropa 4 Joyerias 2
Almacenes de viveres 8 Misceldneas 2
Bares y discotecas 3 Oficinas o!e Transportes (Flota 5
Sugamuxi y Coocatrans)

Bicicleterias 1 Oficinas de Comcel 3
Billares 4 Panaderias, cafeterias y heladerias 4
Cantinas y Estaderos 8 Papelerias 3
Carnicerias 2 Salas de Belleza 5
Club Ping-Pong 1 Restaurantes o asaderos 3
Deposito de Cerveza 1 Taller Mecéanica 1
Estacion de Servicio Los
Alpes 1 Tiendas 9
Ferreteria 1 Veterinaria y Almacenes

. 1
Hoteles 2 Agropecuarios

Fuente: Fundacion lberoamericana, con base en informacién de trabajo de campo

noviembre de 2005.
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