‘Unidad vy Bienestar

PLAN DE DESARROLLO YONDO ANTIOQUIA
PERIODO 2008-2011

VIAS PARA LA UNIDAD Y EL BIENESTAR

JORGE RODRIGUEZ SALCEDO
ALCALDE MUNICIPAL

YONDO-ANTIOQUIA
MAYO DE 2008

MUNICIPIO DE YONDO-ANTIOQUIA


http://www.yondo-antioquia.gov.co/

‘Unidad vy Bienestar

JORGE RODRIGUEZ SALCEDO
Alcalde Municipal

GABINETE MUNICIPAL

JORGE ZAPATA GIL
Jefe Unidad de Planeacioén

CECILIA TORRES NOGUERA
Asesoria Educativa y Cultural

SILVIA MARCELA GUZMAN QUINTERO
Secretaria de Salud

GUSTAVO MORALES ESCUDERO
Secretario General y de Gobierno

CARLOS ANDRES HERNANDEZ CARDENAS
Recurso Humano

EDWIN VEGA MENESES
Jefe unidad de presupuesto municipal

YESID IBANEZ GALVIS
Secretario de Infraestructura

JHONY RIOS MUNERA
Asesor de Vivienda

MARITZA FLOREZ QUINTERO
Jefe de Almacén

ELIECER GUTIERREZ ARIAS
Inspector de Policia

ANA MILENA RUEDA
Comisaria de Familia

GONZALO JIMENEZ HERRERA
Personero Municipal



‘Unidad vy Bienestar

GERENTES DE EMPRESAS DESCENTRALIZADAS

PABLO FERNANDO DIAZ ARENAS
Gerente Banco de los Pobres

SANDRA XIMENA RENDON TOBON
Gerente Empresa de Servicios Publico

ARNOLD DARIO FONSECA LOPEZ
Gerente Empresa Agropecuaria de Yondo



‘Unidad vy Bienestar

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL 2008-2011
YONDO — ANTIOQUIA

MESA DIRECTIVA

EVER DIAZ GALVIS
Presidente Concejo Municipal

ILDA MARIA ROJAS RODRIGUEZ
Primer Vicepresidente

JUAN CARLOS CASTRO RUIZ
Segundo Vicepresidente

EVERALDO CERPA TORRES
Secretario General

Honorables Concejales

MAYDA SCHIAPPA MANTILLA
HIDALDO RAFAEL ZAVALA ACUNA
ARNULFO RODRIGUEZ JIMENEZ
EDINSON JOSE GUZMAN OSORIO
JUAN GUILLERMO ZAPATA
HENRY PORTELA
MANUEL LEONIDAS ESTRADA DIAZ
HENRY HURTADO TORRES



‘Unidad vy Bienestar
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION MUNICIPAL

MESA DIRECTIVA

AGUSTIN PICO OLIVO
Presidente
Representante de sindicatos

OSCAR RUIZ GIL
Vicepresidente

MARIA MERLY RODRIGUEZ
Secretaria CTP
Representante ONG s

Representantes

LUZ DARY MOSQUERA Palacio
Representante sector negritudes

DEYANIRA RAVELO
Representante sector madres comunitarias

JOSE EDGAR VEGA ZARATE
Representante sector de desplazado

MYLADIS MORATO PEDROZO
Representante instituciones educativas privadas

HELIBERTO ARAQUE ROJAS
Representante de discapacitados

ALBERTO GIRALDO OSPINA
Representante de comerciantes

GENARO SEDANO OROZCO
Representante Adulto Mayor

EDGAR HERNANDEZ
Representante credos religiosos



‘Unidad vy Bienestar

BELSYS MARIA ALVAREZ
Representante gremio de pescadores

SAUL ANDRES BALDOMINO
Representantes jovenes

CARLOS JULIO TORO CORTES
Representante gremio de transportadores

MABEL CASTRO
Representante de organizaciones culturales

MARLENE VEGA VALDIVINO
Representante de las organizaciones de mujeres



‘Unidad vy Bienestar

TABLA DE CONTENIDO

Pag.
PRESENTACION 16
PARTE GENERAL 18
METODOLOGIA 18
MARCO LEGAL 19
MARCO CONCEPTUAL 21
PRESENTACION DEL MUNICIPIO DE YONDO (ANTIOQUIA) 26
DIMENSION POBLACIONAL 30
CONTEXTO SUBREGIONAL 33
|. PARTE ESTRATEGICA 37
VISION 38
MISION 39
FUNDAMENTOS DEL PLAN 40
OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO 41
SUPUESTOS DEL PLAN DE DESARROLLO 42
1.  LINEA ESTRATEGICA DE DESARROLLO TERRITORIAL 43
1.1 DIAGNOSTICO LINEA ESTRATEGICA 44
1.2 OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA 44
1.3 SECTORES DE LA LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO 44
TERRITORIAL

1.3.1  Sector medio ambiente 44
1.3.1.1 Situacion problema 44
1.3.1.2 Causas 44
1.3.1.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector medio 48

ambiente
1.3.2  Sector saneamiento basico y agua potable 52
1.3.2.1 Situacion problema 52
1.3.2.2 Causas 52
1.3.2.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector saneamiento 56

basico y agua potable
1.3.3  Sector infraestructura fisica de transporte y comunicaciones 65
1.3.3.1 Situacion problema 65
1.3.3.2 Causas 65
1.3.3.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector infraestructura 69

fisica de transporte y comunicaciones
1.3.4. Sector ordenamiento territorial 74

1.3.4.1 Situacion problema 74



1.3.4.2
1.3.4.3

1.3.4.4

2.2
2.3

NN
W www
O A
wh

2.3.21
2322
2323

2.3.3
2.3.3.1
2.3.3.2
233

234

2.3.4.1
2342
2343
2.3.5

2.3.5.1
2.3.5.2
2.3.53

‘Unidad vy Bienestar

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector ordenamiento
territorial

Esquema de ordenamiento territorial y plan de desarrollo
municipal

LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO ECONOMICO
DIAGNOSTICO LINEA ESTRATEGICA

OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA

SECTORES DE LA LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO
ECONOMICO

Sector Internacionalizacién

Situacién problema

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector
internacionalizacién

Sector ciencia, tecnologia e innovacion

Situacion problema

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector ciencia, tecnologia
e innovacion

Sector productividad y competitividad

Situacién problemas

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector productividad y
competitividad

Sector agropecuario

Situacién problema

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector agropecuario
Sector turismo

Situacién problema

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector turismo

LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO SOCIAL
DIAGNOSTICO LINEA ESTRATEGICA

OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA

SECTORES DE LA LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO
SOCIAL

Sector salud

Situacion problema

Pag.
74
75

79

85
85
85
85

85
85
85
86

89
89
89
89

92
92
92
93

95
95
95
99
108
108
108
108

112
112
112
112

112
112



3.3.1.2
3.3.1.3
3.3.2

3.3.2.1
3.3.2.2
3.3.2.3
3.3.3

3.3.3.1
3.3.3.2
3.3.3.3

3.3.4

3.3.4.1
3.3.4.2
3.3.4.3

3.3.5

3.3.5.1
3.3.5.2
3.3.5.3
3.3.6

3.3.6.1
3.3.6.2
3.3.6.3

oA B
W wWwow
NRIRRININ

Wi

5.
5.1
5.2
5.3

5.3.1
5.3.1.1

‘Unidad vy Bienestar

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector salud
Sector Educacion

Situacién problema

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector educacion
Sector poblacion vulnerable

Situacién problema

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector poblacion
vulnerable

Sector deporte y recreacién

Situacion problema

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector deporte y
recreacion

Sector cultural

Situacién problema

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector cultura
Sector vivienda

Situacién problema

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector vivienda

LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO POLITICO
DIAGNOSTICO LINEA ESTRATEGICA

OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA

SECTOR DE LA LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO
POLITICO

Sector politica y gobernabilidad

Situacién problema

Causas

Propuesta plan de desarrollo para el sector politica y
gobernabilidad

LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO INSTITUCIONAL
DIAGNOSTICO LINEA ESTRATEGICA

OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA

SECTOR DE LA LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO
INSTITUCIONAL

Sector institucional

Situacion problema

5.3.1.2 Causas

Pag.
112
116
128
128
128
134
141
141
141
146

156
156
156
157

161
161
161
163
167
167
167
168

173
173
173
173

173
173
173
176

183
183
183
183

183
183
183



‘Unidad vy Bienestar

5.3.1.3 Propuesta plan de desarrollo para el sector institucional

PLAN FINANCIERO

1. PLAN FINANCIERO

1.1 ANALISIS DE SITUACION FINANCIERA

1.1.1 Diagnéstico

1.1.2 Objetivos

1.2 PROYECCIONES FINANCIERAS

1.2.1 Proyecciones de ingreso vigencia 2008-2011

1.2.2 Proyecciones de gastos vigencia 2008-2011

1.2.3 Plan financiero

1.2.4 Plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo vigencia
2008-2011

1.2.5 Plan plurianual de inversiones por sectores, programas y
subprogramas 2008-2011

1.2.6 Fuentes de financiacién del plan

1.2.7 Marco fiscal de mediano plazo

II. PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1. PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1.1 INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y
RENDICION DE CUENTAS

1.2 PROPUESTA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE
DESARROLLO “VIAS PARA LA UNIDAD Y EL BIENESTAR”

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

10

Pag.

184

191
191
191
191
191
191
192
193
193
194

196

202
203

206
206
206
207

209
213



Tabla 1
Tabla 2
Tabla 3
Tabla 4
Tabla 5

Tabla 6
Tabla 7
Tabla 8
Tabla 9
Tabla 10
Tabla 11
Tabla 12
Tabla 13
Tabla 14
Tabla 15
Tabla 16
Tabla 17

Tabla 18
Tabla 19

Tabla 20

Tabla 21
Tabla 22

Tabla 23

Tabla 24

Tabla 25

Tabla 26

Tabla 27
Tabla 28

‘Unidad vy Bienestar

LISTA DE TABLAS

Datos aspectos generales municipio de Yondo
Poblacién municipio de Yondd

Veredas municipio de Yondo

Poblacién segun censo DANE 2005 — municipio Yondé
Estructura poblacional por sexo y grupos de edad segun
censo 2005

Estructura poblacional por sexo y grupos de edad,
segun SISBEN para afio 2008

Desplazamiento forzado por afio y sexo

Recepcion de poblaciéon desplazada 1999 — 2005

Metas de resultado sector medio ambiente

Metas de productos e inversion sector medio ambiente
Indicadores de servicios publicos

Metas de resultado sector saneamiento basico y agua
potable

Metas de productos e inversion del sector saneamiento
basico

Distribucion de la red vial secundaria

Numero accidentes de transito

Metas de resultado sector infraestructura fisica de
transporte y comunicaciones

Metas de productos e inversion sector infraestructura
fisica de transporte y comunicaciones

Metas de resultado sector ordenamiento territorial

Meta de productos e inversion sector ordenamiento
territorial

Programa de Ejecucion del Esquema de Ordenamiento
Territorial

Metas de resultado sector internacionalizacion

Metas de producto e inversion sector
internacionalizacién

Metas de resultado sector ciencia tecnologia e
innovacion

Metas de producto e inversion sector ciencia tecnologia
e innovacion

Metas de resultado sector productividad vy
competitividad

Metas de producto e inversién sector productividad y
competitividad

Usos del suelo en el municipio de Yondé

Distribucion y uso de zonas

11

Pag.
26
27
28
30
30

31
32
32
48
50
55
57
60
66
67
70
72

75
77

81

87
88

90
91
93
94

95
96



Tabla 29
Tabla 30
Tabla 31
Tabla 32
Tabla 33
Tabla 34
Tabla 35
Tabla 36
Tabla 37
Tabla 38
Tabla 39
Tabla 40
Tabla 41
Tabla 42
Tabla 43

Tabla 44
Tabla 45
Tabla 46

Tabla 47
Tabla 48

Tabla 49
Tabla 50
Tabla 51
Tabla 52
Tabla 53
Tabla 54
Tabla 55
Tabla 56
Tabla 57

Tabla 58
Tabla 59
Tabla 60
Tabla 61
Tabla 62
Tabla 63

‘Unidad vy Bienestar

Metas de resultado sector agropecuario

Meta de productos e inversidn sector agropecuario
Metas de resultado sector turismo

Meta de producto e inversién sector turismo

Afiliacién a la seguridad social

Entidades prestadoras de servicios

Recurso humano

Metas de resultado sector salud

Meta de productos e inversiéon sector salud

Instituciones educativas

Centro educativos

Poblacién estudiantil por niveles

Metas de resultado sector educacion

Meta de productos e inversion sector educacion
Poblacion con registro para la localizacion vy
caracterizacion de las personas con discapacidad, por
grupos de edad y sexo

Clasificacion discapacitados

Metas de resultado sector poblacion vulnerable

Meta de productos e inversion sector poblacién
vulnerable

Metas de resultado deporte y recreacién

Meta de productos e inversion sector deporte y
recreacion

Metas de resultado sector cultura

Meta de productos e inversion sector cultura

Metas de resultado sector vivienda

Meta de productos e inversion sector vivienda

Numero de Homicidios

Desplazamiento

Recepcion de poblacién desplazada 1999-2005

Metas de resultado sector politico y gobernabilidad

Meta de productos e inversidon sector politico vy
gobernabilidad

Meta de resultados sector institucional

Meta de productos e inversion sector institucional
Proyeccion presupuesto de ingresos 2008-2011 (pesos)
Proyeccion presupuesto de gastos 2008-2011 (pesos)
Plan financiero vigencia 2008-2011

Inversion por lineas estratégicas del plan de desarrollo
‘vias para la unidad y el bienestar” (cifras en miles de
pesos)

12

Pag.
99
103
108
110
112
113
113
117
122
129
129
131
135
137
144

145
146
152

157
159

163
165
168
170
174
175
175
176
179

184
187
192
193
193
194



Tabla 64

Tabla 65

Tabla 66

‘Unidad vy Bienestar

Plan plurianual de inversiones por sectores, programas
y subprogramas 2008-2011

Fuentes de financiacion del plan plurianual de
inversiones vigencia 2008 — 2011

Marco fiscal de mediano plazo

13

Pag.
196

202

204



Figura 1.

Figura 2.

Figura 3.

Figura 4.
Figura 5.

Figura 6.

‘Unidad vy Bienestar

LISTA DE FIGURAS

Localizacion municipio de Yondoé

Mapa de division politico administrativa del municipio de
Antioquia Yondo

Municipios subregion Magdalena Medio Antioqueiio

Mapa Tronca del Nordeste y Troncal de la Paz
Puente Yondo - Barrancabermeja

Porcentaje de inversion por lineas estratégicas

14

Pag.
27

29

33

35
36

195



Anexo A.

Anexo B.

Anexo C.

Anexo D.

Anexo E.

Anexo F

Anexo G.

Anexo H.

Anexo |

Anexo J

‘Unidad vy Bienestar

LISTA DE ANEXOS

Proyecciones de ingreso vigencia 2008-2011

Plan operativo anual de inversiones ano 2008-por fuentes de
financiacién

Plan operativo anual de inversiones ano 2009-por fuentes de
financiacion

Plan operativo anual de inversiones ano 2010-por fuentes de
financiacién

Plan operativo anual de inversiones ano 2011-por fuentes de
financiacion

Anexo 1y 2 del Plan de Salud Territorial

Concepto consejo territorial de planeacién municipal

Agenda. Taller de socializacion de diagndstico y recopilacién de
propuestas e inquietudes para la formulacion del plan de desarrollo
2008-2011. Municipio de Yondo-Antioquia

Publicacion de prensa proceso de formulacién plan de
desarrollo vigéncia 2008-2011 — Municipio de Yondoé

Registro fotografico proceso de formulacién plan de desarrollo
vigencia 2008-2011 Municipio de Yondd-Antioquia

15



‘Unidad vy Bienestar

PLAN DE DESARROLLO “VIAS PARA LA UNIDAD Y EL BIENESTAR”
VIGENCIA 2008-2011

PRESENTACION

El Plan de desarrollo del municipio de Yondd “Vias para la unidad y el
bienestar” vigencia 2008 -2011, se formula de acuerdo con: La constitucién
politica de Colombia y las leyes, entre ellas la ley 152 de 1994, que orienta la
elaboracion, aprobacién, ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo; la
ley 388 de 1997, que hace énfasis a los procesos de planificaciéon territorial,
como elemento fundamental para propiciar y organizar el territorio; el programa
de gobierno registrado por el entonces candidato a la Alcaldia Municipal y hoy
Alcalde Municipal periodo 2008-2011.

La identificacién del plan de desarrollo con el titulo “Vias para la unidad y el
bienestar” tiene como fundamento sefalar el énfasis de gestion e inversion en
infraestructuras viales, que en este periodo de gobierno se proyecta realizar;
para responder a la sentida necesidad de los habitantes en cuanto a mejores
condiciones para el transporte de personas y productos, asi como también el
propoésito de articular el municipio a nivel regional y nacional en concordancia
con los proyectos viales establecidos desde el plan nacional de desarrollo, que
incidiran en transformaciones territoriales y demandaran estar a un nivel
competitivo.

De otra parte, el plan de desarrollo “Vias para la unidad y el bienestar”
comprende el reconocimiento de las diversas realidades y necesidades del
municipio que demanda de soluciones y por consiguiente de diversos caminos
que se tendran que emprender simultaneamente para avanzar hacia un
desarrollo que revierta en condiciones de equidad, para que cada dia menos
hombres y mujeres Yondosinas vivan en condiciones de pobreza.

Este plan sera la guia para la administracion municipal y para la comunidad
Yondosina, en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el programa de
gobierno; a los ejercicios de analisis, discusion y concertacion realizadas en
talleres con las comunidades urbanas y rurales y en reuniones con el consejo
territorial de planeacion.

El documento plan se encuentra estructurado en cuatro partes asi: La parte
general en la que se refieren los aspectos metodoldgicos empleados para la
formulacién del presente plan, el marco legal, el marco conceptual, la
presentacion del municipio, la dimension poblacional y el contexto subregional.

Como Capitulo I. El plan estratégico que integra el diagndstico por cada uno de
los ejes: territorial, econdmico, social, politico e institucional; el estado de
ejecucion del esquema de ordenamiento territorial del municipio, la vision y

16



‘Unidad vy Bienestar

mision que sefialan el horizonte al cual deben contribuir los objetivos,
programas y subprogramas planteados con sus respectivas metas e
indicadores.

En el Capitulo Il. Presenta el plan financiero a partir de proyecciones de
ingresos e inversiones, como base para definir la financiacion del plan de
desarrollo.

El Capitulo Ill. Corresponde al plan de seguimiento y evaluacién para evaluar el

avance de gestion y cumplimiento de los objetivos propuestos en el Plan de
desarrollo.

17



‘Unidad vy Bienestar

PARTE GENERAL
METODOLOGIA

La formulacion del plan de desarrollo 2008-2011 del municipio de Yondd, se ha
realizado tomado en cuenta la guia “El proceso de planificacion en las
entidades territoriales: El plan de desarrollo y sus instrumentos para la gestion
2008-2011”, dispuesta por el Departamento Nacional de Planeacién y la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), en la cual se acogen los
derroteros que se deben cumplir a nivel del municipio desde el 1 de enero de
2008, en coherencia con los lineamientos del Gobierno Nacional y las
normativas legales de la planificacion.

La metodologia se basa en el reconocimiento y aplicacién de los diferentes
enfoques y normatividad de la planificacion territorial; la participacion
ciudadana; la aplicacién de instrumentos como el arbol de problemas y el
marco logico para la formulacion del plan.

Se acogié la participacién para la planificacion segun el marco legal que
establece tener en cuenta los intereses y aspiraciones de la comunidad vy
también considerando que la construccion colectiva contribuye a la
sostenibilidad de las propuestas y decisiones.

Desde el anterior criterio, se llevaron a cabo reuniones sectoriales de
educacion, salud, medio ambiente, desarrollo agropecuario; tres talleres
realizados el 5, 9 y 10 de febrero de 2008, contando con la participacién de un
aproximado de 300 habitantes, representantes de organizaciones e
instituciones del casco urbano, del corregimiento San Miguel del Tigre y demas
veredas de Yondo, el Alcalde municipal con su gabinete; reuniones efectuadas
en el mes de marzo de 2008 con el Consejo Territorial de Planeacion para la
sustentacion del plan de desarrollo; dos jornadas de trabajo que a iniciativa del
Consejo Territorial de Planeacion se cumplieron el 11 y 14 de abril de 2008 y
en las cuales convocaron e integraron a los miembros del Concejo Municipal,
Secretarios de despacho, Alcalde municipal; para profundizar en el analisis y
discusion del proyecto plan de desarrollo. (Ver anexo G,H,1,J).

En las reuniones y talleres se socializé informacion, diagndstico de la situacion
del municipio, se analizaron los problemas y discutieron las propuestas de
solucion.

En el proceso dinamico que representa el plan de desarrollo se mantiene la
apuesta en la construccion participativa.
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De otra parte, atendiendo las directrices de la Gobernacién de Antioquia para la
estructuracion del plan de desarrollo vigencia 2008-2011, se tomo la
metodologia del marco légico a partir del disefio de arboles de problemas en
cinco lineas estratégicas: Desarrollo territorial, Desarrollo econdmico,
Desarrollo social, Desarrollo Politico, Desarrollo institucional.

Mediante las lineas estratégicas la Gobernacién de Antioquia ha propuesto
articular los planes de desarrollo de los municipios de Antioquia, con el plan
departamental de desarrollo “Antioquia para todos-Manos a la obra”, con el
plan estratégico de Antioquia PLANEA vy el Plan Nacional de Desarrollo.

El uso del marco légico, se justifica en la ventaja que es un método
universalmente aceptado por todas las agencias de Cooperacion Internacional;
la posibilidad de articular entre si los diferentes elementos que componen los
planes, programas y proyectos; la integracion de un amplio numero de
intervenciones que comparten los mismos objetivos; la facilidad de realizacion
de monitoreo y evaluacion a la gestiéon y a los resultados de la accion de
gobierno.

En el plan se integran los enfoques y politicas que fueron notificados desde las
instancias nacionales y departamentales; entre ellos: El plan nacional de accion
en derechos humanos y derecho internacional humanitario; las indicaciones de
CORANTIOQUIA, como autoridad ambiental departamental para responder al
tramite legal ante las diferentes instancias. También se relacionaron los
objetivos sectoriales con los objetivos de desarrollo del milenio.

MARCO LEGAL

El Plan de Desarrollo 2008-2011 del municipio de Yondd, se soporta en la
normativa que respalda el proceso de planificacion del desarrollo territorial,
entre ellas:

 Constitucion Politica de Colombia de 1991

"Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo

*Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacioén y el funcionamiento de los municipios.

"Ley 388 de 1997 de Desarrollo Territorial, por la cual se modifica la Ley 92
de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones

Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
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disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de la atribuciones
previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones

Ley 617 de 2000, por la cual se dictan normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion y a racionalizar el gasto publico, prevé la realizacion de
programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional en las entidades
territoriales y sus descentralizadas

sLey 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y
salud, entre otros.

sLey 962 de 2005, por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos.

Ley 970 de 2005, por medio de la cual se aprueba la "Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién", adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en Nueva York, el 31 de octubre de 2003

*Ley 1098 de 2006, “Cddigo de la Infancia y la Adolescencia”

*Ley 1122 de 2007, por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones

*Ley No. 1176 - 27 diciembre 2007, "Por la cual se desarrollan los articulos
356 y 357 de la constitucion politica y se dictan otras disposiciones".

*Decreto 1747 de 1995, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 141 de
1994, referente a la distribucion de los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, “por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la comision
Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la
explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para
su liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones”.

*Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

*Decreto 3039 de 2007, por el cual se adopta el Plan Nacional de Salud
Publica 2007-2010.
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*Resolucion 0425 de 2008, por la cual se define la metodologia para la
elaboracion, ejecucion, seguimiento, evaluaciéon y control del Plan de Salud
Territorial, y las acciones que integran el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas a cargo de las entidades territoriales

Plan Nacional de desarrollo. Cuatrienio 2006-2010

Otras leyes sectoriales:

*Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero

Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones

*Ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de Educacion
MARCO CONCEPTUAL'

Arbol de problemas. El arbol de problemas es una técnica metodoldgica que
permite describir un problema y al mismo tiempo conocer y comprender la
relacion entre sus causas y efectos.

Indicador. Es un punto de referencia que permite observar y medir el avance
en el logro de una meta esperada.

Indicador de resultado. Mide los efectos inmediatos o a corto plazo generados
por los productos sobre la poblaciéon directamente afectada.

indice de necesidades basicas insatisfechas. INB. El indice de necesidades
basicas insatisfechas identifica la proporcion de personas y/o hogares que
tienen insatisfecha alguna (una o mas) de las necesidades definidas como
basicas para subsistir en la sociedad a la cual pertenece el hogar. Capta
condiciones de infraestructura y se complementa con indicadores de
dependencia econdmica y asistencia escolar.

! Tomado de la Guia: El proceso de planificacién en las entidades territoriales: EI plan de
desarrollo y sus instrumentos para la gestién 2008 — 2011. ESAP-Departamento Nacional de
Planeacién.
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indice de calidad de vida - ICV. Se define en términos generales como el
bienestar, felicidad y satisfaccion de un individuo, que le otorga a éste cierta
capacidad de actuacién, funcionamiento o sensacién positiva de su vidaZ.

Meta. Expresan en forma concreta los objetivos en términos de cantidad y
tiempo; es decir dan cuenta de los resultados por alcanzar mediante la
ejecucion del plan en un periodo dado, con los recursos disponibles.

Metas de producto: Responden directamente a la cuantificacion de los objetivos
programaticos, los cuales se logran a través de subprogramas. Se debera definir
desde el principio una linea de base clara con el propdsito de monitorear su
cumplimiento. Por ejemplo, la construccién de 10 aulas educativas, la capacitacion
en mecanismos de riego al 20% de los agricultores del municipio

Meta de resultado. Responden directamente a la cuantificacion del objetivo
especifico o sectorial.

Marco fiscal de mediano plazo. Instrumento que sirve de referencia para
viabilizar financieramente el plan de desarrollo, presenta proyeccion de
recursos disponibles en la entidad territorial con prospectiva de 10 afos.

Objetivos especificos o sectoriales: Definen para cada sector o componente
tematico; en otras palabras, son los propdsitos que permiten al sector contribuir
efectivamente al logro del respectivo objetivo estratégico.

Objetivos estratégicos: Propédsitos orientados a solucionar los grandes
problemas del desarrollo de la entidad territorial y responden a la pregunta: ¢qué
hacer para lograr el objetivo general? Estos objetivos estan asociados a las
grandes dimensiones estratégicas del Plan.

Plan de accién: Instrumento de programacion anual de las metas del plan de
desarrollo que permite a cada dependencia de la Administracion, orientar su
qguehacer para cumplir con los compromisos establecidos en el plan de desarrollo.
A la vez, es el instrumento sobre el cual se realiza la actividad de seguimiento y la
autoevaluacion

Planificacion. Proceso continuo que busca aprovechar las oportunidades,
reducir o mitigar las amenazas, potenciar las fortalezas, transformar las
debilidades, dar soluciones a problemas y atender las necesidades, a través de

> Tomado de: http://es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
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estrategias que apunten, de manera eficiente, al cumplimiento de metas y
objetivos.

Plan de accién. Programacion de actividades por dependencia de la
administracién, segun la estrategia disefada por ellas, para ejecutar el
presupuesto asignado y garantizar el cumplimiento del Programa Operativo
Anual de Inversiones (POAI)

Plan de desarrollo. Es el instrumento de planificacion que orienta el accionar
de los diferentes actores del territorio durante un periodo de gobierno; en este
se expresan los objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas vy
proyectos de desarrollo, los cuales no solo son el resultado de un proceso de
concertacién, sino que responden a los compromisos adquiridos en el
Programa de Gobierno y a las competencias y recursos definidos tanto por la
Constitucion como por la Ley.

Plan financiero. Instrumento de planificacién y gestién financiera del sector
publico; en el que se determinan los recursos para inversion, los cuales
permiten priorizar la inversion publica, acorde con el plan de desarrollo,
enfatizando en el gasto social.

Plan indicativo. Instrumento que permite resumir y organizar por anualidades
los compromisos asumidos por los gobernantes en los respectivos planes de
desarrollo. En éste se precisan los resultados y productos que con la ejecucién
del Plan se espera alcanzar en cada vigencia y al terminar el periodo de
gobierno.

Planes parciales. Los Planes parciales son instrumentos que articulan de
manera especifica los objetivos de ordenamiento territorial con los de gestion
del suelo concretando las condiciones técnicas, juridicas, econdmico-
financieras y de disefio urbanistico que permitan la generacion de los soportes
necesarios para nuevos usos urbanos o para la transformacién de los espacios
urbanos previamente existentes, asegurando condiciones de habitabilidad y de
proteccidon de la estructura ecolégica principal de conformidad con las
previsiones y politicas del Plan de Ordenamiento Territorial®

Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T.) Conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo.
En municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes se denominan
Esquema de Ordenamiento Territorial.*

* Tomado de la pagina Web de la secretaria Distrital de planeacién. www.dap.gov.co

* Tomado de la ley 388 de 1997
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Plan plurianual de inversiones (PPI). Instrumento que permite articular la
parte estratégica del plan de desarrollo con los recursos de inversion que se
ejecutaran en el periodo de gobierno, en el cual se especifican cada una de las
vigencias y se identifican las posibles fuentes de financiacion y los
responsables de su ejecucion.

POAI (Plan Operativo Anual de Inversiones). Instrumento de gestion que
permite integrar el presupuesto anual con las prioridades definidas en el plan
de desarrollo, el plan indicativo y los planes de accion.

Programa. Unidad légica de acciones, dirigidas al logro de los propositos
establecidos en los objetivos especificos o generales.

Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC. Programacién mensual de los
montos maximos disponibles, segun el flujo de ingresos; para las actividades
establecidas por dependencia.

Proyecto. Conjunto de actividades por realizar en un tiempo determinado, con
una combinacion de recursos humanos, fisicos, financieros y con costos
definidos orientados a producir un cambio en la entidad territorial.

Recursos propios. Son los recursos que genera la entidad territorial como
resultado de su gestion tributaria y la prestacién de servicios, en razon a las
funciones y competencias asignadas. En términos generales, los recursos se
clasifican en tributarios, y no tributarios.

Regalias. Constituyen transferencias que la nacion entrega a las entidades
territoriales, producto de la explotacion de un recurso natural no renovable,
como un porcentaje del impuesto cobrado.

Rendicién de cuentas. Capacidad de asegurar que los funcionarios publicos
respondan por sus acciones, lo que se interpreta como la obligacion legal y
ética que tiene un gobernante de informar y explicar al gobernado sobre la
forma como ha utilizado en beneficio de las colectividades los recursos que se
le han encomendado

Sistema General de Participaciones-SGP. Son transferencias recibidas por
todos los municipios asignadas por formula y recibidas periédicamente. Los
porcentajes de asignacién de recursos se distribuyen de la siguiente manera:
4% (0,5% - alimentacion escolar; 0,08% - municipios riberefios Rio Grande de
La Magdalena; 0,52% - resguardos indigenas, 2,9% - Fondo Nacional de
Pensiones Territoriales), 96% (58,5% - educacion; 24,5% - salud; 17% -
propdsito general, que incluye, agua potable y saneamiento basico). Esta
distribucion la efectia la Nacidon segun los criterios establecidos en la Ley
715/01. En municipios de 4°, 5° y 6° categoria, el 28% de los recursos del
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Propdsito General se pueden destinar a funcionamiento, ya que son de libre
inversion, y el 72% se distribuye por el municipio asi: 41% para Agua Potable y
Saneamiento Basico, el 4% para Recreacion y Deporte, el 3% para Cultura, el
10% para FONPET vy el 42% restante para otros sectores de inversion.

Subprogramas. Es una unidad légica de acciones dirigidas al logro de los
programas. Es decir, dependiendo del alcance de los programas, se generan
uno o mas subprogramas, que se despliegan en proyectos.

Transferencias. Son aquellos recursos de la nacién u otras entidades que por
ley deben ser transferidos a los municipios. Dentro de las transferencias se
encuentran El Sistema General de Participaciones (SGP), las regalias, las
transferencias del sector eléctrico, los aportes departamentales y el Fondo de
Solidaridad y Garantias - FOSYGA.
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PRESENTACION DEL MUNICIPIO DE YONDO (ANTIOQUIA)
YONDO municipio del departamento de Antioquia, pais Colombia.
Constitucion juridica. Se constituye municipio mediante la Ordenanza
Departamental N° 38 del 23 de Noviembre de 1978 y se Inaugura como
municipio el 1 de enero de 1978. Su primer Alcalde, Rubén Dario Arango Vélez.
Antecedentes. Primeros pobladores: indigenas de la etnia Yariguies; primera
empresa petrolera: Shell Filial de la Royal Duech de Holanda 1941; segunda
empresa petrolera: ECOPETROL 1975.

Aspectos generales

Tabla 1. Datos aspectos generales municipio de Yondo

Extension Territorial 1.881 Km?;

Altitud 75 msnmm
Temperatura Promedio: 28° C

Piso Térmico Calido
Precipitaciones 2150 - 2156 mm /afo
Humedad Relativa 85%

Distancia a Medellin 314 Km.

Fuente: Esquema de ordenamiento territorial 2002

Localizacion Geografica. Margen Oeste del Rio Magdalena a 7° 04’ 04” latitud
norte y a 73° 54' 09" longitud Oeste del meridiano de Greenwich.

Limites. Oriente: Rio Magdalena que lo separa de Barrancabermeja
(Santander). Occidente: Cantagallo (Bolivar), Remedios (Antioquia). Norte: Rio
Ité y Cimitarra separandolo del Departamento de Bolivar. Sur: Rio San
Bartolomé que lo separa de Puerto Berrio y Remedios.
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Figura 1. Localizacién municipio de Yondo

Poblacién

Tabla 2. Poblacion municipio de Yondé

Informacién Urbana Rural Total
Censo 2005 (poblacion sin ajuste por cobertura) 7.215 6.260 13.475
Censo 2005 (poblacién con ajuste por cobertura) 7.180 7.917 15.097
DANE - Proyeccion 2008 (poblacion con ajuste por 7.829 8.271 16.100
cobertura)
SISBEN Ano 2008 * 17.008

Fuente: Censo DANE 2005. Resultados ajuste censal a junio 30 de 2005

* SISBEN Abril de 2008

Divisioén politica administrativa del municipio

La estructura del municipio la componen: En lo urbano por la cabecera
municipal con 14 barrios: Barrio Central, Cantarrana,
Eliécer Gaitan, Tres de Octubre, El Progreso, La Victoria, Brisas del Oriente,
Los Naranjos, El Paraiso, José Domingo Oliveros, Ciudadela Espafiola, El
Prado, 23 de Julio. En lo rural por un corregimiento, San Miguel del Tigre y 64

veredas.
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Tabla 3. Veredas municipio de Yondoé

VEREDAS

La Cascajera

Yondo Nuevo

San Luis Beltran

La Rinconada

La Sardinata Baja |Carno Huila Rompederos Sardinata Alta

La Paz La Ganadera El Porvenir Cienaga de
Barbacoas

Bocas de Santa Clara San Juan de Ité |La Congoja

Barbacoas

La Unidén San Francisco Alto [Cafo Bodegas La Soledad

La Orquidea Cafio Blanco Kildmetro Cinco [X-10

El Puerto La Céndor Laguna del | Cafo Negro

Miedo

Cafo Bonito La Raya Cano Don Juan |EIl Vietnam

Bocas de San Jabonal No Te Pases La Concha

Francisco

Bocas del Don Juan | El Bagre Patio Bonito Puerto Matilde

Vereda El Tamar Pto Mangos La Joba La América

Pto Tomas
Cooperativa Ité Remolinos San Miguel del|La Cabana
Pefas Blancas Tigre

La Rompida #2 Las Lomas El Descanso Campo Cimitarra

El Totumo Rompida #1 Puerto Nuevo La Felicidad

Bellavista Cuatro Bocas Campo Bijao Cano Las Cruces

La Terminal El Amparo de San|Bodegas El Dique

Martin

Fuente: Esquema de ordenamiento territorial 2002

Estratificacion socio-econémica del municipio de Yondé

Segun informacién del SISBEN a mayo de 2008, la estratificacion socio-
economica del municipio registra lo siguiente:

Estrato 0 | Estrato 1 | Estrato 2 | Estrato 3 | Estrato 4 TOTAL
No. De 2.197 1.518 498 42 2 4. 257
inmuebles
% 51.61% 35.66% 11.7% 0.99% 0.05% 100%
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Figura 2. Mapa de divisiéon politico administrativa del municipio de Yondé-

Antioquia
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DIMENSION POBLACIONAL

Poblacion segun censo DANE 2005 para el municipio de Yondo

Poblacién sin ajuste por cobertura, después de compensada por omisiones de

cobertura geografica y contingencia de transferencia.

El municipio de Yondd presenta una poblacion total de 13.475 personas segun
DANE 2005, el 53.54% esta asentada en la cabecera municipal mientras el
46.46% corresponde a poblacién rural. El 52.85% (7.122) son hombres y el
47.15% (6.353) son mujeres.

Tabla 4. Poblacion segun censo DANE 2005 — municipio de Yondo

AREA HOMBRES MUJERES TOTAL %
Cabecera 3.621 3.594 7.215 53.54%
Resto 3.501 2.759 6.260 46.46%
TOTAL 7.122 6.353 13.475 100%

Fuente: DANE 2005.

Estructura poblacional por sexo y grupos de edad segun CENSO 2005

Tabla 5. Estructura poblacional por sexo y grupos de edad segiun CENSO 2005

AREA # 05893 05893-ANTIOQUIA-YONDO

SEXO
Edad en grupos quinquenales Hombre Mujer Total
0 a 4 anos 970 921 1,891
5 a 9anos 914 782 1,696
10 a 14 anos 838 753 1,591
15 a 19 afnos 687 663 1,350
20 a 24 afios 569 586 1,155
25 a 29 afos 515 523 1,038
30 a 34 afios 445 414 859
35 a 39 afios 391 375 766
40 a 44 afos 366 323 689
45 a 49 anos 282 246 528
50 a 54 afios 248 202 450
55 a 59 afios 223 152 375
60 a 64 afios 193 118 311
65 a 69 afos 194 126 320
70 a 74 afos 108 66 174
75 a 79 afios 106 63 169
80 anos o mas 73 40 113
Total 7,122 6,353 13,475

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, Censo 2005

(Sin ajuste por cobertura).
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En cuanto a la distribucion por grupos de edad se registra un 48% en edades
de 0 a 19 afios, un 46% en edad de 20-64 afios y 6% en el grupo de 65 o mas
anos.

Estructura poblacional por sexo y grupos de edad, segun SISBEN para
ano 2008. Segun datos suministrados por la oficina del SISBEN, al 2008 Ila
poblacidn total del municipio es de 17.008, los cuales se discriminan asi:

Tabla 6. Estructura poblacional por sexo y grupos de edad, segun SISBEN
para aino 2008

GRUPO DE HOMBRES MUJERES TOTAL
EDAD NUMERO % NUMERO % NUMERO %
<1 605 3,3 680 3,6 1213 6,9
0-4 801 7.7 696 7.4 1497 15,1
5-9 931 5,1 857 4,7 1788 9,8
10-14 1005 5,5 924 5,0 1929 10,5
15— 19 806 4.4 776 4,2 1582 8,7
20 — 24 969 5,3 963 5,3 1932 10,6
25 — 29 670 3,7 642 3,5 1312 7.1
30 — 34 646 3,5 497 2,7 1143 6,2
35 — 39 448 2,5 476 2,6 924 5,0
40 — 44 443 2,4 366 2,0 809 4.4
45 — 49 388 2,1 295 1,6 683 3,7
50 — 54 312 1,7 221 1,2 533 2,9
55 — 59 305 1,7 185 1,0 490 2,7
60 — 64 247 1,3 131 0,7 378 2,1
65 — 69 209 1,1 108 0,6 317 1.7
70 — 74 126 0,7 79 0,4 205 1,1
75 Y MAS 194 1,1 79 0,4 273 15
Subtotal 9.105 52,9 7903 47,1 17.008 100,0
Total 100,0 100,0

Fuente: SISBEN abril de 2008.

En cuanto a la distribucion por grupos de edad se registra un 51% en edades
de 0 a 19 afios, un 44.7% en edad de 20-64 anos y 4.3% en el grupo de 65 o
mas afos.

Poblacion proyectada para el 2008 segun censo DANE 2005. Resultados
ajuste censal a junio 30/2005.

Cabecera Resto Total

7.829 8.271 16.100
Fuente censo DANE 2005.
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Dinamica Poblacional®. Yondd cuenta con una tasa de crecimiento vegetativo®
cercana al 2.9%, debido a que tiene altas tasas de natalidad 2.8% y 3.3%
respectivamente y bajas tasas de mortalidad 0.42%. La tasa de crecimiento
inter censal entre 1985 y 1993 registra que el municipio de Yondo presentd una
tasa de 3.94% en total y 8.35% en su éarea urbana. Durante el periodo
comprendido entre 1993 y 2005, la tasa de crecimiento inter censal para Yondo
desciende a 2.76%.

Desplazamiento forzado

Tabla 7. Desplazamiento forzado por aino y sexo

1997
SEXO N.D y 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Antes

Total
general

YONDO | HOMBRE | 1.147 | 176 93 31 |3.308| 492 | 314 | 46 152 | 334 | 326 | 53 6.172

MUJER |1.159] 128 85 37 545 | 567 | 344 | 37 176 | 401 | 335 | 67 3.881

TOTAL |2.306| 304 | 178 | 68 |3.853|1.059| 658 | 83 | 328 | 735 | 661 | 120 | 10.053

Fuente: SIPOD 6 de agosto de 2007 (Subdireccion de atencién a poblacién
desplazada/Registro unico de poblacion Desplazada-RUPD).

Tomando en cuenta el dato de aproximadamente 13.500 habitantes significaria
que casi el 75% de su poblacién ha sido desplazada en una década.
Historicamente Yondd registra en el afno 2000 un total de 3.853 personas
desplazadas, que significa cerca del 30% de su poblacion total.

Recepcion de poblacion desplazada 1999-2005

Tabla 8. Recepcion de poblacién desplazada 1999-2005
MUNICIPIO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

Yondo 670 3.485 923 190 70 13 5.351
Fuente: Monitoreo poblacion desplazada (Sisdhes) septiembre de 2006

En cuanto a la recepcién de personas desplazadas Yondd registra en el
periodo 1999 y 2005 un total de 5.351 personas, segun informacién de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES).

Conclusiones dinamica poblacional

*> Informacion tomada textualmente del estudio: Impactos sociales, econémicos y ambientales
generados en la margen izquierda del Rio Magdalena, zona de influencia del puente “Guillermo
Gaviria Correa” entre Yonddé y Barrancabermeja. Instituto de Estudios Ambientales IDEA-
Universidad Nacional de Colombia. Medellin.

¢ Crecimiento natural o vegetativo = natalidad — mortalidad (Nacimientos-defunciones).
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* Los datos poblacionales segun DANE 2008 y SISBEN 2008, reflejan una
diferencia de un 5.3%.

= La distribucién de la poblacién es practicamente equitativa entre la zona
urbanay rural.

= Confrontando datos de poblacion SISBEN y DANE 2008, se guarda una
similitud de los porcentajes correspondientes a los grupos de edad asi: De
0-19 anos alcanza entre un 48%-51%, de 20-64 entre un 46%-44.7% vy el
grupo de mas de 65 afos entre 4.3%-6%. Se observa la representacion
significativa de la poblacién joven.

= Segun datos de Censo DANE 2005 y SISBEN 2008, los hombres
representan un mayor porcentaje respecto a las mujeres.

= EIl desplazamiento forzado de Yondd hace que un buen porcentaje de su
poblacién sea poblacién migrante.

CONTEXTO SUBREGIONAL
El municipio de Yond6é a escala departamental, forma parte de la subregion
denominada Magdalena Medio, junto con los municipios antioquenos de Caracoli,

Puerto Berrio, Maceo, Puerto Nare y Puerto Triunfo

Figura 3. Municipios subregion Magdalena Medio Antioqueiio
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Fuente: Departamento administrativo de Planeacion-Gobernacion de Antioquia
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“La subregidn del Magdalena Medio antioqueio se localiza en el extremo oriental
del departamento, en un territorio integrado por las estribaciones sur - occidentales
de la serrania de San Lucas, una porcion del valle intermedia del rio Magdalena y
el area de colinas contigua a las planicies del valle que hacen parte de las
estribaciones de la cordillera central. Esta constituida por seis municipios; de los
cuales cuatro son riberenos (Puerto Nare, Puerto Triunfo, Puerto Berrio y Yondo) y
dos no lo son (Caracoli y Maceo). Estos ultimos, por encontrarse en una condicidn
intermedia entre el Nordeste y el Magdalena Medio Antioquefo, comparten
condiciones y caracteristicas de ambas regiones y son puente entre ellas™.

También Yond6 esta unido a otra configuracion de regién con los municipios
cercanos del Sur de Bolivar como Cantagallo y San Pablo y los municipios
santandereanos de Barrancabermeja y Puerto Wilches, con los cuales guarda
caracteristicas comunes en cuanto a ser municipio riberefio, la explotacion
petrolera y por las condiciones de pobreza y conflicto armado.

Yondd “por su localizacién fronteriza y el estado de sus vias se encuentra muy
aislado del interior de Antioquia. Buena parte del territorio de este municipio esta
aun en proceso de incorporacion a la subregiéon econdmica vy territorialmente.
Yondo esta mas ligado a los procesos de la zona norte de la region del Magdalena
Medio por sus nexos econdmicos Yy sociales con los municipios de
Barrancabermeja en Santander y con Cantagallo en el sur de Bolivar, los cuales
se han constituido en centros de suministro de servicios y de mercancias para
Yondd. También ha mantenido relacién con el municipio de Puerto Wilches, cuya
base econdmica es la industria de la palma y la ganaderia™.

De otra parte, en el afio 2006 entré en funcionamiento el puente “Guillermo Gaviria
Correa” que conecta los municipios de Yondd (Antioquia) y Barrancabermeja
(Santander). “La construccion de este puente obedece al esfuerzo de los
gobiernos local, departamental y nacional por dotar a la regién de una adecuada
red de infraestructura vial. Esta red permitira la conexién de los municipios del
area de influencia del puente y crearia corredores de comercio entre el oriente y
occidente del pais con un claro propdésito de integracién, tanto regional y nacional
como internacional (CER, 2004)™

Como parte del desarrollo vial, en las dos subregiones mencionadas se identifican
proyectos muy importantes como la via que unira el Magdalena Medio con el

” Informacion de boletin publicado por la Gobernacion de Antioquia.
# Tomado péag. 42 del documento Impactos sociales, econémicos y ambientales generados en la
margen izquierda del Rio Magdalena, zona de influencia del puente “Guillermo Gaviria Correa”

entre Yondé-Barrancabermeja. Instituto de Estudios Ambientales IDEA-UN. Universidad Nacional
de Colombia. Medellin. Febrero de 2008.

° Ibid., p.43
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Nordeste Antioquefio (Troncal del Nordeste, Troncal de la Paz, Yondé-La Y) y las
proyecciones viales hacia el sur del departamento de Bolivar (Longitudinal de
Bolivar, tramo Yondo-Cantagallo-San Pablo). Estos proyectos hacen prever
importantes cambios en la dinamica territorial y poblacional del municipio de
Yondo.

Figura 4. Mapa Tronca del Nordeste y Troncal de la Paz

Yondé-La Y

. O === Troncal de La Paz

-

= Troncal del Nordeste

Fuente: Mapa modificado, Equipo de Investigadores IDEA-UN, 2007. Basado en: Departamento
Nacional de Planeacion (DNP, 2007).
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Se tiene entonces, que en el contexto subregional, Yondo aparece en una funcién
de integrador, de la zona oriental con la occidental del pais mediante el puente
“Guillermo Gaviria Correa” y con las vias proyectadas; aspecto que se constituye
en un reto de los gobernantes, a fin de que estas vias contribuyan a la unidad y
bienestar de su poblacion.

Figura 5. Puente Yondé - Barrancabermeja

MARGEN

MARGEN
OCCIDENTAL Oséil‘iz'rlgL
DEL RIO

-Pto. Wilches

Fuente: Consultor Jorge Eliécer Quijano Pefuela
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I. PARTE ESTRATEGICA
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VISION

Imagen objetivo del municipio segun Esquema de Ordenamiento
Territorial 2002.

“Yondd, se proyectara nacionalmente como el municipio eje del desarrollo
regional de la ribera occidental del Rio Magdalena; eficiente en la utilizacion
de sus recursos naturales y con una o6ptima distribucién del uso del suelo,
logrando un desarrollo sostenible”.

Vision segun programa de gobierno presentado por el actual alcalde
Jorge Rodriguez Salcedo.

Este plan de gobierno visiona a Yondd para los proximos afios como un
municipio mas justo, mas democratico, mas humano, que ofrezca
oportunidades para todos sin distingo de clase, religion, color politico o
género.

Algunas expresiones de vision, segun lo manifestado por habitantes del
Municipio en talleres realizados en el proceso de formulaciéon del plan de
desarrollo 2008-2011.

“Un Yondo con mucha prosperidad, mejor calidad de todos sus habitantes
tanto rural, como urbano, mejores escenarios deportivos, mejores vias”.

“El Yondo que quiero 2011, es bien desarrollado en todo”

“Municipio grande con comercializacién, esperanzas y desarrollado para el
2011”7

“Quiero habitar a finales del 2011 un Yondd con buenas vias veredales, sano
ambientalmente, pavimentado urbano, excelente produccién agropecuaria,
excelente convivencia” “Remanso de paz”

“‘Un Yondd sin rencores, con oportunidad para todos. Yondé con empleo
sostenible con un ecosistema agradable, con un sinnumero de profesionales
al servicio del pueblo, departamento, nacion con todos los servicios basicos
satisfechos, con una democracia limpia y de respeto, con un turismo a nivel
de otros que lo poseen con empresas productoras”.

“Un Yondd con posibilidades para todos sin distingo politico donde el campo
resurja’

El plan de desarrollo “Vias para la unidad y el bienestar” se formula tomando en
cuenta los anteriores elementos de la vision del municipio.
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MISION

Segun Ley 136 de 1994. Articulo 1

El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa,
dentro de los limites que le sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad
es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.

Segun programa de gobierno registrado por el actual alcalde Jorge
Rodriguez Salcedo

Gestionar la busqueda de soluciones efectivas a los problemas sociales de
los diferentes sectores con la participacion activa de la comunidad, para
contribuir al desarrollo, social, econédmico, ambiental, territorial y politico del
municipio. Iniciar un proceso de transformacion mediante mecanismos que
permitan al talento humano obrar con honestidad, tolerancia, respeto,
responsabilidad solidaridad y transparencia en todo lo relacionado con el
manejo de los recursos publicos del municipio.

Fomentar mediante la construcciéon de un Modelo de Gestion Etica los
Principios y Politicas que deben regir nuestra administracion, el cual se debe
constituir en la filosofia de todo aquel que se vincule directa o indirectamente
en un futuro a la Administracion Municipal, generando asi una nueva cultura y
dando un renovado sentido a la labor que adelantamos a favor del bienestar
de la comunidad. Contribuir a la construccién de un ambiente para la sana
convivencia en el municipio, de modo participativo, pluralista, incluyente,
equitativo y con sentido de pertenencia.

39




‘Unidad vy Bienestar

FUNDAMENTOS DEL PLAN

Teniendo en cuenta la Constitucién Politica de 1991, el Plan de Desarrollo
Nacional 2007 - 2010 “Estado comunitario desarrollo para todos”, el
compromiso asumido por el Estado Colombiano al suscribir la declaracién y el
Plan de Accidén de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
Viena 1.993; el gobierno Municipal se propone durante el cuatrienio 2008 —
2011 trabajar articuladamente con el gobierno departamental y nacional para
garantizar el ejercicio de los derechos a todos los ciudadanos y ciudadanas,
brindar igualdad de oportunidades vy restituirlos cuando se han vulnerado.

En este sentido la Administracion Municipal centrara sus acciones desde sus
cinco lineas estratégicas de desarrollo, en garantizar los derechos a partir del
reconocimiento de las personas como sujeto de derechos y como centro del
proceso de desarrollo incluyente que espera reconocer la diversidad del
municipio®.

1 Consulta documento: Aportes y recomendaciones del programa presidencial de derechos
humanos y DIH a los planes territoriales, caso 3 estructura con enfoque de derecho, p. 3.

40



‘Unidad vy Bienestar

OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO

Contribuir al inicio de un proceso de analisis y cambios estructurales que
conlleven a un desarrollo socio-econdmico incluyente, equitativo y en armonia
con la naturaleza.
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SUPUESTOS DEL PLAN DE DESARROLLO
El cumplimiento de los objetivos y metas del plan de desarrollo “Vias para la
Unidad y el Bienestar” Vigencia 2008-2011, esta condicionado a supuestos
como:

= Creacion y armonizacion de voluntades politicas en los diferentes niveles de
gobierno (local, regional, departamental, nacional).

= Gestidn para la disponibilidad de recursos
= Cofinanciacion de recursos de entes publicos y/o privados
= Disponibilidad y oportunidad de entrega de los recursos programados

» Conformacién de alianzas con entes gubernamentales, sectores vy
organizaciones.

= Articulacion interinstitucional e intersectorial, en la gestién y desarrollo de
acciones.

= Cooperacién, participacién y apoyo comunitario
» Integracién de diversos saberes disciplinares
= Condiciones de seguridad interior y orden publico

» Politica econémica adecuada de corto, mediano y largo plazo a nivel
nacional, departamental y regional.
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LINEA ESTRATEGICA
DESARROLLO TERRITORIAL

43



‘Unidad vy Bienestar

1. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO TERRITORIAL

1.1 DIAGNOSTICO LINEA ESTRATEGICA. Uso y manejo del territorio urbano-
rural no armonizado con la naturaleza, que conlleva al deterioro de las
condiciones de vida de los pobladores.

1.2 OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA
Planificar y gestionar un territorio para el desarrollo sostenible

1.3 SECTORES DE LA LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO TERRITORIAL
1.3.1. Sector medio ambiente"

1.3.1.1 Situacién problema

Inadecuado uso y manejo de los recursos naturales

1.3.1.2 Causas

Debilidad en la cultura de cuidado y respeto por el medio ambiente. En
Yondo como en la mayoria de los municipios del pais existe una gran debilidad
en la formacién de la poblacién en cuanto a las normas, politicas y los
mecanismos de participacion, relacionados con la problematica y las dinamicas
ambiental que tiene el municipio. No se valora el potencial ambiental que
existe; no solo en los sistemas naturales si no que también en los sistemas
sociales. Por ello es necesario desarrollar un plan de educacion ambiental que
permita formar a los individuos y a los colectivos para la toma de decisiones
responsables en el buen manejo y gestion racional de los recursos

Manejo inadecuado y contaminaciéon del recurso agua. Yonddé es un
municipio rico en fuentes de agua naturales, es irrigado por la corriente de 4
rios, 31 cafos tributarios, 20 quebradas, 8 brazos y 263 humedales, segun
inventario hecho por la Universidad Nacional en el 20012,

Pero la mayoria de los rios, cahos, quebradas y humedales presentan
problemas de contaminacion por residuos téxicos, quimicos y fisicos, segun
estudios realizados por ECOPETROL y la Universidad Nacional 20073,

1 Informacion tomada en talleres con la comunidad febrero 6, 9, 10 de 2008; Esquema de
Ordenamiento Territorial 2002, Plan de Accion Trienal de CORANTIOQUIA 2007 — 2009.

2 Prediagnoéstico de humedales del Magdalena Medio. Universidad Nacional 2001.
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Caiio colector. Segun el prediagnéstico hecho a los humedales en el 2001",
uno de los cafnos mas contaminados es el cafio Colector ya que recibe todos
los residuos solidos y liquidos al atravesar el casco urbano del municipio y
residuos de las empresas que explotan el petréleo en el area de influencia del
recorrido que realiza este cafo hasta su desembocadura.

El cafio Colector desemboca en el complejo de humedales que estan ubicados
en el norte del municipio y que tienen influencia en las veredas El Cedro,
Cuatro Bocas, Bellavista, EI| Campo Cimitarra, La Felicidad, La Rompida 1y 2,
El Totumo, EI Bagre, Puerto Nuevo, El Descanso, La Cabafia, El Puerto y el
corregimiento de San Miguel del Tigre, afectando directa e indirectamente la
diferentes especies de peces, manaties, babillas, micos, aves y especies de
flora nativas de la regién y por consiguiente a las comunidades que se asientan
alrededor de estas fuentes de agua.

En el resto del municipio se encuentran también una serie humedales que
estan vinculados a diferentes niveles de uso, apropiacion y sostenimiento,
desde actividades turisticas y agropecuarias hasta la extraccién incontrolada
del recurso pesquero.

Laguna del Miedo. La Laguna del Miedo es la fuente que se utiliza para
abastecer de agua el casco urbano del municipio y 8 veredas mas; se tiene una
concesion de aguas autorizada por CORANTIOQUIA de 29.8 I/s, ademas es
utilizada en la region como sitio turistico. Para estos dos usos actualmente no
se conoce planes de manejo ambiental.

En analisis de la informacion secundaria se encontré que el rio san Bartolomé
que irriga la zona sur del municipio de Yondd y que atraviesa los municipios de
Amalfi, Puerto Berrio, Maceo, Remedios, Vegachi, Yali y Yolombd presenta
Plan de Ordenamiento Ambiental, lo mismo el complejo cenagoso de
Barbacoas, realizado en el 2005. De los proyectos establecidos en estos planes
solo sea ha desarrollado el proyecto de limpieza del cafo natural “Bandera” que
comunica este complejo con el rio Magdalena.

Degradacion del suelo, amenazas naturales y riesgos (Dique). En el estudio
realizado por la universidad Nacional Analisis ecologico de los humedales y
lineamientos de manejo ambiental para las obras de readecuacion del dique
asociado al rio Magdalena en el municipio de Yond6 y de fijacion de las islas
en Cantagallo (Bolivar), realizado para ECOPETROL por la Universidad

B Analisis ecoldgico de los humedales y lineamientos de manejo ambiental para las obras de
readecuacion del dique asociado al rio Magdalena en el municipio de Yondoé (Antioquia) y de
fijacion de las islas en Cantagallo (Bolivar), realizado para ECOPETROL por la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin en el 2007.

" Prediagnéstico de humedales del Magdalena Medio. Universidad Nacional 2001.
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Nacional de Colombia Sede Medellin en el 2007, afirman que los suelos que
rodean los humedales del municipio evidencian sintomas de erosion y
compactacion en las colinas y de enriquecimiento de fésforo, metales pesados
y de pesticidas en la llanura aluvial; esto debido a practicas inadecuadas como
quemas, fumigaciones, sobreexplotacion, ampliacion de la frontera ganadera y
derrame de toxicos provenientes de la explotacion del petréleo.

En el Esquema de Ordenamiento Territorial’™ elaborado en el afio 2002, el
casco urbano y la zona norte del municipio de Yondd presenta riesgo de
inundacion por vulnerabilidad del digue marginal que se extiende desde Puerto
Carmelitas al sur del casco urbano de Yondo, pasando por el corregimiento San
Miguel del Tigre hasta llegar a la vereda El Totumo en el norte del municipio.

La preocupacion esta por el riesgo de desbordamiento del rio Magdalena y/o
una eventual ruptura del dique que podria ocasionar inundaciones en la
poblacion de Yondd asentada sobre la margen izquierda. Esto debido a la
continua evolucion migratoria del rio hacia la margen izquierda, algunos de los
espolones (diques transversales) ha perdido longitud mientras que otros han
desaparecido, dejando el dique expuesto a la accion del rio.

Por lo tanto, se puede decir'® que toda la cabecera municipal se encuentra en
una Zona Relativamente Inestable, que depende exclusivamente del
mantenimiento que se preste al digue de Casabe. Ante esto se empieza a
generar una propuesta de alianza entre entidades estatales como el Ministerio
de Transporte, ECOPETROL, CORMAGDALENA, Municipio de Yondd para
gestionar ante otras entidades de orden no gubernamental la consecucion de
recursos necesarios para realizar las obras de adecuacion y mantenimiento que
este dique necesita.

Inadecuada planificacion ambiental. El Esquema de Ordenamiento Territorial
elaborado en el 2002, se encuentra desactualizado, no contempla obras
realizadas como el puente Barranca Yondd y otras obras inmediatas como la
conexioén vial con San Pablo, Cantagallo, las cuales afectan el medio ambiente
y son de relevancia para una adecuada planeacion ambiental de largo plazo y
el desarrollo sostenible del municipio.

Existen barrios que en el actual esquema de ordenamiento territorial, estan
considerados como zona de riesgo, lo cual impide su desarrollo urbanistico,
siendo necesario revisar estas disposiciones para establecer técnicamente la
posibilidad de recalificar su uso.

> EOT del municipio de Yondd. 2002.

¢ |bid., EOT del municipio de Yondd. 2002.
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En el area rural se presentan conflictos de uso de suelo, al originarse el
aprovechamiento inadecuado de la tierra, lo que conlleva a baja productiva de
la economia rural.

Disminucién Progresiva de la Biodiversidad. Coberturas vegetales, flora y
fauna. En el 2006 CORANTIOQUIA financié la elaboracion de un plan de
manejo forestal'” en las Veredas Bocas de San Francisco, Jabonal, El Tamar y
Vietnam.

Este plan da cuenta de especies maderables de gran importancia que se
explotan sin tramite legal alguno en la zona, como el abarco, sapan, virola,
almendro, caracoli, ceiba, perillo, cocos, fresno, guaimaro, sande, cariafio,
cirpo, lecheperra, guamo, caimo, maqui y soto. Este plan confirma que la
expansion agropecuaria presiona cada dia mas los remanentes de bosque
natural que aun quedan en la zona y que las explotaciones forestales en el
municipio son realizadas sin ninguna planificacion ni criterios técnicos de
sostenibilidad, por lo que en un mediano plazo aquellas especies catalogadas
como valiosas disminuirian en grado tal, que estarian en grave peligro de
extincion.

Con respecto a la fauna se encuentran especies muy valiosas de peces, aves,
mamiferos y reptiles que tienen su habitat en los humedales y bosques
naturales que aun se conservan, pero muchas de estas especies se encuentran
en via de extincion como el Manati, el Chigliro, el Mono aullador o mono
cotudo, la Marteja, el Neque, el Armadillo, Oso perezoso, Babilla y el Chavarri
(tomado de los talleres realizados con la comunidad), por actividades como la
caza indiscriminada, la tala y quema de bosques y el vertimiento de liquidos y
solidos que contaminan los suelos y las fuentes de agua.

Contaminacion Atmosférica. Aunque no se tiene un monitoreo del grado de
contaminacion atmosférica del municipio, si se escucha la constante queja de
la comunidad por esta situacion. Se observa, en el casco urbano y sus
alrededores un alto nivel de contaminacion por material particulado; producto
de la explotacion de canteras y transporte de material para la adecuacion de las
locaciones petroleras, lo mismo que por el alto flujo de vehiculos pesados que
transitan y levantan polvo en la via.

Explotacion indiscriminada de canteras. Por observaciones realizadas e
informacion de talleres con la comunidad otro problema que se viene
presentando es la explotacién indiscriminada de canteras sin ninguno control
ambiental™ . En los ultimos afios se ha venido incrementando la demanda de
este recurso para usos como la adecuacion de sitios para las locaciones que

7 GONZALEZ LONDONO, Efrain Antonio. Plan de Manejo Forestal Municipio de Yondd,
Veredas Bocas de San Francisco, Jabonal, El Tamar y Vietnam. 2006.
8 Talleres realizados los dias 6, 9 y 10 de febrero de 2008.
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se construyen para la explotacién de pozos de petréleo, para realizar rellenos
en los barrios que tienen problemas de drenaje en el casco urbano y semi-
urbano y para el mantenimiento de vias rurales.

Actualmente no se tiene un inventario en el municipio de los lugares donde se
extrae este material, ni cuales tienen permiso de explotacion, lo que conduce a
que se debe realizar seguimiento y control por parte del municipio y de la
autoridad ambiental CORANTIOUIA.

1.3.1.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector medio ambiente

% Objetivo especifico sectorial. Contribuir al mejoramiento de las
condiciones ambientales del municipio de Yondd, mediante la participacién
y gestidn de organizaciones sociales, econdmicas e instituciones publicas
y privadas, presentes en el municipio

% Relacion con los objetivos de desarrollo del milenio. ODM 7.
Garantizar la sostenibilidad ambiental

< Metas de resultado sector medio ambiente

Tabla 9. Metas de resultado sector medio ambiente

INDICADORES DE RESULTADOS LINEA META
BASE | CUATRIENIO
% de poblacion sensibilizada en la normatividad y ND 5%

mecanismos de gestion ambiental (16.100 poblaciéon
ajustada, DANE proyeccion 2008)

Instituciones  articuladas y comprometidas con la
conservacion y proteccion de los recursos

naturales(Municipio, CORMAGDALENA, ECOPETROL, 2 4

CORANTIOQUIA)

Poblacién beneficiadas por la limpieza y proteccién de

fuentes de agua (16.100 poblacion ajustada, DANE 0 100%
proyeccion 2008).

Riesgos de inundaciones disminuidos por la construccién y/ ND 50%
0 mejoramientos de diques

% Disminucién de animales silvestres mantenidos en ND 5%
cautiverio.

% Programas y subprogramas del sector medio ambiente
Programa 1: Gestion ambiental

Subprograma 1. Educaciéon y sensibilizacion ambiental. Se contempla la
elaboracion de un plan de educacion ambiental para que las acciones enfocadas a
la concientizacién en preservacion, uso racional de los recursos naturales y la
promocién de la participacion de la comunidad en los procesos de recuperacion y
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manejo de la zona se realicen de una manera organizada y efectiva. Se proponen
campanfnas de capacitacion y sensibilizacion que permita a la comunidad de Yondé
adquirir gradualmente una cultura de respeto por los recursos naturales.

Subprograma 2. Conservacion y restitucion de cuerpos de agua. Las acciones
incluyen la elaboracion de planes de manejo ambiental de areas de reserva y
humedales que son prioridad por las condiciones ambientales en que se
encuentran y por ser refugio de especies tan importantes como el manati y otras,
ademas de actividades como limpieza de espejos de agua, reforestacion de
ciénagas, cafos, quebradas y el desarrollo de proyectos comunitarios
ambientales.

Subprograma 3. Construccién, conservacion y/o mejoramiento de dique.
En el Esquema de Ordenamiento Territorial se precisa el riesgo de inundacion
del municipio de Yondd y su vulnerabilidad ante posibles rupturas del dique que
se extiende desde el Puerto Carmelitas al sur del casco urbano de Yondé y que
pasa por el corregimiento San Miguel del Tigre hasta la vereda El Totumo en el
norte del municipio. Por consiguiente se contemplan las acciones relacionadas
con obras de adecuacién y mantenimiento del dique.

Subprograma 4. Planificacion ambiental. Incluye las acciones relacionadas
con los instrumentos de planificacion de largo plazo que orientan la gestion e
integran las acciones de los actores municipales para garantizar el desarrollo
sostenible; se considera de relevancia el esquema de ordenamiento territorial.

Subprograma 5. Conservacion del bosque, la flora y fauna. Comprende el
establecimiento de proyectos de reforestacién (enriquecimiento y proteccién
forestal) alrededor de ciénagas, lagunas, cafios, nacimiento de aguas vy
humedales, el desarrollo de campafas de conservacion y manejo de especies de
flora y fauna que se encuentran en via de extincion y la elaboracion de un
inventario de las principales unidades de bosque natural que existen en nuestro
municipio

% Metas de productos e inversion sector medio ambiente

En la siguiente tabla se registran las metas de productos e inversion para este
sector.
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Tabla 10. Metas de productos e inversion sector medio ambiente
MATRIZ MEDIO AMBIENTE .xIs



file:///E:/PLAN DLLO 2008-2011 YONDO/MATRIZ MEDIO AMBIENTE.xls
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1.3.2 Sector saneamiento basico y agua potable
1.3.2.1 Situacion problema

Insuficiente cobertura e inadecuados procesos de saneamiento basico y
agua potable

1.3.2.2 Causas
En el servicio de Aseo

Manejo de los Residuos sélidos. Los residuos solidos que se producen en el
casco urbano y sus alrededores se calculan aproximadamente 22 ton/mes*. Se
cuenta con un carro recolector adecuado que realiza dos recorridos semanales
en la zona urbana y uno en las veredas mas cercanas como La Represa, Las
Ameérica, San Luis Beltran, Puerto los Mangos, Puerto Tomas, Puerto Casabe y
el corregimiento de San Miguel del Tigre.

Los residuos se disponen en el relleno sanitario del municipio ubicado en la
vereda Las Américas, el cual se encuentra en proceso de solicitud de la licencia
ambiental a CORANTIOQUIA. No se hace separacion en la fuente y tampoco
se han realizado procesos de educacion y sensibilizacion en el manejo de los
residuos sélidos ni el lo urbano, ni lo rural que lleven a adquirir gradualmente
esta cultura.

Manejo del Relleno sanitario. La vida util de la celda del relleno sanitario se
cumple a junio de 2008. Se encuentra en tramites una celda nueva que se
localizaria en el mismo terreno donde se encuentra el relleno sanitario; se
proyecta con vida util de 5 afios y si se implementan programas de reciclaje se
podria extender a 7 u 8 anos.

La entrada en funcionamiento se programaria para los meses de noviembre o
diciembre del 2008, situacion que demanda realizar una adecuacién a la celda
en funcionamiento, para poder disponer los residuos generados en el segundo
semestre del afno 2008. El documento Plan de Gestidén Integral de Residuos
Sélidos -PGIRS se realizo en el 2005, pero no se ha implementado, al igual el
estudio tarifario que requiere ajustes e implementacion®.

¥ Dato suministrado por la empresa de servicios publicos del municipio de Yondo.

* Convenio entre el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial,
CORANTIOQUIA y los municipios de Maceo, Caicedo, Guadalupe y Yondd, cuyo objeto es
apoyar financieramente la construccién de 4 sistemas de disposicion final de residuos soélidos
bajo la técnica del relleno sanitario.
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En el servicio de Acueducto

Agua potable. La cobertura urbana de agua potable es de 95% segun informe
de empalme de 2007 y la cobertura rural del 40% (no potable). En la parte
urbana la cobertura se encuentra por encima de la minima exigida (70%) por
ley 141 de 1994.

La empresa de servicios publicos presta el servicio de agua potable solo 12
horas al dia, debido a insuficiencia en la distribucion y desperdicios en el uso.
La planta de tratamiento tiene una capacidad real de 40 I/s de agua, pero solo
esta tratando 33 I/s, debido a que el disefio de entrega a la tuberia por sistema
de bombeo genera pérdidas de caudal. Sin embargo, con este caudal se podria
abastecer una poblacion de aproximadamente 13.000 habitantes con un
consumo de 220 I/personal/dia (condiciones climaticas. Segun ley 170)

El indice de riesgo de la calidad del agua para el consumo humano (IRCA), se
encuentra actualmente en un rango de 0.59%, el permitido por la ley es de
0-5%.

Existe una tarifa fija por el servicio de agua, mas no por el consumo. En el
2007, se inicio la instalacion de 2000 micro medidores en la cabecera municipal
y las veredas, que aun no son leidos hasta que sea terminado la instalacion y
se empiece un proceso de capacitacion y sensibilizacion en el uso y ahorro del
agua.

En el casco urbano se ha terminado la instalacion de nuevas tuberia de
acueducto y alcantarillado, pero algunos usuarios realizan las conexiones
internas sin cumplir con las especificaciones exigidas por la norma y otros aun
no han realizado sus conexiones.

Segun la empresa de servicios publicos de Yondd, actualmente la Laguna del
Miedo presenta problema de eutrofizacién y sedimentacion, disminuyendo
considerablemente el volumen de agua, situacion que exige que se realice un
estudio de viabilidad y sostenibilidad de esta fuente.

Junto con la Laguna del Miedo existen otros cinco acueductos veredales (San
Francisco, el Tamar, Campo Vijao, san Juan de Ité, Jabonal) que estan
captando agua para el consumo humano de quebradas (sin nombre) que
presentan problemas de deforestacion y tala indiscriminada en la zona de sus
nacimientos. Estos acueductos veredales no tienen legalizado su uso ante la
autoridad ambiental CORANTIOQUIA, como tampoco el municipio de Yondd
ha dado cumplimiento del articulo 111 de la ley 99, pues aun no ha adquirido
ninguna area de conservacion en estas microcuencas.

53



Unidad vy Bienestar

Aguas subterraneas. Otra situacién analizada es el uso de aguas
subterraneas, segun la empresa de servicios publicos se tiene inventariados 70
pozos de los cuales 50 ofrecen soluciones individuales y 20 soluciones
colectivas (beneficiando aproximadamente a 3.969 habitantes), pero solamente
la junta de accién comunal de Yondd Nuevo tiene legalizado su uso. Con este
uso también se presentan problemas de sedimentacion por la desestabilizacion
de las paredes del pozo, ameritando que se haga una evaluacion técnica para
conocer la vida util y buscar soluciones que eviten que se queden sin agua
comunidades como la del corregimiento de San Miguel del Tigre.

En el servicio de alcantarillado urbano y rural. Los datos suministrados por
el DANE 2005, donde se presenta una cobertura de alcantarillado del 78.18 %,
corresponde al porcentaje de poblacion que se encontraba conectado al
antiguo sistema de alcantarillado, en el cual las redes y las camaras de
inspeccion se encontraban en un mal estado de funcionamiento, al afio 2007
segun informe de empalme se construyo el sistema y el 100% de las redes son
totalmente nuevas cumpliendo con las normas RAS. Actualmente solo el 10%
de la poblacién se encuentra conectada a este nuevo sistema de alcantarillado,
guedando una meta de conectar el 90% restante.

Segun el censo de 2005, la cobertura rural del alcantarillado es del 7.6%,
solamente el 3% de las veredas cuentan con pozos sépticos. La meta de este
cuatrienio es mantener este 7.6%, y aumentar en un 40% el numero de veredas
con pozos septicos.

Aguas residuales. En el casco urbano del municipio, existen tres plantas de
tratamiento de aguas residuales ubicadas en los barrios La Victoria, EIl
Progreso y el Gaitan; en estas cajas solo se realiza remocion de sélidos y se
vierte el agua a dos cafos aledafos, sin cumplir con las normas de
vertimientos. Otros barrios, como el Prado, José Domingo Oliveros vierten sus
aguas directamente al cafio, sin ningun tratamiento.

Aguas lluvias. El manejo de aguas lluvias se atiende mediante un sistema de
cunetaje, el cual presenta estancamientos y acumulacion de basuras, afecta la
salud publica.

Indicadores. Segun informacién de la empresa de servicios publicos del

municipio los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, presentan los
siguientes indicadores.

54



‘Unidad vy Bienestar

Tabla 11. Indicadores de servicios publicos

FUENTE
INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA CENSO | INFORME DE EMPALME
2005 ADMON SALIENTE 2007
Cobertura urbana de % de viviendas en el area urbana
acueducto con conexién a acueducto. 88.29 95
Cobertura rural de % de viviendas en el area rural
acueducto con conexién a acueducto 10.24 40
Cobertura urbana del % de viviendas en el area urbana
antiguo alcantarillado con conexion a alcantarillado. 78.18 100%
Cobertura urbana del nuevo | % de viviendas en el area urbana
alcantarillado con conexion a alcantarillado. 10%
Cobertura rural de % Porcentaje de viviendas en el
. i L. 2 veredas,
alcantarillado area rural con conexidn a 7.6 1 o
. corregimiento.

alcantarillado.
Continuidad en el servicio % de tiempo promedio en que se
de acueducto presta el servicio en el afio. ND 50

Indice de Riesgo de la Calidad del

Agua para Consumo humano,

IRCA. Es el grado de riesgo de
Calidad del agua ocurrencia de enfermedades

relacionadas con el no ND *A

- pta para consumo
cumplimiento de las h
g . . umano

caracteristicas fisicas, quimicas y

microbioldégicas del agua para

consumo humano
Cobertura del servicio de
recoleccion de residuos % de residuos sdlidos que se
soélidos recoge ND 100
Tratamiento de aguas % de aguas residuales que es
residuales sometida a tratamiento. ND 85
Disposicion técnica de % de residuos solidos que se
residuos solidos disponen de manera adecuada. ND 100

Fuente: Empresa Servicios Publicos de Yondé Antioquia.

ND: No definido. *: Dato obtenido de los analisis de laboratorio realizados en el 2007 por el
laboratorio quimico Gerardo Arias Pinzon.

Institucional

La empresa de servicios publicos viene presentando una situacion financiera
débil desde su conformacion en el afio 2000, debido a la negativa de pago de
los servicios por parte de los usuarios, esto se refleja en la alta cartera morosa
que tiene la empresa $255.649.715. Esta situacién se ha presentado por las
deficiencias en la prestacion del servicio en afios anteriores y por otra parte
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por los beneficios gratuitos que recibian en servicios publicos algunos barrios
del casco urbano del municipio por parte de ECOPETROL

Poblacion con ingresos insuficientes para el pago de servicios publicos
Estratificacion

En el municipio solo sé presentan los estratos 1, 2 y 3, los cuales deben ser
subsidiados segun la ley 142 de 1994, en el cual se paga el consumo, pero hay
un apalancamiento de los servicios para los estratos menos favorecidos. En la
actualidad se subsidian estos tres estratos con el porcentaje maximo permitido
por la ley. Uno de los objetivos es continuar subsidiando estos servicios pero
con los respectivos acuerdos municipales que aprueben los porcentajes de
subsidios asignados para cada aio.

1.3.2.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector saneamiento
basico y agua potable

% Objetivo especifico sectorial. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad
de los servicios y procesos de saneamiento basico.

% Relacion con los objetivos de desarrollo del milenio. ODM 7.
Garantizar la sostenibilidad ambiental — Ampliar cobertura de acueducto y
alcantarillado (saneamiento basico).

Meta: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al
agua potable y saneamiento basico.

% Relaciéon con las metas Nacionales. Incorporar a la infraestructura de
acueducto a por lo menos 7,7 millones de nuevos habitantes urbanos,
incorporar a 9,2 millones de habitantes a una solucion de abastecimiento
de agua y 1,9 millones de habitantes a una solucion de saneamiento
basico, incluyendo soluciones alternativas para las zonas rurales, con
proporciones estimadas del 50% de la poblacion rural dispersa.

56



‘Unidad vy Bienestar

<+ Metas de resultado sectorial

Tabla 12. Metas de resultado sector saneamiento basico y agua potable

INDICADORES DE RESULTADOS LINEA META
BASE CUATRIENIO

Acueducto
% de viviendas urbanas conectadas al acueducto
municipal(7.829 poblacién urbana, DANE proyeccién| 95% 100%

2008 con ajuste por cobertura)

% de continuidad en la prestacién del servicio de
agua potable( prestacién del servicio 12 horas| 50% 75%
diarias, mete 18 horas diarias)

Mantener el indice de Riesgo de la calidad del agua

para consumo humano (IRCA) 0.59% 0-5%
Numero de legalizacién en el uso del agua( 24

captaciones de agua sin legalizar el uso) 2 12
% de veredas con cobertura rural de acueducto (64

veredas con 8.271 poblacién, DANE pro proyeccion| 40% 70%

2008 con ajustes por cobertura)

Alcantarillado

% de las viviendas urbanas conectadas al nuevo
alcantarillado de aguas residuales (7.289 poblacién

0/ *** 0,
urbana, DANE proyeccién 2008 con ajuste por 10% 100%
cobertura).
% Cobertura rural de alcantarillado(8.271 poblacion 7 6% 7.6% Con
rural, DANE proyeccién 2008 con ajustes por s mantenimiento

cobertura) adecuado
% de veredas con pozos sépticos construidos(64
veredas con 8.271 poblacion rural, DANE proyeccién 3% 43%

2008 con ajustes por cobertura)

% de aguas residuales urbanas sometidas a

tratamientos 85% 100%
Aseo
% de cobertura urbana del servicio de recoleccion de | 84%** 100%

residuos solidos(7.289 poblacion urbana, DANE
proyeccién 2008 con ajuste por cobertura)

% de poblacién urbana separando y reciclando en la 0 50% de la
fuente(7.289 poblacion urbana, DANE proyeccion poblacién urbana
2008 con ajuste por cobertura) separando y
reciclando en la
fuente
22

tonelad | 18 toneladas/mes
Reducir volumen de disposicion de residuos sélidos as /mes

Fuente: Plan de saneamiento y manejo de vertimiento del municipio de Yondé 2007
ND: No disponible
***Censo 2005
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< Programas y subprogramas sector saneamiento basico y agua
potable

Programa 1. Aseo

Subprograma 1: Manejo integral de residuos sélidos. Entre las acciones se
considera la revisidn, evaluacion e implementacion del Plan de Gestion de
Residuos sdlidos (PGIRS), cuyas actividades comprende la realizacién de talleres
de educacién y sensibilizacion en el manejo adecuado de residuos sélidos en los
diferentes sectores, realizacion de campafas de reciclaje y el adecuado manejo
del relleno sanitario municipal.

Programa 2. Acueducto.

Subprograma 1. Mejoramiento en la prestacién del servicio. Entre las
acciones se considera la revision, evaluacion e implementacion del Plan de
Gestion de Residuos sdlidos (PGIRS), cuyas actividades comprende la realizacion
de talleres de educacion y sensibilizacion en el manejo adecuado de residuos
solidos en los diferentes sectores, realizacion de campafnas de reciclaje y el
adecuado manejo del relleno sanitario municipal.

Subprograma 3. Ampliaciéon de cobertura de acueducto en el area rural.
Comprende las obras en la construccién de acueductos veredales que conlleven al
aumento de cobertura en la prestacion del servicio de agua para la poblacién rural.

Programa 3. Alcantarillado

Subprograma 1. Manejo y control de aguas residuales y aguas lluvias.
Se pretende realizar la evaluacién de las plantas de tratamiento de aguas
residuales en el casco urbano, la evaluacion de los sistemas de alcantarillados
rurales existentes, el mantenimiento preventivo de bombas en PTAR,
ampliacion de cobertura y conexion al alcantarilado de aguas residuales,
construccion de pozos sépticos, gestion para la evaluacion ambiental del cafio
colector, implementacion del plan de vertimientos y evaluacion del sistema
recolector de aguas lluvias.

Programa 4. Institucional
Subprograma 1. Saneamiento fiscal y financiero de la Empresa de
Servicios Publicos. Comprende todas las actividades necesarias como la

implementacion de medidores, campafias de sensibilizacion y estimulos para la
recuperacion de la cartera y la sostenibilidad de la empresa.
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Programa 5. Fondo de Solidaridad y redistribucién del Ingreso

Conforme a la ley 142 de 1994, de servicios publicos domiciliarios, en el
capitulo | de los principios generales, articulo 3 se establece que “constituyen
instrumentos para la intervencion estatal en los servicios publicos todas las
atribuciones y funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos
de que trata esta ley, especialmente las relativas a las siguientes materias”,
sefialando entre ellas el otorgamiento de subsidios a las personas de menores
ingresos.

El otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos se disponen
con cargo al presupuesto del municipio, segun lo dispuesto en la ley 60/93 y la
ley 142 de 1994 — Ley de servicios publicos.

El subsidio se define como la diferencia entre lo que se paga por un bien o
servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe

Subprograma 1. Subsidio de servicio de acueducto. Este programa se
refiere a los subsidios que brinda el Municipio de Yondé a los usuarios de
acueducto de estratos 1, 2 y 3. Se pretende ir desmontando paulatinamente el
porcentaje de dichos subsidios al tiempo que los ciudadanos van adquiriendo la
cultura del pago.

Subprograma 2. Subsidio de servicio de alcantarillado. Este programa se
refiere a los subsidios que brinda el Municipio de Yondé a los usuarios de
alcantarillado de estratos 1, 2 y 3. Se pretende ir desmontando paulatinamente
el porcentaje de dichos subsidios al tiempo que los ciudadanos van adquiriendo
la cultura del pago.

Subprograma 3. Subsidio de servicio de aseo. Este programa se refiere a los
subsidios que brinda el Municipio de Yondd a los usuarios de aseo de estratos
1, 2 y 3. Se pretende ir desmontando paulatinamente el porcentaje de dichos
subsidios al tiempo que los ciudadanos van adquiriendo la cultura del pago.

% Metas de productos e inversion sector saneamiento basico y agua
potable

En la siguiente tabla se registran las metas de productos e inversion para este
sector.
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Tabla 13. Metas de productos e inversion del sector saneamiento basico y agua potable
MATRIZ SANEAMIENTO BASICO.xls
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1.3.3 Sector infraestructura fisica de transporte y comunicaciones

1.3.3.1 Situacién problema.
Inadecuadas infraestructuras de transporte y comunicaciones

1.3.3.2 Causas. Desarticulacion de procesos de planificacién y baja gestion
local, ante los proyectos viales de interconexion del puente “Guillermo Gaviria
Correa”. “En el marco supranacional el puente brinda la posibilidad vial a la
carretera Cucuta-Puerto Berrio-Medellin y a la via litoral Riohacha-Turbo, para
conectar a Venezuela con la carretera Panamericana y con el Pacifico. En el
desarrollo nacional, responderia a la conexion entre el nororiente del pais y las
costas colombianas: la costa pacifica en Bahia Solano o Tribuga y la costa
Atlantica en Turbo.

En el contexto departamental la Troncal del Nordeste (comunica los municipios
de Yolombd, Yali y Vegachi, sirviendo de acceso a los municipios de
Remedios, Segovia, Zaragoza y El Bagre); Troncal de la paz (conexién entre
regiones del Bajo Cauca, Nordeste y Magdalena Medio) tendrian incidencia en
la zona de influencia del puente.

En el contexto subregional del Magdalena Medio Antioquefio y Sur de Bolivar,
el puente tiene incidencia en cuanto a los proyectos registrados por viabilizar®'
en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, que contempla la construccion y
pavimentacion de la carretera Yond6-Cantagallo; la pavimentacién y ampliacion
de la via Cantagallo-San Pablo-Simiti; la pavimentacién del tramo Yondé-La Yé
(no contemplado en el plan de inversiones del departamento), la construccion
de dos puentes sobre el Rio Cimitarra y la construccion y adecuacion del
muelle en San Pablo??.

Asi la construccion del puente aunque es una obra concebida como un avance
en la constitucion de importantes redes viales, en el corto plazo aparece
desarticulada a la planificacion de ejecucién de los proyectos viales que se
encuentran en el plan nacional de desarrollo todavia por viabilizar y ante lo
cual no se evidencia gestion local alguna.

Vias sin pavimentacion e ineficientes estado de mantenimientos. El
municipio de Yond6é cuenta con un total de 316,5 Km. de vias, distribuidas en
198,5 Km. de vias terciarias, 118 Km. de vias secundarias y no tiene vias
primarias.

** Articulo 129 — proyectos por viabilizar Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

? Tomado del documento Impactos sociales, econdmicos y ambientales generados en la
margen izquierda del Rio Magdalena, zona de influencia del puente “Guillermo Gaviria Correa”
entre Yondo y Barrancabermeja.
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Vias secundarias. Yondd presenta dificultades en la mayor parte de su zona
rural para acceder a Barrancabermeja y a la Troncal del Magdalena Medio, no
sblo por el mal estado de sus vias, sino también por su extension y por las
distancias. La cabecera de Yondd, Campo Casabe y las demas zonas aledanas
pueden acceder con menor dificultad a través del puente a la Troncal del
Magdalena Medio pasando por Barrancabermeja.

Las vias secundarias se encuentran sin pavimentar. Corresponden a vias
secundarias los siguientes tramos:

Tabla 14. Distribucion de la red vial secundaria

SIN
VIA PAVIMENTO CON PAVIMENTO TOTAL
KILOMETROS
La Yé-Cano Gloria-Yondé 102 0 102
Las Flores (Puerto Berrio)-La Yé-
limites con Remedios (Troncal de la 16 0 16
Paz)
Dato actualizado del plan 2500 118
(http:/ www.presidencia.gov.co/transporte/antioquia.htm)

Fuente. Modificado, Equipo de Investigadores IDEA-UN, 2007. Basado en: Anuario Estadistico
de Antioquia, 2005. Gobernacién de Antioquia, Secretaria de Infraestructura Fisica, 2007.

Mal estado de vias terciarias®. Las redes terciarias que permiten la
articulacion de las areas rurales con los principales ejes viales, ya sean
secundarios (departamentales) o primarios (nacionales), se encuentran en mal
estado debido a la baja inversion para su mantenimiento y especialmente a la
manera como fueron construidas. En muchos casos las vias se encuentran sin
las mencionadas obras de alcantarillado y sin afirmado, condicién que las hace
mucho mas vulnerables a la erosion producida por la lluvia.

En materia de especificaciones, las vias rurales en su totalidad presentan solo
la capa de sub-rasante o terreno natural y carecen totalmente de las otras dos
capas, la de sub-base y base que cumplen la funcidén de drenaje de las aguas
infiltradas y aumento de la capacidad portante del suelo, propiedad a la que se
le atribuye la resistencia de la via ante el paso de vehiculos de carga.

Los trabajos de mantenimiento vial, consisten en mejorar su capacidad portante
de la sub-rasante, realzando la cota del terreno, utilizando material de cascajo
como comunmente se le conoce en la zona; razon por la cual tienen un periodo
corto de vida util y depende principalmente de las actividades de mantenimiento
preventivo, como limpieza manual de cunetas, alcantarillas, descoles y por
supuesto de roceria.

% Op.Cit. Instituto de Estudios Ambientales IDEA-Universidad Nacional de Colombia. Medellin.
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Uno de los factores que mas afecta el deterioro prematuro de las vias terciarias
en nuestro municipio, es el hecho de que gran parte del afio, esta parte del pais
se ve expuesta a frecuentes periodos de lluvias, situacion que se vivié en el
2004, 2005 y 2006 con periodos muy cortos o casi nulos de verano. Estas
condiciones climaticas debilitan notoriamente la capa de subrasante, situacion
que empeora con el paso indiscriminado de vehiculos de carga, basicamente
empleados para el transporte de madera”

Mal estado de las vias urbanas. El casco urbano del municipio presenta
alrededor de 12 Km. de vias sin pavimentar, distribuidas en los 14 barrios que
existen. Esta situacion genera problemas qué se reflejan en la salud y la
calidad de vida de las personas por el constante material particulado que se
encuentra en el ambiente

Incremento no planificado del transporte terrestre en el municipio. Con la
entrada en funcionamiento del puente Guillermo Gaviria Correa y el auge de la
explotacion petrolera en Yondd, por las politicas de ECOPETROL para la
recuperacién de pozos maduros, se observa un incrementado del transporte
terrestre en el municipio de Yondo. No se tienen estudios que precisen
informacién cuantitativa al respecto.

Se ha observado que el aumento de movilidad terrestre ha conllevado al
incremento del deterioro de las vias; problemas ambientales por el
levantamiento de polvo al transitar los carros.

La inspeccion de policia es la encargada de atender los problemas de
transporte y accidentes de transito, no existe una oficina de transito y
transporte ni peaje. Segun la inspeccidén de policia, los casos atendidos de
accidentes de transito durante el periodo 2004-2007, fueron:

Tabla 15. Numero accidentes de transito

ANO

2004 2005 2006 2007

31 31 33 53

Fuente: Inspeccion de policia. Informacién suministrada en febrero 2008

Es importante resaltar que para las empresas fluviales de transporte la entrada
en operacion del puente significé una disminucion cercana del 78.5%%* de los

* Informaciéon tomada del documento Estudio técnico-administrativo y financiero para la
aplicaciéon del programa de saneamiento fiscal y financiero y el fortalecimiento institucional del
Municipio de Yondd6. Administracién municipal 2005-2007.

% Op.Cit. Instituto de Estudios Ambientales IDEA-Universidad Nacional de Colombia. Medellin.
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pasajeros transportados, situacion que ha afectado a este gremio econdémica y
socialmente.

Debilidad e insuficiencia en la Infraestructura Municipal
Deficiencia en equipamientos

Cementerios. En el casco urbano existe un lugar como campo santo,
administrado por la alcaldia, actualmente presenta problemas de manejo y de
espacio por su capacidad saturada.

El cementerio de San Miguel del Tigre y de San Luis Beltran, aun cuentan con
capacidad instalada, pero necesitan un mejoramiento en su infraestructura, ya
gue se encuentran averiadas las paredes y algunas bovedas.

Parques

Actualmente existen 5 parques en el casco urbano que se encuentran en
regular estado por falta de mantenimiento. En el corregimiento de San Miguel
del Tigre no existe ninguno por lo que se propone construir uno.

Centro de convivencia

Yonddé no cuenta con una infraestructura adecuada, que concentre
dependencias que laboren en la defensa de los derechos humanos, derecho de
familias, derechos del nifio, poblacion vulnerable, dependencias como la
comisaria de familia, inspeccién municipal, personeria y gestoria social entre
otros.

Edificio palacio Municipal

El actual palacio municipal se encuentra ubicado en un sitio que presenta
problemas de drenaje en época de invierno, lo que ocasiona inundacion y ante
esta situacion deben ubicarse en condiciones de hacinamiento las respectivas
dependencias. También las oficinas que se han acondicionado son poco
funcionales en espacio y luminosidad, ya que esta construccidon no se realizo
para tal fin. La demanda de atencion a la comunidad es cada vez mas
creciente, lo que amerita la construccion de un nuevo palacio municipal con
todas las normas técnicas requeridas.

Limitada capacidad energética instalada en Yondé

Segun datos del Esquema de Ordenamiento Territorial, el nivel de cobertura de
electrificacién en el casco urbano es del 80.98% y a nivel rural de 11.1%, lo
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que demuestra que la falta de electrificacién rural es uno de los principales
problemas que presenta el municipio.

Este servicio es prestado al municipio por Empresas Publicas de Medellin,
quien compra la energia a ECOPETROL a precio industrial y ésta empresa a su
vez la compra a la Empresa Electrificadora de Santander. Por consiguiente,
esta intermediacion hace que los costos que se pagan por estos servicios sean
elevados. Esta cadena pone de manifiesto, la necesidad que tiene el municipio
de realizar una evaluacion técnica y econdmica que permita conocer realmente
cual es el déficit energético y cual es la solucion viable que permita ampliar la
cobertura eléctrica del municipio.

Segun informe suministrado por la secretaria de infraestructura, quien es la
encargada del mantenimiento de las redes de alumbrado publico en el area
urbana, veredas cercanas y el corregimiento de San Miguel del Tigre existen
600 bombillas para realizarles reparacion y mantenimiento.

Existen veredas como San Francisco, Puerto Matilde, Cooperativa y Ité, que
utilizan plantas Diesel que suministran por horas energia a los caserios.

Gas natural. En la zona urbana de Yondé? se tiene una cobertura del servicio
de gas natural del 98%. El servicio es prestado por la empresa de Gases de
Barrancabermeja S.A. la cual no tiene una oficina establecida en el municipio
de Yondd, que permita prestarle al usuario un servicio inmediato de
mantenimiento, quejas y reclamos. Por lo tanto se haran las gestiones
necesarias con esta empresa para que establezca la oficina en el municipio.

1.3.3.3 Propuesta plan de desarrollo para el sector infraestructura fisica de
transporte y comunicaciones
% Objetivo especifico sectorial. Mejorar la infraestructura fisica de

transporte y comunicaciones para la integracién territorial y la
competitividad del municipio de Yondo.

o Metas de resultado sectorial

*® Plan De Saneamiento Y Manejo De Vertimientos del municipio de Yondé. 2007.
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Tabla 16. Metas de resultado sector infraestructura fisica de transporte y
comunicaciones

INDICADORES DE RESULTADOS I'legé‘ META CUATRIENIO
% de malla vial terciaria mejorada y mantenida 0 60%
(198.5 Km. vias terciarias) ’
% de malla vial secundaria mejorada y mantenida 0 62%

(118 Km. secundaria)

7 km. / total de vias

% de malla vial urbana pavimentada 0 urbanas del total
proyectado 12 km.

% de la poblacion (7.829 poblacion ajustada, DANE
proyeccion 2008) urbana del municipio de Yonddé ND 50%
beneficiada de espacios de esparcimientos( 2 parques °
mejorados de 5)

% de veredas electrificadas (15 de 64 veredas) 11.10% 23%
% de poblacion urbana beneficiada del mantenimiento de
la red de alumbrado publico (7.829 poblacion ajustada, 0 58%

DANE proyeccion 2008).

< Programas y subprogramas del sector
Programa 1. Pavimentaciéon, mejoramiento y mantenimiento de vias

Subprograma 1. Vias secundarias. Este subprograma considera la
rehabilitacion, mantenimiento periddico, mantenimiento rutinario y la atencion de
puntos criticos en 71 km de via que articulan la cabecera del municipio de yondo
con el municipio de Puerto Berrio, este objetivo se lograra mediante la gestion y
la firma de convenios con la gobernacién de Antioquia y el apoyo de otras
entidades.

Subprograma 2. Vias terciarias

Para estas vias se contempla proyectos de rehabilitacion, mantenimiento
periddico, mantenimiento rutinario y la atencién de puntos criticos en 123 km de la
red que articula las veredas con la red vial secundaria. El desarrollo de estas
actividades se lograra mediante la gestion ante el gobierno departamental y
nacional y con los recursos necesarios que puedan ser asignados por el municipio.

Subprograma 3. Vias urbanas

El desarrollo de este subprograma pretende la pavimentacion de 7 km de vias del
casco urbano del municipio. Se lograra mediante la gestion de recursos de
Cofinanciacién ante las diferentes entidades de orden departamental, nacional y
con el apoyo organizado de la comunidad.

Subprograma 4. Obras de arte
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Corresponde las obras de arte requeridas en el mantenimiento y/o mejoramiento
de las vias tales como: alcantarillas, descoles y cunetas en aquello sitios que lo
ameriten

Subprograma 5. Puentes
Se pretende la construccion y/o mejoramiento de puentes en aquellos sitios que se
ameriten.

Programa 2. Construccién, conservaciobn y mejoramiento de
infraestructura

Subprograma 1. Equipamientos. Se contemplan principalmente los proyectos
relacionados con obras que conlleven al mejoramiento y construccion de
parques, el mejoramiento de los cementerios, la construccién del centro de
convivencia, la sede de la administracién municipal.

Programa 3. Electrificaciéon

Subprograma 1. Electrificacién rural. Se incluye lo relacionado con estudios
técnicos de viabilidad, a partir de lo cual se pueda conocer el déficit energético
y la solucién que permita ampliar la cobertura eléctrica del municipio para el
area rural.

Subprograma 2. Mantenimiento red de alumbrado publico urbano. Se hara
la evaluacién econdémica del mantenimiento de alumbrado publico urbano, para
determinar costos/beneficios y con base en esto, tomar decisiones sobre el
ente que seguira la prestacion de este servicio.

% Metas de productos e inversion del sector infraestructura fisica de
transporte y comunicaciones

En la siguiente tabla se registran las metas de productos e inversion para este
sector.
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Tabla 17. Metas de productos e inversion del sector infraestructura fisica de transporte y
comunicaciones
MATRIZ INFRAESTRUCTURA.xIs
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1.3.4 Sector ordenamiento territorial

1.3.4.1 Situacion problema
Débil planeacion y ordenamiento territorial del municipio

1.3.4.2 Causas.

Crecimiento informal, irregularidad urbanistica y falta de titulacién predial. El
municipio de Yondd ha presentado un proceso de crecimiento informal, una gran
parte de las tierras se encuentran en colonato o sin titulo y con una pequefia
proporcion en propiedad?®’.

Segun informacion de la oficina de catastro municipal al 2008, Yondd cuenta
con 4.939 predios de los cuales 3.182 son del area rural y 1.757 del éarea
urbana. De los 1757 predios del area urbana 777 no tienen titulo (44%) y 980
predios urbanos si lo tienen (el 56%). De los 3.182 predios del area rural, 1.641
predios no tienen titulo (51.7%) y 1.541 (48.4%) tienen titulo. Asi el total de
predios urbanos y rurales sin titular corresponde a un 48.9% del total de
predios del municipio.

De otra parte a medida que crece la demanda de vivienda en el municipio de
Yondd, redunda en la proliferacién de la condicion de irregularidad urbanistica
que actualmente caracteriza gran parte del espacio urbano construido en el
Municipio.

Inaplicabilidad de normativas e instrumentos de planificacion territorial. El
esquema de ordenamiento territorial del municipio se aprobé mediante el
acuerdo 004 de febrero 28 de 2002. Por informacion de la oficina de Planeacion
Municipal, se conoce que en la implementaciéon del E.O.T. se ha registrado
dificultades en cuanto a la aplicacion de la normativa urbanistica, por falta de
norma especifica en gran parte de su articulado; situacién que entorpece y
dificulta la labor de esta oficina. Ademas, no se ha realizado el seguimiento y
evaluacién del Esquema de Ordenamiento Territorial, conforme a la disposicion
de la ley 388 de 1997.

Segun la oficina de planeaciéon municipal, no se registra la aplicacion de
instrumentos de gestion de suelo, con énfasis en las posibilidades de
recuperacion por parte del Estado, de las plusvalias derivadas de su accién
urbanistica y para la obtencién de suelo dedicada a desarrollos urbanisticos sin
necesidad de inversiéon del presupuesto publico (integracion inmobiliaria o
reajuste de suelos), conforme a la aplicacion de la ley 388 de 1997, se carece

¥ Concepto del documento resumen del EOT 2002.
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del expediente urbano?, no se ha iniciado la aplicacién de planes parciales?, ni
la planificacién de las areas de expansion urbana, a pesar de incluirse en el
Esquema de Ordenamiento Territorial.

1.3.4.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector ordenamiento
territorial

% Objetivo especifico sectorial. Dotar al municipio de instrumentos para la
planificacion y el ordenamiento de su territorio.

<+ Metas de resultado sectorial

Tabla 18. Metas de resultado sector ordenamiento territorial

INDICADORES DE

RESULTADOS LINEA BASE META CUATRIENIO
No. De instrumentos de 0 Al menos 2 instrumentos de
planificacién adoptados planificacién adoptados
. Al menos 3 instrumentos de
No. De instrumentos de . g o .
. . o . informacion territorial actualizados
informacion territorial actualizados 0

e implementados para procesos

e implementados . o
P de ordenamiento territorial.

Disminuir en un 5% las pérdidas
que se ocasionan por desastres
(inundaciones)

% de disminucion de pérdidas por N.D
desastres T

% Programas y subprogramas del sector
Programa 1. Planificacidn territorial

Subprograma 1. Instrumentos de planificacién y financiacién. Se propone la
aplicacién de planes parciales definidos en el esquema de ordenamiento territorial
para zonas de mejoramiento integral y zona de expansion; el estudio de viabilidad
para implementar la contribucién por valorizacidén y plusvalias como instrumentos
de financiacién urbanistica para proyectos urbanisticos municipales.

Subprograma 2. Prevencién y atencion de desastres. Se promovera las
campafnas de sensibilizacion y capacitacion en la prevencion de desastres, se
elaborara el plan de emergencia y contingencia, el fortalecimiento del cuerpo de
bomberos y la atencidn de las situaciones de desastres.

% Instrumento que debe recoger la informacién sobre las dimensiones que tienen un efecto
sobre los atributos urbanos y sobre el territorio y el cual se constituye en el nodo municipal del
sistema de informacion urbana, que facilite la toma de decisiones de planificacion.

» |nstrumento de planificacion de la estructura urbana.
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Subprograma 3. Informacién territorial. Se adelantaréa estudios de:
expediente municipal, estratificacion rural, catastral urbana, propiedad de
tierras urbanas, actualizacion del SISBEN; todos estos insumos que
contribuyen a brindar un soporte para la toma de decisiones de la planificacién
municipal

% Metas de productos e inversion sector par el sector ordenamiento
territorial

En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion para este
sector.
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Tabla 19. Meta de productos e inversion sector ordenamiento territorial
MATRIZ ORDENAMIENTO TERRITORIAL.xIs
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1.3.4.4 Esquema de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Municipio
de Yondé

El articulo 21 de la Ley 388 de 1997 —de Desarrollo territorial- establece la
armonia que debe existir entre el plan de ordenamiento territorial y el plan de
Desarrollo, para garantizar la concrecion de la politica territorial de largo plazo, a
través de las inversiones de las administraciones durante sus respectivos periodos
de gobierno®.

Es asi como las politicas y estrategias de ordenamiento del territorio constituyen
criterios de base en la formulacion de los programas, la focalizacién de inversién
sectorial y la priorizacion de las obras de cada plan de desarrollo, conforme al
articulo 18 de la Ley 388 de 1997.

En consecuencia, con el propdsito de dar cumplimiento a la anterior normatividad,
respecto al plan de desarrollo “Vias para la unidad y el Bienestar’ vigencia
2008-2011 y el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Yondo, se
analiza lo siguiente:

»Estado de ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Yondod

El Esquema de Ordenamiento Territorial (E.O.T.) del municipio de Yondo se
adoptd mediante acuerdo 004 del 28 de febrero de 2002, sus disposiciones se
proyectaron hasta el afo 2010.

Entre los elementos que legalmente integran el EOT se encuentran: El Documento
Técnico de Soporte, (Diagnostico Tomos |, Il. y Ill); Formulacion; Marco legal y
Metodologia General; Estatuto Ambiental; Estatuto Usos del Suelo, el Documento
Resumen y las disposiciones que conforman el acuerdo.

Como datos generales del estado EOT, se tiene que las disposiciones de corto y
mediano plazo, se encuentran vencidas y se encuentran en curso las
disposiciones de largo plazo.

En cuanto a las proyecciones del municipio dispuestas en el E.O.T, se encuentra
que las bases para el modelo de ordenamiento territorial, tienen la siguiente
imagen objetivo planteada para el Municipio: “Yondd, se proyectara
nacionalmente como el municipio eje del desarrollo regional de la ribera
occidental del Rio Magdalena; eficiente en la utilizacion de sus recursos
naturales y con una optima distribucion del uso del suelo, logrando un
desarrollo sostenible”.

% Articulo 21 de la ley 388 de 1997
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La realidad de Yondo, no refleja una correspondencia entre los lineamientos de
imagen objetivo planteado desde el E.O.T. con las precarias condiciones de vida
de la poblacién.

Desde la oficina de planeacion municipal se manifiesta y evidencian las cotidianas
dificultades de aplicacion del Esquema de Ordenamiento Territorial, en cuanto a
vacios e incongruencia en las disposiciones especificas de la normativa
urbanistica relacionada a retiros, lineas de construccion y antejardines minimos
para la proyeccidn vial, conservacion de patrimonio arquitectonico 6 a la
aplicacién de instrumentos de gestion de suelos, planes parciales y plusvalia entre
otros.

De otra parte, es de resaltar que desde el E.O.T. se determina como zonas de
riesgos el area que ocupa actualmente el asentamiento urbano, la zona de
expansion proyectada y la zona de los campos petroleros. Pese a esto, no se ha
orientado el crecimiento del municipio a otras zonas que no impliquen este riesgo.

Tampoco se tienen las evaluaciones del riesgo soportadas en estudios geologicos
e hidrolégicos®! a partir de lo cual se definan acciones estructurales de solucion a
la problematica, en forma diferente a lo que se ha venido haciendo en cuanto a la
adecuacion y conservacion del dique. Tema en el cual el documento de
formulacion dispone que los sectores definidos en el articulo sobre el tema de
riesgos “deberan estudiarse a profundidad mediante un desarrollo mas avanzado
del estudio denominado "Prediagnostico, Medidas de Mitigacion Contra
Inundaciones del Rio Magdalena en el sector Hacienda la Ganadera- Yondo
(Antioquia),” estudio que realizaba la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de Colombia. Tampoco se tienen estudios soportes sobre la propiedad
de la tierra, ilegalidad e irregularidad urbanistica.

> Programa de Ejecucién del Esquema de Ordenamiento Territorial 2002

3 Tema en el cual el documento de formulacion dispone, que es necesario realizar estudios
especializados para definir las soluciones mas acordes a la problematica presentada
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Tabla 20. Programa de Ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial

Programa o proyecto Entidad o Dependencia Valor Fuentes de Observaciones
prioritario Responsable presupuestado financiacion
Adecuacién y conservacion | Unidad del Medio | 300'000.000 Regalias, De acuerdo con los
del Dique Ambiente CORMAGDAL |resultados del estudio
ENA, sobre el Dique Marginal de
Departamento | Yonddé. Alli se definen
de Antioquia. acciones urgentes para el
corto plazo.
Estudio técnico sobre | Empresa de Servicios | 100'000.000 Regalias. Es prioridad tener un
fuentes alternativas para Publicos Domiciliarios, documento base de
abastecimiento de agua Alcaldia y Oficina de decision que permita elegir
superficial y subterranea en Planeacién Municipal la mejor entre muchas
el Municipio alternativas Para sustituir la
actual fuente de
abastecimiento de agua.
Mejoramiento de la Planta | Alcaldia, Empresa de | 35'000.000 ICNs. Este proyecto es para
de tratamiento de agua Servicios Publicos garantizar la prestacion del
Domiciliarios servicio de agua en los
proximos dos afos.
Proyecto de ampliacion de Secretaria de obras 414.577.560 312.577.560 Primera fase del Plan
redes de acueducto vy |Publicas y Direcciéon de ICNs Maestro de acueducto y
alcantarillado planeaciéon Municipal 102.000.000 Alcantarillado. Previo a la
Regalias recopilacion de Estudios
sobre el tema.
Sensibilizacion y| Empresa de Servicios 5'000.000 Regalias. Conseguir los servicios de
Concientizacion de la | Publicos Domiciliarios de personal especializado en
comunidad hacia la cultura | Yondo y Alcaldia este tipo de programas
de los servicios Publicos, a | Municipal
nivel del uso racional y sus
derechos y deberes en el
contexto de la Ley 142 de
1994
Adecuacién y mejoramiento | Secretaria de obras | 35'000.000 ICNs Este proyecto se define
del relleno sanitario Publicas, como la segunda etapa del
Direccién de planeacion relleno en el componente
y empresa de Servicios urbano del Presente
Publicos Esquema de ordenamiento
Territorial
Mejoramiento de vivienda FOVIS, Secretaria de | 50.000.000 Regalias. Proyecto por
en el Corregimiento San | Obras Publicas y Oficina autoconstruccién
Miguel del Tigre. de Planeaciéon Municipal
Proyecto de reubicaciéon del | FOVIS, Secretaria de | 65'000.000 Regalias. Este proyecto sera incluido
barrio de invasion Ciudadela | Obras Publicas, dentro de la cartera de
La Espafriola Secretaria de Gobierno y programas y proyectos ha
Oficina de Planeacion presentarse  dentro  del
Municipal programa  gubernamental
denominado Plan Colombia
Implementacion de obras de | FOVIS, Secretaria de 50.000.000 Regalias.

infraestructura para el Barrio
el Progreso. (Construccion
de cunetas, muros de
contencién y dotacion de
redes de alcantarillado)

Obras Publicas y oficina
de Planeacion Municipal.
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Programa o proyecto Entidad o Dependencia Valor Fuentes de Observaciones
prioritario Responsable presupuestado financiacion

Programa de | Empresa de Servicios 50.000.000 I CNs Primera etapa del proyecto

implementaciéon de Macro | Publicos Domiciliarios de de implementacion de

medicién para la produccién | Yondo y Alcaldia macro y micro medidores.

de agua de la Empresa de | Municipal.

Servicios Publicos y de

micro medicién para los

usuarios de los servicios de

Acueducto y alcantarillado

en el area urbana.

Mantenimiento y adecuacion | Secretaria de  Obras | 178.000.000 Regalias

de Vias Publicas

Mejoramiento fisico de la| Secretaria de Obras | 31.000.000 Regalias Desarrollar obras puntuales

Central de Sacrificio | Publicas que garanticen la viabilidad

Municipal sanitaria y ambiental de la
central. Igualmente se debe
buscar la privatizacion de la
central.

Formulacion de Proyectos | Secretaria de Planeacion | 30.000.000 Regalias Urge presentar una cartera

de desarrollo social para ser | Municipal petroliferas de proyectos ante los

incluidos dentro del Plan diferentes organismos

Colombia estatales al nivel de
Prefactibilidad.

Programa de vivienda de|FOVIS 200'000.000 Regalias. Segun Plan Parcial

interés Social

Programa de mejoramiento | FOVIS 30'000.000 Regalias.

de vivienda en Las Veredas

San Francisco y Cuatro

bocas

Destaponamiento, limpieza, | Empresa de Servicios | 586'000.000 ICNs

reposicion y mantenimiento | Publicos Domiciliarios de

de tuberias de Acueducto y | Yondd y la Secretaria de

Alcantarillado a nivel rural y | obras Publicas del

urbano Municipio

Fomento a la creacion de | Secretaria de desarrollo | 60'000.000 Regalias Orientado al apoyo de

Microempresas Social petroliferas campesinos y
microempresarios a nivel
urbano

Conformacién masiva de | Secretaria de 50'000.000 ICNs ,Regalias | Conformar EAT

E.AT wurbanas y rurales | Desarrollo Social Petroliferas especializadas en

(Empresas Asociativas de Departamento | diferentes areas

Trabajo) (Construccion, Arreglo de
Vias, Auto pavimentacion,
Oficios Varios, Servicios
Administrativos,  Servicios
Pedagdgicos Etc.)

Capacitacion integral en el | Direccion de Planeacion | 27'000.000 ICNs Aprender a identificar, por

area de la cultura de | Municipal y Alcaldia parte de dichos actores

proyectos para la municipales, formular y

Administracion y el Concejo evaluar proyecto de interés

Municipal social

Socializacién del estudio | Secretaria de desarrollo | 3'000.000 Regalias Apoyar el proyecto de

sobre la memoria histérico- | Social Petroliferas sensibilizacion y educacion

cultural del Municipio de | Secretaria de Gobierno de la comunidad con

Yondo referentes concretos de la
identidad histérica y cultural
aportada por el estudio

Sensibilizacién y educacion | Secretaria de desarrollo | 20'000.000 Regalias Crear sentido de

a la comunidad de Yondé | Social petroliferas pertenencia, por parte de la

para la valoracion y | Secretaria de Gobierno comunidad, hacia la

preservacion del patrimonio riqueza arquitecténica y

arquitecténico y cultural

cultural del Municipio
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Programa o proyecto Entidad o Dependencia Valor Fuentes de Observaciones
prioritario Responsable presupuestado financiacion
Programa o proyecto Entidad o Dependencia Valor Fuentes de Observaciones
prioritario Responsable presupuestado financiacion

Capacitacion en Gestion | Alcaldia Municipal 25'000.000 Regalias Debera buscarse el apoyo

Empresarial para todas las | UMATA petroliferas de entidades

agremiaciones comunitarias | Secretaria de Desarrollo Departamento | departamentales como la

del Municipio, tanto del area | Social De Antioquia Secretaria de agricultura de

urbana como del area rural Antioquia, y de instituciones
no gubernamentales como
Actuar.

Establecimiento y montaje | UMATA 13'000.000 Regalias

de viveros comunitarios petroliferas

Formulacion y Evaluacion | UMATA 50.000.000 ICNs Minimizar el riesgo de una

Proyecto Agroganadero. inversion cercana a los
7.000.000.000 de Pesos

Capacitacion a funcionarios UMATA, Alcaldia | 8'000.000 ICN.s Estos funcionarios debera n

de la Unidad del Medio | Municipal ser agentes multiplicadores

Ambiente y la UMATA en | CORANTIOQUIA hacia la comunidad

las éareas de proyectos

ambientales

Modernizacién institucional, | Direcciéon de Planeacion | 200'000.000 Regalias Hacer moderno, eficiente,

ajuste y saneamiento fiscal, petroliferas, eficaz y financieramente

cambio y adecuacion de ICNS viable el municipio de

nueva sede administrativa Yondo

Fuente: Esquema de ordenamiento territorial 2002

El municipio no cuenta con un expediente municipal implementado, ni con un
sistema de seguimiento y evaluacién del E.O.T. que brinde informacidén confiable
sobre los proyectos y obras que se contemplaron en el programa de ejecucion del
E.O.T. 2002 y que ya se han realizado.

»Integracion programa de ejecucion del E.O.T 2002, al plan de inversiones
del plan de desarrollo vigencia 2008-2011.

No obstante, a la dificultad de informacion confiable sobre el estado del programa
de ejecucion del E.O.T. del municipio; el plan de desarrollo “Vias para la unidad y
el bienestar” vigencia 2008-2011, contempla inversiones, con las que se pretende
contribuir al logro de la imagen objetivo del municipio.

Las inversiones se registran en las lineas estratégicas de desarrollo territorial,
economico, social, politico e institucional; alguna de ellas corresponde a la
adecuaciéon y conservacion del Dique, la evaluacion de fuente alternativa a la
Laguna del Miedo para el suministro de agua potable, mejoramiento de planta de
sacrificio de ganado, vias, vivienda, entre otras.
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LINEA ESTRATEGICA
DESARROLLO ECONOMICO
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2. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO ECONOMICO
2.1 DIAGNOSTICO LIiNEA ESTRATEGICA

Inadecuado desempeiio de la economia Yondosina e inequidad en la
distribucion de los beneficios del desarrollo econémico.

El cual se puede constatar en los datos presentadas por el DANE segun censo
de 2005, donde muestra que el indice de calidad de vida de los Yondosinos es
de 50.3 % y las necesidades basicas insatisfechas en lo urbano es de 45.02%,
lo rural de 75.18%, para un promedio de 59.09%. En este censo no aparece el
Producto Interno Bruto (PIB) ni las tasa de empleo urbano ni rural.

El Plan de Desarrollo 2005-2007, resalta la economia informal en Yondd sin
indicadores, registra que segun el SISBEN 2003 en los estrato 1 y 2 existen
3.858 personas sin actividad especifica y 621 buscando trabajo®. Los niveles
de pobreza son de 92.6%%. Se desconoce estadisticas sobre la estructura y el
comportamiento de la actividad econdmica en el municipio de Yondo Antioquia.
Tampoco hay registro sobre la mano de obra foranea e interna que utiliza
ECOPETROL y las empresas perforadoras de petrdleo existentes en el
municipio.

2.2 OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA

Contribuir al adecuado desempefo de la economia Yondosina que garantice
un mayor nivel de bienestar para sus pobladores.

2.3 SECTORES DE LA LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO ECONOMICO
2.3.1 Sector internacionalizacion

2.3.1.1 Situacién problema.
Economia local de subsistencia y acumulacion simple, desarticulada de los
mercados internos y externos.

2.3.1.2 Causas.

Yondd no ha desarrollado una economia propia, histéricamente ha sido una
economia de enclave, en su territorio se extrae petréleo desde 1941,
inicialmente por la SHELL (filial de Royal Duech de Holanda) y luego por
ECOPETROL a partir de 1975%.

2 Plan desarrollo 2005-2007, item 10 p. 38.

3 [dem p. 8.
* Yondé una propuesta Municipal de Desarrollo y Paz “Una estrategia orientada al desarrollo
local y regional”.
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Aunque la tradicién del municipio es de extracciéon petrolera, esta no ha sido la
mayor fuente de empleo para sus pobladores. En el esquema territorial
contempla que segun censo de 93 del DANE, de las 2432 personas ocupadas,
el 49% estaba ocupa en labores de agricultura y ganaderia, siendo esta la
actividad mas relevante en materia de generacion de empleo. El otro gran
porcentaje, 51%, se reparte en actividades como comercio, explotacion de
minas, administracion publica, hogares con servicio doméstico, pesca e
industria manufacturera. En estos datos no aparecen registros de personas del
municipio empleados en ECOPETROL.

El estudio “YONDO Propuesta Municipal de Desarrollo y Paz”, (coordinadores
de las comisiones de trabajo y el asesor del PDPMM). Caracteriza el municipio
en 5 zonas: zonal: ganaderia extensiva de carne; zona 2: madera, pequefa
ganaderia y pan coger; zona 3 cultivos de palma, cacao, platano y pan coger;
zona 4: pequefia ganaderia de carne y leche, yuca, cacao y frutales; zona 5
petréleo, actividad politica- administrativa, comercio y la pequefia industria. En
las 4 zonas de actividad rural no aparecen cultivos ilicitos y pesca. En la
zona 5 que es la parte urbana, no aparece cuantificada la participacién de los
pobladores en cada una de las actividades mencionadas. Por lo tanto no se
muestra el porcentaje de participacion de la mano de obra Yondosina en la
industria petrolera.

En cuanto a la comercializacion, en talleres de enero de 2008 los campesinos
expresan: hace falta la union de los cultivadores y la identificacién del mercado,
antes de producir es necesario realizar una gestion de comercializacion. Segun
la EAY S.A, una problematica que aqueja el sector agropecuario es la
comercializacion de sus productos, no se cuenta con una adecuada y suficiente
infraestructura de vias, bodegas, plaza de mercado y centros de acopio. La
venta de los productos agricolas se realiza en Barrancabermeja.

2313 Propuesta del plan de desarrollo para el sector
internacionalizacion

% Objetivo especifico sectorial. Articular el municipio de Yondo6 con los
mercados internos y externos.

< Relacion con los objetivos de desarrollo del milenio.
ODM 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

R/

<+ Metas de resultado sectorial
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Tabla 21. Metas de resultado sector internacionalizacion

META DE

INDICADORES DE RESULTADOS LINEA BASE CUATRIENIO
Incremento de las unidades productivas del
municipio agremiadas por subsectores, para la ND 40%
oferta y la demanda
Acuerdo y/o alianzas de negocios entre ND 1 acuerdo y/o
subsectores productivos a nivel local y/o regional alianza
Incremento de la mano de obra vinculada a las o

L ND 20%

empresas presentes en el municipio

< Programas y subprogramas del sector

Programa 1. Posicionamiento en mercados internos y externos

Se promovera el fomento al empleo y al desarrollo econdmico que posicione vy
articule a Yondd en los mercados internos y externos, mediante convenios con
entidades sin animo de lucro que direccién en e impulsen el desarrollo
economico del municipio.

Subprograma 1. Fortalecimiento y promocioén de la oferta y la demanda de
las unidades productivas. Se haran estudios sobre la estructura vy
comportamiento de la economia en Yondod; se promovera la organizacion y
asociatividad de las empresas productoras de bienes y servicios del municipio
para el fortalecimiento; las alianzas entre subsectores econdmicos a nivel local,
regional, nacional, la realizacibn de eventos que promocionen la oferta
productiva del municipio.

Subprograma 2. Organizacion y promocion de la oferta y demanda del
empleo. Desde este subprograma se apoyara la realizacion de: estudios sobre
el comportamiento de la demanda y oferta de empleo en el municipio, la
conformacion del centro de estadisticas, informacién y promocion de la oferta y
demanda del empleo y los acuerdos con empresas presentes en el municipio
para incrementar la vinculacion permanente de mano de obra local y asi
disminuir la foranea.

<% Metas de productos e inversion para el sector internacionalizacion.

En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion para este
sector.
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2.3.2 Sector ciencia, tecnologia e innovacién

2.3.2.1 Situacion problema.
Bajo desempeiio en ciencia tecnologia e innovacion.

2.3.2.2 Causas.

La educacion media vocacional en Yond6é es agropecuaria, comercial y
académica, la educacion técnica ha sido impartida por el SENA vy
UNIORIENTE, la tecnoldgica por el tecnolégico JORGE ISAZA CADAVID, el
cual ha formado tecndlogos en Educaciéon Fisica, Agropecuarios, Auditoria y
Costos. No hay centros de educacion superior en el municipio, los pocos
profesionales que se han logrado formar en veterinaria, agronomia, ingenieria
de produccion y ambiental lo han hecho en la Universidad de la Paz de
Barrancabermeja. En Ingenieria de Sistemas, Derecho y Contaduria en la
universidad Cooperativa de Colombia UCC de Barrancabermeja. Esta oferta de
capital humano no se encuentra cuantificada. Tampoco se conocen ningun
proyecto de investigacion adelantado por estos profesionales.

En la parte pecuaria se cuenta con un proyecto de mejoramiento genético para
el ganado vacuno adelantado por la empresa agropecuaria de Yondo. En la
industria se han hecho intentos con el procesamiento de la yuca y lacteos, de
los cuales el primero esta estancado y el segundo funciona con muchas
limitaciones

Se observa que el municipio de Yondd no tiene articulaciones de intercambio
con los municipios mas proximos como Cantagallo, San Pablo, Puerto Wilches.
Con Barrancabermeja se establece un comercio de una sola via, por cuanto los
habitantes de Yondo realizan compra de bienes y servicios en este municipio.

2.3.2.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector ciencia, tecnologia

e innovacién

% Objetivo especifico sectorial. Mejorar el desempefio en ciencia
tecnologia e innovacion en el municipio.

<% Relacion con los objetivos de desarrollo del milenio.
ODM 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre
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X/

o Metas de resultado sectorial

Tabla 23. Metas de resultado sector ciencia, tecnologia e innovacion

LINEA META DE
INDICADORES DE RESULTADOS BASE | CUATRIENIO

% Capi . 10% de los
o Capital humano con elementos de formacién en estudiantes de
investigacion para la productividad y 0 la media
competitividad(166 estudiantes de la media técnica*, técnica
tecnolégicas ND) tecnolégiga

Resultados de los ensayos y/o investigaciones en
tematica de produccion limpia contribuyendo al 0 2
desarrollo econémico.

*Fuente: diagnostico sector educativo

X/

< Programas y subprogramas del sector
Programa 1. Fortalecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacion

Subprograma 1. Formacion de capital humano para la investigacion. Se
promovera la realizacion de convenios con instituciones de formacién
tecnologica y superior.

Subprograma 2. Acceso a medios de produccion tecnificados. Se
realizaran proyectos por subsectores econdmicos, para adquisiciéon de
maquinarias y equipos que conlleven a su mejoramiento de la productividad.

Subprograma 3. Promocion de la Investigacion. Se promovera la
investigacion mediante convenios con instituciones y universidades para formar
grupos de investigaciones o ensayos en produccion limpia.

% Metas de producto e inversion para el sector ciencia, tecnologia e
innovacién

En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion para este
sector.
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2.3.3 Sector productividad y competitividad

2.3.3.1 Situacion problema.
Procesos de produccion artesanal con baja productividad y competitividad.

2.3.3.2 Causas. No se tiene estudios en Yondé que permitan conocer las
ventajas comparativas del municipio, ni los niveles de productividad de las
actividades econdmicas urbanas y rurales. Aunque el estudio “YONDO
Propuesta Municipal de Desarrollo y Paz”, presenta dentro de las actividades
econémicas la pequefia industria, y el Esquema de Ordenamiento Territorial
(censo de 93 del DANE), la industria manufacturera. Solo se observan en lo
urbano: talleres de modisteria, ebanisterias, procesamiento de lacteos (suero,
queso costefio, queso precocido, yogurt), panaderias y restaurantes el resto
son actividades comerciales. En lo rural produccién agropecuaria tradicional sin
ningun proceso que genere valor agregado, en cuanto ala agroindustria
unicamente se encuentran dos microempresa en periodo de iniciacion una de
leche y otra de yuca. En este sentido se concluye que los procesos productivos
son artesanales con baja productividad y competitividad.

Insuficiente e inadecuada oferta financiera. En el municipio de Yondo existe
sede del Banco Agrario. En conversacion con el gerente de esta oficina sobre
la Banca de las oportunidades, manifiesta que es una linea de crédito que
opera a través de este Banco, el monto del crédito es hasta 5 millones. En el
municipio se encuentra suspendida, la experiencia es negativa, los usuario
quedaron mal con los pagos.

Para apoyo a la creacion y al fortalecimiento de unidades productivas el
gobierno del periodo 2005-2007, implemento el Banco de los Pobres con el
objetivo de impulsar la creacion de micro y pequefias empresas, el cual
funciona como un fondo de crédito. Segun informacidon suministrada por el
gerente el fondo cuenta con un capital para crédito de 417 millones de pesos
provenientes de transferencia de regalias a través del municipio. De ese fondo
se han colocado 218 créditos, de los cuales a diciembre 31 de 2007, existia
una cartera de 411 millones de pesos con un 29% de cartera morosa. Los
créditos otorgados se han colocado en 65% en la parte urbana y el 35% en la
parte rural. Hay solicitudes de crédito sin aprobar desde el afio 2005 hasta
diciembre de 2007, por un monto total de $ 1.282.799.104. También Los
agricultores en talleres con la comunidad rural en febrero 9 y 10 de 2008,
expresan la necesidad de financiamiento para los proyectos productivos y para
titulacion y legalizacion de tierras.

El fondo es insuficiente e insostenible, sus ingreso operativos no alcanzan a
cubrir sus gastos de funcionamiento. En el ano 2007 presenta un déficit
operacional por $59.756.070, los cuales han sido cubiertos por aportes del
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municipio. No existe una evaluacién sobre el impacto producido por los créditos
colocados.

2.3.3.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector productividad y

competitividad

% Objetivo especifico sectorial. Implementar politicas y acciones para el
mejoramiento de la productividad y competitividad en el municipio.

+ Metas de resultado sectorial
Tabla 25. Metas de resultado sector productividad y competitividad

META

INDICADORES DE RESULTADOS LINEA BASE CUATRIENIO
Cadena productiva en proceso de desarrollado para

L e ND 1
la productividad y competitividad
Incremento de la cantidad y calidad del empleo a
partir del fortalecimiento de los subsectores ND 20%
productivos
Incremento del ingreso en las unidades productivas ND 30%

% Programas y subprogramas del sector

Programa 1. Potenciacion de la capacidad productiva y competitiva. Desde
este programa se pretende potenciar los subsectores productivos existentes,
tanto en lo rural como en lo urbano; el impulso al desarrollo de cadenas
productivas mediante capacitacion, asesoria técnica, mejoramiento de
infraestructura fisica, renovacion y adquisicion de maquinarias y equipos,
financiacion y acompafamiento en la elaboracién de proyectos. Igualmente, se
promovera un acuerdo municipal sobre incentivos tributarios a los
emprendedores; generadores de empresa y empleo.

Programa 2. Formacién académica en empresarismo y emprendimiento.
Este programa esta enfocado en crear y consolidar una cultura de productividad
y competitividad en el municipio, mediante la formacién en empresarismo y
emprendimiento, lo cual exige la inclusiéon del tema en los curriculos
educativos, de basica secundaria, técnica y tecnologica.

Programa 3. Financiaciéon. Se plantea evaluar el Banco de los Pobres,
estudiar su viabilidad y conforme a los resultados de estos analisis definir las
acciones de fortalecimiento como estructura de financiacién para impulsar el
desarrollo de una economia propia en el municipio.

% Metas de productos e inversion para el sector productividad y
competitividad

En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion para este
sector.

92




Tabla 26. Metas de producto e inversion sector productividad y competitividad
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2.3.4 Sector agropecuario

2.3.4.1 Situacion problema.
Deficiencia en la produccion agricola, pecuaria, pesquero y agroindustria.

2.3.4.2 Causas

Inadecuado Uso y distribuciéon de la tierra. Segun datos plan desarrollo de
1994, Yondd cuenta con un area de 188.100 hectareas de tierra, donde
173.218 es rural, equivalentes al 92% aproximadamente. Su distribucién, se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 27. Usos del suelo en el municipio de Yondé

Usos del suelo Area (ha) %
Pastos ganaderia extensiva 103.150 54.83
Cultivos: Maiz, Yuca, Platano y frutales entre otros 5.623 2.99
Bosques 64.445 34.26
Otros usos 14.882 7.91
Total 188.100 100

Fuente: EOT 2002 (Plan de desarrollo 1994)

Segun la tabla se observa el predominio del area en pastos (54.83%), por
encima del area de bosques (34.26%) y muy por encima del area que se utiliza
para cultivos permanentes y de pan coger que es de 2.99%.

Es importante resaltar que esta informacién presenta limitaciones en su
precision debido a que el municipio no tiene una linea base actualizada
cuantitativamente que permita conocer y proyectar realmente el desarrollo el
sector agropecuario. Sobre todo en lo que se refiere a los uso de la tierra.

En el Esquema de Ordenamiento Territorial EOT 2002, se presentan datos de
usos de la tierra teniendo como fuente el plan de desarrollo municipal de 1994;
datos de la secretaria de agricultura y de la Gobernacion de Antioquia de 1982,
datos de la UMATA de 1996 y 1997, lo mismo que un trabajo realizado en el
2005 por el programa de Desarrollo y Paz del Magdalena “Yondd propuesta
municipal de desarrollo y paz”, que soporta su informacién en datos presentado
en el EOT

Distribucion y uso de las zonas. Segun el estudio “Yondd Propuesta
Municipal de Desarrollo y Paz”, del 2007, clasifica el territorio de Yondd en 5
zonas de acuerdo al uso del suelo, de las cuales 4 son rurales y una urbana,
como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 28. Distribuciéon y uso de las zonas

H

ZONA DEDICACION DEL SUELO ECTAREAS %
Ganaderia extensiva de carne. 86.828 46.68
2 Madera, pequena ganaderia y pan coger. 23.161 12.45

3 Cacao, palma de aceite, pan coger: arroz, platano, maiz. 17.664 9.51
4 Pequefa ganaderia de doble propdsito yuca, cacao y frutales. 58.043 31.21
SUBTOTAL 185.696 99.85

5 Casco urbano: Produccion de petréleo, Piscicola 292 0.16
TOTAL 185.988 100

Fuente: Yondd propuesta municipal de desarrollo y paz

De acuerdo a esta distribucion de las 185.988 hectareas, 185.696 serian de la
parte rural equivalente al 99.85% del territorio y 292 de la parte urbana
equivalente al 0.16%. El 46.68% se dedica solo a ganaderia extensiva de
carne; el 9.51% solo a cultivos, entre ellos la palma de aceite y cacao; el resto,
equivalente al 43.66% entre pequefa ganaderia, madera, cacao y pan coger.

De acuerdo a las dos fuentes se observa una diferencia en el area total del
territorio de Yondo de 2.112 hectareas y en el area dedicada a la ganaderia de
16.322 ha, siendo mayor en 8.15% en 1994 respecto al 2007. En ambas
fuentes muestra que la porcidn del territorio dedicado a la ganaderia extensiva
es del 50% aproximadamente. La primera fuente muestra que la porcion
dedicada a cultivos es del 3%.

Falta de legalizacion de predios rurales. Segun catastro municipal 2007,
Yondo cuenta con 4939 predios, de los cuales 3182 pertenecen al area rural
(64% del total de los predios). Del total de los predios rurales 1641 no tienen
titulos (52%) y 1.541 (48%) si lo tienen.

Lo anterior permite afirmar que es una prioridad realizar convenios con el
INCODER que lleven a cabo procesos exitosos de titulacion, que beneficien a
los pequefos productores, a las familias campesinas y desplazadas de nuestra
region.

Baja productividad agricola. Segun la Secretaria de Agricultura
Departamental, por medio de Censo y Consenso realizado en el afio 2.001 los
productos mas representativos en el sector agricola en orden de importancia
fueron: maiz (2.800 has), yuca (1.050 has), platano (281 has), cacao (150 has),
arroz (50 has). No se cuenta con datos estadisticos actualizados de cuanta
area tiene el municipio sembrada en cultivos permanentes y pan coger.

En los talleres realizados el 24 de enero del 2008 con representantes de la

comunidad y la Empresa Agropecuaria de Yondd S.A, EAY S.A, se estimo que
el porcentaje dedicado a cultivos no pasa del 5% del area total, que unos de los
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cultivos mas destacados es el cacao, con 233 hectareas y el cultivo de la palma
de aceite con 421 hectareas.

El programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio- Laboratorio de paz se
encuentra desarrollando un proyecto de siembra de frutales como guayaba,
guanabana vy citricos, de las cuales hay inscritas 77 hectareas y se aspira
llegar a 100 hectareas. No se conoce la existencia de otros cultivos frutales. El
mango y la guayaba se dan de forma silvestre.

También existe un convenio entre la Alcaldia y la Sociedad Andénima Pro-
caucho para el establecimiento de un vivero del cultivo de caucho y .el
establecimiento de 100 hectareas.

Cultivos promisorios. El apoyo a iniciativas de establecimiento de cultivos no
tradicionales como la flor de Jamaica, plantas aromaticas, y plantaciones
maderables, son una alternativa de produccion y rentabilidad para este sector.

Presencia de Cultivos llicitos. Segun informacion suministrada por la
comunidad en los talleres de diagnostico de plan de desarrollo, buena parte de
las tierras del municipio se han destinado para la siembra de cultivos ilicitos,
aunque no se cuenta con estadistica del numero de hectareas que se han
dedicado a estos cultivos y cuantas se han erradicado.

Deficiencias en los servicios de asistencia técnica y capacitacion. La
asistencia técnica en Yondd es muy débil en el sector agricola y pecuario, ya que
se carecen de practicas adecuadas en el manejo de cultivos y explotaciones
pecuarias que permitan mirar al campo como una empresa rentable.

Existe la necesidad que haya mas articulacion entre la asistencia local, la
departamental y nacional, que permita prestar un servicio con mayor cobertura
y calidad. La asistencia técnica agropecuaria del municipio se realiza por
intermedio de la Empresa Agropecuaria de Yondé S.A. la Secretaria de
Agricultura del Departamento de Antioquia y Corantioquia.

La capacitacién es una de los temas que mas se ha solicitado por parte de las
comunidades, haciendo énfasis en la planificacion de estas capacitaciones, que
sean pertinentes e involucren la parte practica y lleven a un proceso productivo
y competitivo del sector.

Insuficiente productividad en la actividad pecuaria. Segun datos EAY S.A,,
el sistema de explotacién ganadero en Yondo, es extensivo, caracterizado por
bajo nivel tecnoldgico.

La ganaderia de carne se constituye en la actividad principal, aunque viene
ganando terreno la ganaderia de doble propdsito.
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La poblacion bovina del municipio segun el segundo ciclo de vacunacion del
2007 es de 87.185, pero este numero puede ascender a 120.000 reses.
FEDEGAN aun no tiene un censo real de los ganados de Yondd, teniendo en
cuenta que todavia se queda en el municipio muchos predios sin vacunar.

Segun datos suministrados por el anuario estadistico®® de Antioquia en el 2005,
La produccidon de leche era en promedio de 2.5 Its./vaca/dia. Se tenia un
inventario de 20.000 vacas de ordefo, lo que significa que aproximadamente se
cuenta con una produccién de 50.000 I/d.

Esta produccion en su mayoria es utilizada para hacer quesos
(artesanalmente), otra es vendida directamente al consumidor y en muy baja
proporcién a cooperativas encargadas del manejo y procesamiento de la leche.

La empresa Agropecuaria de Yondd cuenta con los equipos y la asesoria
necesaria para prestar el servicio de inseminaciéon artificial, elementos que
permiten implementar programas de mejoramiento genético, articulado con un
programa de mejoramiento de pasturas.

Instalaciones pecuarias

Matadero. La central de sacrificio de ganado tiene una capacidad instalada de
300 bovinos/mes y 50 porcinos/mes aproximadamente, entrada esta que
satisface las necesidades del municipio. Dado lo anterior, dicho centro, en esas
condiciones, produce pérdidas pues la sub-utilizacion de la planta es del 66%.
Es administrado por el municipio. Posee tratamiento de aguas residuales con
planta compacta en fibra de vidrio compuesta por tanque séptico y filtro
anaerodbico.

Plaza de ferias. EI municipio no cuenta con un sitio adecuado donde realizar
exposiciones del sector pecuario. Es productor de ganaderia de carne,
incrementandose notablemente la ganaderia doble propésito, lo que amerita un
lugar especializado donde los productores y la comunidad puedan apreciar y
comercializar sus productos pecuarios

Bajo desarrollo de la actividad pesquera y piscicultura. Segun informacion
de la Empresa Agropecuaria de Yondo, la actividad pesquera se ha venido
deteriorando debido a la disminucién del recurso hidrico. Pero ademas afronta
dos grandes problemas:

» Técnico, la poblacidon pesquera usufructia el recurso sin preocuparse por
atender las recomendaciones sobre tallas minimas, métodos de pesca,
lugares prohibidos y épocas de veda.

% Anuario estadistico de Antioquia. 2005

97



Unidad vy Bienestar

 La falta de capacidad operativa de las instituciones no permite realizar un
control adecuado.

Segun censo que realizo la Empresa Agropecuaria en el afio 2007, en las
veredas X-10, Cabafa, Céndor, Primavera, Dique, América, Tigre y Cascajera
se encontr6 que un promedio de 85 familias se han beneficiado de los
programas piscicolas que han llegado en los afios 2006 y 2007 al municipio con
la construccion o adecuacion de estanque y el suministro de los alevinos y
parte de la alimentacién para los mismos.

La empresa agropecuaria de Yondd, mediante convenios con
CORMAGDALENA, ECOPETROL y CORANTIOQUIA, vienen desarrollando
programa de repoblamiento de ciénagas con especies como el bocachico.

Déficit en la seguridad alimentaria del municipio. Por el inadecuado uso y
distribucion de la tierra, solo el 3% de estas se utiliza para sembrar cultivos de
pancoger y para la explotacion de especies menores. De los talleres realizados
con la comunidad, se concluyo que se debe incentivar la siembra de pancoger,
articulado al establecimiento de cultivos permanentes.

Este programa se debe monitorear mediante la permanente evaluacion,
seguimiento y acompafamiento de los proyectos.

2.3.4.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector agropecuario
% Objetivo especifico sectorial.
Mejorar la competitividad y sostenibilidad en el sector agropecuario,

agroindustrial y de servicio.

% Relacion con los objetivos de desarrollo del Milenio.
ODM 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

<+ Metas de resultado sectorial

Tabla 29. Metas de resultado sector agropecuario
INDICADORES DE RESULTADOS LINEA BASE META CUATRIENIO

Aumento de Familias campesinos con predios

titulados (8.271 poblacion rural, DANE proyeccion ND 20%

2008 con ajustes por cobertura)

Aumento acceso de familias campesinas y Al menos 7 familias

desplazados a la tierra (8.271 poblacion rural, beneficiadas, con el

DANE proyeccién 2008 con ajustes por cobertura) ND supuesto de que el
Ministerio de Agricultura
apruebe el proyecto
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INDICADORES DE RESULTADOS LINEA BASE META CUATRIENIO
Aumento de familias beneficiadas con el
establecimiento de cultivos(8.271 poblacion rural, ND 150

DANE proyeccion 2008 con ajustes por cobertura)

Incremento en la cobertura de asistencia técnica
agropecuaria(8.271 poblacion rural, DANE ND 100%
proyeccion 2008 con ajustes por cobertura)

Poblacion ganadera hace uso del programa de

; . o ND 20%
mejoramiento genético

incremento del niumero de familias beneficiadas del

programa de piscicultura 85 145

Poblacion beneficiada programa seguridad
alimentaria  (16.100 poblaciéon ajustada por N.D 20%
cobertura, DANE proyeccion 2008).

Incremento de la producciéon y el ingreso de la
poblacion vinculada al sector agropecuario(8.271
poblacion rural, DANE proyeccion 2008 con ajustes
por cobertura)

ND 20%

% Programas y subprogramas del sector
Programa 1. Tierras para la productividad.
Subprograma 1. Titulacién de predios rurales.

Este subprograma busca inicialmente realizar un estudio que permita identificar
los predios rurales que no estan titulados y adelantar las gestiones necesarias
para que los campesinos de Yondo obtengan escritura de sus predios y con este
instrumento posibilitar el acceso a recursos econdmicos mediante el crédito, para
el establecimiento de proyectos productivos.

Subprograma 2. Adquisicidn de tierras para desplazados y campesinos.

Este subprograma, estd enfocado en la realizacion de gestion de proyectos ante
las instancias del gobierno nacional: Ministerio de Agricultura e INCODER para la
obtencion de subsidios que posibiliten la compra de tierras que beneficien a la
poblacion desplazada y campesina de este municipio.

Programa 2. Desarrollo agricola.
Subprograma 1. Establecimiento de cultivos permanentes.
Contempla el establecimiento de cultivos permanentes como el cacao, frutales,

maderables, caucho y la posibilidad de sembrar palma de aceite (si se realizan las
adecuaciones de tierras necesarias para la siembra de este cultivo).

99



Unidad vy Bienestar

Subprograma 2. Establecimiento de cultivos de pancoger. En el municipio
es prioritario incentivar la siembra de cultivos de pancoger, enfocados a
asegurar primero la alimentacion de la poblacion y después comercializar los
excedentes.

Subprograma 3. Establecimiento de cultivos de promisorios. Este
subprograma apunta al establecimiento de cultivos promisorios como las
plantas medicinales y otros cultivos innovadores que se identifiquen con
excelentes posibilidades de comercializacion.

Subprograma 4. Mantenimiento y apoyo al establecimiento de viveros. Se
contempla la viabilidad de mantener y establecer viveros que suministren los
insumos necesarios para el establecimiento de los cultivos relacionados en los
subprogramas anteriores.

Subprograma 5. Asistencia técnica y transferencia de tecnologia

El desarrollo de este subprograma pretende brindar, junto con la secretaria de
agricultura de la gobernacién de Antioquia, Fedegan, Corantioquia y el ICA entre
otras entidades, toda la asistencia técnica necesaria para promover el avance de
la productividad y el desarrollo agropecuario.

Programa 3. Desarrollo pecuario.

Subprograma 1. Mejoramiento genético de bovinos

Se pretende adelantar en el municipio el mejoramiento genético en ganaderia de
carne y doble propdsito mediante la inseminacion artificial, con el objetivo de
mostrar a un mediano y largo plazo el incremento de la producciéon de carne y
leche en el municipio.

Subprograma 2. Controles sanitarios
Corresponde a los ciclos de vacunacién para la prevencién y control de
enfermedades en las especies bovinas y equinas entre otras.

Subprograma 3. Instalaciones pecuarias. Se plantea evaluar la viabilidad del
matadero, la implementacion del plan de manejo de gestion de residuos soélidos
y la gestiébn para la construcciéon de una plaza de ferias ganaderas en el
municipio

Subprograma 4. Mejoramiento de pasturas. Comprende el establecimiento
de parcelas demostrativas para el mejoramiento de pasturas,

Subprograma 5. Explotacion de especies menores y mayores. Se atendera
la formacién y preparacion de proyectos de explotacion de especies menores y
mayores
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Programa 4. Pescay piscicultura

Subprograma 1. Piscicultura. Se contemplan las acciones para el cultivo de
peces, con la poblacién rural que disponen del sitio para la explotacion
piscicola.

Subprograma 2. Pesca. Se promoveran acciones relacionadas con la pesca
artesanal, brindando apoyo a las asociaciones de pescadores, tomando en
cuenta la conservacion de las especies piscicolas

Programa 5. Seguridad alimentaria

Subprograma 1. Huertas ecolégicas. Se considera en este subprograma el
establecimiento de huertas ecoldgicas en las escuelas y solares de las casa.

Subprograma 2. Dieta alimentaria. Mediante talleres y asistencia técnica se
promovera las dietas alimentarias que contribuya a un mejoramiento nutricional
de los pobladores.

<% Metas de producto e inversion para el sector agropecuario

En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion para este
sector
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Tabla 30. Meta de productos e inversion sector agropecuario
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file:///E:/PLAN DLLO 2008-2011 YONDO/MATRIZ AGROPECUARIO.xls

‘Unidad vy Bienestar

103



‘Unidad vy Bienestar

104



‘Unidad vy Bienestar

105



‘Unidad vy Bienestar

106



2.3.5 Sector Turismo

2.3.5.1 Situacion problema
Potencial eco-turistico inexplotado

2.3.5.2 Causas.

Desde el Esquema de Ordenamiento Territorial se ha planteado el potencial
para el desarrollo eco-turistico de Yondd, destacando areas para el desarrollo
del turismo ecologico, por su alta biodiversidad bioldgica, por existir gran
concentracion de especies faunisticas o floristicas endémicas, por concentrar
especies en peligro de extincion, por conservar rasgos paisajisticos y escénicos
qgue constituyen un atractivo para el turismo ecoldgico. Declara como potencial
las siguientes areas como de desarrollo para el turismo ecolégico en el
Municipio: La laguna del Miedo; Ciénaga la Represa; Ciénaga Barbacoas; El
Rio Cimitarra; El Rio Ité; Las Caidas de Agua del Rio Tamar; Complejo
Cenagoso del Tablazo y el Totumo (sito de Manaties); Ciénaga Sardinata;
Ciénaga La Magdalena, ubicada en la vereda El Disparo; Ciénaga de la
Palestina: ubica en inmediaciones de la Hacienda La Palestina™®. No existe un
plan para el desarrollo eco-turistico de Yondo.

2.3.5.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector turismo

% Objetivo especifico. Planear y gestionar el desarrollo turistico del
municipio de Yondo.

<% Relacion con los objetivos de desarrollo del milenio. ODM 1. Erradicar
la pobreza extrema y el hambre
R/

<+ Metas de resultado sectorial

Tabla 31. Metas de resultado sector Turismo

META DEL

INDICADORES DE RESULTADO LINEA BASE CUATRIENIO
Municipio de Yondd declarado turistico 0 1
Recurso humano formado en turismo 0 70
Inc're.mento del empleo partir de la actividad eco ND 20%
turistica
Incremento del ingreso en las unidades productivas o

e . ND 40%
por la actividad eco turistica

K/

% Programas y subprogramas

* Documento resumen EOT, municipio de Yondd, aprobado afio 2002, p. 13-14.
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Programa 1. Organizaciéon para el desarrollo turistico. Se integran en este
programa, las acciones para el alistamiento logistico y los componentes
necesarios que conlleven al impulso turistico del municipio, tales como: La
organizacién de una unidad que se responsabilice del desarrollo de la politica
turistica, la promocion del sector, la insercion del plan turistico municipal dentro
del plan departamental y nacional sectorial de turismo.

Ademas, se propone presentar al consejo municipal un proyecto de acuerdo
para que apruebe y declare al municipio turistico, y adelantar la elaboracion e
implementacién del plan turistico del municipio.

Programa 2. Formacion turistica. El plan de desarrollo turistico contendra el
programa de formacion turistica para la comunidad. Se propone que en las
instituciones educativas se implemente como vocacional en el nivel de
secundaria. También se promoveran convenios con las diferentes entidades
dedicadas a la formacion turistica, para formar los diferentes subsectores
economicos que se relacionen con el turismo.

Programa 3. Seguridad para el desarrollo turistico. El programa de
seguridad es la garantia del desarrollo turistico del municipio; por consiguiente,
se plantea que las autoridades encargadas del orden y la seguridad en el
municipio realicen el plan de seguridad a los turistas de tal manera que no
sientan temor, ni corran riesgos al visitar los destinos turisticos del municipio.

<% Metas de productos e inversion del sector turismo

En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion de este
sector.
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Tabla 32. Meta de producto e inversidon sector turismo

MATRIZ TURISMO.xIs
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3. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO SOCIAL
3.1 DIAGNOSTICO LINEA ESTRATEGICA.
La poblaciéon de Yondd, presenta un indice de Necesidades Basicas
Insatisfecha (NBI) del 59.09% (En lo urbano de 45.02%; en lo rural de 75.18%)
y un indice de calidad de vida de 50.3 %?%".
3.2 OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA

Disminuir los indices de Necesidades Basicas Insatisfechas de los habitantes
del municipio de Yondo

3.3 SECTORES DE LA LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO SOCIAL

3.3.1 Sector salud

3.3.1.1 Situacion problema.

Déficit en cobertura de salud debilidad en el sistema de informacion y calidad
en la el servicio, insuficiencia en infraestructura®.

3.3.1.2 Causas

Déficit en la cobertura al régimen subsidiado 18.12%

Tabla 33. Afiliaciéon a la seguridad social

TIPO DE AFILIACION INSTITUCION BENEFICIARIOS %
I;i;zg;men Subsidiado (Sisben Caprecom 13.172 77 44%
Régimen Contributivo 690 4.05%
Vlncgle_ldo (Sisben 1 y 2) no 3.146 18.5%
subsidiado
TOTAL 17.008 100%
TOTAL POBLACION SISBEN 2008 17.008 100%

Fuente. Diagnéstico ESE Hospital 2007

A los servicios de segundo y tercer nivel de atencion, soélo pueden acceder los
beneficiarios del Régimen Subsidiado y del Régimen Contributivo, la poblacién
pobre sin subsidio (“los vinculados”) deben ser remitidos a Puerto Berrio,
Yolombo, Medellin e incluso Rionegro, con demoras en la atencién y mayores
costos de desplazamiento. El 4.05% del régimen contributivo, es decir, las
personas con capacidad de aporte al SGSS es un porcentaje fluctuante, sus

¥ Segun informacion Censo DANE 2005

*® Diagnostico ESE Hospital 2007
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trabajos son temporales, su seguridad social no es permanente. EPS-S
CAPRECOM es la unica EPS- S presente en el municipio, quien ha presentado
deficiencia en la atencion del sistema de referencia de pacientes de Il y Il nivel
de complejidad, y atencion al usuario en la carnetizacion e informacién sobre
sus derechos y deberes.

Insuficiencia en la prestacion del servicio de salud

Tabla 34. Entidades Prestadoras de servicios

PRESTADORA DE SERVICIO SERVICIO

ESE HOSPITAL

Consulta externa, odontoldgica, programa materno infantil, lectura gota
gruesa, vacunacioén, actividad extramurales, urgencias 24 horas,
laboratorio, farmacia, imaginologia, hospitalizacion, quiréfano,
ginecobstetricia (una vez al mes)

PTO DE SALUD EL TIGRE,
SAN LUIS, SAN FRANCISCO

Programa materno infantil, lectura gruesa, actividades extramurales,
brigadas de salud con: consultas externas, actividades de PYP,

farmacia, vacunacion y enfermeria (cada15 dias).

PTO DE SALUD LA PUNTA,

LA SOLEDAD. Sin dotacion de recurso fisico ni humano.

Fuente: Secretaria de salud municipio de Yondo

Tabla 35. Recurso humano

RECURSO

Medico

Odontologia

Enfermera

Bacteriélogo

Auxiliar de enfermeria

Promotor de salud

= =z
WO~ |N|w (NS

Vacunador

Fuente: Diagnéstico ESE Hospital del 2007

De los 7 médicos uno realiza actividades de coordinacién médica, un
odontdlogo esta destinado a realizar actividades extramurales junto con una
higienista oral. Teniendo en cuenta que los médicos y odontdlogos se ubican
mayoritariamente en el casco urbano.

Recurso de movilizacidon y hospitalizacion. El hospital dispone de 10 camas
para hospitalizacién y 2 ambulancias que permanecen en la parte urbana.

Deficiencia en la red prestadora de servicios. La poblacién sisbenizada no
tiene acceso a los convenios con el hospital y las clinicas de Barrancabermeja.
Las ordenes de remision se dan cuando el paciente esta en situacién de
gravedad. El desplazamiento al hospital de Berrio y Medellin es demorado y
costoso por las distancias. En los servicios de atencién no se cuenta con un
grupo de apoyo integral a pacientes de la tercera edad, ni a la mujer
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embarazada. Salud preventiva en los adultos es deficiente, cuando acuden al
medico es de gravedad.

La red prestadora de servicios de salud esta conformada de la siguiente
manera:

En el municipio. Empresa Social del Estado Hospital Héctor Abad Gémez de
primer nivel, tres puestos de salud funcionando, un consultorio odontoldgico
privado.

A nivel departamental. ESE Hospital de segundo nivel de Puerto Berrio, ESE
Hospital de segundo nivel de Yolombd, ESE Hospital de segundo nivel de Rio
Negro, Red publica Hospitalaria de Medellin.

Salud publica

Debilidad en el Sistema de Informaciéon. El perfil epidemiolégico del
municipio de Yondo no esta debidamente registrado en los ultimos afos. Los
procesos para realizar la verificacion de los datos y la toma de decisiones en
Salud Publica no se han implementado.

Morbilidad por consulta externa. La mayor causa por la cual se consulta
externa al medico es por rinofaringitis aguda resfriado comun 14%, le sigue
caries de la dentina, parasitosis intestinal sin otra especificacién con el 13.8% y
12.4% respectivamente.

Morbilidad por urgencias. Las enfermedades que con mas frecuencia han
llegado por urgencias son: diarrea y gastroenteritis de presunto origen
Infeccioso 24.8%, seguido de dolores abdominales no especificados,
hipertension arterial de presunto origen primaria, fiebre no especificada vy
infecciones de vias urinarias con un 12%, 8.8%, 8%, respectivamente.

Morbilidad por enfermedades transmisibles. El mayor porcentaje de
enfermedades transmisible se presenta por IRA con un 62.2%, malaria 19%,
EDA 15.7%, dengue clasico 1.2%.

Egresos hospitalarios. EI mayor numero se presenta por embarazo 27.5%,
parto con un 15.1%, le sigue neumonia bacteriana, fiebre del dengue clasico,
infecciones de vias urinarias sitio no especificado con un 11.8% cada una de
las tres, fiebre no especificada, celulitis de otras partes de los miembros con
8.1%, 4.3% respectivamente.

Mortalidad General, infantil y materna. En el afio 2007 no se presentan
muertes infantiles ni maternas, de los 8 casos de muerte, 5 fueron de adultos y
3 de muerte perinatal. Esto muestra que segun las cifras remitidas desde la
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ESE, la mortalidad no es un evento frecuente en el municipio de Yondd, la tasa
es de 43, 8 muertos por cada 10.000 habitantes.

Vacunacion. Déficit en la cobertura de vacunaciéon en DPT del 82.34% y SRP
de 94.51% en el 2007.

Promocion social

Insuficiente atenciéon social en salud en la poblacién infantil, en las
adolescentes embarazadas, tercera edad, poblaciéon discapacitada.

El municipio de Yondd cuenta con un total de 2.710 menores de 5 afios que
corresponde al 16%, del total de la poblacién®®, de los cuales pertenecen al
programa Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia MANA 1068
nifos, equivalen al 38.27%. Se presentan 11.7% casos de desnutricién global
leve y 1.7% casos de desnutricion crénica; estos casos se detectan
tardiamente, debido al ingreso tardio del menor a programas de crecimiento y
desarrollo. Durante los primeros seis meses de vida del nifio no hay
concienciacién en las madres de alimentar a sus hijos exclusivamente con
leche materna, lo cual genera el desarrollo de patologias gastrointestinales*.

La tasa de embarazos en adolescentes fue de 45% para el afio 2007, con 8%
de complicaciones™’.

El grupo de la tercera edad no tiene participacion de actividades que le
permitan mostrar las destrezas y habilidades de diferentes modalidades, asi
como tampoco un seguimiento clinico, nutricional y recreativo que mejore las
condiciones de vida y recuperacién de la enfermedad*2.

En el municipio se identificaron 241 personas con discapacidad, 117 en lo
urbano, 121 en lo rural; el 21.16% son nifos y adolescentes, el 22.82%
jévenes, seguido por personas en edad productiva con un 37.34%. Los tipos de
incapacidad son por movimiento del cuerpo 29.88%, sistema nervioso 28,22%,
los ojos 16.18%, la voz y el habla 11.20%, los oidos 6.64%. Este sector
poblacional manifiesta enfrentar dificultades como la insensibilizacién de la
comunidad, y el respeto a sus derechos, los bajos presupuestos publicos

* Fuente base de datos SISBEN 2008.

“® Fuente: Hospital HAG, de la poblacién captada de 1 junio/07 al 28 enero 2008.

“ Documento presentado, por mujeres representantes de organizaciones para solicitar la
inclusion de politica de equidad de género en el Plan de Desarrollo Municipal de Yondo

2008-2011.

“2 Informacion secretaria de salud.
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destinados a su atencidon y la inexistencia de un programa que supere el
activismo®,

Riesgos profesionales

Debilidad en Ila prevencion vigilancia y control de los riesgos
profesionales. En el municipio las mayores empresas empleadoras en las que
estan mas expuestos a riesgos profesionales sus trabajadores son
ECOPETROL, Empresas Contratistas, el municipio, el Hospital, las cuales
estan obligadas por ley a tener sus programas de higiene y seguridad industrial
y los comités paritarios de Salud Ocupacional, pero en algunos como la
administraciéon municipal es muy deébil y en las microempresas no existen. En
este sentido las acciones vy articulacion son débiles de la red prestadora de
servicio de salud, si se tiene en cuenta que las responsabilidades de
intervenciones son compartidas entre el estado la comunidad, las entidades
promotoras de salud- EPS, la administracién de riesgos profesionales-ARP y
los sectores cuyas acciones tienen incidencia en la salud de las personas

Emergencias y desastres. Yondd es un municipio que presenta situaciones
de inundaciones 2 veces al ano abril, mayo, octubre y noviembre en el cual se
presentan evacuaciones y riegos enfermedades y epidemias, la secretaria local
de salud hace parte del comité local de Prevencidon y Atencion de Desastre
CLOPAD, bajo la coordinacion de la Unidad de Planeacion Municipal. En este
sentido en la secretaria dentro de sus planes debe contemplar acciones y
presupuestos de apoyo para la atencion de las emergencias.

3.3.1.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector salud

%  Objetivo especifico sectorial. Disminuir el déficit en cobertura de salud;
mejorar la calidad en la prestacion del servicio y en la atencién al usuario a
nivel urbano y rural.

% Relacién con los objetivos de desarrollo del Milenio.
ODM 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

ODM 4. Reducir la mortalidad en menores de cinco afios
ODM 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva

ODM 6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y el dengue

Meta del milenio. Entre 1990 y 2.015, erradicar la pobreza extrema a la mitad,
reducir la mortalidad en nifios, menores a 5 afos en dos terceras partes,
mejorar la salud sexual y reproductiva.

“ Informacién suministrada por miembros del Consejo Municipal de atencion integral a la
discapacidad.
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Relacion con las metas nacionales. Entre 1.990 y 2.15, reducir al 3% los
ninos menores de 5 afos con desnutriciéon global, reducir la mortalidad en
menores de 5 afos a 17 muertes por mil nacidos vivos, reducir la mortalidad en
menores de un afo de 14 muertos por 1000 nacidos vivos, alcanzar y mantener
las coberturas de vacunacion en un 95% en el Plan Ampliado de
inmunizaciones (PAIl) para los menores de 5 afos en todos los municipios y
distritos del pais.

<+ Metas de resultado sectorial

Tabla 36. Metas de resultado sector Salud

INDICADORES DE RESULTADOS LINEA BASE META CUATRIENIO

Cobertura en afiliacion al régimen subsidiado. Sisben 1y o o
2 (17.008 poblacion Sisben 2008) 77.44% 94%

Nuevos afiliados en el régimen contributivo de salud.

Cotizantes mas beneficiados. (17.008 poblacion Sisben 4% 6%
2008)
Cobertura de vacunaciéon SRP 94.51% 95.00%
Cobertura vacunacion DPT 82.34% 95%
Mortalidad infantil ((muertos por mil nacidos vivos).

1.213 menores de 1 afio segun Sisben 2008) 0.01744 0.01644
Mortalidad de la nifiez( (muertos por mil nacidos vivos). 0% 0%
2710 nifios menores de 5 afios segln Sisben 2008) ° °
Mortalidad materna (muerte materna por 100mil nacidos o o

. 0% 0%
vivos)

Desnutricién crénica en nifilos menores de 5 afios.(2710 1.7% 19
nifios menores de 5 afios seglin Sisben 2008) e °
Desnutricion global en nifios menores de 5 afos.(2710 11.70% 10.34%

nifios menores de 5 afios segun Sisben 2008)

Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda EDA
menores de 5 afos. (2710 nifios menores de 5 afios 0% 0%
segun Sisben 2008)

Mortalidad por Infeccion Respiratoria Aguda IRA

menores de 5 afios. (2710 niflos menores de 5 afios 0% 0%
segun Sisben 2008)

Malaria.(morbilidad por enfermedades transmisibles) 19% 12%
Dengue clasico. (morbilidad por enfermedades 129 1%

transmisibles)

< Programas y subprogramas del sector

Programa 1. Aseguramiento.
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Aumentar la cobertura de afiliacién al régimen subsidiado de la poblacién
vulnerable, en condiciones de desplazamiento, victimas de violencia, nifios y
adolescentes y adolescentes embarazadas.

Subprograma 1. Promocién de afiliaciéon al Sistema General de Seguridad
Social en Salud — SGSSS. Promover el aseguramiento universal en salud,
priorizando la mujer y nifios, poblacion pobre y vulnerable localizada en las
areas urbanas marginales y rurales. Ademas capacitar sobre los deberes y
derechos del Sistema General de Seguridad Social en Salud a la poblacién a
afiliar.

Subprograma 2. Gestion y utilizacion eficiente de los cupos en el régimen
subsidiado: Mantener la continuidad de afiliacion en el Régimen Subsidiado en
Salud de 13.172 afiliados niveles 1y 2 del SISBEN.

Subprograma 3. Interventoria de los contratos del Régimen Subsidiado:
Las acciones de interventorias del régimen subsidiado procuran mantener
actualizada y con seguimiento exhaustivo la contratacion realizada, el manejo
de los recursos asignados, la red de prestadores contratada y la accesibilidad y
calidad de los servicios con el sector publico y privado, verificando el
cumplimiento de la normatividad vigente.

Programa 2. Prestacion y desarrollo de servicios de salud.
Coordinar la prestacion de servicios de salud con calidad, de acuerdo con las
necesidades de la poblacién beneficiaria.

Subprograma 1. Mejoramiento de la Accesibilidad a los servicios de Salud
Coordinacion intersectorial, interinstitucional y comunitaria para la intervencién
de los determinantes de la salud y reduccion de condiciones de vulnerabilidad
de los individuos y de las poblaciones, mejorando la ruta de accesibilidad a los
usuarios.

Subprograma 2. Mejoramiento en la calidad de la atencién en salud. Apoyo
a proyectos de mejoramiento en la oportunidad y calidad de los servicios de
salud de primer nivel en el municipio, mediante acciones de inspeccion y
vigilancia a los diferentes actores de la prestacién de servicios y co-ejecutores
de sus recursos.

Subprograma 3. Mejoramiento en la eficiencia de prestaciéon de servicios
de salud y sostenibilidad financiera de las IPS publicas de salud

Disefio e implementacién de metodologias y herramientas administrativas para

desarrollo, control y vigilancia de la prestacion de servicios de salud y
sostenibilidad financiera de la ESE.
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Programa 3. Salud publica.

Son las intervenciones en salud simple o combinada, dirigidas a la poblacién en
general que buscan modificar los riesgos acumulados en cada uno de los
momentos del ciclo vital, que incrementan la carga de morbilidad, mortalidad y
discapacidad.

El enfoque de gestidn social del riesgo se plantea como un proceso dinamico,
creativo en el cual se construyen soluciones a partir de un abordaje causal de
los riesgos de salud en poblaciones especificas, buscando la identificacién y
modificacion de estos, para evitar desenlaces adversos, teniendo en cuenta
que muchos de los eventos de salud no ocurren al azar sino que son
predecibles y modificables con el concurso de los actores de salud, otros
sectores comprometidos y la comunidad.

Subprograma 1. Acciones de promocion de la salud y calidad de vida.
Mejorar la calidad de vida de la poblacién vulnerable, desplazada, victimas de
la violencia, desmovilizados y poblacion general, mediante la implementacion
de acciones de informacion, educacién y comunicacion que refuercen los
habitos y comportamientos saludables, en coordinacion con las EPS_S y EPS
presentes en el municipio, las actividades de prevencién contenidas en los
literales a, b, d, e, f, g, h, j, I, my q del articulo 17 de la resoluciéon 425 de 2008,
tendientes a prevenir dafnos en la salud y deterioro de la calidad de vida.

Subprograma 2. Acciones de prevencion de los riesgos en salud
(biolégicos, sociales, ambientales y sanitarios)

Implementar acciones de prevencidon de la enfermedad, mediante la
identificacion y control de los riesgos en salud, en coordinacién con las EPS_S
y EPS presentes en el municipio las actividades de prevencidén contenidas en
los literales a, b, d, e, f, g, h, j, |, my q del articulo 17 de la resolucion 425 de
2008, tendientes a prevenir dafios en la salud y deterioro de la calidad de vida.
Implementar las estrategias APS, EI programa de AIEPI y el programa
Instituciones amigas de la infancia la mujer y la lactancia materna.

Subprograma 3. Acciones de gestion integral para el desarrollo operativo
y funcional del Plan Territorial de Salud Publica

Incluye la implementacién de programa para identificar y georeferenciar los
eventos en salud publica, la gerencia de sistema de informacion en salud y la
implementaciéon del programa implementado de las estrategias APS,
instituciones amigas de la infancia, la mujer y la lactancia materna.

Programa 4. Promocion social
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La promocidon social abarca las acciones dirigidas a fortalecer los medios
necesarios para mejorar la salud como derecho humano inalienable, a
consolidar una cultura de la salud que involucre a individuos, familias,
comunidades y la sociedad en su conjunto, a integrar el trabajo de los sectores
y las instituciones en un proceso orientado a modificar los condicionantes o
determinantes de la salud, con el fin de mitigar su impacto en la salud individual
y colectiva.

Subprograma 1. Acciones de promocion de la salud, prevenciéon de
riesgos y atencion de las poblaciones especiales.

(Poblacion en situacion de desplazamiento, poblacion en situacion de disca-
pacidad, adultos mayores, mujeres gestantes, poblacién indigena, poblacion
infantil, adolescente y joven).

Implementar estrategias de informacion, educaciéon y accion, que demuestren
impacto real en la poblacién infantil por medio de acciones comunitarias, con el
fin de hacer participes a toda la comunidad. Incluir en las actividades
educativas y de promocién de derechos en salud de la infancia, en la
prevencion del maltrato infantil y competencias para la soluciéon pacifica de
conflictos, dirigido a padres de familia, principalmente a padres de la poblacién
menor de 5 afios y mujeres en edad fértil.

Desarrollar el programa de salud sexual y reproductiva, basado en estrategias
de educacioén, informacién, comunicacién y movilizacion social, con el fin de
promover el ejercicio responsable de la sexualidad, la prevencion de ITS,
VIH/SIDA y atencion a victimas de la violencia y abuso sexual.

Programa 5. Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales

Es el conjunto de acciones individuales y colectivas en salud orientadas a la
reduccion de los riesgos de enfermar o morir. El objetivo es minimizar la
pérdida de bienestar evitando, mitigando o reduciendo al minimo la
probabilidad de dafio, mediante intervenciones compartidas entre el Estado, la
comunidad, las entidades promotoras de salud - EPS, las administradoras de
riesgos profesionales - ARP y los sectores cuyas acciones tienen incidencia en
la salud de las personas.

Esta linea de politica abarca las medidas destinadas no solamente a evitar la
aparicion de la enfermedad, la prevencion primaria, sino también a gestionar el
riesgo para detener su avance y atenuar sus consecuencias una vez
establecida, la prevencién secundaria.

Programa 6. Emergencias y desastres
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Para el desarrollo de esta politica se definen las siguientes estrategias:
Formulacion, desarrollo y evaluacion de planes preventivos en lo relativo a la
salud, frente a las emergencias y desastres en salud y la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan nacional de reduccion del impacto
de emergencias y desastres en salud (mapas de amenazas, vulnerabilidad y
riesgos). Hacen parte de la linea de politica numero 2, los cuales se encuentran
a cargo de la Nacién, sin embargo la Secretaria local de Salud forma parte del
Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastre CLOPAD, el cual esta en
la coordinacién de la Unidad de planeacion Municipal.

% Metas de producto e inversion para el sector salud.
En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion para este
sector.

Ver también anexo F (Anexos del Plan de Salud Territorial)
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3.3.2 Sector educacion

3.3.2.1 Situacién problema.

Bajo nivel de calidad de la educacién, cobertura insuficiente desde el nivel
preescolar hasta la secundaria y media vocacional; bajo cubrimiento de la
educacion superior#.

3.3.2.2 Causas

Déficit en cobertura

La poblacién en edad escolar del municipio es de 4.899* de los cuales 3.576
se encuentran escolarizados y 1.323 por fuera de aulas, que equivalen a 27%
de la poblacion en edad escolar. La desercion escolar es de 12.92%
equivalentes a 462 estudiantes*®. Tomando la poblacion real escolarizadas
2.007, se presenta diferencia en los indicadores respecto a la proyectada
2.007; para las metas de resultados del cuatrienio se tomara como linea base
la proyectada 2007 por la secretaria de educaciéon departamental, la cual
contempla 1.444 desescolarizados (29.48%) y desercién escolar de 12,38%.

Insuficiente Estructura educativa

Personal educativo. La planta de personal educativo se compone de 122
docentes y 5 directivos (112 de planta y 10 vinculados por cobertura
contratada). Para el cubrimiento del 90% de la poblacion en edad escolar, la
Secretaria de Educacion municipal estima la necesidad de 25 docentes
adicionales.

Establecimientos educativos. Se componen de 47 Centros Educativos
Rurales CER y 2 Instituciones Educativas oficiales, ubicadas la una en el
Corregimiento de San Miguel del Tigre, la otra en la cabecera Municipal; 2
colegios privados que ofrecen preescolar y primaria ubicados en la cabecera
municipal*’.

*  Fuente: equipo técnico departamental de reorganizacion educativa, demanda oficial

atendida 2007
* Secretaria de educacion departamental proyeccion 2007, seguin censo DANE 2005
* Fuente: equipo técnico departamental de reorganizacién educativa, demanda oficial atendida

2007
* Informacién secretaria de educacién municipal.
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Tabla 38. Instituciones Educativas

N° NOMBRE UBICACION |MATRICULA |DOCENTES M2
1 Institucion Educativa Luis Barrio el 1776 47 2.137.58
Eduardo Diaz Progreso )
Institucion Educativa Rural San| C. S.M del 580.69
2., . . 314 12
Miguel Tigre Tigre
TOTAL 2.090 59 2.718.27

Fuente: equipo técnico departamental de reorganizacion educativa, demanda oficial atendida
2007

Las instituciones educativas San Miguel del Tigre y Luis Eduardo Diaz cuentan
con 2.090 estudiantes y 59 docentes, ofrecen nivel de preescolar, basica
primaria y secundaria, media técnica comercial y agropecuaria. La institucion
Luis Eduardo Diaz ofrece jornada nocturna por ciclos lectivos especiales
integrados. Cuenta con 62 aulas de clase, 2.718,27m2. Que equivalen a 1,3
metros cuadrados por cada estudiante, la norma estipula 1,65 m2 por alumno.

Tabla 39. Centros Educativos

DOC
P MATR M2/AL

N° NOMBRE UBICACION ICULA EI?S M2 UMNO

1 |C. E Rural La Primavera Vereda X10 82 3 224,96 2,74

o |Centro Educativo Rural Alto |\, aon Francisco | 66 | 2 | 175,00 | 2,65
Cimitarra

3 |Centro Educativo Rural. Vda No te Pases 62 | 2 | 5600 | 0,90
Matecana

4 |Gentro Educativo Rural Lafy. 15 cabafa 43 | 2 | 8763 | 204
Cabana

5 Cen_tro Educativo Rural. Once Vda X-10 65 2 117,60 1,81
Noviembre

6 C_entro Educativo Rural. Viento|Vda Cafo 47 1 92,00 1,96
Libre Bodegas

7 Cfa[wtro Educatlvo Rural. V_da Kilébmetro 21 1 54,00 2.57
Kildmetro Cinco Cinco

g |Centro Educativo Rural. Lafy .15 concha 26 | 1 | 5600 | 215
Concepcioén

9 Ce_ntro E’ducatlvo Rural San|Vda §an Luis 66 1 19326 2.03
Luis Beltran Beltran

10 Cfantr_o Educativo Rural. La|Vda Cafio Don 35 1 98,00 2.80
Siberia Juan

11 |Centro  Educativo  Rural. 1\, Remolino 25 | 1 | 5600 | 224
Remolino

12 gz;go Educativo  Rural La |y, |5 Raya 19 | 1 | 14400 758

13 ge””o Educativo  Rural Elly/y5 o Bagre 32 | 1 | 8100 | 253
agre

14 Centro Educativo Rural El V_da_el Campo 46 1 80,00 1,74
Campo Cimitarra
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DOC
. MATR M2/AL

o -

N NOMBRE UBICACION ICULA _Eé\ls M2 UMNO

15 |Centro  Educativo  Rural.|\,4, pejavista 3 | 1 | 5600 | 1,56
Bellavista

16 Cent_ro E’ducat|vo Rural Vc’ia San Juan de 43 1 126,00 2.93
.Hacienda lté Ité

17 Sizr;;ro Educativo Rural Casabe Vda. el Dique 32 1 49,00 1,53

1g |Centro Educativo  Rurall\, 4. o dinata Alta | 22 1 | 5200 | 2,36
Cienaga Sardinata

19 |CGentro  Educativo  Rural. |\, 5 pynta 30 | 1 | 6448 | 165
Ciénaga

20 Centro Eoducatlvo Rural Puerto Vda Pto Nuevo 2 16 1 58.00 3.63
Nuevo N° 2

g¢ |Centro  Educativo  Rural  Elfy, o vietham 61 1 | 80,00 | 1,31
Vietnam

9o |Centro  Educativo  Rural Laly . o 1amar 27 | 1 | 5600 | 207
Orquidea

23 Centro Educativo Rural. Bocas|Vda Bocas de 19 1 65,00 342
De Jabonal Jabonal

o4 Centro Educativo Rural. Caino Vda Cafio Blanco 17 1 54.00 3.18
Blanco

g5 | Centro Educativo  Rural.  Elfy,4. o porvenir 30 | 1 |13500] 4,50
Porvenir

26 gg;‘ittrg Educativo Rural. Patio |\, patio Bonito 16 | 1 | 51,00 | 3,19

27 gg;go Educativo Rural Sta |\, st5 Clara 31 1 | 67,84 | 219

gg [Centro - Educativo  Rural Ell\/ ) 15 cendor 21 1 | 6446 | 3,07
Coéndor

29 Sifgf Educativo  Rural. La\,4; | 4 Unisn 13 | 1 | 56,00 | 4,31

30 [Centro Educativo Rural. La|y .13 Rinconada | 20 | 1 | 64,00 | 3,20
Trinidad

31 ﬁ:gtrgo Educativo Rural. Cafo |\,4, caio Negro 32 | 1 | 80,00 | 250

32 gg;‘ittrg Educativo Rural. Cafo |\, car6 Bonito 33 | 1 | 7200 | 218

33 Centro Educativo Rural. Caino Vda La Orquidea 19 1 30,00 1,58
Don Juan

34 ge”tro. Educativo  Rural La |y, |5 congoja 32 1 | 108,00 | 3,38
ongoja
Centro . Educativo Rural | Vda Bocas del Don 23 1 42,70 1,86

35 | Buenavista Juan
Centro Educativo Rural. La

36 | Soledad Vda la Soledad 31 1 56,00 1,81
Centro  Educativo  Rurally, ., Barpacoas 16 | 1 | 80,00 | 5,00

37 | Barbacoas

3g |Centro  Educativo Rural. Ell\,4, o) paraiso 21 1 | 56,00 | 267

Paraiso
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DOC
o P MATRI M2/ALU

N NOMBRE UBICACION CULA .Eé\ls- M2 MNO

39 I\CAZ?JBZ Educativo Rural. Puerto |\, pi, Matilde 66 | 1 60,00 | 0,91

40 Centro _Educativo Rural. V(_:ia Laguna del 23 1 48,22 2.10
Laguna Miedo Miedo

41 |Centro ~ Educativo  Ruraly,. pomoedero 21 1 56,00 | 2,67
Rompedero

42 Centro Educativo Rural La Vda la Represa 17 1 64,48 3,79
Represa

43 Centro Educativo Rural. Luis L. Vda las Lomas 21 1 192,00 9.14
De Meza

44 Centro Educativo Rural. El|Vda Sta Clara- 13 1 84.00 6.46
Dorado Ramblas

45 Centro Educativo Rural. Alirio Vda La Paz 12 1 56,25 4,69
Bermudez Lopez

46 Centro Educativo Rural Antonio Vda Cafio Huila 12 1 61.80 515
Roldan Betancur

47 | Centro Educativo Sardinata Vda Sardinata Baja 16 ! 78,00 4,88
TOTAL 1.486 53 3.839,68 | 2,58

Fuente: equipo técnico departamental de reorganizacion educativa, demanda oficial atendida
2007

Los 47 Centros Educativos Rurales (CER) cuentan con 1.486 estudiante y 53
docentes, ofrecen nivel de preescolar y basica primaria. Uno en proceso de
construccion (Vereda la Orquidea). El total de los CER cuentan con 64 aulas de
clase y 3.839,68 m2 de area, correspondiendo a cada alumno matriculado 2.58
metros cuadrados, la norma estipula 1.65 metros cuadrados por alumno. De los
47 CER, 4 funcionan por convenios (Veredas la Rinconada, Bocas de Jabonal,
San Juan de Ité, La Concha) con una institucion privada. El numero de
estudiantes por niveles se encuentra distribuido como lo muestra el siguiente
cuadro:

Tabla 40. Poblacién estudiantil por niveles

NIVELES EDUCATIVOS NUMERO DE

ESTUDIANTES
Cero grado 296
Primaria 2.119
Primaria (4 CER en convenio con instituciéon educativa privada) 108
SUBTOTAL 2.523
Basica secundaria 856
Media académica 31
Media técnica 166
SUBTOTAL 1.053
TOTAL POBLACION ESCOLARIZADA 3.576
Jornada nocturna (Institucién Luis Eduardo Diaz) 148
TOTAL 3.722

Fuente: equipo técnico departamental de reorganizacion educativa, demanda oficial atendida
2007
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De los 3.576 estudiantes, 1.486(41.55%) se encuentran ubicados en las
veredas donde solo hay primaria, las opciones de acceder a bachillerato son
limitadas para los estudiantes de las veredas mas retiradas de las instituciones
educativas Luis Eduardo Diaz y San Miguel del Tigre. En repuesta a esta
problematica aproximadamente 21 CER han promovido sus estudiantes a
niveles de secundaria, de los cuales 3 presentan hasta 9° y 8 hasta 8°, del
total solo uno se encuentra en proyeccion de ser legalizado como Centro
Nucleado. Los estudiantes egresados de estos CER no se les reconocen los
grados cursados en ninguna institucion educativa, por lo tanto no pueden
acceder a cursar los siguientes grados.

De las instituciones educativas han egresado en los ultimos tres afos
(2005-2007) 334 bachilleres para un promedio anual de 111,

Deficiencia en las infraestructuras fisica de los establecimientos
educativos*®

Infraestructura fisica y de saneamiento basico. El total de los
establecimientos educativos cuentan con unidades sanitarias. De los 49
establecimientos 36 se encuentran en situacion de emergencia por condiciones
de agua no apta para el consumo humano y condiciones locativas y sanitarias.

Infraestructura de restaurantes escolares. El 100% de las instituciones y
centros educativos cuentan con servicio de restaurante escolar, pero solo el
41% (20) tienen infraestructura fisica o comedor, el 59%(29) restante no lo
tienen.

Infraestructura de la residencia estudiantil. Existe solo una residencia
estudiantil en la cabecera municipal con capacidad para 40 estudiantes, el
estado de sus instalaciones es deficiente.

Deficiencia en el Transporte escolar. Cinco rutas de transporte con
capacidad para 60 estudiantes, un bus dafiado. Existen en el municipio solo
dos instituciones educativas de nivel secundario y vocacional, una en San
Miguel del Tigre la otra en la cabecera municipal. Las distancias de la vivienda
al centro educativo, el mal estado de las vias, el costo del transporte, son
causales que contribuyen a que el joven no termine sus estudios secundarios.
Existe transporte terrestre y fluvial aportado por el municipio.

* Informacién Secretaria de educacion Municipal.

* [dem
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Bajo nivel de calidad en la educacién. La calificacién de las pruebas del
ICFES en el 2007 de los estudiantes de la Institucion Educativa Luis Eduardo
Diaz, es bajo y el de la instituciéon Educativa Rural de San Miguel del Tigre es
inferior. Las pruebas del saber que se aplican a los estudiantes de los grados
quinto y noveno se encuentran por debajo del promedio departamental.

Deficiencia en la calidad y pertinencia de la educaciéon®®

Docentes. Los 122 docentes, se caracterizan por: bachilleres pedagdgicos y/o
normalista superior 19.92%, licenciado en educacién 62.96%, licenciados con
especializacion 11.11%, profesionales no pedagoégicos 6.01%. La motivacién
para la innovacion y actualizacion en aéreas basicas no obedece a un plan
institucional, si no personal.

Equipamiento investigativos, tecnolégicos y deportivos. De los 49
establecimientos educativos urbanos y rurales, el 69%(34) no cuentan con
bibliotecas, el 94% (46) no cuentan con salas de informatica, ni con el suficiente
material didactico y apoyos audiovisuales. El 69% (34) no cuentan con placa
deportiva.

Proyecto Educativo Institucional (P.E.l.) desactualizado. Segun Ila
secretaria de educacion municipal, la comunidad educativa encuentra que el
PEI no responde a las expectativas de orientar y motivar a los jévenes hacia un
proyecto de vida y convivencia deseado. Debe articularse con el plan decenal
nacional.

Plan Municipal de Educacién desactualizado. Segun la secretaria de
educacion, el plan municipal requiere actualizacién y articularse con el plan
decenal nacional.

Desarticulacién institucional en la parte deportiva. Inexistencia de un plan
deportivo que involucre los establecimientos educativos y la oficina de deporte.

Influencia del entorno socioecondémico, de violencia y otras limitaciones.
Aunque no hay estudios que lo soporten, la Secretaria de Educacién por
observacion estima que también son causas importantes de desescolarizacion
y la desercion: la situacion socioecondmica de la poblacion el desplazamiento
forzado, la discapacidad, la falta de interés de los padres y los estudiantes,
trabajo en menores de edad, falta mayor orientacion en los jévenes sobre la
esencia de su propio proyecto de vida, ambiente sociocultural “no paga
estudiar”.

*® Secretaria de Educacién municipal
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Deficientes condiciones de higiene y manejo de residuos sélidos. Los
establecimientos educativos presentan condiciones de higiene e inadecuado
manejo de los residuos solidos.

Alimentacién escolar deficiente. Segun la secretaria de educacion municipal
los estudiantes, padres de familia se quejan de la calidad y cantidad de la
alimentacion escolar. El valor de la Minuta por cada nifio es de 900 pesos. La
porcion de carne contemplada es de 30g, por estudiante.

Baja Cobertura en educacion superior. El Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid se constituydé en 1978 con tres programas académicos:
Tecnologia en Produccion Agropecuaria, Tecnologia en Costos y Auditoria,
Licenciatura en Educacién Fisica. Actualmente solo desarrolla Tecnologia en
Produccién Agropecuaria. La Fundacion Unioriente ha formado técnicos en
Higiene y Seguridad Industrial, en Explotacion y Perforacién de Petrdleo. El
municipio en 1996 constituye un fondo de $10 millones en convenio con el
ICETEX para educacién superior, el cual se encuentra inactivo con $28
millones. No se encuentran estudios sobre el impacto de la educacion superior
en Yondoé.

Alfabetizacién. La tasa de analfabetismo en el municipio es de 17.3%. Segun
datos del 2005 de la secretaria de educacion Departamental.

3.3.2.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector educacion

% Objetivo especifico. Mejorar el nivel de calidad de la educacién, la
cobertura desde el nivel preescolar hasta la secundaria y media
vocacional; promover y facilitar los medios para acceder a la educacion
superior.

% Relacion con los objetivos de desarrollo del milenio.
ODM 2. Lograr la educacion primaria universal

Meta. Lograr que para el aino 2015, los nifios y las nifias de todo el mundo
pueda terminar un ciclo completo de educacidn primaria.

Relacién con las metas nacionales. Linea de analfabetismo de 1% para
personas entre 15y 24 afos, tasa de cobertura bruta del 100% para educacion
basica (preescolar, basica primaria, basica secundaria), 93% para educacion
media, alcanzar un promedio de 10,63 afnos de educacion para la poblacion
entre 15-24 afos, disminuir la repeticion a 2,3% en educacion basica y media
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Tabla 41. Metas de resultado sector Educacion

INDICADORES DE RESULTADOS LINEA BASE META CUATRIENIO
Tasa de escolarizacién total nivel preescolar 57.11% 90%
Tasa de escolarizacidn total nivel basica primaria 92.59% 100%
l:gjnd:r?a escolarizacion total nivel basica 60.47% 90%
Tasa de escolarizacion total nivel media 29.54% 70%
Tasa de desercion interanual® 12.38% 6%
Tasa de repeticién en educacién basica y medio** 13.64% 6.64%
Tasa de analfabetismo mayores de 15 afios*** 17.3% 14.3%
Coberture_\ bruta de educacion superior(poblacion ND 20%
666 bachilleres egresados 2005-2010)****
Puntaje promedio en las pruebas de ICFES nivel bajo nivel medio
Puntaje promedio en las pruebas del saber nivel bajo nivel medio

Fuente: Secretaria de educacion departamental. los indicadores sobre poblacion escolarizada son
proyecciones 2007 basada en el censo conciliado 2005.

* Proyeccién 2006, basado censo 2005

**Proyeccion 2006, basado censo 2005

***Censo 2005

****Calculo segun informacioén de la secretaria de educacidon municipal

% Programas y subprogramas del sector
Programa 1. Incremento de cobertura

Subprograma 1. Ampliacion y fortalecimiento de la estructura educativa.
Se busca incrementar la planta de docentes en un numero de 25, pasando de
112 a 137 docentes. Como estrategia para el cubrimiento de la basica
secundaria en la parte rural se constituiran centros nucleados en las veredas.

Subprograma 2. Construccion, ampliacibn y mejoramiento de
establecimientos educativos. Desde este subprograma se abarcan las
acciones para la construccion, ampliacibn y/o mejoramiento de la
infraestructura educativa como: centros educativos (rural) e instituciones
educativas (ubicada en el casco urbano y en el corregimiento San Miguel del
Tigre), residencias estudiantiles, bibliotecas, salas de informatica, unidades
deportivas, restaurantes escolares principalmente.

Subprograma 3. Transporte escolar. Se mantendran las rutas de transporte
escolar para garantizar la asistencia de los nifios de las veredas a las

instituciones educativas ya sea del casco urbano de Yondo o el corregimiento
San Miguel del Tigre.

Programa 2. Mejoramiento de la calidad y pertinencia de la educacién
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Subprograma 1. Mejoramiento de la eficiencia educativa. Se estableceran
acciones para disminuir los indices de desercion, aumentar los puntajes del
ICFES vy las pruebas del saber. En este sentido, se contempla la cualificacién y
motivacion de docentes, el reconocimiento a estudiantes por destacados
rendimientos escolares, mejoramiento de apoyos tecnoldgicos y ambientes
escolares, revision y ajustes del PEI el cual debe incluir proyecto de vida,
emprenderismo y convivencia; la dotacion de bibliotecas, mediante kits
escolares y material didactico y la realizacidn de juegos inter colegiados.

Subprograma 2. Apoyos educativos especiales. Se brindaran apoyos
educativos especiales en psicoorientacion y otros, para la poblacion victima de
la violencia armada e intrafamiliar y para los discapacitados, disponiendo de
metodologia y recursos fisicos apropiados para la vinculacién y permanencia en
los programas educativos los cuales contribuiran a su realizacion como
personas.

Subprograma 3. Saneamiento basico. Con las acciones de este subprograma
se pretende mejorar la deficiencia de agua potable para los centros educativos
rurales intervenidos por esta situacion, el estado de las unidades sanitarias de
los establecimientos educativos, el manejo de residuos solidos, para los
establecimientos educativos rurales y urbanos.

Subprograma 4. Alimentacion escolar. Se integran las acciones
encaminadas a la revision de la minuta y la manipulacion de los alimentos de
los restaurantes escolares, de las residencias estudiantiles para mejorar
cantidad y calidad de la alimentacion.

Programa 3. Educacioén superior

Subprograma 1. Cobertura de educacién superior. Se pretende establecer
un fondo que permitan realizar convenios con el ICETEX para préstamo de
educacion tecnoldogica a la poblacion bachiller de Yondod; convenios con
instituciones de educacién superior, el apoyo para el desplazamiento de los
estudiantes a los centros educativos de Yondé y Barrancabermeja,
promoviendo que los beneficiarios paguen en contraprestacion con trabajo
social, el cual sera reglamentado.

Programa 4. Alfabetizacion y validacion para adultos
Subprograma 1. Alfabetizacion y validacion para adultos. Comprende
acciones para disminucién de la tasa de analfabetismo; la validacion de la

primaria y validacidn del bachillerato.

% Metas de productos e inversion para el sector educacion
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3.3.3 Sector poblacidon vulnerable

3.3.3.1 Situacion problema.

Debilidad en las politicas y programas municipales de atencién a la nifiez,
juventud, mujer, tercera edad, equidad de género, discapacidad, etnia y
negritudes.

3.3.3.2 Causas
Nifez

Deficiencia en la prestacion de servicios a la nifiez en salud, educacion,
recreaciéon, nutricion, saneamiento y agua potable. Débil articulaciéon
interinstitucional para el cumplimiento de la politica publica de nifez y
adolescencia.

Nutricién. EI municipio de Yondo cuenta con un total de 2.790 menores de 5
afios que corresponde al 16.4%, del total de la poblacion®', de los cuales
pertenecen al programa Mejoramiento Alimentario y Nutricional de Antioquia
MANA 1068 nifios, equivalen al 38.27%. En la poblacién infantil se presentaron
160 casos de desnutricion (aguda leve, moderada y grave) que corresponde al
5.74% de la poblacion menor de 5 afos; estos casos se detectan tardiamente,
debido al ingreso tardio del menor a programas de crecimiento y desarrollo.
Durante los primeros seis meses de vida del nifio no hay concientizacion en las
madres de alimentar a sus hijos exclusivamente con leche materna, lo cual
genera el desarrollo de patologias gastrointestinales a temprana edad®2.

Guarderias. Las guarderias urbanas y rurales no cuentan con condiciones
adecuadas sanitarias, higiénicas y locativas que brinden garantias basicas
para el cuidado de los nifios, ni con un seguimiento nutricional que permita
reforzar medidas alimentarias®.

Salud. Cobertura de vacunaciéon DPT 82.34%, SRP 94.51%, mortalidad en
nifez 0%, mortalidad en materna 0%, morbilidad por EDA y por IRA menores
de 5 anos 0%. El mayor indice epidemiolégica son enfermedades transmisible:
Infecciones Respiratorias Agudas IRA 62.2%, afectan principalmente a
menores de 1 afo causadas por el polvo y el humo. Diarreica Aguda EDA

*! Base de datos SISBEN 2008.
*> Hospital HAG, de la poblacién captada de 1 junio/07 al 28 enero 2008).

** Hospital HAG, de la poblacién captada de 1 junio/07 al 28 enero 2008).
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15.7% causados por inadecuado tratamiento de el agua para el consumo,
malos habitos en el entorno familiar.>

Educacion. Se encuentran una poblacion des-escolarizada de 1.323, de los
cuales el 16.17% (214) son niflos de 5 afos en edad preescolar; el 12.62%
(167) de 6 a 10 afos, en edad primaria. Gratuidad educativa para el 100% de
basica primaria.

Saneamiento basico. El 73.46% (36) de los establecimientos educativos
presentan deficiencias en las unidades sanitarias y el agua no es apta para el
consumo humano. En la parte rural el agua se extrae de pozos sin los
tratamientos adecuados. EI 59% (29) no tienen infraestructura fisica para el
funcionamiento de los restaurantes escolares.

Deporte y recreacion. Inexistencia de un plan deportivo que involucre los
centros educativos y las oficinas de deporte. El 50%( 32) de las 64 veredas no
cuenta con escenarios deportivos. Mediante la observacion se constata en los
parques recreacionales las estructuras de juegos de nifios son de hierro y se
encuentran corroidos en un 90% aproximadamente.

Violencia intrafamiliar. Segun informe de la comisaria en el periodo
comprendido entre marzo a diciembre del 2007 los mayores casos atendidos
son 94 por audiencias de cuota alimentaria, 65 asesorias legales, 55 por
audiencias de violacién intrafamiliar, incluidas las de incumplimiento, 35 por
problemas de comportamiento de menores, 35 audiencia de conciliacion de
custodia. Presenta a octubre del 2007, 5 casos de abuso sexual a menores de
edad entre 15 y 3 afios. Dos casos de abandono de nifios entre 4 y 9 afios. La
comisaria de familia manifiesta dificultad por no tener un lugar adecuado donde
ubicar los nifios inmediata y temporalmente mientras aparecen sus padres o
personas responsables.

Estructura familiar. “En cuanto al entorno familiar y el papel materno; a través
de los diferentes proyectos de salud sexual y reproductiva y datos del Instituto
de Bienestar Familiar, se estima que en Yond6 aproximadamente el 64.6% de
los hijas e hijos viven con ambos padres, el 28.6% vive con la madre y solo el
2% vive con el padre. La situacién de orfandad paterna es creciente. El 6.2%
de nifios y nifias tiene el padre muerto y el total de huérfanos es del 7%. Las
acciones de la alcaldia para atender la problematica de la nifiez, la
adolescencia y la mujer se limita a las acciones de la comisaria de familia.
Atiende todo lo que tiene que ver con violencia intrafamiliar, abuso sexual y
lesiones personales, reporta informe a la secretaria de Salud™®.

> Secretaria de salud 2007
> Documento presentado, por mujeres representantes de organizaciones para solicitar la

inclusion de politica de equidad de género en el Plan de Desarrollo Municipal de Yondd
2008-2011.
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Jovenes

Débil participacion de los jovenes en la definicion de sus propios
proyectos de vida y en la inclusion de sus intereses en los planes,
programas y proyectos de desarrollo municipal.

Se estima que un 14.8% de la poblacion juvenil urbana en edad de 14 a 24
afos es afectada por la violencia delincuencial y el 39.8% de la poblacion
juvenil rural es afectada por el conflicto armado. La tasa de embarazos en
adolescentes fue de 45% para el afio 2007, con 8% de complicaciones”®.

Equidad de género

Las mujeres jefe de hogar alcanzan cerca del 36% del total de los hogares y en
las zonas de conflicto armado puede alcanzar hasta el 80%. Se resalta la
violencia contra la mujer y las nifias. En el municipio se identifican dos
organizaciones municipales que la conforman solo mujeres y cinco
organizaciones que han conformado comités de mujeres internamente.

Estas organizaciones son grupos veredales o municipales cuyo accionar es
limitado, sus procesos de insercion en el desarrollo social y su capacidad de
gestion de su propio desarrollo esta por fortalecerse. Las actividades que las
reunen giran en torno a actividades productivas de subsistencia. En cuanto a la
participacion de la mujer en los cargos administrativos de direccion y de
elecciéon popular es reducida, si se tiene en cuenta el potencial electoral
femenino. La democracia participativa sigue siendo esquiva para las mujeres en
Yondé™*.

Tercera edad

Deficiencia en la cobertura y calidad de atencion al adulto mayor. El centro
de Bienestar del anciano cuenta con 20 cupos para atencidén permanente y 78
que asisten en el programa de puertas abiertas, ademas el Estado realiza

* Documento presentado, por mujeres representantes de organizaciones para solicitar la
inclusion de politica de equidad de género en el Plan de Desarrollo Municipal de Yondd
2008-2011.

>’ SIPOD 6 de agosto de 2007 (Subdireccion de atencidn a poblacion desplazada/Registro
unico de poblacion Desplazada-RUPD).
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presencia con el Programa Prosperar con 197 cupos y el Programa Juan Luis
Londono de la Cuesta que realiza la atencién de almuerzos servidos a 82
abuelos urbanos y entrega de mercados a 170 abuelos que viven en zona rural.

Deficiencia en los programas de atencién en salud y de los de ocupacion
del tiempo libre. Durante este proceso diagnostico hemos encontrado que el
grupo de la tercera edad no tiene participacion de actividades que le permitan
mostrar las destrezas y habilidades de diferentes modalidades, asi como
tampoco un seguimiento clinico, nutricional y recreativo que mejore las
condiciones de vida y recuperacién de la enfermedad®®.

Discapacitados

Deficiencia en la atencion a la poblacion discapacitada de Yondé6*. En el
municipio se identificaron 241 personas con discapacidad distribuidas asi: zona
urbana 117, zona rural 121. Segun sexo 139 son de género masculino y 102
género femenino.

Tabla 43. Poblacion con registro para la localizaciéon y caracterizacion
de las personas con discapacidad, por grupos de edad y sexo

Grupos de edad Total Hombres | Mujeres o, %
Mﬂenos de cuatro 12 6 6 4.98
ano
De 5 a9 anos 22 17 5 9,13 21 16
De 10 a 14 ainos 17 8 9 7,05 ’
De 15 a 19 afnos 17 9 8 7,05
De 20 a 24 anos 22 10 12 9,13
De 25 a 29 afos 16 8 8 6,64 22,82
De 30 a 34 afnos 21 9 12 8,71
De 35 a 39 afos 10 6 4 4,15 19,50
De 40 a 44 afnos 11 8 3 4,56
De 45 a 49 afnos 19 11 8 7,88
De 50 a 54 afos 13 8 5 5,39 17,84
De 55 a 59 anos 11 7 4 4,56
De 60 a 64 anos 14 11 3 5,81 10,37
De 65 a 69 anos 14 9 5 5,81
De 70 a 74 ainos 13 7 6 5,39 11,20

8 Informacion secretaria de salud.

* Informacién suministrada por miembros del Consejo Municipal de atencion integral a la
discapacidad.
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De 75 a 79 afnos 5 3 2 2,07
De 80 a 84 anos 3 1 2 1,24
De 85 afios y mas 1 1 0 0,41 3,73
Sin informacion 0 0 0 0,00
Total 241 139 102 100

Fuente: informacion Consejo Municipal de atencion integral a la discapacidad (ajustada, por error en las
sumas).

De acuerdo a la edad se observa que del total de las personas con
discapacidad el 21.16% se encuentra en nifios y adolescentes, el 22.82% en
jévenes, sumando estos dos un 43,98% seguido por personas en edad
productiva con un 37.34% de participacion.

Tabla 44. Clasificacion discapacitados

Estructuras o funciones corporales Total Hombres Mujeres % participacion
El sistema nervioso 68 39 29 28,22
Los ojos 39 22 17 16,18
Los oidos 16 9 7 6,64
Los demas drganos de los sentidos 2 1 1 0,83
La voz y el habla 27 16 11 11,20
Sistema cardio-respiratorio y defensas 11 6 5 4,56
Digestién, metabolismo y hormonas 4 2 2 1,66
El sistema genital y reproductivo 1 1 0 0,41
El movimiento del cuerpo 72 42 30 29,88
La piel 1 1 0 0,41
Total 241 139 102 100
Fuente: informacion Consejo Municipal de atencion integral a la discapacidad (ajustada por

inconsistencia con la tabla poblacional en las cantidades parciales).

La tabla muestra que el mayor problema de discapacidad se encuentra por
problemas del movimiento del cuerpo 29.88% y el sistema nervioso con un
28,22%, le sigue los ojos, la voz y el habla, los oidos con un 16.18%, 11.20% y
6.64% respectivamente.

Mediante el Consejo Municipal de atencion integral a la discapacidad se ha
trabajado en actividades de promocidon y prevencién, habilitacion y
rehabilitacion, integracién laboral, accesibilidad (eliminacion de barreras
fisicas). También existe un registro de caracterizacién y localizacién de la
poblacién discapacitada.

No obstante, este sector poblacional manifiesta no tener un consejo
consolidado y enfrentar dificultades como la insensibilizacién de la comunidad,
los docentes no tienen herramientas pedagdgicas para la poblacion
discapacitada, el desconocimiento de los marcos normativos para hacer
respetar sus derechos, los bajos presupuestos publicos destinados a su
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atencion y la inexistencia de un programa para su atencion que supere el
activismo.

Grupos étnicos

Incipientes procesos para fortalecer la identidad de la poblacién indigena y de
negritudes por parte de la administracién municipal.

3.3.3.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector poblacion
vulnerable

% Objetivo especifico del sector. Mejorar las condiciones de proteccion,
inclusion y equidad de la poblacion vulnerable del municipio de Yondo.

% Relacion con los objetivos de desarrollo del milenio.
ODM 3. Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer

o Metas de resultado del sector

Tabla 45. Metas de resultado sector Poblacién Vulnerable

INDICADORES DE RESULTADOS 'I'B'Rgé META CUATRIENIO

Comunidad educativa, organizaciones sociales e
institucionales han participado de foro sobre violencia
intrafamiliar abuso y explotacién sexual, derechos vy
deberes de los nifos y adolescentes

60% organizaciones y
0 comunidad educativa
participando

Hogares de paso funcionando para la atencion inmediata y
provisional de nifos y niflas que requieran el cuidado 0 1
inmediato del estado

Poblacion escolarizada de cero grado y primaria de la
cabecera municipal y del corregimiento de San Miguel del
Tigre mejoran su nivel académico por Participar de 0 40%
refuerzos educativos(997,demanda oficial 2007, equipo
técnico departamental de organizacién educativa)

Nifios y nifias menores de 5 afios del area urbana y rural
documentados ( 14% de la poblacién equivale a 2.254, ND 100%
DANE proyeccion 2008 ajustado por cobertura)

Poblacion jévenes estudiantes de secundaria y media han
participando en foros y talleres sobre actos ilegales,
consumo drogadiccién 'y alcohol(1053 estudiantes, 0 100%
demanda oficial 2007, equipo técnico Departamental de
organizaciéon educativa)

Cobertura ampliada del centro de bienestar para el

. 20 40
anciano
Adulto mayor participando de programas de educacion,
cultural y recreacion y deporte pertinente.( 966, equivale 0 30%

6% de la poblacion de 65 o mas afios, DANE ajustado
proyeccion 2008)
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Poblacién adulta rural y urbana participando de proyectos
productivos ( 966, equivale 6% de la poblacion de 65 o 0 4%
mas afos, DANE ajustado proyeccion 2008)

10% estrato de

Estatuto de accesibilidad aplicado 0 s !
accesibilidad aplicado

Inclusién de la poblacién étnica a los beneficios de los

programas municipales y atenciéon especial de acuerdo a la ND 100%

ley.

% Programas y subprogramas del sector

Programa 1. Nifez
Subprograma 1. Fortalecimiento y articulacion institucional

Los derechos fundamentales de la nifiez y la adolescencia estan sustentadas
en los lineamientos de la Politica Publica Nacional de Primera Infancia, Conpes
109 de diciembre 3 del 2007; el Plan Nacional de Salud Publica, Decreto 3039
del 10 de agosto del 2007 y Resolucion 425 de febrero de 2008. En el Cédigo
de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, se establece la obligatoriedad
del estado, la sociedad y la familia de garantizar su proteccion integral. En este
sentido se garantizara la atencion de los niflos en areas prioritarias como
salud, educacion, nutricion, recreacion, familia y afecto. Incluyendo las
poblacionales indigenas y demas grupos étnicos.

Por consiguiente, se propone realizar: El diagnostico de la realidad del 100% de
los nifios y adolescentes del municipio, la conformacién de una red de apoyo a
través de las instituciones encargadas de proteccion de la infancia y la
adolescencia en el municipio, el fortalecimiento comisaria de familia mediante
recursos fisicos y humanos (espacio fisico, apoyos tecnoldgicos, psicologa,
citador, trabajadora social). También se plantea el fortalecimiento del Consejo
Municipal de Politica Social COMPOS vy crear el Consejo de politica social de
infancia y adolescencia, para velar por el bienestar y proteccion de la nifiez.

Subprograma 2. Proteccion y prevencion. En el desarrollo de este
subprograma se realizaran foros sobre violencia intrafamiliar, abuso vy
explotacion sexual, salud sexual y reproductiva, alcoholismo y drogadiccion,
deberes y derechos, maltrato infantil, principios y valores. También se
contempla la supervisién y seguimiento para el mejoramiento del acceso a
derechos basicos en educacion, salud y nutricidn, recreacion deporte y cultura.

De otra parte, la Ley 1098 del 8 de noviembre de 2006, expide el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia y en su articulo 57, la Ley establece El Hogar de
Paso como la medida de ubicacion inmediata y provisional para un nifio, nifa o
adolescente, cuando no aparecen sus padres, parientes o personas
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responsables de su cuidado y atencidén. Asi mismo, en su articulo 58, hace
referencia a la Red de Hogares de Paso, entendida como el grupo de familias
registradas en el programa de proteccion en una localidad, y que estén
dispuestas a brindar ambientes familiares para acoger a los nifios, nifias y
adolescentes que requieran el cuidado y atencidén necesarios por parte del
Estado.

En consecuencia, se pretende elaborar un proyecto para la implementacion de
hogares de paso en el municipio que contribuyan a la proteccion integral de los
ninos, ninas y adolescentes y a la garantia de sus derechos y libertades.

Subprograma 3: Acciones especiales para la nifez. Para promover la
proteccién integral de la nifiez, se desarrollara la celebracion del dia del nifio,
semana del nifio y la adolescencia, campafas de documentacion (registro civil,
etc.). Se incluyen acciones de apoyos especiales en refuerzos educativos para
bajar los niveles de repeticion y desercion de la poblacion de basica primaria
(Refuerzos y repasos con estudiantes de 10 y 11 nivel).

Programa 2. Jévenes

Subprograma1l. Fortalecimiento Consejo Municipal de Juventudes. El
Consejo Municipal de Juventudes necesita ser fortalecido politico,
administrativo y econdmicamente para la elaboracion e implementacion del
Plan Estratégico de Desarrollo Juvenil, para el acceso a medios de
comunicacién publica, conforme al articulo 4 de la Ley 375, que estipula la
creacion de espacios en los medios de comunicacion para la juventud.

Subprograma 2. Educacion superior, formacion e insercion para el
trabajo. Mediante este subprograma se proponen acciones de promocion con
la secretaria de educacion y el Consejo de Juventudes para motivar e
incentivar a los jovenes para que antes de terminar su bachillerato puedan
visionar y decir la profesion u oficio en que desean prepararse al terminar sus
estudios secundarios. La administracion municipal a través de la secretaria de
educacion reactivara y fortalecera un fondo con ICETEX, para préstamos de
educacion superior. Se promovera la participacion del consejo de juventudes en
los acuerdos de insercion laboral.

Subprograma 3: Prevencion actos ilegales, consumo drogadiccion y
alcohol. Se plantean talleres con secretarias de educacion, cultura y gobierno,
para la prevencion de consumo de drogadiccion-alcohol, convivencia y la paz y
la actuacion dentro de la legalidad, como prevencion a la participacién de
actividades delincuenciales, de grupos armados ilegales, actividades
econdmicas ilicitas

Programa 3. Equidad de género
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Subprograma 1: Implementacién y seguimiento a la politica de equidad de
género. Con este subprograma se busca impulsar la implementacién de la
politica de equidad de género, Ordenanza No. 013 de 2002. El uso de esta
herramienta conllevara a la concientizacién de la mujer misma para prepararse
y hacer uso de sus derechos y deberes; a las organizaciones publicas,
privadas y la comunidad en general a respetar y reconocer la importancia de
la mujer en los procesos de desarrollo; a dar participacién de la mujer en los
cargos publicos y privados de direcciéon y de eleccion popular.

Subprograma 2: Fortalecimiento y estimulo para la generacion de
ingresos. Este programa busca apoyar el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres en el municipio, mediante la capacitacién, la
asesoria y el acompafiamiento administrativo para evaluacién y toma de
decisiones respecto al fortalecimiento, o diversificacion de sus actividades
productivas. Teniendo en cuenta que un 36% de los hogares la mujer es
cabezada hogar se propone incentivar y acompafar a las mujeres cabeza de
hogar a la identificacion de posibilidades reales de generacién de ingreso, al
acceso a recursos a financieros y técnicos.

Subprograma 3: Gestion sede casa municipal para la mujer. Se gestionara
la sede casa municipal para la mujer, toda vez que constituye un espacio
importante para el desarrollo de las actividades de las organizaciones de la
mujer y la familia.

Programa 4. Tercera edad

Subprograma 1. Fortalecimiento y ampliacion de coberturas de programas
para el adulto mayor. Se ampliara la capacidad del centro del anciano en
cupos para atencidon permanentes de mayor numero de adultos mayores por lo
menos en 20 cupos mas, para una capacidad de 40 ancianos. Se revisara el
numero y el estado de los adultos mayores de la parte rural para ampliar la
cobertura en almuerzos servidos, programas de recreacion y deporte.

Subprograma 2. Educacion y cultura para el adulto mayor. Se realizara un
proyecto especial de educacion, cultura, deporte, recreacion y participaciéon en
espacios de democracia.

Con esto se busca promover y estimular el acceso del adulto mayor a la
alfabetizacion, validacion de primaria y bachillerato; el desarrollo y la expresion
de sus potencialidades artisticas en instrumentos musicales, canto, baile,
teatro, cuento, oratoria, danza, dibujo, manualidades entre otras; la
participacion en actividades fisicas, deportivas y recreativas que contribuyan a
la salud y el bienestar fisico y emocional del adulto mayor; asi como promover y
valorar la participacion del adulto mayor en los espacios de participacion
ciudadana, para aprovechar sus conocimiento, experiencia, sabiduria obtenida
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a través de los afos y de circunstancias de la vida, lo cual genera respeto y
autoridad para recomendar, discrepar, aprobar y desaprobar actuaciones
publicas.

El desarrollo de este subprograma demanda la articulacién de la secretaria de
educacion, gobierno y la asesoria cultura y de deporte.

Subprograma 3. Actividades productivas. Este subprograma busca
establecer proyectos productivas especiales, seleccionados con el adulto mayor
y el anciano, de tal manera que puedan ocupar el tiempo libre y desarrollar sus
destrezas y habilidades, que los haga sentir utiles, productivos e importantes.

El gran propdsito es atender las 776 personas mayores de 64 afos que
equivalen al 5.75% del total de la poblacién en salud (Tomado de Censo DANE
2005- Sin ajuste por cobertura), nutricién, recreacion y deporte, ocupaciéon del
tiempo libre, promocion de la participacion en es espacios de participacion
ciudadana.

Programa 5. Discapacidad

Subprograma 1: Fortalecimiento del Consejo Municipal de Atencién
Integral a la discapacidad. Realizar un proyecto de fortalecimiento del
Consejo Municipal de Atencion Integral a la discapacidad, dotandolo de las
herramientas necesarias y presupuestales para su adecuado funcionamiento y
ejercicio de su papel como el promotor e impulsor de su propio bienestar,
ademas de brindar su participacién en espacios de la comunidad.

Se gestionaran acciones desde las siguientes secretarias:

Salud: Habilitacion — Rehabilitacion. Con la secretaria de salud se realizara
un plan para implementar estrategias que permitan atender a la poblacion
discapacitada adecuadamente y acceder a los servicios de atencidén primaria,
qgue disminuyan el riesgo de adquirir discapacidad y aumenten la posibilidad de
acceder a servicios de rehabilitacion.

Educacion: Educacion apropiada. Proveer de herramientas pedagdgicas
adecuadas ala comunidad educativa para la atencion a los discapacitados,
basado en la ley 115 de 1994 y 715 de 2001, sus decretos reglamentario,
resolucion numero 2565 24 de octubre de 2003 del ministerio de educacion
nacional.

Subprograma 2: Accesibilidad fisica, laboral, tecnolégica y cultural para
los discapacitados. En este subprograma se propone elaborar un proyecto
para evaluar y promover la aplicacién del estatuto de accesibilidad para
disminuir los principales obstaculos que deben sortear la poblacion con
discapacidad en los diferentes espacios.
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También se incluyen las gestiones de recursos para invertir en tecnologia que
facilite la independencia de las personas con discapacidad: en movilidad, salud,
educacion, empleo, recreacion y deporte; para facilitar su participacion en los
procesos de autorrealizacion.

Programa 6. Grupos étnicos

Subprograma 1. Mejoramiento de las condiciones de inclusién y equidad.
Se propone realizar un diagndstico de las organizaciones étnicas del territorio
de Yondd y el establecimiento de planes para el mejoramiento de sus
condiciones de inclusién y equidad.

7

% Metas de productos e inversidon para el sector poblaciéon vulnerable

En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion para este
sector.
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3.3.4 Sector deporte y recreacion®

3.3.4.1 Situacion problema.
Bajo cobertura y desempefo de las disciplinas deportivas en el municipio de
Yondo.

El municipio no cuenta con deportistas talentos, con campedn en cualquier
modalidad, posiciones en las competencias departamentales. Las disciplinas
que han alcanzado un mayor grado de desarrollo son el futbol, el baloncesto,
voleibol, tejo, los cual han participado en campeonatos a nivel intermunicipal
alcanzando posiciones de competencia. Los adultos y la tercera edad tampoco
disponen de programas deporte para la salud y la recreacion.

3.3.4.2 Causas

Insuficientes escenarios deportivos e implementaciéon deportiva. El 50%
de las 64 veredas no cuentan con escenarios deportivos. En el sector rural del
municipio existen 32 canchas de futbol, 14 placas polideportivas; en el sector
urbano existen 4 canchas de futbol, 8 placas polideportivas, una cancha de
softbol, un coliseo cubierto en construccion.

Inadecuados escenarios deportivos y de recreacion. EI 50% de los
escenarios deportivos se encuentran en mal estado. El 45% en regular estado.
El 5% en buen estado. En la parte urbana del municipio existen un 6 parques
recreativos, un parque central y 3 ubicados en el barrio central, uno en el barrio
cantarrana, uno recreativo y deportivo en el barrio Jorge Eliécer Gaitan;
también existe Centro Recreativo La Piscina, Espacio recreativo Barrio Brisas
del Oriente®'. Mediante la observacién se constata que los parques
recreacionales las estructuras de juegos de nifios son de hierro y se encuentran
corroidos en un 90% aproximadamente.

Inexistencia de un programa de formacién deportivo. No existe un
programa deportivo que involucre los centros educativos y las oficinas de
deporte, para promover e impulsar el desarrollo del talento deportivo en el
municipio de Yonddé.

Debilidad en la promocién de eventos deportivos a nivel rural y urbano. La
comunidad expresa la necesidad de los eventos deportivos interveredales y
urbanos, los cuales sirven de integracién, recreacion y esparcimiento.

% Informacion asesor deportivo.

* E.O.T 2002.
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Inexistencia de un programa deportivo para la poblacién adulta y la
tercera edad que involucre actividades fisicas y de recreacion para el
mejoramiento de la salud.

3.3.4.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector deporte y
recreacion

% Objetivo especifico. Aumentar la cobertura y el desarrollo del deporte, la
actividad y la educacion fisica y la recreacion en los pobladores del
municipio.

o Metas de resultado sectorial

Tabla 47. Metas de resultado Deporte y Recreaciéon
LINEA BASE DEL METAS DE

INDICADORES DE RESULTADOS

CUATRENIO RESULTADO
Incremento de servicios para la actividad 0 1
fisica (gimnasio deportivo)
10 Disciplinas deportivas (Nifios y jévenes),
participando en competencias locales, ND 10
regionales y departamentales
Deportistas talentos participando en 0 10

competencias de alto logro

Poblacién adulta participando de actividades
fisicas y deportivas para la salud (7406, ND 1.35%
equivale al 46% de la poblacién entre 20-64 '
anos. DANE ajustado proyeccion 2008)

Poblacion tercera edad participando de
actividades fisicas y deportivas para la ND 517%
salud( 966, equivale 6% de la poblacion de 65 '
o0 mas anos, DANE ajustado proyeccion 2008)

Poblacién urbana participando y disfrutando
de la realizacién de eventos deportivos (7.829 ND 70%
DANE ajustado, proyeccion 2.008)

Poblacién rural participando y disfrutando de
la realizacion de eventos deportivos (8.271 ND 50%
DANE ajustado proyeccion 2.008).

+ Programas y subprogramas del sector

Programa 1. Infraestructura deportiva

Subprograma 1. Construccioén, adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos. En el desarrollo de este subprograma se realizaran obras de

construccion, adecuacion y mantenimiento de escenarios deportivos vy
recreativos del municipio, se realizaran gestiones para la implementacion de
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un gimnasio deportivo en la parte urbana de Yondd; ademas de las gestiones
para la finalizacién de las obras de construccion del Coliseo Municipal.

Programa 2. Formacion deportiva

Subprograma 1. Centro de iniciacion y formacion deportiva. Se considera
en este subprograma la implementacion del centro de iniciacién de escuelas
deportivas y de educacion fisica. Las escuelas deportivas son organizaciones
con proyectos pedagogicos deportivos que se implementan como estrategia
extraescolar para la orientacion, aprendizaje y practica de las actividades
fisicas, recreativas y ensefianza del deporte del nifio y el joven, buscando su
desarrollo fisico y socio-afectivo, el progresivo desarrollo de habilidades hasta
llegar a la especializacién y perfeccionamiento del deporte competitivo y de
rendimiento. Las disciplinas deportivas a desarrollar serian el atletismo, el
futbol, microfutbol, béisbol, ajedrez, patinaje, natacién, voleibol, baloncesto,
softbol, entre otras. Se espera tener deportistas talentos en procesos de
formacién.

Programa 3. Fomento deportivo y recreativo

Subprograma 1. Eventos Rurales. En el desarrollo de este programa se
realizaran eventos deportivos interveredales

Subprograma 2. Eventos Urbanos. Se contemplan eventos deportivos
urbanos.

Programa 4. Actividades fisicas y deportivas para la salud.

Subprograma 1. Poblaciéon adulta. El desarrollo de este subprograma
requiere de la participacion directa de la Secretaria de Salud, ya que se
pretende realizar actividades fisicas y deportivas que contribuyan al
mejoramiento de la salud de la poblacion adulta en lo relacionado a algunas
enfermedades propias de la sociedad moderna como el estrés, enfermedades
cardiovasculares y psicosociales entre otras, como también reducir el
sedentarismo.

Subprograma 2 Tercera edad. En las actividades fisicas y deportivas se
buscara la participacion de personas de la tercera edad, contando con la
participacion de la Secretaria de Salud para las acciones médicas con las
acciones deportivas.

<% Metas de productos e inversion para el sector deporte y recreacion

En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion para este
sector
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3.3.5 Sector cultural

3.3.5.1 Situacion problema.
Desarraigo cultural que identifique a la poblaciéon de Yondo y los diferencie de
otros pueblos

Yondé es étnica y culturalmente heterogénea, esta conformada por mestizos,
indigenas y afro descendientes provienen de otras regiones del pais, cada una
de estas etnias ha aportado de su cultura para enriquecer la vida social y
cultural de Yondé. Sin embargo; esta mezcla genera un desarraigo cultural en
los pobladores. Se puede afirmar que Yondd no cuenta con una cultura propia
que lo diferencie de otros pueblos del Magdalena Medio.

3.3.5.2 Causas

Discontinuidad en los procesos de desarrollo cultural

Segun informacion del asesor de cultura, a nivel urbano se han creado
semilleros en danzas, teatro, tamboras, baile moderno y pintura donde han
participado nifios y nifias, jovenes, y adulto mayor. Hay grupos organizados de
danza folclérica, danza moderna, grupo de tambores y chirimias que han
participado y representado al municipio en encuentros regionales vy
departamentales. También se organizo un grupo de jovenes en una banda de
marcha y otro en una banda sinfénica, dotadas de instrumentos que en
actualidad no estan activos, por falta de continuidad en los procesos.

Hay otros aportes a la cultura dados desde las acciones del programa
Desarrollo y Paz. En este proceso se han formado en diferentes areas
aproximadamente unas 60 personas, dentro de las cuales se encuentran
artistas que han venido desarrollando sus artes por los conocimientos
empiricos que poseen, sin continuidad y permanencia duradera en estos
procesos de formacion artistica ya que no existe una escuela de formacion
cultural que garantice el apoyo.

El antiguo teatro municipal ha sido adecuado como casa de la cultura por el
gobierno anterior, pero carece de dotacion y de oficina adecuada para la
asesoria cultural.

Debilidad en la conservacion y promocién cultural

Inexistencia de medios de comunicaciones locales que articule Ila
poblacién culturalmente a nivel local, regional y nacional. No hay medios
de comunicacién de interés publico creada y consolidada de facil acceso a la
comunidad, no hay un manejo eficiente de la informacion y de la
correspondencia, esto esta ocasionando que Yondé en términos de
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comunicacidon se encuentre desarticulada de otras regiones y con dificultades
de comunicacion internamente.

Bajo estimulo a la investigacion y a la autoformacion. EI municipio de
Yondd cuenta con una biblioteca publica ubicada en espacios fisicos
insuficientes e inadecuados. Dispone de un solo salén con capacidad para 40
personas. Cuenta con programa de promocién de lecturas a los centros
educativos rurales mediante las cajas viajeras que consta de dos maletines
con 60 libros cada uno. También se cuenta con dos cajas viajeras para la
familia guardabosques.

Patrimonio cultural de Yondé en riesgo. En el municipio de Yondd se
identifican tres tipos de patrimonio: El arquitectdnico-cultural, el paisajistico, y el
arqueoldgico. En lo arquitectonico y cultural edificaciones de arquitectura
holandesa entre ellas: el antiguo teatro municipal, el conjunto de casa fiscales,
el club de los obreros, parroquia la Santisima Trinidad. En el area rural el
patrimonio paisajistico predominan sitios naturales como la Laguna del Miedo,
Ciénaga la Represa, las caidas del rio Tamar, el complejo cenagoso del
Tablazo, el Totumo, y Ciénaga de Barbacoas entre otros. Como patrimonio
arqueoldgico se tiene las areas que se constituyen en suelo de proteccién por
haberse detectado alli evidencias arqueoldégicas, se deja con los sitios
conocidos como: El Amparo, La Palestina, Ciénaga de Palestina, Chispas, San
Martin entre otros®.

El Honorable Concejo Municipal de Yondd, segun acuerdo numero 024 del 26
de mayo de 1995, declaro algunas edificaciones del municipio de Yondd como
patrimonio arquitectdnico, historico y cultural: El Barrio Cantarrana, Liceo Luis
Eduardo Diaz, Escuela Patria (Antigua bodega del Comisariato de la Shell),
Parroquia Santisima Trinidad, Parque Central, Antiguo teatro municipal hoy la
Casa de la Cultura Municipal, Casino trabajadores de ECOPETROL, Alcaldia
Municipal, Hospital Héctor Abad Gomez, el conjunto de casas fiscales (Colonia
Sur) y el antiguo Club de Trabajadores de la Shell Cdéndor, edificacion
declarada bien de interés cultural y en la actualidad se encuentra en estado de
deterioro, constituyéndose el mismo en una “muda protesta a la inutilidad
social"®.

Institucionalizacion de fiestas y eventos. En Yondd no se ha
institucionalizado fechas, ni fiestas tradicionales de tipo cultural, hace algunos
afos se celebra anualmente la fiesta a la Virgen del Carmen en el
corregimiento de San miguel del Tigre, en la cual la gente residente y visitante
se aglutina alrededor de actividades culturales y recreativas, también se

% Resumen EOT 2002, p. 18-19

% fbid. Resumen EOT 2002, p. 18-19
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celebra anualmente desde hace 8 afos en el area urbana del Municipio las
Ferias y Fiestas Agropecuarias, en la que se desarrollan actividades de tipo
comercial y muestras agropecuarias alternando con la presentaciéon de artistas
nacionales, donde la comunidad solo es expectante y poco participante. Otros
eventos que se trataron de institucionalizar es el Festival de la Cancién que se
hacia anualmente pero este no tuvo continuidad por la falta de apoyo y
articulacion a los procesos regionales y nacionales.

3.3.5.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector cultura

% Objetivo especifico sectorial. Contribuir al fortalecimiento de la cultura
de los pobladores del municipio de Yondo, a través de la formulacién e
implementacion de un plan de desarrollo cultural, orientado a la
recuperacion y el fomento de los valores civicos, morales, éticos, artisticos
y de identidad.

<+ Metas de resultado sectorial

Tabla 49. Metas de resultado sector cultura
INDICADORES DE RESULTADOS

LINEA META
BASE CUATRIENIO

Un sitio adecuado para la participacion y disfrute de eventos
culturales del 100% de la poblacién urbana (7.289 DANE ajuste 0 1
por cobertura proyeccién 2008)

Poblacion urbana con oportunidad de acceso a eventos
culturales (7.289 poblacién ajuste por cobertura DANE 40% 80%
proyeccion 2008)

Poblacion rural con oportunidad de acceso a eventos culturales
corregimiento San Miguel del Tigre y veredas aledafias a este y 0% 20%
la cabecera municipal(8.271 poblacion ajuste por cobertura 0 0
DANE proyeccion 2008)

Poblacion urbana y rural articulada culturalmente a nivel local,
regional a través de medios de comunicacion apropiados 0% 100%
(16.100, DANE ajuste por cobertura proyeccién 2008).

Poblacion urbana escolarizada con oportunidad de ingresar a las
escuelas de formacion artistica y cultural (1.776 estudiantes, 0 100%
Institucién Educativa Luis Eduardo Diaz, demanda oficial 2007)

< Programas y subprogramas

Programa 1. Reconocimiento y dignificacion a los artistas y gestores
culturales.

Subprograma 1. Fortalecimiento asesoria cultural. Se busca mejorar la

asesoria cultural seleccionando y contratando personal idéneo para la
promocion y el fortalecimiento cultural; la terminacion de las obras de
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adecuacion y dotacidén de la casa de la cultura y la oficina de la asesoria
cultural.

Subprograma 2. Planeacion y gestion de la cultura. Se elaborara e
implementara el plan de desarrollo cultural, también se plantea la conformacion
y el funcionamiento del consejo municipal de cultura y la constitucién de grupos
culturales.

Subprograma 3. Formacién y capacitacion artistica y cultural. En este
subprograma se contempla implementar y sostener nuevas ramas de formacioén
artistica a las que se promueven actualmente las cuales son: teatro, pintura,
tambora y danza. Se plantean las Escuelas de formacion artisticas
culturales que se encargaran de identificar y promover talentos artisticos, de
tal manera que puedan realizarse profesionalmente.

Programa 2. Fortalecimiento cultural

Subprograma 1. Difusion y comunicacién cultural. Con el propésito de dar a
conocer las diferentes manifestaciones artisticas se realizaran eventos
culturales en espacios publicos de la cabecera municipal y otras areas del
municipio. Se pretende evaluar las fechas que merecen ser institucionalizadas
como fiestas tradicionales, asi como evaluar y dar continuidad a los procesos
de desarrollo cultural que lo ameriten. Se contemplan ademas acciones para la
implementacién de medios de comunicacién apropiados del nivel local que
articule la poblacion culturalmente a nivel local, regional y nacional.

Subprograma 2. Infraestructura cultural y turistica. Se propone en el
cuatrienio, gestionar la construccion de una plazoleta cultural, la gestion para
adquirir y dotar una sede para el centro cultural del corregimiento San Miguel del
Tigre, la reubicacion y dotacion de la biblioteca municipal.

Subprograma 3. Conservacion del patrimonio arquitecténico - cultural. Las
acciones contempladas estan orientadas a la evaluaciéon del estado del
patrimonio arquitecténico - cultural de Yondo, la implementacién de proyectos
para su conservacion.

% Metas de producto e inversion sector para el sector cultura

En la tabla siguiente se registran las metas de producto e inversién para este
sector
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3.3.6 Sector vivienda

3.3.6.1 Situacion problema.
Bajo cubrimiento de la necesidad basica de vivienda digna para la poblaciéon de
Yondo.

3.3.6.2 Causas.

En el municipio de Yondsd, se presenta un crecimiento de la poblacion
residente, por motivos sociales, fisico y econémico que genera grandes
necesidades de vivienda en el Municipio.

Al iniciar el afo 2008, el indicador del déficit cuantitativo de vivienda es del
17%, que corresponde a 884 viviendas; calculo obtenido de la diferencia entre
el numero de viviendas 4.316 y el total de 5.200 nucleos familiares registrados
en el SISBEN a enero de 2008%.

El Esquema de Ordenamiento Territorial menciona en el documento
Componente fisico espacial del municipio, que: “En general dicho déficit ésta
asociado a los bajos ingresos de la poblacion, a las migraciones desde otras
regiones y a una baja cobertura de los programas de vivienda de interés social
del municipio”

Existe ademas un déficit cualitativo de vivienda, de 3.002 viviendas sobre el
total de 4.180, lo cual corresponde al 71,82%. Estas viviendas estan
construidas con materiales perecederos como: zinc, tela, cartén, guadua, cafa,
madera burda y bahareque.

Segun informaciéon de la oficina de vivienda del Municipio, estas necesidades
no se cubren mediante proyectos y programas efectivos de vivienda, causando
presion sobre el suelo urbano por parte de la poblacion, que recurre a
diferentes métodos (invasiones, subdivisiones prediales etc.) con tal de obtener
este bien fundamental como es la vivienda.

Es asi, que gran parte de la conformacién urbana del municipio ha sido por
medio de invasiones, sin las condiciones basicas necesarias para habitarlas, y
en condiciones de hacinamiento como menciona el documento del componente
fisico espacial del EOT:’Los mayores indices de hacinamiento, se presentan
en los barrios de invasion ya que presentan areas reducidas (menor area que
los barrios tradicionales) y alta concentracion poblacional”.

Esta situacion en que viven estas personas que habitan estos asentamientos
conformados de forma irregular, donde tienen grandes deficiencias en

® Datos del SISBEN sobre el listado de consultas por afos, a enero del 2008, “informacion sin
actualizacion”.
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infraestructura, sin titularizacion y ademas con el agravante de encontrarse en
muchos casos en condicion de riesgo fisico, por estar ubicadas en sitios
inadecuados y en areas de amenazas, son determinantes para el deterioro de
la calidad de vida de los habitantes del Municipio.

Esta realidad conduce a definir que la magnitud de la problematica existente de
vivienda es asimilable al espacio construido actual, lo cual implica,
consecuencias ambientales, econdmicas y sociales de diferente tipo y
magnitud, por los altos niveles de necesidades basicas insatisfechas y de
riesgo en que se habita®.

3.3.6.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector vivienda

% Objetivo especifico. Disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo de
vivienda

<% Relacion con los objetivos de desarrollo del milenio. ODM 7. Garantizar
la sostenibilidad ambiental — Reducir los asentamientos precarios

o Metas de resultado sectorial

Tabla 51. Metas de resultado sector Vivienda

INDICADORES DE RESULTADOS LINEA BASE META CUATRIENIO

Reducir a 9.5% el

% de déficit cuantitativo de vivienda 17.0% déficit cuantitativo de
(Namero de viviendas — Numero de | (Déficit de | vivienda.

nucleos de hogares) viviendas:884) (Déficit cuantitativo de

vivienda: 494)

Disminuir a 63% el

71.82% déficit cualitativo de
% de déficit cualitativo de vivienda vivienda.
(3.002 viviendas (Déficit cualitativo de

de 4.180 viviendas) vivienda 2.637 de
4.180 viviendas)

44% predios Disminuir a 32%
urbanos sin titulo predios urbanos sin
titulo

% de disminucién de predios urbanos

sin titulacién (777 predios

sin titulo/1.757 (568 predios sin titulo/
total de predios|1.757 total de predios
urbanos urbanos)

< Programas y subprogramas del sector

% Conclusiones del equipo técnico de formulacién plan de desarrollo 2008-2011, municipio de
Yondé.
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Programa 1. Vivienda y Desarrollo

Subprograma 1. Mejoramiento y construccion de vivienda. Se contempla la
adquisicion de terrenos para la construccidon de vivienda, la gestiéon de
subsidios para el mejoramiento integral de vivienda, la construccion de
viviendas nuevas en el area rural y urbana, proyectos especiales de vivienda
para poblacion desplazada, construccidon de unidades sanitarias rurales y
urbanas, terminacién de Ilas viviendas de la urbanizacién El Prado,
regularizacion del Barrio La Espanfiola, estudios técnicos de disefio urbanistico y
de suelos, la titulacion de predios urbanos.

% Metas de productos e inversion para el sector vivienda

En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion para este
sector
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4. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO POLITICO
4.1 DIAGNOSTICO LINEA ESTRATEGICA

Débil promociéon de los derechos humanos, exclusiéon e inequidad en lo
politico, en lo econémico y en lo social.

El documento “Yondd una Propuesta Municipal de Desarrollo y Paz”, en su
titulo sobre violacion de derechos en la pagina 22, contempla que los diferentes
actores del conflicto armado hacen presencia en el municipio, que el conflicto
armado constantemente esta generando muertes, desplazamiento
principalmente en las zonas de produccion agricola, que tiene una posicidn
estratégica para el corredor de armas, drogas, tierras y ultimamente de
gasolina robada. “Toda la comunidad es amenazada por parte de los grupos
armados, especialmente los paramilitares sin embargo, esta situacion se oculta
0 no se reconoce el problema, por la hegemonia politica de derecha que
permita decir que no existe confrontacion en términos del conflicto politico
armado’.

4.2 OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA

Contribuir al ejercicio de los deberes y derechos ciudadanos, para el
fortalecimiento de la democracia en el municipio de Yondé.

4.3 SECTOR DE LA LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO POLITICO
4.3.1 Sector politica y gobernabilidad

4.3.1.1 Situacion problema.
Debilidad en los ciudadanos y los gobernantes en el ejercicio de sus deberes y
derechos constitucionales.

4.3.1.2 Causas
En seguridad y orden publico

Debilidad institucional en la garantia de la seguridad y el orden publico

Lo cual se evidencia por la presencia de grupos ilegales armados que
suplantan las funciones del estado interviniendo en decisiones politicas,
economicas y sociales. Los pobladores también participan de actividades
econdmicas ilicitas como siembra y recoleccién de coca, entre otras. El
documento Yond6 una Propuesta Municipal de Desarrollo y Paz pagina 22,
presenta como causas de la violacion de derechos humanos: la presencia y
accionar de grupos armados ilegales y legales, crisis de gobernabilidad por
omisidén e inoperancia de la justicia, aprobacién de recursos por particulares
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externos, suplantacién del estado por grupos armados, individualismo,
desarraigo de la poblacion y abandono de las fincas. El inspector de Policia de
Yondé presenta los siguientes datos sobre homicidio:

Tabla 53. Numero de Homicidios

HOMICIDIOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 Total

Casos 7 20 17 8 37 15 8 4 99
Porcentaje 7,0 20 17 8 37 17,2 8 4

Fuente: Informacién suministrada por el inspector de policia-Alcaldia Municipal de Yondo.

Yondo presenta un total de 99 homicidios del 2000 al 2007. El mayor caso de
homicidios se presenta en el 2004, con 37 casos que equivalen a un 37%. De
las 99 muertes el 95% (94 personas) se producen por grupos armados
ilegales.®®

En Yondd existe un solo juzgado promiscuo municipal que atiende todos los
casos que demandan justicia y un solo inspector de policia que atiende todo lo
de contravenciones cotidianas de la poblacion civil del casco urbano y rural
como accidentes de transitos, levantamiento de cadaveres, movilizacion de
transporte, comisiones de trabajo asignados por fiscalias juzgados, controles
de transporte de ganado, actividades notariales, declaraciones de extra juicio,
querellas civiles de policia como las invasiones u ocupaciones de hecho. La
inspeccion de Policia manifiesta congestidon en el desarrollo de sus actividades.
También existe puesto de policia y una base militar.

En los talleres realizados con la comunidad manifiestan la situacion de los
animales en las vias y en los espacios publicos que afectan el orden publico,
la seguridad y la higiene, los corrales de ganado en medio del pueblo, los
cuales generan moscas y malos olores.

En convivencia

Debilidad en las relaciones de grupos y organizaciones sociales.

Entre las organizaciones sociales legalmente constituidas presentes en el
municipio de Yondd se cuenta las acciones comunales, los grupos religiosos,
las asociaciones de desempleados, organizaciones de mujeres, madres
comunitarias, organizaciones desplazados, organizaciones de negritudes,
grupos politicos entre otras. Aunque no hay estudios al respecto, se observa
que la mayor diferencia se presenta entre las organizaciones politicas y las
organizaciones religiosas. Las personas, los grupos y organizaciones conciben
el derecho al bienestar de acuerdo a posiciones ideoldgicas, intereses
econémicas y al comportamiento y favoritismo con el gobierno de turno.

En la familia se presenta situaciones de violencia intrafamiliar e
irresponsabilidad, la comisaria de familia reporta en el periodo comprendido

% Segun informe de inspector de policia del Municipio de Yondé
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entre marzo a diciembre del 2007 los mayores casos atendidos son 94 por
audiencias de cuota alimentaria, 65 asesorias legales, 55 por audiencias por
violacién intrafamiliar, incluidas las de incumplimiento, 35 por problemas de
comportamiento de menores, 35 audiencia de conciliacion de custodia.
Presenta a octubre del 2007, 5 casos de abuso sexual a menores de edad
entre 15 y 3 anos. Dos casos de abandono de nifios entre 4 y 9 ainos.

En los talleres participativos con las comunidades para la formulacion del plan
de desarrollo 2008-2011 no se refieren a la presencia de grupos armados, ni a
la afectaciéon de las relaciones intracomunitarias. Sélo la organizacion
Campesina del Valle del Rio Cimitarra, se pronuncié en un taller respecto a la
violacion de derechos humanos que han enfrentado.

En Paz
Alta poblacion afectada por el conflicto armado.

El municipio de Yondd ha sido altamente afectado por el desplazamiento
forzado como consecuencia de la violencia armada, la poblacion desplazada es
representativa.

Tabla 54. Desplazamiento

1997
SEXO N.D y 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total
Antes

YONDO | HOMBRE | 1.147 | 176 93 31 |3.308| 492 | 314 | 46 152 | 334 | 326 | 53 6.172

MUJER |1.159] 128 85 37 545 567 | 344 | 37 176 | 401 | 335 | 67 3.881

TOTAL |2.306| 304 178 | 68 |3.853|1.059| 658 | 83 | 328 | 735 | 661 | 120 | 10.053

Fuente: SIPOD-Fecha de corte: 6 de agosto de 2007 (Subdireccion de atencién a poblacion desplazada/
Registro unico de poblacién Desplazada-RUPD)

Tabla 55. Recepcion de poblacion desplazada 1999-2005

ANO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

POBLACION 670 3.485 923 190 70 13 5.351

Fuente: SIPOD-Fecha de corte: 6 de agosto de 2007 (Subdireccion de atencién a poblacion desplazada/
Registro unico de poblacion Desplazada-RUPD)

De 1907 y antes hasta 2007 el total de la poblacién desplazada ha sido de
10.053 personas de los cuales el 61.4% (6.172) son hombres y el 38. 6%
(3.881) son mujeres. Teniendo en cuenta la poblacién segun proyeccion
ajustada DANE 2008, de aproximadamente 16.100 habitantes, significaria que
el 62.44% de su poblacién ha sido desplazada en una década. La mayor
poblacion desplazada se presenta en el ano 2.000 con un total de 3.853
personas que equivalen al 38.3% del total.

Desde 1.999 hasta el 2.005 se registra un recepcion total de 5.351 personas

desplazadas, siendo la mayor poblacién recepcionada en el ano 2.000 con un
total de 3.485 personas, que equivalen al 35.3% del total. EI afo critico en
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cuanto a desplazamiento y recepcion se presenta en el aio 2000 seguido del
afio 2001. La diferencia entre la poblacion desplazada y la recepcionada es de
4.702, lo que significa que la poblacién en Yondé ha disminuido por el

desplazamiento, y su arraigo cultural ha sido afectado.

4.3.1.3
gobernabilidad

Propuesta del plan de desarrollo para el sector politica y

% Objetivo especifico del sector. Garantizar la seguridad y el orden publico
en el municipio, para el ejercicio de los derechos y libertades de las
personas. Promover la cultura de no violencia entre las organizaciones y
pobladores del municipio. Promover la prevenciéon y atencion al conflicto
armado, actos ilegales y minas antipersonales.

R/

<+ Metas de resultado sectorial

Tabla 56. Metas de resultado sector Politico y Gobernabilidad

INDICADORES DE RESULTADOS LINEA BASE META CUATRIENIO
Disminucion de cifras violencia 2 muertes en promedio
armada(12 en los dos Uultimos afos 6 anual por violencpia armada
2006-2007, para un promedio de 6 anual) P :
% de poblacion participando en procesos o -
de sensibilizacion hacia la cultura de 10% hag parhmp;lqo en
respeto y convivencia pacifica (16.100 0 prr?ce'sols eli:.en3|d ! |IzaC|on
poblacién ajustada por cobertura, DANE acia av(i::lelércai‘a elano
proyeccién 2008.

Incremento de organizaciones 80% de organizaciones
comunitarias de ley haciendo uso de los ND haciendo uso de los
mecanismos participativos del control mecanismos participativos
social de control social
Aumento de la cobertura en atencién ala 100% de poblacién
poblacion desplazada presente en el ND atendida presente en el
municipio. municipio atendida
Aumento de la cobertura en atencién ala 100% de la poblacion
poblacién victima de la violencia y del .

ND atendida presente en el

conflicto armado presentes en el
municipio.

municipio atendida

K/

< Programas y subprogramas del sector

Programa 1. Seguridad y orden publico
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Subprograma 1. Operativos de control. Comprende la realizacion periddica
de operativos de controles de tenencia de armas ilegales, de venta y consumo
de sustancias alucinégenas, alcohol y de menores de edad en establecimientos
nocturnos, control de los animales en las calles del casco urbano de Yondo y
del corregimiento de San Miguel del tigre, para evitar accidentes,
contaminaciones y garantizar el orden y la limpieza a sus pobladores; también
los controles de precios, pesos y medidas en establecimientos comerciales vy
otros que tengan que ver con la legalidad de la distribucion y comercializacion
de productos.

Sub Programa 2. Proteccién y seguridad publica. Se pretende promover la
participacion activa de los ciudadanos en la solidaridad y apoyo a las
autoridades para fortalecer la seguridad de los pobladores del municipio,
mediante la realizacion de campanas anuales sobre pedagogia ciudadana en
temas de seguridad; también se incluyen la realizacion de campafas de
seguridad vial para proteger a peatones, ciclistas, motociclistas y pasajeros de
transporte publico quienes son las principales victimas de los accidentes.

Subprograma 3. Articulacion y fortalecimiento institucional para la
seguridad y orden publico. En este subprograma se incluye la realizacion de
consejos de seguridad preventivos y el fortalecimiento a la inspeccién de policia
y el apoyo en gestion para la implementacion del plan maestro de convivencia y
seguridad ciudadana de Yondd-Antioquia (Policia de Yondo).

Programa 2. Convivencia

Subprograma: Fortalecimiento de la convivencia. Se pretende promover una
cultura de convivencia y el respeto, para ello se incluyen el fortalecimiento a
organizaciones sociales, la realizacion de foros sobre derechos humanos y
gobernabilidad, la implementacion de un diplomado de formacién en mediacién
y resolucion de conflicto

Programa 3. Paz

Subprograma. Prevencién de violencia armada y actos ilegales. Se
implementaran los siguientes planes: El plan para adoptar la politica publica
para la prevenciéon del desplazamiento forzado, la proteccidn, reconocimiento y
reparacion de los derechos de la poblacion afectada por el desplazamiento
forzado y por la violencia. El plan municipal integral unico PMIU. Plan para la
atencion a desmovilizados. Plan para la implementacion de acciones contra
minas antipersonales. Plan para atencién de victimas del conflicto armado y un
plan para la promocion de la cultura de la legalidad.
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% Metas de producto e inversion para el sector politica y
gobernabilidad.

En la tabla siguiente se registran las metas de producto e inversién para este

sector.
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5. LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO INSTITUCIONAL
5.1 DIAGNOSTICO LINEA ESTRATEGICA
Debilidad gerencial en la administracion municipal
5.2 OBJETIVO LINEA ESTRATEGICA

Fortalecer la administraciéon municipal para el buen desempefio y el servicio a
la comunidad, como medio para lograr el bienestar y la equidad.

5.3 SECTOR DE LA LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO INSTITUCIONAL
5.3.1 Sector institucional

5.3.1.1 Situacion problema. Débil proceso de planificaciéon y gestion de
recursos propios, debilidad en la atencién al usuario. Debilidad en las
organizaciones de gestion y control social.

5.3.1.2 Causas. La administracion municipal se encuentra en estado de
sancién por no ajustar los gastos de funcionamiento a los limites definidos por
la ley 617 de 2000 y decretos reglamentarios.

Los manuales de cargos y funciones se encuentran desactualizados, sin
coherencia entre los planeados y los implementados. Se presenta desestimulo
en el personal vinculado laboralmente a la administracion municipal por los
bajos salarios que conforme a la categoria sexta del municipio se tienen
asignados. No se ha implementado programas de higiene y seguridad
industrial, el Comité Paritario De Salud Ocupacional COPASO no funciona, no
existen programas de motivacion y desarrollo organizacional. Las instalaciones
no son funcionales ni confortables, por las condiciones fisicas de la edificacién
y por la logistica inmobiliaria y equipos de computo. Existe un proyecto de
diseio de instalaciones para la reubicacién y construccion de la sede
administrativa.

Segun informacion de la persona a cargo del archivo municipal, se conoce que
existe un ineficiente sistema de archivo y contaminacion del sitio utilizado para
esta funcion: La manipulacion de documentos se dificulta, al carecer de
técnicas de organizacion, conservacion y manejo.

El municipio de Yondd adolece de medios de comunicacion propios, por lo
cual los espacios de convocatoria y de socializacién son realizados a partir de
estrategias de comunicacion interpersonal o bajo la redaccion de documentos;
sumado a esto, en lo que respecta a estrategias masivas de comunicaciéon e
informacién, en la mayoria de las veces éste trabajo es realizado desde los
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medios de comunicacién del municipio de Barrancabermeja, en donde el
escenario informativo del municipio de Yondo se ve reducido a los espacios que
deleguen los periodistas de estos medios, perdiéndose asi una periodicidad
informativa que posicione las acciones del municipio y por ende de la
Administracion Municipal.

Los entes descentralizados Empresa Agropecuaria de Yondo, Empresa de
Servicios Publicos y el Banco de Los Pobres, no son auto sostenibles siendo
aun dependientes de los recursos de la administracion municipal para cubrir
sus costos de funcionamiento.

En el municipio se carece de servicios notariales, servicios de atencion al
usuario de los servicios de energia, gas y transito y transporte.

En el municipio existe el COMPOS, Consejo de juventudes, Consejo de
Planeacion territorial, Consejo municipal de cultura, Consejo de Desarrollo
rural, que en cumplimiento de ley deben funcionar en el municipio, se observa
poca participacion de algunas en los procesos de planificacion del desarrollo
del municipio.

5.3.1.3 Propuesta del plan de desarrollo para el sector institucional

% Objetivo especifico del sector. Fortalecer la institucionalidad municipal
para el desempeno eficiente de sus funciones

o Metas del sector

Tabla 58. Metas de resultado sector Institucional

INDICADORES DE LINEA META CUATRIENIO
RESULTADOS BASE

% de cumplimiento 100% cumplimiento de ley 617 de 2000 y

de normatividad 100% |decretos reglamentarios; normatividad de

MECI.

Aplicacion de Municipio con estructura administrativa

procesos N.D. organizada y aplicacion de procesos

administrativos administrativos

% de 80% de organizaciones comunitarias de ley

organizaciones 0 funcionando, haciendo uso de sus derechos

comunitarias de ley y deberes

funcionando

< Programas y subprogramas
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Programa 1. Modernizacion administrativa

Subprograma 1. Reestructuracién administrativa. Se plantea en este
programa la revision e implementacién del Modelo Estandar de Control Interno
M.E.C.l, contemplado en el articulo 1 del Decreto 1599 de 2005; el cual
determina las generalidades y la estructura necesaria para establecer,
documentar, implementar y mantener un Sistema de Control Interno en las
entidades y agentes obligados conforme al articulo 5 de la Ley 87 de 1993.

Se integran acciones para la implementacién de la Norma Técnica de Calidad
en la Gestién Publica, NTCGP 1000 en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 6° de la Ley 872 de 2003. Esta norma esta dirigida a todas las
entidades, y tiene como propdsito mejorar su desempefo y su capacidad de
proporcionar productos y/o servicios que respondan a las necesidades y
expectativas de sus clientes

Se implementaran proyectos y planes relacionados con: Comunicacion e
imagen corporativa, el fortalecimiento en tecnologias de sistematizacién y
comunicacion; el desarrollo de capacitaciones y politicas de bienestar social
para el personal vinculado a la administracion municipal, un plan sobre politicas
de recaudo, un proyecto para la implementacién del sistema de archivo y
conservacion de documentos acorde a la Ley de archivo, un plan de salud
ocupacional (Higiene y seguridad industrial). Se toma en cuenta estudios de
viabilidad de los entes descentralizados del municipio

Programa 2. Buen Gobierno

Sub programa 1. Transparencia y gobernabilidad. En este subprograma se
incluyen los ejercicios de rendicion de cuentas, como mecanismo utilizado para
que la administracidn municipal informe sobre la ejecucion del plan de
desarrollo, el presupuesto, la gestion y la atencion de las peticiones, quejas y
reclamos de los ciudadanos. También se contempla estudiar la viabilidad para
implementar oficinas y/o instituciones relacionadas con servicios publicos vy
otros tipos de tramites requeridos por la comunidad; ejemplo oficina de la
empresa de gas domiciliario, notaria, etc.

Programa 3. Participacién y asociatividad

Subprograma 1. Fortalecimiento de organizaciones. Desde este
subprograma se adelantara el fortalecimiento a las organizaciones que en
cumplimiento de ley, funcionan o se deben dinamizar en el municipio, tales
como: El Consejo Territorial de Planeacion, juntas de accién comunal, consejo
de juventudes, consejo municipal de politicas sociales, consejo de desarrollo
rural, entre otras.
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+ Meta de productos e inversion sector institucional

En la tabla siguiente se registran las metas de productos e inversion para este
sector.
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1. PLAN FINANCIERO
1.1 ANALISIS DE SITUACION FINANCIERA

1.1.1 Diagnéstico

El Municipio de Yondd para financiar su Plan de Desarrollo recibe ingresos
corrientes y no corrientes, presentando deficiencia en el recaudo de recursos
propios tanto en impuesto predial como el de Industria y comercio,
consecuencia generada principalmente, porque un gran porcentaje de los
predios del Municipio no estan titularizados y en el perimetro urbano no se ha
actualizado el avaluo catastral. Con respecto a industria y comercio la base de
datos de los contribuyentes corresponde a la vigencia 1994 y el ingreso por
concepto de sobretasa a la gasolina disminuy6 entre el 2005 al 2007 en un
porcentaje promedio del 33,43%, causado por la construccion del Puente
Yondé - Barrancabermeja, debido a que los vehiculos del municipio se
abastecen de gasolina en la Ciudad de Barrancabermeja.

El ente municipal recibe ingresos por concepto de regalias y sistema general de
participaciones, con respecto a esta ultima, su disminucion es como
consecuencia que no se invierten recursos de libre destinacién lo que conlleva
a no recibir recursos por concepto de eficiencia administrativa.

1.1.2 Objetivos

General. Hacer gestidon para incrementar los recursos propios del Municipio, y
cumplir con los requerimientos de la Ley 715 de 2001 y Ley 617 de 2000, para
que el municipio reciba ingresos por concepto de eficiencia administrativa.
Especificos

" Cumplir con los limites de gastos de funcionamiento en aplicacion de la
Ley 617 de 2000.

" Aplicar un porcentaje mayor de los recursos de libre destinacion para los
gastos de inversion.

" Aumentar el recaudo de los ingresos propios del municipio.
1.2 PROYECCIONES FINANCIERAS
El plan financiero es un instrumento de planificacién y gestion financiera de la

administracién Municipal y sus entes descentralizados que tiene como base las
operaciones efectivas de caja y a partir de la situacién actual, permite
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vislumbrar el comportamiento de mediano plazo de las finanzas del Municipio,
contemplando la prevision de los ingresos, egresos, ahorro o déficit y su
esquema de financiacion.

Para la elaboracién del Plan Financiero se partié de la situacion financiera real
del municipio para prevenir los riegos de iliquidez y se hicieron proyecciones
ajustadas a la realidad econémica del municipio y las politicas trazadas por el
actual gobierno en esta materia, asi:

1.2.1 Proyecciones de ingreso vigencia 2008-2011

Tabla 60. Proyeccion presupuesto de ingresos 2008-2011 (pesos

TOTAL PLAN
CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 FINANCIERO
PRESUPUESTO
GENERAL DE | 35.997.066.419 | 28.685.270.484 | 30.070.699.102 | 33.105.194.642 | 127.858.230.647
RENTAS

PRESUPUESTO DE
INGRESOS

35.942.066.419

28.630.105.484

30.015.368.607

33.049.698.155

127.637.238.665

INGRESOS

RS0 s 29.675.828.290 | 27.964.209.061 | 29.316.177.362 | 32.315.547.348 | 119.271.762.061
INGRESOS

R O oS 871.098.098 | 914.653.003 | 960.385.653 | 1.008.404.936 | 3.754.541.690
Directos 266.341516 | 279.658.502 | 293.641521 | 308.323.597 | 1.147.965227
Indirectos 604.756.582 | 634.004.411 | 666.744.132 | 700.081.338 | 2.606.576.463
INGRESOS NO | 25.804.730.192 | 27.049.556.058 | 28.355.791.709 | 31.307.142.413 | 115.517.220.372
RS 08
OTROS IMPUESTOS

A 35.549.088 37.301.542 39.141.620 | 41.073.700 153.065.950
TASAS 49.429 162 53.752.048 56.439.651 59.261.633 218.882.495
MULTAS Y

N ANCIONES 1.832.387 1.924.006 2.020.207 2.121.217 7.897.817
INTERESES 47.930.529 50.327.055 52.843.408 55.485 579 206.586.571
ESTAMPILLAS 639554 314 | 890.041474 | 934.543.548 | 981270726 | 3.445.410.062
ARRENDAMIENTO

DE BIENES

D EhLEeE 632.467 664.090 697.295 732.160 2.726.012
INMUEBLES

OTROS  INGRESOS

CORRIENTES  NO| 209.084.263 | 219.538.476 | 230515400 | 242.041.170 | 901.179.309
TRIBUTARIOS

PARTICIPACIONES Y
CONTRIBUCIONES

27.820.717.982

25.796.007.364

27.039.590.581

29.925.156.228

110.581.472.155

FONDOS

oo s 55.854.236 | 58.646.948 | 61.579.295 | 64.658.260 | 240.738.739
RECURSOS PE| 6.210.383.893 | 607.249.476 | 637.611.949 | 669.492.547 | 8.124.737.865
CAPITAL

INGRESOS

PROPIOS 55.000.000 | 55.165.000 | 55.330.495 | 55.496.486 | 220.991.981

ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

(Ver anexo A.)
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1.2.2 Proyecciones de gastos vigencia 2008-2011

Los gastos se determinaron teniendo en cuenta un analisis de fuentes y usos,
partiendo de la proyeccion de los gastos de funcionamiento y el servicio de la
deuda, lo cual dio la base de los recursos que se destinaran al Plan Plurianual
de Inversiones, dando como resultado lo establecido en cuadro siguiente:

Tabla 61. Proyeccion presupuesto de gastos 2008-2011 (pesos)

TOTAL

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 GASTOS
GASTOS DEL
MUNICIPIO DE 35.997.066.419 | 28.685.270.484  30.070.699.102 | 33.105.194.642 | 127.858.230.647
YONDO
GASTO DE
FUNCIONAMIENTO 1.647.853.681 | 1.743.762.436 | 1.827.865.966 | 1.915.415.180 | 7.134.897.262
Concejo Municipal 65.055.000 73.378.500 76.839.750 79.608.750 294.882.000
Gasto Personeria 98.165.425 111.519.017 114.218.051 117.157.857 441.060.350

Gasto
Funcionamiento
Alcaldia Municipal

De

1.484.633.256

1.558.864.919

1.636.808.165

1.718.648.573

6.398.954.913

DEUDA PUBLICA 110.780.432 97.821.032 64.861.631 0 273.463.095
GASTOS DE
INVERSION 34.183.432.306 | 26.788.522.017 | 28.122.641.010 | 31.134.282.975 | 120.228.878.308
GASTOS
ESTABLECIMIENTO 55.000.000 55.165.000 55.330.495 55.496.486 220.991.981
S PUBLICOS
1.2.3 Plan financiero
Tabla 62. Plan financiero vigencia 2008-2011
TOTAL PLAN
CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 FINANCIERO
(PESOS)

A. INGRESOS
CORRIENTES 1.855.110.308 | 2.168.201.697 | 2.276.586.781 | 2.325.732.860 | 8.625.631.646
B. GASTOS
CORRIENTES 1.678.634.113 | 1.761.583.468 | 1.832.727.597 | 1.915.415.180 | 7.188.360.357
C .DEFICIT O
AHORROS
CORRIENTES 176.476.195 | 406.618.229 443.859.185 | 410.317.681 1.437.271.289
(A-B)
D.
AMORTIZACION
DEUDA ACTUAL 0 0 0 0 0
R. PROPIOS
E. APORTES
FONDOS 0 0 0 0 0
ESPECIALES
F. DEFICIT POR
FINANCIAR ANOS 0 0 0 0 0
ANTERIORES
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TOTAL PLAN
CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 FINANCIERO
(PESOS)
G. AHORRO
DISPONIBLE (C- 176.476.195 | 406.618.229 | 443.859.185 | 410.317.681 | 1.437.271.289
D-E-F)

H. INGRESOS DE

34.031.101.87

26.403.256.84

27.677.202.53

30.659.307.03

118.770.868.280

CAPITAL 5 0 0 5

I. SERVICIO

DEUDA ACTUAL | 80.000.000 | 80.000.000 | 60.000.000 0 220.000.000
R. CAPITAL

J. INGRESOS DE

CAPITAL 33.951.101.87 | 26.323.256.84 | 27.617.202.53 | 30.659.307.03

DISPONIBLES (H- 5 0 0 5 116.550.868.280
1)

K. CAPACIDAD

DE

D EUDAMIENT | 176:476.195 | 406.618.220 | 443.850.185 | 410.317.681 | 1.437.271.289
0

L. SERVICIOS

DEUDA NUEVOS 0 0 0 0 0
PRESTAMOS

M. AHORRO 33.9571.101.87 | 26.323.256.84 | 27.617.202.53 | 30.659.307.03

FiNaL L) s - B p 118.550.868.280
N. OTROS

SN 55.854.236 | 58.646.948 | 61.579.295 | 64.658.260 | 240.738.739
0. CAPACIDAD

DEINVERSION | 34183:432.30 | 26.786.522.01 | 26.122.641.01 | 31.13428297 | 136 225 575,308
(K+M+N)

El plan financiero no incluye la utilizacién de los recursos del crédito, quedando
la posibilidad de considerar el uso de crédito para financiar proyectos del Plan
Plurianual de inversiones, teniendo en cuenta que el municipio cumple con los
términos establecidos por la Ley 358 de 1997 y su Decreto reglamentario 696
de 1998, relativos a la gestion de estos recursos.

1.2.4 Plan plurianual de inversiones del plan de desarrollo vigencia
2008-2011. Las inversiones a realizar en el cuatrienio corresponden a la suma

de: CIENTO VEINTE MIL

DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES

OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS
MCTE. ($120.228.878.308)

Tabla 63. Inversion por lineas estratégicas del plan de desarrollo “vias
para la unidad y el bienestar” (cifras en miles de pesos)

LINEAS EJES [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | TOTALES
DESARROLLO TERRITORIAL

Medio ambiente 3,887.834 | 970.555 | 1,042.548 | 1,273.626 | 7,174.563
Saneamiento basico y agua potable 5,688.452 | 5,988.208 | 6,262.590 | 6,595.942 |24,535.192
Infraestructura fisica de transporte y 6,836.845 | 3,669.296 | 2,729.726 | 2,797.887 | 16,033.754
comunicaciones
Ordenamiento territorial 209.491 | 240.683 | 410.693 | 751.408 | 1,612.275
SUBTOTAL 16,622.622 | 10,868.742 | 10,445.557 | 11,418.863 | 49,355.784
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LINEAS EJES 2008 2009 2010 2011 TOTALES
DESARROLLO ECONOMICO
Ciencia, tecnologia e innovacién 0 29 35 120 184
Internacionalizacién 0 106 105 120 331
Productividad y competitividad 300 275 400 550 1,525
Turismo 0 310 310 310 930
Agropecuario 618.154 265.15 449.20 535.00 1,867.50
SUBTOTAL 918.154 985.148 1299.2 1635 4,837.50
DESARROLLO SOCIAL

Educacion 4,199.56 4540.069 5097.764 6,163.68 | 20,001.071
Cultura 442.568 465.395 489.409 514.674 1,912.046
Salud 10,002.297 7,525.222 8,366.420 8,985.675 | 34,879.614
Vivienda 685.550 1,408.000 1,281.008 1,186.000 | 4,560.558
Deporte 278.702 122.694 138.362 160.945 700.703
Poblacién vulnerable 469.770 496.454 581.489 614.564 2,162.277
SUBTOTAL 16,078.444 14,557.834 15,954.452 | 17,625.539 | 64,216.269
DESARROLLO POLITICO 236.548 239.799 275.253 294.881 1,046.48
DESARROLLO INSTITUCIONAL 327.656 137 148.186 160 772.842
TOTAL 34,183.424 26,788.523 28,122,648 | 31,134.283 | 20,2887

Figura 6.
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PLAN DE DESARROLLO
VIGENCIA 2008-2011
MUNICIPIO DE YONDO-ANTIOQUIA

PORCENTAJE DE INVERSION POR LINEAS
ESTRATEGICAS

m1%- B1%

W 41%

053%

W 4%

B DESARROLLO TERRITORIAL B DESARROLLO ECONOMICO
0O DESARROLLO SOCIAL B DESARROLLO POLITICO
@ DESARROLLO INSTITUCIONAL

1.2.5 Plan plurianual de inversiones por sectores, programas Yy
subprogramas 2008-2011

Tabla 64. Plan plurianual de inversiones

PERIODO 2008-2011
VALORES EN MILES DE PESOS

VIGENCIAS POAI
DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011 2008-2011
GASTOS DE INVERSION 34,183,424 | 26,788,523 | 28,122,648 | 31,134,283 [ 120,228,878

EJE DESARROLLO TERRITORIAL 16,622,622 (10,868,742 | 10,445,557 | 11,418,863 | 49,355,784

SECTOR MEDIO AMBIENTE 3,887,834 970,555 1,042,548 | 1,273,626 7,174,563
PROGRAMA GESTION AMBIENTAL 3,887,834 970,555 1,042,548 | 1,273,626 7,174,563
Educacion y sensibilizacién ambiental 40,000 20,000 40,448 20,000 120,448

Conservacion y restitucion de cuerpos | 4 54 159 | 570555 | 684,000 | 876,026 | 3,784.710

de agua
Construccion, ~— Conservacion  ylo| , 453 705 0 307,600 | 307,600 | 2,768,905
mejoramiento de Dique
Planificacion Ambiental 0 325,000 0 0 325,000
fimze”’ac'on del bosque, la flora y| 44 500 55,000 10,500 70,000 175,500
SECTOR SANEAMIENTO BASICO Y

NS ST 5,688,452 | 5,988,208 | 6,262,590 | 6,595,942 | 24,535,192
PROGRAMA ASEO 530,000 | 525,008 | 560,090 | 600,042 | 2,215,140
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Manejo integral de residuos solidos 530,000 525,008 560,090 600,042 2,215,140
PROGRAMA ACUEDUCTO 3,202,952 | 2,115,000 | 2,165,000 | 3,500,000 | 10,982,952
gﬂeer{f’ig?‘g“'e”to en la prestacion del| 4 530500 | 685,000 | 535,000 | 1,865,000 | 4,715,500
Aguas subterraneas 30,000 30,000 30,000 35,000 125,000
Ampliacion de cobertura de acueducto| 4 545 455 | 1.400,000 | 1,600,000 | 1,600,000 | 6,142,452
en el area rural
PROGRAMA ALCANTARILLADO 1,820,600 | 3,204,609 | 3,383,071 | 2,330,377 | 10,738,657
Manejo y control de aguas residuales y | 4 g54 500 | 3,204,609 | 3,383,071 | 2,330,377 | 10,738,657
aguas lluvias
PROGRAMA INSTITUCIONAL 30,000 28,200 27,500 25,900 111,600
Saneamiento fiscal y financiero de| 30 ggg 28,200 27,500 25,900 111,600
Empresa de Servicios Publicos
PROGRAMA FONDO DE
SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION| 104,900 | 115,391 | 126,929 | 139,623 | 486,843
DEL INGRESO
Subsidio de servicio de acueducto 54,882 60,370 66,407 73,048 254,707
Subsidio de servicio de alcantarillado 23,594 25,954 28,549 31,404 109,501
Subsidio de servicio de aseo 26,424 29,067 31,973 35,171 122,635
SECTOR INFRAESTRUCTURA
FISICA DE TRANSPORTE Y 6,836,845 | 3,669,296 | 2,729,726 | 2,797,887 | 16,033,754
COMUNICACIONES
VIGENCIAS POAI

DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011 2008-2011
PROGRAMA PAVIMENTACION,
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO | 4,214,000 | 2,796,000 | 2,048,000 | 2,062,000 | 11,120,000
DE VIAS
Vias secundarias 344,828 | 182,000 | 294,000 | 238,000 | 1,058,828
Vias terciarias 655,172 | 280,000 | 420,000 | 490,000 | 1,845.172
Vias urbanas 3,000,000 | 2,000,000 | 1,000,000 | 1,000,000 | 7,000,000
Obras de arte 214,000 | 214,000 | 214,000 | 214,000 | 856,000
Puentes 120,000 | 120,000 | 120,000 | 360,000
PROGRAMA CONSTRUCCION,
CONSERVACION Y MEJORAMIENTO | 2,180,000 | 350,000 | 150,000 | 150,000 | 2,830,000
DE INFRAESTRUCTURAS
Equipamientos 2,180,000 | 350,000 | 150,000 | 150,000 | 2,830,000
PROGRAMA ELECTRIFICACION 442,845 | 523,296 | 531,726 | 585,887 | 2,083,754
Electrificacién Rural 424209 | 501,876 | 509,235 | 562,272 | 1,997,592
Mantenimiento red de alumbrado| g gqq 21,420 22,491 23,615 86,162
publico urbano

SECTOR ORDENAMIENTO

TERRITORIAL 209,491 | 240,683 | 410,693 | 751,408 | 1,612,275
PROGRAMA PLANIFICACION
TERRITORIAL 209,491 | 240,683 | 410,693 | 751,408 | 1,612,275
Instrumentos  de  planificacion y| 4, 55 50,000 | 100,000 | 300,000 | 480,000
financiacion
Prevencion y atencién de desastres 109,491 140,683 210,693 251,408 712,275
Informacion territorial 70,000 50,000 100,000 200,000 420,000
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EJE ESTRATEGICO DESARROLLO
ECONOMICO 918,154 985,148 1,299,200 | 1,635,000 | 4,837,502
SECTOR INTERNACIONALIZACION 0 106,000 105,000 120,000 331,000
PROGRAMA POSICIONAMIENTO EN
MERCADOS INTERNOS Y 0 106,000 105,000 120,000 331,000
EXTERNOS
Fortalecimiento y promocién de la
oferta y la demanda de las unidades 0 69,000 80,000 100,000 249,000
productivas
Organizacién y promocién de la oferta 0 37.000 25 000 20.000 82.000
y la demanda del empleo ' ' ' '
SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION 0 29,000 35,000 120,000 184,000
PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE
LA CIENCIA, TECNOLOGIA E 0 29,000 35,000 120,000 184,000
INNOVACION
.Formqmon”de capital humano para la 0 3.000 5.000 30,000 38,000
investigacion
Acce;sp a medios de produccién 0 6,000 8,000 40,000 54,000
tecnificados
Promocién de la investigacion 0 20,000 22,000 50,000 92,000
SECTOR PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD 300,000 275,000 400,000 550,000 1,525,000
PROGRAMA POTENCIACION DE LA
CAPACIDAD PRODUCTIVA Y| 200,000 157,420 177,000 215,000 749,420
COMPETITIVA
VIGENCIAS POAI
DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011 2008-2011
PROGRAMA FORMACION
ACADEMICA EN EMPRESARISMO Y 0 17,580 23,000 35,000 75,580
EMPRENDIMIENTO
PROGRAMA FINANCIACION 100,000 100,000 200,000 300,000 700,000
SECTOR AGROPECUARIO 618,154 265,148 449,200 535,000 1,867,502
PROGRAMA TIERRAS PARA LA
PRODUCTIVIDAD 39,670 0 0 0 39,670
Titulacion de predios rurales 39,670 0 0 0 39,670
Adquisicion de . tierras para 0 0 0 0 0
desplazados y campesinos
PROGRAMA DESARROLLO
AGRICOLA 182,684 177,748 260,200 303,900 924,532
Establecimiento de cultivos | 60 000 | 100,000 | 100,000 | 162,000 | 422,000
permanentes
Establecimiento de cultivos de 37,500 15,000 45,000 52,500 150,000
pancoger
Establecimiento de cultivos| 55784 | 22,778 | 22,780 | 22,780 91,122
promisorios
Mantenimiento 'y apoyo  all 34 g9 18,000 18,000 18,000 90,000
establecimiento de viveros
AS|stenC|'a técnica y transferencia de 26,400 21,970 74.420 48,620 171,410
tecnologia
PROGRAMA PECUARIO 225,000 58,600 85,000 103,500 472,100
Mejoramiento genético de bovinos 13,600 9,600 12,000 13,600 48,800
Controles sanitarios 35,000 35,000 35,000 35,000 140,000
Instalaciones pecuarias 130,000 10,000 10,000 10,000 160,000
Mejoramiento de pasturas 40,000 0 20,000 39,300 99,300
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Explotacién de especies menores y 6.400 4,000 8.000 5,600 24,000
mayores
PROGRAMA PESCA Y
PISCICULTURA 112,800 4,800 56,000 64,000 237,600
Piscicultura 88,800 2,400 32,000 60,000 183,200
pesca 24,000 2,400 24,000 4,000 54,400
P SEGURIDAD| 55000 | 24,000 | 48,000 | 63600 | 193,600
Huertas ecologicas 50,000 20,000 40,000 54,000 164,000
Dieta alimentaria 8,000 4,000 8,000 9,600 29,600
SECTOR TURISMO 0 310,000 310,000 310,000 930,000
ORGANIZACION PARA EL
DESARROLLO TURISTICO 0 173,700 230,000 230,000 633,700
FORMACION TURISTICA 0 100,000 50,000 50,000 200,000
SEGURIDAD PARA EL
DESARROLLO TURISTICO 0 36,300 30,000 30,000 96,300
EJE DESARROLLO SOCIAL 16,078,444 | 14,557,834 | 15,954,452 ( 17,625,539 | 64,216,269
SECTOR SALUD 10,002,297 | 7,525,222 | 8,366,420 | 8,985,675 | 34,879,614
PROGRAMA ASEGURAMIENTO 2,662,893 | 3,423,480 | 3,707,728 | 3,998,133 | 13,792,234
Promocion de afiliacién al SGSSS 37,500 37,500 37,500 37,500 150,000
Gestion y utilizacion eficiente de los| 3 565393 | 3,325,980 | 3,610,228 | 3,900,633 | 13,402,234
cupos en el Régimen Subsidiado
VIGENCIAS POAI
DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011 2008-2011
Interventoria de los contratos del| 5,009 | 60000 | 60,000 | 60,000 | 240,000
Régimen Subsidiado.
PROGRAMA PRESTACION Y
DESARROLLO DE SERVICIOS DE| 1,683,165 | 700,443 530,374 410,123 3,324,105
SALUD
Mejqrgmlento de la accesibilidad a los 1,231,497 313,953 150,000 0 1,695,450
servicios de salud
Mejor.a’mlento en la calidad de Ia 0 35,000 0 0 35,000
atencion de salud
Mejoramiento en la eficiencia en la
prestacion de servicios de salud y| 451668 | 351490 | 380,374 | 410,123 | 1,593,655
sostenibilidad financiera de las IPS
publicas de salud
PROGRAMA SALUD PUBLICA 919,239 798,299 1,104,788 | 1,277,419 | 4,099,745
Acciones de promocion de la salud v | 477 595 | 200,000 | 248,788 | 274,000 | 900,384
calidad de vida
éﬁ‘zg{‘ueds de prevencion de los riesgos | 544 404 | 425000 | 690,000 | 825856 | 2455260
Acciones de gestion integral para el
desarrollo operativo y funcional del| 227,239 173,299 166,000 177,563 744,101
Plan Territorial de Salud Publica
PROGRAMA PROMOCION SOCIAL 4,637,000 | 2,563,000 | 2,983,530 | 3,260,000 | 13,443,530
Acciones de promocién de la salud
prevencion de riesgos y atencién de las | 4,637,000 | 2,563,000 | 2,983,530 | 3,260,000 | 13,443,530
poblaciones especiales
PROGRAMA PREVENCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE| 30,000 30,000 30,000 30,000 120,000
RIESGOS PROFESIONAES
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Acciones de induccion a la demanda de
los serv!glos de promocién de la salud, 5.000 5.000 5.000 5.000 20,000
prevencion de los riesgos en salud y de
origen laboral en ambitos laborales
Acciones de sensibilizacion para la
reincorporacion y - 1a inclusion dell 55449 | 25000 | 25000 | 25000 | 100,000
discapacitado en el sector productivo y
censo poblacional
PROGRAMA EMERGENCIA Y
DESASTRE 70,000 10,000 10,000 10,000 100,000
Qestic’nn para la idgntificacién de los 20,000 0 0 0 20,000
riesgos de emergencia y desastres
Acciones de articulacién intersectorial
para el desarrollo de los planes| ,, 5 0 0 0 40,000
preventivos, de mitigacidén y superacién
de las emergencias y desastres
Acciones para el fortalecimiento
mshtumongl para la respuesta terrltgrlal 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000
ante las situaciones de emergencia y
desastre
SECTOR EDUCACION 4,199,557 | 4,540,069 | 5,097,764 | 6,163,681 | 20,001,071
PROGRAMA INCREMENTO DE
COBERTURA 1,272,348 | 1,073,925 | 1,699,370 | 1,773,681 | 5,819,324
Ampliacion 'y fortalecimiento de la| 44 500 | 150,000 | 150,000 | 250,000 | 650,000
estructura educativa
VIGENCIAS POAI
DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011 2008-2011
Construccion, ampliacion y
mejoramiento de  establecimientos| 1,002,348 743,925 1,349,370 | 1,303,681 4,399,324
educativos
Transporte escolar 170,000 180,000 200,000 220,000 770,000
PROGRAMA MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD Y PERTINENCIA DE LA| 2,597,209 | 3,016,144 | 3,088,394 | 3,840,000 | 12,541,747
EDUCACION
Mejoramiento de la eficiencia educativa | 1,240,000 | 1,600,000 | 1,470,000 [ 1,960,000 | 6,270,000
Apoyos educativos especiales 70,000 100,000 100,000 200,000 470,000
Saneamiento Basico 160,000 190,000 160,000 250,000 760,000
Alimentacion escolar 1,127,209 | 1,126,144 | 1,358,394 | 1,430,000 | 5,041,747
PROGRAMA EDUCACION SUPERIOR | 180,000 300,000 160,000 350,000 990,000
Cobertura de educacién superior 180,000 300,000 160,000 350,000 990,000
PROGRAMA ALFABETIZACION Y
150,000 150,000 150,000 200,000 650,000
VALIDACION PARA ADULTOS
Alfabetizacién y validacion para adultos | 150,000 150,000 150,000 200,000 650,000
PROGRAMA NINEZ 235,000 50,000 70,000 80,000 435,000
Fortalecimiento 'y articulacion| g4 999 | 10,000 | 20,000 | 30,000 | 150,000
institucional
Proteccidn y prevencion 30,000 10,000 20,000 20,000 80,000
Acciones especiales para la nifiez 115,000 30,000 30,000 30,000 205,000
PROGRAMA JOVENES 40,000 40,000 40,000 40,000 160,000
Fortalecimiento Consejo Municipal de 20,000 20,000 20,000 20,000 80,000
Juventud
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Educaciéon  superior formacién e

insercién al trabajo 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000

Prevencién actos ilegales, consumo 10.000 10.000 10.000 10.000 40.000

drogadiccion y alcohol ' ' ' ' '

EQUIDAD DE GENERO 60,000 20,000 50,000 55,000 185,000

Implementacién y Seguimiento a la 5000 5000 10.000 10.000 30.000

politica equidad de genero ' ' ' ' '

Fortalecimiento 'y estimulo para la| g 559 5,000 10,000 | 10,000 30,000

generacioén de ingresos

fﬂﬁjs;'f“ sede casa Municipal de la| 54499 | 10000 | 30,000 | 35000 | 125,000

TERCERA EDAD 119,777 364,277 391,489 419,564 1,295,107

Fortalecimiento y ampliacion de

coberturas de programas para el adulto 89,837 271,980 271,590 280,804 914,211

mayor

Educacion, cultura y deporte para el 29,940 32,297 39,899 58,760 160,896

adulto mayor

Actividades productivas 0 60,000 80,000 80,000 220,000

PROGRAMA DISCAPACIDAD 15,000 17,177 20,000 20,000 72,177

Fortalecimiento del Consejo MunICIpaI 10.000 12.177 12.000 10.000 44177

de atencion integral a la discapacidad ’ ’ ' ' '

Accesibilidad fisica, laboral,

tecnolégica 'y cultural para los 5,000 5,000 8,000 10,000 28,000

discapacitados

PROGRAMA GRUPOS ETNICOS 0 5,000 10,000 0 15,000

VIGENCIAS POAI
DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011 2008-2011

Mejorgmlento .de las condiciones de 0 5.000 10,000 0 15,000

inclusién y equidad

SECTOR DEPORTE Y RECREACION 278,702 122,694 138,362 160,945 700,703

PROGRAMA INFRAESTRUCTURA

DEPORTIVA 60,000 6,000 8,000 10,000 84,000

Construccion, adecuacion y

mantenimiento de escenarios 60,000 6,000 8,000 10,000 84,000

deportivos

PROGRAMA FORMACION

DEPORTIVA 66,702 45,694 75,362 85,945 273,703

Centro de liniciacion y formacion| gg 707 45,694 75,362 85,945 273,703

deportiva

PROGRAMA FOMENTO DEPORTIVO

Y RECREATIVO 112,000 43,000 35,000 40,000 230,000

Eventos Rurales 53,000 25,000 15,000 20,000 113,000

Eventos Urbanos 59,000 18,000 20,000 20,000 117,000

PROGRAMA ACTIVIDAD FISICA Y

DEPORTIVA PARA LA SALUD 40,000 28,000 20,000 25,000 113,000

Poblacion Adulta 20,000 13,000 10,000 15,000 58,000

Tercera Edad 20,000 15,000 10,000 10,000 55,000
SECTOR CULTURA 442,568 465,395 489,409 514,674 1,912,046

PROGRAMA RECONOCIMIENTO Y

DIGNIFICACION A LOS ARTISTA Y| 292,568 290,395 339,409 304,674 1,227,046

GESTORES CULTURALES

Fortalecimiento asesoria cultural 161,568 145,395 154,409 159,674 621,046

Planeacion y gestion de la cultura 81,000 75,000 55,000 65,000 276,000

Formacion y capacitacion artistica y| 50,000 70,000 130,000 80,000 330,000
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cultural
PROGRAMA FORTALECIMIENTO
CULTURAL 150,000 175,000 150,000 210,000 685,000
Difusién y comunicacién cultural 130,000 125,000 150,000 210,000 615,000
Infraestructura cultural y turistica 0 50,000 0 0 50,000
Cons.ervalm'on patrimonio 20,000 0 0 0 20,000
arquitectdnico- cultural
SECTOR VIVIENDA 685,550 1,408,000 | 1,281,008 | 1,186,000 4,560,558
PROGRAMA VIVIENDA Y
DESARROLLO 685,550 1,408,000 | 1,281,008 | 1,186,000 4,560,558
Mejoramiento y  construccion  de| ggg 550 | 4.408,000 | 1,281,008 | 1,186,000 | 4,560,558
vivienda
0
EJE DESARROLLO POLITICO 236,548 239,799 275,253 294,881 1,046,481
SECTOR POLITICAY
GOBERNABILIDAD 236,548 239,799 275,253 294,881 1,046,481
PROGRAMA SEGURIDAD Y ORDEN 186,548 189,799 195,125 212,881 784,353
PUBLICO
Operativos de control 79,922 80,000 81,000 86,000 326,922
Proteccion y seguridad publica 35,000 37,500 38,125 40,000 150,625
Articulacién y fortalecimiento
institucional para la seguridad y orden 71,626 72,299 76,000 86,881 306,806
publico
PROGRAMA CONVIVENCIA 20,000 25,000 50,128 50,000 145,128
VIGENCIAS POAI
DESCRIPCION 2008 2009 2010 2011 2008-2011
Fortalecimiento de la convivencia 20,000 25,000 50,128 50,000 145,128
PROGRAMA DE PAZ 30,000 25,000 30,000 32,000 117,000
Prevencion de violencia armada y| 44000 | 25000 30,000 | 32,000 117,000
actos ilegales
EJE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL 327,656 137,000 148,186 160,000 772,842
SECTOR DESARROLLO
INSTITUCIONAL 327,656 137,000 148,186 160,000 772,842
PROGRAMA MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA 247,656 110,000 115,000 115,000 587,656
Reestructuracion administrativa 247,656 110,000 115,000 115,000 587,656
PROGRAMA BUEN GOBIERNO 20,000 10,000 10,000 10,000 50,000
Transparencia y gobernabilidad 20,000 10,000 10,000 10,000 50,000
PROGRAMA PARTICIPACION Y
ASOCIATIVIDAD 60,000 17,000 23,186 35,000 135,186
Fortalecimiento de organizaciones 60,000 17,000 23,186 35,000 135,186
TOTAL PLAN DE INVERSIONES
PARA EL PLAN DE DESARROLLO (34,183,424 (26,788,523 | 28,122,648 | 31,134,283 | 120,228,878
2008-2011

1.2.6 Fuentes de financiacion del plan

Tabla 65. Fuentes de financiacion del plan plurianual de inversiones

vigencia 2008-2011
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VALOR %
RECURSOS (EN MILES DE | DE PARTICIPACION
PESOS)

Inversidn con recursos propios y libre o
destinacién de SGP 3.216.908 2,68%
Sistema general de participaciones 21.350.511 17,76%
Recursos del crédito 0 0,00%
FOSYGA régimen subsidiado 3.270.727 2,72%
ETESA 259.890 0,22%
Inversion regalias directas 73.151.956 60,84%
Estampilla Pro cultura 1.724.050 1,43%
Estampilla Pro anciano 1.205.106 1,00%
Estampilla pro electrificacion rural 516.255 0,43%
Servicio de alumbrado publico 86.162 0,07%

Transferencias FONMUSECON ley 418 215.506 0,18%
Fondo de residencia estudiantil 25.232 0,02%
Rend_ir_nientos financieros para régimen 12.072 0.01%
subsidiado
Recursos de Cofinanciacion 15.194.072 12,64%
Extraccion de cascajo arena 0.431 0,00%
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION 120.228.878 100,00%

Al analizar la fuentes de financiacién se concluye que la de mayor participacion
son los recursos que recibe en Municipio por las Regalias, con un porcentaje
de del 60.84%.

Las inversiones a realizar en el cuatrienio estan detalladas por sectores y por
fuentes de financiacion. (Ver anexos B, C, Dy E)

1.2.7 Marco fiscal de mediano plazo. En cumplimiento de la Ley 819 de 2003
sobre responsabilidad fiscal, se analiz6 el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
instrumento referencial de la tendencia futura de las finanzas municipales;
informacidn sobre la que se soporta el plan de desarrollo vigencia 2008-2011.

Se tomo6 en cuenta El Marco Fiscal de Mediano Plazo formulado para la
aprobaciéon del presupuesto General de Rentas y Gastos del Municipio de
Yondé Antioquia, para la vigencia Fiscal 01 de Enero al 31 de Diciembre de
2008.

Como elemento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, se presenta el siguiente
Superavit Primario, asi:
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Tabla 66. Marco fiscal de mediano plazo

SUPERAVIT PRIMARIO
(Cifras en miles de pesos)

Escenario | Escenario | Escenario | Escenario | Escenario | Escenario | Escenario | Escenario | Escenario | Escenario | Escenario

CONCEPTOS Financiero | Financiero | Financiero | Financiero | Financiero | Financiero | Financiero | Financiero | Financiero | Financiero | Financiero

Ao 2008 | Aino 2009 | Aio 2010 | Aiho 2011 | Aho 2012 | Ao 2013 | Aino 2014 | Ao 2015 | Afo 2016 | Afio 2017 | Ao 2018

INGRESOS CORRIENTES | 8,883,487 | 9,416,496| 9,981,486| 10,580,375| 11,215,197 11,888,109| 12,601,396 | 13,357,479 | 14,158,928 | 15,008,464 | 15,908,972
GASTOS CORRIENTES 8,081,356 8,515,299| 9,005,957 | 9,542,906| 10,115,480 10,722,409 | 11,365,753 | 12,047,699 | 12,770,561 | 13,536,794 | 14,349,002
AHORRO CORRIENTE 802,131 901,197 975,528 | 1,037,469 1,099,717 1,165,700| 1,235,642 1,309,781 1,388,368| 1,471,670| 1,559,970
INGRESOS DE CAPITAL | 22,991,430 24,370,916 | 25,833,171 27,383,161 | 29,026,151 | 30,767,720| 32,613,783 | 34,570,610 | 36,644,847 | 38,843,538 | 41,174,150
GASTOS DE CAPITAL 14,306,480 | 15,164,869 | 16,074,761 | 17,039,246 | 18,061,601 | 19,145,297 | 20,294,015] 21,511,656 | 22,802,355| 24,170,497 | 25,620,727
SUPERAVIT DE CAPITAL | 8,684,950| 9,206,047 | 9,758,410 10,343,915] 10,964,550 | 11,622,423 | 12,319,768 | 13,058,954 | 13,842,491 | 14,673,041 | 15,553,423
SUPERAVIT TOTAL 9,487,081| 10,107,244 | 10,733,939 | 11,381,384 | 12,064,267 | 12,788,123 | 13,555,410 | 14,368,735 | 15,230,859 | 16,144,710| 17,113,393
FINANCIACION -475,298 -240,663 -82,892 0 0 0 0 0 0 0 0
Recursos del crédito -475,298 -240,663 -82,892 0 0 0 0 0 0 0 0
Interno 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Desembolsos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Externo -475,298 -240,663 -82,892 0 0 0 0 0 0 0 0
Desembolsos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 475,298 240,663 82,892 0 0 0 0 0 0 0 0
SUPERAVIT PRIMARIO 9,556,029 10,129,391| 10,737,155 11,381,384 | 12,064,267 | 12,788,123 | 13,555,410 | 14,368,735| 15,230,859 | 16,144,710| 17,113,393
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1. PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1.1 INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y RENDICION DE
CUENTAS SEGUN MARCO LEGAL

Para la ejecucion del plan de desarrollo se establece en el articulo 29 de la ley
152 de 1994 que todos los organismos de la administracion publica nacional con
base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que
determine la ley, deben elaborar un plan indicativo cuatrienal. El articulo 41 de la
ley 152 de 1994, sefiala que con base en los planes de desarrollo aprobados,
cada secretaria y departamento administrativo debe preparar, con la coordinacién
de la oficina de Planeacion, su plan de accion.

Para la evaluacién del plan de desarrollo el articulo 42 de la ley 152 de 1994,
sefala que corresponde a los organismos departamentales de planeacion evaluar
la gestion y los resultados de los planes y programas de desarrollo e inversion,
tanto del respectivo departamento como de los municipios de su jurisdiccion

El seguimiento y la evaluacién son dos instancias que aunque persiguen el
mismo obijetivo, se realizan en momentos diferentes de la ejecucioén y, por tanto,
se deben distinguir.

El seguimiento, es un sistema que permite registrar sobre la marcha, el avance o
el retraso de los proyectos, las acciones, y las limitaciones en el cumplimiento de
las actividades programadas, permitiendo determinar las causas y los correctivos
que sean necesarios.

La evaluacién se lleva a cabo tanto en la etapa de operacion como una vez
finalizado el proyecto y centra su atencién en el logro de los objetivos (impactos).

Lo anterior permite una evaluacién cualitativa, con el fin de decidir si debe
continuarse o no con el proyecto, cuando se realiza durante la operacion; o
establecer la conveniencia de formular otros proyectos similares, cuando se
realiza después de que éste ha terminado; y una evaluacién cuantitativa, que
surge en proyectos que se encuentran en implementacion y posibilite tomar la
decisién sobre la necesidad o no de reprogramar.

El seguimiento al Plan de Desarrollo parte de una lectura basada en indicadores,
apoyandose en la utilizacion del Sistema de Captura de la Ejecucion Presupuestal
(SICEP), en la aplicacion de la gerencia de proyectos, en la cultura del autocontrol
y el control interno y en la participacién ciudadana.
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El seguimiento a la inversion se realiza mediante la revision de los informes de
ejecucion presupuestal. Ello permite identificar la coherencia de la ejecucion de los
recursos con los otros instrumentos de evaluacion.

La rendiciéon de cuentas

El articulo 43 de la ley 152 de 1994, estipula que el gobernante debe presentar un
informe anual de ejecucion del plan ante el cuerpo colegiado y la ley 136 de 1994,
el articulo 91, literal E, establece que el alcalde debe informar sobre el desarrollo
de su gestion a la ciudadania.

Control social

La libertad de informar y recibir informacién veraz e imparcial esta garantizada por
nuestra Constitucién Politica dentro del marco del Estado Social de Derecho. Esto
permite que las comunidades y la sociedad en general puedan aportar de manera
estratégica en la Gestidén del Plan de Desarrollo.

1.2 PROPUESTA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE
DESARROLLO “VIAS PARA LA UNIDAD Y EL BIENESTAR”

Para la ejecucion del plan de desarrollo se realizaran los planes de accidn de cada
dependencia de la Administracién, el Plan Operativo Anual de Inversiones, los
presupuestos y los proyectos de inversion viabilizados por el Banco de Proyectos;
instrumentos que se toman de base para el seguimiento y evaluacion.

El Plan de Desarrollo del municipio de Yondé “Vias para la unidad y el bienestar’
como principio del plan de seguimiento y evaluacion, adopta e incentiva los
mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria establecidos por ley,
promoviendo una comunidad informada y en comunicacién directa con la
administracion, a partir de la democratizacién de la informacién, para la
generacion del conocimiento y la participacion en la gestion.

En cuanto a los mecanismos de seguimiento y evaluacion al Plan de Desarrollo,
se enmarcaran en los ambitos fundamentales de la gestion publica (seguimiento a
la gestion evaluacion, rendiciéon de cuentas y control social), a partir de los
instrumentos y acciones que se relacionan a continuacion.

»El avance del Plan de Desarrollo se evaluara periodicamente, para efectos
internos. Para ello se fortaleceran los espacios de evaluacion internos, en los
cuales se presentaran informes, que den cuenta de los avances en la ejecucion
fisica y financiera de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo.

»Para el Departamento de Planeacién Nacional, se hara cada afio, los informes
basados en los indicadores.
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»Alimentacién al Sistema de captura de ejecuciones presupuéstales (SICEP),
como instrumento de seguimiento al Plan, de acuerdo con las orientaciones del
Departamento de Planeacion Nacional.

»Se consolidara el consejo territorial de planeacion municipal, el cual servira como
espacio permanente para analizar los avances en la ejecucion de los programas y
proyectos.

»Rendicién de informes periddicos de avance y evaluaciones solicitados por los
distintos entes del ambito departamental, nacional.

»Rendicion de cuentas publicas, donde se convocara anualmente a la comunidad
para informar sobre el avance en la ejecucion del Plan de desarrollo y para recibir
aportes para mejorar la gestion.

»Promocion de la veeduria ciudadana.
»Democratizacion de la informacion para la generacion de conocimiento, la
participacion y la gestion mediante el portal Web del municipio de Yondd, boletines

de prensa, boletines radiales y los programas de capacitacion y educacion
desarrollados.
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