El Plan de Desarrollo 2008-2011
Municipio de El Banco

ACUERDO No. 004
Fecha: Junio 9 de 2008

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE EL BANCO, PERIODO 2008 - 2011
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE EL BANCO, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales, en especial las que le confiere el numeral 2 del articulo
313 de la Constitucion Politica, el articulo 74 de la Ley 136 de 1994, los articulos
37, 38, 39 y 40 de la Ley 152 de 1994 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

. Que el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucion Nacional, consagra que
corresponde a los Concejos Municipales “adoptar los correspondiente planes y
programas de desarrollos econdmico, social y de obras publicas”.

. Que el articulo 339 de la Constitucion Nacional sefiala la obligatoriedad del
Municipio, como entidad territorial, de elaborar y adoptar el plan de desarrollo, con
el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeno adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la Ley.

. Que el articulo 342 de la Constitucion Nacional estipula que en la discusion de los
planes de desarrollo municipal se debe hacer efectiva la participacion ciudadana.

. Que la Ley Organica del Plan de Desarrollo en su articulo 36 senala el
procedimiento que debera seguirse para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal.

. Que el articulo 74 de la Ley 136 de 1994 establece que “el tramite y aprobacion
del plan de desarrollo municipal debe ajustarse a lo que disponga la Ley 152 de
1994 o Ley Organica de Planeacion”.

. Que en merito a los anteriores considerandos.
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Adopcion: Adoptese el Plan de Desarrollo del Municipio
de EL BANCO, denominado “Alcaldia de Puertas Abiertas con Calidad de Vida”
periodo 2008-2011, como instrumento de apoyo a la gestion de la administracion
municipal para que le permita orientar el desarrollo social, econdmico, de
Infraestructura, ambiental e institucional, en la busqueda del bienestar y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo integral y
sostenible del municipio.

ARTICULO SEGUNDO.- Conformacion del Plan de Desarrollo: E| Plan de
Desarrollo adoptado en el presente acuerdo esta conformado por una Parte
Estratégica y un Plan de Inversiones, los cuales responden al programa de
Gobierno del Sefor Alcalde.

ARTICULO TERCERO.- Plan Estratégico: Adoptese en todo su contenido el
Plan Estratégico que se presenta a continuacion:

El plan Desarrollo 2008-2011 del Municipio del Banco se estructuro sobre los tres
principios planteados en mi campafia a la alcaldia: Mayor Bienestar, un gobierno
participativo y transparente.

Es asi como se desarrollo un trabajo participativo en el que convoque
abiertamente a la sociedad civil, los gremios, el comercio, los sectores de salud,
educacion, los jovenes, las mujeres, para dar inicio a un proceso participativo de
construccion de vision del Banco que anhelamos.

En talleres participativos se estudio la problematica de los diferentes sectores y de
las comunidades, igualmente se planted de manera conjunta soluciones,
posteriormente el equipo de gobierno y un grupo de expertos construyeron las
bases del Plan Desarrollo que permitird consolidar a lo largo de cuatro afios una
sociedad incluyente, con calidad de vida, un municipio competitivo, con
oportunidades de empleo, con ciudadanos comprometidos que contribuyen desde
su ambito al desarrollo de su comunidad y su entorno y un gobierno transparente,
respetuoso de lo publico en el que prima el interés general sobre el particular.
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1. GENERALIDADES

1.1. LIMITES

Latitud Norte: 8° 59° 54

Longitud Oeste: 73°58° 29"

Area (Km2): 816

Distancia a la Capital (Km): 297

Altura Sobre el Nivel del Mar (Mts): 25
Temperatura Media (0oC): 28°

Norte: Guamal

Sur: Dpto. de Bolivar

Este: Dpto. del Cesar

Oeste: Dpto. de Bolivar

1.2. RESENA HISTORICA

El pueblo fundado por Jiménez de Quesada en 1536, fue bautizado con el nombre
de BARBUDOS. En 1541 al regresar, el espafol José Fernando de Melchor de
Valdez, no encontré ninguna de las chozas que se habian fundado cinco afos
atras. En el mismo sitio fundd un nuevo pueblo que lo bautizéd con el nombre de
SANTIAGO DE SOMPAYON. En 1680, José Domingo Ortiz, negro que se
libertd de las minas de Loba funda un caserio de pescadores en la punta de la
desembocadura del rio Cesar en el rio Magdalena.

Lo bautiza con el nombre de BANCO que es la Unica fundacidon que se reconoce.
En el mes de febrero de 1.749, Francisco de Mier y Guerra, reorganizd la poblacion
y le dio el nombre de Nuestra Sefiora de la Candelaria de EI BANCO. Fue erigido en
municipio por la Ley 182 de 1.871 del Estado Soberano del Magdalena.
La superficie es en general, hUmeda y cenagosa. Son numerosas las ciénagas de la
zona, ejemplo claro la de Zapatosa. Las bases de su hidrografia son el rio
Magdalena y el rio Cesar. La extension de su jurisdicciéon forzd a la creacidon de
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mas de diez corregimientos. El Banco tiene una cabecera municipal importante por
el comercio, la administracion publica, las vias de comunicacion.

Entre actividades econdmicas mas importantes se destacan la pesca, la ganaderia
y la agricultura. El Banco se conoce como la ciudad imperio de la Cumbia porque
representa una manifestacion simbdlica y expresiva mediante la cual se dan a
conocer los valores tradicionales y actuales del folclor. En esta tierra de leyenda
nacié el compositor mas prolifero de la musica colombiana, el maestro José
Benito Barros Palomino.

1.3. CORREGIMIENTOS

Aguaestrada, Algarrobal, Barranco de Chilloa, Los Negritos, Belén, Cafio de Palma,
El Cerrito, EI Trébol, Menchiquejo, Hatillo de la Sabana, San José, San Roque,
Tamalamequito, San Felipe Eduardo, Malpica, Botillero y El Cedro.

1.4. VEREDAS

Los Mamones, Pueblo Nuevo, Matarratonal, La Florida, Pueblo Bello, Sabanas de
Venado, Los Jobos, Islitas, Sabana de las Flores, Mata de Cana, Guacamayal, La
Curva, Santa Rosa, Garzon, Sabanas de Aguas Frias, Las Inguenzas. Guayabal,
Santa fe, Pica Pical, Sabaneta, Los Pilones, San Isidro, Vijagual, Caimanera, Las
mulas, Las Aguadas, El Palmar, Santa Helena, Los Cascos y Las Cabras,.

1.5. UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO!

El Municipio de El Banco, esta ubicado en el Departamento del Magdalena, al sur
del Departamento, en la confluencia de los Rios Cesar y Magdalena, en la zona
denominada “Depresién Momposina”, limitando al Norte con los municipios de
Guamal (Magdalena) y Chimichagua (Cesar), al Occidente con el Brazo de
Mompox en medio y el Municipio de Hatillo de Loba (Bolivar); al Oriente con el

1. PBOT de el Municipio de El Banco
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Municipio de Tamalameque (Cesar) y el Complejo Cenagoso de Zapatosa vy al Sur
con el Rio Magdalena en medio y el municipio de El Peidn (Bolivar), su distancia
aproximada a la Capital es de 338 Kildmetros.

1.6. RECURSO HIDRICO?

El municipio de El Banco se ubica sobre la vertiente hidrografica mas importante
del departamento del Magdalena y del pais, que corresponde a los tributarios del
Rio Magdalena y cuyo rasgo mas caracteristico es la “Depresion Momposina” que
por su caracter deprimido se convierte en un area colectora de aguas, donde
confluyen los rios Cesar y Magdalena y un importante nimero de ciénagas.

Ciénagas: Constituido por los complejos cenagosos de Zapatosa, Chilloa y
Palomeque, que por su riqueza ictiolégica y sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas y ambientales, son de gran valor por representar el principal renglon
productivo del municipio, como es la pesca y contar con un potencial ecoturistico,
el cual no ha sido explotado adecuadamente.

El complejo cenagoso de Zapatosa lo conforman las ciénagas de Zapatosa, Andrés
Martinez, Inasika, Bartolazo, Benjumea, El Pajonal, Cantagallal, Cafafistula y Los
Letreros, entre otras.

El complejo cenagoso de Chilloa esta constituido por las ciénagas de Palomeque,
Coroncoro, Tamalamequito, Rodeito, Terronal, Caiman, Garzal y Malpica, entre
otras.

El conjunto llamado sistema cenagoso de Zapatosa esta limitado asi: por el SUR
con la ciénaga de Guarumal, al NORTE con la ciénaga La Ceiba, al OESTE con la
ciénaga Andrés Martinez, y al ESTE con la ciénaga El Palmar. La ciénaga de
Zapatosa tiene un espejo de agua de 300 km2 en promedio durante el afio y un
conjunto de cuerpos de agua intermitente que se forman al bajar el nivel de las
aguas. Actualmente el sistema recibe por nororiente los aportes de la cuenca del

2 Ibid.
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rio Cesar y los intercambios de entrada y salida con el rio Magdalena a través de
su desembocadura.

Ademas del rio Cesar se encuentran los cafios Patdn, El Jobo y Tamalacué, que
anteriormente comunicaban al rio Magdalena con la Ciénaga de Zapatosa, sin
embargo actualmente se encuentra obstruido el paso del agua por la bancada de
la carretera que de El Banco comunica a Tamalameque. El conjunto llamado
sistema cenagoso de Chilloa lo componen la ciénaga de Chilloa y el cafo grande
de Guamal. La ciénaga tiene un area aproximada de 100 km2 y una profundidad
en aguas altas que puede llegar a los 6 metros. En la actualidad el municipio
posee un gran interés en la gestion de recursos para la inversion en las
subcuencas y microcuencas que suministran agua potable, y a futuro podra ofrecer
este servicio ambiental a los municipios que poseen deficiencia de este recurso.

1.7. ASPECTOS FUNCIONALES DEL TERRITORIO

Las condiciones analizadas en la seccion precedente han sentado las bases para
ubicar actualmente a El Banco como un eje de intercambio subregional, con
factores estratégicos como son la distancia relativa y las alternativas de
comunicacién y transporte de estos municipios con el resto del pais.

Hacia los centros subregionales mayores Mompox y Magangué, dichos factores, al
menos fisicamente, constituyen alternativas de articulacion con los mercados de
los centros regionales intermedios y subregionales mayores de los departamentos
Cordoba, Sucre y centro y norte de Bolivar. Hacia esta zona no se ubica, al menos
con ventaja relativa respecto a la distancia, ninguna metropoli regional. Los
centros de esta zona estan eminentemente compuestos por mercados oferentes de
Servicios diversificadosy No especializados.’

Hacia el costado oriental del municipio, buscando la troncal del caribe, confluyen
equidistantemente las tres metrdpolis regionales de mas cercania al municipio,
como son Santa marta, Barranquilla y Bucaramanga, puntos entre los cuales se

3 . . . . 7. ., o .. . . . ..
Los niveles de clasificacion de la especializacion economica son: Servicios superiores, Industria y comercio mayor, Servicios
diversificados, No especializado y Hoteles y comercio.
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articulan los demas centros superiores y la metropolis nacional Santafé de Bogota.
Desde esta zona convergen los mercados oferentes de Servicios Superiores, sobre
todo de insumos y Bienes de Capital.

Las relaciones con el costado sur del municipio estan definidas por la comunicacion
con el departamento de Bolivar, a través del rio Magdalena, zona donde se ubican
los centros subregionales intermedios y centros locales, centros menores a El
Banco®. Estos son centros oferentes de bienes del sector primario y principal
mercado demandante del sector terciario de El Banco.

1.8. LA ESTRUCTURA POBLACIONAL

Del Banco por edades registra un importante segmento de la poblacion es
relativamente joven, el 75% de su poblacion es menor de 40 afios, lo cual
significa un gran compromiso del gobierno por ofrecer oportunidades de empleo,
vivienda, salud y educacidon para los banquefios a una poblacidn pujante en
crecimiento y con una expectativas de vida altas.

EDADES H M TOTAL %
<1 402 403 805 1,3%
2-4, 2.021 1.937 3.958 6,5%
5-9, 3.979 3.937 7.916 12,9%
10 - 14, 4.056 3.778 7.834 12,8%
15-19, 3.927 3.694 7.621 12,4%
20 - 29, 5.180 5.174 10.354 16,9%
30 - 39, 3.562 3.693 7.255 11,8%
40 - 49, 2.892 2.876 5.768 9,4%
50 - 59, 2.015 2.049 4.064 6,6%
60 -69, 1.419 1.453 2.872 4,7%
> 70, 1.400 1.514 2.914 4,7%

* Inferiores en cuanto a la tipologia de especializacién municipal y de desarrollo econémico aportada por el estudio base referenciado.
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TOTAL 30.853 30.508 61.361 100,0%

El Banco es un municipio que concentra el 61% de la poblacién en las cabeceras
municipales y el 39% esta en el campo dedicado a las actividades agropecuarias.

> Grafica No. 1
2. LOS EJES ARTICULADORES DEL PLAN DESARROLLO SON:
2.1. CALIDAD DE VIDA, INCLUSI(’)N Y EMPLEO

El Municipio de El Banco, de acuerdo con las cifras reportadas por el Censo Dane
2005, refleja un indice por debajo del promedio regional y nacional frente a la
satisfaccion de necesidades basicas de su poblacién; con un 51.23% de la
poblacion del sector urbano con NBI y el 82.87% en el sector rural, para un total
de 63.65 de su poblacién con NBI.

Personas con Necesidades Basicas Insatisfechas por Zona en el
Municipio 2005

Municipio Urbano Rural Total

° Fuente Estadisticas SISBEN, 2006
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El Banco 82,87 63,65

Desarrollar un gobierno de resultados, capaz de liderar la accion del estado
nacional, departamental y municipal hacia las comunidades mas necesitadas del
municipio de manera que se logre impactar de manera positiva a las comunidades
mas pobres, atender las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
vulnerable. Priorizar la accién del gobierno hacia los mas necesitados.

La Red Juntos sera el gran aliado y de la mano con la Red de Transformacion
social se focalizara a los pobres extremos para que conjuntamente, se identifiquen,
registren y cedulen, con el fin que sean sujetos del programa y asi accedan a
subsidios de salud, programas de nutricion, campafias de salud publica; en
educacién acceso al preescolar, basica y media, con el Sena los programas
técnicos para el empleo y en los CERES los programas universitarios
semipresenciales y presenciales a través de la alianza universidades — gobernacién.

2.1.1. VIVIENDA

El SISBEN registro 61.362 personas, el 22,8% registra algin tipo de amenaza
contra la estabilidad de la vivienda, la principal amenaza esta en las viviendas con
problemas de inundaciones el 22.5%, 21 viviendas registran problemas
deslizamiento, 4 en peligro de avalancha y 15 otro tipo de amenazas.

Nuestra meta sera adelantar los programas de reubicacion para la poblacion que
se encuentra en alto riesgo, programas de mejoramiento de vivienda para
comunidades que viven en la pobreza extrema y promover el desarrollo de
viviendas nuevas por el sector privado.

Viviendas con algin Tipo de Amenaza
El Banco — 2006

Viviendas Ninguno Deslizamientos Inundacion Avalancha Otros Total
Urbano 5.326 18 1.462 2 13 6.821
Rural 3.010 3 964 2 2 3.981
Total 8.336 21 2.426 4 15 10.802
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Participacion 77.2% 0.2% 22.5% 0.0% 0.1% 100.0%

El 65% de las viviendas son en material prefabricado, 7005 viviendas, el 35%
restante habitan viviendas en condiciones precarias, de ellos el 24% son de
bareque y otros materiales que no brindan estabilidad a la construccion.

Material predominante en las paredes exteriores

Municipio 1 2 3 4 5 6 7 Total
Urbano 3 218 222 273 366 8 5.731 6.281
Rural 4 25 162 165 2.179 179 1.267 3.981
Total 8 245 387 442 2.550 193 7.005 10.802

Participacion 0.1% 2.3% 3.6% 4.1% 23.6% 1.8% 64.8% 100.0%

Convenciones:

Sin Paredes.

Zing, tela, carton, latas desechos o plasticos.
Guadua, cana. Esterilla, otros vegetales.
Madera Curada.

Bareque.

Tapia pisada o adobe.

Bloque, ladrillo, piedra, material prefabricado.

MATERIAL PREDOMINANTE EN PAREDES Y EXTERIORES

387.4%

245, 2%

Sl 0%

442, 4% =1

-2

W3
m4
7.005,65% m 5

moe

193, 2%

® Grafica No. 2

% Fuente: Sisbenes Municipales, 2006
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e Iniciar una gran cruzada por la identificacion de los pobres extremos para incluirlos
en los programas tendientes a mejorar coberturas, la prestacion de servicios de
calidad en salud con las campaias de salud publica, nutricion, la erradicacion del
analfabetismo, ampliacion de coberturas en la educacion basica, media, técnica y
universitaria a través del CERES.

e Apoyar los Programas de Titulacion, mejoramiento y desarrollo de vivienda
nueva, los planes de reubicacién y de renovacién urbana tendientes a mejorar
atractivos turisticos y consolidar zonas para el desarrollo de El Banco. Todas la
iniciativas apuntan a ofrecer alternativas de empleo estables y dignas a los
ciudadanos; la cultura de la paz, el respeto a los derechos humanos, vy la
reconciliacion que consoliden un tejido social que nos permita sanear las
diferencias a través de la atencion sicosocial para la solucidon de conflictos.

e Las politicas de empleo y emprendimiento Marcharan de la mano de la
bancarizacion; las alianzas con los colegios, SENA, CERES, promoveremos el
emprendimiento que posibilite desarrollar nuevos negocios y mejorar la
competitividad de los ya existentes. Apoyar los programas de bancarizacién
para el desarrollo de nuevas empresas, la mayor inversidn en actividades
productivas competitivas deberan generar empleos dignos para los Banquefios de
nacimiento o por adopcién.

Viviendas con Acueducto y alcantarillado: las cifras de cobertura en
acueducto en la zona urbana de las familias de niveles 1 y 2 del SISBEN, el 47%
tiene el servicio en su vivienda y el 53% no. Sin embargo al revisar las cifras de
cobertura en lo urbano el promedio alcanza el 74%, nueve puntos por debajo del
promedio departamental y en la zona rural el 30%, veintiun puntos por debajo del
promedio departamento.

VIVIENDAS CON SERVICIO DE ACUEDUCTO —SISBEN.

EL BANCO ST % NO %

Urbano 3.853 56,5 2.968 43,5
Rural 1.220 30,6 2761 69,4
Total SISBEN 5.073 47,0 5.729 53,0
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Fuente: Sisben Municipal 2006.

VIVIENDAS CON SERVICIO ALCANTARILLADO- SISBEN 2006

Banco Si No Total %
Urbano 2.652 4.169 6.821 63%
Rural 2 3.979 3.981 37%
Total 2.654 8.148 10.802 100%
% Participacion 25% 75% 100%

COBERTURA MUNICIPAL EN SERVICIOS

EL BANCO El Banco Departamento

Acueducto 74% 83%
Alcantarillado 30% 51%
Fuente: Acodal, gobernacion del Magdalena

El servicio de alcantarillado registrado por la familias de niveles 1 y 2 del SISBEN,
EL 25% cuenta con el servicio y el 75% no, La empresa operadora Yy el municipio
registran un bajo indice de gestidn, es prioritaria una solucién a la problematica y
evite se sigan vertiendo las aguas servidas al rio.

La transformacion empresarial y el fortalecimiento institucional en el municipio son
fundamentales para el desarrollo del Programa y la sostenibilidad de la prestacién
eficiente de los servicios. La empresa y el municipio deben establecer un convenio
para asistencia institucional por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial - MAVDT.

2.1.2. EDUCACION

Los niveles de desescolaridad superan los promedios nacionales y regionales,
situacion que contribuye a cerrar el circulo vicioso de la pobreza; el no acceder a
la educacidon restringe las posibilidades que se generan para conseguir un empleo
digno que le permita mejorar las condiciones de vida y romper los lazos de miseria
que rodean los hogares banquenos.
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Cuando se le pregunta a los banquefios si asisten a un establecimiento educativo
el 66% de los entrevistados responden NO, solo el 34% tiene el privilegio de
educarse, situacion que agudiza los problemas de miseria, dificultandose la
consecucidon de un empleo digno, en consecuencia el ingreso per- capita es muy
bajo, conllevando problemas de alimentacidn, salud, vivienda y calidad de vida.

Tasa de Analfabetismo Municipal en Personas Mayores de 15 Aios por
Sexo 2005

L. Tasa de Analfabetismo
Municipio
Hombres | Mujeres ‘ Total
El Banco 20,35 17,83 19,1
Cuadro’

Tasa de Analfabetismo Municipal en Personas Mayores de 15 Aihos por

Zona 2005
El Banco Poblacion > 15 anos | Analfabetas %
Urbano 24.755 2.686 10,9
Rural 14.481 2.893 20,0
Total 39.236 5.579 14,2
Cuadro®

Asiste a un Establecimiento Educativo

El Banco Si % No %
Urbano 12.730 34,0 24.744 66,0
Rural 8.235 34,5 15.652 65,5
Total 20.965 34,2 40.396 65,8
Cuadro’

El 31 % de los encuestados por el SISBEN manifiestan no tener grado alguno de
escolaridad, el 42% cursa primaria, quiere decir que el 73% de la poblacién

1. 7 fuente: Censo Dane
8 Fuente: Ibid.
? Fuente: Ibid.
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registra un bajo grado de escolaridad; el 25% cursa secundaria; y escasamente el
1,6% realizd estudios universitarios.

Nivel Educacion
Nivel Educacion Ninguno Primaria Secundaria Técnica Universidad Postgrado Total

Urbano 10.329 14.247 11.749 179 923 47 37.474
Rural 8.731 11.612 3.447 18 72 7 23.887
total 19.060 25.859 15.196 197 995 54 61.361

Participacion 31.10% 42.10% 24.80% 0.30% 1.60% 0.10% 100.0%

Cuadro'®

El sistema educativo del Municipio de El Banco ha logrado cubrir la necesidad que
se presenta por parte de la poblacidon vulnerable, es asi como se observa un
incremento del 17% entre el afio 2006 y 2007.

Atencion a Poblacion Vulnerable

Poblacion con Necesidades Educativas Especiales — NEE — 2006

. Matricula .
Municipio Matricula 2007
2006
El Banco 159 192

Cuadro™

En cuanto a la cobertura de matricula oficial, el Municipio muestra una tendencia al
aumento en los Ultimos cuatro afios, aln a pesar de que en el afio 2007 descendi6

con respecto al ano 2006 en un 0,56%.

Cobertura Matricula Oficial 2004-2007
Municipio Aiio 2004 Aiio 2005 Aiio 2006 Aiio 2007

0 Fuente: Ibid.
! Secretaria de Desarrollo de la Educacion
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El Banco 20.045 21.364 21.758 21.636
Cuadro??

Pese al anterior indicador, el Municipio presenta un comportamiento totalmente
contrario en cuanto se refiere a la cobertura de matricula oficial subsidiada, para lo
cual registra un descenso entre el 2006 y 2007 del 41%, tendencia que debe
corregirse porque atenta contra los recursos de transferencias y la planta docente,
ademas de agudizar la crisis del sector en detrimento de los indicadores de
analfabetismo y desercién escolar, especialmente en la zona rural del Municipio.

Cobertura Matricula Oficial Subsidiada 2004-2007

Municipio 2004 2005 2006 2007
El Banco 180 98

Cuadro®®
Sin desconocer los anteriores indicadores, el Municipio por otro lado da muestras

de avances frente algunos aspectos en términos de eficiencia, lo cual es posible
evidenciar a partir de la relacion entre estudiantes

Relacion Docentes/Alumnos

L. Alumnos Relacion
Municipio . Docentes
matriculados alumnos/docentes
El Banco 21,758 734 30
Cuadro'*

12 Secretaria de Desarrollo de la Educacion
3 Ibid.
" Ibid..
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El CERES de El Banco registra un numero importante de estudiantes matriculados
con la UNIMAG, UNAD, y CUN, se deben garantizar los auxilios y becas para
ampliar las posibilidades de estudiantes de los estratos 1-2.

Situacion Financiera de CERES 2007

Entidades Men* Gobernacion* Alcaldia* Fonade* Sect. Ies. Total*
Sedes Prod. * operadoras
UNAD-

Practicas Plataforma
estudiantiles Tecnoldgica
El Banco 110 65 20 L., 195
en Asociacion Becas 15%
de Ganaderos de dscto en
matriculas

Cuadro?®

Nuamero de Estudiantes 2007

. Oferentes (No. De estudiantes)
IES Operador Matricula | Aportantes UNAD UNIMAG CUN
Gobernacion 100 50 87
CERES UNAD 460000 alcaldia 34 13 26
Cuadro’®

Las principales dificultades identificadas por la poblacién en las mesas de trabajo
coinciden en los bajos niveles de calidad y cobertura, situacién que se refleja en la
inestabilidad de los docentes, las bajas coberturas en la zonas rurales,
edificaciones inadecuadas, escasez de aulas tecnoldgicas y bibliotecas virtuales; los
bajos niveles de formacién docente, bajo niveles de pertinencia de los programas
de formacién, altos indices de desercion escolar en la basica primaria,
discontinuidad en los proceso de formacion docente.

B Ibid.
' Ibid.
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La alta desercidn esta relacionada con los altos costos escolares, no acceder a los
materiales didacticos, y la inexistencia de los restaurantes escolares, hechos que
inciden en la decisidon de los padres para que los nifios se retiren del colegio.

Las acciones a desarrollar en esta administracién apuntan al disefio de estrategias
que coadyuven a mejorar la calidad y ampliar la cobertura de la educacion, para
ello en alianza con la gobernacién se promoveran los planes de capacitacion
docente en las areas pedagdgica y académica para docentes, la revision de los
curriculos de manera que logremos articular la formacion a la vocacidon del
municipio y las necesidades de las actividades de las empresas y sectores actuales
y potenciales.

e Apoyar a los rectores, directivos y docentes para capacitarse en gerencia educativa
de manera que se promueva la administracién gerencial de las instituciones
educativas competitivas y de calidad. Implementar un programa piloto de
bilingliismo de estudiantes que realicen pasantias en los balnearios y hoteles
durante las festividades y actividades turisticas que se promoveran para potenciar
a El Banco como centro turistico del sur del Magdalena.

e La ampliacién de cobertura se promovera garantizando el almuerzo a los nifios del
nivel 1 del SISBEN, estrategia que se articulara a /os restaurantes sociales en
donde las madres contribuyen en el programa y vinculan a las familias para
garantizarles un almuerzo saludable, siempre y cuando participen activamente en
la sostenibilidad del proyecto y estén en proceso de capacitacidn y formacion.

Formacion profesional en El Banco 2002 — 2006

Niveles de 2002 2003 2004 2005 2006
Formacion |CUrsos | alumnos | cursos | alumnos | cursos |alumnos | cursos |alumnos | cursos | alumnos
18 593 24 734 24 762 37 1024 50 1543
Cuadro®’

e El CERES sera la estrategia que posibilitara la ampliacion de los programas de
formacién pertinentes a los estudiantes que finalizaron la secundaria, el municipio

7 Ibid
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participara en la bolsa concursable para acceder a las becas para los estudiantes
de estrato 1 -2.

El SENA sera nuestro aliado para la capacitacién de recurso humano a nivel
técnico, en los procesos de formacidn que demanden las actividades productivas
actuales y nuevas, producto de la estrategia de promover la inversion en el
municipio.

Promover programas orientados a masificar el acceso a los servicios de
telecomunicaciones, como estrategia para mejorar la calidad de la educacién, de
esta forma, a través de Programas como Compartel (Telefonia Rural Comunitaria,
Telecentros, Conectividad a Instituciones Publicas) y Computadores para Educar, el
80% de las instituciones educativas del Banco lo tendran y el 10% de las
Instituciones educativas accederan a conectividad a Internet-banda ancha.

2.1.3. SALUD

Las principales causas de mortalidad en el Magdalena se registran por
enfermedades del corazén y del sistema circulatorio (30%), tumores malignos
(16%), quiere decir que el 46% se deben a enfermedades controlables con
atencion médica oportuna. El 8.5% se registra por homicidios, el 6.5% en
accidentes y el 6% en afecciones del periodo perinatal, es decir que el 67% de las
muertes registradas en el departamento es una cifra que se puede reducir
ostensiblemente, si se trabaja mas en la prevencidon y en campafias de salud
publica que concienticen al ciudadano de la importancia de trabajar en la
prevencion.

PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN EL MAGDALENA, 2005.
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N° % Tasa*

Enfermedades del corazon y del sistema circulatorio 1076 30,1% 7,65
Tumores malignos 573 16,0% 4,07
Homicidios 304 8,5% 2,16
Traumatismos por caidas, accidentes, ahogamiento 232 6,5% 1,65
Afecciones originadas en el periodo perinatal 214 6,0%
Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores y otras | 186 5,2% 1,32
Enfermedades del sistema digestivo, crénicas del higado y cirrosis 141 3,9% 1,00
Diabetes Mellitus 136 3,8% 0,97
Malformaciones congénitas 96 2,7% 0,68
Infecciones Respiratorias Agudas 89 2,5% 0,63
Enfermedades del sistema urinario y reproductor 83 2,3% 0,59
Otras enfermedades infecciosas y parasitarias 75 2,1% 0,53
Deficiencias nutricionales y anemias 73 2,0% 0,52
Enfermedades infecciosas intestinales 56 1,6% 0,40
Enfermedades del sistema nervioso 56 1,6% 0,40
Sintomas y Signos mal definidos 49 1,4% 0,35
Enfermedad por VIH / SIDA 33 0,9% 0,23
TBC Pulmonar 23 0,6% 0,16
Embarazo, parto y puerperio 19 0,5%

Resto de causas 63 1,8% 0,45
TOTAL 3577 100% 25,43

* tasa por cien mil habitantes
F de I= DANE Estadisticas Vitales

La tasa de morbilidad atendidos por consulta externa supera el promedio nacional
en el Banco de cada 10 habitantes 8.16 son atendidos frente a un promedio
nacional de 6.65

Morbilidad por consulta externa municipio
de El Banco 2005 *®

Municipio Casos % Poblacion Tasa x 10 habitantes
El Banco 43.689 260,13 53.544 8.16
Magdalena 756.101 4.501,94 1.136.819 6.65

La cobertura del régimen subsidiado es del 65.6% Yy el régimen contributivo es del
6.1%, la poblacion pobre asegurada alcanza al 48,5% vy la poblacién pobre no
afiliada alcanza el 51,5%, la meta del gobierno en los proximo cuatro anos es
alcanzar la cobertura universal.

18 Fuentes: Hospital La Candelaria
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Pob. Régimen Subsidiado Régimen Contributivo Total Poblacion
Sisben % % Total Pob.
Poblacion | nov. 06 N % Sub. % Sub. pob. Pobre no
Total LIIy IIT | Afiliados | Cob. Sgsss | afiliados | Cob. | Sgsss | Aseg. | % Cob. | afil. % Cob.
87.656 65216 37183 | 57,0% 6,1 5363 6,1 1,6 42546 | 48,50% 45110 |51,50%

La oferta Hospitalaria es de 35 camas en la ESE de la Candelaria por consulta
externa se atienden mas de 47.213.personas, por urgencias 13.237 pacientes, de
la poblacion atendida el 65% es atendida por el hospital La Candelaria y el
promedio dia de estancia es de 2.85.

Oferta Hospitalaria 2006°

Act. Est. . Prom.

Entidad i S Con._ Odont. | Egresos | Cirugias | Partos | Imagen Ex.Lat;o_ratorlo Terapia Dia

camas | Ext. | Urgencias Clinico .

DX estancia

BSEH.la | 55 |30757| 10785 | 8857 | 4070 | 1341 | 1266 | 4795 56673 7231 | 2,85
Candelaria !
ESE "g‘b”'c'pa' - |1e517| 2472 | 41376 | - - - - 13667 ; -

La Capacidad Instalada por nivel de complejidad tiene 4 sedes y 7 puestos de
salud, la dotacidn de equipos es insuficiente y los niveles desarrollo tecnoldgico es
bajo, cifras que corroboran lo establecido en las mesas de trabajo.

Capacidad Instalada 2007
(Sedes, Puestos y Centros de Salud)?®

. med. odontol. | Urgencias sala de Equipo | Camas | Camas de | Habitaciones
Entidad N'V'“TI _ |_General S partos RX abs. hosp. | contributivo
compie- 1 g [pcs| s [pes| s [pes| s [pes| s [pes| s [pes| s [pes| s | pes
BER L vediana | 4 | 7 |2 - 2| - |t |- |1] - |27 |33|-]6]| -
Candelaria
ESE Municipal . _ B B _ . . - _ - R - -
SV, Baja 3 2 1 2

19 Fuentes: Secretaria de Desarrollo de la Salud

20 Fuentes: Secretaria de Desarrollo de la Salud
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La afiliacion a salud por niveles en el area urbana se concentra en los niveles 0 el
66% de la poblacion y en el nivel 5, el 28%; en le area rural el 76% esta en el
nivel 0 y el 24% en el nivel 5.

Afiliacion a Salud *

Tipo de Afiliacion
El Banco 0 1 2 3 4 5 6 Total
Urbano 24791 243 694 391 664 10868 5 37474
Rural 17989 10 55 1 17 5815 0 23887
TOTAL 42780 253 749 392 681 16501 5 61361
Participacion % 69,7 0,4 1,2 0,6 1,1 26,9 0 100

Convenciones:

Ninguna

Afiliada a través de las fuerzas armadas, Ecopetrol, Magisterio

Le descuentan o paga por su cuenta al ISS

Le descuentan o paga por su cuenta otras entidades

Es beneficiario de un empleado o pensionado afiliado a una entidad
El puntaje Sisben se lo permite

Pertenece a un resguardo indigena.

El 70% de la poblacién no registra afiliacion a sistemas de salud diferente al
SISBEN, el 27% pertenece al régimen contributivo y el 3% restante pagan algun
tipo de afiliacion por la vinculacién laboral.

Las principales dificultades identificadas en las mesas de trabajo son:

J Los vinculados al SIBEN registran una cobertura superior a la real, debido a
que se tiene afiliados de otros municipios y departamentos.

o Los programas de promocion y prevencion que llegan a la zona rural del
municipio son insuficientes por falta de recursos.

2 Fuentes: Secretaria de Desarrollo de la Salud
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o Existe un preocupante déficit de especialistas y el recurso humano vinculado
a las instituciones hospitalarias no es suficiente para ampliar los niveles de
cobertura y prestar servicios de calidad.

J Las dotaciones hospitalarias de instrumentos, equipos médicos son
insuficientes y obsoletos especialmente en la zona rural.

J La entrega de medicamentos es insuficiente, la auditoria es deficiente para
que las ARS cumplan eficientemente sus funciones.

2.2. EL BANCO, TERRITORIO DE OPORTUNIDADES Y DESARROLLO

El Municipio del Banco tiene una ubicacion estratégica sobre el rio Magdalena, es
un territorio de una gran riqueza y biodiversidad, El Banco es uno de los mas
importantes centros de pesca en aguas continentales y en el contexto regional,
uno de los Centros pesqueros de mayor importancia en la region. Alli confluye el
movimiento pesquero de uno de los sistemas de aguas |énticas mas grandes del
pais, como son los complejos cenagosos de Zapatosa, Chilloa y el del sur de
Bolivar (Ciénagas de Barco, Castafial, Chapetona, San Miguel, Cafio La Victoria, y
otras). Las actividades derivadas por el movimiento pesquero van desde Ia
captura hasta el acopio y comercializacion®?:

Grandes
] comerciantes
Recolectores I (conservacion en
I —— seco - salado y
/ enhielado)
Captura
(Artesanal)
Pequeiios y
medianos
Comerciantes
2 PBOT del Municipio de EL Banco
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A través del acopio y de la comercializacién pesquera, El Banco abarca el area de
influencia de toda la depresidn Momposina, desde la desembocadura del rio Cauca
(punta de Cartagena) hasta Simiti, constituyéndose en el mayor centro de acopio
pesquero de la subregion. Le siguen en orden de importancia Chimichagua vy
Tamalameque, los cuales aprovechan su ventaja comparativa en cuanto a cercania
a las vias que comunican con los principales mercados pero sin superar los niveles
de manejo de El Banco, cuyos centros de acopio terminan absorbiendo gran parte
de la produccidn total. Los demas centros solamente se especializan en surtir los
mercados locales®.

No obstante lo anterior, el desarrollo y la dindmica econdmica han sido incipientes,
lo cual no ha permitido al Banquefio lograr los estandares de vida dadas las
ventajas comparativas del municipio. EI compromiso es iniciar un proceso que le
permita a El Banco posicionarse en el mercado aprovechando las ventajas
competitivas y las potencialidades de su entorno.

Si revisamos las actividades del ultimo mes solo el 25% de la poblacion se
encontraba trabajando, el 34% estudiando, quiere decir que mas del 40% de la
poblacion no realizan actividades que impulsen el desarrollo econdmico del banco y
de ellos el 22% no realizan actividad alguna.

Las Actividades del Ultimo Mes

| El Banco Urbano Rural Total %
Sin actividad 8.346 5.341 13.687 22,3%
Trabajando 9.776 5.736 15.512 25,3%
Busca Trabajo 1.139 332 1.471 2,4%

2 Ibid.

| Alcaldia de Puertas Abiertas con Calidad de Vida I




El Plan de Desarrollo 2008-2011
Municipio de El Banco

Estudiando 12.429 8.210 20.639 33,6%
Oficios Hogar 5.595 4.253 9.848 16,0%
Rentista 17 4 21 0,0%
Pensionado 148 6 154 0,3%
Invalido 24 5 29 0,0%

| TOTAL 37.474 23.887 61.361 100,0%

El compromiso con la ciudadania apunta a consolidar un territorio de
oportunidades en donde los banquefios tengan la posibilidad de explotar su
territorio de manera sostenible, con empleos dignos, que permitan mejorar la
calidad de vida, razén por la cual se considera fundamental crear las condiciones
para el desarrollo de sectores estratégicos en los cuales el Banco tiene grandes
potencialidades, como lo son los sectores agroindustrial, pesquerias, ganaderia,
fruticultura, y servicios con el turismo vy puerto.

El Banco es un municipio portuario sobre el rio Magdalena que debe recuperar su
vocacion aprovechando las bondades de su ubicacion estratégica, recuperar la
vocacion comercial, a través del desarrollo de la hidrovia.

"La Depresion Momposina, tiene importancia nacional e internacional, el inmenso
delta interior, la rigueza paisajistica y ambiental de los humedales. En esta region
se encuentra la mayor ciénaga continental del pais: la ciénaga de Zapatosa, en la
confluencia de las cuencas de los rios Cesar y Magdalena, entre los municipios de
El Banco (Magdalena), Chimichagua y Tamalameqgue (Cesar). La extension media
de la ciénaga es de 33.000 hectdreas y se expande 14.500 hectdreas adicionales
en épocas de maxima inundacion (IDEAM). Al noroeste de Zapatosa se encuentra
otra importante ciénaga, la de Chilloa, teniendo mayor jurisdiccion el Municipio de
Guamal (Magdalena).

Esta zona es estratégica por su gran productividad hidrobiologica, cobija los nichos
ecologicos determinantes del sostenimiento de las poblaciones icticas migratorias
de la cuenca del Magdalena, y posee un gran potencial productivo agricola,
pecuario, forestal y de recursos hidrobiologicos. Esta region tiene una poblacion de
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100.000 habitantes, localizados principalmente a lo largo de los rios, cafos y
rebordes de las ciénagas”

En cuanto a la operacion de la navegacion, sin lugar a dudas el rol preponderante
pertenece al sector privado - sin perjuicio de la eventual participacion de la
Corporacion en un esquema mixto; y en cuanto a la operacion portuaria, a pesar
de que se ha venido registrando una marcada tendencia al montaje de facilidades
privadas y estatales especializadas, es posible que un programa de recuperacion
de la navegacion requiera /la participacion del sector publico en la construccion o
rehabilitacion de instalaciones para la movilizacion de carga general y de
pasajeros. La figura de las Socliedades Portuarias —privadas o mixtas, pueden
perfectamente asumir las responsabilidades de adecuacion y operacion portuaria.
El puerto de El Banco es publico de interés regional y local: por estos puertos se
movilizan basicamente pasajeros, volumenes pequefios de carga y productos de
primera necesidad para atender a sus areas de influencia, razon por la cual
constituyen elementos fundamentales para la economia y el desarrollo local.

La carencia de un sector lider que jalone el crecimiento del municipio, capaz de
ofrecer los empleos que den calidad de vida, no obstante las grandes
potencialidades que ofrecen los complejos lagunares para el desarrollo de la
piscicultura, la ganaderia, la fruticultura, El municipio debera aprovechar las
ventajas competitivas de su territorio para apalancar proyectos a través del Fondo
de Garantias departamental que constituira el Magdalena.

2.2.1. El Desarrollo del sector Pesquero es de suma importancia por las
grandes posibilidades que ofrece el Rio Magdalena y los complejos lagunares del
sur, no obstante la pesca indiscriminada, los métodos ortodoxos dificultan su
desarrollo, el municipio debera aprovechar las convocatorias nacionales Y
programas de, FINAGRO, Ministerio de Agricultura, INCODER, ICA,
CORMAGDALENA y CORPAMAG para desarrollar proyectos productivos piscicolas,
y de Restauracion de la Oferta Natural Ictioldogica de los Humedales del Magdalena
Medlio para el Aprovechamiento Pesquero.
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2.2.2. El desarrollo de una Zona Ganadera aprovechando las posibilidades
que le ofrece su ubicacidon estratégica de puerto sobre el rio y el programa que
promovera la gobernacion en los proximos 4 afios para el Mejoramiento Genético,
lo cual nos convertird en la despensa ganadera al norte del pais. El Banco puede
aprovechar, incentivar la actividad ganadera y centrar el abastecimiento de los
mercados regionales, constituyéndose en oportunidad para consolidar un sector
competitivo.

Productividad: Inventario bovino*

Municipio Crias Hembras < Machos Hembras Machos Hembras Machos > Totales
12m <12m 12-23m. 12-23m. >36m. 36 m.

El Banco 11.193 7.068 11.498 7.237 2.096 17.353 1.151 57.596

Productividad: Sacrificio porcino®®

Municipio Fecha Total

El Banco Enero a Diciembre 2006 522

Segun la informacién basica general del censo DANE 2.005 la continuacion del
inventario pecuario de El Banco arroja que existen 1.614 ejemplares distribuidos
en caballos, yeguas y mulas. 825 asnos. 3047 en ovejas y corderos. 173 en cabras
y chivos. 3.159 en cerdos. 16.282 en gallos y gallinas. Y 1.333 en otras especies
menores.

2 Fuentes: Corporacion Colombiana Internacional 2.006
Z Fuentes: Corporacion Colombiana Internacional 2.006
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% - -
: Inventario Ganado Bovino

4%

M Crias B Hembras Menores 12
¥ Machos Menores 12 M Hembrasde 12 a 23 meses
B Machosde 12 a 23 meses m Hembras mayores de 36 meses

M Machos mayores de 36 meses

2.2.3. EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

Los registros de cultivos reportados por las estadisticas del DANE, reporta 550
hectareas de Yuca con una produccién aproximada de 2200 toneladas y naranja
300 hectareas que producen 6000 toneladas que son comercializadas en el ambito
regional. Es importante organizar procesos que generen valor agregado y le
permitan a los productores obtener mejores precios y a la vez crear nuevos
empleos.

Productos Has Ton.
Yuca 550 2.200
Naranja 300 6.000
Pastos 15.205

Como se observa en los siguientes graficos, el Municipio no presenta mayor
produccién agraria, por lo cual le dificulta destacarse dentro del rango de
municipios productores del nivel departamental.
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Cultivos anuales?®®

Aiho 2006

Cultivo

Municipio

Area
(Ha.)

Produccion
(ton.)

Yuca

El Banco

550

2.200

Cultivos Transitorios?’

Cultivo

Municipio

Ao 2006

Area
Plantada

(ha.)

Produccion
Area (ha)

Produccion
(Ton.)

Maiz

El Banco

850

7701

6.000

2.2.4. EL BANCO TURISTICO Y CULTURAL

La belleza del Municipio como pueblo ribereno, el legado de la cumbia, lo convierte
en la capital mundial de la cumbia. El Festival de La Cumbia tiene a su mayor
exponente, en el maestro José Benito Barros Palomino. *® En el evento se
resalta el folclor autdctono de composiciones y manifestaciones culturales y
artisticas de los habitantes de la region del bajo Magdalena. Su escenario natural
son las riberas del rio Magdalena, se realizan tres concursos musicales: a ritmo de
cumbia, danzas y cancion inédita. Es importante internacionalizar el festival de La
Cumbia, aprovechando los escenarios naturales, el cumbiddromo que deberd
explotarse para promover las escuelas de cumbia y que en este escenario se
convoque a todos los municipios de la depresion Momposina y sobre la ribera del
Rio Magdalena a regresar a El Banco y rendirle anualmente el homenaje al legado
que nos dejé el Maestro José Barros.

? Fuentes: Corporacion Colombiana Internacional 2.006

7 Fuentes: Corporacion Colombiana Internacional 2.006

% En el evento se resalta el folclor autéctono de composiciones y manifestaciones culturales y artisticas de los habitantes de la region
del bajo Magdalena.
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La inclusion del Festival de La Cumbia en el calendario de fiestas nacionales
destacadas, de igual manera se deben retomar iniciativas como el Festival de
Rio y/o foros ambientales en el que se integren los municipios riberefios en una
gran fiesta regional en la que se promueva la recuperacion de Rio Magdalena, la
pesca como actividad tradicional para el sustento de los riberefios, recuperar las
leyendas y mitos regionales y promover el desarrollo de actividades conexas como
las artesanias, la culinaria y el turismo.

La cercania a Mompox, patrimonio cultural e histérico y la belleza de la tradicion
orfebre, lo hacen destino de turistas nacionales e internacionales, se debe
aprovechar potenciando el gran flujo turistico que visita Cartagena posicionando /a
ruta Santana - Mompox — El Banco en donde el turista viaje a Cartagena en
avioneta, recorra Mompox, tome la ruta antes mencionada hasta llegar a El
Banco, reconozca en las escuelas y museo de La Cumbia su historia y tradicion,
visite los centros religiosos, turisticos, adentrandose en la tradicion riberefia, la
belleza de sus parajes, degustando los platos tipicos de la region y finalmente
tome La Piragua hasta llegar a las playas de amor en Chimichagua.

Los complejos lagunares y el rio Magdalena le permiten fortalecer la vocacion
riberefia aprovechandolo para realizar actividades acuaticas, el cabotaje, la pesca y
el agroturismo en las haciendas.

Por otro lado el desarrollo del Centro Historico articulado al paseo del
camellén y el Cubiédromo, demandaran la gestidon de recursos para el desarrollo
de las obras de amoblamiento urbano, recuperacién de espacio publico y
soterramiento de redes y recuperacion de inmuebles de interés historico,
posibilitaran iniciar un proceso de renovacidon urbana en el centro de tal manera
que se convierta en un atractivo mas del municipio.

ATRACTIVOS TURISTICO DE EL BANCO
| RELIGIOSOS ‘ e Catedral Nuestra sefiora de la |
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Candelaria
¢ Capilla San Francisco de Asis
MONUMENTOS e A Lahumareda

e A. Simon Bolivar

e A. Almirante José Prudencio Padilla

e El Obelisco

e Los Cumbiamberos

¢ Sede Logia Masonica

BALNEARIOS Y SITIOS TURISTICOS e La Florida

e Embrujo verde

e La morrito

e Algarrobal

e Barranco de chilloa

e Muelle fluvial

e Parque José Barros

e Casa Museo José Benito Barros
Palomino

2.2.5. RECREACION Y DEPORTE

La recreacién y el deporte se entienden en la sociedad moderna como una
necesidad basica del individuo y una herramienta social del Estado para
implementar procesos de socializacidon, pacificacion, resocializacién, reconversion
de la estructura de valores y potencializacién de talentos de los miembros de una
comunidad. Pese a lo anterior el Municipio de El Banco presenta debilidades en la
oferta de este servicio de caracter social a sus habitantes.

En el area deportiva la cabecera urbana cuenta con un desarrollo fisico basico, aln
incipiente y todavia lejos de consolidarse. La escasez de escenarios adecuados, el
deterioro de la infraestructura fisica ya existente, la poca calificacion y capacitacion
de los dirigentes Locales, la débil promocidon en las instituciones educativas y
desde las mismas instancias municipales y la falta de una adecuada politica clara y
consecuente con las necesidades en materia deportiva y recreativa propicia el
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desinterés por parte del municipio en crear un espacio institucional oficial dentro
de su estructura administrativa.

Por otro lado el area de la cultura no se aleja de la realidad que enfrentan la
recreacion y el deporte en lo referente a la disposicion de espacios apropiados
donde concentrar y desarrollar esta actividad, si bien el area urbana de EL Banco
cuenta con algunos espacios donde se concentran las actividades relacionadas con
este aspecto, estos no son suficientes en dotacion de implementos e instrumentos
propios de las actividades conexas. Mientras tanto los corregimientos adolecen de
los espacios que cumplan con esas funciones.

No obstante a lo anterior el interés por el deporte y la cultura no debe debilitarse
por la crisis financiera por la cual atraviesa el Municipio, situacion que deberan
revertirse en este propdsito, ya que las actividades deportivas y recreativas son
esenciales en el proceso de construccion de una sociedad basada en valores de
libertad, honestidad, creatividad, Tolerancia, que viva en Paz y goce de una buena
salud fisica y mental.

La problematica identificada y priorizada mediante el ejercicio de diagnostico
participativo realizado dentro de proceso de formacién del plan desarrollo
establece los siguientes criterios:

Los espacios dispuestos para el desarrollo de actividades deportivas y la recreacion
son insuficientes y carecen de dotacidon para las actividades ludicas, recreativas,
deportivas y contemplativas.

La infraestructura en parte presenta un significativo deterioro haciendo de estos,
espacios inadecuados para la practica del deporte competitivo y recreativo.

Los activos ambientales que brindan servicios paisajisticos contemplativos vy
posibilidades Ludico — Recreativas no ofrecen la seguridad adecuada.

Carencia de programas orientados hacia la capacitacion dirigida docentes y
dirigentes de las diferentes disciplinas deportivas.
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e Carencia de un programa orientado a la promocion de la participacién de los
deportistas del municipio en las diferentes competencias a nivel regional y
nacional.

2.2.6. SECTOR DE MICROEMPRESA Y EL EMPRENDIMIENTO

El desempleo y la informalidad son flagelos que deben atacarse desde todos los
sectores, siempre bajo la meta generar mas y mejores empleos, por ello el
fomento a la microempresa, el emprendimiento seran la estrategia de este
gobierno.

\El Banco PET PEA PD Tasa D. \
Urbano 28.480 10.909 1.138 10
Rural 18.498  6.065 331 5
Total 46.978  16.974  1.469 9
\ Participacion % 72% 26% 2% \

El 72% de la poblacion esta en edad de trabajar, solo el 26 esta econdmicamente
activa, la tasa desempleo supera el 9%, situacion que se hace mas critica en el
area urbana y la informalidad supera el 50%, es por ello que mi gobierno
promovera acciones y programas concretos a generar oportunidades de empleo y
emprendimiento.

Todos las nuevas empresas que se desarrollen en El Banco deberan emplear
banquefos, solo se justificara en la demanda de perfiles especializados que no se
encuentren en la region.

2.2.7. EL CAPITAL HUMANO

El capital humano de El Banco es un recurso no calificado como lo registran las
estadisticas del SISBEN, el 31% no ha realizado ninguin estudio, el 42% la basica
primaria, el 25% estudios secundarios y solo el 0,1% estudios universitarios, lo
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cual ratifica el bajo nivel de cualificacidn, las limitaciones de generacién de nuevos
negocios y de valor agregado en las actividades existentes.

Razdn por la cual es importante fortalecer la presencia del CERES y el SENA como
instituciones que capaciten a nivel profesional y tecnoldgico el recurso humano,
igualmente fomentar el emprendimiento de los niveles precedentes en la formacion
de bachilleres.

2.2.8. EDUCACION CIUDADANA

Se carece de programas que orienten el “Ser Ciudadano”, que propendan por la
capacitacion de los banquefios tanto conductores, como peatones para crear
conciencia acerca de la importancia de las sefales de transito y de su
cumplimiento durante la conduccién de los vehiculos y la circulacién de los
peatones por las vias, de tal forma que se genere sentido de pertenencia y del
patrimonio comun, asi mismo modificando ciertos comportamiento individuales y
colectivos que atentan contra la convivencia, la seguridad y el desarrollo social.

El Banco adolece de no contar con una Terminal de transporte de pasajeros que
permita el ordenamiento de este servicio y brinde seguridad, respondiendo a las
exigencias de comodidad para los viajeros, pero sobre las exigencias de
competitividad que le demanda la posicion estratégica que le permite ser un
puerto terrestre de interconexidn municipal e interdepartamental.

Las empresas de transporte y los transportadores particulares que desde alli
operan presentan una desorganizacion en la prestaciéon del servicio, en materia de
ascenso y descenso de pasajeros, haciendo de ésta una actividad cadtica para la
movilidad y el aspecto urbano del Municipio.

La escasa logistica para la prestacion del servicio de transporte hacia las areas
rurales, ocasiona traumatismos para el cubrimiento en el desplazamiento de los
agricultores, transporte de sus productos y trabajadores en general hasta la
cabecera Municipal. Estas mismas dificultades se registran en el caso de los
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estudiantes del area rural que se desplazan diariamente a las instituciones
educativas de ensenanza media ubicadas en la zona urbana.

Ademas de los anteriores criterios en materia de transporte es necesario
mencionar las principales limitantes que se registran en relacion con el sector en
cuestién:

Carencia de un programa de sefalizacion vial, que permita ordenar el flujo
vehicular adecuadamente en especial en las zonas de mayor concentracion
vehicular.

Carece de un adecuado disefio y ubicacion de zonas de estacionamiento y parqueo
en el centro del Municipio y en especial de cargue y descargue en la zona
comercial.

No existen programas de capacitacion dirigidos a conductores y peatones sobre
temas de Cultura Ciudadana, normas y senales de transito.

Se requiere modernizar y ampliar Terminal de Transportes de tal forma que se
generen las condiciones para la organizacion del transporte intermunicipal.

Carencia de politicas publicas clara frente al fendomeno del mototaxismo.

El reordenamiento del transito vehicular en la zona urbana es requerido con
urgencia.

El disefio y construccion de ciclo rutas y ciclo vias que articulen las necesidades de
movilidad, con los requerimientos urbanos y aprovechamiento de espacios

comunes para la comunidad.

2.3. INFRAESTRUCTURA
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El sur del departamento adolece de las vias que generen la conectividad requerida
por la subregion sur, situacion que ha contribuido en gran medida al rezago de su
economia, la carencia de una infraestructura vial ha frustrado las posibilidades de
sectores estratégicos como la ganaderia y la agroindustria.

TRANSPORTE, INVENTARIO DE VIAS Y ESTADO
Principales Vias Secundarias®®

i KILOMETROS
VIA Pavimentado Afirmado Tierra Total
El Banco limite Tamalameque - 9 - 9
El Banco limite Chimichagua 22 - - 22
El Banco limite Guamal 2.5 21.3 - 23.8
Principales Vias Terciarias 3°
; KILOMETROS
VIA
Pavimentado | Afirmado Tierra Total
San José — Menchiquejo - 6.0 - 6.0
Tamalamequito - Algarrobal - - 3.5 3.5
Algarrobal - Rincon de Malpica - - 3.0 3.0
Malpica - Hatillo de la Sabana - - 12.0 12.0

Las vias requeridas por el sur del Magdalena para conectarse con los puertos, el
pais y los departamentos del Cesar y Bolivar son 194 kildmetros, de los cuales el
92% no esta pavimentado, dependera de la gestion que adelanten conjuntamente
los alcaldes de la subregion y el gobernador para lograr que se incluyan en el plan
de vias secundarias del departamento.

Vias para la Competitividad®!

SIN % SIN
VIA LONGITUD |PAVIMENTADOS| PAVIMENTO PAVIMENTO
Santana - La Gloria 73 14 59 81%

? Fuentes: Secretaria de Planeacion Departamental
% Fuentes: Secretaria de Planeacién Departamental
! Fuentes: Gobernacion del Magdalena
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El Banco — Guamal 44 2 42 95%
Santana — Guamal 65 0 65 100%
El Banco — Tamalameque 12 0 12 100%
TOTAL 194 16 178 92%

El Municipio cuenta en su inventario de vias urbanas con un 41% de sus calles
pavimentadas y el 59% de estas aun sin pavimentar.

2.3.1. TRANSITO Y TRANSPORTE

Dadas las caracteristicas de la poblacion y dimension geografica del Municipio de El
Banco; pero muy especialmente dadas las condiciones econémicas por las escasas
posibilidades de generacion de empleo que tiene éste para ofrecer a sus
habitantes, en el Municipio se presenta un fendmeno de involucidon por asi decirlo
referente al transporte publico urbano, ya que el parque automotor que ofrecia
este servicio se ha visto desplazado en los ultimos afios por una tendencia que no
es ajena al resto de municipios del Departamento y el Pais, como es el
mototaxismo, en el cual un considerable nimero de jovenes especialmente han
encontrado una alternativa de sustento econdmico, poco exigente en cualificacion
y regulacidon normativa, ya que es muy poco lo que en este sentido se ha podido
avanzar regionalmente.

Este fendmeno resulta de gran trascendencia en términos de competitividad y
medio ambiente para el Municipio, dado que este viene a condicionar la
conectividad y movilidad urbana y aumentar los niveles de contaminacion, esto sin
contar con que la tendencia ha venido asociando la actividad con hechos de
violencia, por ser el medio de transporte que generalmente utilizan los actores
violentos para efectuar sus actos.

En general en el Municipio existe una arraigada costumbre de uso de vehiculos
livianos y agiles como la bicicleta y las motocicletas, en ese sentido debe la
Administracion Municipal considerar el disefio y construccién de vias adecuadas
para garantizar su desplazamiento en forma rapida y segura, tales como ciclo rutas
y carriles especiales en vias arterias etc.
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Es necesario mencionar que dada la ubicacidn geografica, el Municipio debe
explorar las posibilidades de potencializar el desarrollo del transporte fluvial y que
este pase de ser un simple medio de comunicacion intermunicipal, para convertirse
en una alternativa de mayor preponderancia en el flujo de bienes, aprovechando
sus ventajas comparativas y creando las mas convenientes ventajas competitivas
para su insercion como centro de conectividad para el desarrollo subregional.

J En cuanto a senalizacidn vial, se requiere la implementacién de un programa
que cubra toda la zona urbana.

. La inexistencia de una sefalizacion adecuada en las vias del Municipio
representa un problema latente para la administracion Municipal, puesto que
puede recaer sobre esta la responsabilidad, en caso de ocurrir accidentes en las
vias que carecen de ella.

J De otra parte, la administracion Municipal no cuenta con un parqueadero
para vehiculos inmovilizados, pues ello representa un potencial ligero para el
tesoro del Municipio.

2.3.2. INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL

PALACIO MUNICIPAL

El Palacio Municipal es en la actualidad la edificacion en la cual opera y funciona la
Administraciéon Gubernamental, aunque fue objeto de una adecuacién en su
infraestructura y este brinda una relativa comodidad a los funcionarios requiere
algunas adecuaciones complementarias y mantenimiento periddico de las
instalaciones, dotacién de equipos, sistemas de ventilacion industrial, reparacion
de algunas zonas de circulacién y exteriores.

Ademas de lo anterior se requiere la ampliacién y adecuacidon de los espacios de
algunas dependencias, que no funcionan adecuadamente pues no cuentan con el
espacio suficiente para brindar atencion al publico.
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MATADERO MUNICIPAL

El Municipio cuenta con un matadero que no cumple con las especificaciones
técnicas y sanitarias para ofrecer un producto con garantias de calidad y seguridad
sanitaria para el faenamiento, manipulacién de canales y visceras, asi como la
disposicién final de desechos, manejo y aprovechamiento de subproductos.

PLAZA DE MERCADO:

El Municipio de El Banco cuenta con una plaza de mercado, cuyas instalaciones se
encuentran en estado lamentable, presentando visibles deficiencias en el sistema
de acueducto, alcantarillado, energia; distribucion de los espacios etc., por lo cual
se presenta un ambiente de suciedad, inseguridad y condiciones no aptas para su
funcionamiento. Sin embargo diariamente operan pequefios negocios de venta de
bebidas, miscelaneas y otras.

Las vias de acceso generalmente permanecen ocupadas dificultando el acceso de
los compradores, ademas:

. Existe invasion de espacio publico.

J La plaza debe ser reestructurada, ya que su inmediata proximidad con el rio
la expone permanentemente a graves inundaciones y permanentes problemas de
higiene, que no solo le afectan a quienes dependen econdmicamente de ésta y los
vecinos del lugar, sino que ademas afectan el rio por ser este utilizado como
vertedero de residuos solidos y liquidos.

J Existe desorganizacion Administrativa en referencia a las secciones de venta
de los diferentes articulos.

. El entorno de la plaza de mercado registra problemas en los sistemas de
acueducto y alcantarillado, pues estan fuera de servicio por taponamiento
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ocasionando estancamiento, humedad permanente y por ende problemas
sanitarios.

J No se da cumplimiento a lo establecido en el P.B.O.T. respecto a la plaza de
mercado.
J Se registran pérdidas negras en el consumo de todos los servicios publicos

en la Plaza de mercado.

2.3.3. COMUNICACIONES

El servicio de telefonia en el area urbana del Municipio y sus corregimientos se
viene prestando por cuenta de las diferentes empresas de telefonia que se
encuentran en el mercado, tanto fijo como mdvil, por lo que se puede decir que el
cubrimiento es adecuado vy eficiente.

En la actualidad existen algunos limitantes de telefonia en las areas rurales del
Municipio, sin embargo se espera que la competencia entre las diferentes
empresas prestadoras del servicio de telefonia permita la masificacion del mismo y
estas deficiencias sean superadas en el corto y mediano plazo.

En nuevas tecnologias y conectividad el municipio registra un rezago considerable,
solo en la cabecera se accede a internet, es fundamental liderar para el sur del
Magdalena un programa de tics que apoye el desarrollo de la region.

2.4. SEGURIDAD CIUDADANA Y TERRITORIAL

La exitosa politica de seguridad ciudadana del gobierno nacional sera nuestra
prioridad en el municipio, la reduccién de los indicadores de delitos y actos que
atenten contra la seguridad y tranquilidad del territorio se monitorearan mes a mes
para ejercer las acciones que permitan garantizar las condiciones para la inversion
publica y privada generadoras de empleo y valor agregado.
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Se deben implementar los planes y politicas nacionales para garantizar los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, estas politicas deben
estar inmersas en los lineamientos establecidos en el Plan De Desarrollo Nacional y
los planes de accién impulsados por las entidades del gobierno nacional con
responsabilidad en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

La revision del comportamiento de los delitos de impacto que atentan contra la
seguridad democratica, registran una tendencia decreciente en los Uultimos tres
afos, situacion que nos permite ofrecer las garantias de seguridad para los
inversionistas actuales y futuros; los secuestros, la extorsion y los atentados
terroristas son hechos del pasado.

DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD DEMOCRATICA ANOS
2005 | 2006 | 2007 (2008
CIVILES 10 12 16 2
PERSONAL DE LA | EN SERVICIO 0 0 0 0
POLICIA NACIONAL | FUERA DEL SERVICIO 0 0 o| o
PERSONAL DE LAS FUERZAS MILITARES Y ORGANISMOS 0 0 0 0
DE SEGURIDAD

HOMICIDIO COMUN REINSERTADOS Y DESMOVOLIZADOS AUTODEFENSAS 1 4 0 0
REINSERTADOS Y DESMOVOLIZADOS SUBVERSIVOS 0 0 0 0
SUBTOTAL SIN DADOS DE BAJA 11 16 16 2
ANTISOCIALES ABATIDOS POR LA FUERZA PUBLICA Y 0 0 0 0

ORGANISMOS DE SEGURIDAD
TOTAL 11 16 16 2
CASOS 0 0 0 0
HOMICIDIO COLECTIVO VicTIMAS 0 0 0 0
MUERTES EN HOMICIDIOS 30 2 o| o
ACCIDENTE DE MUERTES 1 2 2 0
TRANSITO TOTAL 4| a4 2| o
EXTORSIVO 0 0 1 0
SECUESTRO SIMPLE 0 0 0 0
TOTAL 0 0 1 0
EXTORSION 5 1 0 0
ARTEFACTOS ACTIVADOS 0 0 0 0
TERRORISMO ARTEFACTOS DESACTIVADOS 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0
ACCIONES SUBVSERSIVAS 0 0 0 0
UBTOTAL DELITOS DE IMPACTO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD DEMOCRATICA 19 19 17 2
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Los consejos de seguridad se realizaran con la periodicidad y en el lugar que se
amerite, de acuerdo al monitoreo mes a mes de los delitos comunes, homicidios,
extorsion y secuestro es importante constituir la Red Ciudadana Contra El Peligro,
la Red de Alarmas tempranas y fortalecer la Policia Comunitaria en un esquema
participativo en el que la comunidad juegue un rol fundamental, de manera que se
creen los planes de seguridad, los mecanismos de control para el monitoreo del
area rural y urbana, reduciendo los indices de inseguridad que amenazan la
tranquilidad de los ciudadanos.

De igual manera los delitos que afectan la seguridad ciudadana han caido en mas
de un 31%, reflejo de la disminucion en las lesiones comunes, hurto comun,
calificado y agravado, y el total de delitos cayo en un 50%, hechos contundentes
que ratifican el éxito de la politica de seguridad.

DELITOS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD ANOS
CIUDADANA 2005 2006 2007 2008
LESIONES COMUNES ] 15 61 28 1
LESIONES EN ACCIDENTE DE TRANSITO 3 2 4 0
RESIDENCIAS 1 14 10 0
HURTO COMERCIO 2 5 2 0
COMUN PERSONAS 4 11 3 0
TOTAL 7 30 15 [)
HURTO  DE MOTOCICLETAS 6 1 2 1
VEHICULOS | AUTOMOTORES 0 0 0 0
TOTAL 6 1 2 1
ABIGEATO 0 4 3 0
HURTO A ENTIDADES FINANCIERAS 0 0 0 0
PIRATERIA TERRESTRE 0 0 0 0
SUBTOTAL DELITOS QUE AFECTAN LA
SEGURIDAD CIUDADANA =t el o/ e
TOTAL DELITOS 50 117 67 -50

LAS PRINCIPALES PROBLEMATICAS

Identificadas en las mesas realizadas con los diferentes estamentos son la
inseguridad generada por los hurtos y extorsion (aunque no es reportada por sus
victimas), los cuales seran combatidos con estrategias conjuntas entre el DAS
Policia y Ejercito, a través de acciones definidas.
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La venta de droga y la prostitucion, son hechos que se corregiran a través de
campanas educativas con los padres, estudiantes y adolescentes en donde se
promueva una vida digna, sana y se brinden nuevas oportunidades.

La falta de regulacion en el manejo de las diferentes modalidades del trasporte
fluvial, los sobrecupos y el manejo indiscriminado por la falta de control ponen en
riesgo la seguridad de los viajeros, en convenio con la policia se implementaran
operativos mediante los cuales se ejerza el control y se haga cumplir la
normatividad existente.

Gestionar los recursos para la dotacidn de nuevos equipos y logistica necesaria
para el funcionamiento de la policia, quienes deberan trabajar coordinadamente.

La Reduccion de la violencia intrafamiliar y la discriminacién de género seran
tratadas desde la Red Ciudadana para la transformacion social a través de los
consultorios psicosociales y juridicos, adelantaremos campaifias ciudadanas que
promuevan la convivencia pacifica en las comunidades.

El Municipio registra una grave amenaza por el riesgo que significa la llegada del
invierno, situacion que pone en riesgo a las poblaciones riberefias, El Banco
registra el 24% de sus viviendas en peligro de inundacién, 1.462 viviendas en el
casco urbano y 964 en la zona rural, 4 viviendas estan en peligro de avalancha y
15 registran otro tipo de riesgo.

EL BANCO URBANO Y% RURAL Y% TOTAL
Ninguno 5.326 78,1% 3.010 75,6% 8.337
Deslizamiento 18 0,3% 3 0,1% 21
Inundacion 1.462 21,4% 964 24,2% 2.426
Avalancha 2 0,0% 2 0,1% 4
Otros 13 0,2% 2 0,1% 15
TOTAL 6.821 3.981 10.803
Participacion % 63% 37% 100%
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Se evaluara el riesgo de las viviendas y se priorizara para gestionar los recursos en
programas de reubicacion, se consolidara la Red de Alertas Tempranas para
monitorear y disefar programas de mitigacion de riesgo, con el fin de trabajar la
prevencion y los programas de capacitacion.

DESPLAZAMIENTO

El Banco no ha sido ajeno a este flagelo, en el sur del departamento el 2,2% de su
poblacion ha sufrido los rigores de desplazamiento, 2470 personas han llegado a El
Banco y 2540 han salido presionados por hechos de violencia.

RECEPCION EXPULSION
DEPARTAMENTO
Hogares % Personas Hogares % Personas %
Colombia 497.130 2.224.931 497.130 2.224.931
Magdalena 29.540 6% 136.810 24.818 5,0% 111.873 22,5%
El Banco 539 0,1% 2.465 576 0,1% 2.536 0,5%
Cuadro 3?2

Los indices de personas desplazadas por fuente de informacion CODHES es mucho
mayor que lo reportado por accion social la linea azul, situacion que se explica por
las familias que en condicién de desplazamiento no se registran, no obstante si
pasan a engrosar las filas de poblacion vulnerable y cordones de miseria que
rodean a El Banco.

Se mantiene la tendencia creciente para las personas que han tenido que salir
producto de presiones externas, ajenas al territorio. Lo preocupante de la situacion
es la incapacidad del municipio para atender la situacién generada a partir de los
desplazamientos, debido a las dificultades financieras por las que atraviesa el
municipio.

32 L, .
Fuentes: Accion Social
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Recepcidn registrada Acumulada por fuente

Expulsidn registrada Acumulado Accidn Social
Personas

8.000 Personas

G.400 3000

4,800 2400

3,900 1.500

1.600 1.z200

600

2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005
A. Social (1.606 |1.770 [1.542 |1.939 [2. 046 [2.502 |2.587 |2.5587 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005

CODHES 7003 [7.145 [7.173 |7.22¢ [7.505 [7.508 [7.508 7,508 [oR. Social | 545 |1.062 |1.20% |1.576 |1.566 [2.205 [2.679 [2.704
9-4-2008

Fuente: Oficina Para La Coordinacion de Asuntos Humanitarios, OCHA. 2001-2008

2.5. MEDIO AMBIENTE

La llanura de inundacién del rio Magdalena, es por lo tanto una de las regiones
mas anegadiza que existe en el pais, debido a los desbordamiento laterales del rio
Magdalena, los cuales alimentan una enmarafada red de cafos y brazos que se
conectan entre si, permitiendo un balance hidrico Ciénaga - Rio, lo que permite
que las depresiones estén inundadas. La importancia ecoldgica del sistema radica
en que las ciénagas y planos inundables son zonas de amortiguacion de niveles de
agua durante el invierno.

Los complejos cenagosos estan asociados de una manera directa a los cambios de
nivel del rio Magdalena. La entrada de agua principal ocurre por los cafos que
estan conectados directamente al rio Magdalena, cuyo flujo es bidireccional
dependiendo de la época del afio y el régimen hidroldgico presente, ayudando a
conformar el balance hidrico del ecosistema y su ciclo hidrolégico.

Durante la época de estiaje se presenta una reduccidon del espejo de agua en el
sistema cenagoso, apareciendo los playones, algunos de los cafos principales se
taponan en sus bocas debido a los procesos de sedimentacion, otros son
taponados en sus entradas y sus salidas por los pescadores para retener algo de
agua evitando el secamiento total y para el abastecimiento de los acueductos
veredales de esta region.
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El uso de los suelos en las zonas riberefas de la region se caracteriza por ser aptos
para cultivos agrondmicos propios de la zona (maiz, frijol, tomates, yuca, platano,
Aame, citricos, aguacate, pina y cafa de azucar).

Uso del Suelo 3

A. Agricola| Part. | A.Pastos | Part. |A.Bosques| Part. | A.Otros | Part.
Has % Has % Has % Has %

Riberefia 25.869 20.91 374.064 26.63 57.310 18.50 22.032 4.51

Subregion

2.5.1. SUELOS

Denominadas también zonas de desertificacion, son unidades geograficas vy
ecologicas donde predominan condiciones de sequedad extrema y cobertura
vegetal reducida o casi ausente. Presentan largos periodos de sequia. Las zonas
aridas estan distribuidas en todo el territorio en funcidon de las condiciones
litoldgicas, estructurales y de formas del terreno, generando en los factores
meteoroldgicos un déficit de agua en la atmodsfera, la superficie y el suelo,
restringiendo el crecimiento de las poblaciones vegetales y por ende limitando el
desarrollo de una fauna asociada.

La principal causa se erosién de esta unidad fisiografica esta soportada por los
procesos de sedimentacidon causados por las escorrentias y desborde del cauce del
rio Magdalena durante las épocas de altas precipitaciones. Otro proceso de
erosion es el causado en las margenes del rio como consecuencia de la dinamica
del cause producto de los procesos de sedimentacion de la cuenca y la tala
indiscriminada generada por los campesinos, pescadores y ganaderos causan la
mayor erosion de la Eco region.

Cuenta con suelos agricolas que se caracterizan por ser areas cubiertas por
cultivos que pueden ser permanentes, transitorios 0 semipermanentes de acuerdo
a la vocacién del suelo. Generalmente son playones formados por los procesos de
desertificacion para la utilizacién agropecuaria.

33 URPA Magdalena, 1995
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Suelos y playones inundados por aguas de caracter permanente o durante los
periodos de altas precipitaciones, con vegetacion herbacea y con relictos de
bosque secundario.

CAUSAS DE LA DEGRADACION DE LAS CONDICIONES FISICAS DEL
SUELO

El uso y manejo de los suelos del area muestran en el sector agricola un deterioro
en las pocas actividades de que se realizan a causa de la poca inversion publica en
este renglon de la economia, el incremento de las tasas arancelarias para los
insumos agricola, la caida de los fondos de créditos y el incremento en sus costos,
la disminucién de los recursos asignados para investigacion y transferencia de
tecnologia, en otros.

En esta unidad fisiografica ha modificado el uso del suelo, con la introduccion de
cultivos de subsistencia como yuca, platano, citricos y playones para potreros.
Uno de los aspectos que mayor impacto ha generado en la vocacién primaria de
los suelos es la causada por el fendmeno de orden publico a través del
desplazamiento de los campesinos a zonas urbanas creando problemas como la
invasion de suelos que no tienen vocacidn para la explotacion agricola.

PRESION DEMOGRAFICA DADA POR CONDICIONES ECONOMICAS Y
SOCIALES

Actualmente el ecosistema rural esta siendo utilizado en su totalidad por los
pobladores de la regidn de una manera desordenada, convirtiendo sus bosques
naturales en campos de cultivo y hatos ganaderos, los cuales ocupan el mayor
porcentaje del drea circundante a las ciénagas.

El adecuado uso de la tierra por tanto es definido por una vision productiva que
representa beneficios para la poblacion y permite un desarrollo sostenible en el
cual se armonizan las relaciones tecnoldgicas que van a incidir sobre el territorio.
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Ligado al tema de adecuacion de tierras también tiene respuesta institucional el
tema de drenaje y control de inundaciones y sequias, referido este Ultimo a la
proteccion y defensa de las tierras y poblaciones riberefias mediante la regulacion
hidroldgica y de caudales, en consecuencia del comportamiento del flujo hidraulico
del rio.

Una grave afectacién que sufren las zonas aridas es provocada por la explotacion
del suelo de una manera rudimentaria sin previa autorizacién y asesoria de las
entidades encargadas para este fin. La cobertura vegetal por ser rala o nula
genera resequedad en el suelo provocando acelerados procesos de erosion por
escurrimiento superficial.

El escenario institucional para la definicién de politicas y acciones relativas a la
adecuacion y conservacion de tierras ha respondido tradicionalmente a un enfoque
productivo con asistencia técnica en planificacion, promocién y financiacion sin que
se haya enfatizado la importancia del uso sostenible de los suelos. En este sentido
adecuar consiste en modificar el estado de los suelos para que se puedan lograr
determinados fines, principalmente productivos. Esta vision debe ajustarse a partir
del concepto de sostenibilidad, que implica utilizar en forma apropiada el territorio
disponible, reconociendo que las relaciones del hombre con el medio no deben ser
simples relaciones de explotacion, por lo tanto se reconoce que:

J La naturaleza tiene un comportamiento propio y que no es posible cambiar:
ciclos de lluvias, ciclos climaticos, etc.

o La tecnologia cumple un papel fundamental que debe ir de la mano con el
comportamiento de la naturaleza.

. El adecuado uso de la tierra es definido por una visidn productiva que
representa beneficios para la poblacion y permite un desarrollo sostenible en el
cual se armonizan las relaciones tecnoldgicas que van a incidir sobre el territorio.
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o Algunos cultivos deterioran de mdltiples maneras (uso de pesticidas y
fungicidas y agroquimicos en general, asentamientos del suelo, entre otros) el
medio ambiente.

PROCESO DE DEFORESTACION, CAUSAS Y TASA DE DEFORESTACION

No existe informacion alrededor de la tasa de deforestacién, sin embargo las
causas estan determinadas por la erosidn, el uso del suelo para otras vocaciones y
la explotacion y tala de bosques con fines agricolas o de expansion para la
ganaderia.

La necesidad de conservar y hacer un uso sostenible del recurso flora, permite
identificar algunos de los problemas a corregir para lograr el uso sostenible, como
son los siguientes:

J Tala excesiva del bosque con el fin principal, de ampliar la frontera
agropecuaria y para uso doméstico como fuentes de energia y posteria para

cercas.
o Quemas indiscriminada.

. Ganaderia extensiva.

J Debilidad econdmica de los municipios (actividad comercial pobre).

La vegetacién natural original en la ecoregién, ha sido talada en mas de un 70% a
través de los procesos de colonizacién sin ningun tipo de control por parte del
estado, la explotacién irracional y selectiva de especies valiosas y otros factores
que han generado el deterioro de este recurso. También se encuentran relictos de
bosques intervenidos a fuertemente intervenidos y arboles diseminados que
certifican la pertenencia a las formaciones vegetales o zonas de vidas identificadas
en la unidad fisiografica.

Factores econdmicos, politicos y sociales, promovidos legal e institucionalmente,
han contribuido al deterioro de los bosques. La dinamica de la deforestacion ha
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sido la mayoria de las veces resultados de politicas sectoriales (sociales, agrarias y
de colonizacion). De igual forma las politicas de administracion de los bosques han
sido, en muchos casos, contraproducentes para su conservacion. Ademas de lo
anterior, otras causas a las cuales se le atribuye la deforestacion en el pais y por
ende a ésta regidn, es el desbalance en la utilizacion de los bosques generado por
la sobreexplotacion de algunos recursos y la subutilizacién de otros; la destruccion
indiscriminada de ecosistemas de gran valor bioldgico, que ha significado la
desaparicion de muchas especies de fauna y flora, la baja participacion del sector
industrial forestal en la ecoregion y en el desarrollo social de las comunidades
rurales, la limitada capacidad del estado para intervenir efectivamente en las
formas de aprovechamiento y conservacion de estos recursos. A lo anterior se
debe agregar los incendios forestales y factores de orden publico como la
violencia, que han acelerado los procesos de desplazamientos de grupos humanos
hacia areas de bosque o centros urbanos proximos a sus parcelas.

Al proceso de deforestacion se le debe sumar la escasa reforestacion y el escaso
manejo de las sucesiones vegetales, la falta de informacién consistente vy
actualizada sobre los ecosistemas boscosos silvestres impide la aplicacién de cupos
globales de aprovechamiento forestal.

2.5.2. RECURSO FAUNA

La reduccidon drastica de la cobertura vegetal de grandes extensiones de tierra
para expandir la frontera agricola y ganadera, las practicas inadecuadas para la
adecuacion de tierra como la quema, el uso indiscriminado a que son sometidas
muchas especies de la fauna silvestre para consumo por parte de las comunidades,
el comercio ilegal de animales como mascotas, etc. son factores que han
contribuido al deterioro de la fauna silvestre en el departamento del Magdalena,
llegandose al extremo que en la actualidad se encuentran algunas especies en via
de extincidn, segun listado de especies en amenaza que ha reportado la Comisién
Internacional para el Comercio de Fauna y Flora amenazada - CITES, organismo
que reglamenta el comercio internacional entre los cuales se encuentran:
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mamiferos como la nutria, tigrillos y ocelotes, los tapires, el manati, ponche. Entre
las aves estan los garzones soldados, halcones migratorios como el Falco, las
guacamayas, pato yuyo. Y otros como las tortugas, el caiman del Magdalena vy las
boas.

Las especies caracteristicas de la fauna ictioldgica estd determinada por las
especies que predominan en la cuenca del rio Magdalena y se sustentan en:

NOMBRE BULGAR NOMBRE CIENTIFICO
Bocachico Prochilodus reticulatus magdalenae
Tilapia Sarotherodon niloticus

Cachama Colossoma macropomum

Nicuro Rahmdia sebae

Blanquillo Sorubim lima

Arenca Triportheus magdalenae

Bagre rayado Pseudoplatistoma fasciatum

Pacora Plagioscion surinamensis

En la region se han realizado procesos de produccion de tilapia plateada en la
estacién piscicola del colegio de Bachillerato de Guamal, e igualmente se
repoblaron las Ciénagas de Malpica y Palomeque en el municipio de El Banco, asi
mismo se repoblaron las ciénagas de Rinconada - Tesca - Chilloa en el municipio
de Guamal. Con especies nativas (bocachico) se ha repoblado en El Banco,
Guamal, San Sebastian, y Pijino del Carmen.

La actividad pesquera se ha visto afectada por multiples problemas entre los que
se destacan, el poco estimulo gubernamental en programas de ordenamiento
pesquero, el agotamiento del recurso pesquero por la pesca irracional en épocas
de subienda, el uso inadecuado de los métodos de pesca, la contaminacién y la
falta de capacitacion a los pescadores.

La Ecoregion cuenta con 7 municipios sobre la margen derecha del rio Magdalena,
razon por la cual tiene una vocacion pesquera tradicional. Ademas posee uno de
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los mayores complejos lagunares del departamento excluyendo la Ciénaga de
Zapatosa, Chilloa, Zarate, La Rinconada, Pajaral, Tesca. El area aproximada de
ciénagas es de 124.256 Hectareas en toda la ecoregién. No existen cifras
estadisticas discriminadas seguin el destino comercial de la pesca, sin embargo
existen algunos datos del INPA del afio 1994 en donde estima la produccidn
pesquera es de 6.872.250 Kg.; de los cuales el Banco movilizd 4.682.064 Kg.,
siendo el bocachico la especie mas representativa siguiendo el bagre, blanquillo,
nicuro, mojarra lora o tilapia plateada, arenca y pacora.

Los sistemas de extraccion de los recursos pesqueros en la unidad fisiografica
estan soportados por el uso de la atarraya, trasmallos, palangres y Chinchorros. El
uso de artes no regulados en el tamafio de ojo de malla y métodos de captura no
permitidos por su poca selectividad y deterioro de los nichos ecoldgicos, no
garantizan el reclutamiento de nuevos individuos, y por ende, tampoco la
sostenibilidad y supervivencia de las especies.

PROCESO DE EXTINCION DE ESPECIES

La necesidad de conservar y hacer un uso sostenible del recurso ictico, nos
permite identificar algunos de los problemas a corregir para lograr el uso
sostenible, como son los siguientes:

La pesca indiscriminada y la utilizacion de artes y métodos de pesca que deterioran
el recurso.

La Caza y pesca incontrolada por falta de actividades que conduzcan a la
generacion de ingresos.

Es importante promover el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobioldgicos y demas recursos naturales renovables y adelantar programas
empresariales que involucren a la comunidad riberefia de esta unidad fisiografica
para que propendan por el aumento de su calidad de vida, con sujecion a las
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normas y politicas establecidas en el Plan de Manejo Integral de la cuenca del rio
Magdalena-POMIN.

2.5.3. RECURSO HIDRICO

Potencial a la oferta del recurso hidrico superficial y subterraneo en la unidad
fisiografica tiene utilidades especificas como el uso doméstico, acueductos,
navegacion y agropecuario. Actualmente no se conoce el potencial de las aguas
subterraneas, sin embargo la disponibilidad se concentra en la oferta de las
ciénagas, arroyos de escorrentia y el rio Magdalena.

Excepto el municipio de El Banco y Plato, las demas cabeceras municipales del
departamento se abastecen de agua subterranea para los acueductos y en los
corregimientos de la oferta de aguas superficiales de las ciénagas.

USO INDUSTRIAL, AGROPECUARIO, HABITACIONAL, TRANSPORTE Y
PESQUERO

La necesidad de conservar y hacer un uso sostenible del recurso hidrico, permite
identificar algunos de los problemas a corregir para lograrlo, como son los
siguientes:

e Taponamiento de los cafios por los procesos de sedimentacion, procediendo a la
pérdida del poder de transporte de la corriente, la dimension periddica del caudal,
la disminucién de las aguas por desborde de la corriente y la disminucion de la
pendiente.

e Contaminacion de los espejos de agua por productos quimicos utilizados en la
explotacién ganadera y vertimientos de las aguas negras y residuos soélidos de los

asentamientos humanos.

e Inundaciones, tala de bosques y erosion.
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e Aln cuando esta regidn es rica en el recurso agua, no se han tomado medidas
para su conservacion.

e La navegabilidad del rio Magdalena es una de las prioridades tanto nacionales
como regionales ya que permite comunicarse en forma segura a través de los
diferentes municipios y centros de produccion.

El propdsito del control de inundaciones se deriva de diversos objetivos como son
el de evitar el impacto sobre asentamientos humanos ubicados en el valle de
inundacion, permitir el manejo de areas aptas para cultivos (en lo cual este
proposito resulta conexo con el de adecuacion de tierras), garantizar condiciones
estables para la navegacién y para la generacion de energia, disminuir los
procesos erosivos y los aportes de sedimentos al rio y, en general, habilitar
mecanismos de caracter permanente para regular los ciclos hidroldgicos que tienen
impactos diversos sobre las poblaciones y tierras riberefas.

Por otra parte, es evidente que la navegacion esta estrechamente ligada con la
actividad econdmica y con el comportamiento de sus agentes, no solo los
generadores de carga, sino también los transportistas y operadores portuarios. Asi,
las decisiones del sector privado estan estrechamente vinculadas, constituyendo al
respecto un escenario institucional y organizacional en el cual deben estar
claramente definidas las respectivas responsabilidades de financiacién, operacion y
regulacion.

En cuanto a la recuperacion de la navegacion, CORMAGDALENA esta supeditada
tanto a las definiciones del Plan Nacional de Desarrollo, como a las directrices que
fije el Ministerio de Transporte respecto a este asunto. Si bien ademas del objeto
corporativo de recuperacién de la navegacién, la ley 161 de 1994 le entregd
elementos operacionales a CORMAGDALENA, tales como la administracion de
zonas portuarias y de equipos. Simultaneamente, como la navegaciéon es uno de
los modos del sistema nacional de transporte, la recuperacion de la misma debe
enmarcarse dentro de la politica sectorial y esta por lo tanto condicionada por las
definiciones que se adopten en la Oficina de Planeacidon del Ministerio que
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condiciona el rol de la navegacion. Al mismo tiempo, la existencia o no de politicas
claras de complementariedad de organizacion del transporte multimodal,
condicionan de manera significativa las perspectivas para la recuperacion de la

navegacion.

2.5.4. RECURSOS TURISTICOS

La actividad turistica en la eco regién debe visionarse como un sistema integrado
de los municipios riberefos a lo largo de su recorrido y se promueva a nivel
nacional e internacional un destino con una diversa oferta de productos turisticos
agro turisticos, de investigacion y observacion, articulando al destino sus atractivos
histdricos, culturales, gastrondmicos, paisajisticos, y los recursos naturales como
los rios, ciénagas y poblaciones.

Los paisajes cuentan con uno de los sistemas hidricos mas ricos del departamento
cuyos principales ecosistemas corresponden al plano inundable del rio Magdalena y
a humedales de gran volumen entre los que se destaca la Ciénaga de Zapatoza.
Todo ello permite pensar en aumentar las posibilidades alimentarias tanto del pais
como del mundo. El rio Magdalena con sus puertos fluviales ofrecen posibilidades
de comunicacién nacionales e internacionales para uso turistico y comercial.
Unidad Ribereiia del Rio Magdalena

PROBLEMATICA ACTUAL ACCIONES

Los suelos predominantes de la unidad en referencia, presentan
graves procesos de intervencidon y cambio de su vocacién de
humedales a agropecuario

Desarrollar programas tendientes a controlar la invasion de
suelos que pertenecen a los humedales y el cambio de
vocacion de las areas riberefias, de lo contrario la unidad
fisiografica sufrira graves impactos de erosion y pobreza.

Taponamiento y secamiento de ciénagas por efecto de la
sedimentacion de la cuenca del rio Magdalena.

Gestionar un plan de mantenimiento permanente de los
canales que conectan las ciénagas internas con el rio
Magdalena a través del Gobierno Nacional y la corporacion
auténoma.

Contaminacion del rio magdalena y las ciénagas por

vertimientos.

En el marco del convenio con OPERAGUA, promover la
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales y
en la segunda etapa del plan de aguas para la zona rural
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gestionar soluciones alternativas.

Deforestacion de la ronda hidraulica y areas protectoras
riberefias.

En coordinacion CORPAMAG Y COORMAGDALENA
promover programas de reforestacién para proteccién de las

con

riberas.

Disminucion drastica de la oferta natural de los recursos

pesqueros.

Promover conjuntamente con Corpamag la implementacion de
repoblamientos pesqueros que permita aumentar oferta
natural de los recursos pesqueros.

Especies de fauna silvestre en peligro de extincion.

Apoyar y promover las campaiias que tiendan a reducir los
indices de especies de fauna silvestre en via de extincion.

El 85% de los municipios y corregimientos de la Eco region no
cuenta con los servicios basicos de saneamiento con buen manejo
técnico.

Los municipios riberefios deberan presentar programas

agresivos para solucionar los problemas de saneamiento basico.

No cuenta con infraestructura adecuada para el sacrificio de
animales para consumo humano.

Liderar la adecuacion de la infraestructura basica para la
adecuacion del matadero y gestion del Centro Frio del Sur
aprovechando el puerto sobre el rio.

Las cosechas cada vez son desmejoradas por falta de aplicacion
de mejores técnicas de produccion.

Promover el desarrollo de actividades econémicas sostenibles, si
no se proponen mejoramientos técnicos en su desarrollo.

Los pescadores artesanales no cuenta con estrategias de
ordenamiento pesquero para la explotacion del recurso y cada
vez se desmejoran sus ingresos.

Promover una estrategia de ordenamiento pesquero que permita
el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
hidrobioldgicos de la unidad fisiografica.

No hay un eficaz control en los comerciantes pesqueros en cuanto
a registro y control.

Apoyar y promover conjuntamente con el ICA las campaiias que
permitan la legalizacién de comerciantes, se respeten las vedas
y talla minimas.

No existen actividades econdmicas alternativas sostenibles que
brinden oportunidades de generacion de ingresos.

Conjuntamente con el Gobierno nacional conseguir incentivos
para apoyar los sistemas agropecuarios sostenibles y la
certificacion ecoldgica para productores.

No existe cultura para preservacién y manejo ambiental de
recursos.

Promover en el desarrollo de programas de formaciéon una
corriente de conservacidn y preservacion de los recursos
naturales.

Alcaldia de Puertas Abiertas con Calidad de Vida




El Plan de Desarrollo 2008-2011
Municipio de El Banco

PLAN ESTRATEGICO
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MISION

Gestionar los recursos fisicos, técnicos y economicos que le permitan al municipio
de El Banco desarrollar la infraestructura de servicios que consolide la plataforma
para el desarrollo de nuevas inversiones publicas y privadas creadoras de fuentes
de empleo y produccion, capaces de mejorar el ingreso per capita de los
banqguenos y le permita ascender en el estandar de calidad de vida.

Crear los programas que promuevan calidad de vida en los estratos 1 -2- y la
poblacion vulnerable, fomentando la creacion de empresas y microempresas
sostenibles y amables con el medio ambiente en los sectores estratégicos de su
economia como el sector pesqguero, agropecuario, comercial y turistico,
aprovechando las potencialidades y la ubicacion geogréfica del Municipio.
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VISION

El Banco sera un municipio lider en el desarrollo del sur del Magdalena, despensa
pesquera y ganadera, posicionado como destino turistico, capaz de generar un
modelo de desarrollo social incluyente, que mejore la calidad de vida de los
Banquenios; promotor de los valores culturales de la cumbia ante el mundo, con
un Rio Magdalena promotor de desarrollo y progreso.

El Municipio de El Banco serda modelo de eficiencia, transparencia y solidez
financiera, que se consolida en un gobierno que posibilita los escenarios de
participacion ciudadana para la construccion y desarrollo de los planes, programas
y proyectos considerados en el plan desarrollo.
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3. EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN.

3.1. EL BANCO CON CALIDAD DE VIDA E INCLUSION SOCIAL

3.1.1. OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de vida de la comunidad del Municipio de El Banco, ampliando
la cobertura de las necesidades basicas insatisfechas en los sectores de educacion,
salud, vivienda, la recreacion y el deporte, de igual manera incentivar alternativas
econdmicas que generen empleo y desarrollo en la poblacion mas necesitada del
municipio.

3.1.2. LA RED CIUDADANA DE TRANSFORMACION SOCIAL Y LA RED
JUNTOS

Seran los aliados estratégicos para brindar atencion integral a la poblacién que
esta en la pobreza extrema, para mejorar la calidad de vida de la poblacién
vulnerable. A través del trabajo interinstitucional se logrard generar las sinergias
que permitan trabajar conjuntamente e impactar positivamente las comunidades
mas pobres de nuestro departamento.

Se Iniciara un proceso de identificaciéon para establecer la base de datos de los
beneficiarios del programa, los cuales deberan ser validados por accidn social con
el fin de garantizar que los beneficios lleguen a la poblacion que realmente lo
necesita. Se empezara con el proceso de identificacidn, registro, cedulacién, libreta
militar, sisbenizacion.

Una vez caracterizada la poblacion se definen las necesidades en materia de
educacidén, salud, nutricion, habitabilidad, empleo e ingreso, financiacion y apoyo
legal.
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Esquema de la Red Juntos **

» Cedulacian

* Reqistro civil

= Ampliacion d= cobertura
= Basicay Meadia
- CERES

= Adulto b ayor

= Cortro de Tallay pesa

+ hejoramienta v wvienda
= Titulacian

* Espacio publico

noUiasio Sisisimiairinancisis.

+ Banca de las oportunidades

- Sistema de Justicia

+ Solucian conflictos

3.1.3. EL PROGRAMA DE RECONCILIACION DEPARTAMENTAL deberd
apoyar la reconstruccién del tejido social entre victimas y victimarios, con
programas de atencion psicosocial, generacion de ingresos y programas de
retorno, que garanticen el restablecimiento de los derechos en entorno seguro y
una vida digna, Para ello se direccionara la accién del estado hacia estas
comunidades con programas de capacitacion con el Sena, programas RESA que
posibiliten el arraigo a la tierra, con los servicios de salud, educacion y vivienda
digna, en donde el modelo de la Red Juntos permita trabajar conjuntamente en
modelos de convivencia pacifica en el que se respeten los derechos humanos y se
propicien los espacios para el perdén y que garanticemos a las generaciones
futuras que hechos similares no se repetiran.

Se Liderara la gestion de recursos para la prevencion del desplazamiento forzado
y proteger a las poblaciones en riesgo; Velar porque se den las acciones que
permitan brindar atencidn humanitaria de manera que se vele por la atencién y
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), con énfasis en

34 COMPES 102 define la Red Juntos
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la ampliacién de cobertura del régimen subsidiado, en educacién se garantizara el
acceso a educacion formal de calidad con programas, métodos flexibles y atencién
psicosocial que posibiliten el desarrollo de la poblacién desplazada.

Se apoyaran programas de retorno que brinden las condiciones necesarias para
una vida digna, con oportunidades de empleo, con proyectos productivos
sostenibles con integradores reconocidos en el mercado, de manera que se
garantice rentabilidad y sostenibilidad econdmica y ambiental. Se gestionaran los
predios baldios o en extincibn de dominio, igualmente se promovera la
bancarizacion que brinde opciones de acceso al crédito con instituciones como el
banco de las oportunidades y/o el banco de la mujer.

Se Crearan las condiciones de seguridad, que garanticen la estabilidad de las
familias con apoyo psicosocial y la infraestructura de vivienda con servicios
publicos y programas de arraigo como RESA, los patios productivos, todo ello
acompanado de un programa de orden publico.

Implementaremos una estrategia combinada de mejoramiento alimentario de las
familias con oportunidades de generacion de empleo e ingresos que permitan a
aquellas desarrollar una actividad productiva sostenible, elevar su ingreso
promedio y generar capacidad de ahorro y pago para acceder a otros activos como
vivienda, capital de trabajo, entre otros.

Se creara el Programa de Restaurantes Sociales con Generacién de Empleo e
Ingresos que consiste en el acceso a un paquete nutricional con un costo
econdmico que repagara una vez el/la jefe del hogar y/o los adultos del hogar
pacten el inicio de un proyecto productivo a partir de las oportunidades o
potencialidades productivas del municipio/departamento. El programa se ejecutara
mediante un operador externo que articulara las distintas fuentes de financiacion
de los paquetes alimentarios dirigidos a las familias inscritas, sean recursos de
entidades publicas o aportes en especie y/o en dinero del sector privado. Con
estos recursos se crea un fondo mediante el cual se financian los paquetes
alimentarios que se acreditan a las familias, las cuales paralelamente ingresan a un
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programa de desarrollo empresarial para un proyecto productivo propio,
cooperativo o en alianza con otra empresa privada (talleres de servicios,
fabricacion de alimentos, artesanias, confecciones, cultivos en parcelas, etc.); cada
familia pacta con el operador externo del Programa de Restaurantes Sociales el
plazo para la cancelacién del consumo acumulado y establece un fondo de ahorro
para el apalancamiento de otros proyectos de su necesidad e interés, como
vivienda nueva, mejoramiento en sitio propio o ampliacion.

Apoyaremos todas las acciones que contribuyan al reconocimiento y valoracion de
los nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos de derecho y en consideracion
de la importancia de su momento de desarrollo. Lo anterior indica deben estar
supeditados la garantia y restitucion de sus derechos y con base en esto debe
estar sujeto el criterio ordenador para la asignacion de recursos técnicos, humanos
y econdmicos, planeacién de acciones y resolucion no violenta de conflictos de
cualquier naturaleza.

Indicador Linea Base Meta 2008-20011
2007

Numero de familias vinculadas a restaurantes sociales 0 2000
Numero de familias atendidas por la Red Juntos 0 2000
Numero de familias atendidas por el programa 0 400
reconciliacion.

Poblacién con NBI % 63.65% 50%
Beneficiarios de programa familias en accién

Para ello se desarrollan politicas y acciones en los siguientes sectores
especificamente:

3.1.4. Salud
Fortalecer el segundo nivel de atencion, a través de la Contratacion del régimen

subsidiado con la ESE Hospital La Candelaria, mediante convenio con el gobierno
departamental.
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Gestionar ante el ministerio de Proteccion Social la asignacién de recursos de S.G.P
con destinacion a la salud del primer nivel, para la E.S.E municipal y proyectar su
segundo nivel de atencion, hacer presencia en la zona rural con especialistas.

Lograr el 100% de cobertura en régimen subsidiado, seleccionando a los
beneficiarios mediante el sistema de audiencias publicas

Atencidn obligatoria y humanizada al usuario.

Garantizar el cumplimiento de los eventos de prevencién y promocion de salud
(PNSP), (citologias, jornadas de vacunacién, embarazos tempranos, prostitucion
infantil, sustancias psicoactivas, habitos saludables, alcoholismo, programas de
anticoncepcion y control de embarazo, entre otros).

Desarrollar proyectos dirigidos a la poblacidn en situacidon de discapacidad, a través
de los ministerios de la Proteccidon Social y Educacion.

Realizar alianzas estratégicas con los municipios vecinos de los departamentos de
Bolivar y Cesar para lograr el tercer nivel de atencion en el Hospital La Candelaria

Ejercer control de calidad y oportunidad en la entrega de los medicamentos
formulados al usuario por la EPS subsidiada a través de la interventoria.

Implementar una auditoria externa que verifique y determine la poblacion
efectivamente afiliada y carnetizada, adelantar o gestionar autorizacién de la
superintendencia para tal fin.

Promover con el sector privado la vinculacién a proyectos para construccion vy
adecuacion de puestos de salud.

Poner en funcionamiento las Unidades Basicas de Atencién de los corregimientos
Los Negritos, Algarrobal, Menchiquejo y Belén, con el fin de que brinden atencion
permanente y oportuna de servicios de primer nivel de atencion, con una eficiente
red de comunicacién.
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Incrementar en un 30% las familias para la cobertura al régimen subsidiado por
medio del sisben orientando el sistema hacia una cobertura total y, propender por
mejorar la calidad de atencion en salud de los beneficiarios.

Dotacién total de la E.S.E. municipal y de los centros de salud de los
corregimientos.

Garantizar el mejoramiento de la oferta de servicios de la E.S.E. municipal.
Actualizacion periddica de la base de datos del Sisben.

Gestionar una unidad movil de salud para desplazarla a las zonas rurales con el
respectivo equipo de salud.

Ampliar la cobertura de los programas del Plan Nacional de Salud Publica, para
disminuir la morbilidad y mortalidad de la poblacion objetivo.

Aumentar el recurso humano (médicos, especialistas) para incrementar el nimero
de personas atendidas diariamente en el primer nivel.

Linea Base Meta
INDICADOR
2007 2008-2011
N 100%
Cobertura del 100 Régimen en el subsidiado d 00%
Brigadas de prevencién y promocion de salud (PSP),
(citologias, jornadas de vacunacién, embarazos Nd 48
tempranos)
Brigadas de prevencion ante la prostitucién infantil, Nd 60
sustancias psicoactivas, habitos saludables, alcoholismo
Unidades Basicas en funcionamiento Los Negritos, 0 4
Algarrobal, Menchiquejo y Belén.
L, . Nd Prom. Pais
Reduccion de la Morbilidad
Nd Prom. Pais
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Reduccion de la Mortalidad infantil

Brigadas medicas y especialistas realizadas con poblacion Nd 32
vulnerable

Dotaciones hospitalarias Nd 6

3.1.5. EDUCACION

Gestionar, apoyar y promover todos los programas y proyectos orientados a
garantizar los derechos educativos de los nifnos, nifias y jovenes de El Banco y sus
corregimientos.

Gestionar y ejecutar el Plan de Desarrollo Pedagdgico con el fin de fortalecer los
procesos de formacién pedagdgica en los maestros.

Promover la revisidon de los proyectos educativos institucionales (PEI) con el fin de
consolidar modelos educativos pertinentes, eficientes y que promuevan Ila
competitividad y el emprendimiento.

Incentivar los seminarios y catedras de emprendimiento en la educacion con el
fin de generar una cultura emprendedora en los egresados y futuros
profesionales.

Promover concursos que apoyen la excelencia académica y el emprendimiento
desde el aula.

Promover programas y gestionar proyectos que busquen el desarrollo de la lectura
entre los niflos del municipio.

Modernizar, Adecuar, construir y mejorar la infraestructura educativa en general.
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Dotar de mobiliarios, laboratorios, textos y sistematizar a escuelas y colegios del
municipio a través de programas y proyectos de orden nacional, regional y local.
Gestionar bibliotecas y ludotecas para las Instituciones Educativas.

Fortalecer los restaurantes escolares existentes y crear donde los niveles de
necesidad sean mayor.

Gestionar convenios con la gobernacion para garantizar las matriculas y uniformes
gratuitos a los estudiantes de las instituciones educativas departamentales.

Gestionar y entregar Kits escolares a los estudiantes en la basica primaria.
Gestionar los recursos y mecanismos que permitan estimular los mejores puntajes
en las pruebas del ICFES, asi como apoyar el ingreso y continuidad de los
estudiantes en el proceso de profesionalizacion.

Garantizar el subsidio de transporte para los estudiantes de la zona rural.
Gestionar la construccién del colegio Santa Teresa de Jesus.

Fortalecer y supervisar el Centro Regional de Educacion Superior (Ceres)

Realizar convenios con instituciones universitarias para impulsar programas
presénciales que respondan al desarrollo socioecondmico de la region.

Gestionar los recursos para una sede universitaria presencial, que impulse planes
de estudio, importantes para el desarrollo de la region.

Impulsar el funcionamiento del SENA con nuevos programas que contribuyan al
crecimiento socioecondmico y resuelva las necesidades laborales.

Ampliar la cobertura y aumentar la calidad de la educacién.
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Gestionar la construccidn y adecuacion de aulas tecnoldgicas para las instituciones
educativas.

Promover el programa Computadores Para Educar en la zona rural.
Apoyar los planes de capacitacion docente en nuevas tecnologias, inglés vy
estrategias pedagdgicas.

Establecer el premio al colegio de mejor desempeno académico en el municipio
con el fin de incentivar la sana competencia por la excelencia.

Declarar la batalla contra el analfabetismo en el municipio, promover programas de
alfabetizacién vy actividades que promuevan la creacion de empresa. Promover el
desarrollo de modelos flexibles de educaciéon en la zona rural a través Escuela
nueva, educacion rural y post primaria rural.

RDICETEr Linea Base Meta
2007 2008-2011
.y . , 24.6 15%
Reduccion del analfabetismo (Linea base 2006)
Reduccion de la desercion escolar Nd 4800
Entrega de Kits escolares Nd
Desayunos escolares
Cursos preparacion ICFES Nd 16
Capacitacion a docentes en estrategias pedagogicas y Nd 120 docentes
nuevas tecnologias.
Dotacién de bibliotecas Nd 5
Dotacion de laboratorios Nd 5
Nuevas aulas virtuales Nd 16
Dotacién mobiliaria Nd 2000
Programa piloto de bilingliismo Nd 2 colegios
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Nueva oferta de carreras pertinentes CERES Nd 5

Cursos en microempresas y actividades productivas

3.1.6. VIVIENDA

Implementar y gestionar programas de vivienda de interés social.

Impulsar y gestionar programas de mejoramiento de vivienda rural y urbana.
Gestionar recursos para programas de vivienda nueva y programas de reubicacién
para vivienda de alto riesgo.

Promover el desarrollo de un programa de prevencion al riesgo y los desastres en
el que se cree la red de alertas tempranas, programas de cultura ciudadana para
no contaminar el rio y no invadir la zona de ronda.

Promover programas de reubicacién y recuperacion de la ronda hidrica.

Promover ante CORMAGDALENA la construccion del parque lineal que permita
recuperar la ronda del rio y se genere un atractivo turistico.

3.1.7. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Concertar con Operagua la modificacién del POI, correspondiente a la ejecucion
del Plan Maestro de Alcantarillado, buscando atender las necesidades mas sentidas
de la poblacidn.

Incluir a El Banco en el programa de agua potable y saneamiento basico en la
zona rural con el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y Aguas del
Magdalena.

Ejercer vigilancia y control sobre el contrato de concesidon celebrado con
OPERAGUAS.
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e La transformacién empresarial y el fortalecimiento institucional en el municipio es
fundamental para el desarrollo del Programa, cumplimiento de coberturas y la
sostenibilidad de la prestacién eficiente del servicio.

e El municipio revisara la interventoria del programa de aguas actualmente con
OPERAGUAS, con el fin de realizar una efectiva ejecucion de las obras y el
cumplimiento de metas acordes a los requerimientos del municipio.

Linea Base Meta
INDICADOR
2007 2008-2011

Implementacién del programa de prevencion al riesgo } programa
Postulacion de familias en programa de vivienda de interés Nd 5000
social urbano (Reubicacion por inundacion)
Reubicacién por riesgo inminente 40 40
Titulacion de predios Nd 10%
Ampliar la cobertura de acueducto 749, 90%
Ampliar cobertura de Alcantarillado 30% 60%

3.1.8. DEPORTES, RECREACION Y CULTURA

e Gestionar proyectos tanto a nivel departamental, nacional e internacional para
promover el posicionamiento de la cumbia.

e Apoyar a la Corporacién Autonoma Festival Nacional de la Cumbia y la Fiesta de la
Candelaria.

e Gestionar los recursos para la ejecucion del Cumbiddromo “José Benito Barros”.

e Estimular el rescate y realizacion de obras de teatro, eventos -culturales
presentados a través de la articulacion e implementacion del Proyecto Encuentro
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de Integracidon Cultural Estudiantil, en donde las instituciones de educacion se
rednan para expresar todas nuestras capacidades, lo cual sera financiado a través
de recursos propios de la alcaldia municipal y el Ministerio de Cultura.

Gestionar ante  CORMAGDALENA la consecucién de la tarima fluvial para
presentacion de eventos culturales.

Gestionar y apoyar la implementacidén de proyectos culturales para nifios y nifias
en condicion de discapacidad.

Impulsar la creacion y puesta en marcha de la casa museo José Benito Barros
Palomino.

Fortalecer los procesos culturales, con la gestion ante el Ministerio de cultura para
la creacidn de La Banda Municipal.

Presentar ante Mincultura y/o ONGs nacionales e internacionales proyectos de
fortalecimiento de grupos culturales y folcléricos.

Deporte

Gestionar los recursos antes entidades gubernamentales y no gubernamentales de
orden regional, nacional e internacional, para la conformacién de escuelas que
contribuyan al aprovechamiento de las aptitudes deportivas de jovenes y

comunidad en general.

Gestionar ante COLDEPORTES recursos para la construccion y remodelacion de
escenarios deportivos en las areas rural y urbana.

Declarar como Villa Deportiva el escenario de La Placenta.
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Apoyo a la realizacién de los juegos deportivos municipales, departamentales y
regionales.

Apoyar y estimular institucionalmente la realizacion de ciclopaseos, caminatas,
actividades ecoldgicas, ludicas y toda aquella practica deportiva y recreativa de la
poblacion, a través de una estrategia de deporte-social-comunitario como el
programa deporte para todos.

Construccion de parques infantiles que permita la recreacion de los nifios.

Descentralizar la coordinacion de deportes, y crear nuevamente el Instituto
Municipal de Deportes (Indeportes).

Desarrollar eventos deportivos en la zona urbana y rural (campeonatos en todas
sus disciplinas).

Capacitar a los licenciados en educacion fisica, deportistas, entre otros, en diversas
disciplinas deportivas.

Dotar las escuelas de formacidn deportiva y clubes con implementos necesarios.

Apoyar las escuelas de formacion deportivas, clubes e instituciones educativas en
la organizacién de sus eventos deportivos.

Rescatar las diferentes fases de eliminatoria de los juegos intercolegiales
(municipal y departamental).

Participar en los campeonatos nacionales de futbol en las categorias prejuvenil y
juvenil con un equipo nuestro que nos represente dignamente.

Constituir un equipo de la Primera C, asociandonos mediante convenio con los
municipios que convergen en el sur de los departamentos del Magdalena, Cesar y
Bolivar.
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Linea Base Meta
INDICADOR
2007 2008-2011

Construccion de nuevos escenarios deportivos _ 5
Personas vinculadas a los programas de todos al parque _ 1200
Escuelas de cumbia y arte en operacion - 4
Campeonatos intercolegiales _ 4
Asistentes del cine al parque . 1000
Construccion de parques infantiles _ 3

3.1.9. POBLACION VULNERABLE

Promover la Red Regional de Seguridad Alimentaria, en la cual articularemos
a los productores de alimentos, reduciendo los margenes de intermediacion, de
manera que la poblacidn vulnerable acceda alimentos frescos al menor costo.

Promover y apoyar los programas de nutricidn que garanticen la dieta basica, que
brinde las condiciones de alimentacion para el crecimiento y normal desarrollo de
los nifios menores de 5 afios, los controles de talla y peso se realizaran a través del
programa familias en accion.

INFANCIA

Prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil y proteger del joven
trabajador.

Focalizar y orientar la accion de las entidades estatales y privadas
correspondientes, para garantizar el ingreso de ninos, nifas y adolescentes al
servicio educativo, al sistema general de proteccidén social y programas de uso
creativo del tiempo libre.
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Mediante convenio con el ICBF, adelantar campaias para la prevenciéon vy
erradicacion de la prostitucién infantil.

Gestionar la creacion, construccion y dotacion de un centro educativo municipal
para nifos especiales.

Reducir los factores causantes de morbilidad, garantizar el acceso de la poblacién
con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y miseria, sectores vulnerables; crear
habitos de prevencion y atencién de salud, estratos 1 y 2 del SISBEN.

Apoyar, gestionar y desarrollar irrestrictamente todos los programas que
garanticen los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Gestionar programas de apoyo integral y bienestar a grupos de poblacion
vulnerables, como son poblacién infantil, tercera edad, desplazados,
desmovilizados, discapacitados, madres cabeza de hogar.

Desplazados

Disefar programas, gestionar recursos y proyectos. Y coordinarlos con el nivel
departamental y nacional para la atencion a poblacién desplazada.

Contribuir al reestablecimiento efectivo de los derechos conculcados.

Concertar con el gobierno Nacional, la Gobernacion, Gobiernos Internacionales y
Fundaciones de apoyo, politicas sobre atencidon a desplazados en: vivienda, salud,
educacién y demas servicios basicos.

Apoyar programas de retorno para los desplazados en donde se garantice la
seguridad y estabilidad familiar de la mano de programas que generen arraigo,
RESA, patios productivos y microempresas que mejoren la calidad de vida.

Promover el desarrollo de programas de atencién psicosocial y estabilidad
econdmica para el desplazado y su familia.

Formar en artes y oficios a esta poblacién adulta y prepararlos para la vida
productiva.
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Implementar y apoyar al PIU (Plan Unico Integral de Desplazados) el cual
direccionara las politicas para la atencién a la poblacién desplazada.

Desmovilizados

Gestionar y apoyar los programas de readaptacion social y laboral a los
desmovilizados con proyectos productivos y microempresariales.

Disenar politicas en generacion de empleo, entre ellos la formacién de artes y
oficios.

Apoyar el proceso de reintegracion social y econémica de los desmovilizados para
la convivencia, la paz y la democracia.

Apoyo para vivienda de interés social como apoyo el proceso de reintegracion
social a familias de integrantes del proceso de desmovilizacion.

Motivar al deporte, recreacion y cultura para la convivencia, la democracia y la paz
como fortalecimiento del proceso de desmovilizacién.

Discapacitados

Fijar, proclamar y desarrollar un plan de igualdad de oportunidades con principio
de equidad y la correspondiente politica publica de atencidn integral a las personas
en situacion de discapacidad.

Velar porque las acciones que implemente el municipio en cualquiera de sus
dependencias estén presentes la promocion y prevencion, atencidon integral,
habilitacion y rehabilitacion; e igualdad de oportunidades, que seran los principios
por los que debe regirse la politica publica de discapacidad, que garantizara que
todas las personas en situacion de discapacidad residentes en el Municipio de El
Banco, accederan a los servicios basicos en educacién, salud, rehabilitacion y
promocion social, profesional, laboral, deportiva, recreativa y cultural.
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e Fortaleceremos la Unidad de Educacion Especial y todos los programas que se
integren a la poblacién en condicién de discapacidad. Trabajaremos para
integrarlos laboral y educativamente a todos los sectores afectados por toda forma
de discriminacion.

e A través del programa Colombia oye, Colombia camina, gestionaremos el
suministro de elementos que mejoren la calidad de vida de cualquier persona en
condicidon de discapacidad (sillas de ruedas, caminadores, bastones para limitados
visuales, audifonos, sistema brayle, etc.).

Mujeres

e Fomentar el proceso de cedulacion y afiliacion en el Sisben.

e Conformacidon de empresas asociativas con el fin de aplicar a micro créditos, con el
apoyo del Sena y Dansocial.

e Gestionar capacitaciones a través del Sena en diferentes areas productivas.
e Difundir la politica y los programas de salud que implementa el Gobierno Nacional,
tendientes a reducir las tasas de mortalidad materna, cancer de cuello uterino y

mama.

e Lanzamiento y puesta en marcha de un programa piloto de prevencion de cancer
de cuello uterino y de mama.

e Articular acciones con el Ministerio de Agricultura para coordinar el proceso de
reglamentacion de la Ley de Mujer Rural (Ley 731 de 2002).

e Promover la capacitacién empresarial de las mujeres rurales

| Alcaldia de Puertas Abiertas con Calidad de Vida I



El Plan de Desarrollo 2008-2011
Municipio de El Banco

Juventud

Gestionar proyectos, planes y programas que contribuyan a la promocion social,
econdmica Cultural y politica de la juventud.

Gestionar programas de capacitacién con el SENA, ICBF y universidades, mediante
convenios para jovenes.

Adelantar programas de prevencion en drogadiccion, enfermedades de transmision
sexual, VIH SIDA programas de defensa de la igualdad de la mujer, como también
programas de recreacion y utilizacion del tiempo libre, e impulsar el papel
productivo de los jovenes, profesionales y no profesionales.

Afrocolombianos

Apoyar iniciativas productivas, culturales, académicas propuestas por dicha
poblacion.

Impulsar la conformacién de asociaciones productivas

Poblacion Gay

Fomentar la asociatividad en esta poblacion.

Adelantar jornadas educativas de prevencion de enfermedades.
Proporcionar asesorias psicoldgicas Y juridicas.

Apoyar actividades culturales y artisticas.

Vincularlos a las jornadas educativas, artisticas y sociales que adelante la administracién
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Linea Base Meta
INDICADOR
2007 2008-2011
- Nd Media Nacional
Aumentar la cobertura en vacunacion (todas las vacunas)
Reducir la mortalidad infantil
Nd 5%
Reducir la mortalidad infantil de la ninez Nd 506
Reducir la mortalidad materna Nd 506
Incrementar la prevalencia en el uso de anticonceptivos en las Nd 10%
mujeres de 14 -19 afios sexualmente activas °
Reducir la desnutricidn crénica en nifios menores de 5 afios. } }
Mantener la prevalencia del VIH — sida en los niveles por debajo
del 2005
. .y Nd 20
Programas de Microempresas poblacion vulnerable
.. . . Nd 20
Cursos en emprendimiento y oportunidades de negocios
Creacion de la Red de Seguridad Alimentaria Nd 1

3.2. TERRITORIO DE RECONCILIACI()N, SEGURO Y EN PAZ.
3.2.1.0BJETIVO GENERAL.

Generar condiciones y mecanismos que posibiliten el ejercicio de la ciudadania, los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario en un contexto de
equidad, inclusién, paz y seguridad.

3.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS SECTORIALES

Control y aplicacion de la ley de espacios publicos.

Fortalecer sistemas de informacion contra el delito en forma coordinada con los
organismos pertinentes.
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Poner en funcionamiento el plan estratégico de seguridad y convivencia
comunitaria para todos.

Promover una articulacion interinstitucional que permita mejorar la seguridad y la
convivencia de los Banquenos y recuperar la confianza en las autoridades policivas.

Promover y consolidar una cultura de paz, solidaridad, de no violencia y de respeto
a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, que permita la
reconciliacién entre los Banquefios y el fortalecimiento a la justicia.

Impulsar programas de defensa de respeto a la vida y el respeto a los derechos
humanos.

Consolidacion de veedurias ciudadanas, apoyo a organizaciones comunales, civicas
y no gubernamentales, impulsar programas que mejoren la relacion Policia -
comunidad.

Velar por el cumplimiento de los derechos y el acceso a la reparacién y justicia de
las victimas de grupos armados ilegales, a través del apoyo institucional a las
victimas.

Apoyar medidas de vigilancia local y comdn para tranquilidad publica.

Implementar programas y acciones para garantizar la presencia de la fuerza
publica en las zonas rurales del municipio.

Apoyar medidas de vigilancia local y comunitaria para la tranquilidad
publica.

Con el liderazgo del Alcalde, a través del Concejo Municipal de Seguridad, el
Comité de Seguridad y Comité de Orden Publico, articular actividades con la fuerza
publica, organismos de seguridad, entidades nacionales, departamentales vy
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municipales, encaminadas a mantener la convivencia y seguridad ciudadana en el
Municipio de El Banco.

Promover consejos de seguridad en los sitios que el orden publico lo amerite.

Articulacién en la formulacion de proyectos de inversion con las entidades
Nacionales, Departamentales y Municipales, para el desarrollo de programas
tendientes a resolver la problematica de los menores de la calle y en la calle,
menores en riesgos, desplazados y drogadictos, con el fin de mejorar la calidad de
vida de esta poblacion y asi elevar los niveles de seguridad del municipio de El
Banco.

De acuerdo con las metas del Plan Institucional de la Policia Nacional, reducir en
un 30% anual los delitos de mayor impacto en el municipio de El Banco.

Implementar un programa de conversatorios sobre seguridad comunitaria en las
diferentes comunas del municipio de El Banco.

Establecer programas de readaptacién social a los desmovilizados y a la poblacion
delincuencial.

Realizar planes de desarmes.

Establecer reglas sobre aconductamiento para la convivencia en paz.

Linea Base Meta
INDICADOR
2007 2008-2011

Crear la red de alertas tempranas ) 1
Crear la red ciudadana por la Paz y la Reconciliacion ) 1
Realizacion de consejos de seguridad. Nd 48
Reducir los delitos de alto impacto Nd 30%
Programas de adaptacion laboral a desmovilizados y desplazados Nd 3
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3.3. COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO
3.3.1. OBJETIVO GENERAL

Impulsar el desarrollo de una estructura productiva, eficiente y competitiva,
promoviendo la implantacidn de nuevas inversiones y procesos modernos con
desarrollos tecnoldgicos que apoyen la competitividad de los pequefios productores
del Municipio. Fomentar el desarrollo de nuevas iniciativas empresariales
aprovechando la excelente ubicacién geografica, la vocacidon portuaria y el gran
potencial agropecuario y turistico para la generacién de empleo digno.

3.3.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS SECTORIALES

Gestionar y Cofinanciar recursos econdmicos propios, de la nacidon, del
Departamento y ONG’'S para apoyar estudios de factibilidad, prospectiva y
desarrollo en las areas y sectores promisorios de la economia local.

Fomentar el desarrollo de la microempresa en concordancia con las politicas
nacionales y departamentales, coordinando con el sector privado, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) para el desarrollo de proyectos
considerados en el eje estratégico econdmico y en general en el plan de desarrollo.

3.3.2.1. Agroindustria

Promover el Desarrollo Rural, estableciendo las areas econdmicas y ecoldgicas
segun su vocacion, viables para la implantacién de actividades productivas con
valor agregado, comerciales y de servicios, salvaguardando el espacio agricola,
manteniendo un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econdmico, y la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

promover la capacitacion y formacion del recurso humano que permita elevar los
niveles de competitividad y productividad de la economia al igual que el
mejoramiento del nivel de ingresos de la poblacidn.
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Fortalecer la asistencia técnica agropecuaria a los pequefios productores.

Promover con las universidades, Corpamag, Cormagdalena e instituciones publicas
y privadas el desarrollo de la investigacion, que permita elevar los niveles de
productividad y competitividad de los principales productos agropecuarios de El
Banco.

Promover y apoyar el programa de mejoramiento genético y repoblamiento bovino,
mediante convenios con FEDEGAN y otros organismos del sector creando el
ASISTEGAN.

Fomentar el repoblamiento ictico y las actividades conexas que generen valor
agregado a la produccidon y las buenas practicas pesqueras que frenen las
actividades que atentan contra el medio ambiente.

Promover a través de la UMATAMA la compra de insumos y acompafiar con
asistencia técnica para mejorar la productividad, de manera que le permita mejorar
los niveles de ingresos de la poblacién en general, y en especial los de la economia
campesina, mediante la disminucidn de los costos de produccidn, diversificacion e
integracion a su actividad agropecuaria.

Promover los programas de patios productivos tendientes a mejorar la capacidad

alimentaria de las familias e ingresos al integrar los excedentes a los mercados
campesinos.

Gestionar alianzas productivas para cultivos de palma, yuca, cafia de azucar.
Gestionar e impulsar ante Incoder Y Ministerio de Agricultura la construcciéon de

distritos de riego, adquisicion de tierras y proyectos piscicolas para la poblacion
campesina y desplazada.
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o Promover la realizacion de ferias agropecuarias y mercados campesinos
para brindar canales de comercializacion de los productos

J Fomentar la cria de especies menores (cabras, cerdo, conejos, pollos, etc.)
a través de los proyectos productivos.

3.3.2.2. PESCA

J Promover la conformacion de asociaciones de pescadores y fortalecer las
existentes.
J Cofinaciar proyectos productivos auto sostenibles y rentables en la cabecera

y los corregimientos con vocacidn piscicola, en asocio con Incoder,
CORMAGDALENA y ong ’s.

J Desarrollar proyectos piscicolas en jaula, encierro y estanques.

J Apoyar al ICA en el control de la pesca indiscriminada con el fin de que se
respeten las tallas minimas establecidas por la ley.

o En asocio con el ICA y Corpamag adelantar campafas educativas sobre
conservacion de especies nativas (bocachico, bagre, mojarra, icotea).

3.3.2.3. Empleo, productividad y Desarrollo.

o Fomentar y promover el turismo aprovechando el potencial de la ruta

Cartagena, Mompox, Guamal, el Banco, aprovechando la gran biodiversidad, los
complejos lagunares, el turismo histérico, cultural y gastrondmico del sendero.
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o Fomentar las microempresas y famiempresas, vinculando al municipio a la
creacion del fondo financiero agropecuario del departamento.
J Vincular a instituciones que apoyan el microcrédito para la microempresa,

apoyar proyectos y créditos (banco de la mujer) que le permitan a las Banqueias
desarrollarse socioecondmicamente.

. Promover la instalacion de una planta de biodiesel en la regién de tal
manera que posibilite se desarrollo de cultivo de yuca y/o cafa industrial sin
abandonar la vocacion agricola para el abastecimiento regional, aprovechando las
potencialidades del puerto - region.

J Apoyar a las asociaciones de ganaderos, agricultores y pescadores para que
cumplan con los objetivos trazados y se proyecten en la economia regional, con
recursos provenientes de créditos de FINAGRO a empresas asociativas.

J Realizar alianzas estratégicas con las entidades de fomento agropecuario
para ejecucion de proyectos.

J Impulsar la ciencia y la tecnologia al sector agropecuario para mejorar la
rentabilidad y productividad.

o Generar seguridad alimentaria a través de programas y proyectos
productivos.
J Gestionar programas que estimulen el desarrollo de la juventud hacia

actividades artisticas, culturales, deportivas y productivas.
Ampliar el programa nacional de familias en accion

El Municipio de El Banco adelantara la implementacion de una estrategia
combinada de mejoramiento alimentario de las familias con oportunidades de
generacion de empleo e ingresos que permitan a aquellas desarrollar una actividad
productiva sostenible, elevar su ingreso promedio y generar capacidad de ahorro y
pago para acceder a otros activos como vivienda, capital de trabajo, entre otros.
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Lo anterior se llevara a cabo mediante el Programa de Restaurantes Sociales con
Generacién de Empleo e Ingresos, que consiste en el acceso a un paquete
nutricional con un costo econémico que repagara una vez el/la jefe del hogar y/o
los adultos del hogar pacten al inicio de un proyecto productivo a partir de las
oportunidades o potencialidades productivas del municipio.

3.3.2.4. Turismo

J Elaborar e implementar el Plan Sectorial de Turismo que permita identificar
los sitios y lugares turisticamente atractivos de nuestro municipio, y que a su vez
determine estrategias para que este sector genere empleo, ingresos y promocion
al municipio.

J Gestionar ante el gobierno nacional, departamental, ONG 'S e inversionistas
la consecucidn de apoyos y recursos para llevar a cabo la consolidacién del turismo

en El Banco como alternativa de empleo y de desarrollo social.

J Fomentar el Ecoturismo, aprovechando los distintos espejos de aguas vy las
condiciones geograficas de nuestro municipio.

o Gestionar la consolidacion del sendero Mompox, Guamal, El Banco, por el
potencial de turismo historico, cultural y ambiental.

° Promocionar a nivel nacional e internacional el Festival Nacional de la
Cumbia, Festival del Rio y/o foros ambientales.

3.3.2.5. Micro empresa

. Promover el desarrollo de sectores estratégicos generadores de empleo.
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J Apoyar el intercambio laboral con Espafa con el fin de brindar nuevas
oportunidades para que a su regreso, con los ingresos generados y conocimientos
adquiridos creen nuevas microempresas.

J Apoyar el programa del Fondo de garantias departamental que permita a los
campesinos acceder a créditos para el desarrollo de iniciativas de los sectores del
area rural.

J Promover la Bancarizacién de la mano con el SENA con el fin que sea la
institucion que capacite a los futuros microempresarios.

J Implementaremos la Catedra de Emprendimiento en los colegios vy
promoveremos las ferias empresariales en donde los estudiantes y lugarefios
presenten sus iniciativas empresariales, esto con el fin de apoyarles en la creacion
de nuevos negocios.

J La estrategia va paralela al proceso de formacién de un capital humano
calificado.
Linea Base Meta
INDICADOR
2007 2008-2011
Fincas en el programa de re poblamiento bobino y mejoramiento 30
genético
Proyectos piscicolas con comunidades riberefias } 20
Programa de repoblamiento ictico ) 1
Patios productivos con poblacion vulnerable ) 20
Programa cultura ciudadana sobre las buenas practicas en la 1
piscicultura
Creare la Red de Seguridad Alimentaria Regional } 1
Promoveré las alianzas productivas en los sectores Palmay Yuca. } 2
Vincular al municipio al Fondo de Garantias Departamental para 1
acceder a créditos para el sector agroindustria
Construir el Plan sectorial de Turismo } 1
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Hoteles, restaurantes y balnearios vinculados al programa turistico
Ruta Mompox - el Banco - Guamal
EL Festival de la Cumbia como evento de trascendencia nacional 4

Las fiestas del rio y/o foros ambientales, eventos de trascendencia
que vincule a todos los municipio riberefios

Negocios vinculados a la promocién del ecoturismo aprovechando
los complejos lagunares

3.4. INFRAESTRUCTURA PLATAFORMA PARA LA COMPETITIVIDAD

La conectividad del municipio del Banco con los centros de produccidén sera
fundamental para la consolidacion de una plataforma competitiva que le permita
consolidar sectores estratégicos y atraer nuevas inversiones, no obstante es
fundamental garantizar la prestacion de servicios publicos eficientes que posibiliten
articulacién de nuevos polos de desarrollo a la economia regional. La construccién
de 156.5 kildbmetros de via son vitales para articular al sur del Magdalena con los
centros de consumo en Magdalena, Cesar y Bolivar, lo cual sin duda posibilitara un
proceso de integracion importante para el desarrollo econémico del sur del
departamento.

VIAS PRIORITARIAS

TRAYECTO VIAL Km
Santa Ana - La Gloria - Terminacién. 59,5
Santana - Guamal 85
El Banco - Tamalameque - El Burro. 12
Total Km. 156,5

3.4.1. Movilidad, Vias y Transporte.
. Gestionare los recursos para el plan de vias secundarias que posibiliten la

conectividad requerida  por el municipio, como centro de abastecimiento
agropecuario.
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. Mantenimiento y pavimentacion de las vias urbanas, mantenimiento de vias
terciarias, permitiendo mejorar la infraestructura vial que potencie la economia
regional.

J Promover la consolidacion del puerto y la hidrovia, como un puerto regional
que permita integrar la vocacion riberefia en torno al Rio Magdalena

J Adelantar programas de sefializacion en la zona urbana

J Mantenimiento permanente de la red vial terciaria que le permita al

municipio el trafico permanente interno y con la red vial nacional durante todo el
afo.

J Ampliar la cobertura y calidad de los servicios publicos en el Municipio.

o Fomentar programas de capacitacion de las diferentes Normas de Transito
en el municipio.

J Fortalecer técnica e institucionalmente a INTRABAN con el fin de prestar un
servicio de calidad a la comunidad Banquefa y al resto de sus usuarios.

3.4.2. Energia eléctrica

El suministro de energia eléctrica en el area urbana, segun las estadisticas SISBEN,
registra una tasa promedio del 98 % y en la zona rural el 81%, no obstante es
importante repotenciar el servicio en la zona.

Viviendas con servicio de energia.

El Banco Si % No %

Urbano 6.748 98,9 73 1,1
Rural 3.217 80,8 764 19,2
Total 9.965 92,3 837 7,7

Estadisticas SISBEN

TIPO DE ALUMBRADO EN LAS VIVIENDAS
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El Banco 1 2 3 4 Total
Urbano 96 34 9.638 4 9.772
Rural 121 826 4.341 9 5.297
Total 217 860 13.979 13 | 15.069
% 1,4% 5,7% | 92,8% |0,1% |100,0%
1- Vela
2 - Kerosene, petréleo, gasolina
3 - Eléctrico

4 - Solar, bioenergia, otros

. Gestionar recursos para el mejoramiento y ampliacion de la electrificacion
de los barrios subnormales, y del area rural.

. Garantizar la optima prestacion del servicio de alumbrado publico.

J Gestionar ante el gobierno nacional y departamental recursos que permitan
el re-potenciamiento del suministro en el sur.

J Buscar energias alternativas para escuelas y puestos de salud en donde el
servicio no llega regularmente.

3.4.3. Gas Domiciliario

. Gestionar la ampliacion de las redes de gas natural en el perimetro urbano

3.4.4. Equipamiento Municipal

El municipio debe adecuar y renovar la infraestructura de servicios que hoy presta
de manera incipiente.

o Restauracion o construccion del Mercado Publico.
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. Construccion del Mercado de Pescado.

J Adecuacion del matadero municipal y gestionar la construccion de un centro
frio regional que atienda la demanda de los municipio del sur y funcione como
centro de abastecimiento regional.

. La Recuperacion del espacio publico en el centro, debera ir de la mano de
un proceso de formalizaciébn de actividades informales y la recuperacion de
espacios para el ciudadano, con parques y paseos peatonales.

. Gestidn para la ampliacion y modernizacion del terminal de transporte.

Estrategias

1. Gestionar ante las empresas de servicios publicos la realizacion de un
programa de capacitacion para el manejo racional de los servicios publicos,
mediante videos y charlas a la sociedad civil del Municipio.

2. Establecer convenios con la secretaria de transito Departamental para
Fomentar la cultura de las normas de transito en el Municipio

3. Gestionar con el Gobierno Departamental y Nacional, y ONG'S la
consecucion de recursos econdmicos para la cofinanciacion de los proyectos del eje
estratégico de Infraestructura.

Linea Base Meta
2007 2008-2011

INDICADOR

Presentar en el plan de vias secundarias ante el Ministerio de
transporte los tramos la Gloria, Santana — Guamal y el Banco — 156.5 Km
Tamalameque el Burro.

Presentar ante el Ministerio los proyectos de vias terciarias
priorizadas.
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Presentar ante CORMAGDALENA e inversionistas la adecuacién y - 1
mejoramiento del puerto.

Ampliar la cobertura del servicio de energia eléctrica (Linea base
2006)

Ampliar las coberturas del servicio de gas domiciliario Nd

92.3 95

Promedio depto

Presentar proyecto ante FINDETER u otras para la Reconstruccion
del mercado publico

Desarrollar programa de recuperacion del espacio publico en el
centro de la ciudad, formalizacién de vendedores.
Gestionar la construccién de un centro frio regional

Gestionar la construccion del parque ambiental del sur para la
disposicion de residuos sélidos

3.5. MEDIO AMBIENTE y DESARROLLO SOSTENIBLE CON EQUIDAD

Las actividades econdmicas desarrolladas a partir del posicionamiento de sectores
estratégicos capaces de competir en los mercados nacionales e internacionales
deberan ser solidarias con el municipio en la preservacion del medio ambiente. En
las mesas de trabajo se identificaron factores que causan grandes niveles de
contaminacién, como son la inadecuada disposicion de residuos sodlidos —
domésticos e industriales-, el vertimiento al Rio de aguas residuales sin
tratamiento alguno, la utilizacion de agroquimicos (fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas) en la agricultura, entre otros, todo lo cual exige acciones de mitigacion,
recuperacion y compensacion ambiental, por los danos causados a los
ecosistemas.

Ser garante de las responsabilidades de CORPAMAG, como autoridad ambiental de
caracter departamental, quien debe establecer y exigir el cumplimiento de normas
que garanticen la preservacion del medio ambiente; y que deben realizar las
acciones necesarias para controlar y atenuar los factores de contaminacion. Estas
instancias, por otra parte, deben actuar dentro del marco de las politicas generales
formuladas por el Ministerio del Medio Ambiente.
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o En esquemas asociativos con los municipios vecinos buscaremos soluciones
a problemas ambientales como lo es el centro frio Regional, el Parque Ambiental
para la disposicidn final de los residuos en una solucion mixta de relleno y planta
para el reciclaje y generacion de compost para desarrollar la economia agricola, re
potenciando suelos y a su vez generar alternativas de empleo para los recicladores
y las actividades conexas derivadas del reciclaje, compostaje, cultivos organicos,
utensilios de aseo y artesanias, entre otras.

J Aportar los recursos para cofinanciar el plan de cuencas que adelantan
aguas del Magdalena, CORPAMAG vy la Gobernacidon y promover las campafas de
reforestacion, el desarrollo del parque lineal sobre el rio Magdalena hasta llegar al
Cumbiodromo.

J Gestionar la inclusién en el plan departamental de agua potable a la zona
rural como estrategia que permita la ampliacion de coberturas y dar un
tratamiento a las aguas residuales antes de ser vertidas.

J Continuar con la gestiéon de conseguir los recursos para finalizar la
construccion de un dique sobre la via que de El Banco, conduce a Tamalameque,
Cesar.

El dique que sera construido, tiene como propdsito adicional al mejoramiento de la
red vial, el control de las inundaciones que hoy afectan al ecosistema de la
Ciénaga de Zapatosa, con la sedimentacion del Rio Magdalena y provocan dos
periodos de inundaciones durante el afio en el municipio de ElI Banco.
Igualmente, gestionar con la Corporacion la consecucidon de los recursos para la
construccion total del muelle principal de carga de El Banco, que consolidara la
visién de recuperar el liderazgo y la dinamica econdmica que en el pasado El
Banco ostentaba como puerto de mayor proyeccion econdmica y desarrollo sobre
el rio Magdalena.

La canalizacion del brazo sera una prioridad en la gestién de los alcaldes riberefios
con el fin de lograr que el material de sedimentacién permita terraplenar los
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barrios y corregimientos, de los distintos municipios que son afectados durante la
ola invernal, entre ellos, El Banco, Guamal, San Sebastian y Santa Ana, en el
Departamento del Magdalena; y Hatillo de Loba, Margarita, San Fernando,
Mompox y Talaigua en el Bolivar.

3.5.1. OBJETIVO GENERAL

Reducir el impacto ambiental que se presenta en el Municipio por el deterioro de
los recursos naturales y los suelos de la regién que traen como consecuencia
contaminacién hidrica, erosidn, inundaciones y deslizamientos naturales que
colocan a la poblacién en zonas de alto riesgo, aumentando la vulnerabilidad fisica
y humana del Municipio

3.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Elaborar e implementar el Plan de Manejo Ambiental.

o Fomentar programas de capacitacion incentivando la cultura de la
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente entre la comunidad
estudiantil, los pescadores y juntas de accidn comunal.

J Apoyar y gestionar los programas de proteccion de los humedales de la
depresiébn momposina, los ecosistemas, ciénagas y quebradas

J Promover y gestionar programas y proyectos forestales.

. Formulacién de proyectos a través del Departamento Nacional Planeacion,
para hacer uso de los recursos que le corresponden anualmente al municipio.

o Adelantar gestiones para la consecucion de recursos ante el Minambiente, y
Corpamag para la construccién del Parque Ambiental regional que solucione la
disposicion final de las basuras, promueva el reciclaje y el compostaje.
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. En conjunto con Corpamag y direccidn nacional de regalias, adelantar
campanas educativas para preservacion de especies nativas (icotea, bocachico,
bagre).

J Reforestar con especies nativas en orillas de rios, ciénagas y quebradas.
J Gestionar la limpieza de cafios en conjunto con Corpamag.
J Gestionar ante Cormagdalena, Fondo Nacional de Regalias recursos para la

construccion de muros de contencion y muelle flotante.

. Realizar con los jovenes, jornadas de limpieza de orillas de rios y ciénagas,
de sensibilizacion, reforestacidn y conservacion de fauna y flora, entre otros.

J Gestionar ante el Ministerio de Transporte y Cormagdalena el dragado de
los brazos del rio Cesar y de Mompox.

o Identificar en el municipio o corregimiento las zonas con vista a los espejos
de agua para la construccion de alamedas o malecones, para la elaboracidon de
disenos arquitectonicos en espacio publico, con recursos del Minambiente.

Seguridad Democratica y Ciudadana

Las estrategias para garantizar la seguridad democratica y ciudadana van de la
mano con las disefiadas por la Estacion de Policia de El Banco Magdalena.

J Realizar campafas interinstitucionales por el respeto, la convivencia
ciudadana, cumplimiento de normas de transito, desarme ciudadano.

o Generar normatividad sobre espacio publico, vendedores ambulantes, zonas
de tolerancia, ley zanahoria.
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o Operaciones contundentes contra bandas criminales, grupos delincuenciales,
venta y consumo de estupefacientes

J Disefnar y desarrollar estrategias preventivas que fortalezcan la seguridad
democratica y ciudadana en el municipio.

3.5.3.Prevencion y atencion de Desastres

1. Disminuir la vulnerabilidad de la infraestructura fisica y humana en zonas de
alto riesgo.
2. Elaborar planes de contingencia de acuerdo a las amenazas que se

presenten en el Municipio.

3. Garantizar el funcionamiento del comité municipal de atencion y prevencién
de desastres.

4, Establecer el mapa de riesgos del municipio.

5. Gestionar la construccion de diques, muros y obras que apunten al COLPAD
para evitar las inundaciones del Rio Magdalena y ciénagas en la cabecera
municipal y en los corregimientos.

6. fortalecer y apoyar al cuerpo de bomberos voluntarios del municipio por
medio de contratos de prestacién de servicio, teniendo en cuenta la ley 322 de
1996.

Linea Base Meta
2007 2008-2011

INDICADOR

Elaborar el Plan de Manejo Ambiental } 1

Gestionar el Parque ambiental Regional } 1
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Desarrollar campafias para la preservacion del medio ambiente, la

L ) . , N Nd 3
preservacion del rio y especies en via de extincion

Gestionar ante CORPAMAG la limpieza de los cafios Nd

Apoyar el Plan de cuencas para la preservacion de la fuentes

Nd 2
abastecedoras de agua (programas desarrollados)

Gestionar los recursos para el muelle flotante

Elaborar e implementar el Plan de prevencién del Riesgos

Gestionar los recursos para los muros de contencion

Estrategias

J Establecer convenios con Corpamag para Realizar campaias de educacion
ambiental en las instituciones educativas.

. Gestionar la consecucion de recursos fisicos, econdmicos y técnicos para la
Prevencidn y atencién de los desastres.

o Establecer convenios con entidades como Corpamag, Cormagdalena, el
Ministerio del Medio Ambiente y ONG'S para la realizacidon de estudios de
preinversion del sector y planes de prospectiva y desarrollo.

3.6. UN GOBIERNO EFICIENTE CON LA COMUNIDAD

3.6.1. OBJETIVO GENERAL

Mejorar la eficiencia administrativa con programas de capacitacion y actualizacion
de las areas normativas y legales, asociado con la dotacion y sistematizacion de
equipos, para fortalecer procedimientos administrativos; implementacién del
control interno, y aplicabilidad de los instrumentos de planeacién, ampliar los
mecanismos de participacion ciudadana, modernizando la administracion
municipal.
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3.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS SECTORIALES

. Este gobierno se caracterizara por cumplir los compromisos realizados a los
electores, desde un municipio fortalecido en la capacidad de gestion, garante de
los derechos y deberes de los ciudadanos, se trata de construir un modelo de
ciudadania participativo que exija de sus gobernantes respuestas a las necesidades
de la comunidad.

J Serad garante de los mecanismos de participacién, que permitan la eleccion
de Juntas de Accion Comunal, y representantes de las comunidades, con quienes
gobernara y realizara periédicamente sesiones en las que se evalue la gestion del
gobierno en sus comunidades y con ellos se buscaran soluciones a los problemas
mas sentidos de sus comunidades. Promover programas de capacitacion para
lideres comunitarios con a través de el SENA y el CERES con el fin de formar en
gestion social y cofinanciar el mejor proyecto adelantado por la comunidad y su
lider

. El primer martes de cada mes el Alcalde le hablara a El Banco a través de la
radio o cualquier medio de comunicacion, tendremos una cita semanal en donde
bien sea telefénicamente o haciendo llegar sus quejas a la radio se resolveran una
por una, esto no excluye la celebracion de consejos comunales en donde lo
requiera la comunidad.

J El estado debera estar al servicio de los ciudadanos, prestando servicios
eficientes, con celeridad, responsabilidad y transparencia, implementar el manual
de buenas practicas administrativas.

. Implementar la evaluacién por resultados y la rendicion de cuentas se
realizara semestre a semestre, esto permitira redireccionar el rumbo fijado para
alcanzar las metas propuestas a los electores.
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o La sistematizacién de los procesos de presupuesto y la E.S.E. municipal en
sus modulos basicos con el fin de tener en tiempo real los resultados de las
finanzas municipales.

J Postular al municipio como municipio digital de manera que se preste un
servicio eficiente, transparente y de calidad,

. Establecer programas de Capacitacion a los funcionarios de la
administracion Municipal para actualizar sus conocimientos y lograr una mayor

eficiencia en el Cumplimiento de sus funciones.

J Implementar el sistema de control interno en el Municipio MECI.

o Promover los mecanismos de participacion comunitaria.

3.6.3. Participacion Ciudadana

o Realizacion de consejos comunales en corregimientos y comunas
o Descentralizar las sesiones del consejo a corregimientos y comunas
. Informar la gestion través de los medios de comunicacién local y regional

(cdmo vamos, que haremos, cdmo nos fue)
o Crear espacios participativos (linea de atencion al ciudadano, buzones,
correo electronico de contacto) que le permitan a la administracion conocer de la

ciudadania sugerencias, quejas y reclamos, entre otros.

° Fortalecer las veedurias ciudadanas

Estrategias
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. Mejorar los ingresos del Municipio mediante politicas como la recuperacion
de Cartera y la promocion de incentivos tributarios.

J Gestionar la cofinanciacion de proyectos considerados en el Plan de
Desarrollo para cumplir con los objetivos y metas de dicho plan.

. Establecer convenios con la Universidad del Magdalena, La Escuela de
Administracion Publica y ONG'S para apoyar los programas de capacitacion a los
funcionarios de la administracién municipal.

Linea Base Meta
INDICADOR
2007 2008-2011
Realizar rendicién publica de cuentas ) 4
Postular al Banco como municipio digital ) 1
Implementar el MECI, sistema de control interno del municipio ) 1
Crear una linea directa de atencidn al ciudadano ) 1
Descentralizar los consejos de gobierno. } 8

4. SANEAMIENTO FISCAL
4.1. OBJETIVO GENERAL.

Fortalecer las finanzas municipales, a través de nuevas politicas de recaudos,
disefiando estrategias para aumentar el monto de los recaudos por conceptos de
impuestos municipales, actualizaremos el Estatuto Tributario Municipal, igualmente
gestionar ante el gobierno Nacional, mecanismos de alivios o condonaciones a la
deuda publica municipal y con los acreedores del municipio mecanismos de pagos
por los diferentes conceptos de las obligaciones del ente territorial.
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4.2. Indicadores De Gestion

Es un instrumento de medicidn de las variables asociadas a las metas. Al igual que
estas Ultimas, pueden ser cualitativos o cuantitativos. En este Ultimo caso pueden
ser expresados en términos de "Logrado", "No Logrado" o sobre la base de alguna
escala cualitativa. Los indicadores de gestidon por su parte, se entienden como la
expresion cuantitativa del comportamiento o el desempefio de toda una
organizacion o una de sus partes, cuya magnitud al ser comparada con algin nivel
de referencia, puede estar sefialando una desviacién sobre la cual se tomaran
acciones correctivas o preventivas segun el caso. Son un subconjunto de los
indicadores, porque sus mediciones estan relacionadas con el modo en que los
servicio o productos son generados por la institucion. El valor del indicador es el
resultado de la medicién del indicador y constituye un valor de comparacion,
referido a su meta asociada.

En el desarrollo de los Indicadores se deben identificar necesidades propias del
area involucrada, clasificando segun la naturaleza de los datos y la necesidad del
indicador. Esto es fundamental para el mejoramiento de la calidad, debido a que
son medios econdmicos y rapidos de identificacion de problemas.

El principal objetivo de los indicadores, es poder evaluar el desempeiio del area,
mediante parametros establecidos en relacidon con las metas, asi mismo observar la
tendencia en un lapso de tiempo durante un proceso de evaluacion. Con los
resultados obtenidos se pueden plantear soluciones o herramientas que
contribuyan al mejoramiento o correctivos que conlleven a la consecucién de la
meta fijada.

Criterios: Cada medidor o indicador debe satisfacer los siguientes criterios:
. Medible: El medidor o indicador debe ser medible. Esto significa que la

caracteristica descrita debe ser cuantificable en términos ya sea del grado o
frecuencia de la cantidad.
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J Entendible. El medidor o indicador debe ser reconocido facilmente por todos
aquellos que lo usan.

° Controlable: El indicador debe ser controlable dentro de la estructura de la
organizacion.

Tipos de indicadores

En el contexto de orientacidn hacia los procesos, un medidor o indicador puede ser
de proceso o0 de resultados. En el primer caso, se pretende medir que esta
sucediendo con las actividades, en el segundo se quiere medir las salidas del
proceso.

También se pueden clasificar los indicadores en indicadores de eficacia o de
eficiencia. El indicador de eficacia mide el logro de los resultados propuestos. Nos
indica si se hicieron las cosas que se debian hacer, los aspectos correctos del
proceso. Los indicadores de eficacia se enfocan en el Qué se debe hacer, por tal
motivo, en el establecimiento de un indicador de eficacia es fundamental conocer y
definir operacionalmente los requerimientos del cliente del proceso para comparar
lo que entrega el proceso contra lo que él espera. De lo contrario, se puede estar
logrando una gran eficiencia en aspectos no relevantes para el cliente.

Los indicadores de eficiencia miden el nivel de ejecucidn del proceso, se
concentran en el Como se hicieron las cosas y miden el rendimiento de los
recursos utilizados por un proceso. Tienen que ver con la productividad.

Las técnicas para elaborar medidores e indicadores son simples. El proceso
sugerido para hacerlo es el siguiente:

J Paso 1. Definir los atributos importantes. Mediante el uso de un diagrama
de afinidad (lluvia de ideas mejorada) obtenga el mayor nimero de ideas acerca
de medidores o indicadores que puedan utilizarse para medir las actividades o los
resultados del mismo, segun sea el caso. Asimismo, los atributos mas importantes
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que debe tener el medidor o indicados. Luego, por consenso seleccione los mas
apropiados.

o Paso 2. Evaluar si los medidores/ indicadores tienen las caracteristicas
deseadas, es decir medibles, entendibles y controlables.

J Paso 3. Compare contra el conjunto de medidores o indicadores actuales
para evitar redundancia o duplicidad. Esto es la comparacion de los resultados.

Los indicadores son necesarios para poder mejorar. Lo que no se mide no se
puede controlar, y lo que no se controla no se puede gestionar.

Antes de entrar en materia, hay que puntualizar que debemos de saber discernir
entre indicadores de cumplimiento, de evaluacidn, de eficiencia, de eficacia e
indicadores de gestion.

o Indicadores de cumplimiento: teniendo en cuenta que cumplir tiene que
ver con la conclusidn de una tarea. Los indicadores de cumplimiento estan
relacionados con los ratios que nos indican el grado de consecucién de tareas y/o
trabajos.

o Indicadores de evaluacion: Teniendo en cuenta que evaluacidn tiene
que ver con el rendimiento que obtenemos de una tarea, trabajo o proceso. Los
indicadores de evaluacién estan relacionados con los ratios y/o los métodos que
nos ayudan a identificar nuestras fortalezas, debilidades y oportunidades de
mejora.

o Indicadores de eficiencia: teniendo en cuenta que eficiencia tiene que
ver con la actitud y la capacidad para llevar a cabo un trabajo o una tarea con el
minimo gasto de tiempo. Los indicadores de eficiencia estan relacionados con los
ratios que nos indican el tiempo invertido en la consecucién de tareas y/o trabajos.

. Indicadores de eficacia: Teniendo en cuenta que eficaz tiene que ver con
hacer efectivo un intento o propdsito. Los indicadores de eficacia estan
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relacionados con los ratios que nos indican capacidad o acierto en la consecucion
de tareas y/o trabajos.

J Indicadores de gestion: teniendo en cuenta que gestion tiene que ver
con administrar y/o establecer acciones concretas para hacer realidad las tareas
y/o trabajos programados y planificados. Los indicadores de gestion estan
relacionados con los ratios que nos permiten administrar realmente un proceso.

Como se puede comprobar los indicadores de gestidon son claves para el pilotaje de
los procesos relacionados. Cualquiera de los OTROS indicadores citados sirve para
ver la evolucién del proceso. Pero los indicadores que realmente sirven para pilotar
el mismo son los indicadores de gestién. En este caso, la gestion del Plan, es el
verdadero artifice que nos permite ver la situacion del proceso en todo momento y
administrar los recursos necesarios para prevenir y cumplir realmente con los
objetivos, metas y estrategias considerados dentro del Plan y optimizar esos
cuellos de botella que no estan limitando y/o que hemos considerados como
limites.

Los diferentes tipos de indicadores son necesarios. Pero como se puede comprobar
en la mayoria de los casos, son el resultado de los indicadores de gestién. Asi que
estaremos obligados a identificar y/o definir indicadores de gestidon si realmente
nuestra intencion es administrar eficazmente y eficientemente los mismos:

Para poder interpretar lo que esta ocurriendo:

° Para tomar medidas cuando las variables se salen de los limites establecidos

J Para definir la necesidad de introducir cambios y/o mejoras y poder evaluar
sus consecuencias en el menor tiempo posible.

Una organizacién se plantea por lo tanto la necesidad de definir indicadores dando
respuesta a las siguientes preguntas:
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. ¢Qué debemos medir?

J ¢Donde es conveniente medir?

. éCuando hay que medir? éEn qué momento o con qué frecuencia?

. ¢Quién debe medir?

. ¢Cémo se debe medir?

J ¢Como se van a difundir los resultados?

J ¢Quién y con qué frecuencia se va a revisar y/o auditar el sistema de

obtencion de datos?

éQué Medir?

Es evidente que respondiendo a esta cuestién, las demas se contestan casi solas.
También es evidente que estamos rodeados de infinidad de métodos y formas,
mas o menos ortodoxas para abordar esta cuestion. Pero una vez mas una
organizacion debe elegir entre los métodos estructurados y un tanto complejos que
propugnan las diferentes escuelas, llamense cuadros de mando integral, paneles
de mando, etc. O recurrir a ese sentido comun que tan poco se utiliza.

Es cierto que uno debe medir todo lo relacionado con el mercado, con los clientes,
la tecnologia y su gestidon interna; formacion, crecimiento, estrategia, gestion
econdmica, comportamiento financiero, etc.

Pero si tenemos en cuenta que hemos apostado por una gestién de procesos o por
procesos. Es mas que evidente que todos los factores de gestién implicados en
una empresa u organizacion estaran administrados por sus correspondientes
procesos. Si esto no es asi es que hemos detectado una debilidad y por lo tanto
una oportunidad de mejora.
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Nuestra primera prioridad es identificar todos los indicadores y relacionarlos con
los procesos de gestion. Cualquier discrepancia debera ser resuelta, en el sentido
de desarrollar y/o sistematizar nuevos indicadores, nuevos procesos y/o dar de
baja lo innecesario. Luego estaremos obligados a identificar y/o implantar esos
indicadores de gestion que son o seran los principales artifices del pilotaje de los
procesos.

Una vez definidos los diferentes tipos indicadores, se recomienda no mas de cinco
indicadores por cada proceso. Entre estos debera de existir por lo menos un
indicador de gestidn, donde la primera labor a realizar con los citados indicadores
consiste en:

J Concretar los objetivos de los indicadores de modo que estos sean
coherentes con los Objetivos Estratégicos.
J Establecer la periodicidad de su medicion para garantizar la efectividad del

enfoque y que el despliegue se esta llevando a cabo.

J En aquellos que proceda establecer comparaciones y relacionarlos con
actividades de benchmarking y/o actividades de aprendizaje y/o actividades de
reingenieria.

o Guardar por lo menos los datos de los cinco ultimos afios para poder
evidenciar las tendencias de los mismos.

J Establecer un panel de indicadores estratégicos y establecer prioridades. Es
mas que evidente que si estamos hablando de procesos, tenemos o tendremos
que identificar los procesos claves. El panel de indicadores tendra exclusivamente
los indicadores significativos de estos procesos. Es decir tendran que ser pocos y
dar una vision global y operativa de la gestién empresarial.

Este panel de indicadores sera utilizado en todas aquellas reuniones operativas que
se consideren oportunas con el objetivo de establecer y planificar mejoras con sus
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correspondientes ciclos PDCA. El resto de indicadores seran utilizados por los
miembros de los equipos a un segundo nivel.

4.3. INSTRUMENTO PARA LA EVALUACION

En Ingles los fundamentos del modelo se encuentran un esquema logico que se
denomina REDER (radar). REDER lo forman cuatro elementos:

esultados
nfoque
espliegue
valuacion y

A MO M=XAN

evision
El esquema ldgico establece lo que una organizacién necesita realizar:

J Determinar los Resultados que quiere lograr como parte del proceso de
elaboracion de su politica y estrategia. Estos resultados cubren el rendimiento de
la organizacién, tanto en términos econdmicos y financieros como operativos, asi
como las percepciones de todos los grupos de interés de la organizacion.

J Planificar y desarrollar una serie de Enfoques solidamente fundamentados e
integrados que la lleven a obtener los resultados requeridos ahora y en el futuro.

J Desplegar los enfoques de manera sistematica para asegurar una
implantacion completa

o Enfoque: Este abarca lo que una organizacidon ha planificado hacer y las
razones para ello Evaluar y Revisar los enfoques utilizados basandose en el
seguimiento y analisis de los resultados alcanzados y en las actividades continuas
de aprendizaje. En funcidon de todo ello, identificar, establecer prioridades,
planificar e implantar las mejoras que sean necesarias.
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A continuacidon se describen con detalle los elementos del concepto REDER que
deben abordarse:

) . En una organizacién excelente, el enfoque estara, sdlidamente
fundamentado, es decir, tendra una logica clara, procesos bien definidos y
desarrollados y una clara orientacion hacia las necesidades de todos los grupos de
interés; y, por otra, estara integrado, es decir, apoyara la politica y estrategia v,
cuando asi convenga, estara vinculado a otros enfoques.

o Despliegue: Se ocupa de lo que hace una organizacion para desplegar el
enfoque. En una organizacion considerada excelente, el enfoque se implantara en
las areas relevantes y de un modo sistematico.

) Evaluacion y Revision: Aqui se aborda lo que hace una organizacién para
evaluar y revisar el enfoque y el despliegue de dicho enfoque. En una organizacion
considerada excelente, el enfoque y su despliegue estaran sujetos a mediciones
regulares y se realizaran actividades de aprendizaje, empleandose el resultado de
ello en identificar, establecer prioridades, planificar e implantar la mejora.

Resultados: Este elemento se ocupa de los logros alcanzados por una
organizacion considerada excelente, mostrara tendencias positivas y/o un buen
rendimiento sostenido, los objetivos seran adecuados y se alcanzaran, y el
rendimiento sera bueno comparado con el de otras organizaciones y sera
consecuencia de los enfoques. Ademas, el ambito de aplicacion de los resultados
abordara las areas relevantes.

5. PLAN DE INVERSIONES

ARTICULO CUARTO: Plan de Inversiones: Addptese en todo su contenido el Plan
de Inversiones que se presenta a continuacion:

5.1. ANTECEDENTES
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La coyuntura fiscal del Magdalena y sus municipios hace mas perentorio la
elaboracion rigurosa y el seguimiento de sus finanzas publicas, el Plan de
Desarrollo y su Plan Financiero deben servir instrumento de consolidacién y/o
recuperacion de la capacidad fiscal territorial en el Magdalena. Los cambios
ocurridos en las finanzas de nuestros municipios y entre ellos EL BANCO no solo
tiene origen en situaciones coyunturales de orden econdmico local, también son el
resultado de las transformaciones al interior del rol municipal, funciones, deberes y
responsabilidades para con la inversidn generadora de transformaciones de lo
local, y por ende ajuste a sus finanzas publicas, sin pasar por un verdadero
proceso al interior de las regiones buscando la descentralizacion en su aspecto
evolutivo propio y al interior del mismo, como lo manifiesta, Jordi Ia
descentralizacion es “proceso de cardcter global que supone por una parte e/
reconocimiento de la existencia de un sujeto o una sociedad, o una colectividad de
base territorial, capaz de asumir gestion de intereses colectivos y dotado a su vez
de una personalidad sociocultural y politico-administrativa y por otra parte /as
transferencias a este sujeto de un conjunto de competencias y recursos, que ahora
no tiene y que podra gestionar automaticamente en el marco de la legalidad
vigente'.

El Banco como las demas localidades del Magdalena debe sacar el maximo
provecho del cambio en la relacién dinamica del Estado Central y local que se ha
originado porque “las crisis econdmicas a su manera han contribuido a las
tendencias descentralizadoras de los corporativismos sociales y territoriales. La
devaluacién del Estado conduce a revalorizar a los poderes locales representativos
en la medida que en ellos pueda darse una relacion mas directa de carga fiscal-
accion publica y una mayor agilidad y adecuacion a las situaciones concretas,
poniéndose en cuestionamiento el protagonismo estatal tanto por su relativa
ineficacia como por su fuerte déficit.” El Magdalena y sus municipios deben ser
conscientes que el esquema de autogestion financiera territorial impone enormes
retos que de no asumirse de forme debida pueden derivar en la consolidacion
secular de un territorio con pobreza y marginacién generalizada, la dinamica social,
econdmica y cultural del municipio de EL BANCO no se puede concebir de forma
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aislada a la del resto de nuestros municipios®: Solo un compromiso serio con la
gestion eficiente, transparente y de amplios sustento técnico permitird que en
pocos quinguenios nuestro municipios exhiban un significativo cambio cualitativo
en su nivel de vida y desarrollo, en ese propdsito la programacion, seguimiento y
ejecucion de los escasos recursos publicos tiene un grado sumo de relevancia.

5.2. SITUACION HISTORICA FISCAL

5.2.1. IMPUESTOS

Como se puede apreciar en las tablas y datos al final de este documento, para El
Banco al igual que la mayoria de los existe un elevado grado de dependencia de
las transferencia corrientes del nivel central. La baja capacidad de pago y la
reducida base gravable para los mas representativos tributos locales como el
impuesto predial, la sobretasa a la gasolina y industria y comercio hacen que esta
dependencia sea de las mas altas a nivel nacional entre nuestros ente municipales.
Esta aguda dependencia que se puede catalogar como estructural es el resultado
de factores relacionados con el desarrollo econdmico y el nivel general de rentas
de sus habitantes que determinan limites rigidos al incremento real de los tributos
locales. Pese a esta limitante de caracter estructural para la mejora en la dinamica
del recaudo y por sobre todo su participacidén creciente en los ingresos, existe un
margen de gestion que permite optimizar el recaudo dentro los limites ya
planteados de un entorno local de actividad econdmica aun por debajo de los
niveles promedio del pais. Los datos mas recientes indican que EL BANCO tiene
una dependencia de las transferencias del nivel nacional cercano al 78% y que el
impuesto predial unificado y la sobretasa a la gasolina representan casi el 80% de
los tributarios.

El resto de impuesto tiene poca importancia respecto a los mas emblematicos a
nivel local.

Magnitudes Financieras Del Magdalena (millones de pesos)

¥ Es muy diciente para el estado de salud de las finanzas piiblicas de nuestro territorio de que en el wltimo informe de desemperio fiscal
de los municipios del pais elaborado por el DNP no existe una sola referencia en el cuadro de los mejores entes en desempeiio fiscal; en
cambio, existen dos municipios del Magdalena en la tabla de peores calificados.
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Fuente DNP:

Ingresos totales. excluye crédito, recursos del balance y venta de activos.
Ingresos no tributarios: corresponde al recaudo de impuestos, tasas, multas, contribuciones, sgp
libre destinacion, otros de libre destinacion.

Ingresos tributarios: corresponde a predial, industria y comercio y otros 18 impuestos
Transferencias recibidas: sgp y otras
Regalias: directas e indirectas

Inversion: corresponde a la formacion bruta de capital fijo y a inversidon social. Excluye pago de
deuda de los sectores de inversion

Gastos totales: funcionamiento, 6rganos de control e inversion. Excluye amortizaciones de deuda
Gastos de funcionamiento. incluye érganos de control
Saldo de deuda: financiera, proveedores e infis.

Como lo establece el mas reciente Informe de viabilidad Fiscal del Municipio, estos
impuesto sean sobredimensionado su proyeccion en el presupuesto, situacién que
su nivel de ejecucién no supera lo presupuestado generando un déficit en el
recaudo, situacion desfavorable frente a los entes nacionales de gestion municipal,
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que pudiese ser mucho mejor de lo logrado a la fecha. Los incrementos notorios
en el recaudo de los impuestos mas importantes del periodo obedecen a reformas
e implementacion del estatuto de rentas municipales.

Como buena parte de nuestros municipios existe una cartera en el predial de los
ultimos cinco afos, es de caracter recuperable. La tabla de magnitudes financieras
de los municipios del Magdalena tomado del DNP muestra que para el caso de EL
BANCO los recaudos por impuestos solo equivalen al 13.5% de los ingresos
totales, mostrando una leve mejoria con red las transferencias recibidas por el
contrario significaron mas de 87% del ingreso total, cifras muy elocuentes de su
realidad fiscal. En promedio la tasa de dependencia de los municipios de nuestro
departamento respecto a las trasferencias esta en 87,5%, lo cual muestra que es
una realidad generalizada en el Magdalena. Paradojicamente la menor
dependencia de las transferencias nacionales la tiene el municipio de Ciénaga por
las regalias que percibe, y Pedraza con el 97.1% de dependencia se ubica en el
extremo opuesto.

5.2.2. GASTOS

Los gastos de una entidad territorial con las caracteristicas del municipio de El
Banco son mayoritariamente corrientes, en su composicion participan los gastos de
funcionamiento con alrededor del 13 %, del total de la estructura de gastos de la
entidad territorial. Del total de gastos el municipio destina para inversion el 87.3%,
siendo un indicador destacable en el ambito del departamento del Magdalena. La
relacion entre los gastos de funcionamiento y los ingresos tributarios es del 91%,
mostrando el poco espacio para inversidon con las rentas propias del municipio, una
caracteristica muy propia de los municipios de nuestro departamento que poco
margen financiero tienen para apalancar inversiones con recursos propios,
especialmente los originados en su soberania tributaria.

Indicadores de desempeiio fiscal
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INDICADOR
ingresos corrientes destinados a funcionamiento 70,0 48,6
Magnitud de la deuda 2,8 3,3
Ingresos que corresponden a transferencias 82,9 78,2
Ingresos que corresponden a recursos propios 9,1 13,9
Gasto total destinado a inversion 86,6 87,3
Capacidad de ahorro 22,5 494
Indicador de desempefio Fiscal 97,1 62,8
Posicion a nivel nacional 627 296
Posicion a nivel deptal 7 1

Si bien la posicién del municipio a nivel nacional no es destacada dadas las
limitaciones comentadas en su estructura financiera, podemos destacar en el
Banco que entre los dos Ultimos informes de viabilidad fiscal avanzé 331 posiciones
a nivel nacional, siendo uno de los entes locales de mayor avance entre estas dos
vigencias. Con este gran avance a nivel nacional el Banco qued6 ubicado en el
primer puesto entre los municipios con mejor perfil financiero en el Magdalena.
Légicamente esta excelente ubicacién se debe ponderar por la realidad del resto
de municipios de nuestro territorio que exhiben grandes falencias en su estructura
fiscal y financiera.

El cuadro muestra que disminuyd el grado de dependencia de las transferencias
nacionales, lo cual es una indicio de la mejorar de la generacion de recursos
propios para sostener el gasto corriente, mejorando la capacidad de ahorro y por
ende el total del gasto destinado a inversion; de mantenerse esta tendencia en las
vigencias venideras el municipio lograra importantes avances en la capacidad de
incidir en el desarrollo local.
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5.3. DEFINICION DE VARIABLES DE PROGRAMACION RELEVANTES.

o Nombre del Indicador. Autofinanciacion del Funcionamiento. (af)

a. Definicion. Mide la capacidad de la entidad territorial para cubrir el gasto de
funcionamiento de la administracién central con sus rentas de libre destinacion, de
acuerdo con los limites al gasto sefialados en la ley 617/2000. Asi mismo es una
medida de solvencia y sostenibilidad de su gasto de funcionamiento.

b. Descripcion Metodoldogica. La fuente para el calculo del indicador es la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del ente territorial correspondiente a
la vigencia anterior. La estimacidn de los ingresos corrientes de libre destinacion
debe hacer con base en los parametros establecidos en el paragrafo 1 del articulo
30 de la ley 617 de 2000. Los gastos de funcionamiento se entienden como la
suma de los gastos personales, gastos generales y transferencias, descontadas de
estos aquellos que se trasladan a los concejos, personerias y contralorias.

C. Unidad Operacional. La autofinanciacion del funcionamiento se calcula asi:
aF = G 00
ICLDva |
Donde:

AF = Autofinanciacion del funcionamiento
GFva = Gastos de Funcionamiento de la vigencia anterior

CLDva = Ingresos corrientes de libre destinacion correspondientes a la
vigencia anterior.

o Nombre del Indicador. Magnitud de la Deuda. (md)

a. Definicion. Mide la capacidad de la entidad territorial para respaldar su
endeudamiento con los ingresos que recibe Permite determinar si la deuda total
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supera 0 no la capacidad de pago de la entidad y si compromete o no su liquidez
en el pago de otros gastos, como lo sefala la ley 358/1997.

b. Descripcion Metodoldogica. La fuente para el calculo del indicador es la
ejecucion presupuestal de ingresos del ente territorial correspondiente a la
vigencia anterior.

El saldo de la deuda debe ser aquel se ha estimado a diciembre 31 de la vigencia
anterior a la fecha de calculo del indicador. Deben consultarse para ello los
informes periddicos de deuda que emite la secretaria de hacienda con destino a la
Contraloria Municipal.

C. Unidad Operacional. La magnitud de la deuda se calcula asi:

Md = \ sDva \ «100
\ ITva )

Donde:

Md = magnitud de la deuda

SDva = Saldo de la duda de la vigencia anterior

ITva = Ingresos totales correspondientes a la vigencia anterior

d. Unidad de Medlida. La unidad de medida es porcentaje

e. Interpretacion de los Resultados. Su resultado indica cuanto de cada peso
de los ingresos totales que recibe un ente territorial se “podria” destinar para
atender la deuda de la entidad. El indicador de magnitud de la deuda da cuenta de
la dimensidon del endeudamiento en relacién con su capacidad para pagarlo, es
decir, la proporcién de los recursos totales que estan respaldando la deuda. Se
espera que este indicador sea menor que 1, de manera que los pasivos no superen
lo que se tiene para respaldarlos y sin alterar el normal funcionamiento de la
entidad.
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f. Medicion. Depende de la ejecucidon presupuestal de ingresos y de los
estados financieros del ente territorial. Se estima para periodos de un afo.
Generalmente el referente es el afo inmediatamente anterior.

g. Limitaciones. Al tener en cuenta los ingresos totales, la informacion que
arroja el indicador da una idea general sobre la magnitud de la deuda, sin
embargo un analisis mas “ajustado” deberia hacerse teniendo en cuenta los
recursos propios, dada la destinacidén especifica de algunos de los recursos que se
perciben y que se incluyen dentro de los ingresos totales. Estos ingresos de
destinacion especifica generalmente no apalancan deuda.

h. Unidad de Medida. La unidad de medida es porcentaje.

i Interpretacion de los Resultados. Su resultado indica cuanto de cada peso
de los recursos propios que recibe un ente territorial se destina para funcionar. La
generacion de recursos propios para invertir por parte de los entes territoriales es
uno de los objetivos que se busca conseguir de acuerdo con lo establecido en la
ley 617/2000. En el tiempo el indicador mas que una estabilidad debe mostrar una
tendencia a la baja.

j. Medicion. Depende de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos
del ente territorial y se estima por anualidades & periodos de un afo.
Generalmente el referente es el afo inmediatamente anterior.

K. Limitaciones. La interpretacién de los criterios para estimar los ingresos
corrientes de libre destinacion puede sesgar el calculo del indicador.

o Nombre del Indicador. Dependencia de las transferencias. Dt
a. Definicion. Mide si las transferencias nacionales son o no los recursos

fundamentales para financiar el desarrollo territorial. No incluye los recursos de
regalias ni de cofinanciacion.
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b. Descripcion Metodoldgica. La fuente para el calculo del indicador es la
ejecucion presupuestal de ingresos del ente territorial correspondiente a la
vigencia anterior. El valor de las transferencias se refiere a aquellas que efectla la
naciéon hace a los entes territoriales por concepto del sistema general de
participaciones (SGP) y que tienen una destinacidon especifica de acuerdo con lo
establecido en la ley 715 de 2001.

C. Unidad Operacional. La dependencia de las transferencias se calcula asi:

SGPva
Y 100
ITva |

Dr=l

Dt = Dependencia de las transferencias
SGPva = Ingresos por concepto del SGP de la vigencia anterior
ITva = Ingresos totales correspondientes a la vigencia anterior

d. Unidad de Medida. La unidad de medida es porcentaje

e. Interpretacion de los Resultados. Su resultado indica cuanto de cada peso
de los ingresos totales que recibe un ente territorial se corresponde al sistema
general de participaciones. Mide la importancia que las transferencias tienen en
relacion con el total de fuentes de recursos, es decir, indica el peso que tienen
estos recursos en el total. Un indicador por encima de 60% senala que la entidad
territorial financia sus gastos principalmente con recursos de transferencias de la
nacion.

f. Medicion. Depende de la ejecucion presupuestal de ingresos del ente
territorial. Se estima para periodos de un afo. Generalmente el referente es el afno
inmediatamente anterior.

g. Limitaciones. Ninguna.

o Nombre del Indicador. Importancia de los recursos propios. Irp
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a. Definicion. Es una medida del esfuerzo fiscal que hacen las
administraciones para financiar su desarrollo con sus recursos propios Relaciona la
capacidad de las entidades territoriales de garantizar recursos complementarios a
las transferencias.

b. Descripcion Metodoldgica. La fuente para el calculo del indicador es la
ejecucion presupuestal de ingresos del ente territorial correspondiente a la

vigencia anterior.

El valor de los ingresos tributarios (/f) corresponde a la sumatoria de los impuestos
directos (/d) y los indirectos (Z/) que ejecuta un ente territorial. (//=1d+If)

Unidad Operacional. La importancia de los recursos propios se calcula asi:

[ Irva
Irp = x« 100
P | Yrva ‘
Donde:
Irp = Importancia de los recursos propios
ITva = Ingresos tributarios de la vigencia anterior
YTva = Ingresos totales correspondientes a la vigencia anterior

d. Unidad de Medida. La unidad de medida es porcentaje.

e. Interpretacion de los Resultados. Su resultado indica cuanto de cada peso
de los ingresos totales que recibe un ente territorial corresponde a ingresos
tributarios.

Mide el peso relativo de las rentas propias (especialmente las tributarias) en el
total de recursos. Se espera que las entidades territoriales aprovechen su
capacidad fiscal plenamente para garantizar recursos complementarios a las
transferencias que contribuyan a financiar el gasto relacionado con el cumplimiento
de sus competencias
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f. Medicion. Depende de la ejecucion presupuestal de ingresos del ente
territorial. Se estima para periodos de un afio. Generalmente el referente es el afno
inmediatamente anterior.

g. Limitaciones. Ninguna.

NOMBRE DEL INDICADOR Magnitud de la inversion (mi)

DEFINICION. Cuantifica la magnitud de la inversién que ejecuta la entidad
territorial, respecto del gasto total. Por inversion se entiende los gastos destinados
a incrementar, mantener o mejorar las existencias de capital fisico, asi como el
gasto destinado a incrementar, mantener o recuperar la capacidad del recurso
humano vinculado a la atencién de sectores sociales (inversién social).

DESCRIPCION METODOLOGICA. La fuente para el calculo del indicador es la
ejecucion presupuestal de gastos del ente territorial correspondiente a la vigencia
anterior.

El valor de gastos totales de inversion corresponde a la sumatoria de la inversion
tanto fisica 6 formacion bruta de capital GI (Fbk) como social, inversion social. (s)
(GI=Is+FbK)

Los gastos totales corresponden a la suma de Funcionamiento, servicio de deuda e
inversion.

UNIDAD OPERACIONAL. La magnitud de la inversion se calcula asi:

Donde:

()/M = Magnitud de la inversion

Glva = Gasto total de inversion de la vigencia anterior

GTva = Gastos totales correspondientes a la vigencia anterior
UNIDAD DE MEDIDA. La unidad de medida es porcentaje.
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS. Su resultado indica cuanto de cada peso
de los gastos totales de un ente territorial corresponde a inversion. Permite
cuantificar el grado de inversion que hace la entidad territorial, respecto del gasto
total. Se espera que este indicador sea superior a 50%, lo que significa que mas
de la mitad del gasto se esta direccionando a inversion

MEDICION. Depende de las ejecuciones presupuestales de gastos del ente
territorial. Se estima para periodos de un afio. Generalmente el referente es el afo
inmediatamente anterior.

LIMITACIONES. En algunos entes territoriales se registra la inversidon social como
gasto de funcionamiento o gasto social. Identificarla pude prestase a confusiones.

NOMBRE DEL INDICADOR Capacidad de ahorro c(s)

DEFINICION. Es un indicador de solvencia financiera que permite medir el balance
entre el ingreso y el gasto corriente. Permite determinar el grado en el cual se
liberan excedentes para financiar la inversion, luego de cubrir el funcionamiento, el
pago de intereses de deuda y las erogaciones de las reestructuraciones del
funcionamiento, pasivos y créditos.

DESCRIPCION METODOLOGICA. La fuente para el célculo del indicador es la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del ente territorial correspondiente a
la vigencia anterior.

Los ingresos corrientes segun la ley 617/2000 corresponden a las estadisticas
registradas y reconocidas por la respectiva contraloria municipal, como recaudo
efectivo neto, es decir los ingresos a tesoreria o bancos deducidas las devoluciones
de los ingresos tributarios y no tributarios segun la clasificacion del presupuesto de
la vigencia. También incluye las transferencias corrientes de los ordenes
nacionales, departamentales o municipales, debidamente registrados, reconocidos
y efectivos, presupuestadas durante la vigencia.
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Los gastos corrientes se componen de los gastos de funcionamiento mas los
intereses de deuda.

El ahorro corriente (S) se entiende como la diferencia entre los ingresos corrientes
(o) y los gastos corrientes (G). (S=1Ic —Gc)

UNIDAD OPERACIONAL. La capacidad de ahorro se calcula asi:
i .S M
C(s)=| = |x100
e/

Donde:

)(sC = Capacidad de generar ahorro
S = Ahorro corriente

Ic = Ingresos corrientes

UNIDAD DE MEDIDA. La unidad de medida es porcentaje.

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS. Su resultado indica cuanto de cada peso
de los ingresos corrientes de un ente territorial se podria generar para el ahorro o
la inversion.

Este indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para
generar excedentes propios de libre destinaciéon que se destinen a inversion,
complementariamente al uso de transferencias de la nacién. Se espera que este
indicador sea positivo, es decir, que las entidades territoriales generen ahorro.

MEDICION. Depende de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos del
ente territorial. Se estima para periodos de un afo. Generalmente el referente es
el aho inmediatamente anterior.

LIMITACIONES. En algunos entes territoriales se registra la inversién social como
gasto de funcionamiento o gasto social. Identificarla pude prestase a confusiones
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NOMBRE DEL INDICADOR Eficiencia en el recaudo (er)

DEFINICION. Es un indicador de eficiencia fiscal que permite medir el valor
recaudado real de un impuesto frente al recaudo esperado, calculado este ultimo,
sobre la base gravable total y actualizada de dicho impuesto en una vigencia
determinada.

Permite determinar el grado eficiencia en la gestion para el recaudo de un
impuesto.

DESCRIPCION METODOLOGICA. La fuente para el calculo del indicador es la
ejecucion presupuestal de ingresos del ente territorial correspondiente a una
vigencia y el valor de la base gravable de ese impuesto para la misma vigencia
(Avallo catastral para el caso del impuesto predial, valor de las ventas brutas
totales para cada actividad en el caso de industria y comercio). El recaudo efectivo
de un impuesto esta determinado por aquel que a pesar de haber sido causado,
ingresd de manera real y efectiva a la tesoreria del ente territorial. El recaudo
potencial es el resultante de aplicar la tarifa del impuesto respectivo a la base
gravable total que tiene cada ente territorial.

UNIDAD OPERACIONAL. La eficiencia en el recaudo ()£rse calcula asi:

A

. (1
7= | i)

%100

Donde:

Erj = Eficiencia fiscal del impuesto j en un afo especifico

Ytj = Recaudo efectivo del impuesto j en un afo especifico
Ypj = Recaudo potencial del impuesto j en un afio especifico

UNIDAD DE MEDIDA. La unidad de medida es porcentaje.
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INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS. Su resultado indica cuanto de cada peso
de los recursos que puede generar cada impuesto ingresan efectivamente al ente
territorial.

Este indicador es una medida de eficiencia que tiene la entidad territorial para
monitorear el recaudo de sus impuestos. Se espera que este indicador tiendaa 1 o
al 100% para que sea mejor.

MEDICION. Se estima para periodos de un afio. Generalmente el referente es el
aho inmediatamente anterior.

LIMITACIONES. En algunos entes territoriales existe dispersion o desactualizacion
de la informacion para estimar las bases gravables de algunos impuestos

NOMBRE DEL INDICADOR Sostenibilidad de la deuda (Sd)

DEFINICION. Es un indicador de solvencia financiera que permite medir el nimero
de veces que puede ser cubierta la deuda existente en el ente territorial con el
ahorro corriente generado en una vigencia determinada.

Es un indicador de la capacidad de pago de la deuda.

DESCRIPCION METODOLOGICA. La fuente para el calculo del indicador es la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del ente territorial correspondiente a
la vigencia anterior y la proyeccion del servicio de la deuda publica para la
vigencia. Los ingresos corrientes segun la ley 617 de 2000 corresponden a las
estadisticas registradas y reconocidas por la respectiva contraloria departamental o
municipal, como recaudos efectivos netos, es decir los ingresos a tesoreria o
bancos deducidas las devoluciones de los ingresos tributarios y no tributarios
segun la clasificacion del presupuesto de la vigencia. También incluye las
transferencias corrientes de los Ordenes nacionales, departamentales o
municipales, debidamente registrados, reconocidos y efectivos, presupuestadas
durante la vigencia.

Los gastos corrientes se componen de los gastos de funcionamiento mas los
intereses de deuda. (Gc)
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El ahorro corriente se entiende como la diferencia entre los ingresos corrientes y
los gastos corrientes (S) (/c) (Gc), es decir, Sin embargo para efectos del calculo
del presente indicador del ahorro corriente deben excluirse los intereses de
deuda

UNIDAD OPERACIONAL. La sostenibilidad de la deuda Sd se calcula asi:

Donde:

dS = Sostenibilidad de la deuda

S = Ahorro corriente de una vigencia

D = Corresponde al total de servicio de la deuda de la vigencia

UNIDAD DE MEDIDA. La unidad de medida es veces.

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS. Su resultado indica el nimero de
veces que el ahorro corriente de una vigencia cubre el servicio de la deuda vigente
para esa vigencia en un ente territorial.
Este indicador es una medida de eficiencia que tiene la entidad territorial para
monitorear el nivel de endeudamiento. Se espera que este indicador sea mayor
que 1.

(s n’]_}'l Su funcidn inversa indica cuanto de cada peso del ahorro corriente se

destina para atender el servicio de la deuda

MEDICION. Se estima para periodos de un afio. Generalmente el referente es el
aho inmediatamente anterior.
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LIMITACIONES. En algunos entes territoriales se registra la inversién social como
gasto de funcionamiento o gasto social. Identificarla pude prestase a confusiones

NOMBRE DEL INDICADOR Relacion de eficiencia del gasto (eg)

DEFINICION. Es la relacion que determina qué porcentaje representan los gastos
de inversién en comparacion con los gastos de funcionamiento durante un periodo
de tiempo dado

DESCRIPCION METODOLOGICA. La fuente para el calculo del indicador es la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del ente territorial correspondiente a
la vigencia anterior.

Los gastos de funcionamiento total (Gf) se entienden como la suma de los gastos
personales (Gp), gastos generales (Gg) y transferencias ( 77), descontadas de estas
aquellas que se trasladan a los concejos, personerias y contralorias (cpc7f.) Es
decir,

Gf (t)=Gp+ Gg + (17 - 17,,,)

El valor de gastos totales de inversion (Gt) corresponde a la sumatoria de la
inversion tanto fisica & formacion bruta de capital (Fbk) como social, inversion
social (1s), es decir, (Is= Fbk+tGi)

UNIDAD OPERACIONAL La relacion de eficiencia del gasto se calcula asi:

Ee =) 100
Gflr)

Donde:

Eg = Eficiencia del gasto

()/Gt = Gastos de Funcionamiento totales vigencia anterior
() tGf = Gastos de inversion total vigencia anterior
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Indicador que compara los gastos de inversidn frente a los gastos de
funcionamiento en una vigencia determinada.

UNIDAD DE MEDIDA. La unidad de medida es porcentaje.

INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS. Su resultado indica que por cada peso
gastado en inversion fisica y social, cuanto se ha pagado en funcionamiento, para
crear capital bruto social e infraestructura. Destinar mas recursos a inversion
tanto fisica como social en los entes territoriales es uno los fines establecidos en la
Ley 617/2000. En el tiempo este indicador, calculado con la anterior formula, En el
tiempo el indicador debe mostrar una estabilidad o una tendencia creciente

MEDICION. Depende de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos del
ente territorial y se estima por anualidades 6 periodos de un afio. Generalmente el
referente es el afio inmediatamente anterior.

LIMITACIONES. Ninguna.

5.4. PLAN FINANCIERO

EL Objetivo del Plan Financiero es estimar el monto de los recursos financieros,
con que contara el municipio en los proximos cuatro afios de gestién, que le
permitiran financiar los programas, proyectos y actividades conllevando al
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes de nuestra entidad
territorial, y contribuir con ello al desarrollo del Departamento del Magdalena. El
plan permite dar cumplimiento a las metas ambientales, sociales, de salud,
educacién, agua potable y vias entro otros componentes de gestién local.

Para el funcionamiento del plan el municipio cuenta con los recursos del sistema
general de participaciones principalmente ya que como hemos observado en el
breve diagndstico, existe una alta dependencia de las transferencias nacionales, sin
que ello sea dbice para una acertada gestion de inversidon publica. El esquema
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adoptado es sencillo, y parte de la base de que se tienen unos ingresos tributarios
y no tributarios (principalmente transferencias); unos gastos de funcionamiento y
transferencias a concejo y personeria, y la desagregacion de los recursos del
sistema general de participaciones.

DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
MUNICIPIO DE EL BANCO
Plan de Desarrollo 2008 — 2011. Escenario financiero del cuatrienio
(en millones de $ corrientes)

CONCEPTO 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total Periodo
A. INGRESOS CORRIENTES 15.796 | 17.087 | 18.484 | 19.996 71.362
Tributarios 1.363 | 1.499 | 1.649 | 1.814 6.325
No Tributarios 14.433 | 15.588 | 16.835 | 18.182 65.037
INGRESO CORRIENTE DE LIBRE DESTINACION 2200 | 2420 | 2.662 | 2.928 10.210
B. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1.962 | 2.155 | 2.366 | 2.599 9.082
Administracién Central 1.750 | 1.925 | 2118 | 2.329 8.122
Concejo 142 | 156 | 172 | 189 659
Personeria 70 74 77 81 302
C. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO/ ICLD | 80% | 80% | 80% | 80% | 80%
INVERSION RECURSOS PROPIOS - ICLD 238 | 265 | 296 | 329 1.128
INVERSION SGP 11.094 | 12452 | 13.513 | 14.628 51.686
SGP EDUCACION 2079 | 2.240 | 2.398 | 2.552 9.269
* Calidad de la Educacion 2079 | 2.240 | 2.398 | 2.552 9.269
SGP SALUD 5.820 | 6.635 | 7.122 | 7576 27.153
* Régimen Subsidiado de Salud 5311 | 6.075 | 6506 | 6.899 24.791
* Salud Publica 509 | 560 | 616 | 677 2.362
SGP AGUA POTABLE 1.145 | 1.344 | 1564 | 1.863 5916
SGP CULTURA 83 | 87 93 98 361
SGP DEPORTE 11 | 122 | 134 | 148 515
SGP OTROS SECTORES 1.159 | 1.275 | 1.402 | 1.543 5.379
SGP ALIMENTACION ESCOLAR 442 | 475 | 507 | 538 1,962
SGP RIBERENOS 255 | 274 | 292 | 310 1.131
OTRAS FUENTES (FOSYGA - ETESA) 5400 | 5940 | 6.534 | 7.187 25.061
TOTAL RECURSOS DE INVERSION 16.732 | 18.657 | 20.342 | 22.144 71.875
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5.5. PLAN PLURIANUAL

Inversion VIGENCIA 2008 VIGENCIA 2009 Vi
2008 -
DETALLE 2011 FUENTES DE FINANCIAMIENTO FUENTES DE FINANCIAMIENTO FUENTES
(cifrasen | Recursos . Otras Recursos . Otras Recursos
mill. de $) SGP ICLD | Regalias | ¢ ,onies SGP ICLD | Regalias | p,onies SGP =
TOTAL INVERSION 78.773 11.094 238 391 5.400 12.452 265 160 5.940 13.513 2
ALIMENTACION ESCOLAR 1.962 442 475 507
Compra de alimentos 1.570 354 380 406
Otras inversiones 392 88 % 101
EDUCACION 9.269 2.079 2.240 2.398
Gratuidad de la educacion (Transferencia a
los Fondos Educativos asignacién/alumno) 1.151 248 273 300
Construccion y/o mantenimiento de 1.300 1.117 1.439
infraestructura educativa 4.621
Dotacién material didactico, textos, equipos
audiovisuales (Incluye mantenimiento de
equipos) 3.106 403 700 600
Transporte escolar 390 128 150 59
SALUD 52.801 5.820 0 321 5.400 6.635 0 85 5.940 7.122
REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD 50.439 5.311 321 5.400 6.075 85 5.940 6.506
SALUD PUBLICA 2.362 509 560 616
Fortalecimiento del programa ampliado de
inmunizaciones 360 82 84 92
Implementacién de la politica de salud
sexual y reproductiva (ssr) 793 144 196 216
Implementacién de la politica de salud
mental y reduccién del impacto 232 47 56 62
Fortalecimiento del plan nacional de
alimentacién y nutricién 233 47 56 62
Prevencion y control de enfermedades
transmitidas por vectores 233 47 56 62
Promocién de estilos de vida saludable 281 95 56 62
Acciones de inspeccion, vigilancia y control
de factores de riesgo 233 47 56 62
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO 6.027 1.145 25 1.344 27 1.564
SERVICIO DE ACUEDUCTO 3.840 940 25 1.075 27 782
SERVICIO DE ALCANTARILLADO 1.856 112 202 704
SERVICIO DE ASEO 332 93 67 78
DEPORTE 515 111 122 134
CULTURA 361 83 87 93
VIVIENDA 199 25 20 30 20 25
AGROPECUARIO 351 21 50 50 50
MEDIO AMBIENTE - PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES 1.808 305 23 30 350 60 31 400
ATENCION A GRUPOS VULNERABLES 979 180 249 250
Programas de atencién para la poblacion
infantil y para el menor trabajador 156 16 50 40
Programa de atencién para los ancianos 1.186 1 10 250 5 280 5
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Programas de atencién para las madres
cabeza de hogar 36 1 15 5 5
Programa de atencién para poblacion
desplazada 26 1 5 5 5
Programa de atencién para poblacion
discapacitada 26 1 5 5 5
Programa Cofinanciacion JUNTOS Red de
Proteccién Social 1.539 160 800 179 190
DESARROLLO COMUNITARIO 85 5 10 30
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2.423 523 100 550 50 600
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 50 35 15 30 35 50
JUSTICIA 381 70 80 90
TRANSPORTE 1.312 250 80 15 200 50 17 200 1

17.12

3
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ARTICULO QUINTO: Mecanismos e instrumentos para el seguimiento y
evaluacion del Plan: Cada una de las dependencias de la Administracion Central y
Descentralizada aplicaran los mecanismos e instrumentos, con el fin de realizar el
seguimiento y evaluacion a cada uno de los Programas y/o Proyectos ejecutados
de acuerdo a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Planeacion
Municipal.

DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO SEXTO: Obligatoriedad. Todas las acciones que adelante Ia
Administracidon Municipal se ajustaran estriccamente a lo previsto en el Plan de
Desarrollo.

ARTICULO SEPTIMO: Coordinacién e integracion. El Plan de Desarrollo se
coordina y se integra con los Planes y Programas Departamental y Nacional de
Desarrollo.

ARTICULO OCTAVO: Armonizacion con los presupuestos. En los presupuestos
anuales se debe reflejar el Plan Plurianual de Inversiones y se faculta al Sefor
Alcalde para realizar los ajustes de tipo presupuestal y administrativo que se
requieran para la armonizacion y ejecucion del Plan de Desarrollo *” 2008 - 2011.
Los ajustes presupuestales a que se refiere el presente articulo se efectuaran
sobre la vigencia del 2008 y deberan realizarse en un termino no superior a tres
meses contados a partir de la publicacion del presente Acuerdo.

ARTICULO NOVENO: Ejecucion. Los recursos disponibles para la ejecucién del
Plan de Inversiones dependeran de la implementacion de las medidas de
financiamiento propuestas. En el evento en que los ingresos proyectados no
lleguen a los topes establecidos, la Administracion Municipal ajustara el Plan a los
recursos disponibles a través de los presupuestos anuales.

ARTICULO DECIMO: Contratos y convenios. Autorizase al Sefior Alcalde del
Municipio de El Banco para celebrar contratos y convenios con entidades vy
organismos publicos y privados, nacionales o internacionales, para la ejecucion de
los programas y subprogramas del Plan de Desarrollo del Municipio de El Banco ™"
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periodo 2008-2011. En todo caso, los recursos de cofinanciacidén y cooperacion que
provengan de los contratos y convenios, deberan ser incorporados al presupuesto
Municipal, cumpliendo con el respectivo tramite ante el Concejo Municipal, y para
su ejecucion se requerira de la correspondiente disponibilidad presupuestal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Seguimiento y Evaluacidn. La Secretaria de
Planeacion Municipal efectuara la evaluacion de gestion y resultados del Plan de
Desarrollo de acuerdo con los mecanismos e instrumentos adoptados para tal
efecto.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El Plan de Desarrollo “2008-2011", deber4
tener una amplia difusién y para tales efectos se editaran los ejemplares
necesarios para la misma.

ARTICULO DECIMO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de
su sancion y publicacién y deroga todas las normas municipales que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en El Banco, Magdalena, a los nueve (9) dias del mes de Junio de 2008.

AGUSTIN PEREZ PEREZ DEIBIS A. MARTINEZ MARTINEZ
Presidente Secretario General

Certifico: Que este Acuerdo sufrid los debates reglamentarios, tal como establece
el articulo 73 de la Ley 136 de 1994, durante los dias cinco (5) y nueve (9) de
junio de 2008.

DEIBIS A. MARTINEZ MARTINEZ
Secretario General
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