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INTRODUCCION

La descentralizacion administrativa en las entidades territoriales, es una de las figuras
juridicas que se ha venido implementando en el pais, pero no ha tomado la fuerza necesaria
debido a que una condicién indispensable para su éxito, es que el municipio cuente con los
recursos econémicos necesarios y suficientes que le permitan cumplir de manera efectiva con

las nuevas obligaciones que ella implica.

Generalmente los municipios han dependido en gran medida de los recursos que les transfiere
la nacion para poder cumplir su cometido institucional y realmente ha sido poco el esfuerzo
fiscal que se ha hecho para incrementar de manera significativa sus ingresos propios, para asi
contar con mayores recursos que le permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes, lo

cual es la mision que imponen tanto la constitucion, como la ley.

El objetivo del Marco Fiscal de Mediano Plazo, segln los términos de la ley 819 de 2003, es
construir un sendero factible a diez 0 mas afios en el que el comportamiento de los ingresos y
de los gastos del municipio, sea tal que garantice el cumplimiento de las normas vigentes de
endeudamiento (ley 358/97), racionalizacion del gasto (ley 617/2000) y de responsabilidad
fiscal (ley 819/2003).

El Marco Fiscal de Mediano Plazo entendido como instrumento de planificacién financiera
debe ser la base para determinar el superavit primario y definir el presupuesto de rentas y
gastos de la entidad territorial y debera ser presentado al mismo tiempo que se presenta el
proyecto de presupuesto para discusion y aprobacion del Concejo Municipal; por tanto, los
datos que se tomaron para determinar el superavit primario fueron los que se tenian como
ingresos corrientes, recursos de capital, gastos de funcionamiento e inversion dentro del

presupuesto.

Las proyecciones de endeudamiento deben garantizar metas fiscales suficientes para cumplir
cabalmente con el servicio anual de la deuda puablica y con cuentas por pagar

correspondientes a déficit de vigencias anteriores, en el evento de que estatan. Los



indicadores relevantes para cumplir con las digpmses legales sobre la materia son los

definidos en las leyes 358 y 819, de tal modo que la sostenibilidad legal de la deuda territorial

debe cumplir todas las tres siguientes condiciones:

1. Intereses/ ahorro operacional, menor o igual a 40%.
2. Saldo de la deuda/ ingresos corrientes, menor o igual a 80%

3. Superavit primario/intereses, mayor o igual a 100%.

En caso de no cumplirse alguna de las tres condiciones antes sefialadas, la deuda publica de
la entidad no seré legalmente sostenible. En consecuencia, para contratar nueva deuda en la
vigencia analizada, la entidad territorial debera limitarse a las autorizaciones que para

entidades en instancia critica de endeudamiento contempla la Ley 358/97.

Es preciso indicar que el presupuesto del Municipio debe ser consistente con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y con cada uno de los instrumentos que lo integran, como es el caso de la
meta de superavit primario que garantice la sostenibilidad de la deuda y el Plan Financiero que

determina las posibilidades de financiamiento en caja en la respectiva vigencia fiscal.



RENTAS Y RECURSOS

Para la proyeccion de las rentas y recurso del Municipio de Guamal, para el periodo 2006-2019
se partio del escenario financiero, teniendo en cuenta que se tomé como base la ejecucién de
ingresos del mes de Septiembre de 2005, donde se refleja el presupuesto inicial y el definitivo

después de las adiciones o reducciones.

Para el afio 2006 se tomé un crecimiento promedio del indice de inflacion esperada del 4.5%,
para el afio 2007 del 4%, para el 2008 del 3.5% y a partir del 2009 y hasta el 2019 del 3%. Sin
embargo, es preciso indicar que la Sobretasa a la gasolina siempre ha tenido un crecimiento

superior a la inflacion proyectada.

Este indice de crecimiento esperado en las rentas, se hizo bajo el criterio de la Ley 819 y
dentro de un escenario prudente, lo que permite desarrollar proyecciones que no sobreestimen
los ingresos y generar altas expectativas y por ende afectar calculos a mediano plazo que
dependen en gran medida de factores econdmicos exdgenos. Sin embargo este crecimiento

debe ser revisado en cada vigencia fiscal y realizar los ajustes pertinentes.



GASTOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Para la proyeccion de los gastos totales del Municipio de Guama! 2006- 2019 también se tomo
el escenario financiero de acuerdo con la ejecucion presupuesta! de gastos del mes de
Septiembre de 2005.

Tanto los servicios personales, como los gastos generales, las transferencias y la inversion
social se proyectaron con las metas esperadas de inflacion asi: un 4.5% para la vigencia
2006, un 4% para el 2007, un 3.5% para el 2008 y para el 2009 y afios subsiguientes se

proyecto el 3%.

Respecto al servicio de la deuda Publica se calculé conforme a la certificacion expedida por el
Tesorero de Rentas Municipales, colocando el valor exacto a pagar en cada vigencia y

separando la amortizacién de los intereses.

El Municipio de Guamal tiene una deuda que compromete recursos de inversion hasta el afio
2008, lo que indica que antes de esa vigencia, los gobernantes deben realizar una amplia
gestion para poder obtener otros recursos que le permitan al municipio un crecimiento
significativo en materia de inversion social;, esto es, la presentacién de proyectos ante

diferentes organismos y entidades tanto a nivel departamental, nacional e internacional.



BALANCE FINANCIERO SUPERAVIT PRIMARIO
2006 -2019

Déandole cumplimiento a la Ley 819 de 2003, el Municipio de Guama! determin6 para las
vigencias fiscales 2006- 2019 unas metas indicativas de Superavit primario, ajustadas al

crecimiento del ciclo econémico.

Para el calculo del superavit primario se tiene en cuenta el total de los ingresos, excluyendo los
recursos provenientes de la contratacion de deuda publica y a esto se le resta el total de los
gastos de funcionamiento y el total de la inversion. Este calculo debe arrojar un superavit

primario que garantice la sostenibilidad de la deuda publica.



PASIVOS CONTINGENTES

Los pasivos contingentes son las obligaciones pecuniarias sometidas a condicion, esto es,
aquellos pasivos que se pueden convertir en reales ante la ocurrencia de algunos eventos

inciertos (articulo primero ley 448 de 1998).

El Municipio de Guamal debe de ser consciente y conocedor de sus pasivos y continuamente
monitorearlos, evaluarlos y controlarlos, con miras a evitar que su materializacion cauce
perjuicios graves a las finanzas o afecten notoriamente los indicadores econdmicos y

entorpezcan el normal y correcto funcionamiento del ente territorial.

De conformidad con el articulo 3° De la ley 819 de 2003, el Municipio tiene como pasivos
contingentes futuros las demandas en curso que pueden terminar en sentencias o
conciliaciones; sus valores deben ser estimados en cada vigencia fiscal a fin de ser incluidos
en el respectivo presupuesto y contar asi con los recursos necesarios que garanticen el pago
puntual y oportuno de estas obligaciones que son inciertas, pero que muy posiblemente se

pueden convertir en reales.

Los pasivos contingentes por sentencias y conciliaciones se presentan cuando se pierde un
juicio, litigio o demanda y en consecuencia de ello deba pagarse una suma de dinero a un
tercero. Es de gran importancia para el Municipio tener esta prevision, toda vez que con ello
se pretende afrontar una problematica que a futuro puede traer consecuencias politicas,
institucionales y fiscales. Contar con las partidas requeridas para el pago puntual y oportuno
de las obligaciones que surjan, es prevenir un dafio antijuridico estatal y debe entonces la
entidad recurrir a la figura de la accion de repeticion con el fin de obtener la recuperacion de

los dineros o también se puede acudir al llamamiento en garantia de acuerdo al caso.

Es necesario que el Municipio tenga plena conciencia de las demandas que cursan en su
contra; la fecha que fueron interpuestas; que las clasifiquen por tipo; que se defina si ellas
implican la erogacion de dineros; que el abogado juridico haga un estudio concienzudo de

ellas y determine cuales son susceptibles de ganarse y cuales de perderse.

Con la informacién que se obtuvo con el asesor juridico del Municipio se elaboré el cuadro

qgue contiene discriminadamente las demandas no resueltas en contra del Municipio de



Guamal; las mismas se relacionan con el nombre del demandante, el concepto, radicado y el

valor estimado a la fecha.

Se considera que las demandas instauradas en contra del Municipio de Guamal se resuelven
maximas en un periodo de siete afios y probablemente se pierda el 90% de ellas. La
cuantificacion se hizo en valores corrientes tomando como base la inflacion de la vigencia
2005.

El municipio también tiene la oportunidad de recuperar unas cuantias significativas, como
producto de la Accién de repeticién a funcionarios que han laborado en el municipio y que por
sus acciones han causado detrimento al erario municipal, de conformidad con la Ley 678 de
2001.



PASIVO PENSIONAL

El Municipio de Guamal de acuerdo a la informacion que se tiene en el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico posee un pasivo pensional el cual asciende a $29.313735.345,76 de los
cuales no se han aprovisionada $27.265'837.929,76

En unidades FONNPET estan cuantificados $ 1327757,82 y a favor de la entidad territorial
existe la cuantia de $ 2.047'897.416, los cuales percibira el municipio siempre que esté al dia
con la informacion de PASIVOCOL.



RECOMENDACIONES FINALES

1. La Tesoreria de Rentas Municipales debe efectuar una revision a las ejecuciones de
ingresos y Gastos para que dentro del programa se organicen los conceptos, toda vez que
no se esta reflejando diferencia entre los recaudos del periodo y el total recaudado y asi
momo entre los compromisos del mes, Pagos anteriores y pagos acumulados, lo que no

permite realizar un andlisis en cuanto al porcentaje de ejecucion del presupuesto.

2. Es obligatorio tener el Plan Anualizado Mensual de Caja PAC, toda vez que dentro del
marco se deben reflejar los compromisos mensuales y acumulados. Ademas se debe dar
aplicacion al Decreto 111 de 1996 el cual hace indispensable este instrumento para el

correcto manejo del presupuesto.

3. A partir de la presente vigencia, la presentacion del Proyecto de Acuerdo del Presupuesto al
Concejo Municipal debe ser concordante con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, cuyo

anexo es obligatorio y da los escenarios financieros para los préximos quince afios.

4. Los fondos especiales no se vienen manejando conforme a su objeto, por cuanto solo
reflejan la diferencia en la ejecucion de ingresos, pero en la de gastos los llevan a inversion
con recursos propios; lo cual constituye una destinacion oficial diferente; .por lo tanto en el

presupuesto se debe hacer tal diferenciacion.

5. Existen rubros no caracterizados tanto en los ingresos como en los gastos, los cuales
alteran el valor total del presupuesto y existen muchas dudas en cuanto a las existencias
en caja y bancos incorporadas; por lo que se recomienda que dentro del saneamiento
contable se establezca la veracidad de éstos valores y si es necesario se elabore un

boletin corrector.

6. Establecer de manera real a cuanto asciende el déficit presupuesta! y el valor de las
cuentas por pagar, las cuales deben incluirse dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo.



7. De conformidad con el literal G, inciso 8, articulo 5% De la ley 819 de 2003, la tesoreria
debera en cada vigencia realizar los ajustes al Marco Fiscal de Mediano Plazo para

corregir desviaciones que presente el manejo presupuestal.



TESORERIA DE RENTAS MUNICIPALES DE GUAMAL MAGDALENA  ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO
DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
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MUNICIPIO DE GUAMAL

CAPITULO 4

PLAN FINANCIERO




4.  PLAN FINANCIERO

En los ultimos afios el tema del fortalecimiento local, la descentralizacion y el proceso de
globalizacién, son algunos de los hechos mas importantes de discusion en la Nacion. Estos
conceptos forman parte del proceso de modernizacion de la administracion publica, al igual de

aspectos como la democracia participativa y el desarrollo local.

La discusion gue ha provocado este proceso, se realiza sin referirse a los valores y principios
que deben orientar la presencia politica; por lo tanto, sin la orientacién de valores, el aspecto
politico seguira desorientado y por tanto se perderd el sentido de bienestar comun a la

sociedad.

El tema de modernizacion, nace entonces como una inquietud de poder integrar al aspecto
politico local, con las acciones que puedan darse por la participacién ciudadana, el nivel
técnico y de conciencia social de la estructura administrativa del Municipio de Cisneros.

En principio lo que se intenta es iniciar el proceso de modernizacion, con los recursos
humanos, econdmicos, politicos y financieros al alcance de los municipios, intentando
acoplarlos al entorno fisico con la meta de lograr mejores condiciones de vida de los
ciudadanos.

Para poder cimentar las base de un proceso moderno de administracion se necesita de un
diagndstico interno en principio (antes que diagnosticar externamente), para definir de una
manera inteligente los cambios del entorno estratégico, y conocer principalmente: los
mercados, las técnicas mas aptas a utilizar, el recurso humano y sobre todo la historia del

proceso administrativo en donde estén involucrados todos sus actores.



4.1 GENERALIDADES DEL PLAN FINANCIERO

Un tema tan importante como el de la evaluacion financiera de los gobiernos municipales
debe permanecer siempre en la agenda de estudio de las administraciones publicas
modernas y se convierte en un instrumento para que la comunidad evalle la gestion de los
administradores de las funciones

publicas.

La importancia de la evaluacion de las finanzas municipales radica en analizar, medir y
evaluar si se estén realizando sus tares de forma eficiente 0 no. Por eso cualquier ejercicio
en tal sentido, es conocer si en el municipio las actividades financieras se estan orientando

0 no a realizar un esfuerzo por optimizar el uso de los recursos.

Asi, el proposito fundamental de esta medicién cuantitativa del desempefio financiero
municipal, es la creacién de una serie de criterios que nos facilitan comparar la estructura
de las finanzas publicas en el Municipio de Guamal, para conocer en ultimas instancias, el

esfuerzo que llevan a cabo para hacer un uso mas eficiente de los recursos.

La optimizacion de los recursos, en términos de eficiencia se refiere a la asignaciéon de
recursos para lograr una maximizacion de los beneficios al menor costo; y en términos de

equidad se refiere a la justa distribucién de los mismos entre la comunidad.

El desempefio financiero Municipal, depende de un andlisis cuantitativo que agrupe

necesariamente la vinculacion de las cuentas de los ingresos con la

de los gastos, mediante la construccion de indicadores que con absoluta segundad, arrojan

resultados mucho mas concretos.

Con estos parametros, se puede indicar si el Municipio esta siendo mas eficiente en el manejo
de su estructura financiera. Para lograr esto, se tiene en cuenta aspectos tales como la
evaluacién del gasto, la presupuestacion con base en prioridades, el manejo adecuado de los
indicadores construidos, y la temporalidad del analisis.



Adicionalmente, se necesitara de un andlisis cualitativo del manejo financiero, donde se
analicen las condiciones estructurales del municipio; esta fase de desarrollo parte del mismo
modelo financiero; los medios de comunicacion entre los diversos funcionarios y organismos
encargados del manejo de las finanzas del municipio; y la solucion politica en el municipio que
identifica las caracteristicas contextuales que si bien no forman parte en sentido estricto del

disefio financiero, si lo condicionan.

4.1.1 EL DIAGNOSTICO MUNICIPAL

La complejidad de las competencias del municipio y la creciente demanda de bienes vy
servicios que la comunidad le plantea a sus gobernantes, le exigen a la Administracion
Municipal contar con instrumentos eficaces que le garanticen la ejecucion de su Programa de
Gobierno y de su Plan de Desarrollo, permitiendo alcanzar las metas de mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes trazadas en los diferentes planes y programas de la

administracion.

El proposito del diagnostico es identificar las dificultades y problemas criticos que estan
afectando el normal funcionamiento del municipio visto desde sus finanzas, determinando las
causas que los originaron, y analizando sus implicaciones, sus necesidades como los retos

del mismo.

En este sentido, mediante la técnica de analisis econdémico-financiero se pretende
identificar de manera preliminar situaciones criticas y tendencias del comportamiento de
las finanzas territoriales, que puedan obstaculizar la ejecucion del plan de gobierno

municipal a partir de la construccion de indicadores de evaluacion y resultados.

Dicha técnica se ha convertido en una herramienta de primera magnitud que permite
apreciar la evolucién financiera de los entes publicos, suministrando a los ciudadanos y
demas usuarios de la informacién un instrumento para medir lo que se ha hecho, como se

ha hecho y a qué precio.



4.1.2 ESQUEMA DEL DIAGNOSTICO

DIAGNCSTICO
FISCAL - FINANCIERD

=STRUCTURA FISCAL  ANALISIS DE
TENDENCIA HISTORICA IMDICADORES
(- . ]
PLAN
FIMNANCIERO

BASES PARAEL
DESARROLLD

PROYECTOS
SOCIALES

Analisis financiero de la vigencia

Uno de los instrumentos mas importantes para garantizar la ejecucion del Plan de Desarrollo
es el sistema presupuesta!, no solo por que a través de este se proveen los ingresos y se
ejecutan los gastos que se derivan de las competencias locales, sino por que es el instrumento
de planificacion financiera y control politico, que articula la gestion municipal con las metas de

desarrollo en el marco de la capacidad fiscal real de la entidad territorial.

El analisis financiero de la vigencia tiene como objetivo fundamental el establecer la situacion
financiera real del ente territorial desde el punto de vista presupuestal, de tesoreria y contable,

e identificar los factores determinantes de los resultados obtenidos.

Andlisis histérico de la estructura fiscal

El proposito es establecer la evolucion de la estructura fiscal del ente territorial durante un
periodo, no inferior a 3 afios, con el fin de identificar los principales problemas, previendo las

consecuencias futuras en caso de no aplicarse correctivos.



4.1.3 ESTRUCTURA FINANCIERA

El Sistema Presupuesta! colombiano esta constituido por un Plan Financiero (PF), un Plan

Operativo Anual de Inversiones (POAI) y por el Presupuesto Anual de la Nacion.

Plan Financiero

Es un instrumento de planificacion y gestion financiera del sector publico de mediano plazo
y tiene como base las operaciones efectivas de aquellas entidades con impacto relevante
sobre la situacion fiscal, cambiaria y monetaria del pais. Tiene en consideracion las
previsiones de ingresos, gastos, déficit y su financiacion, compatibles con el Programa

Anual de Caja (PAC) y las politicas macroeconémicas.

A nivel territorial, es el instrumento de planificacion y gestion financiera principalmente de
mediano plazo. Parte de una evaluacion detallada del comportamiento de los ingresos y
los gastos municipales, analizando fuentes y usos de los recursos, con base en la

metodologia de operaciones efectivas de caja.

Plan Operativo Anual de Inversiones

El Plan Operativo Anual de Inversiones -POAIM- es un instrumento de gestién que permite
el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.



Este instrumento debe ser programado con todos los recursos que van a ser destinados a
inversion y debe contener en forma discriminada, la asignacién de los recursos de la
forzosa inversion de la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion -PICN-. El
POAIM incluido en el presupuesto, sera la base para que cada secretaria o departamento
administrativo elabore los correspondientes Planes de Accion contemplados en la Ley 152
de 1994. Asi, facilita el seguimiento, y la evaluacion de los programas y/o proyectos que se
van a ejecutar, permite observar el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo en
términos de las metas anuales que buscan la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion. Por consiguiente, el Alcalde puede revisar este instrumento y autoevaluar su
accion, de tal forma que pueda adoptar los correctivos necesarios en el transcurso de la

vigencia.

El sistema presupuesta! es el conjunto de instrumentos con que cuentan las autoridades
municipales para llevar los propositos del Plan de Desarrollo al Presupuesto, de manera
que pueda ser ejecutado en cada vigencia, previendo el financiamiento del normal
funcionamiento de la Administracion Municipal, del pago de la deuda publica, y de cada

proyecto de inversién desde su inicio hasta el final de su vida util.

El sistema presupuesta! debe garantizar que los proyectos a ejecutar correspondan a la

capacidad financiera real del municipio.

BASES DEL ANALISIS ESTRUCTURAL.

El andlisis estructural e historico de las finanzas se realiza sobre la base de indicadores
cuantitativos, cualitativos, orientados a identificar problemas, causas y efectos sobre los

ingresos y gastos de la entidad territorial.

* Andlisis Cuantitativo
Para realizar el analisis cuantitativo se debe transformar las cifras de cada rubro contenido

en las operaciones efectivas, a pesos constantes de 1997, con el objetivo de examinar su

evolucion en términos reales, es decir descontando el efecto inflacionario.



La comparacion a traves del tiempo de los valores que toma una variable se facilita con el
uso de los deflactores, los cuales son indices que miden los cambios en los precios. Para el
analisis de las cifras fiscales, se utiliz6 el "DEFLACTOR" implicito del Producto Interno Bruto
elaborado por el DANE y el grupo de trabajo de PRI.

4.2  ANALISIS PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO PERIODO 1996-2003

El analisis del sistema presupuestal, tiene como proposito conocer la situacion financiera
del Municipio, reflejando la capacidad de la entidad territorial para cumplir con los
proyectos que se enmarcan en el Plan de Desarrollo, ademéas de permitir los correctivos

necesarios para un mayor fortalecimiento de la gestion financiera institucional.

En este sentido, el comportamiento de ingresos y gastos para el Municipio de Guamal, en

el periodo de analisis, esta caracterizado por los siguientes aspectos:

INGRESOS

La generacion interna de recursos (recursos propios) es bastante deficiente,
aproximadamente de 12 % para el periodo de andlisis. Esta situacion trae consigo que el
Municipio no se ha preocupado por el cumplimiento de la ley 617, en términos de la
racionalizacion del gasto de funcionamiento y los mecanismos de financiamiento de los

mismos.

Con relacion a los impuestos, los de mayor incidencia han sido Industria y Comercio y el
Predial, las condiciones son muy precarias, hecho que exige una inmediata intervencion por

parte de las autoridades municipales.

La dependencia que existe en la actualidad de las transferencias del gobierno central (ingresos
corrientes de la nacion / sistema general de participaciones) es muy alta, aproximadamente el
65% este hecho debe llevar a la Administracion Municipal ha mejorar la eficiencia de los

recursos propios.



Los recursos de capital no son muy dinamicos, esto se explica por la alta dependencia de
Gobierno Nacional y la baja capacidad de generar recursos propios para apalancar la deuda

publica.



TABLA 7
PRESUPUESTO HISTORICO MUNICIPIO DE GUAMAL (MILES DE PESOS)

PRESUPUESTO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
INGRESOS CORRIENTES 901,558 1,078,558 |1,753,051 1,939,190 (1,422,633 |1,547,113 (2,852,077 |3,051,437
TRIBUTARIOS 115,69: 177,28: 209,51¢ 580,467 299,51: 325,721 188,98: 202,19:
Predial 62,90¢ 75.65( 43.08¢ 137,35t 143 55! 156,11¢ 14.32¢ 15.33:
Industria y Comercic 31.22: 81.98¢ 91.03: 217.84: 107,31 116.70¢ 108.28! 115.85¢
Otros 21.56¢ 19.64: 75,39¢ 225.26¢ 48,643 52.89¢ 66.37( 71,00¢
NO TRIBUTARIOS 785,86 901,27¢ 1,543,53; 1,358,72: 1,123,121 1,221,39: 2,663,009 2,849,24
Servicios Publico: 48,32( 48.78¢ 61,67¢ 154.34; 87.26: 94,90: 0 0

|.C.N. libre Asignacion 176,19¢ 196.48: 232.95¢ 185.91( 91.76: 99.79: 1850,71! 1,980.08!
I.C.N f Inversién y SGF 535,64¢ 610.22" 884,51 847.59¢ 479.67" 521,64 555.92 594,78t
Regalia 1.78¢ 53€ 260,24 79,76¢ 9,177 9,98( 185.37: 198,32t
Transferencias sector eléctric 0 0 0 0 0 0 0 0

Otros No Tributarios 23.91: 45.24; 104,14( 91.10¢ 45523’ 495,07 71.07: 76,04¢
FONDOS ESPECIALES 20,72: 39,41¢ 20,44¢ 513,48 90,25, 98,15¢ 2,92: 3,12¢
Vivienda de interés socic 7,736 0 0 6.36: 1,357 1,47¢ 0 0

Fondo Local de Salu 0 0 0 273.58’ 88.90( 96.67¢ 0 0

Fondo Rotatorio (Transporte, 0 0 0 2.50( 0 0 2.92: 3,12¢
Talleres)

Otros Fondos 12,98t 39,41¢ 20,44¢ 231.03: 0 0 0 0
INGRESOS DE CAPITAL 327,87 766,80 1,322,91 819,18t 1,365,56. 1,485,05 3,644,34i 3,899,08:
Recursos del Crédit 0 122.36: 642,94 96.00( 0 0 0 0
Rendimientos Financiero: 19 18,917 59,35 17.64: 17,76( 19.31« 79.29: 84.83¢
Existencias en Caja y Bancos 0 0 0 484.89; 662,87 720,87 2,788,78 2.983,72,
Debido Cobrar

Otros Recursos de Capit 327,85! 625,53 620.61¢ 220,65! 684,93 744.86¢ 776,27 830,53
TOTAL 1,250,149 [1,884,784 3,096,411 3,271,861 (2,878,454 (3,130,319 (6,499,347 (6,953,651




PRESUPUESTO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EGRESOS CORRIENTES

FUNCIONAMIENTO 387,54 465,448 591,86t 1,277,39; 1,019,53! 1,108,74! 1,392,00! 1,489,31I
Servicios Personale 200,22¢ 147,78t 249,90 437,03: 296,29 322,21¢ 879,22( 940,67
Sueldo: 102.64! 75.61¢ 120.35: 161.80: 120,11 130.62: 740,61+ 792.38!
Jornales 36.057 31,22¢ 70.86¢ 23.11¢ 100.81: 109.63: 45.53; 48,71¢
Otros 61.52¢ 40,94: 58.69: 252.11! 75.36¢ 81.96: 93.07¢ 99,58
Gastos Generale 75,36¢ 157,57 186,95t 682,03¢ 576,62t 627,08: 438,22t 468,86(
Mantenimiento y Asegura 2.611 28.22: 7.77¢€ 13.24! 9.68: 10,52¢ 86.72( 92.78:
Materiales y Suministros 19.28¢ 19,79: 16.84; 32,24¢ 40.57¢ 44,12¢ 282.32¢ 302,06¢
Otros 53,46: 109.55: 162,33 636.54! 526,37( 572.42° 69,17¢ 74,01¢
Transferencias 111,95 160,09( 155,00: 158,32 146,62 159,45! 74,56 79,77:
SERVICIO DE LA DEUDA 85,01: 192,92 158,45( 225,03’ 327,92( 356,61 217,68t 232,90:
Amortizacion a Capital 31,29: 78,78 56.70¢ 102.75!( 205.63! 223.62! 170.91¢ 182.86!
Intereses y Comisione 53,72: 114.14¢ 101.74 122.28 122,28 132.98 46.76¢ 50,03¢
INVERSION 460,98¢ 1,205,44 2,218,18. 1,510,21! 1,957,37 2,128,64 4,862,37. 5,202,25
Recursos propios y Fond. es 26,97¢ 79,01¢ 283.25. 27751t 47.74 51.92: 146.00¢ 156,21
Recursos Ing Ctes de la Nacién 349.84¢ 529.93 552.30 849,95’ 1,066,40i 1,159.71 1,738,27! 1,859,78!
0SGP

Regalia 44.85¢ 48.78¢ 119,46 127.81!
Transferencias sector eléctric 0 0 0 0
Aportes destinacion especial 84,15¢ 596,49 1,382.61! 382.74¢ 798,36( 868,21" 2,858,62 3,058,43!
TOTAL 933,540 1,863,824 |2,968,498 3,012,648 |3,304,830 (3,594,003 (6,472,068 |6,924,466




EGRESOS

El comportamiento de los gastos corrientes, muestran que en el municipio de Guamal, los
gastos de funcionamiento siguen siendo uno de los mas significativos. De la misma manera,
Si se comparan con ios ingresos propios estos son mayores, presentdndose muy poco

esfuerzo fiscal por parte de la entidad territorial.

Se requiere una politica mas conservadora y controladora del gasto de funcionamiento, que

en promedio para el periodo se acerca al 30% de los ingresos corrientes.

La inversion con recursos propios ha sido muy reducida, dado que estos recursos se han
destinado al funcionamiento. La inversion ejecutada a través de las transferencias de la
nacion fue orientada a programas de salud, Educacion, Agua Potable, Vivienda, sector
agrario, recreacion, deporte, cultura, Prevencién y Atencion de Desastres, desarrollo
institucional, acueducto, vivienda y sector agricola, de conformidad con la ley 60 de 1993 y
laley 715 de 2001.

A pesar de las dificultades, la inversion a cargo de los recursos de la Nacion, son los mas
representativos, esto refleja la necesidad de asumir una posicion mas dinamica en la

generacién de recursos y en el control de los gastos corrientes.

En la actualidad el Municipio presenta un déficit presupuesta!, que puede reducirse o
eliminarse si se realizan algunas estrategias de planeacién a la hora de ejecutar el gasto,
independiente de esto la tendencia muestra que el municipio ha buscado el equilibrio
presupuestal.



4.3 ANALISIS FINANCIERO MUNICIPAL

El comportamiento financiero del Municipio es este periodo presenta los siguientes

resultados:
TABLA 8

PLAN FINANCIERO EJECUTADO (MILES DE PESOS)
PLAN 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
FINANCIERO
INGRESOS 364,121 467.795 608.294 1,011,825 933,779 1,015,485 (2,110,779 2,258.323
CORRIENTES
GASTOS 441.263 579,594 693.611 1,399,679 1,141,826 |1,241,736 (1,874,910 2,005,966
CORRIENTES
AHORRO -77,142 -111,799 -85,317 -387,854 -208,047 -226,251 235,869 252,357
CORRIENTE
AMORTIZACION 31,291 78.782 56.705 102.750 205,633 223.626 170,918 182,865
DEUDA ACTUAL
CON RECURSOS
PROPIOS
FONDOS COMUNES |20.721 39.419 20.449 513.483 90,257 98.154 2922 3,126
Y
ESPECIALES
DEFICIT POR
FINANCIAR
AHORRO -129.154 |-230,000 -162,471 -1,004.087 |-503,937 -548,031 62.030 66.365
DIPONIBLE
INGRESOS DE 865,307 1,255,206 1,824,727 |1,650,553 1,854,418 |2,016.680 (4,385,646 |4,692,203
CAPITAL
SERVICIOS DE LA 85,012 192,928 158,450 225.037 327,920 356.613 217.688 232.904
DEUDA ACTUAL
INGRESOS DE 780,295 1,062,278 |1.666.277 |1.425,516 1,526,498 |1.660.067 (4,167.958 4.459.299
CAPITAL
DIPONIBLE
CAPACIDAD DE 514,035 632,023 1,220,537 679,439 420,854 457,679 1,103,229 1,180,344
ENDEUDAMIENTO
SERVICIOS DE 308,421 379,214 732.322 407.663 252.512 274,607 661.937 708.207
DEUDA DE NUEVOS
PRESTAMOS
AHORRO FINAL 471,874 683,064 933,955 1,017,853 1,273,986 |[1,385,459 |3,606,021 3,751,092
OTROS 0 0 0 0 0 0 0 0
INGRESOS
CAPACIDAD DE 985.909 1,315,087 |2.154,492 |1,697,292 1,694.840 |1.843.138 |4.609,250 |4.931.436

INVERSION




El ahorro corriente del Municipio tuvo un comportamiento asimétrico para los primeros arfios,
dado que se gener6 en unos afios déficit presupuéstales que reducen la inversion social,
mientras que para los Ultimos afios se generaron algunos ahorros por un leve mejoramiento en

los ingresos corrientes
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La generacion interna de recursos aumento de forma significativa entre los afios 1996 -1999,
siendo este ultimo el mas significativo con un 97.59%, lo que quiere decir, que la participacion
de ingresos propios del municipio es mas que satisfactoria, frente a los recaudos efectuados
por otros conceptos.



PORCENTAJE DE VARIACION
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La participacién de ICN-SGP durante los periodos estudiados muestra un desempefio con
variaciones minimas ya gque en ningun afo los ingresos transferidos al municipio por la nacién
supero el 57%, el afio mas representativo fue el 2001 con una participacion del 53.64%,
mientras el de menos participacion fue 1997 con el 29.78%.



COMPORTAMIENTO DEL INGRESO CORRIENTE HISTORICO Y
TENDENCIAL.
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El esfuerzo fiscal durante los afios 2000 y 20001, presento un comportamiento de 0.52% vy
0.54%, lo que quiere decir que no hubo esfuerzo fiscal, ya que el comportamiento de los

ingresos fue menor de lo esperado y los gastos fueron desmesurados.

El comportamiento de los gastos de funcionamiento sobre el total de egresos, sigue siendo el
rubro mas significativo y sensible, no se puede negar los esfuerzos del Municipio por ajustar
sus gastos corrientes, para aumentar la inversion social, proposito fundamental del desarrollo
territorial.

VARIACION PORCENTUAL DE LOS GASTOS CORRIENTES VS. CAPACIDAD DE
INVERSION
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TABLA9

VARIACION PORCENTUAL DEL PLAN FINANCIERO EJECUTADO

PLAN FINANCIERO 1997 11998 (1999 |2000 2001 |2002 |2003
INGRESOS CORRIENTES 28% 30% 66% -8% 9% 108% 7%
GASTOS CORRIENTES 31% 20% 102% -18% 9% 51% 7%
AHORRO CORRIENTE 45% -24% 355%  [-46% 9% -204% 7%
AMORTIZACION DEUDA ACTUAL CON|152% -28% 81% 100% 9% -24% 7%

RECURSOS PROPIOS

FONDOS COMUNES Y ESPECIALES 90% -48% 2411% -82% 9% -97% 7%

DEFICIT POR FINANCIAR

AHORRO DIPONIBLE 78% -29% 518% -50% 9% -111% 7%
INGRESOS DE CAPITAL 45% 45% -10% 12% 9% 117% 7%
SERVICIOS DE LA DEUDA ACTUAL 127% -18% 42% 46% 9% -39% 7%
INGRESOS DE CAPITAL DIPONIBLE 36% 57% -14% 7% 9% 151% 7%
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 23% 93% -44% -38% 9% 141% 7%
SERVICIOS DE DEUDA DE NUEVOS 23% 93% -44% -38% 9% 141% 7%
PRESTAMOS

AHORRO FINAL 45% 37% 9% 25% 9% 153% 7%

OTROS INGRESOS

CAPACIDAD DE INVERSION 33% 64% -21% 0% 9% 150% 7%




4.4 PROYECCION PLAN FINANCIERO

La gestion fiscal en las entidades territoriales tiene como propdsito en materia financiera
conseguir, asignar y controlar los recursos financieros del municipio para el cumplimiento
de sus funciones y en especial como mecanismo de financiamiento del Plan de Desarrollo,
es decir, el analisis fiscal se convierte en un instrumento de planeacion que facilita la forma

de decisiones.

Tales decisiones pueden estar orientadas a acciones como liberacion de recursos para
incrementar inversion via aumento de recaudos por recursos propios; racionalizacion del
gasto de funcionamiento; realizar una gestion mas eficiente que posibilite la obtencion de
recursos provenientes de otras fuentes como créditos, programa de cofinanciacion con
entidades publicas del orden nacional, convenios inter departamentales o intermunicipales
y vinculacion del sector privado; priorizar la ejecucion de los proyectos del plan de

desarrollo.

El analisis persigue conocer la forma de obtener y distribuir los recursos publicos, planear
y ejecutar el gasto en la localidad, ademas de garantizar la calidad en el manejo de la
deuda publica. Esta serie de decisiones, acciones y estrategias deben brindar a la
Administracion territorial los instrumentos de planificacion financiera necesarios para

garantizar los recursos para el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

En este sentido el Municipio segun las disposiciones legales de la Ley 152 de 1994, debe
elaborar una proyeccion de los recursos financieros que se pueden obtener en el periodo
de gobierno para evaluar los mecanismos de financiamiento del plan, es decir mediante
este procedimiento se determina la viabilidad financiera del Plan de Desarrollo. Dicha
norma establece igualmente, que los municipios deben elaborar sus presupuestos

plurianuales, por lo cual es imprescindible la realizacion del Plan Financiero.

Para el desarrollo del Plan Financiero de Guamal se tomaron en cuenta dos tipos de
escenarios uno pesimista y otro optimista, cada uno con una serie de supuestos, los cuales

se explicaran a continuacion.



4.4.1 ESCENARIO PESIMISTA

Este escenario hace referencia a las hipotesis planteadas bajo un desempefio y una
ejecucién publica con niveles bajos de eficiencia la cual propone la poca ejecucion de
proyectos; La eleccion de este escenario le implicaria a la sociedad unos costos sociales
muy altos que se verian reflejados en un mayor deterioro de la calidad de vida de los
habitantes de los Municipios y no se cumplirian los propositos del Plan de Desarrollo

Municipal.

De alli que la poca gestion y eficiencia en la consecucion y destinacion de los recursos,
traeria consigo pocos cambios en la infraestructura urbana, ambiental, social y econémica
del Municipio. De otra manera, los cambios en el nivel y calidad de vida de los habitantes

del municipio, serian minimos y el desarrollo se estancaria.

El escenario pesimista se definié teniendo como pardmetro central el indice de inflacion
proyectada del Banco de la Republica, el cual abarca 4 afios que son consecuentes con el

periodo de gobierno de la Administracion Municipal y de la vigencia del Plan de Desarrollo.



CENARIO PESIMISTA SUPUESTOS

ANO INFLACION PROYECTADA
2004 4.70%
2005 5.50%
2006 4.60%
2007 4.70%

Fuente: Banrepublica

Este escenario se llama pesimista ya que no se tiene en cuenta, algunos mecanismos
gue podrian generar mayores recursos para inversion, lo cual lo deja al gobernante sin

posibilidades de mejorar su gestion municipal.



TABLA 10 PRESUPUESTO ESTIMADO ESCENARIO
PESIMISTA
(MILES $)

PRESUPUESTO

2004

2005

2006

2007

1. INGRESOS CORRIENTES 3,315,424,638 3,471,249,596 3,662,168,324 3,830,628,067

1.1 TRIBUTARIOS 362,244,967 379,270,480 400,130,357 418,536,353

1.1.] [|Predial 163.254.736 170.927.708 180.328,732 188.623,854

1.1.2 |Industria y Comercio 123.373.032 129.171.565 136,276,001 142.544,697

1.1.3 |Otros 75,617.199 79.171.207 83.525.624 87.367,803

1.2 NO TRIBUTARIOS 2,953,179,671 3,091,979,116 3,262,037,967 3,412,091,713

1.2.1 |Servicios Publicos 0 0 0 0

1.2.2 [I.C.N. libre Asignacion 2,108,592.117 2.207.695.947 2.329.119.224 2.436,258.708

1.2.3 |[I.C.N f Inversién y SGP 633.387.897 663.157,128 699.630.770 731,813.786

1.2.4 |Regalias 211.199,657 221,126.040 233,287,973 244.019,219

1.2.5 |Transferencias sector eléctrico 0 0 0 0

1.2.6 |Otros No Tributarios 80.980.249 84.786.320 89.449.568 93,564.248

2. FONDOS ESPECIALES 3,328,643 3,485,090 3,676,770 3,845,901

2.1 Vivienda de interés social 0 0 0 0

2.2 Fondo Local de Salud 0 0 0 0

2.3 Fondo Rotatorio (Transporte, 3,328.643 3.485.090 3,676,770 3.845,901
Talleres)

24 Otros Fondos 0 0 0 0

3. INGRESOS DE CAPITAL 4,152,138,918 4,347,289,448 4,586,390,367 4,797,364,324

3.1 Recursos del Crédito 0 0 0 0

3.2 Rendimientos Financieros 90,340.588 94.586.596 99,788.859 104,379,146

3.3 Existencias en Caja y Banc@ebido Cobraf3.177.365.581 3.326.701.763 3.509,670.360 3.671.115.197

3.4 Otros Recursos de Capital 884.432.749 926,001.088 976.931,148 1,021.869.981
TOTAL 7,470,892,200 7,822,024,133 8,252,235,460 8,631,838,292
EGRESOS 0 0 0 0

1. FUNCIONAMIENTO 1,585,966,688 1,660,507,123 1,751,835,015 1,832,419,425

11 Servicios Personales 1,001,727,282 1,048,808,465 1.106.492.930 1,157,391,605

1.1.1 |[Sueldos 843.808.375 883.467.369 932.058.074 974,932,746

1.1.2 |Jornales 51.875,561 54,313.713 57.300.967 59.936,811

1.1.3 |Otros 106,043.346 111.027.383 117.133.889 122,522.048

1.2 Gastos Generales 499,289,137 522,755,727 551,507,292 576,876,627

1.2.1 |Mantenimiento V Aseguras 98.803,117 103,446.864 109.136.441 114.156,718

1.2.2 |Materiales v Suministros 321.667,880 336.786.270 355.309,515 371,653.753

1.2.3 |Otros 78.818.140 82.522,592 87.061.335 91.066.156

13 Transferencias 84,950,269 88,942,932 93,834,793 98,151,193

2. SERVICIO DE LA DEUDA 248,019,359 259,676,269 273,958,463 286,560,553

2.1 Fondos Comunes y Especiales 194.733.324 203.885.790 215.099.509 224.994,086

2.2 Recursos Ing Ctes de la Nacién 53.286.035 55.790.478 58.858.955 61,566,467

3. INVERSION 5,539,877,492 5,800,251,735 6,119,265,580 6,400,751,797

3.1 Recursos propios v Fond. esp. 166,352.119 174,170.668 183,750.055 192,202.558

3.2 Recursos Ing Ctes de la Nacién o 1.980,484.729 2.073.567.512 2.187,613,725 2,288.243.956
SGP

3.3 Regalias 136.109.803 142.506,964 150,344,847 157,260,709

34 Transferencias sector eléctrico 0 0 0 0

3.5 Aportes destinacion especial 3.256.930,842 3.410,006.591 3.597.556.954 3.763.044.574

TOTAL

7,373,863,540

7,720,435,126

8,145,059,058

8,519,731,775




TABLA 11 PLAN FINANCIERO PROYECTADO

PLAN FINANCIERO 2004 2005 2006 2007

INGRESOS CORRIENTES 2.404.88i 2,517.91 2.656.40. 2.778,59i

GASTOS CORRIENTES 2,136.15. 2.236.55: 2,359.56: 2.468.10:

AHORRO CORRIENTE 268,73¢ 281,36! 296,84( 310,49!

AMORTIZACION DEUDA 194,733 203.886 215.100 224,994

ACTUAL CON RECURSOS

PROPIOS

FONDOS COMUNES Y 3.32¢ 3.48¢ 3.671 3,84¢

ESPECIALES

DEFICIT POR FINANCIAR

AHORRO DIPONIBLE 70.67: 73.99¢ 78.06¢ 81.65!

INGRESOS DE CAPITAL 4.996.72 5,231,57. 5.519.30' 5.773,19

SERVICIOS DE LA DEUDA 248,01¢ 259,67¢ 273.95¢ 286,56

ACTUAL

INGRESOS DE CAPITAL 4,748,70 4.971.891 5.245,35 5.486,63

DIPONIBLE

CAPACIDAD DE 1.256.94! 1.316.02! 1.388.40 1452,27.

ENDEUDAMIENTO

SERVICIOS DE DEUDA DE 754.169 789.61! 833.04« 871.36:

NUEVOS PRESTAMOS

AHORRO FINAL 3,994 ,53! 4,182,28 4,412,30 4,615,27.

OTROS INGRESOS 0 0 0 0

CAPACIDAD DE INVERSION 5,251,48 5,498.30! 5.800.71. 6.067.54
(MILES $)

Con un escenario pesimista la inversion del municipio, depende exclusivamente del
sistema general de participaciones (Ley 715/ 2001) que estable como prioridad de
inversion en las localidades en educacion (58.5%), en salud (24.5%) y en propositos

generales (17%).

La ejecucion del Plan de Desarrollo utilizando este escenario, no garantiza en ningun

momento cumplir con las metas del Plan de Desarrollo.

4.4.2. ESCENARIO OPTIMISTA

Este escenario hace referencia a la sustentacion y ejecucion de los diferentes rubros del
municipio bajo una vision de crecimiento constante superior al indice de precios de la
economia, con politicas de austeridad del gasto coherente con la situacion financiera del
municipio, todas tendientes a mejorar la gestion de la administracion publica en el largo y

mediano plazo con el de mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.



Las acciones de este escenario permitirian en mayor medida la infraestructura urbana, rural,

ambiental, social y econdmica que actualmente prevalecen en el municipio.

En el escenario optimista se defini6 como parametro central, el indice de inflacion proyectada
del banco de la republica, mas unos puntos adicionales en el crecimiento y un aumento en la
gestion fiscal, que implica una mejor recaudacion de los ingresos y ejecucion mas eficiente de

los gastos.

Estos puntos adicionales se podran alcanzar si durante la vigencia 2006 se aplica una reforma
al cddigo de rentas y se actualiza la estratificacién de las viviendas en el municipio.



ESCENARIO OPTIMISTA SUPUESTOS

ANO %INFLACION |\ ~occns
TRIBUTARIOS
ADICIONALES

2004 7.20%

2005 5.50% 3.50%

2006 4.60% 4.50%

2007 4.70% 5.50%

Fuente: Banrepublica (Inflacion)

Este escenario se llama optimista debido a que se elaboro teniendo en cuenta mecanismos
para la generacion de mayores recursos, los cuales podrian dinamizar nuevos proyectos al

igual que se mejoraria la gestién municipal y el bienestar de la poblacion.

El éxito del escenario optimista esta en el esfuerzo fiscal propio del Municipio, para que actué
como catalizador del progreso economico local, el progreso politico y el progreso institucional.
La aplicacion de correctivos a los insuficientes recursos propios, son benéficos para las
entidades territoriales por varios motivos. En primer lugar, permite el apalancamiento de los
gastos corrientes con recursos propios, en segundo lugar evita los castigos fiscales del
Gobierno Nacional y en tercer lugar aumenta los recursos para la inversion y el cumplimiento

del Plan de Desarrollo.



Si bien el escenario optimista es el mejor, éste depende de la inmediatez que tenga la

Administracion Municipal para aplicar las politicas de gestion fiscal.

TABLA 12 PRESUPUESTO DEL ESCENARIO

OPTIMISTA
(MILES $)
PRESUPUESTO 2004 2005 2006 2007
1. INGRESOS CORRIENTES 3,315,424,638 3,554,135,212 3,874,007,381 4,226,542,053
1.1 TRIBUTARIOS 362,244,967 388,326,605 423,275,999 461,794,115
1.1 Predial 163.254.736 175.009.076 190.759.893 208,119.044
1.1.2 |Industria y Comercio 123,373,032 132.255,891 144.158.921 157.277.383
1.1.3 |Otros 75,617.199 81.061,637 88,357.185 96.397.689
1.2 NO TRIBUTARIOS 2,953,179,671 3,165,808,607 3,450,731,382 3,764,747,938
1.2.1 [Servicios Publicos 0 0 0 0
1.2.2 |I.C.N. libre Asignacion 2.108.592.117 2.260,410.750 2.463.847.717 2.688.057.859
1.2.3 |I.C.N Inversiény SGP 633.387,897 678.991.826 740.101.090 807.450.289
1.2.4 |Regalias 211.199.657 226.406.032 246.782.575 269.239.789
1.2.5 |Transferencias sector eléctrico 0 0 0 0
1.2.6 | Otros No Tributarios 80.980.249 86.810.826 94.623.801 103.234.567
2. FONDOS ESPECIALES 3,328,643 3,568,306 3,889,453 4,243,393
2.1 Vivienda de interés social 0 0 0 0
2.2 Fondo Local de Salud 0 0 0 0
2.3 Fondo Rotatorio (Transporte, 3.328.643 3.568.306 3.889,453 4,243,393
Talleres)
2.4 Otros Fondos 0 0 0 0
3. INGRESOS DE CAPITAL 4,152,138,918 4,451,092,921 4,851,691,283 5,293,195,190
3.1 Recursos del Crédito 0 0 0 0
3.2 Rendimientos Financieros 90.340.588 96,845,111 105.561,171 115,167.237
33 Existencias en Caja y Bancoebido 3,177.365.581 3.406.135.903 3.712.688,134 4.050.542.754
Cobrar
34 Otros Recursos de Capital 884.432.749 948,111,907 1.033.441.979 1.127.485.199
TOTAL 7,470,892,200 8,008,796,438 8,729,588,118 9,523,980,636
EGRESOS 0 0 0 0
1. FUNCIONAMIENTO 1,585,966,688 1,700,156,290 1,853,170,356 2,021,808,859
1.1 Servicios Personales 1,001,727,282 1,073,851,647 1.170.498.295 1,277,013,640
1.1.1 | Sueldos 843.808,375 904.562.578 985.973.210 1.075,696,772
1.1.2 |Jornales 51.875.561 55,610.602 60.615.556 66.131.571
1.1.3 |Otros 106.043.346 113.678.467 123.909.529 135.185.296
1.2 Gastos Generales 499,289,137 535,237,955 583,409,371 636,499,624
1.2.1 |Mantenimiento v Aseguras 98.803.117 105,916.942 115.449.487 125.955,368
1.2.2 |Materiales v Suministros 321,667.880 344.827.967 375.862.484 410.065,970
1.2.3 |Otros 78,818.140 84.493.046 92.097,420 100.478.285
1.3 Transferencias 84,950,269 91,066,688 99.262.690 108,295,595
2. SERVICIO DE LA DEUDA 248,019,359 265,876,753 289.805.660 316,177,975
2.1 Fondos Comunes v Especiales 194.733,324 208.754.123 227.541,994 248,248.316
2.2 Recursos Ing Ctes de la Nacion 53.286,035 57.122.629 62,263.666 67.929.660
3. INVERSION 5,539,877,492 5,938,748,672 6,473,236,052 7,062,300,533
3.1 Recursos propios v Fonct. esp. 166,352,119 178,329.471 194.379.124 212,067.624
3.2 Recursos Ing Ctes de la Nacién o SGP |1.980,484,729 2.123.079.630 2,314.156.796 2,524.745,065
3.3 Regalias 136.109.803 145.909.709 159.041.582 173.514,366
34 Transferencias sector eléctrico 0 0 0 0
3.5 Aportes destinacion especial 3.256.930.842 3,491.429,862 3.805.658.550 4.151.973,478
TOTAL 7,373,863,540 7,904,781,714 8,616,212,069 9,400,287,367




TABLA 13 PLAN FINANCIERO PROYECTADO

(MILES $)
PLAN FINANCIERO 2004 2005 2006 2007
INGRESOS 2,404,888 |2,578,040 |2,810,064 |3,065,779
CORRIENTES
GASTOS 1,639,253 |1,757,279 |1,915,434 |2,089,739
CORRIENTES
AHORRO CORRIENTE 765,635 820,761 894,630 976,041

AMORTIZACION DEUDA 194,733 208,754 227,542 248,248
ACTUAL CON RECURSOS

PROPIOS
FONDOS COMUNES 3,329 3,568 3,889 4,243

Y ESPECIALES

DEFICIT POR

FINANCIAR

AHORRO DIPONIBLE 567,573 608.439 663,198 723,549
INGRESOS DE 4,996,726 |5,356,491 5,838,575 6,369,885
CAPITAL

SERVICIOS DE LA 248,019 265,877 289,806 316,178
DEUDA ACTUAL

INGRESOS DE 4,748,707 |5,090,614 (5,548,769 (6,053,707
CAPITAL DIPONIBLE

CAPACIDAD DE 1,753,850 (1,880,127 [2,049,338 [2.235.828

ENDEUDAMIENTO
SERVICIOS DE DEUDA DE (1,052,310 (1,128,076 (1,229,603 (1,341,497

NUEVOS

PRESTAMOS

AHORRO FINAL 3,696,397 (3,962,538 (4,319,166 (4,712,211
OTROS INGRESOS 0 0 0 0
CAPACIDAD DE 5,450,247 |5,842,665 6,368,505 (6,948,038
INVERSION

4.5. VALOR APROXIMADO DEL PLAN DE DESARROLLO

La estimacion de los costos aproximados del Plan de Desarrollo, para el Municipio, estan
calculados de manera global conservando como fundamento las lineas estratégicas y las
ideas de proyectos presentados en este documento guia del desarrollo del Municipio de

Guamal.



TABLA 14

PROYECCION DE RECURSOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE

DESARROLLO 2004-2007 SEGUN LINEA ESTRATEGICA

(MILES $)

USOS POR LINEAS ESTRAT EGICAS

LINEA 2004 2005 2006 2007 TOTAL
ESTRATEGICA

INVERSION SOCIAL [599,120.00 [632,071.60 [661,146.89 [692,220.80 |2,584,559.29
CONSTRUCION DE [371,256.00 [391,675.08 [409,692.13 [428,947.66 |1,601,570.88
MUNICIPIO Y

CIUDADANIA

PAZ Y [236,546.00 [249,556.03 [261,035.61 [273,304.28 |[1,020,441.92
CONVIVENCIA

CIUDADANA

MEDIO AMBIENTE 395,263.00 [417,002.47 |436,184.58 [456,685.25 [1,705,135.30
TOTAL 1,604,189,00 |1,692,310.18 |1,770,065.21 {1,853,165.00 [6,911,707.38

Costos de inversion por lineas estratégicas




US0S SEGUN LINEAS ESTRATEGICAS DURANTE LOS CUATRO ANDS DE
GOEIERNO
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TABLA 15 INVERSION POR

SECTORES
(MILES $)
DISTRIBUCION POR SECTORES
SECTORES LINEA ESTRATEGICA 2004 2005 2006 2007
EDUCACION INVERSION SOCIAL 209,692.000 (221,225.060 (231,401.413 |242,277.279
CONSTRUCCION DE 3 29.700.480 |31,334.006 32,775.371 34,315.813
MUNICIPIO Y CIUDADANIA
PAZ 'Y CONVIVENCIA 33.116.440 |34,937.844 36,544.985 38,262.599
CIUDADANA
SALUD INVERSION SOCIAL 146.784.400 (154.857.542 |161,980.989 [169.594.095
SERVICIOS PUBLICOS INVERSION SOCIAL 101.850.400 (107.452.172 |112,394.972 (117,677.536
CULTURA, RECREACION Y |[INVERSION SOCIAL 17,973.600 |18,962.148 19,834.407 20,766.624
DEPORTES
CONSTRUCCION DE 29,700.480 |31.334.006 32,775.371 34,315.813
MUNICIPIO Y
PAZ'Y CONVIVENCIA 14.192.760 [14.973.362 15,662.136 16,398.257
CIUDADANA
VIVIENDA INVERSION SOCIAL 59.912.000 |63,207.160 66.114.689 69,222.080
MEDIO AMBIENTE MEDIO AMBIENTE 395,263.000 (417.002.465 (436.184.578 |456.685.254
INVERSION SOCIAL 17.973.600 [18.962.148 19,834.407 20,766.624
FORTALECIMIENTO CONSTRUCCION DE 148,502.400 [156.670.032 |163,876.853 |171.579.066
INSTITUCIONAL MUNICIPIO Y
INVERSION SOCIAL 14,978.000 |15,801.790 16.528.672 17.305.520
SEGURIDAY PAZ'Y CONVIVENCIA 165.582.200 [174.689.221 |182.724.925 |191.312.997
CONVIVENCIA CIUDADANA | CIUDADANA
INVERSION SOCIAL 11.982.400 (12,641.432 13,222.938 13,844.416
BIESTAR SOCIAL Y INVERSION SOCIAL 17.973.600 |[18,962.148 19,834.407 20,766.624
GRUPOS VULNERABLES
CONSTRUCCION DE ; 51.975.840 (54.834.511 57.356.899 60,052.673
MUNICIPIO Y CIUDADANIA
PAZ'Y CONVIVENCIA 23.654.600 [24.955.603 26,103.561 27,330.428
CIUDADANA
COMERCIO Y TURISMO CONSTRUCCION DE ; 113.380.800 |119.507.366 [124.913.440 |130.691.000
MUNICIPIO Y CIUDADANIA
VALOR 1,604,209.04 11,692,310.017 |1,770,066.013 |1,853,164.697




El valor aproximado del plan de desarrollo "Experiencia, Responsabilidad y Trabajo" 2004-
2007, es de $ 7.000.000.000. Es importante sefialar, que si el municipio no aplica las politicas,
para que se cumplan los prondsticos del escenario optimista, los recursos no serian suficientes
para cumplir con las metas y objetivos trazados, para alcanzar un mayor desarrollo en lo fisico

como en lo social, en la comunidad del municipio.

FUENTES DE FINANCIACION

La financiacion del plan de desarrollo "Experiencia, Responsabilidad y Trabajo "contempla las

siguientes fuentes de financiacion:

» La Nacion y sus entidades descentralizadas

» El Departamento

+ Los Municipios y sus establecimientos publicos
» El sector privado

» La Cooperacion Internacional

» Los capitales alternativos





